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บทคัดยอ 

ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมที่สงออกพืชผลทางการเกษตรมากที่สุดประเทศ
หนึ่งในโลก อีกทั้งเกษตรกรในประเทศก็มีความรูความชํานาญในการปรับปรุงขยายพันธุพืช 
การพัฒนาปรับปรุงพันธุพืชจึงเปนกิจกรรมที่ทํากันทั้งโดยนักวิทยาศาสตร และเกษตรกร ไมวา
ในหองปฏิบัติการหรือในระดับไรนา จึงเกิดแนวความคิดในการใหความคุมครองแกพันธุพืชตางๆ 
ที่ไดรับการพัฒนาปรับปรุงพันธุใหมีคุณสมบัติดีขึ้น เพ่ือชวยสงเสริมใหมีการคิดคนตลอดจนนํา
เทคโนโลยีใหมๆ มาใชในการปรับปรุงพันธุพืช และชวยใหการใชประโยชนจากทรัพยากร
ชีวภาพเปนไปอยางยั่งยืน ทรัพยากรพันธุพืช เปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ ทั้งตอสิ่งมีชีวิต 
และสิ่งตางๆ ในระบบนิเวศ ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่มีทรัพยากรพันธุพืชอยางอุดมสมบูรณ 
ปจจุบันพันธุพืชยังเปนวัตถุดิบสําคัญในเทคโนโลยีชีวภาพ โดยประเทศอุตสาหกรรมไดนําระบบ
ทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property) มาใชคุมครองการสรางสรรคงานในเทคโนโลยีสาขานี้ 
อยางไรก็ดีประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญเห็นวา การคุมครองดวยระบบทรัพยสินทางปญญา
กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง โดยเฉพาะตอการคงอยูของทรัพยากรพันธุพืช ซึ่งประเทศไทย
เองก็ไดมีการออก พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ซึ่งมีลักษณะเปนระบบกฎหมาย
เฉพาะ (sui generis system) ที่ใหความคุมครองการสรางสรรคจากสติปญญาของมนุษยเหมือน
เชนกับระบบทรัพยสินทางปญญา แตจะเห็นไดวายังมีบางมาตราที่บัญญัติจํากัดสิทธิเกษตรกรอยู 
ซึ่งหากเปรียบเทียบระบบกฎหมายของหลายประเทศในแถบเอเชียดวยกันแลว สิทธิเกษตรกร
ของประเทศไทยยังไมไดรับความคุมครองอยางเต็มที่ ฉะนั้นจึงควรมีการแกไข พระราชบัญญัติ
คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ในเรื่องสิทธิเกษตรกรใหสอดคลองกับผลประโยชนของประเทศและ
รับรองสิทธิเกษตรกรใหมากยิ่งขึ้น 
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สารนิพนธนี้จึงมุงศึกษาถึง หลักการ เน้ือหา และผลกระทบของพระราชบัญญัติคุมครอง
พันธุพืช พ.ศ. 2542 ที่มีตอเกษตรกรและภาคเกษตรกรรมไทย ซึ่งจะทําใหทราบถึงแนวทางการ
แกไขวาควรจะเปนอยางไร อีกทั้งเพ่ือจะไดไมมีผลกระทบตอทรัพยากรพันธุพืช 

การศึกษาในสารนิพนธนี้ใชวิธีวิจัยเอกสารเปนหลัก โดยศึกษาประกอบแนวคิด และ
หลักการกฎหมายตามกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายภายในที่สําคัญบางประเทศ 
 จากการศึกษาพบวา สิทธิเกษตรกรขั้นพ้ืนฐานนั้นอยางนอยที่สุดจะตองประกอบไปดวย
สิทธิ 2 ประการคือ สิทธิของเกษตรกรในการเก็บรักษาสายพันธุพืชเอาไปปลูกตอในไรนาของ
ตนเอง และสิทธิของเกษตรกรที่จะแลกเปลี่ยน แจกจาย หรือซ้ือขายพันธุพืชกันระหวาง
เกษตรกรกับเกษตรกร หรือระหวางชุมชนกับชุมชน 
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Abstract 

Thailand is an agricultural country which mainly exports agricultural products and 
also has an expert in improve and development of plant varieties which conducts in 
diversity level such as laboratory by scientist or even in the house by farmer. This 
activity gave an idea for the government to prevent the plant variety which has been 
developed for more effectiveness along with the new technology to amend the plant 
varieties and prolong the biological resource. Plant varieties are an important resource to 
life form and everything in the ecology. Thailand is one of the countries which had plenty 
of the plant varieties resources. Nowadays, many developed country brought the 
intellectual property system to protected the technology in this line of work but in 
contrary most of the developing country consider as a threat to the existence of the plant 
varieties. Thailand also issued the protection of plant variety act B.E. 2542 which 
considered as the sui generis system. Also provided the protection for creativity work of 
human which had similarity to the intellectual property system, but it seem to be that 
some section still limited the right of farmer which compare to the country in the Asia 
continental, our farmer’s right still not efficiency protected. The amendment of the of 
plant variety act B.E. 2542 was necessary, especially in the farmer’s right to make it 
conform to other country.  

This assertion intends to study in principle context and impact of the protection 
of plant variety act B.E. 2542 to farmer and Thailand agriculture which will demonstrate 
the concept of the solution. 
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The methodology of this assertion is the paper research which includes idea and 
principle of the international code and some domestic law. 
 The study show that the fundamental right of the farmer must at least consist of 
2 rights which are the right to keep the plant varieties to use in their farm and the right 
to exchange, distribute or trade plant variety among the farmer’s or communities. 
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     บทที่ 1       
     บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและสภาพปญหา 

กฎหมายคุมครองพันธุพืช (Plant Protection Act) หรือกฎหมายคุมครองสิทธินักปรบัปรุงพันธุ 
(Plant Breeder’s right) เปนกฎหมายที่ถูกผลักดันขึ้นจากบรรษัทเมล็ดพันธุขามชาติและ
ประเทศอุตสาหกรรม โดยสัญญาณที่บงชี้ใหเห็นถึงแรงกดดันใหประเทศไทยออกกฎหมาย
ในลกัษณะเชนน้ีเกิดขึ้นมาอยางนอยก็กอนป พ.ศ. 2530 เม่ือครั้งที่รัฐบาลของสหรัฐไดพยายาม
ใหประเทศไทยแกไข พ.ร.บ.สิทธิบัตร พ.ศ. 2522 เพ่ือใหมีการคุมครองผลประโยชนของ
กลุมอุตสาหกรรมสหรัฐ ทั้งน้ีโดยตัวแทนการคาของสหรัฐไดเสนอใหประเทศไทยแกไขกฎหมาย
เพ่ือใหมีการคุมครองผลิตภัณฑยา โดยผนวกใหมีการคุมครองสิทธิบัตรในเครื่องจักรกล
การเกษตร และพันธุพืชและสัตวรวมอยูดวย 

พ.ร.บ.สิทธิบัตร พ.ศ. 2522 ของไทยมีบทบัญญัติในมาตรา 9 ยกเวนมิใหมีการขอรับ
สิทธิบัตรใน 5 ประการคือ  
 1) จุลชีพและสวนประกอบสวนใดสวนหนึ่งของจุลชีพที่มีอยูตามธรรมชาติสัตว พืช หรือ
     สารสกัดจากสัตวหรือพืช  
 2) กฎเกณฑและทฤษฎีทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร  
 3) ระบบขอมูลสาํหรับการทํางานของเครื่องคอมพิวเตอร                                                           
 4) วิธีการวินิจฉัย บําบัด หรือรักษาโรคมนุษย หรือสัตว 
 5) การประดิษฐที่ขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี อนามัย หรือสวัสดิภาพ
     ของประชาชน 

การคุมครองพันธุพืชในบริบทของเรื่องทรัพยสินทางปญญา หมายถึง การใหสิทธิ
แตเพียงผูเดียวแกบริษัท และนักปรับปรุงพันธุ มีสิทธิผูกขาดในพันธุพืชใหมที่ตนเองไดผสมพันธุขึ้น 
ทั้งน้ีโดยอาจคุมครองตามกรอบของกฎหมายสิทธิบัตร (patent) หรือ กฎหมายสิทธินักปรับปรุงพันธุ
(Plant Breeder’s Right) ก็ได 
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 เม่ือป 2528 รัฐบาลอเมริกาเริ่มตัด GSP สินคาไทยบางรายการเพื่อกดดันใหไทยแกไข
กฎหมายเรื่องซอฟแวรคอมพิวเตอร แตรัฐบาลขณะนั้นประกาศยุบสภาไปเสียกอน      
ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2532 รัฐบาลสหรัฐไดประกาศเพิกถอนสิทธิพิเศษการสงสินคาออก
ของไทย 8 รายการ เพื่อกดดันใหแกไขกฎหมายสิทธิบัตร โดยไดนําเอามาตรการ 301 
(Special 301) มาใช โดยไดประกาศให ไตหวัน อินเดีย และไทย เปนประเทศที่อยูในบัญชี 
ประเทศที่จะถูกตอบโตเปนลําดับแรก (Priority Foreign Country : PFC) รัฐบาลไทยไดรับแรงกดดัน
อยางหนัก จนตองยอมแกไขกฎหมายดังกลาวเมื่อวันที่ 27 มกราคม พ.ศ. 2535   

 ในสวนของการผลักดันทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับเรื่องพันธุกรรมพืชยังคงไมมี
การเปลี่ยนแปลงใด ๆ จนกระทั่งหนึ่งทศวรรษหลังจากนั้น1 การดําเนินการใหมีกฎหมาย
คุมครองสิทธินักปรับปรุงพันธุในประเทศไทยเกิดขึ้นจากการผลักดันโดยตรงของสหภาพ 
เพื่อคุมครองพันธุพืชใหมซึ่งตั้งขึ้นโดยบริษัทเมล็ดพันธุในประเทศอุตสาหกรรม รวมทั้งเกิดขึ้น
เนื่องจากการที่ไทยตองปฎิบัติตามพันธกรณีที่มีตอองคการคาโลกในเรื่องทรัพยสินทางปญญา
ที่ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ค า   ประ เทศอุตสาหกรรมที ่มีสหรัฐอ เมริกา เปน ผู นํา  ไดผลักดัน    
ใหประเด็นเรื่องทรัพยสินทางปญญา บรรจุเปนหนึ่งในขอตกลงสําคัญในองคการคาโลก 
เพื่อที่ประเทศในภาคีจะไดมีระบบกฎหมายทรัพยสินทางปญญา ตามมาตรฐานของตน   
ซึ่งจะสามารถตอบสนอง ตอผลประโยชนของประเทศอุตสาหกรรมไดอยางเต็มที่มากขึ้น  
เมื่อเปรียบเทียบกับการเจรจาทวิภาคี ใหประเทศกําลังพัฒนาแกไขกฎหมายดังที่เคยปรากฏขึ้น
ในชวงสองทศวรรษที่ผานมา รายงานของ เอกสารของ UNCTAD เม่ือป 1997 สรุปวา “ผูที่ได
ประโยชนกอนและโดยทันทีจากการอนุวัติการขอตกลงทรัพยสินทางปญญาดูเหมือนจะเปน
ผูพัฒนาเทคโนโลยีและขอมูลในประเทศอุตสาหกรรม”2  

 

 

 

 

                                                 
1 เหตุผลแรกเนื่องจากเปาหมายการผลักดันของสหรัฐอเมริกาในขณะนั้นพุงเปาไปสูการคมครอง

สิทธิบัตรยา และลิขสิทธิ์ซอฟทแวรคอมพิวเตอรเปนสําคัญ ทําใหมีแรงกดดันในการผลักดันกฎหมายดังกลาว
เทาที่ควร ประการที่สอง นักปรับปรุงพันธุสวนใหญในประเทศเองก็ดูเหมือนไมคอยเห็นประโยชนตอการออก
กฎหมายดังกลาว และประการที่สามเกิดขึ้นเนื่องจากเกรงวากฎหมายดังกลาวจะสงผลกระทบตอเกษตรกร 

2 UN Conference on Trade and Development, The TRIPs Agreement and Developing 
Countries, UNCTAD, Geneva, 1997, p. 4. 
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ความตกลงทริปสในมาตรา 27 ไดกําหนดเกี่ยวกับสิ่งที่อาจขอรับสิทธิบัตรไวดังนี้ 

มาตรา 27 ขอ 1 กําหนดใหประเทศสมาชิกคุมครองการประดิษฐทั้งที่เปนผลิตภัณฑ
และกรรมวิธีในทุกสาขาเทคโนโลยี ภายใตเงื่อนไขวาการประดิษฐนั้นเปนสิ่งใหมเกี่ยวของ
กับขั้นการประดิษฐที่สูงขึ้น และสามารถประยุกตใชในทางอุตสาหกรรม อยางไรก็ตาม
ความตกลงทริปสกําหนดขอยกเวนสิ่งที่ประเทศสมาชิกอาจไมใหความคุมครองเอาไวตาม
มาตรา 27 ขอ 2 และ 3 

มาตรา 27 ขอ 2 ประเทศสมาชิกอาจไมใหสิทธิบัตรในสิ่งประดิษฐที่เม่ือมีการนําไปใช
อาจกอใหเกิดผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนรวมทั้ง
การประดิษฐที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย สัตวหรือพืช หรือที่อาจ
กอใหเกิดความเสียหายรายแรงตอสิ่งแวดลอม 

มาตรา 27 ขอ 3 ประเทศสมาชิกอาจไมใหสิทธิบัตรไดเชนกันในเรื่องดังตอไปน้ี  

a) วิธีการวินิจฉัย อายุรกรรม และศัลยกรรมสําหรับการรักษามนุษยหรือสัตว   
          b) พืช และสัตว ที่มิใชจุลชีพ กรรมวิธีทางชีววิทยาที่จําเปนสําหรับการผลิตพืช และสัตว 
ที่มิใชกรรมวิธีทางชีววิทยาและจุลชีววิทยา อยางไรก็ตาม ประเทศสมาชิกจะตองใหการคุมครอง
พันธุพืช ไมวาโดยสิทธิบัตร หรือโดยระบบกฎหมายเฉพาะที่มีประสิทธิภาพ (effective sui generis) 
หรือโดยกฎหมายทั้งสองระบบ และไดกําหนดวา บทบัญญัติในมาตรา 27 ขอ 3 (b) นี้ จะมีการพิจารณา
ทบทวนหลังจากมีผลบังคับใชเปนเวลา 4 ป คือภายในปพ.ศ. 2542 

การจัดประชุมและความชวยเหลือทางวิชาการตางๆ เพื่อคุมครองพันธุพืชใหม 
ทําใหขาราชการและนักวิชาการบางกลุมในประเทศเห็นวาการใหสิทธิผูกขาดในเรื่องพันธุพืช 
(exclusive right) จะทําใหเกิดแรงจูงใจแกบริษัทเมล็ดพันธุ และนักปรับปรุงพันธุในการแขงขัน
พัฒนาพันธุพืช และเชื้อเชิญใหเกิดการลงทุนจากตางชาติ ดังน้ันประเทศไทยจึงเปนประเทศ
กําลังพัฒนาประเทศกลุมแรกๆที่ดําเนินการใหมีการคุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ 
แมวาเรื่องน้ีจะมิไดเปนความเห็นพองตองกันของคนในแวดวงวิชาการ และผูที่เกี่ยวของใน
แวดวงการเกษตร          
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การยกรางกฎหมายสิทธินักปรับปรุงพันธุดําเนินการโดยกรมทรัพยสินทางปญญา 
กระทรวงพาณิชยกอนเมื่อปพ.ศ. 2537 กฎหมายนี้รางขึ้นโดยยึดตามแนวทางอนุสัญญา
ระหวางประเทศเพื่อการคุมครองพืชพันธุใหม (The Union for the Protection of New 
Varieties of Plants หรือ UPOV) เจาหนาที่ระดับสูงของกรมทรัพยสินทางปญญาระบุวาเหตุที่จําเปน    
ตองรีบออกกฎหมายนี้กอน ทั้งๆ ที่ตามพันธกรณีที่ระบุไวในแกตตนั้น จะเปดระยะเวลาใหถึง 5 ป 
เพ่ือใหไทยสามารถแขงขันกับตลาดโลกได3       
 จนในที่สุดรางกฎหมายดังกลาวไดดําเนินการจนแลวเสร็จเม่ือปลายป 2540 รัฐสภา
ไดผานความเห็นชอบรางกฎหมายฉบับนี้ และประกาศในราชกิจจานุเบกษามีผลบังคับใช
ในเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 

ปญหาวาดวยสิทธิเกษตรกรในเรื่องพันธุพืช 

องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติไดใหความหมายของ สิทธิเกษตรกร 
(Farmer’s Right) วาหมายถึง สิทธินับตั้งแตอดีต ปจจุบัน และอนาคต ของเกษตรกรซึ่งได
อนุรักษ ปรับปรุง และใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม นาเสียดายที่สิทธิเหลานี้
ไดถูกลดทอนลงเปนลําดับโดยกฎหมายคุมครองนักปรับปรุงพันธุ 

ภายใตกรอบกฎหมายคุมครองสิทธินักปรับปรุงพันธุ พวกเขาเรียกสิทธิของเกษตรกร วา 
สิทธิพิเศษของเกษตรกร (Farmer’s Privilege) โดยสิทธิที่วานี้มีความหมายที่ลดทอนสิทธิ
ของเกษตรกรที่เปนจริงใหเหลือเพียงแคสิทธิของเกษตรกรในการเก็บรักษาพันธุเอาไป
ปลูกตอในฤดูถัดไป และสิทธิที่วานี้กําลังถูกทําใหหดแคบเขาจนไมอาจเรียกไดวาสิทธิพิเศษ
ของเกษตรกรไดอีกแลว เชนในโมเดลกฎหมายของ UPOV 1978 ใหฐานะของคําวาสิทธิพิเศษ
ของเกษตรกรหมายถึง สิทธิที่เกษตรกรสามารถจะนําพันธุพืชใหมไปปลูกตอ แตไมสามารถนําไป
ขายตอได แตภายใตโมเดลกฎหมายของ UPOV 1991 กลับขยายสิทธิใหกับนักปรับปรุงพันธุ         
ที่จะผูกขาดการใชประโยชนจากเมล็ดพันธุมากขึ้น ดังตัวอยางเชนพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช 

พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติไวใน มาตรา33 (4) หามมิใหเกษตรกรนําพันธุพืชไปปลูกตอเกินสามเทา
ของปริมาณที่ไดมา หากพันธุพืชน้ันเปนพันธุพืชที่รัฐมนตรีประกาศใหเปนพันธุพืชที่รัฐบาล
ประสงคจะสงเสริมนักปรับปรุงพันธุ เปนตน 

สิทธิของเกษตรกรขั้นพ้ืนฐานในเรื่องพันธุกรรมนั้นอยางนอยที่สุดตองประกอบไปดวย
สิทธิ 2 ประการคือ สิทธิของเกษตรกรในการเก็บรักษาสายพันธุพืชเอาไปปลูกตอในไรนา
ของตนเอง และสิทธิที่จะแลกเปลี่ยน แจกจาย หรือซ้ือขายพันธุพืชกันระหวางเกษตรกรกับ
เกษตรกร หรือระหวางชุมชนกับชุมชน 
 
 

                                                 
3 สันติ รัตนสุวรรณ, หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ.12 ก.ย. 2537. 
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 จากปญหาตางๆ ที่ไดกลาวมาขางตน ทําใหภาครัฐควรสงเสริมใหเกษตรกรมีสวนรวม  
ในการบริหาร และติดตามการบังคับใชกฎหมายมากกวาที่เปนอยู ในสวนของ พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช 
พ.ศ.2542 นั้น ควรจะมีการแกไขใหสอดคลองกับผลประโยชนของประเทศและรับรองสิทธิ
ของเกษตรกรใหมากยิ่งขึ้น  
 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
  
 1. เพ่ือศึกษาถึงหลักการและเนื้อหาของ พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 

2. เพ่ือศึกษาถึงมาตรการการคุมครองพันธุพืช 
 3. เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบของ พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ที่มีตอเกษตรกรและ
ภาคเกษตรกรรมไทย 

4. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางการแกไข พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ใหมีความ
สอดคลองกับผลประโยชนของประเทศ และรับรองสิทธิของเกษตรกรมากยิ่งขึ้น 
 
1.3 ขอบเขตการวิจัย 
 
 1. มุงศึกษาถึงผลกระทบของ พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืชพ.ศ. 2542 ที่มีตอเกษตรกรและ
ภาคเกษตรกรรมไทย  

2. มุงศึกษาถึงหลักเกณฑ วิธีการบังคับใชกฎหมายตาม พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 
2542 
  
1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 

1. เพ่ือสงเสริมใหเกษตรกรมีสวนรวมในการบริหารและติดตามการบังคับใชกฎหมาย 
 2. ทําใหทราบถึงมาตรการการคุมครองพันธุพืช 
 3. เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

4. ทําให พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ที่แกไขใหมมีความสอดคลองกับ
ผลประโยชนของประเทศและรับรองสิทธิของเกษตรกรมากยิ่งขึ้น 

5. เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมสําหรับการเจรจาเรื่องทรัพยสินทางปญญาและ
ขอตกลงอื่นๆที่เกี่ยวของในระดับระหวางประเทศ 
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1.5 นิยามศัพท 
 
พืช     หมายถึง พืช เห็ด สาหราย ไมรวมจุลชีพอ่ืน 
 

สวนขยายพันธุพืช   หมายถึง สวนใดสวนหนึ่งของพืชที่สามารถทําใหเกิดตน 
    ใหมไดตามวิธปีกต ิ
 

พันธุพืช    หมายถึง พืชที่มีพันธุกรรมและลักษณะทางพันธุศาสตร 
    เหมือนหรือคลายกัน มีคุณสมบัติเฉพาะตัวสม่ําเสมอ คง 
    ตัว และ แตกตางจากพืชอ่ืนในชนิดเดียวกัน 
 

พันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป   หมายถึง พันธุพืชที่เกิดหรอืมีอยูในประเทศ ซึ่งมีใช 
    ประโยชนอยางแพรหลาย 
 

พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น  หมายถึง มีอยูเฉพาะชุมชนใดชุมชนหนึ่งและไมเคยจด 
    ทะเบียนเปนพันธุพืชใหม 
 

พันธุพืชปา   หมายถึง พันธุพืชที่มีอยูในประเทศตามสภาพธรรมชาต ิ 
    และยังไมเคยนํามาใชเพาะปลูกอยางแพรหลาย 
 

ชุมชน    หมายถึง กลุมประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานและสืบทอด  
    วัฒนธรรมรวมกันอยางตอเน่ือง และไดขึ้นทะเบียนตาม 
    พระราชบัญญัตินี้ 

 

 

 



บทที่ 2                                              
ระบบกฎหมายคุมครองพันธุกรรมพืช 

 

ระบบการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืชในปจจุบันแบงออกไดเปน 2 ระบบ  คือ 
ระบบสิทธิบัตร กับระบบสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ ประเทศสหรัฐอเมริกาถือเปนประเทศ
ที่เปนตนแบบ ที่ใหความคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืชดวยระบบสิทธิบัตร แตก็ยังใหความคุมครอง
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชดวยระบบสิทธิของนักปรับปรุงพันธุดวย ทั้งน้ีขึ้นอยูกับประเภทของพืช 
ที่นํามาขอรับความคุมครอง สวนระบบการใหความคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืชดวยระบบ
สิทธิของนักปรับปรุงพันธุนั้นไดถูกใชในประเทศที่เปนสมาชิกอนุสัญญายูปอฟ แมการใหความ
คุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืชทั้งสองระบบนี้จะมีวัตถุประสงคไมแตกตางกันนัก แตกฎหมาย
ทั้งสองระบบนี้ก็มีขอแตกตางกันหลายประการ ไมวาจะเปนเง่ือนไขของการไดมาซึ่งสิทธิและ
ขอบเขตของสิทธิ ซึ่งจะไดพิจารณารายละเอียดดังตอไปน้ี 

 
2.1 การคุมครองพันธุพืชตามระบบสิทธิบัตร 

 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ใหความคุมครองสิทธิบัตรในสิ่งมีชีวิตมา
อยางยาวนาน ในอดีต หลุย ปลาสเตอร เคยไดรับสิทธิบัตรในแบคทีเรียชนิดหนึ่ง อยางไรก็ตาม 
ก็ยังไมปรากฏวามีการจดทะเบียนสิ่งมีชีวิตชั้นสูง (Higher life forms) เชน พืชหรือสัตวมากอน 
โดยทั ่วไปแลว เปนที ่เชื ่อกันวาพืชเปนสิ ่งมีชีว ิตที ่ไมสามารถนํามาขอรับสิทธิบัตรได
เน่ืองจากเปนผลิตผลของธรรมชาติ (Product of nature) นอกจากนี้การเปดเผยรายละเอียด
การประดิษฐซึ่งเปนลักษณะทางพันธุกรรม เชน สี หรือกลิ่นของดอก ก็เปนสิ่งที่กระทําไดยาก 
จนกระทั่งเม่ือป ค.ศ. 1930 รัฐสภาสหรัฐไดออกกฎหมายสิทธิบัตรพืช โดยใหความคุมครองแก
พืชที่ขยายพันธุโดยไมอาศัยเพศ ซึ่งก็คือพืชที่ขยายพันธุโดยวิธีการอื่นนอกจากโดยใชเมล็ด เชน 
การเพาะชํา ทาบ หรือตอนกิ่ง เปนตน ตัวอยางเชน ตนกุหลาบ แตมีขอยกเวนวา พืชนั้น
ตองไมใชพืชที่ขยายพันธุโดยใชหัวหรือหนอใตดิน เชน มันฝรั่ง1 ทั้งน้ีเน่ืองจากสวนขยายพันธุกับ
สวนที่นํามาใชเปนอาหารของพืชกลุมนี้เปนสวนเดียวกัน รัฐสภาสหรัฐจึงไมตองการที่จะให 
ความคุมครองแกสวนขยายพันธุพืชซึ่งสามารถนํามาใชบริโภคเปนอาหารดวย 
 

                                                 
1 Stim, Richard (2001) Intellectual Property: Patents, Trademarks and Copyrights, West 

Thomson Learning, The United States of America, p. 428. 
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อยางไรก็ตาม กฎหมายคุมครองพันธุกรรมพืชของสหรัฐไดเปลี่ยนแปลงไปนับแต
เทคโนโลยีดานพันธุวิศวกรรม (Genetic Engineering) มีความเจริญกาวหนามากยิ่งขึ้น 
นักปรับปรุงพันธุไดนําเทคโนโลยีนี้มาใชในการตัดแตงและเปลี่ยนแปลงพันธุกรรมของสิ่งมีชีวิต 
จึงมีการคิดคนพันธุพืชชนิดใหมๆ ที่มีคุณสมบัติตามที่มนุษยตองการขึ้น เชน พันธุมะเขือเทศ
ที่มีคุณสมบัติในการคงความสดไดเปนเวลานาน หรือพันธุองุนที่มีคุณสมบัติในการตอตานไวรัส
ซึ่งเปนสาเหตุของโรคบางชนิด เปนตน อุปสรรคในการขอรับความคุมครองพันธุพืชภายใตระบบ
สิทธิบัตรจึงมีนอยลง นักปรับปรุงพันธุสามารถที่จะแสดงใหเห็นวาพันธุพืชใหมนั้นเปนการ
ประดิษฐที่มีขั้นการประดิษฐสูงขึ้น2 และความกาวหนาทางวิทยาศาสตรในหลายๆ แขนงก็ทําให
นักปรับปรุงพันธุสามารถบรรยายรายละเอียดของพันธุพืชใหมไดดียิ่งขึ้น การเปดเผยรายละเอียด 
การประดิษฐอันเปนเง่ือนไขของการขอรับสิทธิบัตรก็ดูเหมือนจะไมเปนอุปสรรคอีกตอไป3      
นักปรับปรุงพันธุจึงพยายามที่จะเรียกรองใหมีการจดทะเบียนสิทธิบัตรแกพันธุพืชเหลานี้     
ตามกฎหมายสิทธิบัตร ประกอบกับในป ค.ศ. 1980 ศาลฎีกาของสหรัฐไดมีคําพิพากษาในคดี 
Diamond v. Chakrabarty วา ทุกสิ่งภายใตดวงอาทิตยซึ่งมนุษยประดิษฐคิดคนขึ้นยอมสามารถ
นํามาขอรับสิทธิบัตรได (Anything under the Sun that is made by man) นับแตนั้นเปนตนมา 
สํานักงานสิทธิบัตรสหรัฐจึงไดออกสิทธิบัตร (Utility patent) ใหแกพันธุพืชที่มีการตัดแตงยีน 
(transgenic plant) หลายชนิด เชน เม่ือป ค.ศ. 1985 คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณของสํานักงานสิทธิบัตร 
ไดมีคําวินิจฉัยในคดี Ex parte Hibberd, et al วา ถึงแมจะมีกฎหมายสิทธิบัตรพืชและกฎหมาย
คุมครองพันธุพืชใชบังคับกับพันธุพืชทั้งที่ขยายพันธุโดยอาศัยเพศและไมอาศัยเพศแลว 
แตกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ก็ไมมีบทบัญญัติใดที่หามมิใหนําพันธุพืชดังกลาวมายื่นคําขอรับ
สิทธิบัตร จึงถือไมไดวากฎหมายสิทธิบัตรหามไมใหมีการจดทะเบียนพันธุพืชดังกลาวนี้ 
กรณีดังกลาวผูยื่นคําขอรับสิทธิบัตรจึงมีสิทธิขอรับสิทธิบัตรได  

 
 

 
 
 
 
 

                                                 
2 Blakeney, Michael, Protection of Plant Varieties and Farmers’ Rights, European 

Intellectual Property Review 24(1), 9, 2002, p. 13. 
3  Moufang, Rainer, Protection for Plant Breeding and Plant Varieties – A Frontier of 

Patent Law, IIC 19(5), 328, 1992, p. 340-341. 
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2.2 การคุมครองพันธุพืชตามระบบสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ 
 
การคุมครองพันธุพืชอีกระบบหนึ่งก็คือ การคุมครองภายใตระบบสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ 

ระบบการคุมครองพันธุพืชเชนน้ีไดถูกสรางขึ้นโดย UPOV เพ่ือใหเปนระบบกฎหมายเฉพาะ
สําหรับการคุมครองพันธุพืชโดยตรง นับแต UPOV มีผลใชบังคับ อนุสัญญาฉบับน้ีมีการแกไขหลาย
ครั้งในป ค.ศ. 1972 1978 และ 1991 หลักการตางๆ ที่กําหนดไวใน UPOV มีความแตกตางจาก
ระบบสิทธิบัตรหลายประการ เนื่องจากเปนระบบที่พยายามจะแกไขปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น
ทั้งจากกฎหมายสิทธิบัตร และเพื่อปองกันไมใหมีผลกระทบจากการใหความคุมครองสิทธิบัตร   
ที่เขมงวด ซึ่งอาจพิจารณาไดดังตอไปน้ี 

2.2.1 สิ่งที่ไดรับความคุมครอง  
ภายใตระบบกฎหมายสิทธิบัตร สิ่งที่ไดรับความคุมครองคือ การประดิษฐ (Invention) 

กฎหมายไทยใหความหมายของการประดิษฐไววาหมายความถึง การคิดคนหรือคิดทําขึ้น 
อันเปนผลใหไดมาซ่ึงผลิตภัณฑหรือกรรมวิธีใดขึ้นใหม หรือการกระทําใด ๆ ที่ทําใหดีขึ้นซึ่ง
ผลิตภัณฑหรือกรรมวิธี4 ดังนั้น สิทธิบัตรการประดิษฐจึงอาจเปนสิทธิบัตรผลิตภัณฑ หรือ
กรรมวิธีก็ได สวนตาม UPOV นั้น สิ่งที่ไดรับความคุมครองก็คือ พันธุพืช (Plant Variety) 

จะเห็นไดวา ตามกฎหมายสิทธิบัตรน้ัน คําวา การประดิษฐ ไดครอบคลุมถึงทั้ง
ผลิตภัณฑ (Product) และกรรมวิธี (Process) ดังน้ันภายใตระบบสิทธิบัตร กรรมวิธีการผลิต  
เก็บรักษา หรือทําใหดีขึ้นซึ่งผลิตภัณฑจึงสามารถที่จะนํามาขอรับสิทธิบัตรได แตตาม UPOV สิ่ง
ที่จะนํามาขอรับความคุมครองไดตองเปนพันธุพืชเทานั้น กรรมวิธีในการปรับปรุงพันธุพืชที่แมจะ
ทําใหพันธุพืชมีคุณสมบัติที่ดีขึ้นก็ไมอาจนํามาขอรับความคุมครองได แมวากรรมวิธีนั้นจะทําให
ไดมาซึ่งพันธุพืชใหม และตองใชระยะเวลา หรือเงินลงทุนจํานวนมากเพียงใดก็ตาม 

เน่ืองจากการใหความคุมครองพันธุพืชดวยระบบสิทธิของนักปรับปรุงพันธุถือเปนระบบ
กฎหมายเฉพาะ ดวยเหตุนี้เอง UPOV 1978 มาตรา 2 (1) จึงจํากัดใหประเทศสมาชิกตองให
ความคุมครองพันธุพืชตามระบบสิทธิของนักปรับปรุงพันธุหรือตามระบบสิทธิบัตรเทานั้น ทั้งน้ี
เพ่ือปองกันไมใหมีการคุมครองพันธุพืชชนิดเดียวกันทั้งสองระบบ ซึ่งเปนการคุมครองที่ซ้ําซอน
กัน (Double protection) 

 
 

                                                 
4 พ.ร.บ.สิทธิบัตร พ.ศ. 2522 มาตรา 3. 
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ภายใต UPOV 1978 ประเทศสมาชิกไมมีหนาที่ตองใหความคุมครองตามกฎหมายแก
พันธุพืชทุกชนิด โดยเพียงแตมีหนาที่ตองใหคุมครองพันธุพืชเพียง 5 ชนิด (genera or species) 
เม่ือเขาเปนภาคีเทานั้น5 แตประเทศสมาชิกก็มีหนาที่ตองขยายความคุมครองไปยังพันธุพืชอ่ืน 
เพ่ิมขึ้นตามเงื่อนเวลาที่กําหนดไวเทานั้น หลักการเชนน้ีเปนการเปดโอกาสใหประเทศสมาชิก
บางประเทศสามารถใหความคุมครองสิทธิบัตรแกพันธุพืชที่ยังไมไดมีการประกาศใหไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายคุมครองพันธุพืชได 

นอกจากนั้น หลักการหามการคุมครองที่ซ้ําซอนก็มิไดเปนไปโดยสมบูรณ UPOV 
อนุญาตใหประเทศสมาชิกที่ใหความคุมครองพันธุพืชดวยระบบสิทธิบัตรอยูแลวสามารถใชระบบ
สิทธิบัตรในการคุมครองพันธุพืชนั้นตอไปได6 โดยไมจําเปนตองแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมาย
ภายในดังกลาว บทบัญญัติเชนน้ีเรียกวา “Grandfather clause” ประเทศที่ไดรับประโยชนจาก
บทยกเวนน้ีก็คือประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนประเทศเดียวเทานั้นที่ใหความคุมครองพันธุพืช
ตามระบบสิทธิบัตรในขณะที่เขารวมเปนสมาชิกของ UPOV 

 อยางไรก็ตาม UPOV 1991 ไดเปลี่ยนแปลงหลักการเดิม โดยกําหนดยกเลิกหลักการ
หามการคุมครองที่ซ้ําซอนกันทั้งหมด ประเทศสมาชิก UPOV จึงสามารถใหความคุมครองพันธุพืช
ชนิดเดียวกันดวยระบบสิทธิบัตร และสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ ซึ่งหลักการเชนนี้สอดคลองกับ
หลักกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ใหความคุมครองพันธุพืชชนิดเดียวกันดวยกฎหมาย
ทั้งสองระบบ นอกจากนั้น UPOV ยังกําหนดใหประเทศสมาชิกตองใหความคุมครองแกพันธุพืช
ทุกชนิดโดยไมจําเปนตองมีการประกาศรายชื่อของพันธุพืชที่จะใหความคุมครองดวย7 

 
 2.2.2 เงื่อนไขของการไดรับความคุมครอง  
เง่ือนไขของการขอรับสิทธิบัตรมีอยูดวยกัน 3 ประการคือ การประดิษฐนั้นตองเปน

การประดษิฐใหม (novelty) มีขั้นการประดิษฐที่สูงขึ้น (inventive step) และสามารถประยุกตใช
ในทางอุตสาหกรรมได (industrial application) แตสําหรับเง่ือนไขของการใหความคุมครองพันธุพืชนั้น
มีอยูดวยกัน 4 ประการคือ พันธุพืชนั้นตองเปนสิ่งใหม (new) มีลักษณะประจําพันธที่แตกตาง
จากพันธุอ่ืน (distinctiveness) มีความสม่ําเสมอของลักษณะประจําพันธุ (uniformity) และมีความคง
ตัวของลักษณะประจําพันธุ (stability) ซึ่งมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 
 
 
 

                                                 
5 UPOV 1978, Art. 4 (3)(a). 
6 Ibid, Art. 37. 
7 UPOV 1991, Art. 3 (1)(i). 
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 1. ความใหม ตามหลักกฎหมายสิทธิบัตรน้ัน การประดิษฐที่จะนํามาขอรับ
สิทธิบัตรไดคือการประดิษฐใหม ซึ่งหมายความวา การประดิษฐนั้นตองไมเคยถูกเปดเผย
ตอสาธารณชนมากอน กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การประดิษฐนั ้นตองไมใชการประดิษฐที่
เปดเผยอยูกอนแลว (State of the art) สวนวิธีการ สถานที่หรือเวลาที่เปดเผยตอสาธารณชน
นั้นอาจมีความแตกตางกันไปตามกฎหมายของแตละประเทศ 

 แตสําหรับหลักเกณฑความใหมตาม UPOV นั้นมีความแตกตางจากระบบ
กฎหมายสิทธิบัตร เพราะพันธุพืชใหมตามกฎหมายคุมครองพันธุพืช หมายความถึงพันธุพืช
ที่ไมเคยมีการนําออกแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย เทานั้น ดังน้ันหากพันธุพืชที่นํามาขอรับ
ความคุมครองเคยถูกนําออกแสดงในนิทรรศการ หรือแจกจายแกเกษตรกรมากอน แตไมเคย
ถูกนําออกจําหนายทางการคา พันธุพืชน้ันยอมไมขาดความใหมและเปนพันธุพืชที่อาจนํามา
ขอรับความคุมครองได นอกจากนี้บางกรณี กฎหมายยังจํากัดความหมายของการจําหนาย 
(disposal) สวนขยายพันธุนั้นไวอยางแคบอีกดวย 

2. ลักษณะประจําพันธุที่แตกตางจากพันธุอ่ืน พันธุพืชที่จะไดรับความคุมครอง
ตองมีลักษณะประจําพันธที่แตกตางจากพันธุพืชอ่ืนในขณะที่ยื่นคําขอรับความคุมครองนั้น 
ลักษณะประจําพันธุที่แตกตางนี้อาจสังเกตไดจากภายนอก เชน สีของดอก ขนาดของใบ หรือ
ความสูงของลําตน หรืออาจเปนลักษณะประจําพันธุที่ไมสามารถมองเห็นทางสายตา เชน พันธุพืช
ที่ทนทานตอความหนาว ความแหงแลง ความเค็มของดิน หรือมีกลิ่นของดอก หรือรสชาดของ
ผลแตกตางจากพันธุพืชอ่ืนก็ได แตการมีลักษณะประจําพันธุที่แตกตางนี้ตองเปนผลมาจาก
การแสดงออกซึ่งลักษณะทางพันธุกรรมของพันธุพืชน้ัน เง่ือนไขของลักษณะประจําพันธุที่
แตกตางเชนนี้จึงอาจเทียบเคียงไดกับหลักเกณฑความใหมที่กําหนดไวในกฎหมายสิทธิบัตร 
เนื่องจากเงื่อนไขที่กําหนดไวเชนนี้ก็เปรียบเสมือนกําหนดวาพันธุพืชน้ันตองเปนพันธุที่ไมเคย
ปรากฏมากอนในขณะที่ขอรับความคุมครองนั่นเอง8 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
8 Millette, Timothy, The Community System of Plant Variety Rights, European Law Review 

24(3), 231, 1999, p. 237. 
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หากเปรียบเทียบเง่ือนไขของการมีลักษณะประจําพันธุที่แตกตางกับหลักเกณฑ
การมีขั้นการประดิษฐที่สูงขึ้นตามกฎหมายสิทธิบัตรจะเห็นไดวามีความแตกตางกัน เน่ืองจาก
ตามกฎหมายสิทธิบัตร การประดิษฐที่จะไดรับความคุมครองตองมีความกาวหนาทางเทคโนโลยี
อยางใดอยางหนึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับเทคโนโลยีที่มีอยู ณ ขณะน้ัน แตสําหรับการมีลักษณะ
ประจําพันธุที่แตกตางนั้น กฎหมายคุมครองพันธุพืชไมไดกําหนดวาพันธุพืชใหมนั้นจะตอง
มีคุณสมบัติที่ดีไปกวาเดิม ดังนั้นการปรับปรุงพันธุพืชใหมจากพันธุพืชที่มีกลิ่นหอมไปเปน
พันธุพืชที่ไมมีกลิ่น หรือปรับปรุงพันธุพืชที่มีดอกสีสวยเปนพันธุพืชที่ไมมีดอก ก็สามารถนําพันธุพืช
ใหมนั้นมาขอรับความคุมครองได แมวาจะไมมีลักษณะประจําพันธุที่ดีขึ้นก็ตาม 

 3. ความสม่ําเสมอของลักษณะประจําพันธุ เง่ือนไขในขอน้ีเปนเง่ือนไขที่กําหนด
ไววาพืชทุกตนที่อยูในรุนเดียวกันนั้นตองมีลักษณะประจําพันธุที่สมํ่าเสมอ เชน มีสีหรือขนาดของใบ 
ดอก กานหรือลําตนสม่ําเสมอกัน ความสม่ําเสมอกันนี้ไมจําเปนตองเหมือนกันทั ้งหมด 
เพราะวาพืชทุกชนิดในรุนเดียวกันนั้นอาจมีความแตกตางกันบาง เชน ดอกกลวยไมอาจมพ้ืีน
เปนสีขาวและมีลายจุดสีมวง แตตําแหนงของลายจุดสีมวงอาจแตกตางกันได ความแตกตาง
ภายใตความผันแปรของลักษณะทางพันธุกรรมเชนน้ีจึงไมอาจถือไดวาพันธุพืชน้ันไมมีความ
สม่ําเสมอของลักษณะประจําพันธุ  

 4. ความคงตัวของลักษณะประจําพันธุ ตามกฎหมายคุมครองพันธุพืช ความคงตัว
ของลักษณะประจําพันธุหมายความวา พันธุพืชนั้นตองไมมีลักษณะประจําพันธุที่เปลี่ยนแปลงไป
เม่ือมีการขยายพันธุ กลาวคือ พันธุพืชน้ันตองไมกลายพันธุนั่นเอง การเปรียบเทียบวาพันธุพืช 
จะมีลักษณะประจําพันธุที่คงตัวหรือไมจึงตองเปรียบเทียบระหวางพันธุพืชรุนหนึ่งกับพันธุพืชรุน
ตอมา ซึ่งโดยทั่วไปแลว สํานักงานคุมครองพันธุพืชในตางประเทศจะใชระยะเวลาการตรวจสอบ
อยางนอย 2 รุน การตรวจสอบคุณสมบัติของพันธุพืชในขอน้ีจึงตองใชระยะเวลาที่คอนขาง
ยาวนาน 

 จะเห็นไดวา เง่ือนไขของการไดรับความคุมครองตามที่กําหนดไวในกฎหมาย
คุมครองพันธุพืชจะมีความแตกตางจากฎหมายสิทธิบัตร โดยเงื่อนไข 3 ประการหลังคือ   
มีลักษณะประจําพันธุที่แตกตาง มีความสม่ําเสมอของลักษณะประจําพันธุ และมีความคงตัว
ของลักษณะประจําพันธุ ถือเปนเง่ือนไขที่มีลักษณะทางเทคนิค ในตางประเทศจึงมักจัดตั้ง
สํานักงานคุมครองพันธุพืช (Plant Variety Rights Office) ขึ้นเพ่ือใหมีหนาที่ในการตรวจสอบ
และออกประกาศนียบัตรรับรองใหโดยเฉพาะ โดยสํานักงานในลักษณะเชนนี้จะอยูภายใต
การกํากับของกระทรวงเกษตรของแตละประเทศ 
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  2.2.3 การเปดเผยรายละเอียดตอสาธารณชน 
          ตามกฎหมายสิทธิบัตร ผูยื่นคําขอรับสิทธิบัตรมีหนาที่ตองเปดเผยขอมูลรายละเอียด
การประดิษฐในคําขอรับสิทธิบัตรใหชัดเจนมากที่สุดเทาที่จะทําได โดยกฎหมายกําหนดวา
การเปดเผยนั้นตองชัดเจนจนถึงขนาดที่ผูมีความรูความเชี่ยวชาญในแขนงสาขาวิชานั้น       
ตองสามารถนําสิ่งที่เปดเผยนั้นไปใชงานไดทันที และสาธารณชนสามารถที่จะตรวจสอบ
รายละเอียดการประดิษฐที่เปดเผยไวในคําขอรับสิทธิบัตรได กฎหมายของบางประเทศยังกําหนด   
ใหผูยื่นคําขอตองเปดเผยวิธีการประดิษฐที่ดีที่สุด (Best mode) ไวในคําขอรับสิทธิบัตรดวย 
หลักการเชนน้ีมีไวเพ่ือใหสาธารณชนสามารถนําความรูนั้นไปใชไดในทันทีที่สิทธิบัตรหมดอายลุง 
เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการที่ตองใหสิทธิเด็ดขาดแกผูทรงสิทธิบัตรการประดิษฐนั้น 

ในอดีต การเปดเผยรายละเอียดการประดิษฐของพันธุพืชใหม ไมวาจะเปนการบรรยาย
รายละเอียดของสี กลิ่น หรือลักษณะทางพันธุกรรมอ่ืน ลวนแตเปนสิ่งที่กระทําไดโดยยาก UPOV 
จึงไมไดกําหนดใหผูยื่นคําขอตองเปดเผยรายละเอียดของพันธุพืชเชนเดียวกับที่กําหนดไว      
ในกฎหมายสิทธ ิบ ัตร  แตผู ยื ่นคําขอก็ย ังคงมีหนาที ่ต องส งต ัวอยางพันธุ พ ืชใหมแก
หนวยงานที่ทําการตรวจสอบ อยางไรก็ดี สาธารณชนก็ไมอาจเขาถึงหรือขอตัวอยางพันธุพืชน้ัน
ไปตรวจสอบโดยปราศจากความยินยอมของผูทรงสิทธิ ไมวาจะกอนหรือหลังการขึ้นทะเบียน
พันธุพืชใหมนั้น ทั้งน้ีก็เนื่องมาจากวากฎหมายคุมครองพันธุพืชตองการเพียงแตสงเสริมใหมีการ
คนควาและปรับปรุงพันธุพืชใหม แตไมไดมีวัตถุประสงคในการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางผูทรงสิทธิ
กับสาธารณชนเชนเดียวกับระบบสิทธิบัตรนั่นเอง9  

 
2.2.4 ขอบเขตของสิทธิ 

          ภายใตระบบสิทธิบัตร ผูทรงสิทธิมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการผลิต ใช ขาย หรือนําเขา
ผลิตภัณฑตามสิทธิบัตร สิทธิของผู ทรงสิทธิบัตรถือไดวาเปนสิทธิผูกขาดโดยสมบูรณ
เน่ืองจากผูทรงสิทธิมีสิทธิในการกีดกันไมใหผูอื่นใชสิทธินั้น โดยปราศจากความยินยอมของ
ผูทรงสิทธิ แตสําหรับสิทธิของผูทรงสิทธิตาม UPOV 1978 นั้น ผูทรงสิทธิมีสิทธิในการผลิต
สวนขยายพันธุ (propagating material) เพ่ือวัตถุประสงคในการคาและเสนอขายหรือจําหนาย
สวนขยายพันธุเทานั้น สวนขยายพันธุในที่นี้หมายความรวมทั้งสวนขยายพันธุที่อาศัยเพศ
และไมอาศัยเพศ (vegetative or reproductive propagating materials) ดังนั้นพืชหรือ
สวนของพืชที่ไมสามารถนํามาใชในการขยายพันธุได เชน ผล ยอมไมตกอยูภายใตขอบเขตสิทธิ
ของนักปรับปรุงพันธุ ซึ่งหมายความวาผูครอบครองสามารถนํามาจําหนายไดโดยไมตองไดรับ
ความยินยอมจากผูทรงสิทธิกอน 

                                                 
9 จักรกฤษณ ควรพจน, กฎหมายระหวางประเทศวาดวยลิขสิทธ์ิ สิทธิบัตร และเคร่ืองหมาย

การคา, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, 2541), 178. 
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จะเห็นไดวา ระบบสิทธิของนักปรับปรุงพันธุตาม UPOV 1978 เปนระบบที่ให
สิทธิเด็ดขาดแกผูทรงสิทธิในระดับที่ต่ํากวาระบบสิทธิบัตร ดวยเหตุนี้เอง บริษัทเมล็ดพันธุ
ขามชาติซึ่งครอบครองเทคโนโลยีการปรับปรุงพันธุพืชจึงไดเรียกรองใหมีการแกไข UPOV 
เพ่ือใหมีการคุมครองในระดับที่สูงขึ้น และเปดโอกาสใหมีการคุมครองพันธุพืชภายใตระบบ
สิทธิบัตรไดดวย ดังนั้นในการแกไข UPOV ครั้งลาสุดเม่ือป ค.ศ. 1991 สิทธิของนักปรับปรุงพันธุ
จึงไดขยายขอบเขตกวางขวางมากยิ่งขึ้น โดยครอบคลุมถึง การผลิตหรือเพ่ิมปริมาณ การปรับ
สภาพเพื่อการขยายพันธุ การเสนอขาย การขายหรือดําเนินการทางตลาด การสงออก 
(exporting) การนําเขา (importing) การเก็บรักษาเพื่อวัตถุประสงคขางตน10  

นอกจากนั้น สิทธิของนักปรับปรุงพันธุยังมิไดจํากัดอยูแคเพียงการกระทําใดๆ ตอสวน
ขยายพันธุเทานั้น แตยังครอบคลุมถึงดอกผลของพืชดวย หากดอกผลของพืชนั้นไดมาจาก
การนําสวนขยายพันธุมาเพาะปลูกโดยไมไดรับความยินยอมจากผูทรงสิทธิกอน11 และ UPOV 
ยังใหสิทธิแกประเทศสมาชิกในการขยายขอบเขตของสิทธินักปรับปรุงพันธุนอกเหนือไปจากที่มี
เหนือสวนขยายพันธุ และดอกผลไดอีกดวย กลาวคือ ประเทศสมาชิก UPOV 1991 
สามารถใหความคุมครองผลิตผลที่ไดมาโดยตรงจากดอกผลของพันธุพืชที่ไดรับความคุมครอง
ดวย12 หากผลิตผลดังกลาวนั้นไดมาจากการใชดอกผลของพันธุพืชโดยไมไดรับความยินยอม
จากผูทรงสิทธิกอน 

นอกจากนี้ สิทธิของนักปรับปรุงพันธุตาม UPOV 1991 ยังไมไดจํากัดอยูเฉพาะพันธุพืช
ที่ไดรับความคุมครองเทานั้น นักปรับปรุงพันธุยังมีสิทธิในพันธุพืชอ่ืนที่มีความเกี่ยวของกับพันธุ
พืชที่ไดรับความคุมครองอีก 3 ประเภทคือ  

1) พันธุลัพธจําเปน (essentially derived variety) ซึ่งหมายความถึง พันธุที่ไดรับ
การปรับปรุงพันธุมาจากพันธุพืชที่ไดรับความคุมครอง แตยังคงแสดงออกซึ่งลักษณะทาง
พันธุกรรมของพันธุที่ไดรับการคุมครองอยางเดนชัด  

2) พันธุที่ไมสามารถแยกแยะความแตกตางจากพันธุเดิมโดยเดนชัด และ  
3) พันธุที่จําเปนตองใชพันธุซึ่งไดรับความคุมครองในการผลิตสวนขยายพันธุทุกครั้ง13  

 
 
 
 

                                                 
10 UPOV 1991, Art 14 (1). 
11 Ibid, Art. 14 (2). 
12 Ibid, Art. 14 (3). 
13 Ibid, Art. 14 (5). 
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การขยายความคุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุเชนนี้เปนไปเพื่อไมใหนักปรับปรุงพันธุ
รายอ่ืนอาศัยประโยชนจากการปรับปรุงพันธุเดิม โดยการนําพันธุพืชที่ไดรับความคุมครอง
มาปรับปรุงพันธุเพียงเล็กนอย แลวนําพันธุพืชที่พัฒนาขึ้นใหมนั้นมาขอรับความคุมครอง
ตามกฎหมาย ทั้งที่พันธุพืชที่ไดมาภายหลังนั้นมีลักษณะทางพันธุกรรมที่ไมแตกตางจากพันธุ
ที่ไดรับความคุมครองอยางเดนชัด 

ดังน้ีจะเห็นไดวา การคุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุตาม UPOV 1991 เปนไปอยาง
เขมงวด และอนุสัญญาฉบับนี้ยังไดกําหนดใหมีขอยกเวนการละเมิดสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ
อยางจํากัด ประเทศกําลังพัฒนาหลาย ๆ ประเทศจึงหลีกเลี่ยงไมเขาเปนสมาชิกอนุสัญญาฉบับนี้ 
เน่ืองจากหวั่นเกรงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับระบบเกษตรกรรมภายในประเทศ แตในทางตรงกนัขาม 
ประเทศที่พัฒนาแลวซ่ึงมีเทคโนโลยีการปรับปรุงพันธุที่กาวหนาไมเพียงแตตองการที่จะเขารวม
เปนสมาชิกของอนุสัญญาฉบับน้ีเทานั้น แตยังกดดันใหประเทศกําลังพัฒนาเขารวมเปนสมาชิกดวย 
เพื่อใหการคุมครองพันธุพืชใหมเปนไปอยางเขมงวด และที่สําคัญในการเจรจาประเด็น
ทางการคารอบอุรุกวัยภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคา 
(General Agreement on Tariff and Trade หรือแกตต) เพื่อจัดตั้งองคการการคาโลก    
ก็ไดมีการหยิบยกประเด็นเกี่ยวกับการคุมครองพันธุพืชใหมเขาสูการเจรจาดวย และในที่สุด
ก็ไดม ีการกําหนดหลักการในการใหความคุ มครองพันธุ พ ืชไว ในความตกลงว าดวย
ทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา ซึ่งเปนความตกลงภาคผนวกฉบับหนึ่งของความตกลง
จัดตั้งองคการการคาโลก 

 
2.3 การคุมครองพันธุพืชภายใตความตกลงทริปส 
 

ความตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญาที่มีความสําคัญมากที่สุดใน
ปจจุบันคือ ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (The Agreement on 
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights หรือ TRIPs) ซึ่งถือเปนความตกลง
ระหวางประเทศที่มีบทบาทตอการคุมครองทรัพยสินทางปญญาในประเทศตางๆ เพราะ
ความตกลงนี้เปนความตกลงระหวางประเทศที่กําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญาหลายประเภท การบัญญัติกฎหมายของประเทศที่เปนสมาชิกองคการ
การคาโลกจึงตองสอดคลองกับความตกลงฉบับนี้ดวย 
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TRIPs เปนความตกลงระหวางประเทศที่สมาชิกขององคการการคาโลก (World Trade 
Organization หรือ WTO) ตองผูกพันอยางไมมีเง่ือนไข วัตถุประสงคสําคัญของความตกลงฉบับ
นี้ก็คือ เพื่อสงเสริมใหมีการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาอยางเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ แตในขณะเดียวกันก็ตองไมใหมาตรการในการคุมครองทรัพยสินทางปญญาเปน
อุปสรรคตอการคาเสรีระหวางประเทศ14 

TRIPs ไมเพียงแตไดนําเอาหลักการสําคัญที่ปรากฏอยูในอนุสัญญาทรัพยสินทางปญญา
ฉบับตางๆ ไมวาจะเปนอนุสัญญากรุงปารีส อนุสัญญากรุงเบอรน มาบัญญัติเรียบเรียงไว
อยางเปนระบบ แตไดรับเอาหลักการพื้นฐานของความตกลงแกตต ไมวาจะเปนหลักปฏิบัติ
เยี่ยงชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (Most-favoured-nation treatment principle) หลักปฏิบัติ
เยี่ยงคนชาติ (National treatment principle) และหลักตางตอบแทน (Reciprocity principle)   
มาบัญญัติไวเปนหลักการพื้นฐานของความตกลงทริปสที่ประเทศสมาชิกตองถือปฏิบัติดวย 

ภายใตความตกลงฉบับนี้ ประเทศสมาชิกมีหนาที่ตองออกกฎหมายภายในเพื่อ   
ใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่กําหนดไวภายในหนึ่งปนับแตความตกลงจัดตั้งองคการ 
การคาโลกมีผลใชบังคับ โดยทรัพยสินทางปญญาตามความตกลงนี้ครอบคลุมถึงสิทธิบัตร 
ลิขสิทธิ์ สิทธิขางเคียง เครื่องหมายการคา สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร แบบผังภูมิของวงจรรวม     
และการควบคุมการปฏิบัติที่เปนปรปกษตอการแขงขันทางการคา โดย TRIPs ไดวางบรรทัดฐาน
เกี่ยวกับหลักเกณฑในการคุมครอง สิ่งที่ไดรับความคุมครอง ขอบเขตของสิทธิ ตลอดจน
การบังคับใชสิทธิ และกลไกการระงับขอพิพาทไว  

อยางไรก็ดี TRIPs มิไดมีวัตถุประสงคในการทําใหกฎหมายของประเทศสมาชิก
มีความสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันนั้น เนื่องจากความตกลงนี้เพียงแตกําหนดมาตรฐาน
ขั้นต่ํา (minimum standards) ของการใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญาเทานั้น ประเทศสมาชิก
จึงสามารถที่จะบัญญัติกฎหมายทรัพยสินทางปญญาใหมีระดับการคุมครองที่สูงกวา TRIPs ได 
ตราบเทาที่ไมขัดแยงตอหลักการที่บัญญัติไว15 
 
 
 
 
 
 

                                                 
14 Blakeney, Michael, Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights: A Concise 

Guide to the TRIPS Agreement, (Sweet London: Maxwell, 1996), p. 9. 
15 TRIPS, Art. 1.1. 



 
 

17 
 

TRIPs ไมไดกําหนดวิธีการในการอนุวัติการไว ประเทศสมาชิกจึงมีอิสระที่จะเลือก
วิธีการอนุวัตรการที่เหมาะสมกับระบบกฎหมายภายในของแตละประเทศได นอกจากนั้น
เงื่อนเวลาในการอนุวัตรการตาม TRIPs มิไดถูกกําหนดอยางเครงครัด เนื่องจากประเทศ 
ที่เขารวมการเจรจามีความเห็นรวมกันวาประเทศที่เขารวมเปนสมาชิกองคการการคาโลก       
มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่แตกตางกันมาก การกําหนดใหประเทศสมาชิกทุกประเทศ
ตองแกไขปรับปรุงกฎหมายภายในภายใตเ ง่ือนไขและเง่ือนเวลาเดียวกันนั้นเปนสิ่งที่
ไมสามารถเปนไปไดในทางปฎิบัติ ความตกลงทริปสจึงมีบทบัญญัติที่ผอนปรนใหแกประเทศ
สมาชิกบางประเทศ โดยพิจารณาจากระดับสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกเปนสําคัญ 
กลาวคือ ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศที่เปลี่ยนระบบเศรษฐกิจจากระบบการวางแผน
จากสวนกลางไปสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาด จะไดรับการผอนผันใหดําเนินการอนุวัตรการตอไป
อีกเปนเวลาสี่ป16 สวนประเทศที่พัฒนานอยที่สุดจะไดรับการผอนผันเปนระยะเวลาสิบป17 

ดังน้ัน เม่ือความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลกมีผลใชบังคับเม่ือวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 
ประเทศไทยซึ่งถูกจัดอยูในกลุมประเทศกําลังพัฒนา จึงมีพันธกรณีที่ตองอนุวัติการตาม TRIPs 
ใหเสร็จสิ้นไปภายในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2543 ในระหวางการเจรจาราง TRIPs ประเด็น
การคุมครองพันธุพืชถือเปนหัวขอที่สําคัญเรื่องหนึ่งที่มีการโตเถียงกัน ในขณะที่ประเทศที่พัฒนาแลว
ตองการที่จะใหมีการคุมครองพันธุพืชใหมอยางเขมงวด ดวยเหตุผลที่วา การวิจัยและพัฒนา
เพ่ือใหไดมาซึ่งพันธุพืชใหมในปจจุบันนั้น ตองอาศัยเงินลงทุนจํานวนมหาศาล การใหความ
คุมครองพันธุพืชใหมภายใตระบบทรัพยสินทางปญญาจะเปนการสงเสริมใหมีการประดิษฐ
คิดคนพันธุพืชที่มีประโยชนตอภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม แตประเทศกําลังพัฒนา
สวนใหญกลับมีความกังวลวาการใหความคุมครองพันธุพืชจะเปนอุปสรรคตอระบบเกษตรกรรม
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจของตน เพราะวาภาคการเกษตรนั้นถือวามีความสําคัญตอการ
พัฒนาสําหรับประเทศกําลังพัฒนา ประเทศเหลานี้ลวนแตตองพึ่งพาผลิตผลทางการ
เกษตร เพื ่อสรา งรายไดใหแกประ เทศ  แตกลับมีร ะดับการพัฒนา เทคโนโลยีทาง
การเกษตรที่ต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว  การใหสิทธิผูกขาดในพันธุพืช
จึงเปนการเอื้อประโยชนแกบริษัทเอกชนในประเทศที่พัฒนาแลว ที่มีความพรอมทั้งทุน และ
เทคโนโลยีมากกวาจะเปนการสงเสริมใหเกษตรกรในประเทศกําลังพัฒนาอนุรักษและปรับปรุงพันธุ 

 
 
 

                                                 
16 Ibid, Art. 65.2, 65.3. 
17 Ibid, Art. 66.1. 
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ในการเจรจาเพื่อกําหนดกรอบทางกฎหมายในการคุมครองพันธุพืช ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ได เสนอใหนํ า เอากฎหมายสิทธิบัตรมาใช ในการคุ มครองพันธุ พื ช ใหม  เนื่ อ งจาก             
ประเทศสหรัฐอเมริกามีความเจริญกาวหนาในเทคโนโลยีการปรับปรุงพันธุ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในดานพันธุวิศวกรรม และกฎหมายสิทธิบัตรของสหรัฐก็เปดโอกาสใหมีการคุมครองพันธุพืชไดอยูแลว 
ในขณะที่ประเทศในยุโรปเสนอใหนําระบบคุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุมาใชบังคับ ทั้งน้ี   
ก็เพราะวาประเทศในยุโรปสวนใหญเปนสมาชิกของอนุสัญญาสิทธิบัตรยุโรป (European Patent 
Convention) ซึ่งตามอนุสัญญาฉบับนี้ไดหามมิใหมีการคุมครองพันธุพืชดวยระบบสิทธิบัตร18 

จนในที่สุด ผลของการเจรจาไมอาจหาขอสรุปที่ชัดเจนได TRIPs จึงไดกําหนด
หลักเกณฑที่เปนไปในลักษณะประนีประนอม โดยกําหนดใหประเทศสมาชิกมีหนาที่ตองให
ความคุมครองสิทธิบัตรแกการประดิษฐในทุกสาขาเทคโนโลยี แตมีขอยกเวนวาประเทศสมาชิก
อาจไมคุมครองพืชและสัตวภายใตระบบสิทธิบัตรได อยางไรก็ตาม ประเทศสมาชิกยังคงมีหนาที่
ตองใหความคุมครองแกพันธุพืช (Plant varieties) ไมวาโดยกฎหมายสิทธิตร หรือระบบ 
กฎหมายเฉพาะ หรือทั้งสองระบบรวมกัน แตมีเง่ือนไขวา หากประเทศสมาชิกเลือกที่จะใหความคุมครอง
พันธุพืชภายใตระบบกฎหมายเฉพาะ กฎหมายเชนน้ีจะตองเปนระบบกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
(An effective sui generis system)  

อยางไรก็ดี การตีความในลักษณะเชนน้ีไมไดรับการยอมรับจากกลุมประเทศกําลังพัฒนา 
ซึ่งเห็นวาหากมีการออกกฎหมายเฉพาะเพื่อใหความคุมครองพันธุพืชตามแนวทางของ UPOV 
โดยเฉพาะอยางยิ่งตาม UPOV 1991 ซึ่งมีระดับการคุมครองที่สูงมาก ก็จะไมสอดคลองกับ
วิถีทางการพัฒนาของประเทศตน ประเทศเหลานี้จึงเห็นวาเมื่อ TRIPs ไมมีบทบังคับให
ประเทศสมาชิกออกกฎหมายเฉพาะตามแนวทางของ UPOV ประเทศสมาชิกก็ยอมมีอิสระ
ที่จะสรางระบบกฎหมายคุมครองพันธุพืชใหสอดคลองกับระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีของตนได19  

เน่ืองจากประเด็นเกี่ยวกับการคุมครองสิ่งประดิษฐในสาขาเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งรวมถึง
การคุมครองพันธุพืช ถือเปนประเด็นที่มีความขัดแยงกันมากในระหวางการเจรจา มาตรา 27.3 (b) 
ของ TRIPs นี้จึงไดกําหนดใหมีการทบทวนกฎหมายหลักการที่กําหนดไวดังกลาวภายในกําหนด 4 ป
นับแตวันที่ความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลกมีผลใชบังคับ ซึ่งหมายความวาบทบัญญัติ
มาตรา 27.3 (b) ของ TRIPs ตองไดรับการทบทวนภายในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2542 

                                                 
18 มาตรา 53(b) European Patent shall not be granted in respect of: … (b) plant or animal 

varieties or essential biological process for the production of plants or animals; this provision does 
not apply to microbiological processes or the products thereof. 

19 Llewelyn, Margaret, European Plant Variety Protection: A Reactionary Time,           
(Bio-Science Law Review 6, 211, 1998), 218. 
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TRIPs มิไดกลาวถึงสิทธิของเกษตรกรในการธํารงรักษาประเพณีและวัฒนธรรมดั้งเดิม
ในการใชประโยชนจากพันธุพืช และไมไดกําหนดเงื่อนไขในการแบงปนผลประโยชนระหวาง
นักปรับปรุงพันธุกับเกษตรกรที่อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรชีวภาพมาตลอดเวลา การละเลยนี้จึง
เปนการเปดโอกาสใหบริษัทเมล็ดพันธุขามชาติเขามาแสวงหาทรัพยากรพันธุกรรมพืชจาก
ประเทศกําลังพัฒนาแลวนําไปปรับปรุงเพียงเล็กนอยกอนที่จะสงกลับมาแสวงหาประโยชนใน
ประเทศกําลังพัฒนาโดยไมจําตองจายคาตอบแทนใหแกเกษตรกรหรือชุมชนที่อนุรักษ และ
พัฒนาพันธุพืชมาโดยตลอดได  

ในปจจุบัน ไดมีขอเสนอแนะในการกําหนดแนวทางสําหรับการคุมครองพันธุพืช
ออกเปนหลายแนวทางดวยกัน  การทบทวนหลักการใหความคุมครองพันธุพืชตาม
มาตรา 27.3(b) นี้จะกอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอประเทศไทย ในฐานะที่เปน
ประเทศเกษตรกรรม เพราะหากระดับของการใหความคุมครองพันธุพืชเปนไปโดยเขมงวดและ
ปราศจากหลักเกณฑในการควบคุม ก็จะสงผลใหอํานาจในการผูกขาดเมล็ดพันธุตกอยูใน
การควบคุมของกลุมธุรกิจดานการเกษตรที่มีศักยภาพในการพัฒนาพันธุพืชใหมเทานั้น และ
กอใหเกิดผลกระทบตอระบบเกษตรกรรมและเศรษฐกิจโดยรวม ในทางตรงกันขาม หากระดับ
และเงื่อนไขของการคุมครองพันธุพืชเปนไปไมสูงมากนัก ก็จะเปนการสงเสริมใหมีการวิจัยและ
พัฒนาพันธุพืชใหมทั้งโดยกลุมธุรกิจ และกลุมเกษตรกร ทั้งจะเปนการชวยใหการใชประโยชน
จากทรัพยากรชีวภาพเปนไปอยางยั่งยืนดวย 
 
2.4 การคุมครองพันธุพืชตามกฎหมายไทย 
  
          สําหรับประเทศไทยนั้น กฎหมายสิทธิบัตรไมไดใหความคุมครองแกสัตว พืช และสารสกัด
จากสัตวหรือพืช มาตั้งแตกอนที่ TRIPs จะมีผลใชบังคับ ประเทศไทยจึงมีหนาที่ตอง
ออกกฎหมายคุ มครองพันธุ พืชในรูปแบบใดรูปแบบหนึ ่งตามพันธกรณีที ่กําหนดไวใน
มาตรา 27.3(b) ของ TRIPs การอนุวัติการใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาวไดเริ่มตน
ภายหลังจากความตกลงทริปสมีผลใชบังคับไมนานนัก ในชวงแรกของความพยายามในการ
ยกรางกฎหมาย หลายฝายไดเสนอรูปแบบของกฎหมายคุมครองพันธุพืชที่แตกตางกันออกไป 
โดยมีขอเสนอทั้งในรูปแบบของกฎหมายสิทธิบัตรและการออกกฎหมายระบบเฉพาะ  
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กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐในการจัดการดานทรัพยสินทางปญญา 
ไดเสนอใหมีการแกไขกฎหมายสิทธิบัตรเพื่อใหความคุมครองพันธุพืช แตขอเสนอนี้ไดรับ
การคัดคาน เน่ืองจากการใหความคุมครองพันธุพืชดวยระบบสิทธิบัตรจะทําใหบริษัทเมล็ดพันธุ
ขามชาติไดรับสิทธิผูกขาดเหนือพันธุพืชมากเกินไป ตอมากรมทรัพยสินทางปญญาจึงไดเสนอใหมี
การคุมครองพันธุพืชตามระบบสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ ซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด
ไวใน UPOV ขณะที่กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดเสนอใหมีการคุมครอง
พันธุพืชใหมตามระบบสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ แตใหเพิ่มเติมหลักการในเรื่องสิทธิของ
เกษตรกรที่ไดรับการยอมรับในองคการอาหารและเกษตรกรรม (Food and Agriculture 
Organization หรือ FAO) เขาไวในกฎหมายดวย  

ในป พ.ศ. 2540 ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณายกรางกฎหมายคุมครองพันธุพืชขึ้น 
โดยมีตัวแทนนักวิชาการและองคการพัฒนาเอกชนเขารวมดวย จนในที่สุดไดมีการเลือกใช
กฎหมายระบบเฉพาะเพื่อคุมครองพันธุพืช และไดออกพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช 
พ.ศ. 2542 มาใชบังคับ กฎหมายฉบับนี้ไมเพียงแตมีเจตนารมณเพื่อคุมครองพันธุพืชใหม
ตามพันธกรณีที่กําหนดไวใน TRIPs เทานั้น แตยังไดใหความคุมครองแกพันธุพืชพ้ืนเมือง 
ตลอดจนไดมีการนําหลักการตางๆ ที่ไดรับการยอมรับในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Convention on Biological Diversity หรือ CBD) ไมวาจะเปนการรับรองสิทธิของเกษตรกร การ
แบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม และการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพโดยไดรับความยินยอมลวงหนา
มาบัญญัติไวในกฎหมายดวย20 ทั้งนี้ก็เพื่อสงเสริมใหมีการอนุรักษและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน 
 

                                                 
20 จักรกฤษณ ควรพจน, สิทธิบัตร: แนวความคิดและบทวิเคราะห, พิมพครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2544), 134-140. 



บทที ่3  
พระราชบญัญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 

 
  

ประเทศไทยไดทําการพิจารณายกรางกฎหมายคุมครองพันธุพืชเพื่อคุมครองนักปรับปรุงพันธุ 
ในประเทศ และเพ่ือใหสอดคลองและเปนไปตามพันธกรณีตามความตกลง TRIPs และ     
เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ หรือ CBD   
โดยคณะกรรมการไดพิจารณายกรางกฎหมายขึ้นตามความเหมาะสมกับสภาพความตองการ
ของประเทศ ทั้งในดานการคุมครองเกษตรกรและในดานการคุมครองทรัพยากรชีวภาพ
ภายในประเทศ โดยรางพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืชเปนรางกฎหมายที่จัดทํารวมกันระหวาง
กระทรวงเกษตรและสหกรณและกระทรวงพาณิชย ซึ่งไดผสมผสานหลักการคุมครองพันธุพืช
และทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่มีอยูในความตกลงระหวางประเทศ 2 ฉบับ คือ คุมครองพันธุพืชใหม
ภายใตอนุสัญญาวาดวยการคุมครองพันธุพืชใหมหรือ UPOV และจัดระเบียบ ควบคุมการใช
ประโยชนในทรัพยากรชีวภาพตามหลักการของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ1  
ซึ่งคณะกรรมการไดยกรางกฎหมายเสร็จสิ้นลงเมื่อเดือนตุลาคม 2540 และรางกฎหมาย 
ไดผานการเห็นชอบของรัฐสภา มีผลใชบังคับเปนกฎหมายเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 25422    
จึงถือไดวาพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายเฉพาะ (sui generis) ที่
บัญญัติขึ้นมาเพื่อคุมครองพันธุพืชตามมาตรา 27.3 B ของความตกลง TRIPs นั่นเอง 
 
3.1 วัตถุประสงค 
 
 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 บัญญัติขึ้นเพื่อใหความคุมครองแกพันธุพืชใหม
เพ่ือใหนักปรับปรุงพันธุ พืชมีแรงจูงใจในการที่จะพัฒนาและปรับปรุงพันธุ พืชใหมๆขึ้น            
ซึ่งจะกอใหเกิดความหลากหลายของพันธุพืชตามมา ทั้งน้ีโดยอยูภายใตหลักความปลอดภัยทางชีวภาพ  
 

                                                 
1 เลอสรร ธนสุกาณจน, ศลักษณ ทรพนันท, จาริต ติงศภัทิย, จักรกฤษณ ควรพจน และสุรวิช วรรณ

ไกรโรจน, โครงการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน: 
การเขาถึงการแบงปนผลประโยชน, เสนอตอคณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาองคความรูและศึกษา
นโยบายการจักการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย, 2541, 2/21. 

2 จักรกฤษณ ควรพจน, สิทธิบัตร: แนวความคิดและบทวิเคราะห, พิมพครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพนิติธรรม, 2544), 135. 
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ความมั่นคงทางอาหาร และสงเสริมการอนุรักษพันธุพืชด้ังเดิม และนอกจากนี้พระราชบัญญัติ
ยังมิไดใหความสําคัญแตเพียงสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช หรือเจาของเทคโนโลยีเทานั้น 
แตในขณะเดียวกันยังคํานึงถึงสิทธิของเกษตรกรที่จะตองไดรับผลประโยชนที่เปนธรรม   และ 
เทาเทียมจากการที่นักปรับปรุงพันธุพืชนําพืชไปพัฒนาปรับปรุงหรือนําพืชไปใชประโยชนดวยเชนกัน 
ตลอดจนมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชน
ตามหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือมิใหเกิดกรณีการฉกฉวย
ทรัพยากรไปใชประโยชนโดยมิชอบ 
 
3.2 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  
 
 3.2.1 สิ่งที่ไดรับความคุมครอง      
 กฎหมายคุมครองพันธุพืชของไทยไดใหความคุมครองแกพันธุพืช 2 กลุมคือ พันธุพืชใหม 
กับพันธุ พืชพ้ืนเมืองและพันธุ พืชปา โดยพันธุ พืชพ้ืนเมืองที่กฎหมายใหความคุมครอง            
จะแบงออกเปน 2 ประเภทคือ พันธุพืชพ้ืนเมืองทั่วไป และพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่น มาตรา 3 
ของพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ไดใหคําจํากัดความคําวา “พันธุพืช” วา
หมายความถึง “กลุมของพืชที่มีพันธุกรรมและลักษณะทางพฤกษศาสตร เหมือนหรือคลายกัน มี
คุณสมบัติเฉพาะตัวที่สม่ําเสมอ คงตัว และแตกตางจากกลุมอ่ืนในพืชชนิดเดียวกัน และให
หมายความรวมถึงตนพืชที่จะขยายพันธุใหไดกลุมของพืชที่มีคุณสมบัติดังกลาวขางตน” 
 พันธุพืชที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายนี้ไมไดจํากัดอยูเฉพาะพันธุพืชที่อยูใน
อาณาจักรพืช (Plant Kingdom) เทานั้น แตยังใหความคุมครองถึงเห็ดและสาหรายอีกดวย
เน่ืองจากมีการนํามาบริโภคเปนอาหาร แตกฎหมายฉบับน้ีจะไมใหความคุมครองถึงจุลชีพ 
(Microorganism) อื่น เนื่องจากจุลชีพที่ไมไดมีอยูตามธรรมชาติไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายสิทธิบัตรอยูแลว 

3.2.1.1 พันธุพืชใหม 
พันธุพืชใหมที่จะนํามาขอรับความคุมครองตามกฎหมายนี้ตองมีลักษณะทางเทคนิค

ตามเงื่อนไขเชนเดียวกับที่ระบุไวใน UPOV กลาวคือ ตองเปนพันธุพืชที่มีลักษณะประจําพันธุ
แตกตางจากพันธุพืชอ่ืน (Distinctiveness) มีความสม่ําเสมอของลักษณะประจําพันธุ 
(Uniformity) และมีความคงตัว (Stability)3 นอกจากนั้นกฎหมายยังกําหนดอีกดวยวา          

 
 
 

                                                 
3 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 มาตรา 11. 
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พันธุพืชน้ันตองเปนพันธุพืชใหมที่ไมเคยมีการนําสวนขยายพันธุมาใชประโยชน ไมวาจะเปน  
การขายหรือจําหนายดวยประการใดๆ ทั้งในหรือนอกราชอาณาจักรโดยนักปรับปรุงพันธุ หรือ       
ดวยความยินยอมของนักปรับปรุงพันธุ เกินหน่ึงปกอนวันยื่นขอจดทะเบียน4   
  ตามกฎหมายไทย พันธุพืชที่จะไดรับการคุมครองจะตองเปนพืชที่ไดรับการประกาศกอน 
โดยกฎหมายไดใหอํานาจแกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการคุมครองพันธุพืช    
ในการประกาศรายชื่อชนิดของพืชใหเปนพันธุ พืชใหมที่จะไดรับความคุมครอง ดังนั้น          
หากนักปรับปรุงพันธุไดพัฒนาพันธุพืชใหมขึ้นมา แตพืชชนิดนั้นยังไมไดรับการประกาศรายชื่อ
ใหสามารถนํามาจดทะเบียนได นักปรับปรุงพันธุนั้นก็ยอมไมสามารถนําพันธุพืชใหมดังกลาว  
มาขอรับความคุมครองได         
  นอกจากนี้พ ร ะ ราชบัญญัติคุ  มค รองพันธุพืชยั ง ไดกําหนดหลักการ
การจดทะเบียนพันธุพืชใหมที่ไดจากการตัดตอสารพันธุกรรม (Genetically Modified Plant) 
จะตองไดรับการประเมินผลกระทบทางดานความปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมกอน5

 และหามมิให  
นําพันธุพืชที่มีผลกระทบอยางรุนแรงในทางตรงและทางออมตอสิ่งแวดลอม สุขภาพ หรือ   
สวัสดิภาพของประชาชนมาจดทะเบียนตามกฎหมายอีกดวย6 หลักการเชนนี้ไมไดกําหนดไว 
เ พ่ือหามมิให มีการศึกษาวิ จัยหรือปรับปรุงพันธุ พืชที่อาจมีผลกระทบตอสิ่ งแวดลอม              
แตเปนหลักการที่กําหนดไวเพียงเพ่ือไมตองการที่จะสงเสริมใหมีการปรับปรุงพันธุพืชเหลานี้ 
โดยการหามมิใหมีการนํามาจดทะเบียนเทานั้น ดังนั้น ในกรณีที่พันธุพืชใหมนั้นเปนพืช      
ชนิดที่ไดรับการประกาศโดยรัฐมนตรีแลว แตหากปรากฏวาพันธุพืชใหมนั้นเปนพันธุพืช         
ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม หรือสุขภาพของประชาชน พันธุพืชน้ันก็ตองหามมิใหนํามาจดทะเบียน
  หลักการสําคัญอีกประการหนึ่งในกฎหมายไทยก็คือ ในการยื่นคําขอจดทะเบียน
พันธุ พืชใหมนั้น ผูที่ยื่นคําขอจะตองเปดเผยแหลงที่มาของพันธุ พืชใหมหรือแหลงที่มา          
ของสารพันธุกรรมที่ใชในการปรับปรุงพันธุพืช (Disclosure of the Origin of Genetic Resources) 
ตลอดจนรายละเอียดกรรมวิธีในการปรับปรุงพันธุพืชที่สามารถทําใหเขาใจกรรมวิธีดังกลาว    
ไดชัดเจน7

 และเปดเผยขอตกลงแบงปนผลประโยชน (Benefit sharing)   
   
 
 
 
 
                                                 

4 เร่ืองเดียวกัน มาตรา 12(1). 
5 เร่ืองเดียวกัน มาตรา 13 วรรคสอง. 
6 เร่ืองเดียวกัน มาตรา 13 วรรคหนึ่ง. 
7 เร่ืองเดียวกัน มาตรา 19 วรรคสอง (3). 
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มีขอสังเกตวา ตามกฎหมายไทยนั้น ผูที่ยื่นคําขอจดทะเบียนพันธุพืชใหมตอง
เปดเผยกรรมวิธีในการปรับปรุงพันธุพืชใหมนั้นดวย หลักการนี้ไดกําหนดไวทั้งที่สิ่งที่นํามาจด
ทะเบียนน้ันคือพันธุพืชใหม หาใชกรรมวิธีในการปรับปรุงพันธุพืชไม ดังน้ัน ผูยื่นคําขอจึงมี
หนาที่ตามกฎหมายที่จะตองเปดเผยกรรมวิธีการปรับปรุงพันธุดวย ถึงแมวากรรมวิธีในการ
ปรับปรุงพันธุนั้นจะไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายก็ตาม  

 

3.2.1.2 พันธุพืชพื้นเมือง      
  พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติคุมครองทั้งพันธุพืชใหม
และคุมครองพันธุพืชพ้ืนเมืองดวยเชนกัน กลาวคือ พระราชบัญญัตินี้ไมไดคุมครองแตเฉพาะ
พันธุพืชใหมดังเชนใน UPOV เทานั้น หากแตคุมครองพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่น พันธุพืช
พ้ืนเมืองทั่วไป และพันธุพืชปาดวย โดยคํานึงถึงผลประโยชนของทุกฝาย อันไดแก นักปรับปรุง
พันธุพืช องคกรธุรกิจที่เปนผูจําหนายหรือผลิตเมล็ดพันธุ ตลอดจนคํานึงถึงสิทธิของเกษตรกร
และชุมชน          
  โดยในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ไดใหคํานิยาม
ของคําวา “พืช” โดยใหหมายความวา สิ่งมีชีวิตในอาณาจักรพืชและใหหมายความรวมถึงเห็ด 
และสาหราย แตไมรวมถึงจุลชีพอ่ืน       
  หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 แลว ไดใหความ
คุมครองพันธุพืชชนิดตางๆ ดังนี้8        
  พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น หมายถึง พันธุพืชที่มีอยูเฉพาะในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง
ภายในประเทศ กฎหมายใหประโยชนกับชุมชนที่เปนผูอนุรักษ พัฒนา และใชประโยชนจากพันธุพืชน้ี 
แตทั้งน้ีตองใหองคกรของชุมชนที่เปนนิติบุคคล เชน สหกรณ หรือ อบต. เปนผูทําหนาที่        
ในการขึ้นทะเบียนแทนชุมชน องคกรนิติบุคคลของทองถิ่นที่ทําหนาที่แทนชุมชน     
จะไดรับผลประโยชนรอยละ 20 ของสวนแบงผลประโยชน และในกรณีที่พันธุพืชพ้ืนเมือง
เฉพาะถิ่นน้ันอยูภายใตการดูแลของเกษตรกรรายใดรายหนึ่ง ใหเกษตรกรผูนั้นไดรับจัดสรร
ผลประโยชนดวยรอยละ 20         
   

 

 

                                                 
8 เร่ืองเดียวกัน มาตรา 3. 
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พันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป หมายถึง พันธุพืชที่กําเนิดหรือมีอยูภายในประเทศ     
ซึ่งไดมีการใชประโยชนอยางแพรหลาย ผลประโยชนใดๆที่เกิดขึ้นจากการใชพันธุพืชนี้          
ในการปรับปรุงพันธุ หรือวิจัยเพ่ือการพาณิชย จะตองแบงปนประโยชนเขาสูกองทุนพันธุพืช
  พันธุพืชปา หมายความถึง พันธุพืชที่มีหรือเคยมีอยูในประเทศตาม
สภาพธรรมชาติและยังมิไดมีการนํามาใชเพาะปลูกอยางแพรหลาย การนําพันธุพืชน้ี            
ใชประโยชนใหเปนไปแบบเดียวกันกับพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป    
  ดังนั้น  ตามความหมายของพันธุ พืชชนิดตางๆที่ ได รับความคุมครอง          
ตามพระราชบัญญัตินี้ยอมแสดงใหเห็นวาพืชทุกชนิดที่มีอยูในประเทศไทยจะไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายฉบับนี้9  

  พันธุพืชที่จะไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้ตองมีลักษณะ 3 ประการ 
ตามมาตรา 11 คือ                             
  1. มีความสม่ําเสมอของลักษณะประจําพันธุ (Uniformity) กลาวคือ พันธุพืช
ดังกลาวจะตองมีความสม่ําเสมอในดานลักษณะที่ตองเปนอยางเดียวกัน โดยตองสามารถ     
คาดเดาไดในเร่ืองของรูปราง ลักษณะ หรือคุณสมบัติ เชน ลักษณะของกิ่ง ลําตน สีของใบ 
ลักษณะของดอก และผลผลิต ซึ่งเปนไปตามลักษณะของรูปแบบประจําของพันธุพืชน้ัน       
ทั้งนี้ลักษณะดังกลาวไม จําเปนตองมีในพันธุ พืชปา เ น่ืองจากอาจมีการเปลี่ยนแปลง            
ของลักษณะประจําพันธุไดเองตามธรรมชาติ10       
  2. มีความคงที่ของลักษณะประจําพันธุ (Stability) กลาวคือ หากมีการนําสวน
ขยายพันธุพืช หรือสวนหน่ึงสวนใดของพืชที่สามารถทําใหเกิดพืชตนใหมไดดวยวิธีปกติ      
ของเกษตรกรรม ของพันธุพืชน้ันไปขยายโดยใชวิธีการปกติสําหรับพันธุพืชน้ัน จะตอง          
ไมมีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะสําคัญของพันธุพืชดังกลาว11 เชน หากมีการนําเมล็ดพันธุ      
มาปลูกใหมหรือนํามาขยายพันธุ ไมวาจะดวยวิธี ใดก็ตาม  เ ม่ือขยายพันธุแลวจะตอง               
ไมมีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะสําคัญของพันธุพืชดังกลาว    
  3. พันธุพืชน้ันจะตองมีความแตกตาง (Distinctiveness) ของลักษณะประจํา
พันธุจากพันธุพืชอ่ืนอยางเดนชัด12 กลาวคือ พันธุพืชนั้นจะตองมีความแตกตางในลักษณะทาง
กายภาพหรือลักษณะของผลผลิตของพันธุพืชนั้นเม่ือนํามาพิจารณาเปรียบเทียบกับพันธุพืชอ่ืน 

                                                 
9 จักรกฤษณ ควรพจน, สิทธิบัตร: แนวความคิดและบทวิเคราะห, 138. 
10 ไชยยศ เหมะรัชตะ, ลักษณะของกฎหมายทรัพสินทางปญญา, พิมพครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ:

สํานักพิมพนิติธรรม, 2545), 335.  
11 เร่ืองเดียวกัน, 335. 
12 เร่ืองเดียวกัน, 335. 
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3.2.2 สิทธิ หนาที่ของผูทรงสิทธิ      
  3.2.2.1 พันธุพืชใหม       
  เม่ือจดทะเบียนพันธุพืชใหมแลว ผูทรงสิทธิในพันธุพืชใหมมีสิทธิแตเพียงผูเดียว
ในการผลิต ขาย นําเขา สงออก หรือมีไวเพ่ือการกระทําอยางหนึ่งอยางใดดังกลาว ซึ่งสวน
ขยายพันธุของพันธุพืชใหม สิทธิเชนน้ีถือเปนสิทธิเด็ดขาด (Exclusive rights) ของผูทรงสิทธิ 
โดยผูทรงสิทธิจะไดรับความคุมครองเปนเวลาระหวาง 12 ถึง 27 ป ทั้งน้ีขึ้นอยูกับชนิดของพืช 
อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา สิทธิของผูทรงสิทธิดังกลาวนั้นจะจํากัดอยูเฉพาะการกระทําใดๆ 
ตอสวนขยายพันธุพืชที่ไดรับการจดทะเบียนเทานั้น สิทธิในลักษณะเชนน้ีจึงมีขอบเขตที่แคบกวา
สิทธิตามสิทธิบัตรและตามที่กําหนดไวใน UPOV 1991 เน่ืองจากกฎหมายไดกําหนดขอยกเวน
เกี่ยวกับการกระทําดังกลาวโดยไมถือวาเปนการละเมิดสิทธิของผูทรงสิทธิไวหลายประการ เชน 
การกระทําเกี่ยวกับพันธุพืชที่ไมมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนสวนขยายพันธุ การศึกษาวิจัย หรือ
การกระทําใดๆ เกี่ยวกับพันธุพืชใหมโดยสุจริต หรือโดยไมมีวัตถุประสงคเพ่ือการคา ตลอดจน
การขายหรือจําหนายดวยประการใดๆ เกี่ยวกับสวนขยายพันธุพืชที่ถูกจําหนายโดยผูทรงสิทธิ
หรือดวยความยินยอมของผูทรงสิทธิ       
  ขอยกเวนการละเมิดสิทธิของผูทรงสิทธิในพันธุพืชที่สําคัญอีกกรณีหน่ึงก็คือ 
การใหสิทธิแกเกษตรกรในการนําสวนขยายพันธุที่ตนเองเปนผูผลิตไปใชในการเพาะปลูก หรือ
ขยายพันธุตอได หลักการเชนน้ีถือเปนสิทธิพิเศษของเกษตรกร (Farmers’ Privilege) เน่ืองจาก
เปนที่ยอมรับกันวาเกษตรกรเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการอนุรักษและปรับปรุงพันธุพืช 
มาตั้งแตอดีตกาล พันธุพืชใหมที่นักปรับปรุงพันธุนํามาใชในการพัฒนาปรับปรุงพันธุในปจจุบัน
ลวนแตเปนผลสืบเนื่องมาจากการอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพืชของเกษตรกรทั้งนั้น    
จึงควรใหสิทธิแกเกษตรกรในการใชประโยชนจากผลผลิตที่ไดมาจากสิ่งที่อนุรักษมาโดยตลอด
ตอไปโดยไมถูกจํากัดโดยสิทธิผูกขาดของปจเจกชน13 การรับรองสิทธิของเกษตรกร     
ในลักษณะเชนน้ีถือเปนหลักการสําคัญที่ไดบัญญัติไวโดยชัดแจงในกฎหมายคุมครองพันธุพืชของไทย
  3.2.2.2 พันธุพืชพื้นเมืองและพันธุพืชปา    
  ผูที่มีสิทธิขอจดทะเบียนพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่นจะมิใชปจเจกชน แตเปน
ชุมชนซึ่งไดตั้งถิ่นฐานและสืบทอดวัฒนธรรมรวมกันมาอยางตอเน่ืองเทานั้นที่มีสิทธินําพันธุพืช
พ้ืนเมืองเฉพาะถิ่นมาขอจดทะเบียน เม่ือไดจดทะเบียนแลว ชุมชนก็จะมีสิทธิเด็ดขาดเหนือพันธุพืช 

 

                                                 
13 Carlos correa, Option for the Implementation of Farmers’ Rights at the Nation Level, a 

paper presented at a workshop organized by the FAO and the South Center, (Geneva, June 2000),  9-14. 
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เฉพาะถิ่นที่ไดจดทะเบียนไว สิทธินี้เปนสิทธิทํานองเดียวกันกับสิทธิในทรัพยสินทางปญญา      
ที่ใหแกนักปรับปรุงพันธุ แตความแตกตางที่สําคัญก็คือ สิทธิเชนน้ีเปนสิทธิรวมกันของชุมชน 
(collective rights) มิใชสิทธิของปจเจกชน (individual rights) ดังน้ันโดยหลักการแลว สิทธิเชนน้ี
จะตองเปนสิทธิที่ไมอาจจําหนายจายโอนไปยังผูอ่ืนได     
  สําหรับการคุมครองพันธุพืชพ้ืนเมืองทั่วไปและพันธุพืชปานั้น กฎหมายไมไดกําหนด
เง่ือนไขวาตองใหบุคคลหรือชุมชนใดมาขึ้นทะเบียน แตกฎหมายจะใหความคุมครองพันธุพืช
เหลานี้ทันทีโดยผลของกฎหมาย ลักษณะของการคุมครองพันธุพืชเหลานี้ก็มิไดเปนไปโดย    
การใหสิทธิเด็ดขาดเชนเดียวกับสิทธิในทรัพยสินทางปญญา โดยกฎหมายเพียงแตกําหนดวา 
การเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธุพืชเหลานี้เพ่ือวัตถุประสงคทางการคาตองไดรับอนุญาต     
จากพนักงานเจาหนาที่และตองทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนกอนเทานั้น และเงินรายไดตาม
ขอตกลงแบงปนผลประโยชนก็จะไมตกเปนของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แตจะตองสงเขากองทุน
คุมครองพันธุพืชเพ่ือใชในการอนุรักษและพัฒนาพนัธุพืชตอไป 

3.3 ระยะเวลาในการคุมครอง 

 เม่ือจดทะเบียนพันธุพืชใหมแลว ผูทรงสิทธิในพันธุพืชใหมจะไดรับความคุมครอง    
ตามกรอบระยะเวลา ดังตอไปน้ีคือ 12 ป สําหรับพืชที่ใหผลผลิตหลังปลูกไมเกิน 2 ป เชน ขาว 
ออย เปนตน 17 ป สําหรับพืชที่ใหผลผลิตหลังปลูกเกินกวา 2 ป เชน ทุเรียน และกรณีสุดทาย 
27 ป สําหรับพืชที่ใชประโยชนจากเนื้อไมและใหผลผลิตหลังปลูกเกิน 2 ป เชน ยูคาลิปตัส เปนตน 
ทั้งน้ีเปนไปตามมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ที่ไดวางหลักเอาไว
 สําหรับพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่นเม่ือไดจดทะเบียนแลว ก็จะไดรับความคุมครองเชนกัน 
กลาวคือ 12 ป สําหรับพืชที่ใหผลผลิตหลังปลูกไมเกิน 2 ป 17 ป สําหรับพืชที่ใหผลผลิตหลัง
ปลูกเกินกวา 2 ป 27 ป สําหรับพืชที่ใชประโยชนจากเนื้อไมและใหผลผลิตหลังปลูกเกิน 2 ป   
ซึ่งระยะเวลาการครองสิทธิอาจขยายเวลาตอไดคราวละ 15 ป หากอธิบดีเห็นวาพันธุพืช และ
ชุมชนยังคงประกอบดวยลักษณะ 

1) เปนพันธุพืชที่มีอยูเฉพาะในทองที่ใดทองที่หนึ่งภายในราชอาณาจักรเทานั้น 
2) เปนพันธุพืชที่ไมเคยจดทะเบียนเปนพันธุพืชใหม 
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3) เปนพันธุพืชที่กลุมบุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว ที่ตั้งถิ่นฐานและสืบทอด
ระบบวัฒนธรรมรวมกันอนุรักษหรือพัฒนาพันธุพืช ตามขอ 1 และ 2  

4) เปนพันธุพืชที่มีอยูเฉพาะในทองที่ใดและชุมชนเปนผูอนุรักษ หรือพัฒนา
พันธุพืชดังกลาวแตผูเดียว 

ทั้งน้ีเปนไปตามมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ที่
ไดวางหลักเอาไว 

3.4 คณะกรรมการคุมครองพันธุพืช      
 คณะกรรมการคุมครองพันธุพืช ประกอบดวยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ       
เปนประธานกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค อธิบดีกรมการคาภายใน 
อธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญาอธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร 
ผูอํานวยการศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ  ผูอํานวยการสถาบันการแพทย
แผนไทย ผูอํานวยการองคการสวนพฤกศาสตร และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งสิบสองคน ในจํานวนนี้ประกอบดวยเกษตรกร 6 คน นักวิชาการ 2 คน และตัวแทน     
จากองคกรพัฒนาเอกชน 2 คน เขารวมเปนคณะกรรมการดวย และใหมีอธิบดีกรมวิชาการเกษตร  
เปนกรรมการและเลขานุการ       
 หนาที่ของคณะกรรมการพันธุพืช 

1) เปนผูเสนอตอรัฐมนตรีใหเปนผูกําหนด 
 - ชนิดของพันธุพืชวาพันธุพืชใดเปนพันธุพืชใหมที่จะไดรับการคุมครอง 
 - พันธุพืชใดที่เกี่ยวของกับเร่ืองความมั่นคงทางอาหาร และกระทบตอ

     เกษตรกร 
 - พันธุพืชใดที่ทางการประสงคจะสนับสนุนนักปรับปรุงพันธุโดยการไม

     อนุญาตเกษตรกรใหนําพันธุไปขยายพันธุตอ 
2) บริหารกองทุนคุมครองพันธุพืช 
3) อ่ืนๆ 
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3.5 กองทุนคุมครองพันธุพืช         
 เปนกองทุนเพื่อจัดตั้งขึ้นเพื่อเปนทุนในการใชจายในการชวยเหลือและอุดหนุนกิจการ  
ที่เกี่ยวกับการอนุรักษ การวิจัย และการพัฒนาพันธุพืช ทั้งน้ีโดยไดรายไดจาก รายไดจากการแบงปน
ผลประโยชนจากพันธุพืชพ้ืนเมืองทั่วไปและพันธุพืชปา รายไดจากการจดทะเบียนคุมครองพันธุพืช 
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล รวมทั้งทรัพยสินที่มีการบริจาค ทั้งนี้โดยเงินกองทุนจะตองใชจาย     
เพ่ือวัตถุประสงคตอไปน้ี 

1) ชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆของชุมชนที่เกี่ยวกับการอนุรักษ การวิจัย 
และพัฒนาพันธุพืช 

2) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเพ่ืออุดหนุน การอนุรักษ การวิจัย และ   
การพัฒนาพันธุพืชของชุมชน 

คณะกรรมการกองทุนมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน มีกรรมการอื่น   
ที่ไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการพันธุพืชอีกไมเกิน 7 คน ทั้งนี้โดยมีอธิบดีกรม      
วิชาการเกษตรเปนเลขานุการ 
 



 

บทที่ 4 
ระบบกฎหมายเฉพาะและเปรียบเทียบสิทธิเกษตรกรของไทยกับของตางประเทศ 

 
4.1 ระบบกฎหมายเฉพาะ 

TRIPS ขอ 27.3(b) ไดกําหนดพันธกรณีการคุมครองพันธุพืชไวในลักษณะที่เปน
ทางเลือก โดยประเทศสมาชิกอาจคุมครองภายใตกฎหมายสิทธิบัตร และหากประเทศสมาชิกใด
ไมคุมครองพันธุพืชโดยกฎหมายสิทธิบัตร ก็จะตองจัดใหมีการคุมครองพันธุพืชโดยระบบ
กฎหมายเฉพาะที่ มีประสิทธิภาพ หรือใหการคุมครองโดยกฎหมายทั้งสองระบบก็ได 

ระบบกฎหมายเฉพาะ หรือ sui generis คําวา Sui generis เปนภาษาละติน
แปลวา มีลักษณะเฉพาะตัว แต TRIPs มิไดใหคําจํากัดความของคําวา ระบบกฎหมายเฉพาะ 
ที่มีประสิทธิภาพ (An effective sui generic system) และก็ไมปรากฏจากเอกสารหลักฐานใดๆ 
ที่อาจแสดงถึงเจตนารมณของการใชถอยคําดังกลาวในความตกลงทริปส 

ความตกลงทริปสในขอ 1(2) ไดกําหนดวาทรัพยสินทางปญญามีอยูดวยกันทั้งสิ้น 
7 ประเภท ตามที่ไดกําหนดไวในสวนที่ 1 ถึง 7 ของภาค 2 ของความตกลงทริปส1 อันไดแก
ลิขสิทธิ์และสิทธิขางเคียง เครื่องหมายการคา สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร การออกแบบทางอุตสาหกรรม 
สิทธิบัตร การออกแบบวงจรรวม และการคุมครองความลับทางการคา โดยมีขอสังเกตวา 
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่รู จักแพรหลายทั่วไปสองประเภทมิไดถูกกําหนดรวมไวใน
ความตกลงทริปส กลาวคือ อนุสิทธิบัตร (Utility models)2 และสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช 
(Plant breeders’ rights) 

 การที่อนุสิทธิบัตรและสิทธิของนักปรับปรุงพันธุไมไดถูกกําหนดไวใน ความตกลงทริปส
ก็เน่ืองจากวา ประเทศที่พัฒนาแลวซึ่งผลักดันใหมีการจัดทําความตกลงทริปส ไมไดให
ความสําคัญตอการคุมครองสิทธิทั้งสองประเภทนี้ในระดับสากล 

Dan Leskien and Michael Flitner ใหความเห็นวา ความตกลงทริปสใหอํานาจประเทศสมาชิก
ขององคการการคาโลกที่จะกําหนดขอยกเวนไมคุมครองพันธุพืชภายใตกฎหมายสิทธิบัตร
แตประเทศสมาชิกจะตองกําหนดระบบกฎหมายเฉพาะที่มีประสิทธิภาพเพื่อคุมครองพันธุพืช  
 
 
 

                                                 
1 Trips, Art. 1, 2. 
2 อนุสิทธิบัตร เปนระบบการคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่คุมครองการประดิษฐยอย โดยสวนใหญ

ไดแกการประดิษฐจําพวกเครื่องจักรกลและเครื่องมือตางๆ ที่มีลักษณะทางเทคนิคที่ไมซับซอนและมีระดับการ
ประดิษฐที่ไมสูงนัก  
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แมบทบัญญัติในขอ 27.3(b) ที่เกี ่ยวกับระบบกฎหมายเฉพาะนั้นก็ยังไมมีความชัดเจน    
แตระบบกฎหมายเฉพาะนั้นจะตองเปนกฎหมายที่ใหสิทธิเด็ดขาด ในลักษณะที่เปนสิทธิ
ทางทรัพยสินทางปญญา และการคุมครองจะตองอยูภายใตหลักการพื้นฐานตางๆ ของ
ความตกลงทริปสดวย ไมวาจะเปนหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 
หรือหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (Most-favoured Nation) ทั้งนี้เพราะ
เจตนารมณพื้นฐานของความตกลงทริปสก็คือ เพ่ือใหสิทธิประโยชนและความคุมครองแก
บุคคลที่เปนคนชาติขององคการการคาโลกอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน ฉะนั้นจะหมายความไมไดวา
ความตกลงทริปสยินยอมใหมีการจัดทําระบบกฎหมายที่มีหลักการที่เปนการเลือกปฏิบัติตอ
คนตางชาติ หรือมีหลักการที่เปนการใหสิทธิพิเศษแกคนชาติของประเทศใดประเทศหนึ่งเปนการเฉพาะ3  
 ระบบกฎหมายเฉพาะที่ มีประสิทธิภาพอยางนอยตองเปนระบบที่ผูทรงสิทธิ ซึ่ง
อาจเปนบุคคล กลุมบุคคล หรือชุมชน สามารถใชสิทธิ หรือปกปองสิทธิของคนที่เกี่ยวกับพันธุพืชได 
กฎหมายตองกําหนดหลักเกณฑของพันธุพืชที่จะไดรับความคุมครอง4 ตองกําหนดขอบเขตของสิทธิ 
อายุของสิทธิ หนาที่ของผูทรงสิทธิ ตลอดจนขอยกเวนของสิทธิอยางชัดเจน 
 ผูเขียนเห็นวา ระบบกฎหมายเฉพาะที่มีประสิทธิภาพนั้น ควรเปนระบบที่ผูทรงสิทธิ
สามารถใชสิทธิที่ตนมีไดอยางสูงสุด โดยประเทศสมาชิกสามารถกําหนดรายละเอียดและ
สาระสําคัญใหเหมาะสมกับประเทศของตนขึ้นเองได และไมควรใชเกณฑที่กําหนดขึ้น         
โดยขอตกลงระหวางประเทศ 
 

ศาสตราจารยพอสซี่ไดอธิบายสาระสําคัญของระบบกฎหมายลักษณะเฉพาะ 
สําหรับการคุมครองผลงานการสรางสรรคทางปญญาไวสามลักษณะดวยกันดังน้ี5 
 - เปนระบบกฎหมายที่แกไขเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญของกฎหมายที่มีอ ยู 
เ พื ่อ คุ มครองสิ ่งที ่อยู นอกขอบเขตของกฎหมายเด ิม  ตัวอย าง เช น  ระบบกฎหมาย

                                                 
3 Leskien, D. and M. Filtner, Intellectual Property Rights and Plant Genetic Resources: 

Options for a Sui Generis System, (IPGRI, Rcme, 1997), 26-32. 
4 เชนกรณีสิทธิบัตรกําหนดเงื่อนไขการคุมครองวา ตองเปนส่ิงประดิษฐใหม (Novelty) มีขั้นการ

ประดิษฐสูงขึ้น (Involve an Inventive Step) และสามารถประยุกตใชในทางอุตสาหกรรมได (Capable of 
Industrial Application) หรือกรณีสิทธิของนักปรัปรุงพันธุพืชตามที่กําหนดใน UPOV ไดกําหนดเงื่อนไขการ
คุมครองวาตองเปนพันธุพืชใหม (New) มีความแตกตาง (Distinct) มีความสม่ําเสมอ(Uniform) และมีความคง
ตัว (Stable). 

5 จักรกฤษณ ควรพจน, สิทธิบัตร: แนวความคิดและบทวิเคราะห, พิมพครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพนิติธรรม, 2544),  
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ลักษณะเฉพาะ ที่ขยายขอบเขตการคุมครองลิขสิทธิ์ใหครอบคลุมไปถึงโปรแกรมคอมพิวเตอร
โดยถือวาโปรแกรมคอมพิวเตอรเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทงานวรรณกรรม6 
 - เปนระบบกฎหมายที่กําหนดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาอยางใหมเพื่อคุมครอง
สิ่งที่กอนหนานั้นมิไดรับการคุมครอง เชน กฎหมายลักษณะเฉพาะที่คุมครองการออกแบบ
วงจรรวมตามสนธิสัญญาวาดวยทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับวงจรรวม (Treaty on Intellectual 
Property in Respect of Intregrated Circuits) และกฎหมายคุมครองพันธุพืชที่กําหนดสิทธิของ
นักปรับปรุงพันธุ (plant breeder’s rights) ภายใตอนุสัญญายูปอฟ เปนตน 
 - ระบบกฎหมายเฉพาะแบบที่เปนทางเลือกกลาวคือ จะไมคุมครองทรัพยสินทางปญญา
ที่เปนเทคโนโลยีสมัยใหม หากแตคุมครององคความรูพ้ืนบานภูมิปญญาทองถิ่น และทรัพยากร
พันธุกรรม ซึ่งระบบกฎหมายนี้จะสวนทางกับกฎหมายทรัพยสินทางปญญา ที่เปดโอกาส
ใหมีการฉกฉวยเอาภูมิปญญา หรือทรัพยากรดังกลาวไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

 
ระบบกฎหมายเฉพาะในลักษณะแรกและลักษณะที่สองเกิดขึ้นจากการเรียกรองของ

บริษัทอุตสาหกรรมเพื่อปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจของตน เชน อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร
ไดเรียกรองใหมีกฎหมายลักษณะเฉพาะเพื่อคุมครองการออกแบบวงจรรวม (layout-designs of 
integrated circuits) หรือเรียกรองใหมีการตีความกฎหมายลิขสิทธิ์วาโปรแกรมคอมพิวเตอรเปน
งานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทงานวรรณกรรม  อีกตัวอยางหนึ่ ง เชน การจ ัดทํากฎหมาย
ลักษณะเฉพาะเพื่อรับรองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุในผลงานการปรับปรุงพันธุพืชใหมนั้น 
เปนผลมาจากการเรียกรองกดดันของบริษัทเมล็ดพันธุที่ทรงอิทธิพล 

สําหรับระบบกฎหมายเฉพาะในแบบที่สามนั้น เทาที่ผานมายังไมปรากฎวาไดมีการ
จัดทําขึ้นอยางเปนรูปธรรมแตอยางใด ทั้งน้ีเนื่องจากชุมชนทองถิ่นและเกษตรกรโดยทั่วไป
เปนผูยากไร ที่ขาดอํานาจตอรองทางการเมืองเพ่ือจะกดดันใหมีการบัญญัติกฎหมายรับรองสิทธิ
ในองคความรูและทรัพยากรชีวภาพของตน 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
6 TRIPs, Art. 10(1). 
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หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ และหลักปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่งนั้น 
มีนักวิชาการใหความเห็นวา ประเทศสมาชิกไมจําตองปฏิบัติตามหลักการพื้นฐานของ
ความตกลงทริปส เพราะหลักการดังกลาวจะใชบังคับเฉพาะกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญา
ตามความหมายของขอ 1 (2) ของความตกลงทริปสเทานั้น7 และแมกระทั่งกฎหมายของ
สหภาพยุโรปวาดวยการคุมครองฐานขอมูล (EU Directive on Legal Protection of Databases) ซึ่ง
เปนกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญาทางหนึ่งก็มิไดนําหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 
มาใชแตอยางใด 
 รูปแบบของกฎหมายเฉพาะที่ประเทศสมาชิกนํามาใชตามกรอบ TRIPs นั้น กลาวไดวา
มีความหลากหลาย แตก็มีลักษณะรวมกันหลายประการ โดยเฉพาะการคุมครองสิทธิเกษตรกร 
(Farmers’ Rights) และภูมิปญญาทองถิ่น (Traditional Knowledge) การกําหนดกลไกควบคุม
การเขาถึง และใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุพืช การนําหลักการไดรับความยินยอมลวงหนา 
(Prior inform Consent) มาใชรวมกับการแบงปนผลประโยชน (Benefit Sharing) เปนตน      
แตรายละเอียดสําคัญในแตละประเด็นอาจจะมีความแตกตางกันอยูบาง 
 ระบบกฎหมายเฉพาะจะมีมาตรการสําคัญหลักทั้งสิ้น 3 ประการ คือ  

1. การคุมครองสิทธิเกษตรกร  
2. การควบคุมการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม และ 
3. การแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม โดยจะขอกลาวถึงมาตรการ

ตามขอ 1 และ 3 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้      
 

4.1.1 การคุมครองสิทธิเกษตรกร (Farmers’ Rights) 
ในการประชุมของ Commission on Plant Genetic Resources ของ FAO เม่ือป ค.ศ.1985 

ไดมีการกลาวถึงสิทธิเกษตรกรเปนครั้งแรก จากนั้นก็ไดมีการยอมรับอยางแพรหลาย
จากประชาคมระหวางประเทศ ประเทศกําลังพัฒนาไดเสนอประเด็นสิทธิเกษตรกรเพื่อถวงดุล
กับระบบสิทธินักปรับปรุงพันธุ ซึ่งปฏิเสธไมยอมใหพันธุกรรมพืชที่ผานการปรับปรุงดวย
เทคโนโลยีสมัยใหมอยูภายใตหลักมรดกรวมกันของมนุษยชาติ มีผูไดแสดงทัศนะในที่ประชุม
ของ FAO วา หากประเทศอุตสาหกรรมเรียกรองใหยอมรับสิทธินักปรับปรุงพันธุ
ประเทศอุตสาหกรรมก็ตองเตรียมยอมรับสิทธิเกษตรกรเชนเดียวกัน8 

                                                 
7 จักรกฤษณ ควรพจน, กฎหมายระหวางประเทศวาดวยลิขสิทธ์ิ สิทธิบัตร และเคร่ืองหมาย

การคา, พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: ห.จ.ก. พีเจเพลทโปรเซสเซอร,2544), 193. 
8 Svanhild-Isabelle, Bjornstad, Breakthrought for the South An Analysis of the Recognition of 

Farmers’ Rights in the International Treaty on Plant Genetic Resources for Food. 
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ในการประชุมระหวางประเทศเกี่ยวกับทรัพยากรพันธุพืชที่เมือง Leipzig ประเทศเยอรมัน 
ในป ค.ศ.1996 สิทธิเกษตรกรเปนประเด็นสําคัญประเด็นหนึ่งของการประชุมองคกรพัฒนา
เอกชน ไดผลักดันใหสิทธิเกษตรกรเปนสิทธิในทางเศรษฐกิจสังคม (Socio-economic Rights) 
ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมถึงสิทธิในที่ดิน (Rights to Land) สิทธิในการไดรับประโยชนจากการวิจัย
ทางการเกษตร (Rights to Appropriate Agriculture Research) สิทธิในการมีชีวิตความเปนอยู 
ที่ดี (Rights to Decent Livelihood) และสิทธิในการปกปองภูมิปญญาของตนเอง (Rights to 
Protect their Knowledge System) ที่ประชุมยังไดรับรองแผนปฏิบัติการโลก โดยเนน
การอนุรักษ การใชประโยชนอยางยั่งยืน และการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรพันธุพืช
อยางเปนธรรมและเทาเทียม โดยประเทศอินเดียเปนประเทศแรกที่นําหลักสิทธิเกษตรกรไปบัญญัติ
ในกฎหมายภายในของตน (The Protection of Plant Varieties and Farmers’ Rights Act, 2001) 

วัตถุประสงคของการคุมครองสิทธิเกษตรกรนั้นก็เพ่ือการอนุรักษทรัพยากรพันธุพืชแบบ
ดั้งเดิมกลาวคือ การอนุรักษในสภาพธรรมชาติ โดยเมล็ดพันธุจะเจริญเติบโต และปรับตัว
ภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ทําใหเกิดความหลากหลายของทรัพยากรพันธุพืช และ
วิถีชีวิต จารีตประเพณีของเกษตรกร หรืออาจจะทําโดยการเก็บรักษาในธนาคารพันธุกรรม 
(Gene Bank) ซึ่งเปนการอนุรักษในแบบนอกสภาพธรรมชาติ ซึ่งพันธุกรรมจะถูกแชแข็ง 
ไมมีการเปลี่ยนแปลง หรือปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปจึงตางจาก
การอนุรักษในแบบแรก วัตถุประสงคตอมาก็เพื่อถวงดุลกับระบบทรัพยสินทางปญญา 
โดยสิทธิเกษตรกร หรือสิทธิชุมชนจะถูกจํากัดการใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม
ตามวิถี และจารีตปฏิบัติด้ังเดิมของตนเอง ทรัพยากรพันธุพืชที่เกษตรกรไดรวมกันอนุรักษ และ
พัฒนาไวติดตอกันมาหลายชั่วอายุคน ถูกทําใหกลายเปนทรัพยสิน และเปนสินคาเพื่อการซื้อขาย 
แตการคุมครองสิทธิเกษตรกรจะชวยถวงดุลใหเกษตรกร หรือชุมชนยังคงมีสิทธิในการใชประโยชน
ในทรัพยากรพันธุพืชไดตอไป  ประการสุดทายคือ เพ่ือความเปนธรรมเน่ืองจากในอดีตประเทศ
อุตสาหกรรมนําทรัพยากรพันธุพืชจากประเทศกําลังพัฒนาไปพัฒนาตอยอด เพ่ือใหไดพันธุพืช
ใหมๆ ขึ้นมา โดยอาศัยความรูพ้ืนฐานจากภูมิปญญาทองถิ่น จากนั้นก็นําไปขอจดทะเบียน
เพ่ือใหไดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาในตัวพันธุพืชน้ันๆ โดยประเทศกําลังพัฒนาไมไดรับสิ่งใดๆ 
ตอบแทนเลย ซึ่งประเทศอุตสาหกรรมควรจะตองแบงปนผลประโยชนที ่เกิดจากการใช
ทรัพยากรพันธุพืชที่ประเทศกําลังพัฒนาเปนผูอนุรักษและพัฒนา เพ่ือเปนการสงเสริม  
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การอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมพืชไวตอไป รวมถึงตอบแทนการสรางสรรค
ความรู หรือภูมิปญญาตางๆ ที่เกี่ยวกับการใชประโยชนจากพืช การตระเตรียมหรือขั้นตอน
ในการเก็บรักษาพันธุที่มีประโยชน สูตร หรือสวนผสมในการใชพืช วิธีการเพาะปลูก หลักเกณฑ 
หรือรูปแบบวิธีการในการคัดเลือกพันธุ และวิธีการอนุรักษสภาพแวดลอม9  

ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศ ไดเสนอลักษณะ และขอบเขตของสิทธิเกษตรกรไว
ตางๆ มากมาย จนปจจุบันก็ยังไมอาจหาขอยุติที่แนชัดของสิทธิเกษตรกรได ทําใหประเด็นเรื่องสิทธิ
เกษตรกรยังตองใชระยะเวลาเพื่อหาขอยุติตอไป อยางไรก็ดีมีนักวิชาการเห็นวาลักษณะและ
ขอบเขตของสิทธิเกษตรกรอาจจะมีการยอมรับสิทธิเกษตรกรที่ไมเปนทางการ (Informal 
Inventor)10 เน่ืองจากในอดีตบทบาท และความสําคัญของเกษตรกรในการอนุรักษพัฒนาทรัพยากร
พันธุกรรม และภูมิปญญาที่เกี่ยวของไมไดรับการยอมรับนัก และถือวาทรัพยากรและภูมิปญญา
ดังกลาวเปนสมบัติสาธารณะ (Public Domain) ดังน้ันในการคุมครองสิทธิเกษตรกรจะตอง
มีการยอมรับบทบาทของเกษตรกร ในการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรม รวมทั้งภูมิปญญา
ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรมนั้น 

การอนุรักษพัฒนาปรับปรุงพันธุแบบวิธีการดั้งเดิม (Traditional Breeders) แมจะมี
ความแตกตางจากวิธีการของนักปรับปรุงพันธุสมัยใหม ที่ใชกรรมวิธีที่เปนระบบระเบียบกวา 
แตการคงความหลากหลายของทรัพยากรพันธุพืชนับจากอดีตจนถึงปจจุบัน จะเห็นไดวา
การปรับปรุงพันธุแบบดั้งเดิมนั้น ผลที่ไดจะไมมีความแตกตางจากการปรับปรุงพันธุพืช
ดวยกรรมวิธีสมัยใหม จึงไมอาจปฏิเสธไดวาเกษตรกรเปนผูสรางสรรคอยางไมเปนทางการ 
การรับรองสิทธิของเกษตรกรจึงเปนการสรางความเทาเทียมและเปนธรรมตอเกษตรกร 
และไดรับการยอมรับมากขึ้นในประชาคมระหวางประเทศ 

รางกฎหมายแมแบบวาดวยสิทธิชุมชนในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ หรือ African 
Model Law ไดกลาววา “ชุมชนทองถิ่นมีสิทธิเหนือทรัพยากรชีวภาพ ภูมิปญญา ความรู และ
เทคโนโลยีของตน ซึ่งมีธรรมชาติเปนสิทธิที่ถือครองรวมกัน และเปนสิทธิที่มีอยูเหนือสิทธิสวน
บุคคล” 

 
 
 

 

                                                 
9 Commission on Plant Genetic Resources, Analysis of Some Technical, Economic and 

Legal Aspects for Consideration in Stage II, First Extraordinary Session, Rome. 7-11 November 
1994, (CPGR-EX1/94/5 suppp. September 1999), 44. 

10 สมชาย รัตนซื่อสกุล, ระบบทรัพยสินทางปญญาเพื่อการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืช,  324. 
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ใน African Model Law มีหลักการที่สอดรับกับหลักการของ Convention on Biological 
Diversity หรือ CBD กลาวคือ มีการกําหนดใหชุมชนเกษตรกรเปนผูสราง ผูใช และผูพิทักษ
แตผูเดียว และโดยชอบดวยกฎหมายเหนือทรัพยากรชีวภาพ ภูมิปญญาทองถิ่น และวิธีปฏิบัติ
ของตน11  มีสิทธิไดรับสวนแบงผลประโยชนในอัตรารอยละหาสิบของผลประโยชนที่เกิดจาก
การใชทรัพยากรชีวภาพ หรือภูมิปญญาทองถิ่นในเชิงพาณิชย12 จะเห็นวาใน African Model Law 
สิทธิชุมชนทองถิ่นจะมีอยูเหนือทรัพยากรชีวภาพ และเปนสิทธิที่เหนือกวาสิทธิของปจเจกบุคคล 
โดยกําหนดใหมีการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพ เพ่ือเพ่ิมความหลากหลาย
ทางชีวภาพ สนับสนุนการดํารงชีวิต และระบบสุขอนามัยของประชาชนในทวีปอัฟริกา 
โดยประเทศอินเดียยอมรับหลักการในเรื่องสิทธิเกษตรกร โดยไดบัญญัติรับรองในกฎหมาย
ภายในของตน คือ กฎหมายคุมครองพันธุพืชและสิทธิเกษตรกร ค.ศ.2001  

International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture หรือ
ITPGR13 ไดกําหนดสิทธิเกษตรกร วา  

ภาคีสมาชิกรับรองการชวยเหลืออยางใหญหลวงที่ชุมชนทองถิ่น พ้ืนเมือง และเกษตรกร
ในทุกภูมิภาคทั่วโลก โดยเฉพาะกลุมที่อยูในแถบศูนยกลางกอกําเนิด และความหลากหลาย
ของพืชเพ่ือการเพาะปลูก ไดทําและจะดําเนินตอไปเพ่ือทําการอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากร
พันธุกรรมพืชซึ่งประกอบกันขึ้นเปนพ้ืนฐานของการผลิตอาหารและการเกษตรทั่วโลก 

ภาคีสมาชิกตกลงวาความรับผิดชอบในการสรางสํานึกในสิทธิเ กษตรก ร  ซึ่ง
เกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร ขึ้นอยูกับรัฐบาลของประเทศตางๆ 
โดยสอดคลองกับความจําเปนและลําดับความสําคัญ แตละภาคีสมาชิกตามความเหมาะสม  และ
ภายใตกฎหมายภายในประเทศ ใชมาตรการในการคุมครองและสงเสริมสิทธิเกษตรกรรวมทั้ง 
    (A.)  การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของกับ ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหาร
และการเกษตร 

(B.)  สิทธทิี่จะมีสวนรวมอยางเทาเทียมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการใช
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรและ 
     (C.) สิทธิที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในระดับชาติ ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการอนุรักษและใช
ประโยชนอยางยั่งยืนซ่ึง  ทรัพยากรพันธกุรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร  
  

 

                                                 
11 African Model Law, Article 5(2). 
12 Ibid, Art. 5(6). 
13 ITPGR Preamble, Art. 9. 
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ไมมีอะไรในมาตรานี้จะถูกตีความไปในทางที่จะจํากัดสิทธิที่เกษตรมีอยูในการ
เก็บ  ใช  แลกเปลี่ยน  และขายเมล็ดพนัธุที่เกบ็ไวใชในไร  สวนขยายพันธุ  ภายใตกฎหมาย
ภายในประเทศ  และตามความเหมาะสม 

ประการตอมาคือ การใหสิทธิ เกษตรกรคงรูปแบบวิถี เกษตรกรรมแบบดั้งเดิม
เกษตรกรรมแผนใหมนั้นเนนพันธุพืชชนิดเดียวที่ใหผลผลิตสูงเพื่อการสงออก จึงตองใชปุยเคมี 
สารเคมีจํากัดศัตรูพืช เครื่องจักรกลทางการเกษตร และพื้นที่เพาะปลูกขนาดใหญ สิ่งตางๆ เหลานี้
ไดทําลายความหลากหลายของพันธุพืชที่เกษตรกรสั่งสมมา อีกทั้งเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต
ของเกษตรกร เชนในอดีตมีประเพณีการลงแขก ที่เกษตรกรมาชวยเหลือกันไดสูญหายไปเพราะ
ระยะเวลาที่ผลผลิตพรอมเก็บเกี่ยวเปนเวลาเดียวกัน ทําใหตองใชเครื่องจักรเก็บเกี่ยวแทน 
ตรงขามกับรูปแบบจารีตประเพณีของเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม ที่อนุรักษ และพัฒนาพันธุพืช  
โดยเนนความสอดคลองกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ การแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุ และความรู
เกี่ยวกับการเพาะปลูกการคัดแยก การบํารุงรักษา การเก็บเกี่ยว ลวนแลวแตนํามาซึ่ง        
ความหลากหลายของพันธุพืช ดังน้ัน การที่จะใหเกษตรกรยังคงทําหนาที่อนุรักษ และพัฒนา
ทรัพยากรพันธุพืชตอไปอยางมีประสิทธิภาพดังเชนในอดีต ระบบกฎหมายเฉพาะจึงตองให
เกษตรกรดํารงรูปแบบวิถีเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมไว ซึ่งจะรวมถึงสิทธิของเกษตรกรในการใช
เมล็ดพันธุด้ังเดิมโดยเกษตรกรมีสิทธิที่จะปฏิเสธการใชพันธุพืชสมัยใหม รวมทั้งมีสิทธิในการใช
พ้ืนที่เพ่ือทําเกษตรกรรมในรูปแบบด้ังเดิม 
 

4.1.2 สิทธิเกษตรกรในการแบงปนผลประโยชน (Benefit-sharing) จากการใช
ทรัพยากรพันธุกรรมพืช 

ในที่ประชุมสมาชิก CBD ไดมีการแตงตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือใหทําการยกราง
แนวปฏิบัติในการเขาถึง และการแบงปนผลประโยชน โดยเฉพาะในสวนที่ตองไดรับ
ความยินยอมลวงหนา และเงื่อนไขที่ตองเห็นชอบรวมกัน บทบาทตางๆ รวมถึงการมีสวนรวม
ของผูมีสวนไดเสียทั้งหลาย เง่ือนไขที่เกี่ยวกับการอนุรักษในสภาพธรรมชาติ และนอกสภาพ
ธรรมชาติ และการใชอยางยั่งยืน แนวปฏิบัติดังกลาว คือ “แนวปฏิบัติกรุงบอนนวาดวย
การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม และการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมและเปนธรรมจาก
การใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรม” (Bonn Guidelines on Access to Genetic Resources 
and Fair and Equitable Sharing or the Benefits Arising out of their Utilization)  
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ภายใตหลักการดังกลาว สิทธิที่เกษตรกรจะไดรับสวนแบงผลประโยชนจากการ
ใชทรัพยากรพันธุพืชน้ี มิไดจํากัดเฉพาะผลประโยชนที่เปนเงินเทานั้น (Monetary Benefit) แต
ยังรวมถึงผลประโยชนอ่ืนที่มิใชผลประโยชนทางการเงิน (Non-monetary Benefit) อีกดวย  

ประโยชนของทรัพยากรพันธุพืชมิไดอยูที่ปริมาณของทรัพยากร แตขึ้นอยูกับคุณคา
ความสําคัญของขอมูลทางพันธุกรรม การหวงกันไมใหนําขอมูลทางพันธุกรรมไปใชเปนสิ่งที่ทําไดยาก 
ดังนั้นการคุมครองประโยชนของเกษตรกรจึงอยูในรูปแบบการชดเชยผลประโยชนจากการใช
ขอมูลทางพันธุกรรม การแบงปนผลประโยชนโดยเฉพาะผลประโยชนที่เปนเงินนั้นจะทําให
สิทธิเกษตรกรเปลี่ยนแปลงไป ทําใหเขาใจไดวาสิทธิเกษตรกรจะยึดติดกับการแบงปนผลประโยชน 
ซึ่งอันที่จริงเกษตรกรมิไดมุงหวังผลประโยชนตอบแทนในเชิงทรัพยสิน  
 ดังที่ไดกลาวมาแลววาผลประโยชนนั้น อาจจะมีไดทั้งผลประโยชนทางการเงิน 
(Monetary Benefit) และผลประโยชนอ่ืนที่มิใชผลประโยชนทางการเงิน (Non-monetary 
Benefit) การใหเกษตรกรหรือผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดประเภทและรูปแบบ
ของผลประโยชนที่เหมาะสม ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวนาจะทําใหเกษตรกรไดรับการปกปอง 
และสงเสริมกระบวนการอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมตอไปไดดีกวา อีกทั้ง
การแบงปนผลประโยชนใน ITPGR ผลประโยชนจะถูกนําเขากองทุน (Trust Fund) เพ่ือ
ประโยชนของสวนรวมและประโยชนจะตกแกเกษตรกรที่ปกปองทรัพยากรพันธุกรรม มิใชจะให
ตกไดแกเกษตรกรบางกลุม หรือบางชุมชนเทานั้น ดังนั้นการใชวิธีการแบงปนผลประโยชน
ไมนาจะเปนการบิดเบือนหลักการของสิทธิเกษตรกร  

รูปแบบของผลประโยชน อาจแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ ผลประโยชนทางการเงิน 
และผลประโยชนอ่ืนที่มิใชผลประโยชนทางการเงิน 

 
4.1.2.1 ผลประโยชนทางการเงิน (Monetary Benefit) 
ผลประโยชนทางการเงินอาจมีรูปแบบที่แตกตางกันหลายรูปแบบ ทั้งน้ีอาจ

ใชร ูปแบบการแบงปนผลประโยชนในทางธุรกิจที ่ใชก ันทั ่วไปก็ได กลาวคือ การชําระ
คาธรรมเนียมการสํารวจ หรือรวบรวมทรัพยากรพันธุกรรมใหแกประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรม 
การเก็บคาตอบแทนเปนงวด (Rent Schemes) การแบงกําไร (Profit Sharing Schemes) 
การเรียกเก็บภาษี (Tax Schemes) การเก็บคาสิทธิ (Royalty Schemes) เปนตน 
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ในการเจรจาตอรองผลประโยชนนั้น ควรจะใหหนวยงานของรัฐปนผูดําเนินการซึ่ง
จะเปนประโยชนมากกวาที่จะปลอยใหการเจรจาดําเนินการโดยภาคประชาชนชน หรือเกษตรกร 
แตทั้งน้ีการเจรจาจะตองดําเนินการดวยความเปนธรรม โปรงใส อีกทั้งเปนไปตามหลักการของ 
CBD ดวย และประชาชนชน เกษตรกรก็ควรจะมีสวนในการรับรู หรือกําหนดกรอบนโยบาย หรือ
ทิศทางในการเจรจาดวย 

 
4.1.2.2 ผลประโยชนอ่ืนที่มิใชผลประโยชนทางการเงิน (Non-monetary 

benefit) 
ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญใหความสําคัญกับผลประโยชนที่มิใชผลประโยชน

ทางการเงินมากกวาผลประโยชนทางการเงิน โดยเฉพาะผลประโยชนในการเขาถึงเมล็ดพันธุ 
หรือพันธุพืช การเขาถึงเทคโนโลยีทางการเกษตรสมัยใหม รวมทั้งสิทธิในการเขารวม
การกําหนดนโยบายทางดานการเกษตรที่จะมีผลกระทบตอเกษตรกร14  
  โดย CBD ไดระบุผลประโยชนอ่ืนที่มิใชผลประโยชนทางการเงินไว 4 ประเภท คือ 
  1. การมีสวนรวมในการวิจัย 

การมีสวนรวมในการดําเนินการและวิจัยทางวิทยาศาสตร ที่ใชทรัพยากร
พันธุกรรมซึ่งประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมจัดหาให และหากเปนไปไดประเทศเจาของ
ทรัพยากรพันธุกรรมมีสิทธิกําหนดใหทําการวิจัยภายในประเทศภาคีนั้น 

CBD มาตรา 15.6 บัญญัติวา “Each Contracting Party shall endeavour to 
develop and carry out scientific research based on genetic resources provided by other 
Contracting Parties with the full participation of, and where possible in, such Contracting 
Parties” และ 

มาตรา 19.1 บัญญัติวา “Each Contracting Party shall take legislative, 
administrative or policy measures, as appropriate, to provide for the effective 
participation in biotechnological research activities by those Contracting Parties, 
especially developing countries, which provide the genetic resources for such research, 
and where feasible in such Contracting Parties.“ 
   
 
 

                                                 
14 Regine Anderson, Result from and International Stakeholder Survey on Farmers’ 

Rights, The Farmers’ Rights Project, Background Study 2. (Lysaker, Norway: The Fridtjof Nansen 
Institute,2005), vil-viii. 
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รูปแบบผลประโยชนลักษณะนี้ เปนประโยชนในการเพิ่มศักยภาพดานการ
คนควาวิจัยในประเทศที่เปนผูจัดหาทรัพยากรพันธุกรรม   

ในกฎหมาย Execultive Order 247 (E.O.247) ของประเทศฟลิปปนสก็
กําหนดใหมีการใชบุคลากรภายใน หรือตองวิจัยภายในประเทศเปนเง่ือนไขของการอนุญาตให
เขาสํารวจทรัพยากรพันธุกรรมเชนกัน นักวิทยาศาสตรของฟลิปปนสตองมีสวนในการวิจัย หรือ          
เก็บรวบรวมตัวอยาง และตองพยายามใชบริการของมหาวิทยาลัย หรือสถาบันภายในประเทศฟลิปปนส15 
เชนเดียวกับกฎหมายของประเทศอินเดียที่ National Biodiversity Authority มีอํานาจกําหนดให
การวิจัยตองทําในทองถิ่น หรือกําหนดใหนักวิทยาศาสตรอินเดีย หรือชุมชนมีสวนรวม
ในการวิจัยคนควาก็ได16 

2. การรับการถายทอดเทคโนโลยีจะตองอยูภายใตความตกลงรวมกัน17 
  การกําหนดใหผูขออนุญาตเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมตองถายทอดเทคโนโลยี       
ใหแกหนวยงาน หรือองคกรภายในประเทศของผูใหอนุญาต เปนรูปแบบผลประโยชนที่ใชกัน
อยางแพรหลายมากที่สุดรูปแบบหนึ่ง 
  กฎหมาย Executive Order 247 (E.O.247) ของประเทศฟลิปปนสกําหนดให
สัญญาเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมเพื่อการวิจัยทางวิชาการ (Academic Research Agreements 
หรือ ARAs) ตองระบุการใหผลประโยชนอ่ืนที่มิใชผลประโยชนทางการเงิน เชน การฝกอบรม        
การแลกเปลี ่ยนขอมูลโดยผานการประชุมสัมมนา  การตีพิมพเผยแพรผลงาน  หรือ       
การรวบรวมตัวอยาง 
  3. การมีสวนรวมในการวิจัยทางเทคโนโลยีชีวภาพเกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรม         
ที่ประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมจัดหาให และหากเปนไปไดอาจกําหนดใหทําการวิจัย     
ในประเทศภาคีนั้น18 และยังเปนการเพิ่มศักยภาพดานเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งพ้ืนฐานของการ
พึ่งพาตนเองทางเทคโนโลยีในอนาคต ขอตกลงแบงปนผลประโยชนสวนใหญจะระบุ
เง่ือนไขนี้ไว เชน Executive Order (E.O.247) ของประเทศฟลิปปนส 
  4. สิทธิในการเขาถึงขอมูลการวิจัย และผลประโยชนจากเทคโนโลยีชีวภาพที่
เกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรมที่ประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมจัดหาให หลักการนี้ 
 
 

                                                 
15 สุทธิศักดิ์ ดือเระ. (2545). การแบงปนผลประโยชนตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพ: วิเคราะหแนวปฏิบัติของประเทศไทย, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 80. 

16 The Biological Diversity Act, 2002 Section 21. 
17 CBD, Art. 15.7.  
18 Ibid, 19.1. 
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เปนไปตาม CBD มาตรา 19 วรรค 2 ซึ่งบัญญัติวา “Each Contracting Party shall take all 
practicable measures to promote and advance priority access on a fair and equitable 
basis by Contracting Parties, especially developing countries, to the results and benefits 
arising from biotechnologies based upon genetic resources provided by those 
Contracting Parties. Such access shall be on mutually greed terms.” 
  ตามขอน้ีเปนการใหสิทธิประเทศผูอนุญาตใหเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม
สามารถเขาถึงขอมูลการวิจัย โดยอาจกําหนดใหตองแจงรายงาน หรือตีพิมพผลงานรวมทั้งการ
ไดรับตัวอยางของผลการวิจัย ในขอตกลงบางรายประเทศผูอนุญาตสามารถเขาถึงการควบคุม
ผลการวิจัย 
 การพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรม เปนการดําเนินการรวมกันระหวางสมาชิกภายในครอบครัว 
หรือชุมชนเกษตรกรใกลเคียง การคัดเลือก การผสมพันธุ การเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว ตลอดจน
การรักษาเมล็ดพันธุ ความรูเหลานี้จะไดรับการพัฒนาตอยอดจากเกษตรกรรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง 
ดังนั้นทรัพยากรทางพันธุกรรมตลอดจนภูมิปญญาที่เกี่ยวของจึงเปนผลมาจากความคิดสรางสรรค 
การสั่งสม และการสงผานตอกันมาจากเกษตรกรในอดีตจนถึงปจจุบัน การกําหนดใหบุคคลใด
บุคคลหนึ่งเปนผูไดรับผลประโยชนแตผูเดียวจึงไมถูกตอง ซึ่ง CBD ระบุกวางๆ  ใหประเทศ
เจาของทรัพยากรพันธุกรรมเปนผูมีสิทธิไดรับสวนแบงผลประโยชน โดยใหเปนเรื่องของ
กฎหมายภายในที่จะกําหนดผูไดรับผลประโยชน สวนใน ITPGR ระบุใหผลประโยชนทางการเงนิ
ตกไดแกกองทุน (Trust Fund) และคณะกรรมการบริหาร (Governing Body) โดยจะจัดสรร
เงินใหแกเกษตรกรในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาที่เปนผูอนุรักษทรัพยากร
พันธุกรรมนั้นไว กฎหมายภายในของบางประเทศนั้นจะกําหนดใหตองแบงปนผลประโยชน
อยางชัดเจน เชน ประเทศฟลิปปนสกําหนดใหตองแบงปนผลประโยชนแกรัฐบาลและชุมชน
ทองถิ่นดวย19 ประเทศอินเดียกําหนดใหตองจายเงินสวนแบงผลประโยชนแก National 
Biodiversity Fund20 ประเทศไทยกําหนดใหตองจายสวนแบงผลประโยชนเขากองทุนคุมครอง
พันธุพืช21 เปนตน 
 จะเห็นไดวา สิทธิเหนือทรัพยากรพันธุกรรม และภูมิปญญาเปนสิทธิรวมกันของสมาชิก
ในชุมชนนั้น ๆ ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม หรือภูมิปญญาจึงควรตก
ไดแกชุมชนเปนหลัก โดยหัวหนาหรือผูนําชุมชนควรเปนผูดูแลผลประโยชน แตทั้งนี้รัฐควรเขามาดูแล
ในการทําสัญญาแบงปนผลประโยชน เพ่ือที่จะกอใหเกิดผลประโยชนสูงสุดตอชุมชนนั้นๆ 

                                                 
19 Executive Order 247. 
20 The Biological Diversity Act, 2002 Section 21(3). 
21 พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 มาตรา 52. 
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การแบงปนผลประ โยชนจ ากการ ใชทรัพยากรพันธุก ร รมพืชของไทยนั ้น 
พ .ร .บ .  คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหผูเขาถึงพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่นตองทํา
ขอตกลงแบงปนผลประโยชนที่ไดรับจากการใชพันธุพืชพื้นเมืองนั้น รายละเอียดเงื่อนไข
ในขอตกลงกฎหมายไมไดกําหนดไวแตอยางใด แตกฎหมายกําหนดใหขอตกลงแบงปน
ผลประโยชนตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชกอน22 ฉะนั้นขอตกลง
ดังกลาวอาจจัดทําโดยเทียบเคียงกับเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับการทําขอตกลง
ในการเขาถึงพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป และพันธุพืชปาก็ไดเพราะพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป และ
พันธุ พืชปากฎหมายไดกําหนดใหขอตกลงแบงปนผลประโยชนตองมีรายการตางๆ 
ตามที่กฎหมายกําหนด23 และการทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนที่ไดรับจากการใชพันธุพืช
พ้ืนเมืองนั้นจะไมใชบังคับหากเขาขอยกเวนตามที่กฎหมายกําหนดไว24   

อยางไรก็ดี ภาครัฐควรจัดใหมีหนวยงานที่เสริมกระบวนการเจรจาตอรองผลประโยชน 
อีกทั้งยังควรเรงจัดทําสัญญามาตรฐานในการแบงปนผลประโยชนเพื่อใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดนําไปใช วิธีนี้จะชวยลดความยุงยากในการเจรจาตอรองโดยเฉพาะในกรณี
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดประสบการณ หรือศักยภาพในการเจรจาตอรอง 
เพราะหากใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมเกษตรกร หรือสหกรณกําหนดเงื่อนไข
ในขอตกลงแบงปนผลประโยชนกันเอง การทําขอตกลงตางๆ ก็อาจเกิดการเสียเปรียบก็ได 
 ขอตกลงแบงปนผลประโยชนของพันธุพืชพ้ืนเมืองทั่วไป และพันธุพืชปา  เพ่ือประโยชน
ในทางการคาตาม พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 กฎหมายกําหนดใหตองมีรายการ
ดังตอไปน้ี25 
  1.วัตถุประสงคของการเก็บหรือรวบรวมพันธุพืช 
  2. จํานวนหรือประมาณของตัวอยางพันธุพืชที่ตองการ 
  3. ขอผูกพันของผูไดรับอนุญาต 
  4. การกําหนดความเปนเจาของทรัพยสินทางปญญาในผลงานการปรับปรุงพันธุ
ศึกษา ทดลอง หรือวิจัยที่ไดมาจากการใชพันธุพืชในขอตกลง 
  5. การกําหนดจํานวน อัตรา และระยะเวลาการแบงปนผลประโยชนตาม
ขอตกลงแบงปนผลประโยชนในผลิตภัณฑที่ไดมาจากการใชพันธุพืชในขอตกลง 
   
 
 
                                                 

22 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 48. 
23 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 52. 
24 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 47. 
25 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 52. 
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6. อายุของขอตกลง 
  7. การยกเลิกขอตกลง 
  8. การกําหนดวิธีการระงับขอพิพาท 
  9. รายการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 สวนกรณีการใชโดยไมมีวัตถุประสงคเพ่ือการคา กฎหมายไมไดกําหนดใหตองทําขอตกลง
แบงปนผลประโยชนไว แตก็ตองปฎิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด26 
 อยางไรก็ดี คณะกรรมการอาจกําหนดใหแบงปนผลประโยชนในลักษณะที่มิใช
ผลประโยชนทางการเงินก็ได เชน การขอใหเปดเผยผลการวิจัยตอสาธารณะ การรอง
ขอใหทําการวิจัยภายในประเทศไทย หรือยอมใหนักวิจัยของไทยมีสวนรวมในการวิจัยน้ันดวย
หรือขอเปนผูทรงสิทธิในทรัพยสินทางปญญารวมดวย เปนตน27 

 
4.2 เปรียบเทียบสิทธิเกษตรกรของไทยกับของตางประเทศ 

4.2.1 สิทธิเกษตรกร (Farmers’ Rights) กับสิทธินักปรับปรุงพันธุ (Farmers’ 
Privilege)  

สิทธิเกษตรกรและสิทธิในทรัพยสินทางปญญาตางก็มีความมุงหมายที่จะคุมครอง
ความคิดสรางสรรคที่เกิดจากสติปญญาของมนุษยเชนเดียวกัน แตสิทธิเกษตรกรก็มี
ความแตกตางจากสิทธิในทรัพยสินทางปญญา โดยมีนักวิชาการใหความเห็นไวดังนี้28  

1. การคุมครองสิทธิเกษตรกร (Farmers’ Rights) แมจะเหมือนกับความคุมครองใน
ระบบทรัพยสินทางปญญาก็ตาม แตสิทธิเกษตรกรก็ไมไดผูกขาดเหนือทรัพยากรพันธุพืชในมิติ
ของทรัพยสินเอกชน (private Property) ตามแนวคิดของตะวันตก ซึ่งใหความสําคัญกับมนุษย
เหนือสิ่งอ่ืนในธรรมชาติ โดยใหมนุษยเปนศูนยกลาง แตสิทธิเกษตรกรจะเปนสิทธิรวมกัน 
(Collective Rights) ของชุมชนมิใชของปจเจกบุคคล และเปนสิทธิที่สอดรับกับสิทธิชุมชน 
(Community Rights) และจะตองยอมรับบทบาท และความสําคัญของเกษตรกรในการอนุรักษ 
และพัฒนาทรัพยากรพันธุพืช ซึ่งจะทําใหเกษตรกรสามารถดํารงความหลากหลายของทรัพยากร
ชีวภาพไวไดตอไป 

 
 
 
 

                                                 
26 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 53. 
27 สมชาย รัตนซื่อสกุล, ระบบทรัพยสินทางปญญาเพื่อการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืช, 483. 
28 เรื่องเดียวกัน, 330. 
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2. วัตถุแหงความคุมครอง จะคุมครองกระบวนการปรับปรุงพันธุของเกษตรกรที่
ขาดความเปนระบบระเบียบ (Unsystematic Breeding) โดยจะใหความสําคัญกับการอนุรักษ
พันธุ พืชของเกษตรกร และเนนการรักษาวัฒนธรรมเกษตรกรรมดั้งเดิมไวมากกวาการเนนที่
ปริมาณและผลผลิต และใหความสําคัญกับการรวมมือกันของสมาชิกในชุมชนมากกวา
ปจเจกบุคคล ซึ่งตางจากสิทธินักปรับปรุงพันธุที่เนนคุมครองกรรมวิธีที่เปนระบบระเบียบ 
(Systematic Breeding) ที่ใหความสําคัญกับการปรับปรุงพันธุที่ทําใหไดผลผลิตมาก หรือ
มีคุณภาพดีขึ้น และเนนประโยชนที่จะตกไดแกนักปรับปรุงพันธุในฐานะปจเจกบุคคล 

สิทธิเกษตรกร (Farmers’ Rights) และสิทธิพิเศษของเกษตรกร (Farmers’ Privilege) มี
ความแตกตางกันดังน้ี ประการแรกคือ สิทธิพิเศษของเกษตรกรจะถูกจํากัดในกรณีการเก็บเมล็ดพันธุ
จากแปลงปลูกของตนไวใชฤดูเพาะปลูกถัดไป สวนสิทธิเกษตรกรจะมิไดมีการจํากัดเชนนั้น    
อีกทั้งยังมีการรักษาวิถีชีวิต จารีตประเพณีของเกษตรกรโดยใหสิทธิเกษตรกรจําหนาย 
แลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุกับเกษตรกรอื่นตามประเพณีหรือวิถีชีวิตของเกษตรกร การใหสิทธิเชนนี้
เทากับเปนการยอมรับบทบาทและความสําคัญของเกษตรกรในการพัฒนา และอนุรักษ
ทรัพยากรพันธุกรรมนั่นเอง ประการตอมาคือ สิทธิเกษตรกรตามระบบกฎหมายเฉพาะนั้น 
เกษตรกรจะใชประโยชนจากเมล็ดพันธุที่ไดจากการเพาะปลูกของเกษตรกรเอง ถือเปน
สิทธิหลักที่เกษตรกรพึงมีอยูโดยแท และยังเปนประโยชนตอระบบนิเวศ สิ่งแวดลอม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ แตสิทธิพิเศษของเกษตรกรตองอยูภายใตขอจํากัดบางประการ 
เชน การจํากัดปริมาณที่จะเก็บไวใช การกําหนดใหตองใชดวยตนเอง การกําหนดหามจําหนาย
แกผูที่นําไปเพาะปลูกเพื่อเก็บเมล็ดพันธุ ซึ่งตามกฎหมายของประเทศอินเดีย แมจะรับรองสิทธิ
เกษตรกร แตก็หามเฉพาะกรณีที่เกษตรกรจําหนายเมล็ดพันธุโดยบรรจุในหีบหอที่ระบุวาเปน
เมล็ดพันธุคุมครอง (Branded Seed)29         

แมวาสิทธิเกษตรกรทั้งสองระบบจะมีความแตกตางกัน แตก็จะเห็นไดวา เกษตรกร และ
นักปรับปรุงพันธุพืชตางก็มีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงพันธุพืช ฉะน้ันจึงสามารถนําสิทธิ
เกษตรกรทั้งสองระบบมาใชรวมกันได เชน การแลกเปลี่ยนองคความรูในการปรับปรุงพันธุ พืช
ระหวางเกษตรกรและนักปรับปรุงพันธุ หรือการใหเกษตรกรยังคงมีสิทธิเหนือทรัพยากร
พันธุพืชที่เปนวัตถุดิบที่นักปรับปรุงพันธุนํามาใชในการปรับปรุงพันธ สวนนักปรับปรุงพันธุ
จะไดรับสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเหนือพืชที่ปรับปรุง การนําพันธุพืชของเกษตรกรไปใช
ในการปรับปรุงพันธุจะตองไดรับความยินยอมและแบงปนผลประโยชนแกเกษตรกร หรือชุมชน  
 
 
 

                                                 
29 The Protection of Plant Varieties and Farmers’s Rights, 2001, Section 39(1)(iv). 
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พันธุพืชใหมที่จะไดรับความคุมครองจะไมเปนอันตรายตอระบบนิเวศ และสิ่งแวดลอม การใช
สิทธิของนักปรับปรุงพันธุจะตองไมกระทบตอการใชพันธุพืชของเกษตรกร และการใชสิทธิ
เกษตรกรจะตองไมลบลางผลประโยชนของนักปรับปรุงพันธุ ซี่งการนําสิทธิทั้งสองประเภท
มาใชพรอมกันมีความเปนไปได ซึ่งประเทศอินเดียไดนําสิทธิเกษตรกรทั้งสองระบบมาใชรวมกัน
กําหนดใหการรับจดทะเบียนพันธุพืชใหมที่ปรับปรุงขึ้นโดยพันธุพืชของเกษตรกรเปนพันธุพืชตั้งตน 
และพันธุพืชที่ปรับปรุงขึ้นใหมยังคงลักษณะสําคัญของพันธุพืชตั้งตนอยู (EDVs) จะตองไดรับความ
ยินยอมจากเกษตรกรกอน30 หรือกรณีกอนการรับจดทะเบียนพันธุพืชใหม ชุมชนทองถิ่นอาจยื่น
คํารองตอหนวยงานของรัฐเพื่อใหกําหนดสวนแบงผลประโยชนแกชุมชนจากการที่ชุมชน 
หรือสมาชิกในชุมชนมีสวนชวยในการอนุรักษและพัฒนาพันธุพืชที่นํามาใชในการปรับปรุงพันธุ
พืชใหมก็ได31  
 

4.2.2 พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 กับ UPOV 
 

ตามพ .ร .บ .  คุมครองพันธุพืช  พ .ศ .2542 แมจะกําหนดหลักการการคุมครอง
สิทธินักปรับปรุงพันธุเหนือพันธุพืชใหมทํานองเดียวกันกับ UPOV ก็ตาม แตกฎหมายก็ได
เพ่ิมเติมหลักเกณฑ และเง่ือนไขการคุมครองบางประการที่ทําใหสิทธินักปรับปรุงพันธุไม
กอใหเกิดผลกระทบจนเกินไป ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ีคือ การยอมรับสิทธิชุมชนเหนือพันธุพืชตาม 
UPOV สิทธินักปรับปรุงพันธุจะไดรับการคุมครองในฐานะทรัพยสินเอกชน  เปนการคุมครองสิทธิ
ของปจเจกบุคคล การปรับปรุงพันธุพืชตามวิถีชีวิตและจารีตประเพณีของเกษตรกรในแบบ
ดั้งเดิมนั้น พันธุพืชที่ไดรับการปรับปรุงจะไมสามารถระบุไดวาเกษตรกรรายใดเปนผูคิดคน
ในสวนใด ฉะนั้นจึงไมไดรับความคุมครองภายใต UPOV ซึ่งตาม พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช 
พ.ศ.2542 ใหสิทธิแกชุมชนที่ตั้งถิ่นฐาน และสืบทอดวัฒนธรรมรวมกันมาโดยตอเน่ือง และได
รวมกันอนุรักษหรือพัฒนาพันธุพืชจดทะเบียนคุมครองพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นที่มีอยู
ในชุมชนนั้นได32 การยอมรับสิทธิดังกลาวแสดงไดวากฎหมายมิไดมองพันธุพืชในฐานะทรัพยสิน 
หรือสินคาเทานั้น แตมองพันธุพืชในมิติความสัมพันธกับชุมชนเปนการยอมรับระบบกรรมสิทธิ์
เชิงซอนในพันธุพืช  

 
 
 

                                                 
30 Ibid, Section 43. 
31 Ibid, Section 41. 
32 พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 มาตรา 44. 
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พ .ร .บ . คุมครองพันธุ พืช พ .ศ .2542 ใหการคุมครองสิทธิของเอกชนในพันธุพืชใหม 
การอนุรักษทรัพยากรพันธุพืชถือเสมือนเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน การคุมครองสิทธิ
นักปรับปรุงพันธุเปนเหตุผลรองของกฎหมาย ดังจะเห็นไดจากเหตุผลทาย พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช 
พ.ศ.2542 ซึ่งกลาววา “...โดยที่เปนการสมควรสงเสริมใหมีการปรับปรุงพันธุและพัฒนา
พันธุพืชเพื่อใหมีพันธุพืชใหมเพิ่มเติมจากที่มีอยูเดิม อันเปนการสงเสริมการพัฒนาทางดาน
การเกษตรกรรม โดยการสงเสริมและสรางแรงจูงใจดวยการใหสิทธิ และคุมครองตามกฎหมาย 
ตลอดจนเพ่ือเปนการอนุรักษ และพัฒนาการใชประโยชนพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่น พันธุพืช
พื้นเมืองทั่วไป และพันธุพืชปา เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมในการบํารุงรักษา และใชประโยชน
จากพันธุพืชอยางยั่งยืน...” 

กฎหมายคุ มครองพันธุ พ ืชอาจไม ร ับจดทะเบ ียนพันธุ พ ืช ใหมที ่ม ีผลกระทบ      
อยางรุนแรงในทางตรงหรือทางออมตอสิ่งแวดลอมสุขภาพ หรือ สวัสดิภาพของประชาชน 
หรือจะรับจดทะเบียนพันธุพืชใหมที่ไดจากการตัดตอสารพันธุกรรมก็ตอเม่ือไดผานการประเมินผล
กระทบทางดานความปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม สุขภาพหรือสวัสดิภาพของประชาชนกอน33 
รวมถึงการไมจํากัดสิทธิของเกษตรกรในการใชประโยชนจากพันธุพืชทําใหเกษตรกรมีสิทธิ
ใชพันธุพืชตามวิถีชีวิต และจารีตประเพณีด้ังเดิมไดโดยอิสระ แสดงไดวากฎหมายคุมครองพันธุพืช
ของประเทศไทยใหความสําคัญกับการคุ มครองความหลากหลายของพันธุกรรมพืช
มากกวาสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ และใหการยอมรับสิทธิชุมชน คํานึงถึงความหลากหลาย
ทางชีวภาพและระบบนิเวศ สังคมเกษตรกรรม วิถีชีวิต และจารีตประเพณีก็จะยังคงดํารงอยูตอไป 
 ตาม UPOV นั้นจะเนนพันธุพืชใหมที่ใหผลผลิตสูง มีคุณภาพและเหมาะในการเพาะปลูก
เพ่ือการสงออก ซึ่งตองใชพ้ืนที่เพาะปลูกจํานวนมากในการปลูกพืชเพียงชนิดเดียว (Monocrop) 
ทําใหเก ิดโรคระบาดไดง าย  อีกทั ้งย ังต องพึ ่งปุ ย เคมี และสารเคมีเ พื ่อกําจ ัดศัตร ูพืช        
เมื่อถึงเวลาเก็บเกี่ยวก็ยังตองพ่ึงเครื่องจักรกลการเกษตรอีก ทําใหพันธุพืชของเกษตรกร หรือ
พันธุพืชพ้ืนเมืองลดนอยลงและสูญหายไปในที่สุด และการปลูกพืชชนิดเดียวกันนานๆ นั้น      
ยังทําใหดินเสื ่อมสภาพอยางรวดเร็ว  เกษตรกรตองหันมาใชปุ ย เคมีเ พิ่มขึ ้น  ตนทุน    
ในการทําเกษตรกรรมก็เพ่ิมขึ้น จนในที่สุดก็จะพบกับสภาวะการขาดทุน  

เน่ืองจาก UPOV มุงคุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุเน้ือหาทั้งหมดของ UPOV จึงเปน
การใหความคุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืชใหมที่นักปรับปรุงพันธุไดปรับปรุง (Breed) หรือ
คนพบ และพัฒนาขึ้น (Discover and Develop)34 แต พ .ร .บ . คุมครองพันธุ พืช พ .ศ .2542  
 
 

                                                 
33 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 13. 
34 UPOV 1991, Art. 1, 5. 
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มิไดคุมครองเฉพาะสิทธินักปรับปรุงพันธุเหนือพันธุพืชใหมเทานั้น แตยังมีบทบัญญัติคุมครอง
พันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น และพันธุพืชปาอีกดวย การคุมครองสิทธิ
นักปรับปรุงพันธุ (Plant Breeder Rights) นั้น ผูมีสิทธิไดรับความคุมครองไดแก นักปรับปรุง
พันธุพืช ซึ่งหมายถึง ผูซึ่งทําการปรับปรุง หรือพัฒนาพันธุจนไดพันธุพืชใหม35  และจํากัดเฉพาะ       
บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล36 แมอาจมีกรณีบุคคลหลายคนทําการปรับปรุงพันธุ หรือ            
ทําการพัฒนาพันธุพืชใหมรวมกันและมีสิทธิไดรับความคุมครองรวมกันก็ตาม37 หากพิจารณา  
ในแงผูทรงสิทธิแลวการปรับปรุงพันธุดวยวิธีการของเกษตรกรไมอาจระบุตัวเกษตรกรผูปรับปรุงพันธุ
ไดวาเปนผูใดจึงไมไดรับความคุมครอง  

พันธุพืชใหมที่จะไดรับความคุมครองตาม พ .ร .บ .  คุมครองพันธุพืช พ .ศ .2542 นี้
ไดกําหนดลักษณะของพันธุพืชใหมในทํานองเดียวกันกับ UPOV ซึ่งมีลักษณะดังนี้38 

1.มีความสม่ําเสมอของลักษณะประจําพันธุ 
2. มีความคงตัวของลักษณะประจําพันธุ  
3. มีลักษณะประจําพันธุแตกตางจากพันธุอ่ืนอยางเดนชัด  
ลักษณะพันธุพืชตามขอ 1 ไมใชบังคับกับพันธุพืชปา 
4.เปนพันธุพืชที่ไมมีการนําสวนขยายพันธุมาใชประโยชนไมวาจะเปนการขาย 

หรือจําหนายดวยประการใด ทั้งในหรือนอกราชอาณาจักรโดยนักปรับปรุงพันธุ หรือ            
ดวยความยินยอมของนักปรับปรุงพันธุเกินกวาหนึ่งปกอนวันยื่นขอจดทะเบียน 

พันธุพืชใหมที่ไดจากการตัดตอสารพันธุกรรมจะจดทะเบียนพันธุพืชใหมไดตอเม่ือ    
ผานการประเมินผลกระทบดานความปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม สุขภาพ หรือสวัสดิภาพ         
ของประชาชนจากกรมวิชาการเกษตรหรือหนวยงานหรือสถาบันอ่ืนที่คณะกรรมการกําหนด   
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง39  

มีนักวิชาการเห็นวา มาตรการไมรับจดทะเบียนพันธุพืชใหมที่มีผลกระทบตอ
ความปลอดภัยนี้อาจนํามาใชควบคุมพันธุพืชใหมที่ใชเทคนิคทําใหเมล็ดเปนหมันไมอาจนําไปใช
เพาะปลูกตอได (GURTs) โดยถือวาพันธุพืชประเภทนี้อาจมีผลกระทบอยางรุนแรงในทางตรง
หรือทางออมตอสุขภาพ หรือสวัสดิภาพของประชาชน40 

 
 

                                                 
35 พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 มาตรา 3. 
36 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 15(1). 
37 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 17. 
38 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 11, 12. 
39 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 13 วรรค 2. 
40 สมชาย รัตนซื่อสกุล. ระบบทรัพยสินทางปญญาเพื่อการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืช,  465. 
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เม่ือจดทะเบียนพันธุพืชแลว ผูทรงสิทธิในพันธุพืชใหม มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการผลิต 
ขายหรือจําหนายดวยประการใด นําเขามาในราชอาณาจักร สงออกนอกราชอาณาจักร 
หรือมีไวเพื่อกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังกลาวซึ่งสวนขยายพันธุของพันธุพืชใหม41    
แตสิทธินักปรับปรุงพันธุพืชตาม UPOV นั้นจะกวางกวา 

ขอยกเวนสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืชตาม พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 มีดังน้ี 
1. เกษตรกรสามารถใชสวนขยายพันธุได แตจะตองเปนการใชโดยไมมีวัตถุประสงคเพ่ือ

เปนสวนขยายพันธุ เกษตรกรจึงมีสิทธิจําหนายสวนที่ใชขยายพันธุ เชน เมล็ด เพ่ือการบริโภคได 
สวนขยายพันธุ หมายถึง พืชหรือสวนหนึ่งสวนใดของพืช ที่สามารถทําใหเกิดพืชตนใหมได โดย
วิธีปกติทางเกษตรกรรม42 ดังน้ันการนําเนื้อเยื่อจากพืชที่มิใชสวนขยายพันธุมาเพาะเลี้ยงจนได
พืชตนใหมขึ้น แมจะมีลักษณะเหมือนพันธุพืชใหมก็ไมถือเปนการใชสวนขยายพันธุของพันธุพืช 
จึงไมละเมิดสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช43 แตตาม UPOV ครอบคลุมถึงผลิตผลที่ไดจากการใช
พันธุพืชคุมครองโดยไมไดรับอนุญาต พันธุ พืชอื่นที ่ปรับปรุงพันธุ ขึ ้นโดยยังคงมีลักษณะ
สําคัญของพันธุพืชคุมครองปรากฏอยู พันธุพืชที่ไมอาจแยกความแตกตางจากพันธุพืชคุมครอง
ไดอยางชัดเจน และยังครอบคลุมการผลิตพันธุพืชอ่ืนที่ตองใชพันธุพืชคุมครอง44 

2. นักปรับปรุงพันธุมีสิทธินําพันธุพืชไปศึกษา คนควา ทดลอง หรือวิจัยเกี่ยวกับพันธุพืช
ใหม ที่ไดรับความคุมครองเพื่อปรับปรุงพันธุหรือพัฒนาพันธุพืชได45 และหากพันธุพืชที่ปรับปรุง
ขึ้นเขาเงื่อนไขพันธุพืชใหม นักปรับปรุงพันธุรายหลังก็มีสิทธิไดรับความคุมครองในพันธุพืชที่
ตนเองไดปรับปรุงขึ้น ขอยกเวนในสวนการวิจัยเปนไปในทํานองเดียวกันกับขอยกเวนการวิจัยใน 
UPOV46 แตกรณีการปรับปรุงพันธุพืชน้ันมีขอยกเวนกวางกวาใน UPOV47 คือ ไมมีขอจํากัดแม
พ ันธุ พ ืชที ่ป ร ับปรุงขึ ้น ใหมจ ะมีส วนสําค ัญของพันธุ พ ืชคุ มครองปรากฏอยู ก ็ต าม 
(Essential Derived Variety) และการทําพันธุพืชใหมที่ตองใชพันธุพืชคุมครอง (repeat 
use of protected variety) 

3. การกระทําโดยสุจริตที่ผูกระทําไมทราบถึงสิทธิตามกฎหมาย48 จะไมถือวาละเมิด
สิทธินักปรับปรุงพันธุ เชน การนําไปจําหนายโดยไมรูวาเปนพันธุพืชคุมครอง ขอยกเวนน้ีจะ

                                                 
41 พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542, มาตรา 33.  
42 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 3. 
43 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 33(1). 
44 UPOV 1991, Art. 15(2), (3), (4), (5). 
45 พ.รบ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 มาตรา 33(2). 
46 UPOV 1991, Art. 15 (1)(ii). 
47 Ibid, Art. 15 (1)(iii). 
48 พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 มาตรา 33(3). 
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ชวยเหลือเกษตรกรที่อาจไดรับสวนขยายพันธุมาจากการแลกเปลี่ยนตามจารีตประเพณี
โดยไมรูวาเปนพันธุพืชคุมครอง ขอยกเวนดังกลาวไมปรากฏใน UPOV 

4. กรณีการเพาะปลูกหรือขยายพันธุสําหรับพันธุพืชใหมที่ไดรับความคุมครอง
โดยเกษตรกรดวยการใชสวนขยายพันธุที่ตนเองเปนผูผลิต แตในกรณีที่เปนพันธุพืชที่ควร
สงเสริมการปรับปรุงพันธุใหเกษตรกรสามารถเพาะปลูกหรือขยายพันธุไดไมเกิน 3 เทาของ
ปริมาณที่ไดมา49 ขอยกเวนนี้มีลักษณะเดียวกันกับ UPOV ที่เรียกวา “สิทธิพิเศษของเกษตรกร” 
(Farmers’ Privilege)50 ขอยกเวนน้ีประเทศสมาชิกจะกําหนดใหสิทธิพิเศษหรือไมก็ได แตตาม
กฎหมายคุมครองพันธุพืช และสิทธิเกษตรกร ค.ศ. 2001 ของประเทศอินเดียไมไดจํากัดสิทธิ
ของเกษตรกรดังกลาวไว 

5. การกระทําเกี่ยวกับพันธุพืชใหมที่ไดรับความคุมครอง โดยไมมีวัตถุประสงค
เพื่อการคา51 ขอยกเวนน้ีมีลักษณะเดียวกันกับ UPOV52 ดังน้ันหากเกษตรกรทําการจําหนาย 
หรือแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุตามจารีตประเพณี ที่มีคาตอบแทน หรือมีสิ่งแลกเปลี่ยนก็อาจจะถูก
ตีความวา เปนการกระทําที่มีวัตถุประสงคทางการคา และไมเขาขอยกเวนตามมาตรา 33(5) และ
หากเปนการจําหนาย หรือหรือแลกเปลี่ยนโดยเกษตรกรรูอยูวาเปนพันธุพืชคุมครองก็อาจถือวา
เปนการกระทําโดยไมสุจริตตามมาตรา 33(3) ของ พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  
ซึ่งอาจจะเปนปญหาตอการใชประโยชนจากพันธุพืชตามวิถีชีวิต หรือจารีตประเพณีของ
เกษตรกรได สิทธิเกษตรกรนั้นควรรวมถึงสิทธิในการจําหนาย แลกเปลี่ยน เมล็ดพันธุดวย คําวา 
“วัตถุประสงคเพ่ือการคา” จึงไมควรตีความใหกวางถึง การไดรับคาตอบแทนเพียงเล็กนอยหรือ
การไดรับสิ่งของแลกเปลี่ยนตามวิถีชีวิตของเกษตรกร จะทําใหเกษตรกรยังคงรักษาจารีต
ประเพณีที่เกี่ยวกับเมล็ดพันธุหรือพันธุพืชของตนไดตอไป  

6. การขาย หรือจําหนายดวยประการใด นําเขามาในราชอาณาจักร สงออกนอก
ราชอาณาจักร หรือมีไวเพื่อกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังกลาว ซึ่งสวนขยายพันธุของ
พันธุพืชใหมที่ไดรับความคุมครอง ซึ่งถูกนําออกจําหนายโดยผูทรงสิทธิ หรือดวยความ 
ยินยอมของผูทรงสิทธิ53 ขอยกเวนน้ีเปนไปตามหลักการใน UPOV ที่วาสิทธินักปรับปรุงพันธุจะ
ไมขยายไปยังสวนใดสวนหนึ่งของพืชคุมครองที่จําหนายในประเทศภาคีโดยนักปรับปรุงพันธุ หรือ
ดวยความยินยอมของนักปรับปรุงพันธุ เวนแตจะเปนการขยายพันธุในพันธุพืชใหม หรือเปนการ

                                                 
49 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 33(4). 
50 UPOV 1991, Art. 15(2). 
51  พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 มาตรา 33(5). 
52 UPOV 1991, Art. 15(1)(i). 
53 พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 มาตรา 33(6). 
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สงออกพันธุพืชใหมไปยังดินแดนที่ไมไดคุมครองพันธุพืชน้ัน เวนแตเปนการสงออกไปเพื่อใช
บริโภคเปนอาหาร54 

7. เม่ือมีความจําเปนในการปองกันรักษาโรคและสงเสริมสุขภาพ การรักษาสวัสดิภาพ
ของประชาชน การรักษาและอนุรักษสิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ หรือเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะอยางอื่น หามมิใหผลิต ขาย หรือจําหนายดวยประการใด นําเขามา
ในราชอาณาจักรหรือสงออกนอกราชอาณาจักรซึ่งพันธุพืชใหม เปนระยะเวลาตามที่กําหนดไว 
ในประกาศได55 

เพื่อประโยชนตอความมั่นคงของประเทศ ในการรักษาความมั่นคงทางอาหาร 
การปองกันการผูกขาดทางการคา หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน บุคคลทั่วไปมีสิทธิ
ขอผลิต ขาย จําหนาย นําเขามาในราชอาณาจักร หรือสงออกนอกราชอาณาจักรได 
โดยตองเสียคาตอบแทนที่เหมาะสมแกผูทรงสิทธิในพันธุพืชใหม56 ในกรณีแมมีการบังคับใช
สิทธิแลวแตยังปรากฏวาไมสามารถปองกัน หรือบรรเทาเหตุไดอยางมีประสิทธิผล สิทธิ
ของนักปรับปรุงพันธุพืชใหมนั้นก็อาจจะถูกเพิกถอนได57 

ขอยกเวนน้ีมีขอบเขตกวางกวาที่กําหนดใน UPOV ที่ใหจํากัดสิทธินักปรับปรุงพันธุได
เฉพาะในกรณีประโยชนสาธารณะ (Public Interest)58 และกรณีการเก็บสวนขยายพันธุที่
เกษตรกรเปนผูปลูกเอง (Farm-save-seed) นั้น ประเทศสมาชิกจะยกเวนในสวนนี้หรือไมก็ได 
แตหากยกเวนก็จะตองจายคาชดเชยที่เปนธรรมแกนักปรับปรุงพันธุพืช59  

การคุมครองพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป พันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่นและพันธุพืชปาประเทศไทย
ไดบัญญัติขึ้นเปนพิเศษ ซึ่งจะไมปรากฏใน UPOV ทําให พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 มี
ลักษณะเปนกฎหมายเฉพาะตามความหมายของ TRIPS 

พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น หมายถึง พันธุพืชที่มีอยูเฉพาะในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง
ภายในราชอาณาจักร กรณีพันธุ พืชในตางประเทศแตมีอยู เฉพาะในพื้นที ่ใดพื ้นที ่หนึ่ง     
ในประเทศไทย พันธุพืชนั้นก็เปนพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่นได และไมจําเปนตองเปนพันธุ
พืชที่แพรหลายก็เปนพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นได60 การคุมครองนั้นไมตองมีเง่ือนไขความใหม 
 

                                                 
54 UPOV 1991, Art. 16 (ii). 
55 พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 มาตรา 36 วรรคแรก. 
56 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 36 วรรค 2. 
57 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 36 วรรค 3. 
58 UPOV 1991, Art. 17.1. 
59 Ibid, Art. 15.2, 17.2. 
60 บันทึกการประชุมกรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 4 ราง พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ....ครั้งที่ 16 

วันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2541. 
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ดังเชนกรณีพันธุพืชใหม แตยังตองมีคุณสมบัติเปนพันธุพืชกลาวคือ ตองมีความสม่ําเสมอ
ของลักษณะประจําพันธุ มีความคงตัวของลักษณะประจําพันธุ และมีลักษณะประจําพันธุ
แตกตางจากพันธุอ่ืนอยางเดนชัด61 

ชุมชนที่ตั ้งถิ ่นฐานและสืบทอดระบบวัฒนธรรมรวมกันมาโดยตอเน่ือง และไดขึ้น
ทะเบียนชุมชน อีกทั้งมีความสัมพันธกับพืชที่ปลูกชนิดนั้นมีสิทธิขอจดทะเบียนคุมครองพันธุพืช
พื้นเมืองเฉพาะถิ่นได62 ในกรณีที่ชุมชนรวมตัวกันจัดตั้งเปนกลุมเกษตรกร หรือสหกรณ
ตามกฎหมายวาดวยสหกรณ ใหกลุมเกษตรกรหรือสหกรณนั้นมีสิทธิขอจดทะเบียนคุมครอง
พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นแทนชุมชนได63 เมื่อไดจดทะเบียนคุมครองพันธุพืชพื้นเมือง
เฉพาะถิ่นของชุมชนใดแลวใหชุมชนนั้นมีสิทธิแตผูเดียวในการปรับปรุงพันธุ ศึกษาคนควา 
ทดลอง วิจัย ผลิต ขาย สงออก นอกราชอาณาจักร หรือจําหนายดวยประการใดซึ่งสวน
ขยายพันธุ ข อ งพันธุ พืช พื้น เมือ ง เฉพาะถิ ่น  ทั้ ง นี ้ ใ หอ งคก รปกครองสวนทอ งถิ ่น  
กลุ ม เกษตรกร หรือสหกรณที่ไดรับหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนพันธุพืชพ้ืนเมือง
เฉพาะถิ่นเปนผูทรงสิทธิในพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่นนั้นแทนชุมชนดังกลาว64 จะเห็นไดวา
กฎหมายไมไดใหสิทธิในการนําเขา ซึ่งเปนการจํากัดเฉพาะพันธุพืชภายในประเทศเทานั้น 
ดังนั้นการนําพันธุพืชชนิดเดียวกันกับพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นที่มีอยูในตางประเทศ
เขามาในประเทศไทยจะไมถือเปนการละเมิดตามกฎหมายของชุมชนแตอยางใด 

หลักการดังกลาวเปนไปตามแนวทางของ CBD และ ITPGR กลาวคือ เปนการรับรอง
สิทธิชุมชนเหนือทรัพยากรพันธุกรรม ทําใหชุมชนมีสิทธิในการบริหารจัดการ หาผลประโยชน
จากทรัพยากรพันธุกรรมที่มีอยู และยอมรับบทบาทของชุมชนที่มีตอการอนุรักษ ปรับปรุง
และพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรม 

ขอยกเวนสิทธิของพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นมีลักษณะทํานองเดียวกับกรณีพันธุพืชใหม 
กลาวคือ65  

1. การกระทําเกี่ยวกับพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นโดยไมมีวัตถุประสงคเพ่ือใช 
 เปนสวนขยายพันธุ  
2. การกระทําเกี่ยวกับพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นซ่ึงกระทําโดยสุจริต  
3. การเพาะปลูกหรือขยายพันธุสําหรับพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นดวยการใช  
 สวนขยายพันธุที่เกษตรกรเองเปนผูผลิต  
4. การกระทําเกี่ยวกับพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นโดยไมมีวัตถุประสงคเพ่ือการคา 

                                                 
61 พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 มาตรา 11. 
62 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 3, 44. 
63 พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 มาตรา 45. 
64 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 47. 
65 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 47 (1)-(4). 
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ในสวนของพันธุพืชพ้ืนเมืองทั่วไปและพันธุพืชปานั้น พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 
กําหนดวา การเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธุพืชพ้ืนเมืองทั่วไป พันธุพืชปา หรือสวนหนึ่งสวนใด
ของพันธุพืชดังกลาว เพ่ือการปรับปรุงพันธุ ศึกษา ทดลอง หรือวิจัยเพ่ือประโยชนในทางการคา 
จะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที ่ และทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน  
โดยใหนําเงินรายไดตามขอตกลงแบงปนผลประโยชนสงเขากองทุนคุมครองพันธุพืช66 
และขอตกลงแบงปนผลประโยชนนี ้ กฎหมายยังกําหนดใหตองทําขอตกลงเกี ่ยวกับ    
ความเปนเจาของทรัพยสินทางปญญาในผลงานการปรับปรุงพันธุ ศึกษา ทดลอง หรือวิจัย     
ที่ไดมาจากการใชพันธุพืชในขอตกลงดวย67 
 

4.2.3 สิทธิเกษตรกรตาม พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 กับสิทธิเกษตรใน 
CBD และ ITPGR        
 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity หรือ CBD) 
เปนขอตกลงระหวางประเทศ ที่ถือกําเนิดขึ้นมาจากการประชุมเวทีสิ่งแวดลอมโลก ป พ.ศ. 2535 
ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล แตกระบวนการยกรางขอตกลงจนมาเปนอนุสัญญา      
มีมาตั้งแตป พ.ศ. 2527 โดยมีสหพันธนานาชาติเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ โครงการสิ่งแวดลอม
แหงสหประชาชาติ และกองทุนโลกเพ่ือธรรมชาติเปนผูดําเนินการในการประชุมเวทีสิ่งแวดลอมโลก
มีฝายตางๆ ทั่วโลกทั้งรัฐบาล สถาบันระหวางประเทศ และองคกรอื่นๆ เขารวมการประชุม 
โดยกระบวนการที่ใหบรรลุขอตกลงอนุสัญญาฯ เม่ือตัวแทนประเทศสมาชิกไดรวมลงนามแลว 
จะตองกลับไปขอความเห็นชอบจากประเทศตนเอง หรือที่เรียกวา "ใหสัตยาบัน" เปนอนุสัญญา 
ฉบับแรกที่ครอบคลุมการอนุรักษทั้งพันธุกรรม ชนิดพันธุ และระบบนิเวศ  

CBD ไดเนนวาการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพเปนความวิตกหวงใยรวมกัน
ของมวลมนุษยชาติ และไดตระหนักถึงความสําคัญของความรูทางขนบประเพณี และคํานึงถึง
การแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมซึ่งไดแก ความรู การประดิษฐคิดคน การถือปฏิบัติของ
ชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน  

ขอกําหนดของอนุสัญญา แสดงถึงเปาหมายและนโยบายในภาพรวม โดยมีการดําเนินงาน
เฉพาะเรื่องที่จัดทําขึ้นใหสอดคลองกับสถานการณและความสามารถของแตละภาคี อนุสัญญา 
ไมไดกําหนดเปาหมายไวชัดเจน ไมมีบัญชีรายการและภาคผนวกของชนิดพันธุที่จะตองคุมครอง 
ดังนั้นประเทศภาคีจะกําหนดขอกําหนดของตนอยางไรก็ได 

 

                                                 
66 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 52 วรรค 1. 
67 พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 มาตรา 52 (4). 
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วัตถุประสงคของอนุสัญญา มี 3 ประการคือ  
1.อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ  
2.ใชประโยชนของความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน  
3. การแบงปนผลประโยชนที่ไดจากทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม 

 
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 

(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture หรือ ITPGR) 
ไดรับการลงนามเมื ่อวันที ่ 3 พฤศจิกายน ค .ศ .2001 โดยอยู ภายใตการบริหารจัดการ   
ของ FAO วัตถุประสงคของสนธิสัญญาไดบัญญัติไวในมาตรา 1.1 วา “เพ่ือการอนุรักษและ
ใชประโยชนอยางยั่งยืนซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหาร และการเกษตร รวมทั้ง
การแบงปนอยางเปนธรรมและยุติธรรมซึ่งผลประโยชนตางๆ ที่เกิดจากการใชทรัพยากร
ดังกลาว เพ่ือความยั่งยืนของเกษตรกรรมและความมั่นคงทางอาหารทั้งน้ีโดยสอดคลองกับ
อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ” 

หลักการตางๆ ในสนธิสัญญา ถูกกําหนดขึ้นโดยอาศัยหลักการพื้นฐานของปฏิญญาริโอ
วาดวยวาระที่ 21 (Rio Agenda21) และอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ สนธิสัญญาน้ี
แตกตางจาก CBD ซึ่งใชบังคับกับทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและเกษตรกรรมเทานั้น 
ทั้งน้ีเปนไปตามมาตรา 12.3(a) ที่กําหนดวาการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช จะตองกระทํา
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการใชประโยชนและการอนุรักษสําหรับการวิจัยปรับปรุงพันธุ และ
การฝกอบรมเพื่ออาหารและการเกษตร การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อการอื่น
ใหอยูภายใตบังคับของขอตกลงระหวางประเทศอื่น   

ตอมาจะไดกลาวถึงการคุมครองสิทธิเกษตรกร (Farmers’ Rights) ตามกฎหมายไทยกับ
แนวคิดสิทธิเกษตรกรใน CBD และ ITPGR 

CBD และ ITPGR นับเปนขอตกลงระหวางประเทศที่ระบุถึงสิทธิเกษตรกรในการใช
ทรัพยากรพันธุกรรมอยางชัดเจน68 ในประเทศไทยแมแนวคิดสิทธิเกษตรกรจะแพรหลายทั่วไป 
แตการยอมรับสิทธิประเภทนี้ยังไมเดนชัดนัก เปนเพราะกฎหมายของประเทศไทยให
ความสําคัญกับสิทธิของปจเจกบุคคล (Individual Rights) และเนนคุมครองทรัพยสินเอกชน 
(Private Property) สิทธิของชุมชนที่มีเหนือทรัพยากรธรรมชาติจึงถูกเลือนหายไป และปรากฏ
ขึ้นอีกครั้งหนึ่งใน พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 และในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.254069  

                                                 
68 CBD, Preamble, Art. 8(j); ITPGR, Preamble, Art. 9. 
69 สมชาย รัตนซื่อสกุล. (2550). ระบบทรัพยสินทางปญญาเพื่อการคุมครองทรัพยากร

พันธุกรรมพืช, วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 473. 
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สิทธิเกษตรกรไดรับการบัญญัติในชั้นยกรางกฎหมายคุมครองพันธุพืช แตเน้ือหาในสวน
นี้ถูกตัดออกไปในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา อยางไรก็ดีเน้ือหาของสิทธิเกษตรกร
บางสวนยังคงปรากฏใน พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542  
 เกษตรกรควรมีสิทธิในการคงรูปแบบวิถีเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม ซึ่งนอกจากจะรวมถึง
สิทธิในการใชผลิตผลจากแปลงปลูกของตนเอง (Farm-save-seed) แลวยังรวมถึงสิทธิอีกหลาย
ประการที่เกี่ยวเนื่อง ดังนี้70 
  1. เกษตรกรควรมีสิทธิในที่ ดินเพ่ือใชทําเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม ชุมชน
เกษตรกรที่อาศัย และใชประโยชนจากปาจึงมีสิทธิที่จะคงสถานะชุมชนดังกลาวตอไป และไมควร
แยกชุมชนออกจากปา 
  2. เกษตรกรควรมีสิทธิในการใชพันธุพืชด้ังเดิม (Land race) หรือพันธุพืชของ
เกษตรกร (Farmers’ Variety) กลาวคือ พันธุพืชและพื้นที่เพาะปลูกของเกษตรกรจะตองไมถูกแทนที่
โดยพันธุพืชสมัยใหม 
  3. สิทธิในการจําหนายผลิตผลของตนโดยไมถูกกีดกันจากระบบเศรษฐกิจ    
แบบตลาด เน่ืองจากเกษตรแผนใหมจะเนนพันธุพืชสมัยใหมที่ใหผลผลิตสูง และมีคุณภาพ     
เพ่ือตอบสนองตอตลาด ผลผลิตจากพันธุพืชด้ังเดิมจึงไมเปนที่ตองการของตลาด และผลผลิต    
ก็จะมีไมมากนัก รัฐจึงตองแกปญหาตลาดในกรณีนี้ดวย 
  4. ใหเกษตรกรมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายในกรณีที่มีผลกระทบตอ
เกษตรกร การมีสวนรวมนี้จะชวยสะทอนปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นแกหนวยงานภาครัฐในระดับนโยบาย 
  5. เกษตรกรควรไดรับแจงเตือนถึงอันตราย หรือผลกระทบที่อาจเกิด หรือ     
วิถีชีวิตของตน เพ่ือที่จะไดมีการเตรียมพรอมรับปญหาที่อาจเกิดขึ้น เชน การเพาะปลูกพืช    
ตัดแตงพันธุกรรมที่อาจปนเปอนกับพันธุพืชของเกษตรกร 
  6. สิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีและขอมูล เพ่ือใหเกษตรกร
สามารถนําไปใชตามที่เห็นวาเหมาะสมกับรูปแบบการเกษตรของตนเอง 
 พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ไดกําหนดมาตรการการควบคุมการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรม และมาตรการแบงปนผลประโยชนไวแลว แตในสวนสิทธิคงรูปแบบวิถีเกษตรกรรม
แบบด้ังเดิมนั้น คงกําหนดไวแตเพียงสิทธิในการใชเมล็ดพันธุจากแปลงปลูกของตนเองประการเดียว
เทานั้น สิทธิที่เกี่ยวเนื่องอื่นๆ ดังไดกลาวมาไมไดกําหนดไวใน พ.ร.บ. แตอยางใด ดังนั้น
สิทธิเกษตรกรควรไดรับการบัญญัติอยางชัดเจนในกฎหมาย ดังเหตุผลตอไปน้ี 

 
 
 

                                                 
70 เร่ืองเดียวกัน, 474.  
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1 .  เ พื ่อจะไดถ ว งดุลกับสิทธิในทรัพยส ินทางปญญา  เพราะสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญายังไดรับการรับรองโดยกฎหมาย สิทธิเกษตรกรก็ควรไดรับการรับรองโดย
กฎหมายอยางเทาเทียมกันดวย 
  2. การกําหนดสิทธิเกษตรกรไวโดยชัดแจงน้ันจะทําใหผูที่มีสวนเกี่ยวของ
ตระหนักมากยิ่งขึ้น และจะไดนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตอไป 
  3. สิทธิเกษตรกรถือเปนสิทธิรวมกันของชุมชน (Collective Rights) จึงมีศักดิ์
และสิทธิ์ที่เหนือกวาสิทธิในทรัพยสินทางปญญาซึ่งเปนสิทธิปจเจกบุคคล (Individual Rights)  

 พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ไดบัญญัติคุมครองสิทธิเกษตรกรไว
หลายกรณี เชน  เ กษต รก รส าม า รถ ใ ช ป ร ะ โ ยชน จ า กพ ัน ธุ พ ืช คุ ม ค ร อ ง โ ดย ไม มี
วัตถุประสงคเพื่อใชเปนสวนขยายพันธุ สามารถจําหนายเมล็ดพันธุเพ่ือการบริโภค มีสิทธิใช
เพ่ือการพัฒนาและปรับปรุงพันธุพืช ใชประโยชนจากพันธุพืชใหมโดยสุจริต การแลกเปลี่ยน
เมล็ดพันธุกับเพื่อนบานเพื่อใหนําไปเพาะปลูกและการจําหนาย นําเขาหรือสงออกพันธุพืช
คุมครองที่นําออกจําหนายโดยผูทรงสิทธิ หรือดวยความยินยอมของผูทรงสิทธิ71 ซึ่ง   
พ.ร .บ . คุมครองพันธุพืช พ .ศ .2542 กําหนดรายละเอียดของสิทธิเกษตรกรที่จะไดรับ
ความคุมครองไวชัดเจนกวา CBD และ ITPGR  เน่ืองจาก CBD จะใชรูปแบบการทําขอตกลง
แบบทวิภาคี หรือหนวยงานของรัฐที่เปนผูใชทรัพยากรพันธุกรรมกับผูขอเขาถึง ดังน้ันคูสัญญา
จะเจรจาตกลงรายละเอียดของการใชพันธุพืชคุมครองกันเอง สวน ITPGR นั้น พ.ร.บ. 
คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542  ใชบังคับกับพันธุพืชใหม และพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่นดวย ไมมี
ขอจํากัดอยางในภาคผนวกทาย ITPGR และสิทธิเกษตรกรตาม ITPGR นั้นยังกําหนดไมชัดเจน
วาเปนหนาที่ที่ประเทศสมาชิกตองปฏิบัติ แตใหขึ้นอยูกับความตองการและลําดับความสําคัญ 
และเปนไปตามกฎหมายภายในของประเทศสมาชิก  

สิทธิเกษตรกรตาม ITPGR จะไดรับการคุมครอง 3 ประการคือ72 
 1. การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ือ

อาหาร และการเกษตร 
 2. สิทธิที่จะมีสวนรวมอยางเทาเทียมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการ

ใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหาร และการเกษตร และ 
  3. สิทธิที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในระดับชาติ  ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการอนุรักษ 
และใชประโยชนอยางยั่งยืนซ่ึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหาร และการเกษตร 
 

                                                 
71 พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 มาตรา 33. 
72 ITGPR, Art. 9. 
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4.2.4 กฎหมายคุมครองพันธุพืช และสิทธิเกษตรกร ค.ศ. 2001 ของประเทศ
อินเดีย  
 

 ในอดีตพันธุพืชในประเทศอินเดียจะไมไดรับความคุมครองในทรัพยสินทางปญญา    
จากบทบัญญัติในกฎหมายสิทธิบัตร ค.ศ. 1970 จะเห็นไดวาความมั่นคงทางอาหารเปนสิ่งจําเปน
พ้ืนฐานของมนุษย จึงไมควรปลอยใหพันธุ พืชตกอยูภายใต อิทธิพลของผลประโยชน           
ทางเศรษฐกิจ ความรูทางการเกษตรจะถายทอดแลกเปลี่ยนกันโดยเสรีระหวางเกษตรกร หรือ
ชุมชนเกษตรกร จึงไมเหมาะที่จะใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมาหวงกันความรูดังกลาวไวแตเพียงผูเดียว73  

ประเทศอินเดียจึงไดทําการรางกฎหมายคุมครองพันธุพืช และสิทธิเกษตรกรขึ้น 
โดยมีแรงผลักดันของภาคธุรกิจเมล็ดพันธุตั้งแตป 1993 การรางกฎหมายไดถูกจัดทําขึ้นอีกหลายครั้ง
จนกระทั้งไดรางสุดทายจากการรับฟงความคิดเห็นจากหลายภาคสวน ทั้งภาคอุตสาหกรรม 
องคกรพัฒนาเอกชน และภาคเกษตรกร รวมไปถึงการอภิปรายในรัฐสภาและการวิพากษวิจารณ
ของสื่อมวลชน ทําใหภาครัฐไดบัญญัติกฎหมายคุมครองพันธุพืชและสิทธิเกษตรกรขึ้น 
(The Protection of Plant Varieties and Farmers’ Rights Act 2001 หรือ PPVFR) กฎหมายดังกลาว
เปนผลจากพันธกรณีในการเขาเปนภาคีความตกลงทริปสที่กําหนดใหประเทศสมาชิก
ตองจัดใหมีกฎหมายคุมครองพันธุพืชดวยระบบสิทธิบัตร หรือระบบกฎหมายเฉพาะ หรือทั้งสอง
ระบบรวมกันโดยกฎหมายดังกลาวปรากฏบทคุมครองทั้งสิทธิเกษตรกร และสิทธินักปรับปรุง
พันธุในขณะเดียวกัน74  

กฎหมายดังกลาวใหความคุมครองแกพืชทุกชนิด โดยระยะเวลาการคุมครองเปนไปตาม 
UPOV 1978 สวนสิทธิของนักปรับปรุงพันธุเปนไปตาม UPOV 1991 PPVFR ใหสิทธิเกษตรกร
เก็บรักษา ใชสอย เพาะพันธุ แลกเปลี่ยน แบงปน หรือจําหนายผลิตภัณฑทางการเกษตรของตน 
ซึ่งรวมทั้งเมล็ดพันธุ แมจะเปนผลิตภัณฑ หรือเมล็ดพันธุที่ไดรับการคุมครองดวยสิทธิของ
นักปรับปรุงพันธุพืชก็ตาม แตสิทธิและรูปแบบการใชสิทธิดังกลาวตองเปนสิ่งที่เกษตรกรมีและ
ปฏิบัติอยูแลวกอนกฎหมายนี้ใชบังคับ ทั้งน้ียกเวนการจําหนายเมล็ดพันธุที่ไดรับการคุมครองที่
บรรจุในภาชนะ หรือหีบหอที่ระบุชื่อทางการคา75 

  
 
 
 

                                                 
73 Cullet, Philippe. Farmer Rights’ in Peril, www.frontlineonline.com (Visited August, 2003).  
74 PPVFR, Art. 24(6) (i),(ii),(iii). 
75 Ibid, Art. 39 (iv). 
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การนําพันธุพืชพ้ืนเมือง และพันธุพืชของเกษตรกรไปใชในการปรับปรุงพันธุ ตองไดรับ
ความยินยอมจากเกษตรกร และตองจายคาสวนแบงผลประโยชนเขากองทุนพันธุกรรม
แหงชาติ76 นักปรับปรุงพันธุพืช ตองแสดงแหลงที่มาของพันธุพืชที่ใชปรับปรุงพันธุ77 
และพันธุพืชใหมตองไมใชเทคโนโลยีที่ทําใหพืชน้ันขยายพันธุตอไปไมได78  

มีการใหสิทธินักวิจัยสามารถนําพันธุพืชใหมไปใชในการวิจัยได (Researcher’s Right) 
โดยไมตองไดรับความยินยอมจากนักปรับปรุงพันธุ เวนแตการใชเพ่ือเปนพอพันธุแมพันธุเพ่ือ
ผลิตพันธุพืชใหมในเชิงพาณิชย79 เกษตรกรที่ละเมิดสิทธิของนักปรับปรุงพันธุโดยไมรูถึงสิทธิ
ของนักปรับปรุงพันธุมากอนไดรับยกเวนโทษ ทั้งน้ีตองเปนการกระทําโดยสุจริต80 เกษตรกร    
มีสิทธิฟองเรียกคาเสียหายจากนักปรับปรุงพันธุพืช หากผลผลิตจากเมล็ดพันธุไมเปนไปตาม    
ที่แสดงคุณสมบัติไว81 พันธุพืชบางชนิดอาจไมไดรับความคุมครอง หากเห็นวาจะขัดตอความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน82 รวมทั้งกรณีการคุมครองจะกระทบตอความเชื่อ   
ทางศาสนาของอินเดีย83 หรือพันธุพืชน้ันไดใชชื่อทางภูมิศาสตรเปนสวนหนึ่งของชื่อพันธุ84      
ผูทรงสิทธิในพันธุพืชใหมอาจถูกบังคับใชสิทธิ หากพันธุพืชน้ันไมมีจําหนายในตลาดอยางเพียงพอ 
หรือมีราคาแพงเกินไป85   

จะเห็นไดวาสิทธิตางๆ ที่ไดกลาวมาแลวนั้นจะเนนสิทธิเกษตรกร มากกวาสิทธิ  
ของนักปรับปรุงพันธุ โดยมีการยอมรับถึงบทบาทของเกษตรกร รวมทั้งสิทธิของเกษตรกร
ที ่มีอยูกอนแลวจะไมถูกกระทบกระเทือนแมกฎหมายนี้จะมีผลใชบังคับ จึงทําใหกฎหมาย
คุมครองพันธุพืชและสิทธิเกษตรกรของประเทศอินเดียมีความกาวหนาเปนอยางมาก  

                                                 
76 Ibid, Art. 26(6). 
77 Ibid, Art. 34. 
78 Ibid, Art. 29(3). 
79 Ibid, Art. 30. 
80 Ibid, Art. 42. 
81 Ibid, Art. 39(2). 
82 Ibid, Art. 29(1). 
83 Ibid, Art. 15(4) (vi). 
84 Ibid, Art. 15(4) (vii). 
85 Ibid, Art. 47(1). 



บทที่ 5      
  ปญหาและขอจํากัดการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืช      

ใน พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 

 

ในการออกกฎหมายคุมครองพันธุพืชนั้น ตามความตกลง TRIPs มิไดกําหนดหลักเกณฑ
และสาระสําคัญไวแตอยางใด ประเทศสมาชิกจึงอาจบัญญัติกฎหมายคุมครองพันธุพืชที่สอดคลอง  
กับความตองการ และสภาพแวดลอมในประเทศของตนได ซึ่งประเทศไทยก็ไดทําการยกราง
กฎหมายคุมครองพันธุพืช โดยมีสาระสําคัญที่สอดคลองกับสภาพเกษตรกรรมของไทย     
รวมถึงความสอดคลองดานการอนุรักษ และการปกปองทรัพยากรชีวภาพ จนในที่สุดประเทศไทย   
จึงไดมีการประกาศใช พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีมีลักษณะเปน
กฎหมายเฉพาะ (Sui generis) มีเจตนารมณที่จะทําใหเกิดความหลากหลายของพันธุพืช     
โดยการสงเสริมหรือสรางแรงจูงใจใหนักปรับปรุงพันธุ พืชวิ จัยและพัฒนาพันธุ พืชใหม          
โดยอยูภายใตหลักความปลอดภัยทางชีวภาพ ความมั่นคงทางอาหาร ขณะเดียวกันก็สงเสริม
การอนุรักษพันธุพืชด้ังเดิม คํานึงถึงสิทธิของเกษตรกร และเพ่ือใหสอดคลองกับอนุสัญญา      
วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ CBD1 
 พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ไดกําหนดหลักการคุมครองพันธุพืชใหม หรือ
สิทธินักปรับปรุงพันธุพืช โดยกฎหมายฉบับนี้ใชแนวทางของ UPOV 1978 ทั้งน้ีระบบกฎหมาย
ดังกลาวใหการคุมครองพันธุพืชในระดับที่ไมสูงมากนักเม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายสิทธิบัตร   
หรือ UPOV 1991 แตผูรางก็นํามาเฉพาะหลักการที่สอดคลองเหมาะสมกับสภาพการณของ
ประเทศไทยเทานั้น ไดแก หลักการเกี่ยวกับเง่ือนไขการคุมครองพันธุพืช วิธีการขึ้นทะเบียน      
การตั้งชื่อพันธุพืช เปนตน สวนหลักการที่ไมเหมาะกับประเทศไทยก็ไดถูกตัดออกไป หรือ
ถูกแกไขดัดแปลง เพ่ือใหมีความสอดคลองกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ และวัฒนธรรม         
ของประเทศไทย  นอกจากนี้กฎหมายยังคุมครองรวมไปถึง เ ห็ด  และสาหรายดวย   
แตไมรวมจุลชีพ แมจะมีผู เสนอใหคุมครองดวยก็ตาม2 สาเหตุที่ ไมคุมครองจุลชีพ           
 
 
 

                                                 
1 จักรกฤษณ ควรพจน, สิทธิบัตร: แนวความคิดและบทวิเคราะห, พิมพครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2544), 134-140. 
2 รายงานการประชุมคณะกรรมธิการวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ....... ครั้งที่ 2 

วันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2542. 
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ก็เน่ืองจากวาจุลชีพที่ไมไดมีอยูตามธรรมชาติไดรับความคุมครองตามกฎหมายสิทธิบัตรอยูแลว3 
อยางไรก็ตามสิทธิเกษตรกรตามกฎหมายไทยนั้นก็ยังมีอยูบางกรณีที่มีลักษณะจํากัดสิทธิของ
เกษตรกรซึ่งหากมีการแกไข ปรับปรุงในสิทธิตางๆ เหลานี้แลวก็จะทําใหสิทธิเกษตรกรของไทย
มีมาตรฐานเทียบเทากับประเทศอื่นๆ ไดตอไป 

 
5.1 พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ที่มีลักษณะจํากัดสิทธิเกษตรกร 
 
 การจํากัดสิทธิเกษตรกรตามกฎหมายไทยนั้นมีอยูในหลายกรณีดวยกัน แตจะขอกลาว
เฉพาะในสวนที่สําคัญ  ๆเทานั้น ซึ่งมีดังตอไปน้ีคือ  

1. พันธุพืชใหมที่จะไดรับการคุมครองจะตองเปนพันธุพืชที่ไดรับการประกาศกอนเทานั้น
มิไดคุมครองพันธุพืชทุกชนิด ดังนั้นหากนักปรับปรุงพันธุไดพัฒนาพันธุพืชใหมขึ้นมา แตพันธุพืช
ชนิดนั้นยังไมไดรับการประกาศรายชื่อใหสามารถนํามาจดทะเบียนได นักปรับปรุงพันธุนั้น
ก็ยอมไมสามารถนําพันธุพืชใหมดังกลาวมาขอรับความคุมครองได ทั้งน้ีตามมาตรา 14 ที่ได
กําหนดเอาไว  

2. การปรับปรุงพันธุที่ไมอาจระบุตัวเกษตรกรผูปรับปรุงพันธุไดชัดเจนวาเปนผูใด
จะไมไดรับความคุมครองตามมาตรา 15(1) และ 17      
 3. การจําหนาย แลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุตามจารีตประเพณีของเกษตรกรอาจจะมี
คาตอบแทน หรือสิ่งแลกเปลี่ยนฉะนั้นก็อาจจะตีความไดวาเปนการกระทําที่มีวัตถุประสงค
ทางการคา และจะไมเขาขอยกเวนตามมาตรา 33(5) และหากเปนการจําหนาย แลกเปลี่ยน
โดยเกษตรกรรูอยูวาเปนพันธุพืชคุมครอง ก็อาจจะไมใชการกระทําโดยสุจริตซึ่งเปนขอยกเวนตาม
มาตรา 33(3) โดยเกษตรกรควรมีสิทธิในการจําหนาย แลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุไดดวย จึงไมควร
ตีความในกรณีการไดรับคาตอบแทน และการแลกเปลี่ยนสิ่งของตามวิถีชีวิตของเกษตรกร
ใหกวางจนเกินไป และควรขยายขอบเขตใหครอบคลุมถึงกรณีที่เกษตรกรจะจําหนายเมล็ดพันธุ
ที่ไดจากแปลงปลูกของตนในลักษณะที่บรรจุหีบหอโดยไมมีเครื่องหมายที่บอกวาเปนเมล็ดพันธุ
ของพืชคุมครองดวย 

4. การเพาะปลูกหรือขยายพันธุสําหรับพันธุพืชใหมที่ไดรับความคุมครองโดยเกษตรกร
ดวยการใชสวนขยายพันธุที่ตนเองเปนผูผลิต และเปนพันธุพืชที่ควรสงเสริมการปรับปรุงพันธุให
เกษตรกรสามารถเพาะปลูกหรือขยายพันธุไดไมเกิน 3 เทาของปริมาณที่ไดมาตามมาตรา 33(4) 
จึงเปนการจํากัดสิทธิของเกษตรกร แตตามกฎหมายคุมครองพันธุพืช และสิทธิเกษตรกร ค.ศ. 2001 
ของประเทศอินเดียไมไดจํากัดสิทธิของเกษตรกรดังกลาวไว    

                                                 
3 นันทน อินทนนท, กฎหมายคุมครองพันธุพืช : แนวคิดและบทวิเคราะห, ในนันทน  อินทนนท, 

เชิงอรรถที่ 131, 786. 
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 5. สิทธิเกษตรกรในการคงรูปแบบวิถีเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมน้ัน ไมไดรับการกําหนดไว
ในกฎหมายแตอยางใดซึ่งอันที่จริงแลวสิทธิในสวนนี้ควรจะไดรับการบัญญัติไวในกฎหมายดวย 

6.ขอตกลงแบงปนผลประโยชนในกรณีของพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นนั้นกฎหมาย
มิไดกําหนดรายละเอียดเงื ่อนไขในขอตกลงไว ซึ่งจะตางจากกรณีของพันธุพืชพื้นเมือง
ทั ่วไป  และพันธุ พ ืชปาที่กฎหมายไดกําหนดรายละเอียดเอาไว อีกทั้งกฎหมายยังไมมี
กระบวนการใดๆ ในการชวยเหลือการเจรจาตอรอง หรือจัดทําขอตกลงแตอยางใด 

7. การทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนในสวนพันธุพืชพ้ืนเมืองทั่วไป และพันธุพืชปา 
โดยเปนการกระทําที่ไมมีวัตถุประสงคเพื่อการคา กฎหมายมิไดกําหนดรายละเอียด
ในเรื่องการทําขอตกลงไวดังเชนการใชประโยชนเพ่ือการคา แตกฎหมายไดกําหนดใหปฏิบัติ
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด แตในปจจุบันยังไมมีการออกระเบียบในกรณีนี้แตอยางใด 

  
5.2 ขอจํากัดสิทธิเกษตรกรในประเทศไทย 

 
สิทธิเกษตรกรในประเทศไทยตามกฎหมายยังมีปญหาและอุปสรรคอยู และถอยคํา

ตามรางยังมีลักษณะเปนการประกาศทั่วไป ไมมีลักษณะเชิงบังคับใหเกิดผลในทางกฎหมาย
แตอยางใด4 มีนักวิชาการเห็นวา ปญหาและขอจํากัดทางกฎหมายของสิทธิเกษตรกรเกิดจาก
สาเหตุสําคัญ 2 ประการดังนี้5  

 
5.2.1 สิทธิเกษตรกร มีความหมายและขอบเขตยังไมชัดเจน 
“เกษตรกร ” อาจตีความไดวาหมายถึง เฉพาะเกษตรกรที ่เปนผู เพาะปลูกพืช      

ทําเกษตรกรรมเทานั้น แตในความเปนจริงแลวบุคคลทุกคนในชุมชนมีสวนรวมในการอนุรักษ 
และพัฒนาทรัพยากรพันธุพืชไมมากก็นอย ดังนั้นเมื่อวัตถุประสงคของการคุมครอง
สิทธิเกษตรกรตองการคุมครองสิทธิของบุคคลที่มีสวนอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรพันธุพืช 
สิทธิตางๆ จึงไมควรจํากัดเฉพาะเกษตรกรที่ทําเกษตรกรรมเทานั้น  

 
 
 
 

                                                 
4 รายงานการประชุมคณะกรรมธิการวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ.   ครั้งที่ 2 

วันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2542. 
5 สมชาย รัตนซื่อสกุล, ระบบทรัพยสินทางปญญาเพื่อการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืช,  484. 
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5.2.2 เกษตรกรยังขาดความรู และการนําสิทธิของตนไปปฏิบัติ 
ในความเปนจริงยังมีเกษตรกรจํานวนมากที่ไมรูถึงสิทธิของตนเอง โดยเฉพาะเกษตรกร

ที่อยูในประเทศที่ยากจน และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของก็มิไดรูถึงสิทธิดังกลาว จึงเปน
อุปสรรคในทางปฏิบัติ การขาดความรูความเขาใจในสาระสําคัญของสิทธิก็ทําใหเกิดปญหา
ขึ้นได แตปญหาที่เกิดขึ้นนี้จะลดลงเนื่องจากปจจุบันสิทธิชุมชนไดรับการกลาวถึงกันมาก
ในประชาคมระหวางประเทศ โดยเฉพาะการยอมรับบทบาทของเกษตรกรใน CBD และ ITPGR 
ความรวมมือในระดับระหวางประเทศจะชวยทําให ชุมชน เกษตรกร หรือสิทธิชุมชน
มีความหมายและขอบเขตที่ชัดเจนขึ้น ปญหาตอมาคือ ปญหาทางการเมืองและเศรษฐกิจ เชน 
หากนโยบายของรัฐสนับสนุนการทําเกษตรกรรมแผนใหม เกษตรกรรายยอย ก็จะประสบกับ
ปญหาในการทําการเกษตรแบบเดิมๆ ที่ตนเคยปฏิบัติมา อีกทั้งเกษตรกรมักจะไมคอยมีบทบาท
ตอภาครัฐซ่ึงเปนฝายกําหนดนโยบายของประเทศ ทําใหไมอาจเสนอความคิดเห็นเพ่ือคัดคาน
นโยบายเกษตรกรรมแผนใหม รวมถึงความยากจนของเกษตรกรที่ลดโอกาสที่จะเขาถึง 
หรือใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมพืช ประเทศไทยรัฐมีนโยบายผลักดันการเกษตร
แผนใหมใหความสําคัญกับสินคาเกษตรเพื่อการสงออก และพยายามยกระดับอุตสาหกรรม
ของประเทศเพื่อใหเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม นโยบายดังกลาวทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลง
ทางภาคเกษตรกรรม ระบบสิทธิชุมชนที่แพรหลายในสังคมไทยถูกลบเลือนไป ฉะนั้น
โครงสรางทางการเมืองและเศรษฐกิจจะตองมีการปรับเปลี่ยนเพ่ือรองรับสิทธิเกษตรกรมากยิ่งขึ้น 

การที่กฎหมายขาดความสมบูรณ หรือไมเสริมตอหลักสิทธิเกษตรกรเปนสาเหตุ
สําคัญตอการยอมรับสิทธิเกษตรกร ความรูในประเด็นสิทธิชุมชน สิทธิเกษตรกร และความ
หลากหลายทางชีวภาพในประชาคมระหวางประเทศจะผลักดันใหเกิดการรับรูสิทธิชุมชน 
และสิทธิเกษตรกรมากยิ่งขึ้น ทัศนะที่มีตอชุมชน หรือเกษตรกรจะเปลี่ยนไป และนํามา
ซึ ่งกฎหมายที ่เปดกวาง และรับรูสิทธิชุมชน หรือสิทธิเกษตรกรอยางครอบคลุมมากขึ้น 
ประการสุดทายคือ การขาดประสิทธิภาพในทางปฏิบัติกลาวคือ สิทธิตางๆ ของเกษตรกร
ไมไดนําไปปฏิบัติอยางจริงจัง  อันเนื่องมาจากหนวยงาน  หรือเจาหนาที่ที่ เกี่ยวของ
ไมไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณ เครื่องมือ หรืออุปกรณตางๆ การไมมีนโยบาย
ที่ชัดเจน หรือขาดแคลนเงินในการจัดตั้งกองทุน สิ ่งตางๆ เหลานี้ลวนมีสวนทําใหสิทธิ
เกษตรกรขาดประสิทธิภาพ ซึ่งปญหาตางๆ สามารถแกไขไดโดยประเทศกําลังพัฒนา
จะตองรวมมือกันในการผลักดันการบังคับใชกฎเกณฑตาม CBD และ ITPGR เพ่ือใหสิทธิ
เกษตรกรไดรับการยอมรับมากยิ่งขึ้น 

  
 



บทที่ 6     
 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

6.1 บทสรุป  

พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 นี้มีลักษณะเปนระบบกฎหมายเฉพาะ (sui generis) 
ซึ่งประเทศไทยไดกําหนดหลักการที่เหมาะสม เพ่ือใหมีความสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม
ของประเทศไทยเอง และยอมรับบทบาทความสําคัญของเกษตรกรที่มีอยูเหนือพันธุพืชของตน การ
นําระบบกฎหมายเฉพาะ มาใชคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืชนั้น จะตองไมมุงแตเพียง
การอนุรักษไวเทานั้น แตจะตองสงเสริมการใชประโยชนจากพันธุกรรมพืชนั้นดวยเทคโนโลยี
สมัยใหมดวย ระบบกฎหมายเฉพาะจึงควรมีน้ําหนักที่สมดุลกันระหวางการอนุรักษและ
การพัฒนาพันธุ พืชดวยวิธีการดั ้งเดิม และที ่พัฒนาดวยวิธีการสมัยใหม โดยสิทธิของ
เกษตรกร หรือชุมชนเกษตรกรตามวิถีชีวิตของตน ประเพณีดั้งเดิมจะตองไมถูกกระทบ
จากความกาวหนาทางวิทยาศาสตร และในหลักการการยอมรับสิทธิเกษตรกร (Farmer’s 
Rights) ก็เปนหลักการที่สอดคลองกับหลักการของ TRIPs ที่วาการคุมครองทรัพยสินทางปญญา
ตองเอ้ือตอการสงเสริม และถายทอดเทคโนโลยี อันจะสงผลตอเศรษฐกิจและสังคม และจะ
กอใหเกิดความสมดุลทั้งดานสิทธิและหนาที่ ซึ่งสอดรับกับหลักการของ CBD และ ITPGR 
 การเรียกรองสิทธิชุมชนในการอยูรวมกันกับปา มีสวนในการดูแลรักษาปา การเรียกรอง
สิทธิเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืช มิใชเปนการเรียกรองใหกอตั้งสิทธิชนิดใหม แตเปน
สิทธิที ่ม ีอยู ก อนแลวในสังคมไทย  จึงเสมือนเปนการคืนสิทธิที ่เคยมีอยู ใหกลับคืนมา 
ประเด็นนี้มาตรการทางกฎหมายมิใชปญหาหลัก หากแตเพราะแนวคิดพื้นฐานที่เกี่ยวกับ
สิทธิในทรัพยสินเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชของระบบตางๆ นั้นมีความแตกตางกันอยาง
สิ้นเชิง    

ในปจจุบันความกาวหนาทางเทคโนโลยีชีวภาพเปนสิ ่งที ่ไมอาจหลีกเลี ่ยงได   
แมเทคโนโลยีดังกลาวจะมีทั้งผลดีและผลเสียก็ตาม ดังน้ันการใชประโยชนจากทรัพยากร
พันธุกรรมพืชจึงไมควรมีการหามโดยเด็ดขาด แตการที่จะนําทรัพยากรพันธุกรรมพืช
ไปใชประโยชนตองคํานึงถึงความสําคัญของพันธุพืช และภูมิปญญาที่มีตอชุมชนที่เกี่ยวของ 
มิใชคํานึงแตเพียงในเชิงพาณิชยเทานั้น อีกทั้งยังตองเคารพตอภูมิปญญา และสิทธิของชุมชน
เหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืช  
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จากปญหาตางๆ ขางตนจึงควรกําหนด หรือวางรูปแบบแนวคิดการคุมครองสิทธิ
เพื่อที่จะไดมีความสอดคลองกับหลักการขางตน โดยใหมีสิทธิในการแสวงหาประโยชน    
ในเชิงพาณิชยจากผลงานความคิดสรางสรรคของตนได แตสิทธิของชุมชนยังจะไดรับการเคารพ 
และปกปกรักษาตอไป       

6.2 ขอเสนอแนะ 

จากปญหาและขอจํากัดในการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืช ตาม พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช 
พ.ศ.2542 ที่ไดกลาวไปแลวนั้น ปญหาของสิทธิเกษตรกรควรจะตองพิจารณาหาทางแกไข      
ใหเกษตรกรไดรับรูถึงสิทธิของตนมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากปจจุบันไดมีการแสวงหาประโยชน      
ในเชิงพาณิชยกับพันธุพืช เมล็ดพันธุ ตลอดจนภูมิปญญาทองถิ่นมากขึ้น ซึ่งการแสวงหาประโยชน
เกี่ยวกับสิ่งเหลานี้ตองไมขัดขวาง หรือเปนอุปสรรคตอสังคม มาตรการทางกฎหมาย             
ในการคุ มครองทรัพยากรพันธุกรรมพืชจะตองไมจํากัด  หรือกอใหเกิดอุปสรรคตอ    
การใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมพืชตามวิถีชีวิตและจารีตประเพณี  
 สิทธิเกษตรกร (Farmer’s Rights) ควรตองไดรับการยอมรับและคุมครอง       
มิใชเพียงเพ่ือเพราะความเปนธรรมและเทาเทียมกันเทานั้น แตเพราะจะเปนกลไกสรางแรงจูงใจ
ใหเกิดการอนุรักษ และรักษาทรัพยากรพันธุพืช ใหคงอยูตอไปในอนาคต และถือเปนมาตรการ  
ที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดในการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ    
 สิทธิเกษตรกรขั้นพ้ืนฐานนั้นอยางนอยที่สุดตองประกอบไปดวยสิทธิ 2 ประการ คือ 
สิทธิของเกษตรกรในการเก็บรักษาสายพันธุพืชเอาไปปลูกตอในไรนาของตนเอง และสิทธิ
ที่จะแลกเปลี่ยน แจกจาย หรือซื้อขายพันธุพืชกันระหวางเกษตรกรกับเกษตรกร หรือระหวาง
ชุมชนกับชุมชน  โดยกฎหมายไมควรมีการหามอยา ง ในกรณีมาตรา  33(4)  ของ         
พ .ร .บ .คุ มครองพันธุ พืช พ .ศ .2542 กลาวคือ การเก็บรักษาเมล็ดพันธุ จากแปลงปลูก    
ของตนไปปลูกตอในฤดูการผลิตถัดไป เปดโอกาสใหเกษตรกรไดคัดเลือกพันธุพืชที่ตนตองการ
และไดสายพันธุที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป ทุกครั้งที่มีการเก็บรักษาพันธุพืช
เอาไปปลูกตอจะทําใหเกิดพันธุพืชใหมๆ ที่มีคุณสมบัติที่ดี และตรงกับความตองการ สิ่งน้ีมิไดเกิดจาก
แปลงเกษตรเพียงหนึ่งหรือสองแปลง แตเกิดจากแปลงเกษตรอันนับไมถวนทั่วประเทศ       
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อีกประการคือ การแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุระหวางเกษตรกรกับเกษตรกร หรือระหวางชุมชน
เกษตรกรรมหนึ่งกับชุมชนเกษตรกรรมอีกแหงหน่ึง ซึ่งจะเปนหลักประกันที่จะทําใหสายพันธุพืช
ที่ไดรับการสืบทอดและพัฒนามาตั้งแต ด้ังเดิมไมถูกทําลายไป แมจะเกิดความแหงแลง      
ศัตรูพืชระบาดในแปลงเกษตรแปลงใดแปลงหนึ่ง หรือภัยพิบัติจากธรรมชาติ เราก็จะไดรับการ
ชวยเหลือจากพี่นองเกษตรกรอื่นทั้งจากในชุมชนและนอกชุมชน วัฒนธรรมการแลกเปลี่ยน
เมล็ด และแจกจายเมล็ดพันธุ คือหลักประกันความเสียหายของพันธุกรรมพืชไดดียิ่งกวา
การจัดตั้งธนาคารพันธุพืชขนาดใหญ      
 พ .ร .บ .คุ มครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ควรจะมีการแกไขใหมีความสอดคลอง             
กับผลประโยชนของประเทศ และรับรองสิทธิเกษตรกรใหมากยิ่งขึ้น แม พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช 
พ .ศ .2542 จะไดบรรจุหลักการดังกลาวไวในระดับหนึ่ง  โดยเฉพาะกลไกการเขาถึง    
และการแบงปนผลประโยชน แตก็ยังมีบางมาตราที่ควรไดรับการแกไขคือ กรณีการใหความคุมครอง
สิทธิขั้นพื้นฐานของเกษตรกรในการเก็บรักษาพันธุพืชเอาไปปลูกตอ และการแลกเปลี่ยน
เมล็ดพันธุ ระหวางเกษตรกรกับเกษตรกร  หรือ  ระหวางชุมชนเกษตรกรรมดวยกัน     
อยางนอยการใหความคุมครองพันธุพืชของเราจะตองใหความคุมครองในระดับที่เทียบเทา
กฎหมายคุมครองพันธุพืชของประเทศอินเดีย      
 หลักสิทธิชุมชนเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชควรเปนหลักแมบท (Rule of Thumb)1 
สังคมเกษตรกรรมในประเทศกําลังพัฒนาเปนสังคมที่ใหความสําคัญกับชุมชนโดยรวม
มากกวาจะเนนปจเจกชน การอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรพันธุ พืชแมจะดําเนินการ    
โดยสมาชิกในชุมชน แตก็เปนไปเพื่อประโยชนของชุมชนเปนหลัก เปนประโยชนที่ตกไดแก
สมาชิกในชุมชน  วิถีชีวิต  ตลอดจนจารีตประเพณีของชุมชนในสังคมเกษตรกรรม
ได  แสดงใหเห็นศักยภาพในการอนุรักษ  และพัฒนาทรัพยากรพันธุพืชมาอยางยาวนาน      
กอนที่วิทยาศาสตรจะตระหนักรับรูคุณคาของทรัพยากรพันธุพืช    
 กา รคุ ม ค ร อ งท ร ัพย าก รพ ัน ธ ุก ร รมพ ืช ค ว ร ให ค ว ามสํา ค ัญต อ ส ิท ธ ิช ุม ชน         
อัน เปนพื ้นฐานสําคัญตอการคงอยูของทรัพยากรพันธุกรรมพืช ระบบกฎหมายเฉพาะ          
จึงควรยึดถือประโยชนของชุมชนเปนหลักในฐานะเปนหลักแมบท (Rule of Thumb)     
สวนสิทธิของปจเจกบุคคล (Individual Rights) ก็อาจเปนเพียงขอยกเวนของสิทธิชุมชนเทานั้น
  

 

                                                 
1 สมชาย รัตนซื่อสกุล. (2550). ระบบทรัพยสินทางปญญาเพื่อการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืช, 

วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 529. 
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ระบบกฎหมายเฉพาะตองยอมรับวา เทคโนโลยีชีวภาพ จะตองรวมถึงความรู    
หรือสิ่งที่ชุมชน หรือเกษตรกรทองถิ่นไดสรางสรรค คิดคน พัฒนา สั่งสม และถายทอด  
กันมาตั ้งแตอดีต  การคุ มครอง  และการแสวงหาผลประโยชนจะตองไมจํากัดเฉพาะ        
วาตองเปนสิ่งที่มีมูลคาในเชิงพาณิชย ดังเชนแนวคิดทรัพยสินทางปญญาในปจจุบันเทานั้น 
คุณคาทางจิตใจ ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือความเชื ่อทองถิ ่นก็เปนสิ ่งที ่มีค ุณคา      
แมจะมิใชคุณคาในเชิงพาณิชย หรือเศรษฐกิจ แตก็มีคุณคาในเชิงสังคมและวัฒนธรรม 
จึงควรตองไดรับการคุมครองเชนเดียวกัน การคุมครองดังกลาวจะตองครอบคลุมความรู  
ที่สรางสรรค สั่งสม และสงผานมาจากอดีต ไมวาจะถายทอดดวยการบันทึก บอกเลา หรือ    
อยูในรูปแบบความเชื่อ ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปะพื้นบานก็ตาม ลวนแลวแตมีความสําคัญ
และควรไดรับการปกปองคุมครองไว       
 ทรัพยากรพันธุกรรมพืชและภูมิปญญาทองถิ่นไมอาจแยกออกจากชุมชนไดตราบเทาที่
ชุมชนนั้นยังดํารงอยู แนวคิดความเปนเจาของทรัพยสินทางปญญาที่มีอยูเหนือทรัพยากร
พันธุกรรมพืช และภูมิปญญาทองถิ่น จึงมิใชทรัพยสินที่จะจําหนาย จาย โอน หรือตัดขาดไปจากเกษตรกร 
หรือชุมชนไดดังทรัพยสินทั่วไป ดังนั้นระบบทรัพยสินทางปญญาเหนือทรัพยากรพันธุพืช 
แ ล ะภ ูม ิป ญญ าท อ ง ถิ ่น จ ึง ต อ ง ใ ห เ ก ษต ร ก ร  ห ร ือ ช ุม ชนย ัง ม ีส ิท ธ ิใ ช ป ร ะ โ ย ชน         
จากทรัพยากร และภูมิปญญาไดตามสิทธิที่มีอยูเดิมตลอดไป      
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