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Abstract

Nowadays, the intellectual property product violations are the main problems affecting 
the country's trade sector. This Independent Study focuses on the role of the Customs 
Department of Thailand on the prevention and suppression of intellectual property 
infringing products at the point of import and export which the Customs Department has 
authorized the implementation of the Customs Act 2469. Recently, the country becomes
a member of the World Trade Organization in respect of import and export of goods 
infringing intellectual property rights, especially the Agreement on Trade. - Related 
Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) in part 3 section 4 requires the parties 
to implement law and comply with an agreement to provide power to the customs 
authorities which have the power to examine the goods directly. As a party member, 
Thailand has to implement the agreement itself resulting in an overlap between the old 
laws (Custom Act). Therefore, it is need to study the legal problems arising in this 
regard along with the World Customs Organization laws and the United States to adopt 
the rules as a guideline to consider the appropriate measures for the country.
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สารนิพนธฉบับนี้ สําเร็จเรียบรอยลงไดดวยความเมตตากรุณาเปนอยางยิ่งของทาน
อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัยกรุงเทพ ดร.กริชผกา บุญเฟอง ที่ดูแลสารนิพนธฉบับนี้ในสวน
เนื้อหา และ ดร.ศิรภา จําปาทอง ที่ดูแลและตรวจสอบความเรียบรอยของสารนิพนธฉบับนี้ใหมี
ความสมบูรณมากยิ่งขึ้น และคณาจารยทุกทานทั้งที่ไดเอยนามและไมไดเอยนามในสารนิพนธ
ฉบับนี้ผูที่ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูทางดานวิชานิติศาสตรอันเปนวิทยาทานอยางยิ่งตอ
ผูเขียน

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา และครอบครัว ซึ่งไดใหความอุปการะความ
ชวยเหลือและสนับสนุนในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะในดานการศึกษาจนผูเขียนสําเร็จการศึกษา 
ขอบพระคุณครอบครัวพิสิฐสิฬษ ที่ไดกรุณาชวยคนควาขอมูล และใหความเอื้อเฟอสถานที่แก
ผูเขียนในการทําสารนิพนธเปนอยางดี ขอบพระคุณพนักงานกรมศุลกากร ที่ไดกรุณาใหความ
รวมมือในการตอบประเด็นปญหาตาง ๆ อยางดียิ่ง ตลอดจนเพื่อน ๆ ซึ่งไดใหกําลังใจแกผูเขียน
โดยเสมอมา

หากสารนิพนธฉบับนี้จะพึงกอประโยชนแกสวนรวมบาง ผูเขียนขอมอบบูชาพระคุณแก
บิดา มารดา และคณาจารยทุก ๆ ทานที่ไดสั่งสอนอบรมใหผูเขียนตระหนักถึงความสําคัญของ
การศึกษาในระดับที่สูงยิ่งขึ้นไป 
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บทที่ 1

บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ปจจุบันการประกอบธุรกิจการคาระหวางประเทศมีอัตราการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว 
และเปนไปอยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกันปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญาก็ไดเกิดขึ้น
ควบคูไปกับการเจริญเติบโตของธุรกิจการคาตางๆ ซึ่งเห็นไดจากการจับสินคาละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญาที่มีขาวใหเห็นกันเปนประจํา เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2554 อธิบดีกรมทรัพยสินทาง
ปญญา เปดเผยสถิติการจับกุมการละเมิดทรัพยสินทางปญญา ระหวางเดือนตุลาคมปที่แลว ถึง
เดือนมกราคมปนี้ พบวาสินคาที่ถูกละเมิดทรัพยสินทางปญญามากที่สุด 5 อันดับแรก คือ อุล
ตราแมน(Ultraman) กุชชี่(GUCCI) ชาแนล(Channel) ลาคอสต(Lacoste) และพราดา(Prada) 
โดยไดจับกุมสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาไปแลวกวา 193,000 ชิ้น คิดเปนมูลคา 88.86 
ลานบาท1 ดั้งนั้นผูประกอบธุรกิจจึงไดใหความสําคัญกับเรื่องสิทธิของเจาของสิทธิ์ในทรัพยสิน
ทางปญญามากขึ้น เนื่องจากเปนแหลงทํารายไดหลักใหกับผูประกอบธุรกิจนั้นๆ ดั้งนี้เมื่อมีการ
ละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา จึงสงผลกระทบตอผูเปนเจาของสิทธิที่แทจริงในทรัพยสิน
ทางปญญานั้นอยางมาก ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 3 ประการ ไดแก

ประการแรก ผลกระทบโดยตรง กอใหเกิดความเสียหายโดยตรงตอผูเปนเจาของสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาที่แทจริงเนื่องจากการถูกใชสิทธิของตนโดยมิไดรับอนุญาต และไมไดรับ
คาตอบแทน อีกทั้งยังเปนการแยงตลาดการจําหนายสินคาประเภทนั้นๆ อีกดวย

ประการที่สอง ผลกระทบทางออม คือสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญายอมเปนงานที่
ไมไดความนิยมตัวของทรัพยสินทางปญญานั้นๆ กอใหเกิดความเสียหายในเชิงธุรกิจตอผูเปน
เจาของสิทธิในทัพยสินทางปญญาที่แทจริง

        
       1สํานักขาวเจาพระยา, “กรมทรัพยสินทางปญญา” แถลงการจับสินคาละเมิดตลอดป มีมูลคา88.86 
ลานบาท [Online], 18 มีนาคม 2554. แหลงที่มา
http://www.chaoprayanews.com/2011/03/18/%E2%80%9C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1
%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AA%
E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0
%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E2%80%9D/
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ประการที่สาม เกิดผลกระทบตอผูบริโภค ซึ่งสินคาอาจมีคุณภาพต่ํากวาที่คาดหวังไว2

นอกจากปญหาขางตน ปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญายังทวีความรุนแรงใน
ระดับการคาระหวางประเทศ นําไปสูการใชมาตรการตอบโตทางการคาแกประเทศคูคาที่ไมได
ดําเนินการคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ซึ่งประเทศไทยถูกจัด
อยูในกลุมบัญชีรายชื่อประเทศที่ถูกจับตามองอยางยิ่งโดย United States Trade 
Representative (USTR) และแมวาประเทศไทยจะไดมีการแกไข พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
สิทธิบัตร และเครื่องหมายการคา ฉบับใหมก็ตาม อัตราการละเมิดทรัพยสินทางปญญายังคงมี
อัตราการละเมิดที่สูงอยู

ดังนั้นปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญาจึงมิไดมีผลกระทบตอผูผลิต ผูบริโภคเพียง
เทานั้น แตยังสงผลกระทบตอประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ รวมไปถึงทางดานสังคมระหวาง
ประเทศ ดังจะเห็นไดวา ปญหาเรื่องการละเมิดทรัพยสินทางปญญาทวีความรุนแรงยิ่งขี้น 
นําไปสูการประชุมเพื่อสรางกรอบในการใหความคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา โดยเปด
การเจรจารอบอุรุกวัย (Uruguay Round) ขึ้น ประเด็นสําคัญของการเปดการเจรจาดังกลาว 
สืบเนื่องจากประเทศพัฒนาซึ่งมักวิจารณถึงความไมเหมาะสมของการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาในประเทศที่กําลังพัฒนา ในที่สุดที่ประชุมแก็ตตจึงไดความตกลงรวมกันจัดตั้งองคการ
การคาโลก หรือ World Trade Organization (WTO) ขึ้น และไดทําขอตกลงวาดวยสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับคา หรือที่เรียกวา Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights (TRIPs) กอใหเกิดพันธกรณีหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
พันธกรณีที่เปนมาตรการในการปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญา   

ดังนั้นในฐานะที่ประเทศไทยเปนสมาชิกลําดับที่ 59 ขององคการการคาโลก จึงมี
พันธกรณีที่จะตองอนุวัติกฎหมายใหเปนไปตามมาตรฐานในขอตกลง ประกอบกับประเทศไทย
ยังถูกระบุอยูในบัญชีรายชื่อประเทศที่ถูกจับตามองวาเปนประเทศที่มีอัตราการละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญาอยางสูง จึงนับวาเปนปญหาที่ตองแกไขอยางเรงดวน3

มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออก โดยเจาหนาที่
ศุลกากร ซึ่งเปนมาตรการหนึ่งที่ประเทศไทยไดมีการนําหลักเกณฑมาใชเพื่อปองกันและ
ปราบปรามสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออก แตเนื่องจากขอบังคับ
เหลานี้ ยังมีหลักเกณฑไมเพียงพอ จึงมีความสําคัญอยางยิ่งที่จะตองศึกษาถึงบทบาท หนาที่
และขอบเขต ของอํานาจของเจาหนาที่กรมศุลกากรเพื่อนําไปสูการเสนอแนะแนวทางการ 

  
        2ชมภู ใจเงินสุทธิ์, มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน (วิทยานิพนธ            
นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), 1-2.
        3กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, กฎเกณฑการคาภายใตองคการการคาโลก [Online], 2545. แหลงที่มา 
http://www.moc.go.th/thai/dbe/pr/wto.html#1
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ปองกันและปราบปรามการนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาอยางมี
ประสิทธิภาพที่เพียงพอ

อีกทั้งบทบาทของเจาหนาที่ศุลกากรที่เปนไปในเชิงรับ มากกวาเชิงรุก จึงทําใหการ
ดําเนินการปองกันและปราบปรามไมรวดเร็วเทาที่ควร เพราะไมมีแหลงขอมูลอันเปนศูนยกลาง 
และขาดการประชาสัมพันธถึงสิทธิของเจาของทรัพยสินทางปญญา เมื่อมีทั้งสองประเด็น การ
ปองกันและปราบปรามสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาจึงเปนไปไดยากยิ่ง ประกอบกับเดิมที
ประเทศไทยยังมีพระราชบัญญัติกรมศุลกากร พ.ศ. 2469 กอนที่จะมีพันธกรณี ทําใหกฎหมายที่
มีอยูเดิมตองมีการปรับปรุงใหมีความสอดคลองตามขอตกลง TRIPs และปญหาอีกกรณีก็คือ 
การที่กระทรวงพาณิชย กรมศุลกากร ไดมีการออกกฎระเบียบ ประกาศ หรือ คําสั่ง ออกมาซึ่ง
ทําใหมีการขัดหรือแยงในเรื่องบทบาทอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ศุลกากรในการใชอํานาจตาม
กฎหมาย  

สารนิพนธฉบับนี้จึงมุงเนนไปที่การศึกษาถึงบทบาทหนาที่ของเจาหนาที่กรมศุลกากร 
ซึ่งโดยทั่วไปยังไมมีความชัดเจนที่เพียงพอในการใชอํานาจตามกฎหมายของกรมศุลกากร  เพื่อ
นําไปสูความเขาใจถึงบทบาทและหนาที่ของเจาหนาที่ศุลกากร และไดมีการศึกษาถึงพันธกรณี
ของ TRIPs ที่ไทยตองอนุวัติกฎหมายวา ปจจุบันไทยไดมีมาตรการตามพันธกรณีที่เพียงพอ
แลวหรือไม ผูเขียนจึงศึกษาถึงหลักเกณฑบทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรโลก และไดศึกษาถึง
กฎหมายบทบาทหนาที่กรมศุลกากรประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อนํามาเปรียบเทียบและกําหนด
หลักเกณฑที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา

1.2.1 เพื่อใหทราบถึงอํานาจ   หนาที่   บทบาท และขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่
ศุลกากร อันเกี่ยวของกับการปองกันการนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา

1.2.2 เพื่อใหทราบถึงขอบกพรองของมาตรการที่ใชอยูในปจจุบัน นําไปสูการพัฒนาที่
เหมาะสมกับสถานการณ

1.2.3 เพื่อกระตุนใหผูเปนเจาของสิทธิ และผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิตื่นตัว และรับรูถึง
สิทธิของตนอันชวยใหการปองกันและปราบปรามสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาเปนไปไดงาย
ขึ้น

1.2.4 เพื่อปรับมาตรการเชิงรับใหเปนเชิงรุกมากขึ้น กระตุนใหกรมศุลกากรใชอํานาจ
ตามขอบเขตที่มีอยางเหมาะสม

1.2.5 เพื่อใหมีศูนยขอมูลอันเปนขอมูลกลาง ทําหนาที่รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของไวใน
หนวยงานเดียวและไมทํางานซ้ําซอนกัน
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา

1.3.1 ลักษณะการดําเนินการ อํานาจ หนาที่ บทบาทของเจาหนาที่ศุลกากรในปจจุบัน 
วามีหนาที่ตรวจสอบสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา อยางไรในการนําเขาและสงออก

1.3.2 ศึกษา TRIPs Agreement ขอ 51-60 ในมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา
 1.3.3 ศึกษาถึงประกาศกระทรวงพาณิชยหรือกรมศุลกากรที่เก่ียวของ

1.3.4 ศึกษากฎหมายแมแบบของศุลกากรโลก โดยจํากัดขอบเขตของการศึกษาเฉพาะ
สินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออกเทานั้น

1.3.5 ศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยจํากัดขอบเขตของการศึกษาเฉพาะ
สินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออกเทานั้น

1.4 วิธีการศึกษา

การดํา เนินการศึกษาขอมูลของสารนิพนธฉบับนี้ ใชวิธีศึกษาเอกสาร โดยจะ
ทําการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับลักษณะสภาพการนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา ศึกษาขอมูลของทางกรมศุลกากร กรมการคาระหวางประเทศ กรมทรัพยสินทางปญญา 
กระทรวงพาณิชย พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับทรัพยสินทางปญญาและกฏหมายตางๆที่
เกี่ยวของ ศึกษาหลักเกณฑ วิธีการกักสินคาจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการขอกักสินคา ณ จุด
นําเขาและสงออกของประเทศไทย ศึกษาหลักเกณฑและเปรียบเทียบวิธีการกักสินคา ณ  จุด
นําเขาและสงออกขององคการศุลกากรโลกและประเทศสหรัฐอเมริกา 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1.5.1 ทําใหทราบถึงสภาพปญหาที่เปนอุปสรรคในการดําเนินงานของกรมศุลกากรใน
ประเทศไทย

1.5.2 ทําใหทราบถึงอํานาจ หนาที่ บทบาท และขอบเขตอํานาจที่แทจริงของเจาหนาที่
กรมศุลกากร ณ จุดนําเขาและสงออก

1.5.3 ทําใหทราบถึงมาตรการปองกันและปราบปรามในการกักสินคาละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออก 

1.5.4 ทําใหทราบถึงวิธีการที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยในการดําเนินการปราบปราม
และปองกันการนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา
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1.5.5 ทําใหเกิดการแกไขปญหาโดยองครวม ซึ่งไมไดมีผลตอกรมศุลกากรเทานั้น แตยัง
รวมไปถึงหนวยงานที่เกี่ยวของอีกดวย

1.6 นิยามศัพท

1.6.1 ทรัพยสินทางปญญา หมายถึง ผลงานอันเกิดจากความคิดสรางสรรคของมนุษย 
ทรัพยสินทางปญญาเปนทรัพยสินอีกชนิดหนึ่ ง  นอกเหนือจากสั งหาริมทรัพย  และ
อสังหาริมทรัพย

1.6.2 สินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา หมายถึง สินคาละเมิดสิทธิในเครื่องหมาย
การคาหรือสินคาละเมิดลิขสิทธิ์  ซึ่งเปนของตองหามในการนําเขาและสงออกไปนอก
ราชอาณาจักร

1.6.3 กรมศุลกากร หมายถึง หนวยงานที่มีหนาที่ตามกฎหมายในการดูแลการนําเขา
และสงออกสินคา ปองกันการลักลอบสินคา 

1.6.4 จุดนําเขาและสงออก หมายถึง ทาหรือที่ใดๆ ในราชอาณาจักร ที่เปนทาหรือที่
สําหรับการนําเขาหรือสงออก หรือนําเขาและสงออก ซึ่งประเภทใดๆ หรือทุกประเภท ทางทะเล 
หรือทางบก หรือใหเปนทาหรือที่สําหรับการสงออกซึ่งของที่ขอคืนอากรขาเขา หรือของทัณฑ
บน สนามบินใดๆ ในราชอาณาจักรที่เปนสนามบินศุลกากร และหมายความรวมถึงเขตศุลกากร
ของทา หรือสนามบินศุลกากร4 ดานตรวจ5 ดานศุลกากร6 ทาทอดเรือภายนอก7 เปนตน

  
4ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469
5ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469
6ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2480
7ตามมาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469



บทที่ 2

บทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรเกี่ยวกับการปองกัน

การนําเขาและสงออกสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา

การศึกษาในขั้นแรกเปนเรื่องความทั่วไปของบทบาทหนาที่กรมศุลกากรเกี่ยวกับการ
ปองกันการนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา และเหตุผลวาทําไมประเทศไทย
ตองเขารวมเปนประเทศภาคีสมาชิกในความตกลงของ TRIPs ในหัวขอความทั่วไปของ
ทรัพยสินทางปญญาภายใต TRIPs

2.1 ความทั่วไปของบทบาทหนาที่กรมศุลกากรเกี่ยวกับการปองกันการนําเขาและ

สงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา

2.1.1 ความเปนมาของบทบาทหนาที่กรมศุลกากร

บทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรมีปรากฏตั้งแตสมัยสุโขทัยจากหลักศิลาจารึกของ
พอขุนรามคําแหง เรียกวา “จกอบ” โดยในชวงแรกเนนไปในดานการเก็บภาษี ดังไดปรากฏใน
ศิลาจารึกวาชวงหนึ่งซึ่งมีประกาศยกเวนภาษีแกผูมาคาขายวา “เมืองสุโขทัยนี้ดีในน้ํามีปลาใน
นามีขาว พอเมืองบเอาจกอบในไพรลูทางเพื่อนจูงวัวไปขี่มาไปขายใครจักใครคาชางคาใครจัก
ใครคามาคา” จวบจนสมัยอยุธยา มีหนวยงานที่ทําหนาที่ดานตรวจเก็บภาษีขาเขาขาอออก
เฉพาะเรียกวา “พระคลังสินคา” มีสถานที่สําหรับการภาษีเรียกวา “ขนอน” เก็บภาษีจากระวาง
บรรทุกสินคาและจากสินคา  ในสมัยกรุงธนบุรีบานเมืองในสมัยนั้นเขาสูยุคสงคราม การคาขาย
ระหวางประเทศจึงไมปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตร

เมื่อเขาสูยุครัตนโกสินทร รัชสมัยสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวหรือรัชกาลที่ 3 มี
การประมูลผูกขาดการเรียกเก็บภาษีอากร เรียกวา “ระบบเจาภาษีนายอากร” และมีสถานที่เก็บ
ภาษีเรียกวา “โรงภาษี” ตอมาในรัชสมัยสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวหรือรัชกาลที่ 4 ประเทศ
ไทยไดเริ่มติดตอคาขายกับตางประเทศมากขึ้น การเก็บภาษีปรากฏอยูในสนธิสัญญาเบาริ่งตอน
หนึ่งระบุถึงการยกเลิกการเก็บคาธรรมเนียมปากเรือเปลี่ยนมาเปนเก็บภาษีสินคาขาเขา ที่
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เรียกวา “ภาษีรอยชักสาม” สวนสินคาขาออกใหเก็บตามอัตราที่แนบทายสัญญาจําแนกตาม
ประเภท และมีการจัดตั้งโรงภาษีเรียกวา “ศุลกสถาน” ขึ้นเปนที่ทําการศุลกากร1

จนกระทั่งถึงป พ.ศ.2417 เมื่อรัชสมัยสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวหรือ
รัชกาลที่ 5 ทรงจัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒน เพื่อรวบรวมรายไดของแผนดิน งานศุลกากรจึงถือเปน
การเริ่มยุคใหมของศุลกากรไทย หอรัษฎากรพิพัฒนทําหนาที่กอตั้งกรมศุลกากร เก็บภาษีขา
เขาขาออกเปนรายไดของรัฐ จวบจนปจจุบันที่มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ
อยางรวดเร็ว จากเดิมที่กรมศุลกากรมีภารกิจหลักคือการจัดเก็บภาษีอากรจากของที่นําเขามาใน
ประเทศและสงออกไปนอกประเทศ ก็ยังมีหนาที่ดูแล ปองกัน ปราบปรามการลักลอบหนีภาษี
ศุลกากรเพื่อใหการจัดเก็บภาษีอากรเปนไปตามเปาหมายและเกิดความเปนธรรมแก
ผูประกอบการในประเทศอีกดวย  ดังนี้ นอกจากบทบาทในดานการจัดเก็บภาษีจากของที่นําเขา
มาและสงออกไปนอกประเทศ กรมศุลกากรยังมีบทบาทในการพัฒนาสงเสริมการคาระหวาง
ประเทศและการสงออก

หนึ่งในบทบาทและหนาที่ที่สําคัญวาดวยการพัฒนาสงเสริมการคาระหวาง
ประเทศและการสงออก คือ การปองกันการนําเขาและสงออกสินคาระหวางประเทศ เนื่องจาก
ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่มีการละเมิดทรัพยสินทางปญญาในอัตราที่สูง โดยถูกระบุชื่ออยู
ในบัญชีรายชื่อประเทศที่ถูกจับตามอง (Watch List) โดย USTR สงผลกระทบตอภาพลักษณ
ทางเศรษฐกิจที่มีตอระดับระหวางประเทศอันมีผลตอความนาเชื่อถือในการติดตอระหวาง
ประเทศหลาย ๆ ดาน จึงนับวาเปนปญหาที่ตองการการแกไขอยางเรงดวน

มาตรการเพื่อปองกันการละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่ใชในปจจุบันเปนการใช
อํานาจของเจาหนาที่ เพื่อปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญา ไดแก 
พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ.2522 , 
ระเบียบกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา
ที่มีเครื่องหมายการคาปลอม หรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่น พ.ศ.2530 , คําสั่งทั่วไปกรม
ศุลกากรที่ 27/2536 เรื่อง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอื่น , ประกาศกรม
ศุลกากรที่ 28/2536 เรื่อง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอื่น และอื่นๆ 
อยางไรก็ดี กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเหลานี้แสดงใหเห็นถึงความตั้งใจจริงของประเทศไทยที่

  
        1แ น ะ นํ า ก ร ม >>ป ร ะ วั ติ แ ล ะ วิ วั ฒ น า ก า ร ก ร ม ศุ ล ก า ก ร  [Online], แ ห ล ง ที่ ม า
http://www.customs.go.th/AboutCustoms/Historical.jsp
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จะปองกันการละเมิดทรัพยสินทางปญญา มีประเด็นที่นาศึกษาวากฎหมาย ระเบียบ หรือ
ขอบังคับเหลานั้น เหมาะสม และสามารถบังคับใชไดจริงหรือไม

2.1.2 วัตถุประสงคของบทบาทหนาที่กรมศุลกากรเกี่ยวกับการปองกันการนําเขา

และสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา

อธิบดีกรมศุลกากรไดเล็งเห็นถึงความสําคัญที่จะพยายามดําเนินงานสนับสนุน
นโยบายของรัฐบาลในการใหความคุมครองดานทรัพยสินทางปญญาตลอดมา โดยเห็นไดจาก
การปรับเปลี่ยนบทบาทครั้งสําคัญขององคการจากเดิมที่มีภารกิจในดานการจัดเก็บภาษีสินคา
นําเขาและสงออกเปนหลัก และในปจจุบันไดเปลี่ยนบทบาทมาทําหนาที่อํานวยความสะดวก
ดวยการเสริมสรางความปลอดภัยทางการคาระหวางประเทศและปกปองความปลอดภัยของ
สังคมจากการผานของสินคาและผูคนที่ไมพึงประสงค ดวยเหตุนี้จึงถือเปนภารกิจอันยิ่งใหญและ
นโยบายสําคัญของกรมศุลกากรที่จะตองปองกันและปราบปรามสินคาที่ไมพึงประสงคและเปน
สินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออก และยิ่งไปกวานั้น กรมศุลกากรได
พัฒนาสูแนวทางสมัยใหมในรูปแบบของกรมศุลกากรยุคใหมภายใตวิสัยทัศน “ศุลกากร
มาตรฐานโลก” นั่นหมายถึงกรมศุลกากรกําลังสรางความสามารถในการแขงขันและความ
ปลอดภัยทางสังคม ดวยแนวความคิด 6 ยุทธศาสตร โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อ

1. มุงสูศุลกากรในการเปนมาตรฐานโลก

2. มุงเนนดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

3. มุงเนนศุลกากรใสสะอาด

4. มิติใหมในการควบคุมทางศุลกากร

5. อํานวยความสะดวกทางการคาและการทองเที่ยว

6. หนาดานหลักปกปองความปลอดภัยทางสังคม

กรมศุลกากรยังไดมุงพัฒนาบทบาทเพื่อกาวไปสูการเปนองคกรแหงการอํานวย
ความสะดวกทางการคา และยังเปนหนวยงานที่สนับสนุนดานการสงออก ใหบริการดานการคา
ระหวางประเทศถือวาเปนหนาดานหลักในการเฝาระวังดูแลผลประโยชนทางการคาและความ
ปลอดภัยทางสังคมเพราะเปนหัวใจหลักในการพัฒนาประเทศ ดวยเหตุผลทั้งหมดที่กลาวมา
ขางตน กรมศุลกากรจึงมีภาระอันสําคัญที่จะตองปองกันและปราบปรามสินคาที่ละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออกไมวาจะเปน ทางบก ทางเรือ ทางอากาศ และทางไปรษณีย 
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โดยมอบหมายหนาที่ใหสํานักสืบสวนและปราบปรามเปนศูนยกลางในการปองกันและ
ปราบปรามสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา โดยมีหนาที่สืบสวนและปราบปรามการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการละเมิดทรัพยสินทางปญญา
ทั่วราชอาณาจักร  อยางไรก็ตาม กรมศุลกากรมีอํานาจในการดําเนินการสืบสวนและปราบปราม
สินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการนําเขาและสงออกสินคา
ประเภทลิขสิทธิ์และเครื่องหมายการคาเทานั้น นอกเหนือจากนี้ ในสวนของการปราบปรามไป
ถึงแหลงกําเนิดสินคานั้นจะเปนหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจในการดําเนินงานและเปนหนาที่ของ
กรมทรัพยสินทางปญญาโดยกรมศุลกากรเองก็ไดใหการสนับสนุนดานการใหขอมูลอยาง
สม่ําเสมอที่ผานมา ในปจจุบันกรมศุลกากรไดทําหนาที่ในการปองกันและปราบปรามปญหาการ
ละเมิดทรัพยสินทางปญญาอยางเขมงวด โดยติดตามปญหาอยางใกลชิดและเพิ่มการตรวจสอบ
อยางจริงจัง โดยพิจารณาบทบาทหนาที่สําคัญของกรมศุลกากรออกเปน 7 ประเด็นหลัก คือ

1. บทบาทดานการบังคับใชกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับทรัพยสินทางปญญา
กรมศุลกากร จัดไดวาเปนหนวยงานหลักหนวยงานหนึ่งที่ใหความสําคัญกับการแกไข

ปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญา โดนจะเห็นไดจากการออกประกาศกรมศุลกากรที่ 
6/2531 วาดวยการตรวจสอบเครื่องหมายการคา และประกาศกรมศุลกากร 28/2536 วาดวย
ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอื่น เพื่อเปนการรองรับการใหความคุมครอง
ดานทรัพยสินทางปญญาและถือวาเปนความพยายามในการบริหารนโยบายดานทรัพยสินทาง
ปญญากอนหนาที่ประเทศไทยจะมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยสินทางปญญา คือ 
พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 และ พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ซึ่ง
สามารถกลาวไดวากรมศุลกากรไดดําเนินการกับปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญากอนที่มี
การจัดตั้งกรมทรัพยสินทางปญญาในป พ.ศ. 2535 และกอนที่จะมีการเขาเปนภาคีสนธิสัญญา
ภายใตองคการการคาโลก (WTO) หรือ TRIPs Agreement ในป 2538 นอกจากนี้ กรมศุลกากร
ยังไดแกไขการใชกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ในการปองกันและปราบปรามปญหาดังกลาว ซึ่ง
กรมศุลกากรไดกําหนดเกณฑใหมีการระงับคดีในชั้นศาลหรือในชั้นศุลกากร โดยใหใชโทษสูงสุด 
คือ จําคุกไมเกิน 10 ป หรือ ปรับ 4 เทาของราคาของรวมคาอากรหรือทั้งจําทั้งปรับ และใหยก
ของกลางเปนของแผนดิน ซึ่งของกลางละเมิดทรัพยสินทางปญญาดังกลาวจะตองดําเนินการ
โดยวิธีทําลายหรือกําจัดใหหมดไปเทานั้น เพราะการจําหนายสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญานั้นถือวาเปนความผิดตามกฎหมาย และไมมีขอยกเวนในสวนราชการ ซึ่งกฎหมายและ
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ระเบียบที่บังคับใชในการปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญา คือ กฎหมาย
ภายใตความตกลง TRIPs Agreement ขอ 51-60 ที่ระบุถึงมาตรการ ณ จุดนําเขาและสงออก 
รวมทั้งพระราชบัญญัติการสงออกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522  
พ.ร.บ.เครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534  พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537  พ.ร.บ.ศุลกากร ประกาศกรม
ศุลกากรที่ 6/2531  (การตรวจสอบ เครื่องหมายการคา) ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536 
(ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอื่น) ประมวลกฎหมายศุลกากร พ.ศ. 2544 
บันทึกความตกลง (MOU) ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับความรวมมือปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการ
ปองกันและปราบปรามการนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาและบันทึกความ
ตกลงวาดวยความรวมมือปฏิบัติงานการปองกันและปราบปรามการจําหนายสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา

2. บทบาทดานการเปนศูนยกลางใหความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของจากภาครัฐ
และภาคเอกชนทั้งในและตางประเทศในการใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา

ก. ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการเขารวม MOU ซึ่ง
กรมศุลกากรไดลงนามในบันทึกความเขาใจกับหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จํานวน 3 
ครั้ง และรวมทั้งสิ้น 40 หนวยงาน โดยใหความสําคัญในความตกลงวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญา ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักในการปรับบทบาทในการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของใหเปนไปในลักษณะบูรณาการและรวมกัน
เปนเจาภาพ และภายหลังการลงนาม กรมศุลกากรไดนําเสนอเรื่องดังกลาวเปนยุทธศาสตรหลัก 
ภายใตชื่อโครงการ “การปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญา” โดยเจาหนาที่
รัฐบาลและเจาหนาที่ของภาคเอกชนรองรับมาตรการปราบปรามดังกลาว โดยมาตรการในเชิง
รุก กรมศุลกากรเนนการจับกุมขณะนําเขาและสงออก การรวบรวมฐานขอมูลกลาง และการ
จัดทําสถิติผลการจับกุม มีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับเรื่องการทําลายของกลางที่ละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา และในรูปแบบของการติดตามจับกุมผูกระทําผิดรวมถึงการขยายผล และ
การนําของกลางที่ถูกจับกุมไดมาทําลายดวยการเผา ใชรถบด รถแบ็กโฮลทับ และใชรถแทร็ก
เตอรทําลาย ในขณะเดียวกันไดเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของและตัวแทนเจาของสิทธิเขารวมเปน
สักขีพยาน รวมทั้งไดปรับบทบาทและวิธีการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ

ข. ความรวมมือระหวางประเทศ กรมศุลกากรไดใหความรวมมือและติดตอ
ประสานงานกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนเจาของ
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สิทธิ และผูเกี่ยวของ ทั้งในและตางประเทศในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการละเมิด
ทรัพสินทางปญญา และรวมกันแกไขปญหาที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานตาง ๆ อยาง
ตอเนื่องที่ผานมา ซึ่งเห็นไดจากการใหความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและรัฐบาล
ตางประเทศ เชน The World Intellectual Property Organization (WIPO) ตั้งแตป พ.ศ. 2532, 
EU-ECAP 2 ตั้งแตป พ.ศ. 2541, World Customs Organization (WCO) โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การเขารวมในโครงการ "Project Crocodile" ในป พ.ศ. 2547 ซึ่งเปนการเขารวมเพื่อ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางประเทศสมาชิกในกลุมเอเชียแปซิฟกเพื่อปองกันและ
ปราบปรามการลักลอบคาบุหรี่ขามชาต,ิ MOU ระหวางศุลกากรไทยและศุลกากรประเทศตาง ๆ 
ตั้งแตป 2542 เปนตนมา ไดแก ประเทศเกาหลี ใน เดือนกันยายน 2542 ประเทศกัมพูชา ใน
เดือนตุลาคม 2542 ประเทศสหรัฐอเมริกา ใน เดือนมิถุนายน 2546 และ เดือนกันยายน 2548 
ประเทศมาเลเซียในเดือนกรกฏาคม 2546 ประเทศจีนใน เดือนสิงหาคม 2546 ประเทศ
ออสเตรเลียในเดือนธันวาคม 2546 ประเทศนิวซีแลนดในเดือน มิ.ย. 2548

  ค. กรมศุลกากรไดใหความสําคัญในการใหความรวมมือโดยการเชิญเจาของ
สิทธิ์หรือตัวแทนเจาของสิทธิ์มาเขารวมทุกครั้งที่มีการตรวจสอบสินคาละเมิดลิขสิทธิ์เพื่อให
เปนไปดวยความยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได โดยในปจจุบันไดรับความรวมมือเปนอยาง
ดีจากเจาของสิทธิ์หรือตัวแทนเจาของสิทธิ์จากหลายบริษัทมาเขารวมในการตรวจสอบสินคาที่
ตองสงสัยและมีผลการจับกุมเปนที่ยอมรับอยางกวางขวาง

3. บทบาทดานโครงสรางองคกรที่เปนสากล
ก. กรมศุลกากรเปนผูนําในการรองรับรูปแบบการคาระหวางประเทศที่มีการ

เปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปอยางรวดเร็วและกาวทันรูปแบบการแขงขันทางการคาใหม ๆ ได
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเห็นผลไดชัดเจนจากการนําระบบการบริหารงานแบบเมทริกซ (Matrix) 
มาใชเปนเครื่องมือในการบริหารและสื่อสารทั้งแนวดิ่งและแนวราบ โดยแยกเปนการบริหารตาม
ความรับผิดชอบเพื่อใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ชวยสนับสนุนและพัฒนา
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของกรมศุลกากรใหมีความรวดเร็ว ทันสมัย มีความโปรงใส และ
สอดคลองกับวิธีปฏิบัติอยางเปนสากลมากขึ้น ในทางตรงกันขามการบริหารงานในรูปแบบ
ดังกลาว ยังเปนชองทางและโอกาสใหการปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามปญหาการ
ละเมิดทรัพยสินทางปญญาเปนไปดวยความรวดเร็ว และเขาถึงทันตอเหตุการณในทุก
สถานการณ ซึ่งทําใหเกิดความรูสึกถึงการใหความสําคัญรวมกันในดานทรัพยสินทางปญญา
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มากขึ้น และสงผลที่ดี คือ สามารถทําใหงานดังกลาวมีขอบเขตความรับผิดชอบที่ขยายกวางขึ้น
และถูกบรรจุอยูในทุกหนวยงานของกรมศุลกากรไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเจาหนาที่ศุลกากร
ทั่วประเทศทั้งสวนกลางและในสวนภูมิภาค โดยดานศุลกากรที่มีอยู  61 ดานทั่วประเทศ 
สามารถดําเนินการตรวจคนและจับกุมสินคาละเมิดลิขสิทธิ์และเครื่องหมายการคาไดทั้งหมด

 ข. การขยายขอบเขตความรวมมือระหวางกรมศุลกากรและเจาของสิทธิหรือ
ตัวแทนเจาของสิทธิ โดยกรมศุลกากรมีการพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ
เพื่อใหมีประสิทธิภาพและทันตอสถานการณที่เปนไปของปญหาสินคาลอกเลียนแบบและละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาในปจจุบันมากยิ่งขึ้น โดยเปดโอกาสใหมีการรวมมือกันระหวางเจาหนาที่
ศุลกากร และเจาของสิทธิหรือตัวแทนเจาของสิทธิ โดยเพิ่มบทบาทในการปองกันและ
ปราบปรามสินคาดังกลาวจากการควบคุมตามปกติ (Direct Controls) โดยทางเจาของสิทธิหรือ
ตัวแทนเจาของสิทธิสามารถดําเนินการแจงเบาะแสและขอมูลสินคาที่ตองสงสัยใหแกกรม
ศุลกากรโดยตรง ซึ่งขอมูลตาง ๆ นั้นทางกรมศุลกากรจะเก็บเปนความลับ และเจาหนาที่
ศุลกากรจะรีบดําเนินการเขาตรวจสอบสินคาตองสงสัยทันที และหากพบวาสินคาตองสงสัยนั้น
เปนสินคาลอกเลียนแบบและละเมิดทรัพยสินทางปญญาก็จะทําการจับกุมและดําเนินคดีตาม
กฎหมายอยางรวดเร็ว สําหรับการควบคุมทางออม (Indirect Controls) นั้นถือวาเปนอีก
ชองทางหนึ่งที่เจาของสิทธิหรือตัวแทนเจาของสิทธิไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่ศุลกากร 
โดยในขณะที่เจาหนาที่ศุลกากรกําลังทําหนาที่ตามปกติในการดําเนินการตรวจสอบสินคาและ
หากเจาหนาที่ของศุลกากรพบเห็นสินคาตองสงสัยก็จะแจงใหเจาของสิทธิหรือตัวแทนทราบโดย
ทันที เพื่อใหเจาของสิทธิหรือตัวแทนเจาของสิทธิดําเนินการตรวจสอบอยางละเอียดอีกทีหนึ่ง 
ซึ่งจัดไดวาเปนการปองกันและปราบปรามสินคาลอกเลียนแบบและละเมิดทรัพยสินทางปญญา
ในเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ และเปนที่ยอมรับจากเจาของสิทธิหรือตัวแทนเจาของสิทธิอยางมาก 
และชองทางสุดทายนั่นก็คือโครงการรวมมือระหวางกรมศุลกากรและเจาของสิทธิหรือตัวแทน
เจาของสิทธิ (Co-operation programs with Customs) โดยเจาของสิทธิหรือตัวแทนเจาของ
สิทธินั้นสามารถติดตอประสานงานในการเขามาใหความรูและขอมูลเพิ่มเติมที่เกี่ยวของกับ
สินคานั้น ๆ และยังสามารถจัดใหมีการฝกอบรมในดานทักษะและความชํานาญรวมทั้งเทคนิคใน
การตรวจสอบสินคาของตนใหแกเจาหนาที่ศุลกากรได ซึ่งที่ผานมามีภาคเอกชนหลายรายให
ความสนใจเปดการฝกอบรมใหความรูแกเจาหนาที่ศุลกากร 
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4. บทบาทดานการบริหารจัดการ
ก. การจัดทําระบบฐานขอมูลดานทรัพยสินทางปญญา กรมศุลกากรไดรวมกับ

กรมทรัพยสินทางปญญาและเจาของสิทธิหรือตัวแทนเจาของสิทธิ ใหมีการจัดทําระบบ
ฐานขอมูลดานทรัพยสินทางปญญาขึ้นภายใตชื่อโครงการ “การปองกันและปราบปรามการ
ละเมิดทรัพยสินทางปญญา” ซึ่งประกอบดวยขอมูลของเจาของสิทธิหรือตัวแทนเจาของสิทธิ
ขอมูลดานการละเมิดทรัพยสินทางปญญา และขอมูลของผูนําเขาและสงออกที่ตองสงสัยวามีการ
ละเมิดทรัพยสินทางปญญา โดยขอมูลเหลานี้จะนําไปใชเปนฐานขอมูลในการวิเคราะหเพื่อทํา
การเปรียบเทียบและตรวจสอบการนําเขาและสงออกสินคา  ณ ดานศุลกากรทั่วประเทศ ซึ่งใน
ปจจุบันกรมศุลกากรรวมกับกรมทรัพยสินทางปญญาพัฒนาระบบฐานขอมูลดังกลาวใหสามารถ
ตรวจสอบและสืบคนไดอยางสะดวกสบาย โดยผานทางระบบ online Intranet และ Internet 

 ข. การนําระบบการบริหารความเสี่ยงมาประยุกตใชรวมกับงานศุลกากร กรม
ศุลกากรไดพัฒนาระบบการบริหารงานโดยการนําวิธีการสมัยใหมมาใชในการตรวจจับสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญาดวยการนําระบบการบริหารความเสี่ยงเขามาใชในการตรวจสอบ
สินคาลอกเลียนแบบและละเมิดทรัพยสินทางปญญา ซึ่งในปจจุบันระบบดังกลาวถือวาเปนระบบ
การบริหารงานหลักในการดําเนินการเพื่อจับกุม โดยการนําความรูที่มีอยูผนวกกับขอมูลขาวสาร
ที่ไดมาและฐานขอมูลดานทรัพยสินทางปญญาที่ ไดประมวลแลวมาใชในการจําแนก
กลุมเปาหมายที่มีความเสี่ยงสูงและกลุมที่มีความเสี่ยงต่ํา เพื่อเปนขอมูลสําคัญในการวิเคราะห
ขอมูลสินคาที่จัดอยูในความเสี่ยงสูงและเพื่อประกอบการตัดสินใจในสวนที่เกี่ยวของกับการ
ปองกันและปราบปรามสินคาลอกเลียนแบบและละเมิดทรัพยสินทางปญญาไดอยางมี
ประสิทธิภาพและไดผลลัพธที่นาเชื่อถือ นอกจากนี้ยังถือวาเปนมุมมองของการกระทําที่ไมเลือก
ปฏิบัติวาเปนสินคามาจากประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง โดยแสดงผลการจับกุมให
เห็นอยางชัดเจน นาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ

 ค .  การนํ า ร ะบบบริหารงานทรัพยากรบุคคลแบบระบบสมรรถนะ 
(Competency Base) กรมศุลกากรไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่องโดยการนําระบบ Competency 
Base เขามาสนับสนุนใหกับบุคลากรผูมีสวนเกี่ยวของและมีผลงานดานทรัพยสินทางปญญา
ดีเดน ซึ่งถือเปนการสรางขวัญกําลังใจใหแกผูปฎิบัติงาน และเปนการปลูกจิตสํานึกถึงการให
ความสําคัญตอการปองกันและปราบปรามสินคาลอกเลียนแบบและละเมิดทรัพยสินทางปญญา
ไดเปนอยางดี
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 ง. โครงการปองกันสังคมของกรมศุลกากร (Customs Social Protection 
Project) ในขณะเดียวกัน กรมศุลกากรไดขยายขอบเขตในการปองกันและคุมครองสังคมให
ครอบคลุมทั่วถึงในดานสังคมและสิ่งแวดลอมใหมากยิ่งขึ้น โดยในปจจุบันกรมศุลกากร ไดมีการ
จัดทําโครงการดังกลาวขึ้น ซึ่งถือเปนโครงการปกปองสังคมของกรมศุลกากร โดยศุลกากรได
จัดตั้งหนวยศุลกากรปกปองสังคมขึ้นเพื่อใหการบริหารงานมีความเปนรูปธรรมมากขึ้น และไดมี
การประชาสัมพันธโครงการดังกลาวทางเว็บไซดของกรมศุลกากร และเว็ปไซดปกปองสังคม 
“www.socialprotect.com” นอกจากนี้กรมศุลกากรยังไดนําเอาสัญญาขอตกลง อนุสัญญา และ
ความรวมมือระหวางประเทศไปเปนแนวทางปฏิบัติและปรับใชกับงานศุลกากร เชน การให
ความคุมครองดานทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property Rights) การใหความรวมมือตาม
พิธีสารมอนทรีออล (Montreal Protocol) ในการตรวจสอบและควบคุมการใชสารทําลายชั้น
บรรยากาศโอโซน โดยลดและเลิกใชสารทําลายชั้นบรรยากาศโอโซน  การปฏิบัติตามอนุสัญญา
ไซเตส (CITES) คือการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตว
ปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธ และการปฏิบัติตามอนุสัญญาบาเซล (Basel Convention) วาดวย
การกําจัดและการเคลื่อนยายของเสียขามแดน ซึ่งการใหความสําคัญและปฏิบัติตามตอขอตกลง
ระหวางประเทศเหลานี้ถือเปนแนวทางสําคัญในการหยุดยั้งสถานการณ การลักลอบหนีศุลกากร 
การคาสิ่งมีชีวิต รวมถึงพันธุพืชและผลิตภัณฑที่ผิดกฎหมายที่ยังมีอยูในปจจุบันโดยเฉพาะตาม
แนวชายแดนและตามดานศุลกากรทั่วประเทศ

5. ดานบุคลากรและการประชาสัมพันธ
ก. การสงเสริมดานการศึกษาอบรม กรมศุลกากรไดสนับสนุนและให

ความสําคัญโดยใหความรู  ความเขาใจแกบุคลากรในดานกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่
เกี่ยวของ ตลอดจนใหความรูดานเทคนิคในการตรวจสอบสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ซึ่ง
ไดรวมมือกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งในและตางประเทศ ซึ่งตลอดเวลาที่ผานมานั้น
พบวามีโครงการฝกอบรมและโครงการที่ใหความรวมมือหลายโครงการที่ประสบความสําเร็จและ
ถือเปนตัวอยางโครงการผูนําในการฝกอบรมดานการปองกันและปราบปรามสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาใหแกหนวยงานภาครัฐอื่นที่เกี่ยวของ เชน โครงการฝกอบรม “การปองกัน
และปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญา” เมื่อวันที่ 7-9 มิถุนายน พ.ศ. 2547 ซึ่งเปนการ
ฝกอบรมใหความรูในดานเทคนิคการตรวจสอบสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาใหแกเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของกับการตรวจปลอยสินคา ซึ่งเจาหนาที่เหลานี้จะเปนผูแทนในการนําความรูดาน
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ทรัพยสินทางปญญาที่ไดรับไปเผยแพรและใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ยัง
เปนศูนยกลางในการติดตอประสานงานระหวางกรมศุลกากร หนวยราชการภายนอก และ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวของ เพื่อใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีความรูและความเชี่ยวชาญเฉพาะทางใน
ดานกฎหมายทรัพยสินทางปญญามากยิ่งขึ้น      กรมศุลกากรไดเปดโอกาสในการศึกษาความรู
ในระดับที่สูงขึ้นใหแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของอยางตอเนื่องโดยสนับสนุนและสงเสริมทักษะความรู
ใหกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไดมีโอกาสเขาศึกษาตอในดานกฎหมายในระดับมหาวิทยาลัยที่มี
ชื่อเสียงของประเทศ เชน โครงการประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายธุรกิจ (Graduate 
Diploma Program in Business Law) สาขากฎหมายทรัพยสินทางปญญา (Intellectual 
Property Law) ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จึงถือไดวาเปนการพัฒนาบุคลากรของกรม
ศุลกากรในดานทรัพยสินทางปญญาอยางมั่นคงและตอเนื่อง

 ข.  คูมือการปฏิบัติงานดานทรัพยสินทางปญญา กรมศุลกากรไดจัดทําคูมือ
การปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามใหแกเจาหนาที่ศุลกากรและบุคลากรที่เกี่ยวของ 
เพื่อเปนเครื่องมือที่จะสรางแนวทางในการแกไขปญหาในดานกฎหมาย วิธีการ เทคนิคและ
ขั้นตอนในการตรวจสอบและการดําเนินการเกี่ยวกับการละเมิดทรัพยสินทางปญญาใหแก
เจาหนาที่ศุลกากร และไดทําการเผยแพรและกระจายคูมือการปฏิบัติงานดานทรัพยสินทาง
ปญญาไปสูเจาหนาที่ศุลกากรที่เกี่ยวของทั่วประเทศแลวในปจจุบัน ซึ่งจะสงผลใหเกิดความ
ถูกตอง แมนยํา รวดเร็ว และทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดการ
พัฒนาการเรียนรูในเรื่องทรัพยสินทางปญญาไดอยางไมมีขอบเขตจํากัด

 ค .  ด านการประชาสัมพันธ  กรมศุลกากรได ใหความสํ าคัญในการ
ประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและเขมงวดเพื่อเปนการสนับสนุนการปองกันและปราบปรามสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญาตลอดมา โดยที่ผานมากรมศุลกากรไดทําการตรวจสอบและ
ดําเนินการทําลายของกลางที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญาอยางสม่ําเสมอ โดยในป พ.ศ. 2546 มี
การทําลายของกลางรวม 2 ครั้ง มูลคา 80 ลานบาท ป พ.ศ. 2547 มีการทําลายของกลางรวม 1 
ครั้ง มูลคา 50 ลานบาท และในป พ.ศ. 2548 มีการทําลายของกลางรวม 1 ครั้ง มูลคา 40 ลาน
ซึ่งเห็นไดจากการแถลงขาวผลการจับกุมสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่มีอยางตอเนื่องเพื่อ
ประชาสัมพันธใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ เจาของสิทธิ และประชาชนทั่วไป
ไดรับรูถึงบทบาทที่พัฒนาขึ้นอยางตอเนื่องของกรมศุลกากร ในการที่จะเปนผูพิทักษและปกปอง
ผลประโยชนของประเทศในดานทรัพยสินทางปญญาอยางแทจริง โดยลาสุด เมื่อวันที่ 8 
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ธันวาคม พ.ศ. 2548  ดร. สถิต ลิ่มพงศพันธุ อธิบดีกรมศุลกากร แถลงขาวผลการจับกุม เสื้อผา 
ยาจีน บุหรี่ปลอม ยาเสพติด ลูกปน  แผน CD/DVD  ภาพยนตตางประเทศ ฯลฯ รวมมูลคากวา 
30 ลานบาท ซึ่งทั้งหมดเปนสินคาลักลอบหนีศุลกากรและสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาเขา
มาในและสงออกนอกราชอาณาจักร นอกจากนี้ยังมีการใหบริการขอมูลตาง ๆ ดานทรัพยสิน
ทางปญญาผานทางเว็บไซต “www.customs.go.th” “www.iprcustoms.com” และระบบ
Intranet ของกรมศุลกากร เพื่อเปนการเพิ่มความรูความชํานาญใหแกเจาหนาที่และบุคลากรที่
เกี่ยวของ ในการตรวจคนจับกุมสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา นอกจากนี้กรมศุลกากรไดเพิ่ม
ชองทางการประชาสัมพันธผานทางศูนยบริการขอมูลขาวสารศุลกากร (Call Center 1164) ซึ่ง
เปนความพยายามที่จะเชื่อมโยงระบบการปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญาของไทยใหสอดคลองและเปนมาตรฐานเดียวกันกับการจัดการบริหารการปกปอง
ทรัพยสินทางปญญาของโลกในปจจุบันและอนาคต

6. ดานเทคโนโลยี
ก. การนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในงานปราบปราม ซึ่งในปจจุบันถือไดวา

เปนยุคแหงเทคโนโลยี กรมศุลกากรจึงไมหยุดอยูกับที่ในการที่จะใหความใสใจในเทคโนโลยีมาก
ขึ้นโดยการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชเปนเครื่องมือในการควบคุมและจัดการไมใหมีการกระทํา
ผิดทางศุลกากร  กรมศุลกากรในฐานะที่เปนหนาดานหลักของประเทศ มีหนาที่ทางดานการ
ควบคุมการนําเขาสินคาและการสงสินคาออก กรมศุลกากรจึงไดใหความสําคัญตอชองทางใน
การขนสงสินคาซึ่งถือวาเปนชองทางหลักตอการแกไขปญหาการกอการรายและอาชญากรรม
ขามชาติตลอดมา ซึ่งถือวาเปนหนึ่งในยุทธศาสตรหลักของกรมศุลกากร ที่จะเปนหนาดานหลัก
ในการปกปองความปลอดภัยทางสังคมอยางสมบูรณแบบ เพื่อสรางความปลอดภัยของชองทาง
ในการขนสงสินคา กรมศุลกากรจึงนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชเปนเครื่องมือในการควบคุมไมให
มีการกระทําผิดทางศุลกากร โดยเทคโนโลยีดังกลาวจะสามารถดําเนินการควบคุมการเดินทาง
ของบุคคล และปกปองสังคมจากสินคาอันตรายและไมพึงประสงคตอสังคม ตลอดจนสกัดกั้น
เสนทางผานของขบวนการกอการรายที่จะเขามาและออกไปนอกประเทศ โดยในปจจุบันไดมี
การนําระบบการเอ็กซเรยตูขนสงสินคา (X-Ray Container) มาใชในการตรวจสินคา อันจะเปน
การเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสินคาขนสงดวยการบรรจุตูคอนเทนเนอรซึ่งเปนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบสินคาไดมากขึ้น และสะดวกรวดเร็วกวาการเปดตรวจสินคาตาม
วิธีปกติที่เคยปฏิบัติ สงผลใหเกิดความเชื่อมั่นในความปลอดภัยทางการคาระหวางประเทศมาก
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ยิ่งขึ้นโดยผลงานของการใชระบบ X-Ray Container ที่ผานมาพบวา ในชวง 6 เดือนแรกของ
การเริ่มใชระบบ (กรกฎาคม พ.ศ. 2547 จนถึง ธันวาคม พ.ศ. 2547) กรมศุลกากรสามารถ
ตรวจจับสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาประเภทแผน DVD และ CD ภาพยนตรตางประเทศ
ได จํานวน 27,690 แผน มีมูลคาความเสียหายกวาสี่ลานบาท นอกจากนี้กรมศุลกากรยังนํา
ระบบ Barcode, CCTV, GPS และ APIS เขามาชวยเสริมประสิทธิภาพการปองกันและ
ปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญาใหดียิ่งขึ้น และไดเปดศูนยรับแจงเบาะแสการกระทํา
ผิดขึ้น เพื่อเปนอีกหนึ่งชองทางใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชนผูพบเห็นถึงความไม
ชอบมาพากล ไดมีสวนรวมกับทางศุลกากรในการพิทักษประเทศ โดยสามารถแจงไดทาง 
โทรศัพท โทรสาร โทรศัพทเคลื่อนที่ และ E-mail เพื่อสามารถเขาถึงขอมูลการกระทําผิดได
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุด

7. ดานเปาหมาย
ก. การกําหนดเปาหมายดานทรัพยสินทางปญญา  ทางกรมศุลกากรได

กําหนดใหมี  “โครงการปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญา” ซึ่งถือวาเปนการ
ตอบสนองนโยบายและวัตถุประสงคหลักในการแกไขปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของ
กรมศุลกากรที่ถือวาเปนบทบาทสําคัญในการปกปองและพิทักษความปลอดภัยทางสังคม และ
เปนการสนับสนุนและสงเสริมวิสัยทัศนในการที่จะกาวไปสู “ศุลกากรมาตรฐานโลก เพื่อ
ความสามารถในการแขงขันและความปลอดภัยทางสังคม” โดยเห็นไดจากการตั้งตัวชี้วัดในดาน
การปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญาซึ่งเปนตัวชี้วัดที่แนนอนในสวนของ
จํานวนรายที่จับกุมและมูลคาของที่จับกุมได

ข. ผลงานที่ผานมา  ผลงานดานการปองกันและปราบปรามการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาที่ผานมา สามารถสรุปไดวาจากการที่กรมศุลกากรไดประสานงานรวมกัน
แลกเปลี่ยนขอมูล และใหความรูซึ่งกันและกันอยางตอเนื่อง และไดดําเนินการจัดชุดเฉพาะกิจซึ่ง
ประกอบดวยเจาหนาที่รัฐบาลและตัวแทนจากภาคเอกชนดําเนินการติดตามจับกุมผูกระทําผิด
และการนําของกลางที่ถูกจับกุมไดมาทําลายเปนจํานวนมาก ซึ่งสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญาที่ถูกจับกุมไดสวนใหญจะนําเขามาจากประเทศจีน ไตหวัน และเกาหลี โดยมักจะทํา
ปลอมหรือเลียนแบบเครื่องหมายการคา สินคา Brand Name ที่เปนที่นิยมในประเทศไทย เชน 
เครื่องสําอาง กระเปาถือและเสื้อผา เครื่องใชไฟฟา โทรศัพทและแบตเตอรี่โทรศัพทมือถือ และ
อะไหลรถยนต เปนตน โดยกรมศุลกากรมีผลการจับกุมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องทั้งในสวนของ
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จํานวนรายที่จับกุมและมูลคาของที่จับกุมได ในปงบประมาณ พ.ศ. 2546 กรมศุลกากรสามารถ
จับกุมสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาได จํานวน 19 ราย ปริมาณ 251,577 ชิ้น คิดเปนมูลคา 
8,465,867 บาท และมีผลการดําเนินการตรวจคนจับกุมอยางกาวกระโดดในป พ.ศ. 2547 โดย
เพิ่มมากขึ้นถึงกวา 400 % ทั้งในสวนของจํานวนรายที่จับกุมและปริมาณของที่จับกุมได และ 
มากกวา 1000 % ในสวนของมูลคาของที่จับกุมได และยังมีผลการจับกุมที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง
ในป พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2549

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาในภาพรวมดานการปราบปรามการลักลอบและหลีกเลี่ยง
ภาษีศุลกากร พบวาในปงบประมาณ 2547 กรมศุลกากรสามารถจับกุมผูกระทําความผิดไดมาก
ถึง 12,919 ราย คิดเปนมูลคารวม 6,903.73 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบมูลคากับปงบประมาณที่
ผานมาในชวงเดียวกันพบวามากกวาถึง 69.07 เปอรเซ็นต ผลจากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
กรมศุลกากรอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ สงผลใหเปนที่ยอมรับและชื่นชมของภาคเอกชน
และบริษัทเจาของสิทธิในตางประเทศ โดยเจาของบริษัท เครื่องสําอาง กระเปาถือและเสื้อผา 
เครื่องใชไฟฟา และโทรศัพทมือถือ ไดมีหนังสือชื่นชมและขอบคุณอธิบดีกรมศุลกากร ไดเขาพบ
และขอบคุณอธิบดีกรมศุลกากร ซึ่งขอมูลเหลานี้จึงแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจจริงของกรม
ศุลกากรที่จะดํารงบทบาทของการเปนที่พึ่งใหแกผูประกอบการใหเกิดความเชื่อมั่นในความ
ปลอดภัยทางการคาและสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม

ดังนั้น จะเห็นไดวากรมศุลกากรมีบทบาทสําคัญอยางมากตอภาคธุรกิจการคา 
กรมศุลกากรจึงเปนองคกรภาครัฐซึ่ ง เปนที่พึ่ งแรกในการสรางความเปนธรรมใหแก
ผูประกอบการที่สุจริตและถูกเอารัดเอาเปรียบจากสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา และ
เปรียบเสมือนหนาดานแรกที่ตองสรางความปลอดภัยของชองทางการขนสงสินคา ควบคุมการ
เดินทางของบุคคล และปกปองสังคมจากสินคาอันตรายหรือสินคาอันไมพึงประสงคตอสังคม 
เหมือนอยางที่ผูบริหารระดับสูงของ WCO เชื่อวา ศุลกากรเปนหนาดานแรกในการยับยั้งการ
ลักลอบหนีศุลกากรและสินคาที่ไมพึงประสงคตอสังคม     ซึ่งดีกวาที่จะปลอยใหมันไปกระจาย
ในทองตลาดแลวทําการปราบปราม ดังนั้นในปจจุบันกรมศุลกากรไทย จึงพยายามที่จะรักษา
ภาระหนาที่ที่สําคัญดังกลาวตอไปและจะยังคงยึดมั่นในบทบาทดานการอํานวยความสะดวกทาง
การคาพรอม ๆ กับ ยกระดับการปกปองสังคมและสิ่งแวดลอมไปในเวลาเดียวกัน ซึ่งถือไดวา
การปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญานั้นเปนสิ่งสําคัญที่กรมศุลกากร
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จะตองดําเนินการอยางเครงครัดเพื่อเปนนโยบายหลักในการที่กรมศุลกากรจะตองผลักดันตอไป
เพื่อปกปองความปลอดภัยทางสังคม2

2.1.3 หลักเกณฑในบทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรเกี่ยวกับการปองกันการ

นําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา

ศุลกากรไทยไดมีมาตรการ ณ จุดนําเขาและสงออก ของประเทศไทยที่สามารถ
แบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ วิธีการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาโดยศาลทรัพยสิน
ทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง และวิธีการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาโดย
เจาหนาที่ศุลกากร

1. มาตรการกักสินคา ณ จุดนําเขาและสงออกโดยศาลทรัพยสินทางปญญา
และการคาระหวางประเทศกลาง 

มาตรการนี้ เปนมาตรการที่ผูทรงสิทธิจะตองทําการยื่นคํารองขอตอศาล
ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง เพื่อขอใหศาลไดมีคําสั่งคุมครองชั่วคราว 
เพื่อนําคําสั่งดังกลาวมาทําการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา โดยที่มิตองรองขอตอ
เจาหนาที่ศุลกากรกอน แตเปนลักษณะคําสั่งของศาลที่สั่งเจาหนาที่ศุลกากรและผูนําเขาและ
สงออก เพื่อใหระงับการนําเขาและสงออกโดยทันที

2. มาตรการกักสินคา ณ จุดนําเขาและสงออกโดยเจาหนาที่ศุลกากร
มาตรการนี้ประเทศไทยไดมีการนํามาใชกอนที่จะมีขอตกลง TRIPs ทั้งนี้

มาตรการที่กําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจในการตรวจจับ ยึด หรือกระทําการใดๆ เพื่อ
ระงับหรือการกักสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ซึ่งอํานาจของเจาหนาที่ศุลกากรสามารถ
แบงออกได ดั้งนี้ 

ก. บทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรโดยไมตองมีผูทรงสิทธิรองขอภายใต
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 24 วรรคแรกบัญญัติวา “...สิ่งใดๆ อันจะพึงตองริบ
ตามพระราชบัญญัตินี้พนักงานศุลกากร พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ มีอํานาจยึดในเวลาใด 
ๆ และ ณ ที่ใดๆ ก็ได…” ซึ่งสิ่งใดๆ อันจะพึงริบตามกฎหมายศุลกากรไดแก ของใด ๆ อันเนื่อง
ดวยความผิดตามมาตรา 27 “…ผูใดนําหรือพาของที่ยังมิไดเสียคาภาษี หรือของตองจํากัด หรือ

  
        2The Royal Thai Customs, บทบาทของศุลกากรไทยกับการปราบปรามการละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญา[Online], 2010. แหลงที่มา 
http://www.iprcustoms.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=332764&Ntype=777
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ของตองหาม หรือที่ยังมิไดผานศุลกากร โดยถูกตองเขามาในพระราชอาณาจักรสยามก็ดี หรือ
สง หรือพาของเชนวานี้ออกไปนอกพระราชอาณาจักรก็ดี หรือชวยเหลือดวยประการใด ๆ ใน
การนําของเชนวานี้เขามา หรือสงออกไปก็ดี หรือยายถอนไป หรือชวยเหลือใหยายถอนไปซึ่ง
ของดังกลาวนั้นจากเรือกําปน ทาเทียบเรือ โรงเก็บสินคา คลังสินคาที่มั่นคงหรือโรงเก็บของ 
โดยไมไดรับอนุญาตก็ดี หรือใหที่อาศัยเก็บ หรือเก็บ หรือซอนของเชนวานี้ หรือยอม หรือจัดให
ผูอื่นทําการเชนวานั้นก็ดี หรือเกี่ยวของดวยประการใด ๆ…”

รัฐบาลไทยไดทําการควบคุมการนําเขาและสงออกสินคาจากประเทศ
ไทยโดยการควบคุมนั้นสามารถแบงรูปของสินคาออกเปน 2 กรณี ดังตอไปนี้ คือ ของตองหาม
และของตองกํากัดซึ่งในมาตรา 27 วรรค 1 ที่ไดกลาวไว

1. ของตองหาม คือ ของที่มีขอหามแนนอนซึ่งจะไมไดรับอนุญาตใหนําเขา
สินคาไมวากรณีใด ๆ ทั้งสิ้น

2. ของตองกํากัด คือ ของที่จําเปนจะตองทําการขออนุญาตจากหนวยงานที่
รับผิดชอบกอนที่จะมีการนําเขาหรือสงออกสินคา

ของตองหาม หมายถึง ของที่กฎหมายกําหนดหามนําเขามาหรือสงออกไปนอก
ราชอาณาจักรโดยเด็ดขาด ผูใดนําสินคาตองหามเขามาหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรจะมี
ความผิดตองรับโทษตามกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยสินคาตองหามในการนําเขาและสงออกมี
ดังตอไปนี้ วัตถุลามก สินคาที่มีตราหรือลวดลายเปนรูปธงชาติ ยาเสพติดใหโทษ เงินตรา ดวง
ตราแผนดิน สินคาละเมิดลิขสิทธิ์ สินคาปลอมแปลงหรือเลียนแบบเครื่องหมายการคา และของที่
มีการแสดงถิ่นกําเนิดเปนเท็จตามพระราชบัญญัติ หามนําของที่มีการแสดงถิ่นกําเนิดเปนเท็จ
เขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2481 

ของตองกํากัด หมายถึง สินคาที่กฎหมายกําหนดวาหากจะมีการนําเขาและสงออก หรือ
ผานราชอาณาจักรจะตองไดรับอนุญาตหรือปฏิบัติใหครบตามที่กําหนดไวในกฎหมายนั้น ๆ 
เชน ตองมีใบอนุญาตการนําเขาและสงออก

ข. บทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรโดยมีผูทรงสิทธิรองขอ 
    มาตรการนี้เปนมาตรการที่ถือวาใหความสะดวกกับเจาหนาที่ศุลกากร

ไดสามารถปฏิบัติไดสะดวกอยางยิ่ง ทั้งนี้เนื่องจากเจาของสิทธิเองจะเปนผูทราบดีวาลักษณะ
ของสิทธิของตนเปนเชนไร อันจะทําใหเจาหนาที่ศุลกากรปฏิบัติหนาที่บังคับใชมาตรการไดมี
ประสิทธิภาพ และตรงกับเจตนาของเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่แทจริง 

    บทบัญญัติที่ใหผูทรงสิทธิในเครื่องหมายการคาและลิขสิทธิ์ ทําการรอง
ขอตอเจาหนาที่ศุลกากรมี ระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขา
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มาในราชอาณาจักร ซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือลอกเลียนเครื่องหมายการคาของ
ผูอื่น พ.ศ. 2530 และประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขามาใน
ราชอาณาจักร (ฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536 ทั้งนี้เพื่อขอใหเจาหนาที่ศุลกากรกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาตามที่ระเบียบกระทรวงพาณิชยและที่กรมศุลกากรไดกําหนดไว ซึ่งการรอง
ขอตองเปนการรองขอใหเจาหนาที่ศุลกากรใชอํานาจกักสินคาที่มีการนําเขาและสงออกที่ผาน
ดานศุลกากร และผานพิธีการศุลกากรเทานั้น 

เนื่องจากสารนิพนธฉบับนี้ผูเขียนมุงเนนถึงบทบาทหนาที่ของกรมศุลกากร
เกี่ยวกับการปองกันการนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาเทานั้น ดังนั้นผูเขียน
จึงขอไมศึกษาถึง มาตรการกักสินคา ณ จุดนําเขาและสงออกโดยศาลทรัพยสินทางปญญาและ
การคาระหวางประเทศกลาง 

มาตรการกักสินคา ณ จุดนําเขาและสงออกของประเทศไทยโดยเจาหนาที่
ศุลกากร ซึ่งมาตรการดังกลาว เจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาสามารถขอใหเจาหนาที่
ศุลกากรกักสินคาตองสงสัยวาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออกเพื่อ
ปกปองสิทธิของเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาและเปนการดําเนินการตรวจสอบสินคากอน
จะมีการปลอยสินคา ซึ่งปจจุบัน ประกาศหรือระเบียบปฏิบัติของกระทรวงพาณิชยหรือกรม
ศุลกากรไดใหอํานาจเจาหนาที่ศุลกากรในการใชมาตรการดําเนินการกักสินคาละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญาตาม ดังตอไปนี้

1. ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสินคาเขามาใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2530

2. ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสินคาเขามาใน
ราชอาณาจักร (ฉบับ 94) พ.ศ. 2536 ลงวันที่ 21 เมษายน 2536

3. ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสินคาเขามาใน
ราชอาณาจักร (ฉบับ 95) พ.ศ. 2536 ลงวันที่ 21 เมษายน 2536

4.  ระเบียบกระทรวงพาณิชยว าดวยการสงออกไปนอกและการนํ าเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่น พ.ศ. 
2530

5. ระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการหามสงออกและนําเขาสินคาที่ละเมิดลิขสิทธ 
(ฉบับ 1) พ.ศ. 2536

6. คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากรที่ 2/2531 เรื่องเพิ่มเติมประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร 
พ.ศ. 2530 หมวดที่ 20 บทที่ 23 ขอที่ 01
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7. ประกาศกรมศุลกากรที่ 6/2531 เรื่องการตรวจสอบเครื่องหมายการคาในกรณีที่มีเหตุ
สงสัยวาจะมีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคา

8. คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากรที่ 27/2536 เรื่องระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับสินคาละเมิดลิขสิทธิ์
ของผูอื่น

9. ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536 เรื่องระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์
ของผูอื่น

โดยมาตรการกักสินคา ณ จุดนําเขาและสงออกโดยเจาหนาที่ศุลกากร ตองแยก
พิจารณาออกเปน เครื่องหมายการคาปลอม และลิขสิทธิ์

2.1.3.1 วิธีการกักสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

2.1.3.1.1 คําขอกักสินคา
ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการ

นําสินคาเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2530 ขอ 4 “…หามมิใหผูใดสงออกไปนอกหรือนําเขามา
ในราชอาณาจักรซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่น ซึ่ง
เจาของเครื่องหมายการคานั้นไดรองขอความคุมครองเครื่องหมายการคาของตนไวแลวตามขอ 
5…” จะเห็นไดวาเจาของสิทธิดังกลาวสามารถยื่นคําขอกักสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาตอ
เจาหนาที่ศุลกากรที่กองตรวจสินคาขาเขา หรือดานศุลกากรแลวแตกรณี กอนที่เจาหนาที่
ศุลกากรจะทําการปลอยสินคานั้นไป และเจาของสิทธิยังสามารถยื่นคํารองขอรับความคุมครอง
เครื่องหมายการคาและแสดงหลักฐานการเปนเจาของสิทธิตอเจาหนาที่กรมทรัพยสินทางปญญา 
เพื่อใหแกกรมศุลกากรในการใชหลักฐานดังกลาวประกอบการพิจารณาปลอยสินคาตองสงสัย

2.1.3.1.2 การวางหลักทรัพยหรือหลักประกัน

ระเบียบกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขา
มาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่น 
พ.ศ. 2530 ขอ 5 ไดใหผูขอรับความคุมครองเครื่องหมายการคาตองทําหนังสือประกันความ
เสียหายที่อาจจะเกิดจากการรองขอใหตรวจสอบสินคา

2.1.3.1.3 การตรวจสอบสินคา
ประกาศกรมศุลกากรที่ 6/2531 ขอ 3 กําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากร

ตองทําการตรวจสอบเครื่องหมายการคาตอหนาผูรองขอกักสินคาเทานั้น และถาเจาหนาที่พบ 
หนาที่ของเจาหนาที่ศุลกากรคือตองสงเรื่องใหกองคดีดําเนินคดีตามกฎหมายศุลกากร สวนกรณี
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ที่ยังไมสามารถแยกไดวาสินคานั้นเปนสินคาละเมิดหรือไม เจาหนาที่ศุลกากรและผูรองขอกัก
สินคาตองชักตัวอยางสินคาไปตรวจสอบและบันทึกความเห็นเบื้องตนใหนายทะเบียน
เครื่องหมายการคา3 

2.1.3.1.4 ขอยกเวนการกักสินคา

ประกาศกระทรวงพาณิชย พ.ศ. 2530 ขอ 7 กําหนดขอยกเวนการ
กักสินคาปลอมหรือเลือนเครื่องหมายการคา ในกรณีที่เปนของใชสวนตัวหรือของใชในบานเรือน
ที่ผูเดินทางนําติดตัวออกไปหรือนําเขามาในราชอาณาจักรพอสมควร หรือเปนของที่ระลึกที่ติด
ตัวผูเดินทางในปริมาณพอสมควร

2.1.3.2 วิธีการกักสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

2.1.3.2.1 คําขอกักสินคา 
ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการ

นําสินคาเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับ 94) พ.ศ. 2536 ขอ 3 “…หามมิใหผูใดสงออกไปนอก
หรือนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา แถบบันทึกเสียง (เทปเพลง) แผนบันทึกเสียง (คอม
แพ็กดิสก) แถบบันทึกภาพ (วิดิโอเทป) โปรแกรมคอมพิวเตอร หนังสือหรือสินคาอื่นใดที่ทําซ้ํา
หรือดัดแปลงงานอี่นมีลิขสิทธิ์ของผูอื่น…”   จะเห็นไดวาเจาของสิทธิสามารถยื่นคํารองตอ
เจาหนาที่ศุลกากรใหกักสินคาดังกลาวได โดยการยื่นคําขอไปยังกองตรวจสินคาขาเขาหรือ
สินคาขาออก โดยเจาของสิทธิอาจแจงขอมูลลิขสิทธิ์ตอกรมทรัพยสินทางปญญาไวกอนเพื่อนํา
ขอมูลดั้งกลาวประกอบการพิจารณากักสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ 

2.1.3.2.2 การวางหลักทรัพยหรือหลักประกัน
คําขอกักสินคา ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงสินคาออก

ไปนอกและการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับ 95) พ.ศ. 2536 ขอ 8 กําหนดใหเจาของ
สิทธิหรือผูไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์เปนผูมีอํานาจขอกักสินคาและตองรับผิดชอบใน
ความเสียหายใด ๆ ที่เกิดจากการกักสินคาตอผูนําเขาสงออกและกรมศุลกากร

2.1.3.2.3 ระยะเวลาในการกักสินคา
ประกาศกระทรวงพาณิชย (ฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536 ขอ 6 ได

  
        3ประกาศกระทรวงพาณิชย พ.ศ. 2530 ขอ 6 และประกาศกรมศุลกากรที่ 6/2531 ขอ 4 
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กําหนดใหผูกักสินคาตองมาตรวจสอบสินคาภายในเวลา 24 ชั่วโมงนับแตเวลาที่เจาหนาที่
ศุลกากรทําการกักสินคาตามคําขอ และตองไปรองทุกขตอพนักงานสอบสวนภายใน 24 ชั่วโมง
นับแตเวลาตรวจพบ แตหากเจาหนาที่ศุลกากรไมไดรับแจงจากผูขอกักสินคามีการรองทุกขตอ
พนักงานสอบสวน เจาหนาที่ศุลกากรจะตรวจปลอยสินคาตามปกติ

2.1.3.2.4 การตรวจสอบสินคา
 ประกาศกระทรวงพาณิชย (ฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536 ขอ 5 และขอ 7 

ไดมีการกําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรตองแจงผูขอกักสินคา ผูนําเขาหรือผูสงออกเขามารวม
ตรวจสอบสินคา โดยเจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิขอทราบรายละเอียดชื่อที่อยูของผูสงออกหรือนําเขา
และจํานวนที่กักจากเจาหนาที่ศุลกากรได

2.1.3.2.5 ขอยกเวนการกักสินคา 
 ประกาศกระทรวงพาณิชย (ฉบับที่ 94) พ.ศ. 2536 ขอ 4 กรณีที่

เปนของใชสวนตัว ใชในงานศึกษาหรือวิจัยในปริมาณที่สมควรและไมใชเพื่อการคา

2.2 ความทั่วไปของทรัพยสินทางปญญาภายใต TRIPs

2.2.1 ความเปนมาของความตกลง TRIPs

ในยุคสมัยของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนั้นทุกประเทศจึงใหความสําคัญตอการคา
ระหวางประเทศที่เปนไปอยางเสรีและไรขอบเขต เมื่อมีการคาอยางเสรีที่เปดกวางขึ้นยอมทําให
เกิดการละเมิดทรัพยสินทางปญญาเกิดขึ้น เนื่องจากไมมีการคุมครองทรัพยสินทางปญญาใน
ประเทศตาง ๆ อยางเขมงวดและเปนมาตรฐานเดียวกันจึงทําใหเกิดปญหาของการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญาระหวางประเทศและสงผลกระทบตอประเทศตาง ๆ อยางมาก และเมื่อมี
ปญหานี้เกิดขึ้นจึงทําใหมีความตกลงของทริปสเกิดขึ้น โดยบรรดาประเทศสมาชิกของ GATT 
(General Agreement on Tariffs and Trade) ไดจัดใหมีการประชุมการเจรจาการคาพหุพาคี
รอบอุรุกวัยเกิดขึ้นซึ่งเปนการเจรจารอบสําคัญที่สุดของ GATT และไดสิ้นสุดลง เมื่อวันที่ 15 
เมษายน พ.ศ. 2537 และไดมีการลงนามผูกพันกันที่เมือง มาราเกซ ณ ประเทศ โมรอคโค โดย
มีรัฐมนตรีประเทศภาคี GATT 124 ประเทศรวมทั้งประเทศไทยเขารวมและไดลงมติรับรองราง
ในความตกลงพรอมกันอยางเปนเอกฉันท การลงนามในความตกลงนี้ชื่อ "The Agreement 
Establishing the World Trade Organization" ซึ่งเปนความตกลงในการกอตั้งองคการการคา
โลก (World Trade Organization-WTO)4 เปนองคการหลักขึ้นมาทําหนาที่แทน GATT
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การกอตั้งองคการการคาโลกหรือ World Trade Organization หรือ WTO  ไดถือกําเนิด
ขึ้นในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 มีสํานักงานใหญที่เมืองเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด ถือ
เปนการเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญของการคาระหวางประเทศหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งใน
ความเปนจริงแลว WTO ไมไดเปนความพยายามในครั้งแรกในการตั้งองคการระหวางประเทศที่
เกี่ยวของกับเรื่องของการคา โดยกอนหนานั้นไดมีขอเสนอการจัดตั้ง ITO (International Trade 
Organization) ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของความคิดดังกลาว แต ITO ไมสามารถเกิดขึ้นจริงเพราะสภา
สหรัฐไมลงคะแนนเสียงสนับสนุนในป พ.ศ. 2491 ทําให ITO เปนองคการแตเพียงในความคิด
เทานั้น และตั้งแตวันนั้นจนถึงป พ.ศ. 2537 ระบบการคาดําเนินไปภายใต GATT ซึ่งเปน
หลักการและขอตกลงที่ไมมีองคการรองรับเพื่อสรางใหระบบการคาระหวางประเทศมีความ
มั่นคงมากขึ้นตามแบบความคิดเสรีนิยมโดยผานรอบของการเจรจามากมาย แตในป พ.ศ. 2523 
ระบบนี้ตองการการปรับปรุงครั้งใหญซึ่งนําไปสูการเจรจารอบ Uruguay และ WTO ในที่สุด5

จากป พ.ศ. 2491 - 2537 GATT ไดใหกฎระเบียบการคาแกโลกในยุคที่มีระดับของ
การคาระหวางประเทศเพิ่มขึ้นอยางมาก GATT ดูเหมือนจะมีรากฐานที่มั่นคง  แตความเปนจริง
แลวตลอดเวลา 47 ป GATT เปนเพียงขอตกลงชั่วคราวเทานั้น ความตั้งใจเริ่มแรกก็คือการสราง
องคการที่สามขึ้นเพื่อจัดการกับเรื่องของเศรษฐกิจระหวางประเทศเพิ่มเติมจาก World Bank  
และ  IMF (International Monetary Fund) ซึ่งเปนองคกรภายใตขอตกลง Bretton Woods 
แผนการที่ตั้งไวในตอนนั้นคือการกอตั้ง ITO ขึ้นในฐานะองคการชํานาญพิเศษขึ้นตอองคการ
สหประชาชาติ กฎบัตรฉบับรางของ ITO ที่ถูกสรางขึ้นในตอนนั้นครอบคลุมมากกวาเรื่องของ
การคาระหวางประเทศ แต ยังรวมไปถึง กฎของการจางงาน ขอตกลงเรื่องสินคา ขอจํากัดใน
การดําเนินธุรกิจ การลงทุน  และ การบริการ  และ ยิ่งกวานั้นกอนที่กฎบัตรจะไดรับการอนุมัติ 
สมาชิก 23 ประเทศจาก 50 ประเทศตัดสินใจใหมีการเจรจาเพื่อลดกําแพงภาษีหรืออยางนอยก็

      

        4วิษณุ กันทะเขียว, ความแตกตางระหวาง TRIPs กับ FTA (TRIPs Plus) [Online], 4 กันยายน 2552. 
แหลงที่มา 
http://dpuprivatelaw2552.files.wordpress.com/2009/09/e0b884e0b8a7e0b8b2e0b8a1e0b981e0b895e0
b881e0b895e0b988e0b8b2e0b887e0b8a3e0b8b0e0b8abe0b8a7e0b988e0b8b2e0b887-trips-
e0b881e0b8b1e0b89a-fta.doc
        5จิระวัฒน ภูมิศรีแกว, An introduction to the WTO [Online], 2542. แหลงที่มา 
http://reocities.com/Tokyo/dojo/6860/um.htm
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สรางขอผูกมัดในการลดภาษีในอนาคต ซึ่งในตอนนั้นเปนชวงที่สงครามโลกครั้งที่สองเพิ่งสิ้นสุด
ลงใหมๆ ประเทศตาง ๆ ตองการใหมีการเรงการเปดเสรีทางการคา และ รีบแกไขผลพวงตาง ๆ 
ที่ติดตามมาจากมาตราการการกีดกันทางการคาตางๆที่เคยเกิดขึ้นในชวง พ.ศ. 2473 ผลของ
การเจรจาในครั้งนั้นก็คือประเทศตางๆสามารถมีขอตกลงเกี่ยวกับเรื่องของภาษีศุลกากรไดถึง
45,000 กรณี ซึ่งมีผลกระทบตอ 20% ของการคาระหวางประเทศทั่วโลก ประเทศ 23 ประเทศ
ดังกลาวยังตกลงวาประเทศตาง ๆ ควรที่จะยอมรับกฎระเบียบการคา ภายใตกฎบัตรฉบับ
ชั่วคราวของ   ITO ซึ่งการยอมรับนี้ควรทําอยางรวดเร็วเพื่อที่จะรักษาขอตกลงที่สามารถสราง
ไดแลวในการเจรจารอบแรก ขอตกลงตางๆที่ไดจากการประชุมรอบแรกรวมทั้งกฎระเบียบตางๆ
ที่กลาวมาเปนจุดเริ่มตนของ GATT ซึ่งมีผลบังคับใชในเดือนมกราคม พ.ศ. 2491 ในขณะที่กฎ
บัตรฉบับถาวรของ ITO ยังคงอยูในการเจรจาอยู และ  23 ประเทศนั้นเปนสมาชิกกอตั้งของ 
GATT ตอมากฎบัตรของ ITO ไดรับการลงนามจากประเทศตางๆในที่ประชุมสหประชาชาติใน
เรื่องของการคา และ การจางงานที่เมือง Havana ในป พ.ศ. 2491   แตการใหสัตยาบันของ
ประเทศ ที่รวมลงนามกลาย เปนสิ่งที่เปนปญหาใหญ โดยเฉพาะผูที่ไมเห็นดวยอยางแข็งกราวก็
คือ สภา Congress ของสหรัฐอเมริกาทั้ง ๆ ที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเปนกําลังหลักในการกอตั้ง 
ITO  ในป พ.ศ. 2493 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาประกาศวาไมสามารถทําใหสภา Congress ให
สัตยาบันแกขอตกลงที่ Havana ได และ จะไมพยายามอีกตอไปที่จะทําใหมีการจัดตั้ง ITO  และ
พอใจที่จะยอมรับความตกลง GATT เปนการชั่วคราว  ถึงแมวา GATT จะเปนสิ่งชั่วคราวที่ถูก
สรางขึ้น แต  GATT ก็ยังเปนเครื่องมืออยางเดียวของประเทศตาง ๆ ในการดูแลการคาระหวาง
ประเทศจาก พ.ศ.2491 จนถึงการตั้ง WTO ใน พ.ศ.2538 และในตลอดระยะเวลาที่ผานมา 
กฎหมายการคาพื้นฐานตาง ๆ ยังคงเหมือนที่เคยเปนอยูในชวง พ.ศ. 2491 โดยขอตกลงตาง ๆ 
ไมวาจะเปนเรื่องของการลดภาษีศุลกากรหรือในเรื่องของการกีดกันทางการคาในรูปแบบตาง ๆ 
สําเร็จได โดยผานการเจรจาหลายฝายและผานหลายรอบของการเจรจา ซึ่งในแตละรอบของการ
เจรจานี้มีสวนอยางมากในการพัฒนาของการเปดเสรีทางการคา6

GATT Trade Round:
รอบที่ 1 เมืองเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด Geneva Round พ.ศ. 2490
รอบที่ 2 เมืองอันยองซี ประเทศฝรั่งเศส Annency Round พ.ศ. 2492
  

        6เรื่องเดียวกัน.
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รอบที่ 3 เมืองทอรเควย ประเทศฝรั่งเศส Torquay Round พ.ศ. 2494
รอบที่ 4 เมืองเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด Geneva Round พ.ศ. 2499
รอบที่ 5 เมืองเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด Dillon Round พ.ศ. 2503-2504
รอบที่ 6 เมืองเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด Kennedy Round พ.ศ. 2507-2510
รอบที่ 7 เมืองโตเกียว ประเทศญี่ปุน Tokyo Round พ.ศ. 2516-2522
รอบที่ 8 เมืองปุนตา เดล เอสเต ประเทศอุรุกวัย Uruguay Round พ.ศ. 2529-2536
แมวาความตกลง GATT ถูกกอตั้งขึ้นและมีการบังคับใชเปนการชั่วคราวดังที่กลาวมา

ขางตนแลว และยังไดรับการยอมรับและความรวมมือจากประเทศตาง ๆ ที่มีการคาระหวาง
ประเทศและเปนกิจกรรมเศรษฐกิจที่สําคัญเสมอมา ทุกประเทศจึงไดมีความเห็นวาหากปลอยให
การคาระหวางประเทศดําเนินไปอยางไมมีระบบระเบียบและแบบแผน ก็อาจจะเกิดความ
เสียหายเกินกวาที่จะจัดการและรับมือได ดังนั้นเพื่อใหมีการจัดระบบการบริหารเพื่อใหมีการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตความตกลง GATT และใหมีลักษณะของการปฏิบัติการที่เปน
องคการระหวางประเทศ จึงขอยกตัวอยางวิวัฒนาการของระเบียบกฎเกณฑทางการคาภายใต 
GATT ดังตัวอยางตอไปนี้

ขอที่ 1 จัดตั้งการประชุมรวมของผูแทนผูมีอํานาจเต็มจากประเทศภาคี เพื่อรวมกัน
ตัดสินใจหลักเกณฑขอปฏิบัติรวมถึงกฎระเบียบขององคการระหวางประเทศ

ขอที่ 2 จัดใหมีเวทีสําหรับประเทศตาง ๆ ไดเจรจาการคาเพื่อลดอุปสรรคทางการคา
หรือเพื่อจัดทํากฎเกณฑทางการคาใหมอยางตอเนื่อง และยิ่งไปกวานั้นยังไดใหมีการจัดปรับปรุง
ระเบียบการคาภายใตกรอบของความตกลงโดยเรียงลําดับความจําเปนตามสถานการณของแต
ละชวงเวลา โดยจัดหาทางออกใหประเทศที่มีผลประโยชนเกี่ยวของไดเจรจาตกลงยอมรับกอน
นําไปปฏิบัติตามขอผูกพัน ซึ่งในการปรับปรุงทุกครั้งจะยึดหลักประนีประนอมเพื่อใหประเทศที่
ไดรับความเดือดรอนไดมีการปรับตัวอยางเพียงพอ และยังทําใหระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ มี
ความชัดเจน และนําไปสูการแขงขันที่เปนธรรมมากขึ้น

ขอที่ 3 มีสํานักเลขาธิการ GATT ทําหนาที่ทางดานเทคนิค กฎหมายและระบบประชุม 
ซึ่งเปนที่เชื่อถือยอมรับของภาคี

ขอที่ 4 มีกระบวนการยุติขอพิพาท โดยใหมีการตัดสินตีความการปฎิบัติตามพันธกรณี
ในทํานองเดียวกับคณะลูกขุนเพื่อพิจารณาไตสวนคดีและใหขอวินิจฉัยแทนการตอบโตทาง
การคา

ขอที่ 5 การพิจารณาใหสิทธิประโยชนแกประเทศกําลังพัฒนาเพื่อการขยายการคาและ
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การพัฒนาเขาไปเปนสวนหนึ่งของความตกลง GATT โดยมีการเจรจาภายใต Second Special 
Session ของการประชุมภาคีรวมในเรื่องของหลักการและบทบัญญัติจนสําเร็จในชวง 17 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2507 จนถึง 8 กุมภาพันธ พ.ศ. 2508 ซึ่งในหลักการแมจะไมมีการบังคับใช
ใหประเทศพัฒนาแลวตองใหสิทธิพิเศษแกประเทศกําลังพัฒนาโดยไมมีเงื่อนไข แตก็เปนการ
เริ่มตนในการวางพื้นฐานใหขอยกเวนหรือขอยืดหยุนในการปฏิบัติตามพันธกรณีแกประเทศ
กําลังพัฒนาในชวงหลังจากนั้นเปนตนมาและใหผลประโยชนแกสวนรวมในแงที่ทําใหขอ
กลาวหาของบางประเทศที่วาแกตตเปนสโมสรของประเทศร่ํารวยลดความสําคัญลงและประเทศ
กําลังพัฒนายื่นเสนอเขาเปนภาคีมากขึ้น

ขอที่ 6 การไมมีพันธะผูกมัดประเทศพัฒนาแลวจึงไมกอใหเกิดผลที่เปนรูปธรรมชัดเจน 
ดังนั้นในการเจรจารอบโตเกียว ประเทศที่กําลังพัฒนาจึงผลักดันใหที่ประชุมภาคี รวมยอมรับมติ
ของวันที่ 28 พฤศจิกายน 2522 ที่เรียกวา Differential and More Favorable Treatment 
Reciprocity and Fuller Participation of Developing Countries หรือที่เรียกสั้น ๆ วา Enabling 
Clause โดยมีหลักการวาประเทศพัฒนาแลวอาจใหสิทธิพิเศษทางศุลกากรแกประเทศกําลัง
พัฒนาในรูปของการลดอากรขาเขาใหมากกวาที่ลดใหกับสินคาเขาจากประเทศพัฒนาแลวได
โดยไมผิดหลัก MFN และประเทศกําลังพัฒนาเหลานั้นไมตองใหผลประโยชนตอบแทน เชนการ
ใหประโยชนภายใตโครงการ GSP เปนตน นอกจากนี้หากประเทศกําลังพัฒนาจะรวมตัวกันเพื่อ
ลดภาษีใหกันก็ยอมทําไดโดยไมตองใหประเทศนอกกลุมเปนการทั่วไปตามหลัก MFN ซึ่งก็คือ
คําอธิบายความเปนไปไดของโครงการ AFTA ของอาเซียน

ขอที่ 7 การใหมีการทําขอตกลงยกเวนสินคาสิ่งทอ และเสื้อผาออกจากระเบียบ
กฎเกณฑของ GATT โดยเริ่มตนผลิตภัณฑจากฝายออกจาก GATT กอนในป พ.ศ. 2504 และ
ตอมาก็ขยายขอบเขตสินคาจนครบ โดยประเทศตาง ๆ สามารถทําขอตกลงเรียกวา ขอตกลง 
Multifibre Arrangement ไดในป 2517 ซึ่งภายใตขอตกลงนี้ ประเทศผูนําเขามีสิทธิที่จะตั้ง
โควตานําเขาเปนรายประเทศผูสงออกได และจะปดตลาดไดเมื่อเห็นวาสินคาดังกลาวจะทํา
ความเสียหายใหสินคาที่ผลิตภายใน

ขอที่ 8 ในการเจรจารอบโตเกียวระหวาง 2516 – 2522 ไดมีการทําความตกลงยอย 6 
ฉบับ (เรียกวาเปน Tokyo Round codes) เพื่อใหการปฏิบัติตามพันธกรณีความตกลง GATT 
ในสวนที่ถือวาเปนมาตรการที่ไมใชภาษีศุลกากรมีความชัดเจนและความตกลงเกี่ยวกับสินคาที่
เรียกวา Sectoral agreements อีก 3 ความตกลง ทั้งนี้ไมมีการบังคับผูกพันใหประเทศภาคีตอง
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ลงนามเปนคูสัญญา
ขอที่ 9 Tokyo Round codes:

- Agreement on Technical Barriers to Trade
- Agreement on Government Procurement
- Agreement on Interpretation and Application of Articles VI, XVI and 

XXII หรือ Subsidies Code
- Agreement on Implementation of Article VII หรือ Customs Valuation 

Code
- Agreement on Import Licensing Procedures
- Agreement on Implementation of Article VI หรือ Anti-Dumping Code 

Sectoral agreement
- Arrangement Regarding Bovine Meat
- International Dairy Arrangement 
- Agreement on Trade in Civil Aircraft

ดังนั้นจึงเห็นไดวามีแนววิวัฒนาการที่จะทําความตกลงเฉพาะเจาะจงมากขึ้น เพราะ
บทบัญญัติในความตกลง GATT ครอบคลุมอยางกวางขวางจึงมีการตีความเพื่อการปฏิบัติใหได
หลากหลายรูปแบบ จึงมีแนวโนมที่จะใชรูปแบบที่เปนประโยชนตอประเทศมากที่สุด ซึ่งผลลัพธ
นั้นก็คือการแขงขันที่ไมเปนธรรม และแนวทางนี้ก็คือแนวทางที่การเจรจารอบอุรุกวัยซึ่งเริ่มตน
จากรอบโตเกียวในอีก 7 ปตอมายึดถือปฏิบัติ7

จาก GATT สูองคการการคาโลก WTO นั้นเปนองคการระหวางประเทศแหงเดียวที่
จัดการกฎระเบียบดานการคาระหวางประเทศใหเปนไปตามขอตกลงของประเทศคูคาตาง ๆ ซึ่ง
เปนกฎพื้นฐานทางดานกฎหมายตอการคาระหวางประเทศและเปนสัญญาที่มีขอกําหนดสําหรับ
รัฐบาลประเทศสมาชิกที่จะตองปฎิบัติตามขอกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ ที่ถูกกําหนดไว และ
ถึงแมวากฎเกณฑเหลานี้ถูกลงนามโดยรัฐบาลก็ตาม แตวัตถุประสงคของกฎเกณฑก็คือการเอื้อ
ผลประโยชนที่จะชวยใหผูผลิต สงออก ตลอดจนผูนําเขาดําเนินธุรกิจเปนไปอยางราบรื่นดวยดี 
และถึงแมวาความตกลงตาง ๆ ของ GATT ทั้งหมดรวมถึงความตกลงใหมที่เพิ่มขึ้นจนไดเกิด
เปนความตกลงองคการการคาโลกก็ตาม หรือเรียกไดวา WTO มาแทนที่ GATT 

  
        7กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, กฎเกณฑการคาภายใตองคการการคาโลก [Online], 2545. แหลงที่มา 
http://www.moc.go.th/thai/dbe/pr/wto.html#1
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แตวัตถุประสงค บทบาทหนาที่ของ WTO ก็ยังคงเปนไปวิถีทางเดียวกันกับ GATT คือตองการ
ใหการแขงขันทางการคาเปนไปอยางเสรี ทุกประเทศจัดอยูบนพื้นฐานเดียวกันและมีการแขงขัน
ที่เทาเทียมกันอยางเปนธรรมโดยไมมีขอผูกมัดและขอกีดกันทางการคา และนอกจากนี้ ความ
ตกลงของการจัดตั้งองคการการคาโลกไมใชความตกลงที่มีมาตั้งแตเริ่มเปดการประชุมรอบ
อุรุกวัยแตเหตุผลหลักก็คือเมื่อมีความบกพรองจากการดําเนินงานของ GATT เปนผลทําให
ประเทศสมาชิกมีความตองการที่จะจัดตั้งองคการใหมเพื่อที่จะแกไขขอบกพรองของ GATT ซึ่ง
ความบกพรองของ GATT แบงออกเปน 2 ประการดังนี้

ประการแรก GATT ไมสามารถระงับขอขัดแยงระหวางประเทศภาคีไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ขอบกพรองประการนี้สงผลใหประเทศภาคีใชมาตรการตอบโตการอุดหนุนและ
มาตรการทางการคาที่ไมเหมาะสมตอประเทศคูคาที่ออนแอกวาเพิ่มมากขึ้น และสงผลให
ประเทศภาคีหันไปใชการเจรจาการคาระดับภูมิภาคแทนการเจรจาระดับพหุภาคี เชนกลุม 
MERCOSUR (Southern Common Market) และขอตกลง NAFTA (North America Free 
Trade Areas) กอใหเกิดการแบงแยกทางการคา

ประการที่สอง GATT ไมสามารถเชื่อมโยงการเปดเสรีการคากับการเปดเสรีทางการเงิน
และการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของระบบสังคมเศรษฐกิจโลก ทําใหประเทศภาคีเห็น
ความสําคัญที่จะตองมีองคกรที่ทํางานรวมกับกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกใน
การเชื่อมโยงการเปดเสรีทางการคากับการเปดเสรีการเงิน ถึงแมวาการเจรจา GATT รอบ
อุรุกวัย ไมไดมีขอตกลงดานสิ่งแวดลอมและการคาเปนการเฉพาะ แตการประชุม GATT ที่เมือง
มากาเรซ ประเทศโมรอคโค ป พ.ศ. 2537 และไดมีการจัดตั้งองคการการคาโลกขึ้นนั้นประเทศ
ที่เขารวมไดประกาศรวมกันวา "จะตองไมมี หรือไมมีความจําเปนในการใชนโยบายใด ๆ ที่ขัด
ตอระบบการคาพหุภาคีที่มุงสูการเปดตลาด การไมเลือกปฎิบัติ หรือขัดตอการคุมครอง
สิ่งแวดลอม (CTE) เพื่อสรางหลักประกันวาระบบการคาระหวางประเทศจะใหความสําคัญเรื่อง
สิ่งแวดลอมดวยเชนกันและประกันวา กฎเกณฑดานสิ่งแวดลอมจะไมเปนอุปสรรคตอการคา
ระหวางประเทศ8

จุดมุงหมายขององคการการคาโลก WTO มี 3 ประการ คือ

  
        8อัจฉรีย ศุภวรรธนะกุล, ประวัติความเปนมาจาก GATT สู WTO [Online], 17 พฤศจิกายน 2549. 
แหลงที่มา http://gotoknow.org/blog/gatt-wto/60584
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ประการแรก การทําใหการคาเปนไปอยางราบรื่นมากที่สุด จุดมุงหมายนี้หมายถึงการ
พยายามยกเลิกอุปสรรคทางการคาตาง ๆ ใหหมดไป ซึ่งในเวลาเดียวกันจะเปนการทําใหแนใจ
วาเอกชน บริษัทหางราน และรัฐบาลตระหนักวามีกฎระเบียบในการคาระหวางประเทศอยู ซึ่งจะ
เปนการสรางความมั่นใจวา จะไมมีการเปลี่ยนแปลงอยางกระทันหัน ในเรื่องของนโยบาย กลาว
อีกนัยหนึ่งก็คือ กฎระเบียบตาง ๆ จะทําใหการคาระหวางประเทศเปนไปอยางโปรงใส 

ประการที่สอง การใหองคการการคาโลกทําหนาที่เปรียบเสมือนเวทีสําหรับการเจรจา
ทางการคา และเปนสถานที่ของการเจรจาโตเถียงเพื่อใหไดมาซึ่งขอตกลงทางการคาดังที่ได
กลาวไปแลว

ประการที่สาม องคการการคาโลกยังทําหนาที่ในการสลายขอขัดแยงทางการคาระหวาง
ประเทศที่เกิดจากการขัดกันของผลประโยฃน ซึ่งองคการการคาโลกจะยึดหลักกฎหมายในการ
ตัดสินความขัดแยง9

อยางที่กลาวมาทั้งหมด การจะมองถึงความแตกตางระหวาง GATT และ WTO นั้นคง
ไมใชประเด็นที่ยาก ในประเด็นแรกก็คือ GATT เปนเพียงขอตกลงระหวางประเทศคือเปน
เอกสารสําหรับกําหนดแนวทางของการคาระหวางประเทศ ในขณะที่ WTO เปนองคการเปน
สถาบันที่สรางขึ้นเพื่อสนับสนุนความตกลงนี้ ดังนั้น GATT จึงเปรียบเหมือนเปนเนื้อหาและ 
WTO เปรียบเหมือนเปนรูปแบบและความมีตัวตนของเนื้อหานั้น ในประเด็นที่สองก็คือ WTO 
และขอตกลงของการตั้ง WTO ถือเปนสิ่งที่ถาวรโดยในฐานะของการเปนองคการระหวาง
ประเทศที่มีรากฐานทางกฎหมายระหวางประเทศเพราะ WTO ไดรับการใหสัตยาบันจาก
ประเทศสมาชิกและการใหสัตยาบันนั้นถือเปนการกําหนดวิธีการทํางานของ WTO ในขณะที่ 
GATT เปนขอตกลงชั่วคราว (Provisional) และทํางานโดยใชรอบของการเจรจาเปนหลัก 
ประเด็นที่สามก็คือ สมาชิกของ WTO ตามกฎหมายแลวถือวาเปนสมาชิก (members) ในขณะที่
สมาชิกของ GATT เปนเพียงคูสัญญา (contracting parties) ประเด็นที่สี่ก็คือ GATT จัดการ
เกี่ยวกับเรื่องของสินคาเพียงอยางเดียวในขณะที่ WTO ครอบคลุมเรื่องของการบริการ (GATS) 
และทรัพยสินทางปญญา (TRIPs) ซึ่งเปนการเพิ่มเติมจาก GATT เดิม และในประเด็นสุดทายก็
คือการแกไขขอขัดแยงภายใต WTO นั้นทําไดดีกวา เร็วกวาระบบ GATT เดิมที่ใชอยู สรุปแลว 
WTO ที่เกิดขึ้นใหมไมไดเปนเพียงสิ่งที่มาเพิ่มเติมจาก GATT เดิม แตเปนการเปลี่ยนแปลง
ตัวตนของระบบจัดการการคาระหวางประเทศโดยที่มีความเปนสถาบันเขามาเกี่ยวของ ซึ่ง 

  
        9จิระวัฒน ภูมิศรีแกว, An introduction to the WTO [Online], 2542. 
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GATT นั้นไดพนสภาพไปแลว และไดถูกกลืนเขาไปใน WTO แตผลพวงของการเจรจาตลอด 47
ปในรูปของ GATT ยอมจะเปนตัวกําหนดแนวทางที่สําคัญตอไปของกิจกรรมและประเด็นที่ 
WTO ตองเขาไปเกี่ยวของในอนาคต10

จากการประชุมการเจรจาการคารอบอุรุกวัยซึ่งนับวาเปนการเจรจารอบสําคัญที่สุดของ 
GATT ซึ่งไดมีความตกลงระหวางประเทศแบบพหุภาคีเพื่อใหความคุมครองแกทรัพยสินทาง
ปญญาแลวก็ตาม แตประเทศสวนใหญที่เปนประเทศกําลังพัฒนาไมยอมเขารวมเปนภาคีใน
ความตกลงดังกลาวดวย เนื่องจากประเทศกําลังพัฒนาเหลานั้นกลัวความเสียเปรียบจากการเขา
เปนภาคีในความตกลงดังกลาว และเนื่องจากการคุมครองตามขอตกลงแบบพหุภาคีนั้น อาจ
กอใหเกิดการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) หรือความไมเทาเทียมกัน ซึ่งแตละประเทศอาจ
ยึดถือเอาผลประโยชนของประเทศตนเองเปนหลัก และเหตุผลอีกประการหนึ่งที่สําคัญอันปน
ที่มาของการกําเนิด TRIPs ก็คือ ประเทศที่พัฒนาแลวไดรับผลกระทบจากสินคาปลอมแปลง
และลอกเลียนแบบเปนจํานวนมาก ดังนั้น ประเทศที่พัฒนาแลวจึงนําหลักแหงการคาระหวาง
ประเทศ โดยกําหนดใหประเทศสมาชิกใน GATT ตองยอมรับผูกพันกับขอตกลงอันเกี่ยวดวย
ทรัพยสินทางปญญา11 ดังนั้น TRIPs จึงไดถือกําเนิดขึ้นจากการเจรจาการคาครั้งแรกในการ
เจรจาของ GATT โดยการเจรจาเกี่ยวกับเรื่องการคุมครองทรัพยสินทางปญญานั้นไดถือวาเปน
ประเด็นใหมในการเจรจาอยางประเทศที่พัฒนาแลวที่นําโดยประเทศสหรัฐอเมริกาที่ตองการใหมี
การคุมครองทรัพยสินทางปญญาระหวางประเทศภายใตการกํากับดูแลของ GATT แตใน
ขณะเดียวกันประเทศที่กําลังพัฒนาที่นําโดยประเทศอินเดียและบราซิลกลับมีความคิดเห็นที่
คัดคานกับขอเสนอของประเทศที่พัฒนาแลวโดยเห็นวาการคุมครองทรัพยสินทางปญญานั้น
สมควรอยูภายใตการกํากับการดูแลขององคการทรัพยสินทางปญญาโลกหรือ WIPO ที่มี
ประสิทธิภาพในการกํากับดูแลอยางเพียงพอแลว การโตเถียงของประเทศสมาชิกดําเนินไป
อยางตอเนื่องมาโดยตลอด จนในที่สุดเมื่อประเทศสมาชิกนั้น ๆ ไดยอมรับการตัดสินสุดทายของ
การรวบรวมผลการเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัยหรือ Final Act ทําใหความตกลงวาดวยสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (Agreement on Trade Related Aspects of 
Intellectual Property Rights) หรือที่เรียกกันวาความตกลง TRIPs ภายใตองคการการคาโลก 
(World Trade Organization) โดยทุกประเทศตองปฎิบัติตามพันธกรณีดังกลาว สําหรับประเทศ
ไทยที่ไดเขาเปนภาคีขององคการการคาโลกโดยการใหสัตยาบันความตกลงจัดตั้งองคการ 
ประเทศไทยยอมตองผูกพันที่จะตองปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงวาดวยสิทธิใน

  
        10เรื่องเดียวกัน.
        11วิษณุ กันทะเขียว, ความแตกตางระหวาง TRIPS กับ FTA (TRIPs Plus) [Online], 2552.
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ทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคาหรือความตกลง TRIPs ซึ่งประเทศไทยตองผูกพันในการ
อนุวัติการกฎหมายใหมีความสอดคลองกับความตกลงดังกลาว12

2.2.2 วัตถุประสงคของความตกลง TRIPs

การเจรจาในรอบอุรุกวัยที่มีหัวขอสําคัญในเรื่องของความตกลง TRIPs นั้น
นับเปนการเจรจาที่สําคัญที่สุดครั้งหนึ่งสําหรับประเทศภาคีสมาชิกเพราะเปนการเจรจาวาดวย
ประเด็นทรัพยสินทางปญญา เนื่องจากเกิดความขัดแยงและความแตกตางระหวางประเทศที่
กําลังพัฒนาและประเทศที่พัฒนาแลวในเรื่องของความคุมครองแกทรัพยสินทางปญญา กลาวอีก
นัยหนึ่งคือความสําเร็จลุลวงในการเจรจาจึงตองอาศัยความเปนธรรมและเปนกลางโดยตองเปน
ที่ยอมรับที่สุดตอเหลาประเทศสมาชิกภาคี ทั้งนี้ความตกลงเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญาที่เจรจา
กันขึ้นนั้นจะตองไมเอื้อผลประโยชนตอฝายใดฝายหนึ่งหรือไมทําใหประเทศใดประเทศหนึ่ง
เสียเปรียบหรือไดเปรียบมากเกินไปเพื่อไมใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางดานสิทธิประโยชนและ
ความคุมครองที่แตละประเทศพึงไดรับและกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) หรือ
ความไมเทาเทียมกัน13 โดยขอกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ ตลอดจนขอบเขตของการคุมครอง
จะตองไมต่ําเกินกวาที่ผูทรงสิทธิ์แตละประเทศจะรับไดและไมสรางความเสียหายตอผูทรงสิทธิ 
และในขณะเดียวกันขอกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ ตองไมกวางเกินจนทําใหเปนอุปสรรคหรือเปน
ขอจํากัดทางการคา เปนผลใหทําใหเกิดการบิดเบือนการคาของประเทศที่อยูภายใตความ
คุมครอง14

วัตถุประสงคหลักของความตกลง TRIPs วาดวยสิทธิทรัพยสินทางปญญานั้น ประเด็น
หลักของความตกลงคือเพื่อที่จะมุงหวังใหความสําคัญในแงของอุปสรรคที่มีตอการคาระหวาง
ประเทศเพื่อที่ลดการบิดเบือนทางการคาเพื่อสงผลตอความเจริญกาวหนาและการพัฒนาของ
ระบบเศรษฐกิจการคาเสรีที่มีผลตอการลงทุนการคาระหวางประเทศที่ตั้งอยูบนหลักการพื้นฐาน
ของ GATT ทั้งนี้จุดมุงหมายหลักของความตกลง TRIPs นั้นไดมุงเนนไปถึงการใหมีการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาในขณะที่การขยายตัวทางการคาระหวางประเทศไดพัฒนาอยาง
รวดเร็วโดยทุกประเทศภาคีตองสรางความมั่นคงในดานมาตรการและวิธีดําเนินการใหเปนไป
ตามมาตรฐานเพื่อสนับสนุนใหมีการคุมครองที่ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพอยางเพียงพอในเรื่อง
ของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาและในขณะเดียวกันมาตรการการดําเนินการในการบังคับใช

  

        12จิรัฐยา โสภา. (2547), ความตกลงเกี่ยวกับความลับทางการคาภายใตองคการการคาโลก .
(วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), 1-2
        13วิษณุ กันทะเขียว, ความแตกตางระหวาง TRIPs กับ FTA (TRIPs Plus) [Online], 2552. 
        14จักรกฤษณ ควรพจน และพรชัย ดานวิวัฒน, “การคุมครองทรัพยสินทางปญญาระหวางประเทศ
ภายใตองคการการคาโลก” เอกสารชุดวิชากฎหมายคุมครองทรัพยสินทางปญญา หนวยที่ 1-8, 132
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สิทธิในทรัพยสินทางปญญาตองไมกอใหเกิดอุปสรรคและขอขัดแยงตอความชอบธรรมทาง
การคาระหวางประเทศภาคี15     โดยทุกประเทศภาคีสมาชิกจะตองกําหนดมาตรการและวิธีการ
ดําเนินการอยางเหมาะสมและมีบทบัญญัติที่รัดกุมและคุมครองอยางทั่วถึงเพื่อปองกันการใช
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาโดยไมชอบธรรมของผูทรงสิทธิ์ นอกจากนั้นควรใหมีแนวทางปฏิบัติ
หรือวิธีการดําเนินการที่สามารถกอใหเกิดความสมดุลระหวางประโยชนสาธาณะและปจเจกชน 
กลาวคือการสงเสริมใหมีการสรางความสมดุลระหวางผลประโยชนระยะยาวของสังคมกับการให
ความคุมครองผลประโยชนของปจเจกชนผูทําการประดิษฐคิดคนและสามารถสรางหลักประกัน
ในการใหความคุมครองแกการประดิษฐคิดคนใหม ๆ โดยผูประดิษฐคิดคนสามารถมั่นใจไดวา 
ถาตนไดคิดคนสิ่งประดิษฐขึ้นมาแลวดวยการลงทุนลงแรง ก็จะไดรับผลตอบแทนคุมคาและ
เหมาะสม เมื่อมีหลักประกันเชนนี้แลว ก็จะทําใหเกิดแรงจูงใจใหมีการประดิษฐคิดคนสิ่งตาง ๆ
เพิ่มมากขึ้น และสงผลใหเกิดการพัฒนาและเกิดความกาวหนาทางเทคโนโลยีตอไป และ
กอใหเกิดการเรียนรูและถายทอดเทคโนโลยีสูสาธารณะ16 โดยผูที่ใชความรูทางดานเทคโนโลยีที่
สงผลตอเศรษฐกิจและสังคมระหวางประเทศภาคีสมาชิกดวยกัน จะตองตระหนักถึงความจําเปน
ที่จะสามารถใหประเทศที่มีการพัฒนานอยที่สุดสามารถผอนผันและยืดระยะเวลาในการออก
ขอกําหนด กฎหมายและระเบียบขอบังคับในประเทศของตน เพื่อเปนการเปดโอกาสใหกลุม
ประเทศสมาชิกที่มีการพัฒนานอยที่สุดนี้สามารถสรางพื้นฐานความมั่นคงทางดานเทคโนโลยี
ของตนได โดยขอกําหนดกฎเกณฑและระเบียบวินัยตาง ๆ ของแตละประเทศภาคีสมาชิกที่
ออกมานั้นจะตองอยูบนหลักการพื้นฐานของ GATT และตองมีการนําความตกลงที่เปนสัญญา
ระหวางประเทศในเรื่องทรัพยสินทางปญญามาบังคับใช โดยจะตองกําหนดหลักการและ
มาตรฐานเกี่ยวกับขอบเขตของการไดมา รวมถึงการใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของ
กับการคาอยางเหมาะสม นอกจากนี้ทุกประเทศภาคีจะตองมีหลักในการจัดการที่เกี่ยวกับ
มาตรการการปองกันที่จะกอใหเกิดขอพิพาทระหวางประเทศรัฐภาคี โดยตองคํานึงถึงกรอบของ
กฎหมายในเรื่องความแตกตางของวิธีการดําเนินการของแตละประเทศดวย 17 นอกจาก
วัตถุประสงคหลักในความตกลงของ TRIPs ที่กลาวมาขางตนแลว ยังมีอีกวัตถุประสงคก็คือ

  

        15TRIPs Agreement, Preamble para1
        16กรมยุโรป กระทรวงการตางประเทศ, ทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property) [Online], 
2552. แหลงที่มา http://www.europetouch.in.th/detail.act.php?id=45a5n
        17Ibid, Preamble para. 2.
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วัตถุประสงคเพื่อการคุมครองดานโภชนาการและสาธารณสุขเพี่อสงเสริมประโยชนดาน
สาธารณะ นั่นก็คือกรณีที่ประเทศสมาชิกสามารถที่จะออกกฎหมายและระเบียบขอบังคับหรือ
สามารถแกไขขอกฎหมายและขอบังคับของตนเพื่อคุมครองประโยชนดานสาธารณสุขและ
โภชนาการ เพื่อเปนประโยชนและสนับสนุนดานสาธารณสุขที่เปนผลตอการพัฒนาดาน
เทคโนโลยีและเศรษฐกิจของประเทศตนได18

2.2.3 หลักเกณฑพื้นฐานของความตกลง TRIPs

หลักการของความตกลง GATT คือหลักการที่เปนพื้นฐานที่กฎหมายระหวาง
ประเทศใชอยูอยางกวางขวางโดยทั่วไป และไดถูกนํามาบัญญัติใชใหเห็นผลไดชัดเจนในเชิง
รูปธรรมมากกวาที่จะถูกจํากัดขอบเขตการใชของความตกลงระหวางประเทศทางดานสังคมและ
ความมั่นคง ดังนั้นจึงไดมีการกลาวถึงหลักการของความตกลง GATT อยูเสมอ ๆ ทุกครั้งที่
ทําการศึกษาถึงบทบัญญัติความตกลงตามพันธกรณี ซึ่งหลักการสําคัญมีดังตอไปนี้

ขอที่ 1 หลักการวาดวยการปฎิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับอนุเคราะหยิ่ง (Most-Favoured-
Nation Treatment หรือ MFN) หมายความวา การบังคับใชมาตรการการคาตอหรือการใหสิทธิ
ประโยชนแกการนําเขา การสงออก และการจายโอนเงินที่เกี่ยวของ ซึ่งสินคา ที่มีแหลงกําเนิด
จากประเทศภาคีใด ๆ จะตองไมมากกวา หรือ ไมนอยกวาที่ปฎิบัติกับการนําเขา การสงออก 
และการจายโอนเงินซึ่งสินคาจากประเทศอื่น พันธกรณีและสิทธิประโยชนที่อยูบนพื้นฐานของ
หลักการนี้เกี่ยวของกับมาตรการการคาที่เขตแดน เมื่อมีการนําเขาหรือการสงออกที่เห็นไดชัด
คือการเก็บภาษีศุลกากร หากเก็บในอัตราใดก็ตองเหมือนกันหมดสําหรับสินคาที่คลายคลึงกัน
จากทุกประเทศภาคี

ขอที่ 2 หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติ (National Treatment) ซึ่งหมายความวาหากประเทศ
ภาคีใดใหการปฏิบัติแกสินคา การคา และการบริการ ที่กําเนิดจากภายในประเทศภาคีนั้น 
ประเทศภาคีดังกลาวก็ตองใหการปฎิบัติที่ทัดเทียมกันแกสินคา การคา และการบริการที่
คลายคลึงกันที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศภาคีอื่นดวย หลักการนี้เปนพื้นฐานสําหรับพันธกรณี
และสิทธิประโยชนภายในประเทศคือหลังจากผานเขตแดนมาแลว การปฏิบัติเยี่ยงคนชาตินั้นมี
พื้นฐานมาจากหลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) กลาวคือเมื่อประเทศภาคีสมาชิก
ใดใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญาตอคนชาติอยางไรก็ตองปฏิบัติตอคนชาติของประเทศ

  

        18Ibid, Art. 63 (4).
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ภาคีสมาชิกอื่นเชนเดียวกัน หากไมมีการกําหนดหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติก็จะทําใหประเทศ
หนึ่งประเทศใดสามารถออกมาตรการทางกฎหมายตางๆ ไปในทางกีดกันการใหความคุมครอง
คุมครองทรัพยสินทางปญญาของประเทศภาคีสมาชิกอื่น หรือมีการใหสิทธิพิเศษเพื่อสนับสนุน
ทรัพยสินทางปญญาของคนชาติของตน การกระทําดังกลาวจึงมีลักษณะเปนการแขงขันทาง
การคาที่ไมเปนธรรมได จึงเห็นไดวาหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาตินั้นเปนการควบคุมใหประเทศ
ภาคีสมาชิกตาง ๆ ใหความคุมครองงานทรัพยสินทางปญญาของประเทศภาคีสมาชิกอื่นดวย
ความเปนธรรมและเทาเทียมกัน

ขอที่ 3 หลักการความโปรงใส (Transparency) หมายความวา ในการกําหนดการบังคับ
ใชหรือการใหสิทธิประโยชนทางการคาโดยภาคีใด ๆ ตองมีความชัดเจน เปดเผย เปนที่รูกัน
โดยทั่วไป ทั้งนี้เพื่อทําใหการคาเปนสิ่งที่ทํานายไดลวงหนาและระบบการคามีเสถียรภาพ19

  
        19กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, กฎเกณฑการคาภายใตองคการการคาโลก [Online], 2545.



บทที่ 3

หลักเกณฑการปองกันการนําเขาและสงออกสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญาในตางประเทศ

บทนี้ไดศึกษาถึงหลักเกณฑมาตรการการปองกันการนําเขาและสงออกสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาของตางประเทศในบทบาทหนาที่ภายใตความตกลง TRIPs เหตุที่จําตอง
ศึกษาในหัวขอนี้เพราะวาประเทศไทยไดเขารวมเปนประเทศภาคีสมาชิก ดังนั้นประเทศไทยจึง
ตองอนุวัติกฎหมายใหเปนไปตามมาตรฐานเดียวกันกับ TRIPs และเพื่อกําหนดมาตรการที่
เหมาะสมสําหรับประเทศไทย จึงไดมีการศึกษาบทบาทหนาที่กฎหมายแมแบบขององคการ
ศุลกากรโลกและศึกษาบทบาทหนาที่กรมศุลกากรของประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากองคการ
ศุลกากรโลกและประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการผลักดันใหเกิดขอตกลง TRIPs อีกทั้งยังมี
มาตรฐานที่มีความสอดคลองแลว จึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการศึกษา

3.1 บทบาทหนาที่ภายใตความตกลง TRIPs
ความตกลง TRIPs เกิดจากการประชุมเจรจาทางการคาครั้งสุดทายในรอบอุรุกวัยของ

ประเทศภาคีสมาชิก ซึ่งเปนการเจรจาในประเด็นของขอตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญา โดย
เกิดจากแรงผลักดันจากเหลาประเทศที่พัฒนาแลวอยางประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศใน
แถบสหภาพยุโรปอยางสหราชอาณาจักร โดยนําหลักการพื้นฐานของ GATT และหลักการ
สําคัญใน Paris Convention (1967) และ Berne Convention (1971) มาบัญญัติไวใน TRIPs 
หลายประการ1   ตามที่ผูเขียนไดกลาวไวอยางละเอียดใน บทที่ 2.2 เรื่องความตกลงวาดวย
ทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับการคาโลก

TRIPs ไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรเกี่ยวกับการปองกันการนําเขาและ
สงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาในภาค 3 สวนที่ 4 (Enforcement of Intellectual 
Property Rights) วาดวยมาตรการกักสินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและ
สงออกไวในขอ 51-602 ซึ่งมาตรการดังกลาวนี้เปนหลักสําคัญที่บงบอกใหทราบถึงบทบาท

  
        1จักรกฤษณ ควรพจน, กฎหมายระหวางประเทศวาดวย ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และเครื่องหมาย
การคา, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2541), 36.
        2คําแปล TRIPs โดย กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย
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และหนาที่หลักของกรมศุลกากรในการดําเนินการจัดการการปองกันการนําเขาและสงออกสินคา
ที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ซึ่งประเทศภาคีสมาชิกตองมีวิธีการกักสินคา ณ จุดนําเขาและ
สงออกของแตละประเทศโดยมี TRIPs เปนมาตรฐานขั้นต่ํา ซึ่งหมายความวา รัฐภาคีใดจะให
การคุมครองทรัพยสินทางปญญาในระดับที่ต่ํากวาบทบัญญัติในความตกลง TRIPs ไมได แต
อาจคุมครองในระดับที่สูงกวาได ภายใตเงื่อนไขวา การคุมครองในระดับที่สูงกวานั้น จะตองไม
ขัดแยงกับหลักการและบทบัญญัติของความตกลง TRIPs 

ตามที่ขอกําหนดของความตกลง TRIPs ขอ 51-60 ดังที่ไดกลาวมานั้นจะเห็นไดวา 
TRIPs ไดมีขอตกลงเงื่อนไขตาง ๆ ที่จะจํากัดขอบเขตของมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออก หรือเรียกวา จุดผานแดน ดวยวิธีการศุลกากรโดยเจาหนาที่
ศุลกากร ซึ่งกําหนดใหเหลาบรรดาประเทศภาคีสมาชิกออกกฎหมายและบทบัญญัติใหเปนไป
ตามมาตรฐานเดียวกันภายใตพันธกรณีความตกลงTRIPs โดยจะตองอนุวัติกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาในเงื่อนไขที่วาประเทศภาคีสมาชิกที่เปน
ประเทศที่พัฒนาแลวนั้นจะตองปฏิบัติดําเนินการใหเปนไปตามพันธกรณีโดยจะตองเสร็จสิ้น
ภายในกรอบเวลา 1 ป และในขณะเดียวกันประเทศภาคีสมาชิกที่กําลังพัฒนานั้นจะตองปฏิบัติ

  
ขอ 51 การระงับการปลอยสินคาโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศุลกากร
        บรรดาสมาชิกจะตองใชกระบวนการเพื่อใหผูทรงสิทธิซึ่งมีเหตุรับฟงไดที่จะสงสัยวาอาจมีการนําเขา
สินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือมีการละเมิดลิขสิทธิ์ สามารถยื่นคําขอเปนลายลักษณอักษรตอ
เจาหนาที่ผูมีอํานาจทางฝายบริหารหรือทางศาลเพื่อใหเจาหนาที่ศุลกากรระงับการปลอยสินคาดังกลาวมิให
หมุนเวียนโดยอิสระ บรรดาสมาชิกอาจจะใหมีการขอดังกลาวไดในสวนที่เกี่ยวกับสินคาที่เกี่ยวของกับการ
ละเมิดอื่น ๆ ในสิทธิในทรัพยสินทางปญญา โดยมีเงื่อนไขวาขอกําหนดในสวนนี้มีการปฏิบัติตาม บรรดา
สมาชิกอาจกําหนดใหมีกระบวนการอยางเดียวกันเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคาที่ละเมิดที่มีจุดหมายเพื่อ
การสงออกจากดินแดนของตน โดยเจาหนาที่ศุลกากร
ขอ 52 คําขอ
        ผูทรงสิทธิใดที่เริ่มกระบวนการภายใตขอ 51 จะตองจัดหาพยานหลักฐานที่เพียงพอ เพื่อแสดงใหเปนที่
พอใจแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจวา ตามกฎหมายของประเทศผูนําเขาตามพยานหลักฐานในเบื้องตน มีการละเมิด
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาของผูทรงสิทธิและผูทรงสิทธิจะตองใหคําบรรยายลักษณะสินคาที่มีรายละเอียด
เพียงพอที่จะทําใหเจาหนาที่ศุลกากรสามารถจําแนกสินคาดังกลาวไดโดยงาย เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะแจงแกผู
ขอภายในกําหนดเวลาอันควรวาตนยอมรับคําขอดังกลาวแลวหรือไม และระยะเวลาที่เจาหนาที่ศุลกากรจะ
ดําเนินการ ในกรณีที่ไดกําหนดไวโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจดังกลาว
ขอ 53 หลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทาเทียมกัน
        1. เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมีอํานาจที่จะกําหนดใหผูขอวางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทาเทียมกันที่
เพียงพอที่จะคุมครองจําเลยและเจาหนาที่ผูมีอํานาจ และที่จะปองกันมิใหมีการใชโดยมิชอบ การวาง
หลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทาเทียมกันเชนวานั้น จะไมเปนการขัดขวางตอการขอใชกระบวนการเหลานี้
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ดําเนินการใหเปนไปตามพันธกรณีโดยจะตองเสร็จสิ้นภายในกรอบเวลา 5 ป ซึ่งประเทศไทยเอง
ก็จัดเปนประเทศที่กําลังพัฒนาและเปนประเทศภาคีสมาชิกหนึ่งในบรรดาประเทศภาคีสมาชิก
ภายใตความตกลงของ TRIPs ที่จะตองปฏิบัติตามขอตกลงตามพันธกรณีที่จะตองอนุวัติ
กฎหมายใหสอดคลองกับเงื่อนไขภายใตขอกําหนดของ TRIPs ภายในกรอบระยะเวลา 5 ป
เชนเดียวกับประเทศภาคีสมาชิกอื่นที่จัดอยูในกลุมประเทศกําลังพัฒนา3 ซึ่งเจาหนาที่กรม
ศุลกากรไทยในปจจุบันก็ยังไมสามารถจะปฏิบัติบทบาทหนาที่ของตนเองเพื่อใหสอดคลองตาม
มาตรการดังกลาวเทาที่ควรจะเปนได

  
อยางไมมีเหตุผล
        2. หากตามคําขอภายใตสวนนี้ เจาหนาที่ศุลกากรไดระงับการปลอย มิใหมีการหมุนเวียนโดยอิสระซึ่ง
สินคาที่เกี่ยวของกับการออกแบบอุตสาหกรรม สิทธิบัตร การออกแบบวงจรรวม  หรือขอสนเทศที่ไมเปดเผย 
โดยอาศัยคําวินิจฉัยอื่นใดซึ่งไมใชคําวินิจฉัยของเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจอิสระอื่น 
และกําหนดเวลาที่กําหนดไวในขอ 55 ไดสิ้นสุดลง โดยไมอนุญาตใหมีการผอนผันเปนการชั่วคราวจาก
เจาหนาที่ที่ไดรับมอบอํานาจโดยชอบ ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขวาเมื่อไดมีการปฏิบัติตามขอกําหนดอื่นทั้งปวงในการ
นําเขาแลว เจาของผูนําเขาหรือผูรับสินคาดังกลาวจะมีสิทธิที่จะขอใหปลอยสินคาดังกลาวโดยวางหลักทรัพย
ในจํานวนที่เพียงพอที่จะคุมครองผูทรงสิทธิเกี่ยวกับการละเมิดใด ๆ การจายคาหลักทรัพยเชนวานั้น จะไม
ลิดรอนการเยียวยาความเสียหายอื่นใด ซึ่งผูทรงสิทธิสามารถใชได ทั้งนี้โดยเปนที่เขาใจวา จะมีการคืน
หลักทรัพยใหหากผูทรงสิทธิไมไดใชสิทธิดําเนินการภายในกําหนดเวลาอันควร
ขอ 54 การแจงการระงับ
        ผูนําและผูขอจะไดรับแจงใหทราบในทันทีเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคาตาม ขอ 51
ขอ 55 กําหนดระยะเวลาของการระงับ
        ถาภายในระยะเวลาไมเกิน 10 วันทําการหลังจากที่ผูขอไดรับการแจงการระงับ เจาหนาที่ศุลกากรยัง
ไมไดรับแจงวาคูกรณีนอกเหนือจากผูถูกกลาวหา ไดเริ่มกระบวนพิจารณาความอันนําไปสูการวินิจฉัยในมูล
แหงคดี หรือเจาหนาที่ผูไดรับมอบอํานาจโดยชอบไดใชมาตรการชั่วคราวขยายเวลาการระงับการปลอยสินคา
ดังกลาว ใหปลอยสินคาดังกลาวโดยมีเงื่อนไขวา เมื่อไดมีการปฏิบัติตามขอกําหนดอื่นทั้งปวงในการนําเขา
หรือการสงออกสินคาแลว และในกรณีที่เหมาะสม ขอจํากัดทางดานเวลานี้อาจขยายตอไปไดอีก 10 วันทําการ 
นอกจากนี้หากมีการเริ่มกระบวนการพิจารณาที่นําไปสูการวินิจฉัยในมูลคดีแลวและจําเลยรองขอให
ดําเนินการพิจารณาทบทวน รวมทั้งใหสิทธิในการไดรับฟงความในการวินิจฉัยวาจะแกไข เพิกถอน หรือ
ยืนยันมาตรการเหลานี้หรือไม ภายในกําหนดเวลาอันควร อยางไรก็ตาม แมวาจะมีบทบัญญัติดังกลาวขางตน
ในกรณีที่มีการดําเนินการระงับ หรือขยายเวลาการระงับการปลอยสินคาตามมาตรการทางศาลชั่วคราว ใหนํา
บทบัญญัติวรรค 6 ขอ 50 มาใชบังคับ
ขอ 56 การชดใชคาเสียหายแกผูนําเขาและเจาของสินคา
        เจาหนาที่ผูที่มีอํานาจที่เกี่ยวของจะมีอํานาจที่จะสั่งใหผูขอจายคาชดใช คาเสียหายที่เหมาะสมแกผู
นําเขา ผูรับ และเจาของสินคาสําหรับความเสียหายใดที่เกิดขึ้นจากการกักสินคา โดยไมถูกตอง หรือจากการ
กักสินคาที่ไดรับการปลอยตามขอ 55 
ขอ 57 สิทธิในการตรวจสอบและขอสนเทศ
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เพื่อความเขาใจในขอกําหนด เงื่อนไข ของความตกลง TRIPs มากยิ่งขึ้น ผูเขียนจึงขอ
กลาวถึงวิธีการดําเนินการภายใตความตกลง TRIPs ออกเปนหมวดหมูยอย ๆ โดยจะกลาวถึง
บทบาทหนาที่และการดําเนินการหลักของกิจกรรมศุลกากรรวมถึงอํานาจของผูทรงสิทธิและ
เจาหนาที่ศุลกากร ดังนี้

3.1.1 วิธีการกักสินคา

ก. การกักสินคาโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจ (Competent authorities) สามารถกระทําการ
กักสินคาที่มีการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาไดเองโดยไมตองอาศัยคํารองขอจากผูทรง

  
โดยไมเปนที่เสื่อมเสียตอการคุมครองขอสนเทศลับ บรรดาสมาชิกจะใหอํานาจแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการ
ใหโอกาสที่เพียงพอแกผูทรงสิทธิในการจัดการตรวจสอบสินคาใดๆ ที่ถูกกักโดยเจาหนาที่ศุลกากร เพื่อพิสูจน
การอางสิทธิของตน เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมีอํานาจเชนเดียวกันที่จะใหโอกาสที่เทาเทียมกันแกผูนําเขาใน
การตรวจสอบสินคาเหลานี้ ในกรณีที่มีการวินิจฉัยชี้ขาดที่เปนคุณในมูลแหงคดี บรรดาสมาชิกอาจใหอํานาจ
แกเจาหนาที่ผูมีอํานาจแจงใหผูทรงสิทธิทราบถึง ชื่อและที่อยูของผูสงสินคา ผูนําเขาและผูรับสินคา รวมทั้ง
ปริมาณของสินคาดังกลาว
ขอ 58 การดําเนินการโดยอํานาจหนาที่
        ในกรณีที่บรรดาสมาชิกกําหนดใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการโดยการริเริ่มของตนเองและใหระงับ
การปลอยสินคาหากตนมีขอสันนิษฐานวาสิทธิในทรัพยสินทางปญญากําลังถูกละเมิด

(เอ) ในเวลาใดก็ได เจาหนาที่ผูมีอํานาจอาจขอใหผูทรงสิทธิมอบขอสนเทศใดๆ ที่อาจเปนประโยชน
ตอการใชอํานาจเหลานี้

(บี) ผูนําเขาและผูทรงสิทธิจะไดรับแจงใหทราบเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคาโดยทันที ในกรณีที่
ผูนําเขาไดยื่นอุทรณการระงับการปลอยตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจ การระงับดังกลาวจะอยูภายใตบังคับ
ขอกําหนดที่วางไวในขอ 55 โดยอนุโลม

(ซี) บรรดาสมาชิกจะยกเวนเฉพาะหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐจากความรับผิดตอมาตรการ
เยียวยาความเสียหายที่เหมาะสมในกรณีที่มีการดําเนินการหรือเจตนาในการดําเนินการเปนไปโดยสุจริต
 ขอ 59 การเยียวยาความเสียหาย
        โดยไมเปนที่เสื่อมเสียตอสิทธิอื่นซึ่งผูทรงสิทธิสามารถใชได และภายใตบังคับสิทธิของจําเลยที่จะใหมี
การทบทวนการพิจารณาตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศาล เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมีอํานาจที่จะสั่งทําลายหรือ
จําหนายทิ้งซึ่งสินคาที่ละเมิดตามหลักการที่กําหนดไวในขอ 46 ในเรื่องที่เกี่ยวกับสินคาที่ใชเครื่องหมาย
การคาปลอม เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะไมอนุญาตใหมีการสงออกสินคาที่ละเมิดไปตางประเทศอีกครั้งหนึ่งใน
สภาพเดิมหรือนําสินคาดังกลาวผานพิธีการศุลกากรที่ตางจากเดิม เวนแตในสถานการณพิเศษเฉพาะ
ขอ 60 การนําเขาที่ปริมาณเล็กนอย
        บรรดาสมาชิกอาจยกเวนการใชบทบัญญัติตางๆ ขางตนในกรณีสินคามีปริมาณนอยและไมมีลักษณะใน
เชิงพาณิชย โดยบรรจุในสัมภาระสวนตัวเดินทางหรือสงในปริมาณเพียงเล็กนอย
        3ชมภู ใจเงินสุทธิ์, มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน (วิทยานิพนธ 
นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), 71.
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สิทธิ หากแตในกรณีที่มีการปรากฏของพยานชั้นตนวามีการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
เกิดขึ้น กรณีนี้เจาหนาที่อาจจะขอใหผูทรงสิทธิใหขอมูลเพิ่มเติมเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย 
ซึ่งประเทศภาคีสมาชิกสามารถที่จะบัญญัติขอยกเวนในความผิดในการกระทําที่สุจริตของ
เจาหนาที่นั้นได โดยการกักสินคาโดยใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจนี้อยูภายใตขอกําหนดของ TRIPs
ขอ 58

ข. เจาของสิทธิสามารถยื่นคํารองขอเปนลายลักษณอักษรตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจ 
(competent authorities) โดยจะเปนหนวยงานหรือองคการฝายบริหารหรืออาจจะเปนศาลเพื่อ
สั่งใหเจาหนาที่ศุลกากรกักสินคานําเขาที่ตองสงสัยเขาขายวาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
ณ จุดนําเขาและสงออกไวกอน ซึ่งตามขอกําหนดของ TRIPs ขอ 52 กําหนดภาระใหเจาของ
สิทธิที่รองขอกักสินคาตองเสนอพยานหลักฐานที่นาเชื่อวามีการละเมิดสิทธิของตนและตองมี
รายละเอียดเพียงพอที่เจาหนาที่ศุลกากรสามารถจําแนกสินคาดังกลาวไดโดยงาย และหาก
เจาหนาที่ผูมีอํานาจเห็นควรกักสินคาจะตองแจงผลการรับคํารองขอกักสินคาใหผูขอกักทราบ
และแจงไปยังเจาหนาที่ศุลกากรใหทําการกักสินคาตอไป4

3.1.2 มาตรการปองกัน (Safeguard) 

โดย TRIPs กําหนดวิธีการปองกันการขอกักสินคาโดยมิชอบไว 3 ลักษณะ ดังนี้
ก. การกําหนดเรื่องหลักทรัพยหรือหลักประกันความเสียหาย โดยการวาง

หลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทาเทียมกัน สามารถแบงได 2 กรณี ดังนี้5

1.  กรณีการขอใหระงับการปลอยสินคา ผูที่เปนเจาของสิทธิจะตองเปน
ผูยื่นขอใหระงับการปลอยสินคา และตองมีการวางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทาเทียมกัน 
เพื่อคุมครองเจาหนาที่ผูมีอํานาจและจําเลย
                              2. กรณีที่เปนการขอใหปลอยสินคาที่เกี่ยวของกับการออกแบบ
อุตสาหกรรม สิทธิบัตรและการออกแบบวงจรรวมและขอสนเทศที่ไมเปดเผย กําหนดใหผูที่ยื่น
คําขอปลอยสินคา คือ เจาของสินคา ผูนําเขา หรือผูรับสินคา และตองวางหลักทรัพยเพื่อเปน

  

        4ลักขณา จักราภิรักษ, ปญหาการบังคับใชมาตรการกักสินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
ณ จุดนําเขาสงออกของประเทศไทย : มาตรการทางศุลกากร (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), 11.
        5ขวัญเรือน เพบขุนทด, ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคากับ
ประเทศไทย (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), 98.
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ประกันเปนจํานวนที่เพียงพอเพื่อคุมครองเจาของสิทธิเกี่ยวกับการละเมิดใด ๆ ในทรัพยสินทาง
ปญญา อยางไรก็ตามหลักเกณฑในการยื่นคําขอใหปลอยสินคาตองเปนไปตามเงื่อนไข ดังนี้

2.1 เจาของสิทธิไดมีการขอใหระงับการปลอยสินคา
2.2 มีการสั่งใหระงับการปลอยสินคา โดยอาศัยคําวินิจฉัยอื่น

ซึ่งมิใชคําวินิจฉัยของศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจอิสระอื่น
2.3 กําหนดเวลาของการระงับปลอยสินคาที่ไดสิ้นสุดลงโดยไม

อนุญาตใหมีการผอนปรนเปนการชั่วคราวจากเจาหนาที่ผูไดรับมอบอํานาจโดยชอบ
2.4 ไดทําการปฏิบัติตามขอกําหนดอื่น ๆ ทั้งปวงในการนําเขา

แลว
ข. การแจงใหผูนําเขาและผูขอกักสินคาทราบถึงการกักสินคาดังกลาวโดยไม

ลาชา6 
ค. ในกรณีที่เจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาไมอาจนําคดีขึ้นสูการพิจารณาใน

มูลแหงคดีภายในกําหนด 10 วันทําการนับแตวันกักสินคา เจาหนาที่ศุลกากรจะตองปลอยสินคา
คืนแกผูนําเขา7

3.1.3 ระยะเวลาที่ใหอํานาจระงับการปลอย
ตามที่ไดกลาวมาแลววาจุดนําเขาและสงออก เปนจุดที่มีความสําคัญตอการ

เคลื่อนยายสินคาระหวางประเทศ จึงมีความจําเปนที่ตองกําหนดชวงระยะเวลาใหเหมาะสมใน
การใหอํานาจหนาที่แกผูมีอํานาจทางศุลกากรกระทําการระงับการปลอยสินคาเพื่อไมใหจุด
นําเขาและสงออกเปนอุปสรรคตอการเคลื่อนยายสินคาระหวางประเทศ จากขอกําหนดของ 
TRIPs ขอ 55 กําหนดใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจกักสินคาไวตรวจสอบไดไมเกิน 10 วันทําการนับ
แตวันที่ผูขอไดรับแจงการกักสินคา แตขอจํากัดดานเวลาอาจขอขยายไดอีก 10 วันทําการ แต
หากเจาหนาที่ศุลกากรไมไดรับแจงวามีการนําไปสูการพิจารณาในมูลเหตุแหงคดีโดยคูกรณีฝาย
อื่นที่มิใชฝายผูถูกกักสินคา เจาหนาที่ศุลกากรจะตองปลอยสินคาไป ในกรณีของสินคาที่
เกี่ยวของกับการออกแบบอุตสาหกรรม สิทธิบัตร การออกแบบวงจรรวม หรือขอสนเทศที่ไม
เปดเผยโดยอาศัยคําวินิจฉัยขององคกรอื่นใดนอกเหนือจากศาลหรือองคกรที่มีอํานาจอิสระอื่น 
และเมื่อพนชวงเวลากักสินคา ฝายผูนําเขามีสิทธิขอใหปลอยสินคาที่กักได โดยตองเปนฝายวาง
หลักทรัพยหรือหลักประกันความเสียหายตอเจาของสิทธิเวนแตเจาของสิทธิไมสามารถดําเนิน

  
        6TRIPs Agreement, Supra note 13, Art. 54
        7Ibid. Art. 53(2)
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การพิสูจนการละเมิดสิทธิภายในกําหนด จะตองคืนหลักทรัพยใหแกเจาของสินคา8

3.1.4 การตรวจสอบขอมูลและขอสนเทศ
ในขั้นตอนการดําเนินการใด ๆ ก็ตาม หากคูกรณีไดมีสวนรวมในการรับรูขอมูล

ขาวสารอยางเทาเทียมกัน กระบวนการดังกลาวจัดไดวาเปนกระบวนการที่มีความโปรงใสและ
ยุติธรรมและเปนที่ยอมรับได ซึ่งการตรวจสอบขอมูลและขอสนเทศนี้เจาหนาที่ผูมีอํานาจตอง
เปดโอกาสใหผูรองขอกักสินคาและผูนําเขาหรือผูสงออกสามารถเขารวมตรวจสอบสินคาที่
เจาหนาที่ศุลกากรกักไว ตลอดจนเปดโอกาสใหคูกรณีไดมีโอกาสในการพิสูจนขอเท็จจริงโดย
เสมอภาคในขั้นตอนตาง ๆ ของการวินิจฉัย โดยกําหนดให

ก. ผูนําเขา ผูรับสินคา ตลอดจนผูทรงสิทธิที่ขอรับสิทธิในการระงับการปลอย
สินคาตองไดรับแจงทันทีเมื่อมีการระงับการปลอยสินคาของเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศุลกากร9 

ข. เจาหนาที่ผูมีอํานาจ ตองมีอํานาจในการใหโอกาสที่เพียงพอแกผูทรงสิทธิใน
การจัดการตรวจสอบสินคาใด ๆ ที่ถูกหักโดยเจาหนาที่ศุลกากร เพื่อพิสูจนการอางสิทธิของตน 
และเจาหนาที่ผูมีอํานาจจะตองมีอํานาจเชนเดียวกันที่จะใหโอกาสที่เทาเทียมกันแกผูนําเขาใน
การตรวจสอบสินคาเหลานี้ดวย10 

3.1.5 การดําเนินการภายหลังการยึด
ในสวนที่เกี่ยวกับสินคาที่ละเมิดในทรัพยสินทางปญญา ขอกําหนดของ TRIPs

กําหนดใหประเทศภาคีสมาชิกใหอํานาจเจาหนาที่ผูมีอํานาจมีอํานาจที่จะสั่งทําลายหรือจําหนาย
ทิ้งได แตทั้งนี้ตองไมทําใหผูทรงสิทธิเสียสิทธิอื่นใดดวย ทั้งนี้จะตองใหจําเลยมีโอกาสที่จะรอง
ขอใหมีการพิจารณาทบทวนคําสั่งของเจาหนาที่ผูมีอํานาจตอองคกรศาลหรือองคกรที่มีอํานาจ
อิสระ สวนสินคาที่ใชเครื่องหมายการคาปลอมจะตองไมอนุญาตใหมีการสงกลับออกไป
ตางประเทศอีกครั้งในสภาพเดิมหรือเปลี่ยนพิธีการศุลกากรที่ตางจากเดิม11 

3.1.6 ขอยกเวนในการนําเขาในปริมาณที่เล็กนอย
ตามขอกําหนด TRIPs ขอ 60 ไดกําหนดขอยกเวนไมบังคับมาตรการดังกลาวในกรณีที่

  
        8Ibid., Article 53
        9Ibid., Article 54
        10Ibid., Article 57
        11Ibid., Article 59
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ผูโดยสารนําของติดตัวที่มีปริมาณเล็กนอย และไมมีวัตถุประสงคเพื่อการคา หรือเปนการสง
สินคาเขามาในปริมาณเล็กนอย

3.2 ศึกษาบทบาทหนาที่กฎหมายแมแบบขององคการศุลกากรโลก
องคการศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO) เปนชื่อเรียกอยางไมเปน

ทางการที่ถูกกําหนดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2537 โดยเกิดจากการรวมกลุมของประเทศประชาคม
เศรษฐกิจยุโรป 13 ประเทศ ไดแก ออสเตรีย เบลเยี่ยม เดนมารก ฝรั่งเศส กรีก ไอซแลนด 
ไอรแลนด  อิตาลี  ลักเซมเบอรก  เนเธอรแลนด  โปรตุเกส  ตุรกี และสหราชอาณาจักรจัดตั้ง
เปนคณะกรรมาธิการศุลกากร (The Customs Committee)12 ในป พ.ศ. 2491 เพื่อใชแสดง
สถานะและระดับขององคการในฐานะเทียบเทาองคการระหวางประเทศอื่น ๆ ซึ่งเปนที่ยอมรับ 
เชน องคการการคาโลก ตอมาไดมีการลงนามในอนุสัญญาจัดตั้งคณะมนตรีความรวมมือทาง
ศุลกากร และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2495 โดย มีชื่อเรียกอยางเปนทางการ
วา “คณะมนตรีความรวมมือทางศุลกากร (Customs Cooperation Council: CCC)” ทําหนาที่ใน
การเสริมสรางและสนับสนุนการดําเนินงานและการบริหารงานของศุลกากรประเทศตาง ๆ ใหมี
ประสิทธิภาพ13 มีสํานักงานใหญอยูที่กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเยี่ยม ปจจุบันมีประเทศสมาชิก
รวม 176 ประเทศ โดยประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกองคการศุลกากรโลก เมื่อวันที่ 4 
กุมภาพันธ พ.ศ. 251514 

หนาที่หลักขององคการศุลกากรโลก คือ พัฒนาและบริหารเครื่องมือเพื่อปรับปรุงพิธีการ
และระบบงานศุลกากรของประเทศสมาชิกใหทันสมัยและสอดคลองกัน รวมทั้งสงเสริมใหมีความ
รวมมือระหวางศุลกากรประเทศตาง ๆ และระหวางศุลกากรกับภาคเอกชน และจัดใหมีการ
ฝกอบรมสําหรับภาคเอกชน15

การมอบอํานาจใหพนักงานศุลกากรคุมครองทรัพยสินทางปญญาขององคการศุลกากร
โลก เจาหนาที่ของฝายภาครัฐเปนผูรับผิดชอบดูแลในเรื่องการนําเขาและสงออกของสินคา ซึ่ง
ปกติประเทศตาง ๆ จะมอบหมายใหพนักงานศุลกากรเปนผูรับผิดชอบ  ดังนั้นการคุมครอง

  
        12กรมศุลกากร ความสัมพันธระหวางประเทศ, (2540),1.(อัดสําเนา)
        13กรมศุลกากร, กรอบความสัมพันธของกรมศุลกากรกับองคการ [Online], 2 กันยายน 2546. 
แหลงที่มา http://www.customs.go.th/OpenFile.jsp?docId=K00014
        14กลุมการประชาสัมพันธ สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง, องคการศุลกากรโลก (World Customs 
Organization: WCO) [Online], 1 กรกฎาคม 2553. แหลงที่มา http://www.ryt9.com/s/prg/932187
        15เรื่องเดียวกัน.
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ทรัพยสินทางปญญา ณ จุดดังกลาว จึงเปนหนาที่ของพนักงานศุลกากรเปนผูรับผิดชอบ โดยจุด
นําเขาและสงออกถือวาเปนจุดแรกของการคาระหวางประเทศ ซึ่งปจจุบันการคาระหวางประเทศ
ไดพัฒนาไปสูระบบสากลมากขึ้น สงผลใหกระบวนการทางศุลกากรของแตละประเทศตองมีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกรและระบบงานเพื่อใหการทํางานขั้นตอนตาง ๆ ของ
ศุลกากรดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและสามารถรับมือไดกับสภาพแวดลอมตาง ๆ ที่
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ เพื่อทําใหระบบศุลกากรของแตละประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกันอยาง
มีระเบียบและเปนมาตรฐานในการที่จะพัฒนาและบริหารการศึกษาและปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
และทําการนําเสนอถึงแนวทางวิธีปฏิบัติเพื่อความสอดคลองและเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของ
ระบบศุลกากรในการเตรียมการจัดทําอนุสัญญาระหวางประเทศและการใหคําแนะนําในการ
ตีความและการใชอนุสัญญา รวมไปถึงใหคําแนะนําดานศุลกากรแกรัฐบาลประเทศตาง ๆ และ
ใหความรวมมือกับองคการภาครัฐระหวางประเทศ16 ทําใหประเทศไทยมีพันธกรณีที่ตองปฏิวัติ
ตามกรอบวิธีขององคการศุลกากรโลก เพราะฉะนั้นในเรื่องที่เกี่ยวของกับการคุมครองทรัพยสิน
ทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออก จําเปนตองทําการศึกษาถึงวิธีการปฏิบัติที่อยูภายใตกรอบ
ขององคการศุลกากรโลกดวย

หลักการพื้นฐานขององคการศุลกากรโลก (WCO)
1. ประเทศภาคีสมาชิกจะตองยอมรับถึงบทบาทของศุลกากรสามารถทํางานไดอยางมี

ประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา แตจะทํางานไดอยางมีประสิทธิผลนั้น
บทบาทหนาที่ของศุลกากรตองถูกกําหนดไวอยางชัดเจน โดยกระบวนการดําเนินงานของ
ศุลกากรนั้นจะตองไมเปนการขัดขวางการลื่นไหลของสินคา ซึ่งอาจจะสงผลทําใหเกิดการกีดกัน
ทางการคาได

2. ประเทศภาคีสมาชิกจะตองตระหนักถึงวาการละเมิดใด ๆ ที่เกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญา โดยการนําเขาและสงออกหรือการปลอมแปลงเครื่องหมายการคา ซึ่งการกระทํา
เหลานี้ควรจะไดรับโทษที่เทาเทียมกันกับการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกิดขึ้น

3. ประเทศภาคีสมาชิกจะตองตระหนักถึงวาเจาของเครื่องหมายการคา และลิขสิทธิ์เปน
ผูไดรับการตอบสนองเปนบุคคลแรกสําหรับการใชมาตรการ ณ จุดนําเขาและสงออก ดังนั้น จึง
ตองแจงใหศุลกากรทราบวาผูใดเปนผูมีสิทธิและเปนผูไดรับการคุมครอง

4. ผลการแทรกแซงและขอบเขตของศุลกากร จะตองคํานึงถึงเจาหนาที่และบุคลากร
ของศุลกากร ดังนั้นการกําหนดรูปแบบการบัญญัติกฎหมายเพื่อการคุมครองในเรื่องนี้จึงควรจัด

  
        16กรมศุลกากร, สํานักแผนกภาษี, “องคการศุลกากรโลก (World Customs Organization),” 
เอกสารแนะนําความเปนมาขององคการศุลกากรโลก, ธันวาคม 2541.
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ภายในประเทศของภาคีสมาชิกใหเปนขั้นตอนของทางเลือก โดยประเทศภาคีสมาชิกสามารถ
เลือกระดับใหเหมาะสมกับการบัญญัติกฎหมายของแตละประเทศของตน 

กฎหมายแมแบบขององคการศุลกากรโลก  (Model Provision for National Legislation 
to give the Customs Powers to Implement Fair and Effective Border Measures 
Consistent with the Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property 
Rights)

ในการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาโดยเจาหนาที่ศุลกากร ณ จุดนําเขาและ
สงออกองคการศุลกากรโลกไดเคยเสนอกฎหมายแมแบบ (model legislation) เพื่อกําหนด
มาตรการบังคับสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออกโดยเจาหนาที่ศุลกากรเมื่อป 
พ.ศ. 253117 ตอมาในป พ.ศ. 2538 ไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายแมแบบดังกลาวเพื่อให
สอดคลองกับ TRIPs และแกไขเพิ่มเติมอีกครั้งเม่ือ ป พ.ศ. 2544 โดยใชชื่อวา Model Provision 
for National Legislation to give the Customs Powers to Implement Fair and Effective 
Border Measures consistent with the Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights18

หลักเกณฑของกฎหมายแมแบบ (Model Legislation) Model Provision for National 
Legislation to ที่แกไขเพิ่มเติม ป พ.ศ. 2544 ซึ่งมีจํานวน 27 ขอ แบงออกเปน 5 ภาค โดย
สาระสําคัญกําหนดในภาค 1 ถึง 3 กลาวคือ ภาคหนึ่งเปนการกําหนดวิธีการยื่นคํารองขอกัก
สินคาที่ละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาตอเจาหนาที่ศุลกากร (ขอ 1-17) ภาค 2 เปนการ
กําหนดการกักสินคาโดยอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ศุลกากร (ขอ 18-23) และภาค 3 เปนการ
กําหนดวิธีการกําจัดสินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา (ขอ 24-25) สรุปวิธีการไวดังนี้

3.2.1 วิธีการกักสินคา

  
        17”New draft Proposals for CCC action to combat counterfeiting and piracy of intellectual 
property rights” document prepared for Enforcement Committee 11th session Brussels, 17 February 
1992 pp.1-2. (Mimeographed)
         18Model Provisions for National Legislation to give the Customs Powers to Implement Fair and 
Effective Border Measures Consistent with the Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual 
Property Rights, 24 March 2003
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ก. Model legislation ขอ 1-4 โดยกําหนดใหเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
สามารถยื่นคํารองขอตอเจาหนาที่ศุลกากรหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจเพื่อใหเจาหนาที่ศุลกากรกัก
สินคานําเขาที่ตองสงสัยวาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาไวกอน ณ จุดนําเขาและสงออก
โดย Model legislation ไดกําหนดวิธีการรองขอกักสินคาที่ปลอมเครื่องหมายการคาและสินคา
ละเมิดลิขสิทธิ์ และในขณะเดียวกันประเทศสมาชิกสามารถที่จะจัดใหมีมาตรการกักสินคาที่
ละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาประเภทอื่นและอาจกําหนดใหใชมาตรการกักสินคาละเมิด
สิทธิในทรัพยสินทางปญญากับสินคาที่สงออกจากประเทศและสินคาผานแดนได ซึ่งขอ 1-4 
เปนไปตามความตกลง TRIPs ขอ 51

ข. คํารองขอกักสินคาตองทําเปนลายลักษณอักษรและตองเสนอพยานหลักฐานที่
นาเชื่อถือวามีการละเมิดของตน หลักฐานความเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา โดย
พยานหลักฐานดังกลาวตองมีรายละเอียดเพียงพอที่เจาหนาที่ศุลกากรสามรถจําแนกสินคา
ดังกลาวไดโดยงาย โดยเจาหนาที่ศุลกากรตองแจงใหผูขอกักสินคาทราบวารับคํารองขอกัก
สินคาหรือไมภายใน 3 วันทําการและแจงไปยังเจาหนาที่ศุลกากร ณ จุดนําเขาและสงออกนั้นให
ทําการกักสินคาตอไป

3.2.2 มาตรการปองกัน (Safeguard)
Model legislation กําหนดวิธีการปองกันการขอกักสินคาโดยมิชอบ ไดแก
ก. กําหนดใหผูขอกักสินคาตองเสียคาใชจายในการดําเนินการตรวจสอบสินคา

และตองวางหลักทรัพยหรือหลักประกันความเสียหายที่อาจเกิดจากการกักสินคาเพื่อคุมครอง
สิทธิผูนําเขา ผูสงออก เจาของสินคาและเจาหนาที่ศุลกากรตามขอ 8 และ ขอ 10

ข. กําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรอาจสั่งใหผูขอกักสินคาชดใชคาเสียหายอันเกิด
จากการกักสินคาโดยละเมิดซึ่งสินคาดังกลาวถูกปลอยตามขอ 12

ค. กําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรตองแจงใหผูนําเขาและผูขอกักสินคาทราบถึงการ
กักสินคาดังกลาวโดยไมชักชาตามขอ 22

3.2.3 ระยะเวลาและเงื่อนไขในการตรวจปลอยสินคา

ขอ 12 กําหนดใหกักสินคาไวตรวจสอบไมเกิน 10 วันทําการนับแตวันที่ผูขอ
ไดรับแจงการกักสินคาและอาจขอขยายเวลาไดอีก 10 วันทําการภายใตเงื่อนไข ดังนี้

ก. หากเจาหนาที่ศุลกากรไมไดรับแจงวามีการนําไปสูการพิจารณาในมูลเหตุ
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แหงคดีโดยคูกรณีฝายอื่นมิใชฝายผูถูกกักสินคา เจาหนาที่จะตองปลอยสินคาตอไป
ข. หากมีการนําคดีไปสูการพิจารณาในมูลแหงคดีโดยผูถูกกักสินคา เจาหนาที่

ศุลกากรตองดําเนินการตามคําสั่งศาล

3.2.4 การตรวจสอบขอมูลและขอสนเทศ

ขอ 13 กําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรตองใหโอกาสเจาของสิทธิ ผูนําเขา ผูสงออก
และเจาของสินคาเขารวมตรวจสอบสินคาและตรวจตัวอยางสินคาหรือวิเคราะหสินคาภายใต
หลักการคุมครองขอสนเทศลับ (confidential information) และในกรณีผลการตรวจสอบรับฟง
ไดวาเปนสินคาละเมิดสิทธิ เจาหนาที่ศุลกากรอาจแจงขอมูล เชน ชื่อที่อยูของผูสงออก ผูนําเขา 
ผูรับสินคาและปริมาณสินคาที่กักไวใหเจาของสิทธิทราบ

3.2.5 การดําเนินการโดยอํานาจหนาที่ (ex officio)
ขอ 19 กําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรอาจตรวจกักสินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสิน

ทางปญญาไดเอง ในกรณีที่มีพยานหลักฐานชั้นตนวามีการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
เกิดขึ้นโดยเจาหนาที่อาจขอใหเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญานั้น ๆ ใหขอมูลเพื่อชวยใน
การตรวจสอบสินคาตามขอ 20 ซึ่งประเทศภาคีอาจบัญญัติขอยกเวนความรับผิดในการกักสินคา
โดยเจตนาสุจริตของเจาหนาที่ศุลกากรไดตามที่กําหนดในขอ 23

3.2.6 วิธีการภายหลังการยึดสินคา

ขอ 24 ในกรณีที่มีคําตัดสินของศาลหรือองคการฝายบริหารผูมีอํานาจวาเปน
สินคาปลอมเครื่องหมายการคาของผูอื่นหรือเปนสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ เจาหนาที่ศุลกากรมี
อํานาจสั่งทําลายสินคาหรือจําหนายทิ้งนอกชองพาณิชยหรือมีคําสั่งไมอนุญาตใหสงสินคา
ดังกลาวออกไปนอกประเทศในสภาพเดิม หรือใชขั้นตอนทางศุลกากรอื่นที่แตกตางออกไปตอ
สินคาดังกลาวเวนแตมีพฤติการณพิเศษ และในขณะเดียวกัน เจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจทําลาย
สินคาไดโดยไมตองมีคําสั่งศาล หากปรากฏชัดเจนวาเปนสินคาปลอมหรือสินคาละเมิดลิขสิทธิ์
และผูนําเขาหรือผูสงออกหรือเจาของสินคาไมคัดคานการยึดและการทําลายสินคาดังกลาว
ภายในเวลาที่กําหนด

3.2.7 ขอยกเวนในการนําเขาปริมาณเล็กนอย

ในขอ 25 กําหนดขอยกเวนในกรณีของติดตัวผูโดยสารที่มีปริมาณเล็กนอย และ
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ไมมีวัตถุประสงคเพื่อการคา หรือเปนการสงสินคาเขามาในปริมาณเล็กนอย จะเห็นวา หลักการ
ของ Model Provision for National Legislation to give the Customs Powers to Implement 
Fair and Effective Border Measures Consistent with the Agreement on Trade-Related 
Aspects of Intellectual Property Rights กําหนดไวตาม TRIPs ทั้งสิ้น โดยกฎหมายแมแบบ
ดังกลาวกําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจ (competent authorities) ตรวจ
กักสินคาไดเอง (ex officio action) และตรวจกักสินคาโดยการรองขอจากผูทรงสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญา นอกจากนี้ยังไดเพิ่มมาตรการความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกองคการศุลกากร
โลก เชน การแจงขอมูลและการใชฐานขอมูลรวมกันของเจาหนาที่ศุลกากรในประเทศภาคี
องคการศุลกากรโลกเพื่อใหการปองกันการนําเขาและสงออกสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ในทรัพยสิน
ทางปญญามีประสิทธิภาพมากขึ้น

3.3 ศึกษาบทบาทหนาที่กรมศุลกากรของประเทศสหรัฐอเมริกา

จากการที่ผูเขียนจําเปนตองศึกษาบทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรเกี่ยวกับการปองกัน
การนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา เนื่องดวยมาตรการกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาของตางประเทศ ซึ่งเปนบทบาทหนาที่ที่สําคัญของกรมศุลกากร มี
หลักเกณฑที่สําคัญบางประการ ที่ประเทศไทยสามารถนํามาตรการดังกลาวมาใช เพื่อให
มาตรการของไทยมีประสิทธิภาพอยางเพียงพอในการปองกันและปราบปรามการนําเขาและ
สงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ดังนี้จึงควรศึกษาถึงมาตรการของประเทศที่มี
หลักเกณฑวิธีการในการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับ เพื่อปรับปรุงแกไขปญหา
ที่ประเทศไทยเผชิญอยู ซึ่งผูเขียนมองวาประเทศที่ควรจะทําการศึกษา คือประเทศสหรัฐอเมริกา

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศหนึ่งซึ่งพยายามกระทําทุกวิธีทาง เพื่อใหนานา
ประเทศมีการปรับปรุงแกไขกระบวนการการคุมครองทรัพยสินทางปญญาใหมีประสิทธิภาพ 
โดยการกระตุนของความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา หรือที่
เรียกวา TRIPs เพื่อเปนการตอตานและปราบปรามการนําเขาสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา
ในสหรัฐอเมริกา ผูถือสิทธิในทรัพยสินทางปญญา จึงมุงที่จะใหความสนใจใหความสําคัญ และ
ศึกษาทําความเขาใจกับระบบการปองกันและปราบปรามของเจาหนาที่กรมศุลกากร โดย
เจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาในสหรัฐอเมริกามองเห็นวา กระบวนการหามการนําเขาและ
สงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของเจาหนาที่ศุลกากร เปนกระบวนการที่ไมซับซอน 
และเปนกระบวนการที่มีคาใชจายนอย ไมจําเปนตองนําคดีขึ้นสูศาลใหยุงยาก และสามารถ
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ปองกันการนําเขาและสงออกไดดี19 โดยสหรัฐอเมริกามีจุดศูนยกลางขอมูลอยูที่ศุลกากรใหญ 
และขอมูลพื้นฐานอยูที่ศุลกากรทั่วสหรัฐอเมริกาซึ่งมีการรวบรวมขอมูลลงในแบบฟอรม
อิเล็กทรอนิกส ขอมูลที่ไดจึงมีลักษณะเปน 3 มิติ นอกจากนี้ผูที่ตองการยื่นคําขอเพื่อบันทึก
ขอมูลเครื่องหมายการคา และลิขสิทธิ์ก็สามารถยื่นทางอินเตอรเน็ตไดอีกดวย ผูเปนเจาของสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาสามารถจดแจงสิทธิไปยังศุลกากร ซึ่งมีอายุการคุมครอง 20 ป ซึ่งมีทั้ง
การคุมครองเครื่องหมายการคา และลิขสิทธิ์ ในหลักการเชนเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีนิติกรเปนผู
รวบรวมขอมูลทางกฎหมาย ขอบังคับ และกระบวนการจัดการระหวางประเทศ เพื่อใหศุลกากร
สามารถดําเนินการในการบังคับใชกฎหมาย รวมถึงจัดหาความเห็นทางกฎหมายขั้นตน เพื่อ
พิจารณาในแตละกรณีวาเปนการละเมิดหรือไม และเพื่อใหเจาหนาที่ใชเปนหลักในการเขียนคํา
ตัดสินอีกดวย

ทรัพยสินทางปญญาที่ไดรับการคุมครองจากศุลกากรสหรัฐอเมริกา ไดแก เครื่องหมาย
การคา ชื่อการคา ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร

ก. เครื่องหมายการคา
 เครื่องหมายการคาที่มีสิทธิไดรับการคุมครองจากศุลกากรจะตองเปนเครื่องหมาย

การคาที่ไดรับการจดทะเบียนโดย U.S. Patent and Trademark Office และตองนําไปขอรับ
ความคุมครองตอ The Intellectual Property Rights Branch, U.S. Customs Service โดยจะ
ไดรับการคุมครองเมื่อมีการประกาศ The United States Customs Service แลว เวนแตการจด
ทะเบียนเพิ่มเติมตาม The Supplemental Register ภายใตกฎหมาย The Trademark Act of 
1946 เครื่องหมายการคาที่ไดรับการจดทะเบียนทั้งหมดขางตนนี้ ถายังคงมีการจดทะเบียนอยู 
ก็สามารถจดแจงทําการบันทึกตอหนวยงานบริการศุลกากร20 เพื่อใหเจาหนาที่ศุลกากรทําการ
ตรวจสอบเครื่องหมายการคาสําหรับสินคาที่มีการนําเขามาในสหรัฐอเมริกา วาสินคานั้นมี
เครื่องหมายการคาปลอม มีการนําเขาซอน หรือเลียนเครื่องหมายการคา ของเครื่องหมาย
การคาที่ไดรับการจดทะเบียน และไดรับการบันทึกไวที่ศุลกากรหรือไม เพื่อเจาหนาที่ศุลกากร
จักไดทําการจับและตรวจสอบและดําเนินการตามขั้นตอนตอไป

  
        19Lawrence M. Friedman, “Summary Protection Of Intellectual Property Rights At The Border : 
Customs Law and Practice” , Rutgers Computer & Technology Law Journal (Vol.19)
        20United States Customs Service Treasury, “Trademarks, Trade Name and Copy Rights,” 
Custom Regulations, 133.1 Part 133.
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ข. ชื่อการคา
ชื่อการคาภายใตกฎหมายของศุลกากร (Customs Regulations) หมายถึง ชื่อที่ใช

ในทางการคา (The Name of a Business) เพื่อแสดงวาธุรกิจภายใตเครื่องหมายนั้นเปนของ
ผูใด ชื่อการคาที่มีสิทธิไดรับการคุมครองจากศุลกากรสหรัฐอเมริกาจะตองเปนชื่อที่ใชในทาง
การคามาแลวไมนอยกวา 6 เดือน และมิไดนําไปจดทะเบียนเปนเครื่องหมายการคากับ
สํานักงานสิทธิบัตรและเครื่องหมายการคา (U.S. Patent and Trademark Office) การขอรับ
การคุมครองชื่อทางการคาจะตองยื่นตอ The Intellectual Property Rights Branch และ
ศุลกากรจะประกาศรายละเอียดการขอคุมครองชื่อการคาใน The Federal Register and The 
Customs Bulletin เพื่อใหสาธารณชนรับทราบเพื่อจะไดใชสิทธิโตแยง คัดคาน หากไมมีการ
คัดคานหรือโตแยง คัดคานแตไมเปนผล ศุลกากรจะประกาศยอมรับคุมครองชื่อทางการคา โดย
การประกาศใหสาธารณชนทราบใน The Federal Register and The Customs Bulletin อีกครั้ง
หนึ่งและมีผลคุมครองทันที ซึ่งการคุมครองจะมีผลตลอดไปที่ชื่อการคานั้นใชอยู21

ค. ลิขสิทธิ์
ลิขสิทธิ์ที่ไดรับการคุมครองจากศุลกากร จะตองเปนลิขสิทธิ์ที่ไดจดแจงลิขสิทธิ์กับ

สํานักงานลิขสิทธิ์ของสหรัฐอเมริกา (The U.S. Copyrights Office) และตองขอความคุมครอง
ตอ The Intellectual Property Rights Branch, U.S. Customs Service โดยจะไดรับการ
คุมครองเมื่อมีประกาศของ The United States Customs Service การคุมครองลิขสิทธิ์มีอายุ
การคุมครองคราวละ 20 ป เวนแตความเปนเจาของลิขสิทธสิ้นสุดกอนอายุ 20 ป22

ง. สิทธิบัตร
สิทธิบัตรที่มีสิทธิไดรับการคุมครองจากศุลกากรตองเปนสิทธิบัตรที่จดทะเบียนใน

สหรัฐอเมริกาภายใต Patent Act 1966 โดยผูทรงสิทธิบัตรตองรองขอตอ The Commissioner 
of Customs, U.S. Customs Service เพื่อขอรับการคุมครอง การคุมครองของศุลกากร กรณี
สิทธิบัตรจะกระทําโดยวิธีการสํารวจสินคาที่ผานเขาออกระบบพิธีการศุลกากรตามความประสงค
ของผูทรงสิทธิ และกําหนดระยะเวลาการสํารวจจะกําหนดเปนชวงๆ ละ 2,4 หรือ 6 เดือนตอ
ครั้ง

ดังนั้นระบบใหความคุมครองของศุลกากรสหรัฐอเมริกา ณ จุดนี้ใชระบบการเชื่อมตอกับ
ฐานขอมูลกลางทําใหการตรวจสอบและคุมครองสามารถทําไดทุกจุดในการนําเขาและสงออก

  
        21Ibid., 133.11, 133.15 Part 133.
        22Ibid., 133.34 Part 133.
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3.3.1 บทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรสหรัฐอเมริกาในเครื่องหมายการคาและชื่อ
การคา

ศุลกากรสหรัฐอเมริกาถาไดใหความคุมครองเครื่องหมายการคาและชื่อการคา
แลว ศุลกากรสหรัฐอเมริกาจะเขมงวดตอการนําเขาสินคาที่ใชเครื่องหมายและชื่อการคานั้น โดย
ไดกําหนดมาตรการทางศุลกากรในการนําเขาและสงออกมีขั้นตอนการควบคุมดังนี้

3.3.1.1 การหามการนําเขา
สินคาที่ลอกเลียนแบบหรือไดปลอมแปลงเครื่องหมายการคา หรือ

ชื่อทางการคาที่ไดมีการจดทะเบียน ไวตอเจาหนาที่ศุลกากรสหรัฐอเมริกาแลว ไมวาจะเปน
สินคาภายในประเทศหรือเปนสินคาภายนอกประเทศ จะไมใหมีการนําเขาหรือสงออกในดาน
มาตรการทางศุลกากร การลอกเลียนแบบหรือไดปลอมแปลงเครื่องหมายการคา หรือชื่อทาง
การคา คือ การปลอมแปลงเครื่องหมายการคาหรือชื่อการคาที่ไดจดทะเบียนไวแลวอยางแทจริง 
หรือเครื่องหมายการคา หรือชื่อการคาที่มีความเหมือนหรือไมอาจแยกแยะกับชื่อการคา หรือ
เครื่องหมายที่ เปนเหตุใหสาธารณชนโดยทั่วไปสับสนหลงผิดกับเครื่องหมายที่ไดมีการ
ลอกเลียนแบบ ชื่อ หรือเครื่องหมายการคาที่จดทะเบียนไวแลว23 ในกรณีเจาของเครื่องหมาย
การคาไมไดทําการจดทะเบียนตอเจาหนาที่ศุลกากร แตอาจยื่นคําขอใหเจาหนาที่ศุลกากรกัก
สินคาตอไปภายหลังจากเจาหนาที่ศุลกากรกักสินคาไวแลว ตามเงื่อนไขที่เจาหนาที่ศุลกากร
กําหนด

3.3.1.2 วิธีการกักและยึดสินคา
สินคาที่ล ะเมิดเครื่ องหมายการคาหรือชื่ อการคา  ศุลกากร

สหรัฐอเมริกาจะไดทําการกักสินคาดังกลาวไว 30 วัน นับตั้งแตวันที่ไดมีการแจงใหผูที่ไดนําเขา
ทราบถึงการกักนี้ แตไมรวมวันหยุดราชการ หรือวันหยุดนักขัตฤกษ เพื่อใหผูนําเขาไดพิสูจน
หรือขอความยินยอมใหปลอยผานจากผูเปนเจาของเครื่องหมายการคาหรือเจาของชื่อการคา 
หากผูนําเขาไมสามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลา 30 วัน สินคานั้นตองถูกยึดและผูนําเขา
ตองชําระคาปรับ การยินยอมของเจาของเครื่องหมายการคาหรือเจาของชื่อการคาตองทําเปน
ลายลักษณอักษรภายใตเงื่อนไขที่ผูนําเขาจะตองลบเครื่องหมายการคา หรือยาย โยกยาย
เครื่องหมายการคาหรือชื่อการคานั้นนําไปหรือออกจากตัวสินคา24 สําหรับสินคาที่ใชเครื่องหมาย

  
        23Ibid., 133.21 Part 133.
        24Ibid., 133.22-133.23 Part 133.
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การคาปลอม การกักและยึดสินคามีกฎเกณฑในการดําเนินงานแตกตางดังนี้ เครื่องหมายการคา
ปลอม คือ เครื่องหมายการคาที่ถูกปลอมขึ้น และมีลักษณะเหมือนกับเครื่องหมายการคาที่ไดจด
ทะเบียนไว จะไมสามารถแยกแยะความแตกตางออกจากเครื่องหมายการคาที่ไดจดทะเบียน 
และสินคาที่ไดมีการนําเขาประเทศสหรัฐอเมริกาโดยใชเครื่องหมายปลอมจะถูกยึด และผูนําเขา
จะมีโทษปรับดวย ในสวนของความยินยอมของเจาของเครื่องหมายการคานั้น การยินยอมไมมี
ผลใหสินคาที่ใชเครื่องหมายการคาปลอมไดรับการปลอยผานโดยศุลกากร แตจะมีผลเพียงใหผู
นําเขาสามารถขอลดคาปรับเพียงเทานั้น25  

3.3.1.3 วิธีการภายหลังการยึดสินคา

ศุลกากรสหรัฐอเมริกาไดมีคณะกรรมการของศุลกากร ดําเนินการตอ
สินคาที่ไดทําการละเมิดเครื่องหมายการคาหรือชื่อการคา แตการดําเนินการดังกลาวตองไดรับ
ความยินยอมเปนหนังสือจากเจาของสิทธิในเครื่องหมายการคาเสียกอน เจาหนาที่จึงจะสามารถ
ดําเนินการดังตอไปนี้ได

1. เจาหนาที่ศุลกากรจะทําการลบเครื่องหมายการคาหรือชื่อการคา
นั้นเสียหรือ

2. เจาหนาที่ศุลกากรจะทําการมอบใหแกสวนราชการหรือองคกรของ
รัฐหรือ

3. เจาหนาที่ศุลกากรจะทําการมอบใหแกองคการการกุศลหรือ
4. เจาหนาที่ศุลกากรจะนําสินคาทําการขายทอดตลาดโดยมีเงื่อนไข

วาจะตองไมมีสวนทางราชการ องคการของรัฐหรือองคการการกุศลใดตองการ และตองพน
กําหนดเวลา 90 วันนับตั้งแตวันที่ไดกักสินคา

5. กรณีสินคานั้นไมปลอดภัยหรือเปนอันตรายตอสุขภาพ ศุลกากรจะ
ดําเนินการทําลายสินคานั้น ๆ26 อยางไรก็ตามในบางกรณีพบวา ศาลสามารถตัดสินโดยไมตอง
ไดรับความยินยอมจากเจาของสิทธิ ดังเชนในคดี United States v. One Lot of Approximately
20,000 Pairs of Counterfeit Blue Jeans, 1985 ที่ศาลตัดสินใหบริจาคกางเกงยีนสปลอมใหแก
องคกรการกุศล แทนการทําลายทิ้งตามคําขอของเจาของสิทธิในเครื่องหมายการคา

  
        25Ibid., 133.23a Part 133.
        26Ibid., 133.52 Part 133.
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3.3.1.4 ขอยกเวนในการนําเขาปริมาณเล็กนอย

สินคาที่เขาขอยกเวนตองเปนการนําเขาในกรณีเปนสัมภาระของ
ผูโดยสาร และเปนของใชสวนตัวที่ใชเพื่อการจําหนายจายแจก โดยที่ของดังกลาวตองอยูใน
จําพวกของที่ยกเวนซึ่งมีจํานวนและปริมาณที่ไมเกิน The Secretary of The Treasury กําหนด 
และผูนําเขาไมใชบุคคลที่ไมไดรับอนุญาตใหเขามาในประเทศ 30 วัน นับแตวันที่เขามา อยางไร
ก็ตามขอยกเวนดังกลาวไมสามารถใชกับการจําหนายสินคาดังกลาวภายใน 1 ป นับแตวันที่
นําเขามา โดยสินคาดังกลาวหรือทรัพยสินที่ไดจากการจําหนายสินคาจะตองถูกริบ เวนแตเปน
การสั่งจําหนายโดยคําสั่งศาล

3.3.2 บทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรสหรัฐอเมริกาในงานละเมิดลิขสิทธิ์

การละเมิดลิขสิทธิ์ของศุลกากรสหรัฐอเมริกา คือ การสําเนาหรือบันทึกเสียง ไม
วาโดยวิธีการใดๆ จากตนฉบับของงานอันมีลิขสิทธิ์ โดยมิไดรับความยินยอมจากเจาของ
ลิขสิทธิ์ สินคาดังกลาวทางศุลกากรไดกําหนดมาตราการในการนําเขาและสงออกมีขั้นตอนการ
ควบคุมดังนี้

3.3.2.1 การหามการนําเขา 
หามนําเขาสําเนาหรือสิ่งบันทึกเสียงที่ละเมิดลิขสิทธิ์เขามาใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการนําเขาสําเนางานลิขสิทธิ์หรือสิ่งบันทึกเสียงที่ไมไดรับอนุญาตจาก
เจาของลิขสิทธิ์เขามาในประเทศสหรัฐอเมริกาถือวาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์เด็ดขาดในการ
จําหนายของเจาของสิทธิ

3.3.2.2 วิธีการกักและยึดสินคา

การกักเพื่อตรวจสอบและพิสูจนโดยศุลกากร เปนกรณีที่ใหอํานาจ
ศุลกากรริเริ่มกักสินคาที่กําลังผานศุลกากรไดเอง หากศุลกากรเชื่อวาสินคาที่นําเขามา อาจจะมี
ตนสําเนาหรือบันทึกเสียงงานลิขสิทธิ์โดยการทําซ้ําหรือดัดแปลง ศุลกากรจะกักสินคานั้นและ
แจงใหผูนําเขาทราบ เพื่อใหผูนําเขาทําการพิสูจนวาสินคานั้นไมใชของทําซ้ําหรือดัดแปลง
ภายใน 30 วัน นับแตรับแจง ในสวนเจาของสิทธินั้นศุลกากรตองแจงใหเจาของลิขสิทธิ์ทราบ
และใหสิทธิเจาของลิขสิทธิ์ 30 วัน เพื่อที่แสดงความประสงคที่จะขอรับการคุมครอง กรณีนี้หาก
ผลพิจารณาไมเปนการลวงละเมิดหรือเจาของลิขสิทธิ์ไมประสงคจะขอรับการคุมครองศุลกากร
จะปลอยสินคานั้นตอผูนําเขาไป อยางไรก็ตามกระบวนการสวนนี้ไดใหทางเลือกแกเจาของ
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ลิขสิทธิ์ที่จะไดรับใชกระบวนการทางศาล เพื่อนําคําพิพากษามาแสดงตอคณะกรรมาธิการ
ศุลกากรได ทั้งนี้หากผูนําเขาและเจาของลิขสิทธิ์ตางมีขอโตแยงการกักสําเนาหรือสิ่งบันทึกเสียง
ที่สงสัยวาละเมิดลิขสิทธิ์ เจาของสิทธิ์หรือผูนําเขาตองยื่นหลักฐานของตนใหคูกรณีอีกผายหนึ่ง
เพื่อพิสูจนสิทธิภายใน 30 วัน หรือภายในเวลาที่ศุลกากรกําหนด โดยหากพนชวงเวลาดังกลาว
หากไมมีการโตแยงพิสูจนสิทธิหรือเมื่อไดรับพยานเอกสารหลักฐานจากคูกรณีทั้งสองฝายแลว 
เจาหนาที่ศุลกากรตองสงขอพิพาทไปยังสํานักงานลิขสิทธิ์หรือสิ่งบันทึกเสียงที่เจาหนาที่
ศุลกากรกักไมใชสําเนาหรือสิ่งบันทึกเสียงที่ละเมิดลิขสิทธิ์ เจาหนาที่ศุลกากรตองปลอยของและ
มอบหลักทรัพยหลักประกันใหแกผูนําเขา27  

3.3.2.3 วิธีการภายหลังการยึดสินคา

ในกรณีเปนที่ปรากฏหลักฐานชัดแจงวาสําเนาหรือสิ่งบันทึกเสียง
ดังกลาวเปนสิ่งของที่ละเมิดลิขสิทธิ์ เจาหนาที่ศุลกากรจะตองสั่งทําลายสําเนาหรือสิ่งบันทึกเสียง
นั้น28 แตหากไมปรากฏวาเปนสิ่งของละเมิดลิขสิทธิ์ เจาหนาที่ศุลกากรจะตองปลอยของดังกลาว
และมอบหลักประกันความเสียหายในแกผูนําเขา

3.3.2.4 ขอยกเวนในการนําเขาปริมาณเล็กนอย

ขอยกเวนการนําเขาสําเนางานหรือสิ่งบันทึกเสียงที่เปนการละเมิด
สิทธิ์ในกรณี การนําเขามาเพื่อใชโดยรัฐบาลหรือสหพันธรัฐ (แตไมรวมถึงการสําเนางานหรือสิ่ง
บันทึกเสียงดังกลาวมาใชในโรงเรียนหรือทําสําเนาโดยภัณฑารักษ) หรือใชเพื่อประโยชนสวนตัว
ของผูนําเขาโดยไมไดจําหนายจายแจกซึ่งไมเกินหนึ่งสําเนา หรือนําเขามาเพื่อใชในองคกรกุศล
หรือมูลนิธิโดยไมไดหวังผลกําไรและมีจํานวนจํากัด

3.3.3 บทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรสหรัฐอเมริกาในสิทธิบัตร

ศุลกากรมีขอบเขตอํานาจจํากัดในการคุมครองสิทธิบัตร การคุมครองของ
ศุลกากรจะกระทําไดแตเพียงการสํารวจวามีการนําเขาสงออกสินคาละเมิดสิทธิบัตรหรือไม
เทานั้น ทั้งนี้การสํารวจจะเริ่มโดยผูทรงสิทธิบัตรที่จดทะเบียนในสหรัฐอเมริกายื่นขอตอศุลกากร
เพื่อทําการสํารวจ  เพื่อทราบวาผูนําเขาสงออกสินคาละเมิดสิทธิบัตรของตนเปนผูใด ทั้งนี้ผูทรง

  
        27Ibid., 133.43-133.44 Part 133.
        28Ibid.,133.47 Part 133. 
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สิทธิบัตรตองใหรายละเอียดตอศุลกากรอยางเพียงพอที่จะสามารถใหเจาหนาที่ศุลกากรเขาใจ
เพื่อการสํารวจได การสํารวจจะกระทําเปนชวงเวลา เชน 2,4 หรือ 6 เดือน29 เมื่อผูทรงสิทธิบัตร
ไดทราบการละเมิดสิทธิบัตรแลวจะตองนําไปดําเนินการตอศาล หรือคณะกรรมาธิการการคา
ระหวางประเทศ (International Trade Commission) ภายใต Section 337 ของกฎหมายพิกัด
ภาษีศุลกากร 1930 (The Tariff Act of 1930) เมื่อมีคําสั่งหามการนําเขาและสงออก ผูทรง
สิทธิบัตรจะตองนําคําสั่งดังกลาวมาแจงตอศุลกากรตอไป สําหรับสินคาละเมิดสิทธิบัตร ผูนําเขา
ตองสงของนั้นกลับไปยังประเทศที่สงออกหรือทําลายสินคานั้น ภายใตการควบคุมของศุลกากร 
ภายในระยะเวลา 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง30 กรณีที่อยูในระหวางขั้นตอนการขอสิทธิบัตร 
ผูเขียนเห็นวาในขั้นตอนนี้ใชเวลาในการพิจารณาคําขอเปนเวลานานและมีผูไดรับความคุมครอง
ตามมาตรการนี้เปนสวนนอย ดังนั้นระหวางขั้นตอนการดําเนินการขอสิทธิบัตร ผูเขียนเห็นวา
สมควรไดรับการคุมครองหรือกําหนดมาตรการบรรเทาความเสียหายชั่วคราวดวย

  
        2912.39a Section 12.39 : “Unfair Competition” Customs Regulations.
        30Ibid., 12.39(3). 



บทที่ 4

วิเคราะหปญหาของบทบาทหนาที่กรมศุลกากรไทยเกี่ยวกับการบังคับใชมาตรการ
ปองกันการนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา

จากการศึกษาและการคนควาของสารนิพนธฉบับนี้พบวา ปญหาของบทบาทหนาที่กรม
ศุลกากรในการบังคับใชมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออก
โดยเจาหนาที่ศุลกากรนั้นมีความไมชัดเจนของระเบียบวีธีปฏิบัติในดานการบังคับใชกฎหมาย 
รวมถึงความคลุมเครือของการใชกฎหมายแตละบทที่ยังไมสอดคลองตออํานาจหนาที่ของ
เจาหนาที่ศุลการที่พึงปฏิบัติ ดังนั้น เพื่อการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ศุลกากรอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงควรมีการวิเคราะหถึงปญหาการบังคับใชกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อความถูกตอง
ในการใชอํานาจของเจาหนาที่ศุลกากร โดยปญหาดังกลาวสามารถแบงออกไดดังนี้

4.1 ปญหาการใชอํานาจของเจาหนาที่ศุลกากรโดยกฎหมายคนละฉบับ
ตามที่กระทรวงพาณิชยไดออกประกาศวาดวยวิธีการกักสินคาละเมิดสิทธิ ใน

เครื่องหมายการคาและวิธีการกักสินคาละเมิดลิขสิทธิ์  โดยกําหนดอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 25221 ซึ่ง
เจาหนาที่ศุลกากรจะตองปฎิบัติตามขอกําหนด หลักเกณฑ และวิธีการตรวจสอบสินคา ณ จุด
นําเขาและสงออกใหเปนไปตามประกาศกระทรวงพาณิชยดังกลาว และในขณะเดียวกัน
เจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายศุลกากร เพราะฉะนั้นเจาหนาที่ศุลกากรจึง
ประสบปญหาที่เกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายคนละฉบับ

4.1.1 ปญหากรณีสินคาเลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่นหรือสินคาปลอม
ก. การออกประกาศหรือระเบียบปฎิบัติที่เกี่ยวของเปนการบังคับใชกฎหมายที่ใช

บทอํานาจไมถูกตอง  อยางเชน ประกาศกระทรวงพาณิชยฯ พ.ศ. 2530 ขอ 5.22 และประกาศ
กรมศุลกากรที่ 6/2531 ขอ 13 เนื่องจาก

  
       1หลักการและเหตุผลของประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสนิคาเขา
มาในราขอาณาจักร พ.ศ.2530 ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2530 และประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสง
สินคาออกไปนอกและการนําเขาสินคาเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 94 และฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536
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1. ประกาศกระทรวงพาณิชยฯ พ.ศ. 2530 ขอ 5.2 กําหนดใหเจาหนาที่
ศุลกากรตรวจมอบสินคาที่สงสัยวาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 
ในขณะที่เจาหนาที่ศุลกากรไมใชพนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีแตงตั้งใหปฎิบัติหนาที่ตามมาตรา 
25 แหงพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 
2522

2. การออกประกาศกรมศุลกากรที่ 6/2531 ขอ 1 เปนการกําหนดวิธีการ
ตามประกาศกระทรวงพาณิชยมิใชการออกประกาศเพื่อใหเจาหนาที่ศุลกากรปฎิบัติตาม
กฎหมายศุลกากร จึงไมใชการออกประกาศตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 
2469 เพราะเปนการกําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรปฏิบัติตามวิธีการของกฎหมายอื่น

ข. ประกาศหรือระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของนั้นถูกกําหนดโดยไมสอดคลองกับบท
กฎหมายศุลกากร

1. ปญหากรณีการสงเรื่องใหนายทะเบียนเครื่องหมายการคาระบุชี้ขาด
หรือตัดสินการตรวจสอบวาเปนสินคาเลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่นหรือสินคาปลอม เชน

ประกาศกระทรวงพาณิชยฯ พ.ศ. 2530 ขอ 65 หรือประกาศกรม
ศุลกากรที่ 6/2531 ขอ 46 หรือคําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ 2/2531 ขอ 3.17 ไมสอดคลองกับ
มาตรา 13 และ มาตรา 148 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 เพราะมาตรา 13

  
        2“5.2 รองขอตอพนักงานศุลกากรเพื่อใหตรวจสอบเครื่องหมายการคาสําหรับสินคาที่มีการสงออกหรือ
นําเขาในกรณีที่มีเหตุผลสงสัยวาจะมีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของตน กอนที่
พนักงานศุลกากรจะทําการตรวจปลอยสินคาออกไปนอกราชอาณาจักรหรือสงมอบสินคาใหแกผูนําเขาในแต
ละครั้ง” 
        3“1. ผูที่ประสงคจะใหพนักงานศุลกากรตรวจสอบเครื่องหมายการคาสําหรับสินคาที่มีการสงออกหรือ
นําเขาในกรณีที่มีเหตุสงสัยวาจะมีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของตนกอนที่
พนักงานศุลกากรจะทําการตรวจปลอยสินคาออกไปนอกราชอาณาจักรหรือสงมอบสินคาใหแกผูนําเขาในแต
ละครั้งใหยื่นคํารองขอตามแบบ กศก 18 ซึ่งแนบทายประกาศฯ นี้ พรอมกับเครื่องหมายการคาที่นายทะเบียน
เครื่องหมายการคารับรอง ตอกองตรวจสินคาขาออก กองตรวจสินคาขาเขาหรือดานศุลกากรแลวแตกรณี”
        4“มาตรา 3 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะไดทรงตั้งหรือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระ
บรมราชานุญาตใหเสนาบดีตั้งบุคคลผูสมควรขึ้นเปนหัวหนาจัดการงานในกรมศุลกากร และกํากับตรวจตรา
กิจการอันเปนหนาที่ของกรมนั้น บุคคลผูนั้นซึ่งตอไปนี้เรียกวา “อธิบด”ี ใหมีหนาที่บังคับบัญชาควบคุมบรรดา
พนักงานทั้งหลายในกรมศุลกากร มีอํานาจใหเงินเดือนและเงินรางวัล เรียกประกันสําหรับความประพฤติดี 
และออกขอบังคับสําหรับกรมตามที่เห็นวาจําเปน เพื่อดําเนินการใหเปนไปโดยเรียบรอย และบังคับการให
เปนไปตามนั้น”
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บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่ในกรมศุลกากรเทานั้นเปนผูตรวจสอบสินคา ตีราคาหรือชั่งของ 
และมาตรา 14 บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจเปดหีบหอและตรวจของเมื่อของ
ผานศุลกากรหรืออยูในกํากับตรวจตราของศุลกากร กรณีดังกลาวจึงเปนอํานาจเฉพาะของ
เจาหนาที่ศุลกากรตามกฎหมายศุลกากร

2. ปญหากรณีการวางหลักประกันความเสียหายจากการกักสินคา 
อยางเชน ระเบียบกระทรวงพาณิชยฯ พ.ศ. 2530 ขอ 59  และประกาศกรมศุลกากรที่ 6/2531 
ขอ 210  เนื่องจากการกําหนดใหผูขอตรวจสอบสินคาตองรับผิดชอบความเสียหายตอผูนําเขา
หรือสงออกไมสอดคลองกับมาตรา 9811  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 
เนื่องจากมาตรา 98 บัญญัติใหอธิบดีกรมศุลกากรอาจเรียกประกันจากบุคคลที่เกี่ยวของซึ่งได
ประโยชนจากการปฏิบัติงานของกรมศุลกากรตามเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดได แตกรณีดังกลาว
หากอธิบดีกําหนดใหผูรองขอใหตรวจสอบสินคาตองรับผิดชอบความเสียหายอันเกิดจากการ
ตรวจสอบสินคาโดยใหทําประกันหรือทัณฑบนก็กําหนดใหประกันไดเฉพาะกรมศุลกากรเทานั้น 
อธิบดีกรมศุลกากรไมมีอํานาจกําหนดใหผูขอตรวจสอบสินคาตองทําประกันหรือทัณฑบนหรือ

  
        5ขอ 6 ในกรณีที่พนักงานศุลกากรไมอาจวินิจฉัยไดวาสินคาที่สงออกหรือนําเขาเปนสินคาที่มี
เครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่นหรือไม ใหพนักงานศุลกากรสงเรื่องใหนาย
ทะเบียนเครื่องหมายการคาเปนผูชี้ขาดตามหลักเกณฑในการพิจารณารับจะทะเบียนเครื่องหมายการคา”
        6“4. ในกรณีที่พนักงานศุลกากรไมอาจวินิจฉัยไดวา สินคาที่สงออกหรือนําเขาเปนสินคาที่มีเครื่องหมาย
การคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูรองขอหรือไม ใหผูรองขอยื่นคํารองขอใหสงตัวอยางตามแบบ
ตอนทาย กศก 18 และใหรวมกับพนักงานศุลกากรชักตัวอยางสินคาที่มีเครื่องหมายการคานั้นเพื่อสงใหนาย
ทะเบียนเครื่องหมายการคา กรมทะเบียนการคาเปนผูชี้ขาดตามหลักเกณฑในการพิจารณารับจดทะเบียน
เครื่องหมายการคาตอไป” 
        7“3.1 กรณีที่พนักงานศุลกากรไมอาจวินิจฉัยไดวา สินคาที่สงออกหรือนําเขาเปนสินคาที่มีเครื่องหมาย
การคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูรองขอหรือไม เมื่อไดรับคํารองขอใหสงตัวอยางตามคํารองขอ
ทายแบบ กศก 18 ใหพนักงานศุลกากรรวมกับผูรองขอชักตัวอยางสินคาที่มีเครื่องหมายการคาแลวให
พนักงานศุลกากรปดใบสงตัวอยางสินคา แบบพิมพแบบที่ 133 ลงบนตัวอยางสินคานั้น และบันทึกความเห็น
ในการวินิจฉัยเบื้องตนโดยละเอียดเสร็จแลวใหสงเรื่องใหนายทะเบียนเครื่องหมายการคาพิจารณาชี้ขาด…..” 
        8“มาตรา 13 บรรดาการชั่งของ การสอบ การตีราคาของ ฯลฯ เพื่อประเมินคาภาษีหรือเพื่อประโยชน
อยางอื่นในราชการนั้น ใหพนักงานเจาหนาที่ในกรมศุลกากรเปนผูทํา  มาตรา 14 เมื่อของผานศุลกากรหรือ
อยูในความกํากับตรวจตราของศุลกากรดวยประการใด ๆ ก็ดี พนักงานเจาหนาที่ศุลกากรคนหนึ่งคนใดจะเปด
หีบหอและตรวจของนั้นในเวลาใด ๆ ก็ได พนักงานนั้นจะเอาตัวอยางของใด ๆ ไปเพื่อตรวจหรือสอบหรือตี
ราคา หรือเพื่อประโยชนอยางอื่นก็ไดแลวแตจะเห็นวาจําเปน ตัวอยางของนี้ตองสงใหโดยไมคิดราคา และ
พนักงานนั้นจะเลือกเอาออกจากหีบหอหรือสวนใดแหงของนั้นก็ได แตวาตัวอยางของเชนนี้จะตองเอาไปแต
เพียงขนาดหรือปริมาณพอสมควร และจะตองเอาออกโดยวิธีอันจะทําใหเจาของเสียหายหรือลําบากอยางนอย
ที่สุดที่จะเปนไปได และเมื่อไรสามารถจะคืนได ก็ใหคืนแกเจาของไปโดยเร็ว”
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รับผิดชอบความเสียหายแกบุคคลอื่น อยางเชน ผูนําเขาหรือผูสงออกได เพราะกฎหมาย
ศุลกากรไมไดใหอํานาจไว

ค. ประกาศกระทรวงพาณิชยฯ พ.ศ. 2530 ขอ 6 ประกาศกรมศุลกากร ที่ 
6/2531 ขอ 4 และคําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ 2/2531 ขอ 3.1 กําหนดโดยไมสอดคลองกับ
กฎหมายเครื่องหมายการคา เนื่องจาก พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2474 และ
พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 ไมมี
บทบัญญัติใดใหอํานาจนายทะเบียนเครื่องหมายการคาวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนสินคาปลอมหรือ
เลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่น

4.1.2 ปญหากรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์
ก. การออกประกาศหรือระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของเปนการบังคับกฎหมายโดย

ใชบทอาศัยอํานาจไมถูกตอง อยางเชน การประกาศกระทรวงพาณิชยฯ (ฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536 
ขอ 412 หรือ ประกาศกรมศุลกากร ที่ 28/2536 ขอ 113 เนื่องจาก

1. ประกาศกระทรวงพาณิชย (ฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536 กําหนดให
เจาหนาที่ศุลกากรตรวจสอบสินคาที่สงสัยวาละเมิดลิขสิทธิ์โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
การสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 แตเจาหนาที่ศุลกากร
ไมใชพนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติ
การสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 จึงไมมีอํานาจหนาที่
ในฐานะพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายดังกลาว

  
        9“5. ในกรณีที่ผูประสงคจะขอรับความคุมครองเครื่องหมายการคาของตนรองขอตอพนักงานศุลกากร 
เพื่อใหตรวจสอบเครื่องหมายการคาสําหรับสินคาที่มีการสงออกหรือนําเขา…ในการนี้ใหผูขอรับความคุมครอง
ทําหนังสือยอมรับประกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการรองขอรับความคุมครองดังกลาวดวย 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กรมศุลกากรกําหนด” 
        10“2. ผูจัดการ เจาของเครื่องหมายการคาหรือผูไดรับมอบอํานาจนั้น จึงจะยื่นคํารองขอใหพนักงาน
ศุลกากรตรวจสอบเครื่องหมายการคาได และจะตองเปนผูรับผิดชอบในความเสียหายใด ๆ ที่เกิดขึ้นแกผูสง
ของออกหรือผูนําเขาและกรมศุลกากรทุกประการ” 
        11“มาตรา 98 อธิบดีอาจเรียกประกันจากบุคคลคนเดียวหรือหลายคนซึ่งเกี่ยวของเปนผูไดประโยชนใน
กิจการใด ๆ อันอยูในหนาที่อํานวยการหรือบังคับบัญชาของกรมศุลกากร โดยใหทําทัณฑบนหรือใหประกัน
อยางอื่นจนเปนที่พอใจเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามเงื่อนไข คําสั่ง หรือ กิจการอันเกี่ยวแกกรมศุลกากร หรือ
เนื่องจากกิจการที่กลาวมานั้นได บรรดาทัณฑบนหรือประกันอยางอื่นเชนวามานี้ใหเปนอันสมบูรณตาม
กฎหมาย และถากระทําผิดเงื่อนไขขอใดขอหนึ่งแหงทัณฑบนหรือประกัน ก็อาจยกขึ้นฟองรองและวากลาว
ตอไปได” 
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2. ประกาศกรมศุลกากร ที่ 28/2536 เปนการกําหนดวิธีการตรวจสอบ
สินคาตามประกาศกระทรวงพาณิชยฯ (ฉบับที่ 94 และฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536 จึงเปนการออก
ขอบังคับใหเจาหนาที่ศุลกากรปฏิบัติหนาที่ตามวิธีการของกฎหมายอื่น ไมใชการออกขอบังคับ
เพื่อใหเปนไปตามกฎหมายศุลกากรตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 2469

ข. ประกาศหรือระเบียบที่เกี่ยวของกําหนดโดยไมสอดคลองกับกฎหมายการ
สงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 เชน ประกาศกระทรวง
พาณิชย (ฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536 ขอ 614 ซึ่งกําหนดวิธีการตรวจสอบสินคาเกินกวาอํานาจใน
มาตรา 5 (6)15 แหงพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินคา พ.ศ. 2522

ค. ประกาศหรือระเบียบที่เกี่ยวของกําหนดโดยไมสอดคลองกับกฎหมายศุลกากร
1. การวางหลักประกันความเสียหายจากการกักสินคา อยางเชน 

ประกาศกระทรวงพาณิชย (ฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536 ขอ 816 หรือประกาศกรมศุลกากร ที่ 
28/2536 ขอ 417 ซึ่งกําหนดใหผูขอกักสินคารับผิดชอบความเสียหายใด ๆ ที่เกิดขึ้นแกผูสงออก
หรือผูนําเขา จึงไมสอดคลองกับอํานาจของอธิบดีกรมศุลกากรในการกําหนดใหวางประกันหรือ
ทัณฑบนตามมาตรา 98 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469

  
        12“ขอ 4 เจาของลิขสิทธิ์หรือผูที่ไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ อาจรองขอตอพนักงานศุลกากรเพื่อ
กักและตรวจสอบสินคากอนที่พนักงานศุลกากรจะทําการตรวจปลอยสินคาออกไปนอกราชอาณาจักรหรือสง
มอบสินคาใหแกผูนําเขาในแตละครั้ง หากมีเหตุอันควรสงสัยวาสินคานั้นทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์
ของตนหรืองานที่ตนไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์” 
        13“1. เมื่อเจาของลิขสิทธิ์หรือผูใดที่ไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ยื่นคํารองขอใหพนักงานศุลกากร
ทําการกักและตรวจสอบสินคา โดยมีเหตุอันควรสงสัยวาสินคาที่นําเขาหรือสงออกนั้น จะเปนของที่ทําซ้ําหรือ
ดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของตนหรืองานที่ตนไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ หากพนักงานศุลกากรเห็น
ควรกักสินคาตามที่มีผูรองขอ ก็จะแจงใหผูขอกักสินคา ผูสงออกหรือผูนําเขาทราบโดยไมชักชาและใหผูขอกัก
สินคามาตรวจสอบสินคา” 
        14“ขอ 6 กรณีเจาของลิขสิทธิ์หรือผูที่ไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์เห็นวาสินคาที่สงออกไปนอกหรือ
นําเขามาในราชอาณาจักรทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของตนหรืองานที่ตนไดรับอนุญาตจากเจาของ
สิทธิ ใหรองทุกขตอพนักงานสอบสวนและแจงใหพนักงานศุลกากรเพื่อทราบภายในกําหนดเวลายี่สิบสี่ชั่วโมง 
นับแตเวลาที่ตรวจพบ   ถาเวลาครบกําหนดยี่สิบสี่ชั่วโมงตามวรรคหนึ่งเปนเวลานอกราชการหรือเปน
วันหยุดราชการ และไมสามารถแจงใหพนักงานศุลกากรเพื่อทราบได ใหผูขอรับความคุมครองแจงพนักงาน
ศุลกากรในวันแรกที่เปดทําการภายในเวลาสามชั่วโมงนับแตเวลาเปดทําการ   เมื่อพนกําหนดเวลาตามวรรค
หนึ่งและวรรคสองแลว หากพนักงานศุลกากรไมไดรับแจงจากเจาของลิขสิทธิ์หรือผูไดรับอนุญาตจากเจาของ
สิทธิ์วามีการรองทุกขตอพนักงานสอบสวน ใหพนักงานศุลกากรดําเนินการตรวจปลอยสินคาออกไปนอก
ราชอาณาจักรหรือสงมอบสินคาแกผูนําเขาได” 
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        2. การสงเรื่องใหกรมทรัพยสินทางปญญาชี้ขาดวาเปนสินคาละเมิด
ลิขสิทธิ์หรือไม อยางเชน คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ 27/2536 ขอ 518  

3. ระยะเวลาการกักสินคาและเงื่อนไขการปลอยสินคา อยางเชน 
ประกาศกรมศุลกากร ที่ 28/2536 ขอ 219 ไมสอดคลองกับกฎหมายศุลกากรเพราะความผิดตาม
กฎหมายศุลกากรไมใชความผิดอันยอมความได และการกําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรปลอย
สินคาหากไมไดรับแจงจากผูขอกักสินคาวาไดมีการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน ก็
ไมใชวิธีการที่กฎหมายศุลกากรกําหนด เนื่องจากหากมีเหตุผลอันควรสงสัยวามีการกระทําผิด
ตามกฎหมายศุลกากร เจาหนาที่ศุลกากรยอมมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายศุลกากรกําหนดไว
โดยเฉพาะ ดังเชน อํานาจตรวจคนบุคคลในเรื่องในเขตทา20 มีอํานาจตรวจคนรถ เกวียน 
ยานพาหนะเพื่อใหทราบวามีของลักลอบหนีศุลกากรหรือไม21 หรือมีอํานาจสั่งใหผูนําของเขา สง
ของออก ตัวแทนเรือ หรือบุคคลที่เกี่ยวของกับการนําเขาและสงออกไดชี้แจงขอเท็จจริงหรือให
สงเอกสาร หลักฐานมาตรวจสอบ22 และหากพบผูใดกําลังกระทําความผิด หรือพยายามกระทํา

  
           15มาตรา 5 ในกรณีที่จําเปนหรือสมควรเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน การ
สาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อประโยชน
อื่นใดของรัฐ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดนอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจออกประกาศในราช
กิจจานุเบกษาในเรื่องหนึ่งเรื่องใด ดังตอไปนี้
……….
(6) กําหนดมาตรการอื่นใดเพื่อประโยชนในการจัดระเบียบในการสงออกหรือการนําเขาตามพระราชบัญญัตินี้” 
        16“ขอ 8 เจาของลิขสิทธิ์หรือผูที่ไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ที่ขอกักและตรวจสอบสินคาตามขอ 4 
จะตองเปนผูรับผิดชอบในความเสียหายใด ๆ ที่เกิดขึ้นแกผูสงสินคาออก ผูนําสินคาเขาและกรมศุลกากรทุก
ประการ”  
        17“4. เจาของลิขสิทธิ์หรือผูที่ไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ที่ขอกักและตรวจสอบสินคาจะตองเปน
ผูรับผิดชอบในความเสียหายใด ๆ ที่เกิดขึ้นแกผูสงออกหรือผูนําเขาและกรมศุลกากรทุกประการ ตลอดจน
เปนผูออกคาใชจายในการดําเนินการตามคํารองทั้งหมด”
        18“5. หากการตรวจสอบตามคํารองขอกักสินคาเปนที่แนชัดวา สินคาที่นําเขาหรือสงออกเปนของที่
ละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอื่น ใหเจาหนาที่ศุลกากรทําการบันทึกการจับกุมในฐานนําของตองหามเขามาใน
ราชอาณาจักร หรือพยายามสงออกไปนอกราชอาณาจักรแลวแตกรณี และสงกองคดีดําเนินการไปตาม
ระเบียบ

กรณีที่พนักงานศุลกากรไมอาจวินิจฉัยไดวา สินคานั้นเปนของที่ละเมิดลิขสิทธิ์หรือไม เมื่อไดรับคํา
รองขอใหสงตัวอยางใหพนักงานศุลกากรรวมกับผูรองขอชักตัวอยางสินคาแลวใหพนักงานศุลกากรบันทึก
ความเห็นในการวินิจฉัยเบื้องตนโดยละเอียดเสร็จแลวสงเรื่องใหกรมทรัพยสินทางปญญาพิจารณาชี้ขาด…..”
        19“2. กรณีที่เจาของลิขสิทธิ์หรือผูที่ไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์เห็นวาสินคาที่สงออกไปนอกหรือ
นําเขามาในราชอาณาจักรทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของตนหรืองานที่ตนไดรับอนุญาตจากเจาของ
ลิขสิทธิ์  ก็ใหรองทุกขตอพนักงานสอบสวนและแจงใหพนักงานศุลกากรทราบภายในกําหนดเวลายี่สิบสี่
ชั่วโมงนับแตเวลาที่ตรวจพบ ถาครบกําหนดยี่สิบสี่ชั่วโมงตามวรรคหนื่งเปนเวลานอกเวลาราชการหรือเปน
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ความผิด เจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดพรอมของกลางสงสถานีตํารวจเพื่อ
ดําเนินคดีตามกฎหมาย23 ฉะนั้น การกําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรปลอยสินคาหากไมไดรับแจง
ความรองทุกข จึงไมใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ศุลกากรตามกฎหมายศุลกากร

ง. คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ 27/2536 ขอ 5 กําหนดโดยไมสอดคลองกับ
กฎหมายลิขสิทธิ์ เนื่องจากพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2521 และพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.
2537 ไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจกรมทรัพยสินทางปญญาเปนผูชี้ขาดวาสินคาใดเปนสินคาที่
ทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ซึ่งเปนการละเมิดลิขสิทธิ์

4.2 ปญหาทางปฏิบัติในการใชอํานาจของเจาหนาที่ศุลกากร
จากที่ผานมาประเทศไทยไดถูกประเทศตาง ๆ กลาวอางวากระบวนการกักสินคาละเมิด

สิทธิในทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออกเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ24   ซึ่งมี
สาเหตุจากปญหาหลายประการคือ

4.2.1 ปญหาการจําแนกสินคา
กระบวนการตรวจสอบลักษณะภายนอกของสินคาวา เปนสินคาที่ เลียน

เครื่องหมายการคาหรือวาเปนสินคาปลอมหรือไม หรืออาจเปนสินคาละเมิดลิขสิทธิ์หรือไมนั้น 
เปนขั้นตอนที่ไมสามารถพิจารณาไดอยางรวดเร็ว ซึ่งการที่จะสามารถตัดสินไดวาเปนสินคาที่
เลียนเครื่องหมายการคาหรือเปนสินคาปลอมนั้นจะตองอาศัยการตรวจสอบที่ละเอียดโดยมีการ
พิจารณาความเหมือนหรือคลายของสินคา ซึ่งตองมีการตรวจสอบกับสินคาที่แทจริงของเจาของ
สิทธิ โดยจะตองพิจารณาไปถึงขอเท็จจริงในแตละคดีซึ่งขึ้นอยูกับการตัดสินใจของผูตัดสินเปน
หลัก และถาหากเปนสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ การตรวจสอบถึงความเปนเจาของลิขสิทธิ์นั้นเปนการ
ตรวจสอบที่หาหลักฐานไดยาก เนื่องจากไมมีระบบจดทะเบียนลิขสิทธิ์ แตมีระบบจดแจงขอมูล
ซึ่งสามารถตรวจสอบความเปนเจาของไดระดับหนึ่ง

  
วันหยุดราชการ และไมสามารถแจงใหพนักงานศุลกากรเพื่อทราบได ก็ใหผูขอรับความคุมครองแจงให
พนักงานศุลกากรทราบในวันแรกที่เปดทําการภายในเวลา 3 ชั่วโมงนับแตเวลาที่เปดทําการ
          เมื่อพนกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งและวรรคสองแลว หากพนักงานศุลกากรไมไดรับแจงจากเจาของ
สิทธิ์หรือผูที่ไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์วามีการรองทุกขตอพนักงานสอบสวน เจาหนาที่จะดําเนินการ
ตรวจปลอยสินคาออกไปนอกราชอาณาจักร หรือสงมอบสินคาใหแกผูนําเขาไปตามปกติ”
        20มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 แกไขเพิ่มเติมโดย มาตรา 4 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2497
        21มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 แกไขเพิ่มเติมโดย มาตรา 4 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2497  
        22มาตรา 115 ตรี แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 
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4.2.1.1 ปญหาจากกระบวนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ศุลกากร
โดยขั้นตอนการปฏิบัติพิธีการทางศุลกากรนําเขาและสงออกนั้นมี 2 

ขั้นตอน คือ ขั้นตอนผานพิธีการเอกสาร และขั้นตอนการตรวจปลอย (และควบคุมการบรรทุก) 
เมื่อผานการตรวจพิธีการทางเอกสารแลว เจาหนาที่จะทําการตรวจและปลอยของโดยวิธีการ
ดังกลาวดําเนินไปอยางรวดเร็ว25 ประกอบกับวิธีการตรวจปลอยสินคาจะตรวจปลอยตามคําสั่ง
การตรวจที่กํากับไวในใบขนสินคา26 และตรวจปลอยตามอัตราการตรวจ27

4.2.1.2 ปญหาความรับผิดของเจาหนาที่
หากการกักและตรวจสอบสินคาไมพบพยานหลักฐานชัดแจงวามีการ

กระทําผิดกฎหมายจะเปนปญหาในการดําเนินคดีตามกฎหมายศุลกากรและเจาหนาที่ศุลกากร
อาจตองรับผิดทางอาญาในการปฏิบัติหนาที่หรือละเวนปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบในการกักสินคา 
ดังนั้นขอเท็จจริงดังกลาวจึงทําใหเจาหนาที่ศุลกากรไมกลากักสินคาไวตรวจสอบ

4.2.1.3 ปญหาการขาดแหลงขอมูลอันเปนศูนยกลางในการกัก
สินคา

จากการไดสอบถามเจาหนาที่กรมศุลกากร ปรากฏวาปญหาดังกลาว
เปนปญหาที่พบและเกิดขึ้นจริงในปจจุบัน ซึ่งเจาหนาที่ศุลกากรไมสามารถดําเนินการตรวจสอบ
สินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออกตามวิธีการที่กําหนดของ

  
        23มาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469
        24รายงานของสมาคม International Anti – Counterfeiting Coalition: IACC ที่เสนอตอสํานักงาน
ผูแทนการคาสหรัฐอเมริกา (USTR) ลงวันที่ 8 มีนาคม 2543, รายงานการประชุมคณะทํางานประสานและ
ติดตามผลการปองปรามละเมิดทรัพยสินทางปญญา ครั้งที่ 4/2542 วันพุธที่ 24 พฤศจิกายน 2542   
        25กลาวคือ “นับแตเรือเขาจนถึงการนําของออกจากทาเรือกรุงเทพใชเวลาเฉลี่ย 8 วัน ทําการ แตเปน
ระยะเวลาที่อยูในการดําเนินงานเฉพาะในสวนของศุลกากร นับตั้งแตรับใบขนสินคาผานการตรวจสอบพิกัด
อัตราศุลกากร ราคา การคํานวณ และรายละเอียดอื่น ๆ การประเมินอากร รับชําระอากร การตรวจสอบกับ
บัญชีสินคาสําหรับเรือ สั่งเตรียมของ ตรวจปลอยสินคา และการตรวจสอบครั้งสุดทายเมื่อผานสถานีตรวจสอบ  
(checking point) กอนออกจากทาเรือกรุงเทพใชเวลารวม 2 ชั่วโมง 38 นาที คิดเปนรอยละ 1.35 ของเวลา
ทั้งหมดที่ใชในการนําของออกจากทาเรือกรุงเทพ”, อางไวใน กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง ขอมูล
ประกอบการชี้แจงการประชุมสภาผูแทนราษฎร เพื่อพิจารณาบัญญัติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม
ไววางใจนายกรัฐมนตรี 24 กันยายน 2540 (เอกสารอัดสําเนา) น.25. 
        26สํานักงานศุลกากรนําเขาทาเรือกรุงเทพ, คูมือการปฏิบัติงานสวนตรวจสินคาขาเขา: การตรวจปลอย
สินคาขาเขา (เอกสารอัดสําเนา) ม.ป.พ., น. 33. 
        27ยกเวนในกรณีมีขอสงสัยวามีการกระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากรเจาหนาที่ฯ อาจเปดตรวจ
สินคาทั้งหมด โปรดดู สํานักงานศุลกากรนําเขาทาเรือกรุงเทพ, น. 47.
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ประกาศกรมศุลกากร หรือประกาศกระทรวงพาณิชย  เนื่องจากไมมีขอมูลสินคาตองสงสัยจาก
ฝายเจาของสิทธิ ดังนั้นจะเห็นไดวาปญหาทั้งขอกฎหมายและวิธีปฏิบัติเปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินงานของเจาหนาที่ศุลกากรในดานมาตรการกักสินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
ณ จุดนําเขาและสงออก



4.3
ตารางที่ 1: ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะหขอตกลง TRIPs ขอ51-60 ระหวาง กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบของประเทศไทยที่       
                   เกี่ยวของ

Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

          
           ขอ 51 การระงับการปลอยสินคาโดย
เจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศุลกากร
            บรรดาสมาชิกจะตองใชกระบวนการ
เพื่อใหผูทรงสิทธิซึ่งมีเหตุรับฟงไดที่จะสงสัยวา
อาจมีการนําเขาสินคาที่มีเครื่องหมายการคา
ปลอมหรือมีการละเมิดสิทธิ สามารถยื่นคําขอเปน
ลายลักษณอักษรตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางฝาย
บริหารหรือทางศาลเพื่อใหเจาหนาที่ศุลกากร
ระงับการปลอยสินคาดังกลาวมิใหหมุนเวียนโดย
อิสระ บรรดาสมาชิกอาจจะใหมีการขอดังกลาวได
ในสวนที่เกี่ยวกับสินคาที่เกี่ยวของกับการละเมิด
อื่น ๆ ในสิทธิ ในทรัพยสินทางปญญา โดยมี
เงื่อนไขวาขอกําหนดในสวนนี้มีการปฏิบัติตาม

ประกาศกระทรวงพาณิชย ฉบับที่ 95 
พ.ศ. 2536 ขอ 4 วรรคแรก

“เจาของลิขสิทธิ์ อาจรองขอตอพนักงาน
ศุลกากร เพื่อกักและตรวจสอบสินคา กอนที่
พนักงานศุลกากรจะทําการตรวจปลอยสินคาออก
ไปนอกราชอาณาจักร หรือสงมอบสินคาใหแก
ผูนําเขา หากมีเหตุอันควรสงสัยวาสินคานั้นทําซ้ํา 
หรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของตน”
         ประกาศกรมศุลกากร ที่ 28/2536 ขอ 1
          “เมื่อ เจ าของลิขสิทธิ์ ยื่นคําร องขอให
พนักงานศุลกากรทําการกักและตรวจสอบสินคา
โดยมีเหตุอันควรสงสัยวาสินคานั้นจะเปนของที่
ทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของตน”

เนื้อหาของ TRIPs ขอ 51 เปรียบเทียบ
กับกฎหมาย ประกาศ คําสั่ งและระเบียบที่
เกี่ยวของของประเทศไทย เห็นไดวามีหลักเกณฑ
ใกลเคียงกัน และเนื้อหาของกฎหมายไทยก็มี
ความสมบูรณตามขอตกลง TRIPs 
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(ตารางมีตอ)



4.3
ตารางที่ 1: (ตอ) ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะหขอตกลง TRIPs ขอ51-60 ระหวาง กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบของประเทศไทยที่
                   เกี่ยวของ

Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

บรรดาสมาชิกอาจกําหนดใหมีกระบวนการอยาง
เดียวกันเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคาที่
ละเมิดที่มีจุดหมายเพื่อการสงออกจากดินแดน
ของตน โดยเจาหนาที่ศุลกากร

ระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการ
ส ง อ อ ก ไ ป น อ ก แ ล ะ ก า ร นํ า เ ข า ม า ใ น
ราชอาณาจักรซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคา
ปลอม หรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่น 
พ.ศ.2530

ขอ 5 “ในกรณีที่ผูประสงคจะขอรับความ
คุมครองเครื่องหมายการคาของตนรองขอตอ
พนักงานศุลกากร เพื่อใหตรวจสอบเครื่องหมาย
การคาสําหรับสินคาที่มีการสงออกหรือนําเขา...”
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(ตารางมีตอ)



4.3
ตารางที่ 1: (ตอ) ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะหขอตกลง TRIPs ขอ51-60 ระหวาง กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบของประเทศไทยที่
                   เกี่ยวของ

Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

            ขอ 52 คําขอ
            ผูทรงสิทธิใดที่เริ่มกระบวนการภายใต
ขอ 51 จะตองจัดหาพยานหลักฐานที่เพียงพอ 
เพื่อแสดงใหเปนที่พอใจแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจวา 
ต า ม กฎ หม า ย ข อ งป ร ะ เ ทศ ผู นํ า เ ข า ต า ม
พยานหลักฐานในเบื้องตน มีการละเมิดสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาของผูทรงสิทธิและผูทรงสิทธิ
จ ะ ต อ ง ใ ห คํ า บ ร ร ย า ย ลั ก ษ ณ ะ สิ น ค า ที่ มี
รายละเอียดเพียงพอที่จะทําใหเจาหนาที่ศุลกากร
สามารถจํ า แนกสินค าดั งกล าวได โดยง าย 
เจ าหน าที่ผูมี อํ านาจจะแจ งแกผูขอภายใน
กําหนดเวลาอันควรวาตนยอมรับคําขอดังกลาว
แลวหรือไม และระยะเวลาที่เจาหนาที่ศุลกากรจะ

ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536
ขอ 6 “คํารองขอกักสินคาใหยื่นตอกอง

ควบคุมและตรวจสินคาขาเขาฯ หรือกองตรวจ
สินคาขาออก แบบคํารองใหเปนไปตามแบบทาย
ประกาศและในการรองขอจะตองแนบเอกสาร 
สําเนาทะเบียนบาน บัตรประชาชน ใบรับรองการ
จดทะเบียนหางหุนสวนบริษัท ใบมอบอํานาจ ถา
มี และหลักฐานแสดงความเปนเจาของลิขสิทธิ์

ขอ 1 “หากพนักงานศุลกากรเห็นสมควร
กักสินคาตามที่มีผูรองขอก็จะแจงใหผูขอกักสินคา 
ผูสงออก ผูนําเขาทราบโดยไมชักชา และใหผูขอ
กักสินคาตรวจสอบสินคานั้นภายในกําหนด 24 
ชั่วโมง” 

สําหรับเรื่องการที่ เจาหนาที่ศุลกากร
จะตองแจงวาตนจะยอมรับคําขอหรือไม รวมทั้ง
ระยะเวลาที่ศุลกากรจะดําเนินการตามคําขอนั้น 
ไมมีบทบัญญัติใดที่บัญญัติเรื่องดังกลาวไวเลย 
ประเทศไทยจึงจํา เปนจะตองทําการบัญญัติ
หลักเกณฑในเรื่ องดั งกลาวขึ้น ใหม  เพื่ อ ให
สอดคลองกับขอตกลง TRIPs ขอ 52 นี้

(ตารางมีตอ)
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4.3
ตารางที่ 1: (ตอ) ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะหขอตกลง TRIPs ขอ51-60 ระหวาง กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบของประเทศไทยที่
                   เกี่ยวของ

Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

ดําเนินการ ในกรณีที่ไดกําหนดไวโดยเจาหนาที่ผู
มีอํานาจดังกลาว

จากขอกําหนด ขอ 6 ของประกาศขางตน 
เปนเพียงการกําหนดใหผูขอกักสงเอกสารอัน
เกี่ยวของกับผูขอกัก ไมใชหลักฐานที่แสดงวามี
การละเมิดขึ้นอยางแนชัด แตอยางไรก็ตาม 
หลักฐานดังกลาวจะมีระบุไวบางในสวนของแบบ
คํารองขอกักสินคา

ระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการ
ส ง อ อ ก ไ ป น อ ก แ ล ะ ก า ร นํ า เ ข า ม า ใ น
ราชอาณาจักรซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคา
ปลอม หรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่น 
พ.ศ.2530

ขอ 3 “. . . ใหผูประสงคจะขอรับความ
คุมครองยื่นคําขอแจงความจํานงแบบพิมพที่นาย
ทะเบียนเครื่องหมายการคากําหนดและจัดพิมพ 69

(ตารางมีตอ)
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                   เกี่ยวของ

Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

ขึ้นตอเจาหนาที่ ณ กองสิทธิบัตรและเครื่องหมาย
การคา กรมทะเบียนการคา”

มีประกาศนายทะเบียนเครื่ องหมาย
การคา เรื่อง กําหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ และ
วิธีการแสดงหลักฐานในการขอรับความคุมครอง
เครื่องหมายการคา ซึ่งประกาศ ณ วันที่  28 
ธันวาคม 2530 และในแบบคํารองขอใหพนักงาน
ศุลกากรตรวจสอบเครื่องหมายการคา ก็มีชอง
สําหรับใหระบุรายละเอียดในการนําเขาสงออก

(ตารางมีตอ)
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Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

             ขอ 53 หลักทรัพยหรือหลักประกันที่
เทาเทียมกัน 

1. เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมีอํานาจที่จะ
กําหนดใหผูขอวางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่
เทาเทียมกันที่เพียงพอที่จะคุมครองจําเลยและ
เจาหนาที่ผูมีอํานาจ และที่จะปองกันมิใหมีการใช
โดยมิชอบ การวางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่
เทาเทียมกันเชนวานั้น จะไมเปนการขัดขวางตอ
การขอใชกระบวนการเหลานี้อยางไมมีเหตุผล

 2.  ห า กตา มคํ า ขอภ าย ใ ต ส ว น นี้
เจาหนาที่

ศุลกากรไดระงับการปลอย มิใหมีการหมุนเวียน
โดยอิสระซึ่งสินคาที่เกี่ยวของกับการออกแบบ

ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536
ขอ 4 บัญญัติวา “เจาของลิขสิทธิ์หรือผูที่

ได รั บอนุญาตจากเจ าของสิทธิที่ ขอกักและ
ตรวจสอบสินคาจะตองเปนผูรับผิดชอบในความ
เสียหายใดๆที่เกิดขึ้นแกผูสงออกหรือผูนําเขาและ
กรมศุลกากรทุกประเภท...” และในแบบคํารองขอ
กักจะมีขอความวา “...ขาพเจาขอเปนผูรับผิดชอบ
คาเสียหาย ตลอดจนคาใชจายในการดําเนินการ
ตามคําขอของขาพเจาทั้งหมด”

ระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการ
ส ง อ อ ก ไ ป น อ ก แ ล ะ ก า ร นํ า เ ข า ม า ใ น
ราชอาณาจักรซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคา
ปลอม หรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่น 

บทบัญญัติเหลานี้ เปนเพียงการใหคํา
รับรองเปนหนังสือวาตนจะรับผิดชอบหากมีความ
เสียหาย แตก็ยังไมใชในลักษณะของการวาง
หลักทรัพย หรือหลักประกันที่เทาเทียม ดังนั้น จึง
ยังไมมีบทบัญญัติ ใดที่กําหนดเรื่ องการวาง
หลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทาเทียมกัน ของผูที่
ขอกักสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

เนื่องจากบทบัญญัติในขอ 53 2. นี้เปน
บทบัญญัติที่ TRIPs มิไดกําหนดบังคับใหรัฐ
สมาชิกจะตองดําเนินการ แตประเทศไทยก็ควรมี
หลักดังกลาวไวเพื่อปองกันกรณีของการกลั่น
แกลง เพราะการวางหลักประกันจะทําใหเกิด
ความยับยั้งชั่งใจเสียกอน

(ตารางมีตอ)
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อุตสาหกรรม สิทธิบัตร การออกแบบวงจรรวม  
หรือขอสนเทศที่ไมเปดเผย โดยอาศัยคําวินิจฉัย
อื่นใดซึ่งไมใชคําวินิจฉัยของเจาหนาที่ผูมีอํานาจ
ทางศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจอิสระอื่น และ
กําหนดเวลาที่กําหนดไวในขอ 55 ไดสิ้นสุดลง 
โดยไมอนุญาตใหมีการผอนผันเปนการชั่วคราว
จากเจาหนาที่ที่ไดรับมอบอํานาจโดยชอบ ทั้งนี้
โ ดยมี เ งื่ อน ไขว า เ มื่ อ ได มี ก า ร ปฏิ บั ติ ต าม
ขอกําหนดอื่นทั้งปวงในการนําเขาแลว เจาของ
ผูนําเขาหรือผูรับสินคาดังกลาวจะมีสิทธิที่จะ
ขอใหปลอยสินคาดังกลาวโดยวางหลักทรัพยใน
จํานวนที่เพียงพอที่จะคุมครองผูทรงสิทธิเกี่ยวกับ
การละเมิดใด ๆ การจายคาหลักทรัพยเชนวานั้น 
จะไมลิดรอนการเยียวยาความเสียหายอื่นใด ซึ่งผู

พ.ศ.2530
ขอ 5 บัญญัติไววา “...ในการนี้ใหผูขอรับ

ความคุมครองทําหนังสือยอมรับประกันความ
เสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการรอง
ขอรับความคุมครองดังกลาวดวย...”

(ตารางมีตอ)
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ทรงสิทธิสามารถใชได ทั้งนี้โดยเปนที่เขาใจวา จะ
มีการคืนหลักทรัพยใหหากผูทรงสิทธิไมไดใช
สิทธิดําเนินการภายในกําหนดเวลาอันควร
       
              ขอ 54 การแจงการระงับ
           ผูนํ าและผูขอจะได รับแจ ง ใหทราบ
ในทันทีเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคาตาม 
ขอ 51

ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536
ขอ 1 “หากพนักงานศุลกากรเห็นสมควร

กักสินคาตามที่มีผูรองขอก็จะแจงใหผูขอกักสินคา 
ผูสงออก ผูนําเขาทราบโดยไมชักชา และใหผูขอ
กักสินคาตรวจสอบสินคานั้นภายในกําหนด 24 
ชั่วโมง”

ไมมีบทบัญญัติใดของประเทศไทยที่
บัญญัติกําหนดเรื่องผูนําเขาและผูขอจะไดรับแจง
ใหทราบในทันทีเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคา
ตาม ขอ 51 จึงจําเปนที่ประเทศไทยจะตองมีการ
บัญญัติหลักเกณฑดังกลาวเพิ่มเติมขึ้น เพื่อให
สอดคลองกับขอตกลง TRIPs ขอ 54 นี้

             ขอ 55 กําหนดเวลาของการระงับ
          ถาภายในระยะเวลาไมเกิน 10 วันทําการ

            ไมมีกฎหมาย ประกาศ คําสั่ ง  และ
ระเบียบของประเทศไทยที่เกี่ยวของ

ไมมีบทบัญญัติ ใดของประ เทศไทย
บัญญัติเรื่องระยะเวลาในการกักสินคาและไมมี

(ตารางมีตอ)
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หลังจากที่ผูขอไดรับการแจงการระงับเจาหนาที่
ศุลกากรยังไมไดรับแจงวาคูกรณีนอกเหนือจากผู
ถูกกลาวหา ไดเริ่มกระบวนพิจารณาความอัน
นําไปสูการวินิจฉัยในมูลแหงคดี หรือเจาหนาที่ผู
ไดรับมอบอํานาจโดยชอบไดใชมาตราการ
ชั่วคราวขยายเวลาการระงับการปลอยสินคา
ดังกลาว ใหปลอยสินคาดังกลาวโดยมีเงื่อนไขวา 
เมื่อไดมีการปฏิบัติตามขอกําหนดอื่นทั้งปวงใน
การนําเขาหรือการสงออกสินคาแลว และในกรณี
ที่เหมาะสม ขอจํากัดทางดานเวลานี้อาจขยาย
ตอไปไดอีก 10 วันทําการ นอกจากนี้หากมีการ
เริ่มกระบวนการพิจารณาที่นําไปสูการวินิจฉัยใน
มูลคดีแลวและจํ า เลยรองขอใหดํ า เนินการ
พิจารณาทบทวน รวมทั้งใหสิทธิในการไดรับฟง

บทบัญญัติใดที่กําหนดในเรื่องการกักและปลอย
สินคาวาจะตองพิจารณาจากหลักเกณฑใดบาง 
และมีระยะเวลาอยางไรจึงจะวินิจฉัยกักสินคา
ตอไปหรือจะปลอยสินคาซึ่งเปนขอกําหนดที่
ประเทศไทยจําเปนจะตองมีการบัญญัติเพิ่มเติม 
เพื่อใหสอดคลองกับขอตกลง TRIPs ในขอนี้
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ความในการวินิจฉัยวาจะแกไข เพิกถอน หรือ
ยื น ยั น ม า ต ร ก า ร เ ห ล า นี้ ห รื อ ไ ม  ภ า ย ใ น
กําหนดเวลาอันควร อยางไรก็ตาม แมวาจะมี
บทบัญญัติดั งกล า วข า งตน ในกรณีที่ มี กา ร
ดําเนินการระงับ หรือขยายเวลาการระงับการ
ปลอยสินคาตามมาตรการทางศาลชั่วคราว ใหนํา
บทบัญญัติวรรค 6 ขอ 50 มาใชบังคับ

             ขอ 56 การชดใชคาเสียหายแกผูนํา
เขาและเจาของสินคา
          เจาหนาที่ผูทีอํานาจที่ เกี่ยวของจะมี
อํานาจที่จะสั่งใหผูขอจายคาชดใช คาเสียหายที่

          ไมมี กฎหมาย ประกาศ คําสั่ ง  และ
ระเบียบของประเทศไทยที่เกี่ยวของ 

ไมมีบทบัญญัติใดของประเทศไทยที่ให
อํานาจเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการสั่ งใหผูขอ
จายเงินจํานวนเหมาะสม เพื่อชดใชความเสียหาย
ใดๆที่เกิดจากการกักสินคาโดยผิดพลาด หรือจาก

(ตารางมีตอ)
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เหมาะสมแกผูนําเขา ผูรับ และเจาของสินคา
สําหรับความเสียหายใดที่เกิดขึ้นจากการกัก
สินคา โดยไมถูกตอง หรือจากการกักสินคาที่
ไดรับการปลอยตามขอ 55 

การกักสินคาตามมาตรา 55 ดังกลาวแกผูนําเขา 
ผูรับสินคาและเจาของสินคา ซึ่งประเทศไทย
จําเปนจักตองมีการบัญญัติเพิ่มเติมหลักเกณฑใน
สวนนี้

บทบัญญัติที่มีอยูจะเปนเรื่องของการใหผู
ขอรับความคุมครองทําหนังสือรับประกันความ
เสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการรองขอ
กักสินคา ซึ่งไดบัญญัติไวในประกาศกรมศุลกากร
ที่ 28/2536 และในแบบคํารองขอกักสินคาเทานั้น 
ซึ่งยังมิใชบทบัญญัติที่สอดคลองกับขอตกลง 
TRIPs ขอที่ 56 นี้
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4.3
ตารางที่ 1: (ตอ) ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะหขอตกลง TRIPs ขอ51-60 ระหวาง กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบของประเทศไทยที่
                   เกี่ยวของ

Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

            ขอ 57 สิทธิในการตรวจสอบและ
ขอสนเทศ
          โดยไมเปนที่เสื่อมเสียตอการคุมครอง
ขอสนเทศลับ บรรดาสมาชิกจะใหอํานาจแก
เจาหนาที่ผูมีอํานาจในการใหโอกาสที่เพียงพอแก
ผูทรงสิทธิในการจัดการตรวจสอบสินคาใดๆ ที่
ถูกกักโดยเจาหนาที่ศุลกากร เพื่อพิสูจนการอาง
สิทธิของตน เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมีอํานาจ
เชนเดียวกันที่จะใหโอกาสที่เทาเทียมกันแกผู
นําเขาในการตรวจสอบสินคาเหลานี้ ในกรณีที่มี
การวินิจฉัยชี้ขาดที่เปนคุณในมูลแหงคดี บรรดา
สมาชิกอาจใหอํานาจแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจแจง
ใหผูทรงสิทธิทราบถึง ชื่อและที่อยูของผูสงสินคา 

ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536
ขอ 1. บัญญัติวา “...ใหผูขอกักสินคามา

ตรวจสอบสินคานั้ นภายในกําหนดเวลา 24 
ชั่วโมง นับแตเวลาที่ยื่นคํารองขอกัก”

ขอ 3 .  บัญญัติว า  “หากผูขอกักและ
ตรวจสอบสินคา ตองการจะทราบชื่อที่อยูของผู
ส งออกหรื อผูนํ า เข า และจํ านวนสินคาก็ ให
สอบถามหรือขอจดแจงจากพนักงานเจาหนาที่ได”

คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากรที่  2/2531 
เรื่องเพิ่มเติมประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร 
พ.ศ.2530 หมวดที่ 20 บทที่ 23 ขอ 01

ขอ 3. “ในการตรวจสอบเครื่องหมาย
การคานั้น ใหพนักงานศุลกากรกระทําการตอหนา

บทบัญญัติดังกลาว ใหโอกาสผูรองขอกัก
สินคาที่จะตรวจสินคารวมกับเจาหนาที่ แตไมมี
บทบัญญัติใหสิทธิในทํานองเดียวกันนี้แกผูนําเขา
ซึ่ งประเทศไทยจํ า เปนจะตองมีการบัญญัติ
หลักเกณฑการใหสิทธิแกผูนําเขาเพิ่มเติม เพื่อให
สอดคลองกับขอตกลง TRIPs ขอ 57 นี้

(ตารางมีตอ)
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4.3
ตารางที่ 1: (ตอ) ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะหขอตกลง TRIPs ขอ51-60 ระหวาง กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบของประเทศไทยที่
                   เกี่ยวของ

Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

ผูนําเขาและผูรับสินคา รวมทั้งปริมาณของสินคา
ดังกลาว

ผูรองขอเทานั้น แลวใหดําเนินการดังตอไปนี้
 3.1  กรณีที่พนักงานศุลกากรไมอาจ

วินิจฉัยไดวา สินคาที่สงออกหรือนําเขาเปนสินคา
ที่มี เครื่องหมายปลอมหรือเลียนเครื่องหมาย
การคาของผูรองขอหรือไม เมื่อไดรับคํารองขอ ให
สงตัวอยางตามคํารองขอทายแบบ กศก 18 ให
พนักงานศุลกากรรวมกับผูรองขอชักตัวอยาง
สินคาที่มีเครื่องหมายการคา...”

             ขอ 58 การดําเนินการโดยอํานาจ
หนาที่
           ในกรณีที่บ รรดาสมาชิกกําหนดให

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469
มาตรา 24 “สิ่งใดๆ อันจะถึงตองริบตาม

พระราชบัญญัตินี้ พนักงานศุลกากร พนักงาน

ถึงแมจะมีบทบัญญัติดังกลาว แตก็ไมมี
บทบัญญัติถึงวิธีการในการตรวจสอบซึ่งเปน
รายละเอียดในการที่พนักงานศุลกากรจะใช 78

(ตารางมีตอ)



4.3
ตารางที่ 1: (ตอ) ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะหขอตกลง TRIPs ขอ51-60 ระหวาง กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบของประเทศไทยที่
                   เกี่ยวของ

Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

เจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการโดยการริเริ่มของ
ตนเองและใหระงับการปลอยสินคาหากตนมีขอ
สันนิษฐานวาสิทธิในทรัพยสินทางปญญากําลัง
ถูกละเมิด

(เอ) ในเวลาใดก็ได เจาหนาที่ผูมีอํานาจ
อาจขอใหผูทรงสิทธิมอบขอสนเทศใดๆที่อาจเปน
ประโยชนตอการใชอํานาจเหลานี้

(บี) ผูนําเขาและผูทรงสิทธิจะไดรับแจง
ใหทราบเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคาโดย
ทันที ในกรณีที่ผูนําเขาไดยื่นอุทธรณการระงับ
การปลอยตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจ การระงับ
ดังกลาวจะอยูภายใตบังคับขอกําหนดที่วางไวใน
ขอ 55 โดยอนุโลม

(ซี ) บรรดาสมาชิกจะยกเวนเฉพาะ

ฝายปกครอง หรือตํารวจ มีอํานาจยึดในเวลาใดๆ
และ ณ ที่ใดๆก็ได”

มาตรการนี้ไดจริง สวนเรื่องการใหผูทรงสิทธิให
ขอมูลเพื่อดําเนินการตามหนาที่ในกรณีที่เจา
พนักงานศุลกากรจะกักสินคาละเมิดลิขสิทธิ์เอง
นั้นไมมีบัญญัติไว และไมมีบทบัญญัติเรื่องการ
แจงคําสั่งกักใหแกผูนําเขาและผูทรงสิทธิ รวมทั้ง
ไมมีบทบัญญัติเรื่องการยกเวนความรับผิดของ
เจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ในการกักสินคาละเมิด
ลิขสิทธิ์ดวย ซึ่งประเทศไทยจําเปนจะตองมีการ
บัญญัติหลั กเกณฑดั งกล าว เพิ่มขึ้ น  เพื่ อ ให
สอดคลองกับขอตกลง TRIPs ขอ 58 นี้

79

(ตารางมีตอ)



4.3
ตารางที่ 1: (ตอ) ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะหขอตกลง TRIPs ขอ51-60 ระหวาง กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบของประเทศไทยที่
                   เกี่ยวของ

Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

หนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐจากความรับผิด
ตอมาตรการเยียวยาความเสียหายที่เหมาะสมใน
กรณีที่ มี การดํ า เนินการหรื อ เจตนา ในการ
ดําเนินการเปนไปโดยสุจริต

             ขอ 59 การเยียวยาความเสียหาย
           โดยไมเปนที่เสียมเสียตอสิทธิอื่นซึ่งผู
ทรงสิทธิสามารถใชได และภายใตบังคับสิทธิของ
จําเลยที่จะใหมีการทบทวนการพิจารณาตอ
เจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศาล เจาหนาที่ผูมีอํานาจ
จะมีอํานาจที่จะสั่งทําลายหรือจําหนายทิ้งซึ่ง
สินคาที่ละเมิดตามหลักการที่กําหนดไวในขอ 46 
ในเรื่องที่เกี่ยวกับสินคาที่ใชเครื่องหมายการคา
ปลอม เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะไมอนุญาตใหมีการ

           ไมมีกฎหมาย ประกาศ คําสั่ ง  และ
ระเบียบของประเทศไทยที่เกี่ยวของ

ไมมีบทบัญญัติใดที่กําหนดในเรื่องการ
ทําลายหรือจําหนายทิ้งซึ่งสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์ 
หลังจากที่มีการกักสินคาดังกลาวโดยเจาหนาที่
ศุลกากรเรียบรอยแลว ทั้งนี้  มีพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 25 บัญญัติไววา 
“บรรดาของฤาสิ่งที่ยึดได ตามพระราชบัญญัตินี้
ฤาบทกฎหมายอื่นอันเกี่ยวแกศุลกากรนั้น ให
จําหนายตามแตอธิบดีจะสั่ง” ซึ่งบทบัญญัติมาตรา
นี้ ไมสอดคลองกับขอ 59 ของ TRIPs เนื่องจาก

(ตารางมีตอ)
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4.3
ตารางที่ 1: (ตอ) ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะหขอตกลง TRIPs ขอ51-60 ระหวาง กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบของประเทศไทยที่
                   เกี่ยวของ

Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

สงออกสินคาที่ละเมิดไปตางประเทศอีกครั้งหนึ่ง
ในสภาพเดิมหรือนําสินคาดังกลาวผานพิธีการ
ศุลกากรที่ตางจากเดิม เวนแตในสถานการณ
พิเศษเฉพาะ

บทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหจําหนายโดยตาม
อธิบดีกรมศุลกากรจะสั่ง จึงถือวาประเทศไทยยัง
ขาดหลักเกณฑในขอนี้

   
         ขอ 60 การนําเขาที่ปริมาณเล็กนอย
        บรรดาสมาชิกอาจยกเวนการใชบทบัญญัติ
ตางๆ ขางตนในกรณีสินคามีปริมาณนอยและไม
มีลักษณะในเชิงพาณิชย โดยบรรจุในสัมภาระ
สวนตัวเดินทางหรือสงในปริมาณเพียงเล็กนอย

ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการ
สงสินคาไปนอกและการนําสินคาเขามาใน
ราชอาณาจักร (ฉบับที่ 94) พ.ศ.2536

ขอ 4 บัญญัติวา “ความในขอ 3 หามมิให
ใชกรณีเปนของสวนตัว ใชวิจัย หรือศึกษาใน
ปริมาณที่สมควร และมิใชเพื่อการคา”(ความในขอ 
3 คือ หามมิใหผูใดสงออกไปนอกหรือนําเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินคาแถบบันทึกเสียง (เทป
เพลง) แผนบันทึกเสียง (คอมแพ็กดิสก) แถบบัน

บทบัญญัติของประ เทศไทยมีความ
สอดคลองกับ TRIPs เพียงพอแลว ถึงแมว า
ประเทศไทยมิไดบัญญัติไวในคําวา “ปริมาณ
เล็กนอย” แตของประเทศไทยก็มีบัญญัติไวในคํา
วา “ปริมาณที่สมควร” ซึ่งเมื่อไดมีการศึกษาจะ
พบวามีหลักการเดียวกันในขอยกเวนดังกลาว

(ตารางมีตอ)
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4.3
ตารางที่ 1: (ตอ) ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะหขอตกลง TRIPs ขอ51-60 ระหวาง กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบของประเทศไทยที่
                   เกี่ยวของ

Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

ถึงภาพ (วีดีโอเทป) โปรแกรมคอมพิวเตอร 
หนังสือหรือสินคาอื่นใดที่ทําซ้ํา หรือดัดแปลงงาน
อันมีลิขสิทธิ์ของผูอื่น
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จากการศึกษากฎหมาย ประกาศ คําสั่งและระเบียบของไทยที่เกี่ยวของกับมาตรการกัก 
ณ จุดนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาโดยเจาหนาที่ศุลกากรภายใตขอตกลง 
TRIPs ขอ 51 - 60 พบวาการใชอํานาจตามประกาศกระทรวงพาณิชยหรือประกาศกรมศุลกากร
ที่เกี่ยวของนั้นเปนการกําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจในการดําเนินวิธีการตรวจสอบสินคา 
ณ จุดนําเขาและสงออก ซึ่งถือวาเปนการบังคับใชมาตรการกักสินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญา ณ จุดนําเขาและสงออกโดยเปนการอาศัยอํานาจตามกฎหมายการสงออกไปนอกและ
การนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522



บทที่ 5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

ทรัพยสินทางปญญาเปนผลงานอันเกิดจากความคิดสรางสรรคของเจาของสิทธิ ซึ่งสิทธิ
ทางกฎหมายนั้นไดใหเจาของสิทธิ หรือ “ผูทรงสิทธิ” มีอยูเหนือสิ่งที่เกิดจากความคิดสรางสรรค
ทางปญญาของมนุษย และเจาของสิทธิมีอํานาจหวงกันมิใหผูอื่นมาใชสิทธิ โดยกฎหมายไดให
ความคุมครองสิทธิเพื่อใหเกิดแรงจูงใจในการสรางสรรคผลงานใหม ๆ 

ปญหาการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาในปจจุบันไดมีการละเมิดเปนไปอยาง
แพรหลาย ซึ่งไดสงผลกระทบตอเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ทําใหเกิดความเสียหาย
อยางมาก เชน 1.เกิดความเสียหายตอผูเปนเจาของสิทธิที่ถูกละเมิดสิทธิโดยมิไดรับอนุญาต 2.
เกิดความเสียหายตอความนิยมของสินคา 3.เกิดผลกระทบตอผูบริโภค และปญหาการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญายังเปนปญหาที่สําคัญที่มีผลตอความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยเฉพาะประเทศอุตสาหกรรมอยางประเทศไทย จึงทําใหมีการนําไปสูการเจรจา
การคาของกลุมประเทศภาคีสมาชิกในรอบอุรุกวัย ซึ่งในการเจรจาพหุภาคีครั้งสุดทายนี้ไดมีการ
เสนอใหมีมาตรการกักสินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําและเขาสงออก โดย
เปนการประชุมที่อยูภายใตของความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของกับ
การคาหรือ TRIPs  (Agreement on Trade – Related Aspects of Intellectual Property 
Rights) ไดกลาวไวในขอ 51 – 60

ความตกลง TRIPs มีมาตรการบังคับโดยการออกขอกําหนดใหเหลาประเทศภาคี
สมาชิกจะตองทําการอนุวัติกฎหมายใหเปนไปตามขอตกลง โดยกําหนดมาตรการใหเจาของ
สิทธิในทรัพยสินทางปญญา เจาของสิทธิในเครื่องหมายการคาและเจาของลิขสิทธิ์ยื่นคําขอตอ
เจาหนาที่ฝายบริหารของศุลกากรเพื่อใหอํานาจโดยตรงแกพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรที่มี
บทบาทหนาที่หลักในการตรวจสอบสินคาที่สงสัยวาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาไว
ตรวจสอบ ณ จุดนําเขาและสงออกกอนที่พนักงานเจาหนาที่ศุลกากรจะทําการตรวจปลอยสินคา 
ซึ่งระบุรายละเอียดไวในบทที่ 2

ในสวนของการศึกษามาตรการกักสินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขา
และสงออกขององคการระหวางประเทศ หรือ องคการศุลกากรโลก ซึ่งไดมีการศึกษาถึง 
กฎหมายแมแบบขององคการศุลกากรโลก (model legislation) เพื่อกําหนดมาตรการบังคับสิทธิ
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ในทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออกโดยเจาหนาที่ศุลกากร ซึ่งมีจํานวน 27 ขอ แบง
ออกเปน 5 ภาค โดยสาระสําคัญกําหนดในภาค 1 ถึง 3 กลาวคือ ภาคหนึ่งเปนการกําหนด
วิธีการยื่นคํารองขอกักสินคาที่ละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาตอเจาหนาที่ศุลกากร (ขอ 1-
17) ภาค 2 เปนการกําหนดการกักสินคาโดยอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ศุลกากร (ขอ 18-23) 
และภาค 3 เปนการกําหนดวิธีการกําจัดสินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา (ขอ 24-25)

ในสวนของการศึกษาถึงบทบาทหนาที่กรมศุลกากรของตางประเทศ เชน ประเทศ
สหรัฐอเมริกาโดยไดกําหนดมาตรการทางศุลกากรในการนําเขาและสงออกมีขั้นตอนการควบคุม
คือการหามการนําเขา วิธีการกักและยึดสินคา วิธีการภายหลังการยึดสินคา และขอยกเวนการ
นําเขาปริมาณเล็กนอย ตลอดจนบทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรสหรัฐอเมริกาในเครื่องหมาย
การคาและชื่อการคา บทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรสหรัฐอเมริกาในงานละเมิดลิขสิทธิ์ และ
บทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรสหรัฐอเมริกาในสิทธิบัตร ซึ่งวิธีการของประเทศสหรัฐอเมริกานี้
ไดถูกกลาวไวในบทที่ 3.3

เมื่อศึกษาถึงปญหาและแนวทางแกไขปญหาของบทบาทหนาที่กรมศุลกากรไทย
เกี่ยวกับการบังคับใชมาตรการปองกันการนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา
พบวามีปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจของเจาหนาที่ศุลกากรโดยกฎหมายคนละฉบับ และปญหา
ทางปฏิบัติในการใชอํานาจของเจาหนาที่ศุลกากร โดยการศึกษาถึงปญหาและขอกฎหมาย 
พบวาบทบาทหนาที่กรมศุลกากรในการบังคับใชมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา 
ณ จุดนําเขาและสงออกโดยเจาหนาที่ศุลกากรนั้นมีความไมชัดเจนของระเบียบวีธีปฏิบัติในดาน
การบังคับใชกฎหมาย รวมถึงความคลุมเครือของการใชกฎหมายแตละบทที่ยังไมสอดคลองตอ
อํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ศุลการที่พึงปฏิบัติ ดังนั้น เพื่อการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ศุลกากร
อยางมีประสิทธิภาพ จึงควรมีการวิเคราะหถึงปญหาการบังคับใชกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อความ
ถูกตอง นอกจากนี้ยังศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะหกฎหมาย ประกาศ คําสั่งและระเบียบของ
ไทยภายใตขอตกลง TRIPs ซึ่งประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองดําเนินการบัญญัติหลักเกณฑ 
เพื่อใหสอดคลองกับขอตกลง TRIPs ขอ 51 – 60 

นอกจากนี้ ดวยความไมแนนอนของการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายเรื่องของการกัก
สินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ผูเขียนจึงไดมีขอเสนอเพื่อแกไขกฎหมายศุลกากรใน
มาตรการกักสินคาที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย โดยจากการศึกษา TRIPs กฎหมายแมแบบ
ขององคการศุลกากรโลก และประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 สามารถนํา
หลักเกณฑของมาตรการกัก ณ จุดนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญานํามาเปน
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยได ซึ่งปญหาและแนวทางแกไขปญหาของ
บทบาทหนาที่กรมศุลกากรไทยไดกลาวไวในบทที่ 5



5.1.1 
ตารางที่ 2: ตารางสรุปมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทย TRIPs Agreement องคการศุลกากรโลก และประเทศ  
                   สหรัฐอเมริกา

มาตรการกักสินคา ประเทศไทย TRIPs Agreement องคการศุลกากรโลก ประเทศสหรัฐอเมริกา

ผูมีสิทธิยื่นคํา
ขอกักสินคา

       
      ผูทรงสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาเปนผูมีสิทธิรอง
ขอใหเจาหนาที่กักสินคา

   
       ก.เจาหนาที่ผูมีอํานาจ 
(competent authorities) 
สามารถกระทําการกักสินคาที่
มีการละเมิดสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาไดเองโดยไมตอง
อาศัยคํารองขอจากผูทรงสิทธิ
       ข.ผูทรงสิทธิสามารถยื่น
คําขอตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจ

     
        กฎหมายศุลกากรโลก 
(model legislation) ขอ 1-4 
กํ า ห น ด ใ ห ผู ท ร ง สิ ท ธิ ใ น
ทรัพยสินทางปญญาสามารถ
ยื่นคํารองขอตอเจ าหนาที่
ศุลกากรหรือเจ าหนาที่ผูมี
อํานาจ

      ก . เ จ าหน าที่ ศุ ลกากร
สหรัฐอเมริกามีอํานาจการกัก
สินคาไวกอนได
       ข.ผูทรงสิทธิสามารถยื่น
คํ า ร อ ง ข อ ใ ห เ จ า ห น า ที่
ศุ ล ก า ก ร กั ก สิ น ค า ไ ด ใ น
ภายหลัง

วิธีการยื่นคํา
ขอกักสินคา

      เจาของสิทธิสามารถยื่น
คํ า ข อ กั ก สิ น ค า ล ะ เ มิ ด
ทรัพย สิ นทางปญญาต อ
เจ าหนาที่ศุลกากรที่กอง
ตรวจขาเขาหรือดาน

   
       ก.เจาหนาที่ผูอํานาจกัก
สินค า ในกรณีนี้ ไม จํ าต อ ง
อาศัยคํารองขอกักสินคาจากผู
ทรงสิทธิ
      ข.ผูทรงสิทธิตองยื่นคํา

       ผูทรงสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาตองทําคํารองขอ
กั กสิ นค า เ ป น ล ายลั กษ ณ
อั ก ษ ร แ ล ะ เ ส น อ
พยานหลักฐานที่นาเชื่อถือ

     
    โดยปกติสหรัฐอเมริกาจะมี
การจดทะเบียนเครื่องหมาย
การคาไวอยูแลว เจาหนาที่
มิไดมีการจดทะเบียนผูทรง
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ศุลกากรแลวแตกรณีและ
เจาของสิทธิยังสามารถยื่น
คํ า ร อ ง เ พื่ อ ข อ รั บ คว า ม
คุมครองได

รองขอเปนลายลักษณอักษร
ตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจ

โ ด ย ห ลั ก ฐ า น ต อ ง มี
ร า ย ล ะ เ อี ย ด เ พี ย ง พ อ ที่
เจาหนาที่ศุลกากรสามารถ
จําแนกสินคาไดโดยงาย

สิ ท ธิ อ า จยื่ น คํ า ร อ งขอ ใ ห
เจาหนาที่เพิ่มเติมในภายหลัง
ได

การวางหลักประกัน         เจาของทรัพยสินทาง
ป ญ ญ า จ ะ ต อ ง เ ป น
ผู รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ค ว า ม
เ สี ย ห า ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น แ ก ผู
สงออกหรือนําเขาและกรม
ศุลกากรทุกประเภทโดยทํา
เปนหนังสือยอมรับ

        กรณีผูทรงสิทธิขอให
ระงับหรือปลอยสินคาจะตอง
ว า ง ห ลั ก ท รั พ ย ห รื อ
หลักประกันที่ เทา เทียมกัน
เพื่ อคุมครองเจ าหนาที่ผู มี
อํานาจและจําเลย

        ผู ท ร ง สิ ท ธิ ที่ ข อ กั ก
สินคาตองวางหลักทรัพยหรือ
หลักประกันที่อาจเกิดจากการ
กั ก สิ น ค า  เ พื่ อ เ ป น ก า ร
คุมครองเจาของสินคาและ
เ จ า ห น า ที่ ศุ ล ก า ก ร ห รื อ
เจาหนาที่ศุลกากรสั่งใหผูขอ
กักสินคาชดใชคาเสียหายที่
เกิดขึ้นจากการกักสินคา

        ผูทรงสิทธิจะตองวาง
ห ลั ก ป ร ะ กั น ห รื อ ใ ห
หลักประกันในรูปแบบและ
จํานวนตามที่กําหนดไวเพื่อ
ปองกันความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นกับเจาพนักงานของ
สหรั ฐอ เมริ กาและลู กจ า ง
ตลอดจนผูนําเขาหรือเจาของ
สินคาที่ถูกนําเขา
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                   ประเทศสหรัฐอเมริกา
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ระยะเวลาใน
การกักสินคา

        ไ ม มี บ ท บั ญ ญั ติ ที่
เกี่ยวของ

        เจาหนาที่ผูมีอํานาจกัก
สินคาไวตรวจสอบสามารถกัก
สินคาไวตรวจสอบ 10 วันทํา
การนับแตวันที่ผูรองขอไดแจง
การกักสินคาแตขอกําหนด
ดานเวลาอาจขอขยายไดอีก 
10 วันทําการ       

        เจาหนาที่สามารถกัก
สินคาไวตรวจสอบไมเกิน 10 
วันทํ าการนับแตวันที่ผู ขอ
ไดรับแจงการกักสินคาและ
อาจขอขยายเวลาไดอีก 10 
วันทําการ

        ศุลกากรสหรัฐอเมริกา
จะไดทําการกักสินคาดังกลาว
ไว 30 วัน นับตั้งแตไดมีการ
แจงใหผูที่ไดนําเขาทราบถึง
ก า ร กั ก นี้  แ ต ไ ม ร ว ม
วันหยุดราชการและวันนักขัต
ฤกษ

การรับผิดชดใช
คาเสียหาย

        ไ ม มี บ ท บั ญ ญั ติ ที่
เ กี่ ย ว ข อ ง  แ ต ส า ม า ร ถ
อนุมานไดวาประเทศไทยได
มีการใหความรับผิดชดใช
ค า เ สี ยห า ย เ ป น หนั ง สื อ
รับรองไว

       
        เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะ
มีอํานาจใหผูรองขอจายคา
ชดใชคาเสียหายที่เหมาะสม
แกผูนําเขา ผูรับ และเจาของ
สินคาสําหรับความเสียหายที่
เกิดขึ้นจากการกักสินคา

        กําหนดให เจ าหนาที่
ศุลกากรอาจสั่ ง ใหผูขอกัก
สินคาชดเชยคาเสียหายอัน
เกิดจากการกักสินคา

     ไ ม มี บ ท บั ญ ญั ติ ที่
เกี่ยวของ แตอนุมานไดวาได
มีการรับผิดชดใชคาเสียหาย
ใหเจาหนาที่ของสหรัฐอเมริกา
และลู กจ า ง  ผู นํ า เข า หรื อ
เจาของสินคาที่ถูกนําเขา      
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มาตรการภายหลัง
การกักหรือ
ปลอยสินคา

        ไ ม มี บ ท บั ญ ญั ติ ที่
เกี่ยวของ

        ขอกําหนดของ TRIPs 
กํ า ห น ด ใ ห ป ร ะ เ ท ศ ภ า คี
สมาชิกใหอํานาจเจาหนาที่ผูมี
อํานาจที่จะสั่ งทําลายหรื อ
จําหนายทิ้งได แตทั้งนี้ตองไม
ทําใหผูทรงสิทธิเสียสิทธิอื่นใด
ดวย

        กรณีที่มีคําตัดสินของ
ศาลหรือองคการฝายบริหารผู
มีอํานาจวาเปนสินคาละเมิด
ท รั พ ย สิ น ท า ง ป ญ ญ า 
เจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจสั่ง
ทําลายสินคาหรือจําหนายทิ้ง
นอกชองพาณิชย หรือมีคําสั่ง
ไ ม อ นุ ญ า ต ใ ห ส ง สิ น ค า
ดั งกลาวออกนอกประเทศ
ภายในสภาพเดิม หรือ ใช
ขั้ นตอนทางศุลกากรอื่นที่
แตกตา งออกไป เวนแตมี
เ ห ตุ ก า ร ณ พิ เ ศษ  แล ะ ใ น
ขณะเดียวกันหากปรากฏวา

        ก . ก ร ณี ล ะ เ มิ ด
เครื่องหมายการคา เจาหนาที่
ศุ ล ก า ก ร จ ะ ทํ า ก า ร ล บ
เครื่องหมายการคา หรือจะทํา
การมอบใหแกสวนราชการ
หรือองคกรของรัฐ หรือทําการ
มอบใหองคการการกุศล หรือ
จ ะ นํ า สิ น ค า ทํ า ก า ร ข า ย
ทอดตลาด แตถาเปนสินคาที่
ไ ม ป ล อ ด ภั ย ต อ สุ ข ภ า พ 
ศุลกากรจะดําเนินการทําลาย
สินคา
นั้น ๆ   
        ข.กรณีละเมิดลิขสิทธิ์ 
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มาตรการกักสินคา ประเทศไทย TRIPs Agreement องคการศุลกากรโลก ประเทศสหรัฐอเมริกา
เปนสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญาจริง เจาหนาที่ศุลกากร
มีอํานาจทําลายสินคาโดยไม
ตองมีคําสั่งศาล

เจาหนาที่ศุลกากรจะตองสั่ง
ทํ า ล า ย สํ า เ น า ห รื อ สิ่ ง
บันทึกเสียงนั้น

การยกเวนความรับ
ผิดของเจาหนาที่

ศุลกากร

        ไ ม มี บ ท บั ญ ญั ติ ที่
เกี่ยวของ  

         ถึงแมมิไดมีบทบัญญัติ
ใดที่บัญญัติไวโดยตรงวาให
เจ าหน าที่ ศุ ลกากรไมตอง
รับผิดชอบในการดําเนินการ
กักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา แตก็พออนุมานไดวา
การดําเนินการภายใตขั้นตอน
ดั ง ก ล า ว ข อ ง เ จ า ห น า ที่
ศุ ลกากร ทํ า ให เจ าหน าที่

        ไ ม มี บ ท บั ญ ญั ติ ที่
เกี่ยวของ

        ถึงแมมิไดมีบทบัญญัติ
ใดที่บัญญัติไวโดยตรงวาให
เจ าหน าที่ศุ ลกากรไมตอง
รับผิดชอบในการดําเนินการ
กักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา แตก็พออนุมานไดวา
การดําเนินการภายใตขั้นตอน
ดั ง ก ล า ว ข อ ง เ จ า ห น า ที่
ศุ ลกากร  ทํ า ให เ จ าหน าที่
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มาตรการกักสินคา ประเทศไทย TRIPs Agreement องคการศุลกากรโลก ประเทศสหรัฐอเมริกา
ศุลกากรไดรับความคุมครอง
และไมตองรับผิดในกรณีเกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติ

ศุลกากรไดรับความคุมครอง
และไมตองรับผิดในกรณีเกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติ

ขอยกเวนในการ
นําเขาปริมาณ

เล็กนอย

        กร ณี ที่ เ ป น ข อ ง ใ ช
ส ว น ตั ว ห รื อ ข อ ง ใ ช ใ น
บานเรือนที่นําติดตัวออกไป
ห รื อ นํ า เ ข า ม า ใ น
ราชอาณาจักรพอสมควร
หรือเปนของที่ระลึกที่ติดตัว
ผูเดินทางในปริมาณสมควร
หรือใชในงานศึกษาหรือวิจัย
ในปริ มาณที่ สมควรและ
ไมใชเพื่อการคา

        กรณีที่ผูโดยสารนําของ
ติดตัวที่มีปริมาณเล็กนอยและ
ไมมีวัตถุประสงคเพื่อการคา
หรือเปนการสงสินคาเขามาใน
ปริมาณเล็กนอย

        ก ร ณี ข อ ง ติ ด ตั ว
ผูโดยสารที่มีปริมาณเล็กนอย
และไมมี วัตถุประสงค เพื่ อ
ก า ร ค า ห รื อ เ ป น ก า ร ส ง
สิ น ค า เ ข า ม า ใ น ป ริ ม า ณ
เล็กนอย

        กรณีเปนสัมภาระของ
ผู โดยสารแล ะ เปนของ ใช
ส ว น ตั ว ที่ ไ ม ใ ช เ พื่ อ ก า ร
จําหนายจายแจก การนําเขา
มา เพื่ อ ใช โดยรั ฐบาลหรื อ
สหพันธรัฐ แตไมรวมถึงการ
สําเนางานหรือสิ่งบันทึกเสียง
มา ใช ใ น โ ร ง เ รี ยน หรื อทํ า
สําเนาโดยใชภัณฑารักษ หรือ
ใชเพื่อประโยชนสวนตัวของผู
นําเขาโดยไมไดจําหนายจาย

(ตารางมีตอ)
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5.1.1 
ตารางที่ 2: (ตอ) ตารางสรุปมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทย TRIPs Agreement องคการศุลกากรโลก และ 
                   ประเทศสหรัฐอเมริกา

มาตรการกักสินคา ประเทศไทย TRIPs Agreement องคการศุลกากรโลก ประเทศสหรัฐอเมริกา
แจกหรือนําเขามาเพื่อใชใน
องคการการกุศลโดยมิไดหวัง
ผลกําไรและมีจํานวนจํากัด
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5.2 ขอเสนอแนะ

5.2.1 การใชอํานาจของกรมศุลกากรโดยกฎหมายคนละฉบับ
จากการศึกษาขางตน ในเรื่องของปญหาการใชอํานาจของกรมศุลกากรโดย

กฎหมายคนละฉบับนั้น ผูเขียนเห็นวาในการบังคับใชมาตรการกักสินคา ณ จุดนําเขาและ
สงออกนั้น

1. ควรมีการยกรางกฎหมายที่ซ้ําซอนและมีการแกไขเพิ่มเติมจากกฎหมายเดิมที่
บังคับใชอยู อยางเชน การออกกฎหมาย ประกาศ คําสั่งและระเบียบ ของกระทรวงพาณิชย และ
กรมศุลกากร รวมทั้ง พระราชบัญญัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

2. การบังคับใชมาตรการดังกลาวนั้น ควรมีความชัดเจนในเรื่องของกฎระเบียบ 
หลักเกณฑ และวิธีตรวจสอบสินคา

3. การกําหนดใหอํานาจหนาที่แกเจาพนักงาน หนาที่ของผูขอกักสินคา รวมไป
ถึงหนาที่ของผูที่มีสวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงาน ซึ่งหากมีการออกกฎหมาย ประกาศ คําสั่ง
และระเบียบ ของหนวยงานนั้น ๆ ที่เกี่ยวของโดยตรง 

4. ผูเขียนเห็นวาจะตองมีการระบุอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน ดังเชน ตามมาตรการกัก
สินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออกโดยมาตรการทางศุลกากร ก็
ควรที่จะใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่หรือหนวยงานที่เกี่ยวของที่เปนของทางศุลกากร
โดยตรงเปนผูจัดการดําเนินการตรวจสอบสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ซึ่งไมวาหนวยงาน
ไหนเปนผูออกกฎหมาย ประกาศ คําสั่งและระเบียบ ก็ควรที่จะมอบอํานาจใหกับพนักงาน
เจาหนาที่ศุลากรเพียงฝายเดียวเพื่อเปนการมอบอํานาจใหเปนไปตามทิศทางเดียวกัน เพื่อ
พนักงานเจาหนาที่ศุลกากรจะไดมีการตัดสินใจในการทํางานอยางเต็มที่โดยไมเกิดความสับสน
วาฝายไหนเปนผูมอบอํานาจประกอบกับการกําหนดใหกรมศุลกากรเปนหนวยงานปฏิบัติหนาที่
โดยตรงและสามารถกระทําการตามคําสั่งไดอยางทันทวงที เพื่อความไมลาชาตอการปฏิบัติงาน
และถือวาเปนการลดขั้นตอนการดําเนินงานตามกฎหมายอื่นเพราะการที่มีการบังคับใชกฎหมาย
ศุลกากรฉบับเดียวนั้นยอมมีความซับซอนนอยกวาการบังคับใชกฎหมายหลายฉบับ

จากการสัมภาษณพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรพบวา เจาหนาที่กรมศุลกากรยังคง
ยึดหลักเกณฑในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 เปนหลักและ
สืบเนื่องมาจนถึงปจจุบันนี้ ผูเขียนจึงเห็นวาสมควรยึดหลักเกณฑปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาวเปนกฎหมายหลักในการนํามาบังคับใชกับมาตรการกักสินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออก เพื่อเปนการใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรอยาง
เต็มที่ในการปฏิบัติงานพิทักษผลประโยชนใหแกประเทศไทยในการตรวจสอบและดําเนิน
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ขั้นตอนตามกฎหมายกับสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาไดอยางมีประสิทธิภาพเพื่อความ
เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศ

5.2.2 การแกไขกฎหมายศุลกากรในมาตรการกักสินคาที่เหมาะสมสําหรับ
ประเทศไทย

จากการศึกษา TRIPs กฎหมายแมแบบขององคการศุลกากรโลก และประเทศ
สหรัฐอเมริกา ที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 สามารถนําหลักเกณฑของมาตรการกัก ณ จุดนําเขาและ
สงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญานํามาเปนแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมสําหรับประเทศ
ไทย

5.2.2.1 ผูมีสิทธิ์ยื่นคําขอกักสินคา
ก. ควรมีการใหอํานาจเจาหนาที่เพื่อสามารถกักสินคาละเมิดทรัพยสิน

ทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออกไดทันที ซึ่งจากการศึกษา TRIPs องคการศุลกากรโลก และ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีหลักเกณฑนี้กําหนดไว ซึ่งทางผูเขียนก็มีความเห็นดวยเพราะการ
ปฏิบัติงานในการปองกันและปราบปรามจะไดมีมาตรการในเชิงรุกมากกวาเชิงรับที่เปนอยู หรือ

ข. ผูมีสิทธิยื่นคําขอกัก คือ เจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ผูไดรับ
อนุญาตใหใชสิทธิในเครื่องหมายการคาแตเพียงผูเดียว และผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิแตเพียงผู
เดียวนั้น ที่จะมีสิทธิยื่นคําขอ

5.2.2.2 วิธีการยื่นคําขอกักสินคา
   อันที่จริงในเรื่องนี้บทบัญญัติยังขาดความชัดเจน ทั้งกรณีสินคาละเมิด

เครื่องหมายการคาและสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ ในเรื่องวิธีการยื่นคําขอในสวนของหนวยงานที่จะ
รับคําขอ ผูมีสิทธิยื่นคําขอกักสินคาสามารถรองขอตอพนักงานศุลกากรเพื่อใหตรวจสอบสินคาที่
สงสัยวาจะเปนการละเมิดเครื่องหมายการคาได แตก็เกิดการสับสนวาหนวยงานใดที่มีอํานาจ
พิจารณาคําขอ ซึ่งเมื่อไปยื่นผิดหนวยงานก็จะทําใหเสียเวลาและคาใชจายได

ในประเด็นนี้ เมื่อไดทําการศึกษาจากกฎหมายแมแบบขององคการ
ศุลกากรโลก และประเทศสหรัฐอเมริกา จึงเห็นวาควรมีการจัดตั้งหนวยงานพิเศษขึ้นในกรม
ศุลกากร เพื่อทําการบริหารมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาโดยตรง เพื่ออํานวย
ความสะดวกในการยื่นคําขอแกผูสนใจที่จะขอรับความคุมครองภายใตมาตรการดังกลาว ทั้งยัง
เปนศูนยรวมขอมูลและบุคลากร เพื่อการประสานงานและดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพอีก
ดวย
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5.2.2.3 การวางหลักประกัน
  ในประเทศไทยมีเพียงการใหรับรองเปนหนังสือวาตนจะรับผิดชอบหาก

มีความเสียหายแตก็ยังไมใชลักษณะของการวางประกันที่เทาเทียม ดังนั้นประเทศไทยควรเพิ่ม
บทบัญญัติอันกําหนดใหพนักงานศุลกากรอาจเรียกใหผูไดรับความคุมครองเครื่องหมายการคา
หรือเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาวางหลักประกันในความเสียหาย  ซึ่งอาจเกิดขึ้นกับผู
สงออกและผูนําเขา กรมศุลกากร และบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ โดยจากการศึกษากฎหมายแมแบบ
ขององคการศุลกากรโลก ไดมีการกําหนดใหผูขอกักสินคาตองเสียคาใชจายในการดําเนินการ
ตรวจสอบสินคาแลวตองวางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทาเทียม และเจาหนาที่ศุลกากรยังมี
อํานาจสั่งใหผูขอกักสินคาชดใชคาเสียหายอันเกิดจากการกักสินคาโดยละเมิด

5.2.2.4 ระยะเวลาในการกักสินคา
   ประเทศไทยขาดหลักเกณฑที่ระบุระยะเวลาในการกักสินคา จาก

การศึกษาระยะเวลาในการกักสินคาของประเทศสหรัฐอเมริกาคือ 30 วัน กฎหมายแมแบบของ
องคการศุลกากรโลกและ TRIPs ตางกําหนดระยะเวลา 10 วัน ซึ่งจากการวิเคราะหตามความ
เหมาะสมกับประเทศไทย ระยะเวลา 10 วันเปนระยะเวลาที่เหมาะสมที่จะดําเนินการ เพราะ
ระยะเวลาดังกลาวเปนระยะที่ไมยืดยาวจนเกิดไปและทําใหเกิดการความรวดเร็วในการพิสูจน
หลักฐาน จึงควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกลาวดวย

5.2.2.5 การรับผิดชดใชคาเสียหาย
  ประเทศไทยมิไดมีบทบัญญัติอันกําหนดใหผูไดรับความคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญา จะตองชดใชคาเสียหาย ซึ่งเกิดจากการดําเนินการขอตรวจสอบสินคาโดย
มิชอบ แกผูสงออก ผูนําเขา กรมศุลกากร หรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ แตบทบัญญัติที่มีอยูเปน
เรื่องของการใหผูขอรับความคุมครองทําหนังสือรับประกันความเสียหายที่อาจเกิดขี้นอันเนื่อง
มากจากการรองขอกักสินคา ซึ่งไดบัญญัติไวในประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536 และในแบบคํา
รองขอกักสินคาเทานั้น แตจากการศึกษา TRIPs และองคการศุลกากรโลก ไดกําหนดให
เจาหนาที่ศุลกากรอาจสั่งใหผูขอกักสินคาชดเชยคาเสียหายอันเกิดจากการกักสินคา ถึงแมวา
ประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกาไมมีบทบัญญัติแตสามารถอนุมานไดจากการวาง
หลักประกัน ดังนั้นประเทศไทยควรมีการบัญญัติมาตรการดังกลาวเพิ่มเติมเพื่อความสอดคลอง
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5.2.2.6 มาตรการภายหลังการกักหรือปลอยสินคา
   ประเทศไทยมิไดมีบทบัญญัติในเรื่องดังกลาว จึงควรศึกษาถึงมาตรการ

ที่ใชในประเทศที่มีมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดนอยางมี
ประสิทธิภาพจากองคการศุลกากรโลก และประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งไดแก 

1. การทําลาย
2. ขายแกสาธารณะโดยการประมูล
3. จัดการเพื่อใชในองคกรการกุศล
4. ใชฝกและชวยเหลือทางการศึกษา
5. ดําเนินการตามคําสั่งศาล
หากสินคาไมไดละเมิดก็จะปลอยกลับคืนยังเจาของสินคา ผูนําเขา 

แลวแตกรณี และผูขอตองรับผิดชอบคาเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกักสินคาดังกลาว
หลักเกณฑดังกลาวขางตน ลวนเปนหลักเกณฑที่สมเหตุสมผล ดังนั้น 

มาตรการภายหลังการกักหรือปลอยเปนบทบัญญัติที่สําคัญ จําเปนตองมี ประเทศไทยอาจนํา
หลักการทั้งหลายดังกลาวมาใชไดทั้งสิ้นตามความเหมาะสมในแตละกรณี

5.2.2.7 การยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร
   แมจะมิไดมีหลักกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจง แตก็สามารถอนุมาน

ไดจากหลักเรื่องการวางหลักประกัน และเรื่องการชดใชคาเสียหายแกผูสงออก ผูนําเขา กรม
ศุลกากรหรือบุคคลที่เกี่ยวของ อันเนื่องมาจากการกักสินคา วาไดยกเวนความรับผิดของ
เจาหนาที่ศุลกากรแลว โดยเปนไปตาม TRIPs และประเทศสหรัฐอเมริกา

5.2.2.8 ขอยกเวนในการนําเขาปริมาณเล็กนอย
   ประเทศไทยมีหลักเกณฑขอยกเวนสินคาที่เหมาะสมและมีความ

สอดคลองกับ TRIPs เพียงพอแลว ถึงแมจะใชคําที่แตกตางกันแตก็มีจุดประสงคเดียวกันใน
ขอยกเวนการนําเขาปริมาณเล็กนอยกับปริมาณสมควร
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