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บทคัดยอ 
   การศึกษาวิจยัเร่ือง กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชมุชนขององคการบริหารสวน
ตําบลพรหมณ ีอ.เมือง จ.นครนายก มวีัตถุประสงค 1)เพือ่ศึกษากลยุทธการสื่อสารเพื่อการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 2)เพื่อศึกษาปจจัยที่มี
ผลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก และ 3)เพื่อศกึษาปญหาและอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสาร
เพื่อการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
     การวิจยัคร้ังนี้เปนการวิจยัเชิงคุณภาพ ใชวิธีการเลือกกลุมผูใหขอมูลแบบเจาะจง 
ไดแก เจาหนาที่ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการในองคการบริหารสวนตําบลพรหมณี  
อ.เมือง จ.นครนายก จํานวน 7 คน โดยใชการสัมภาษณเจาะลึก 
    ผลการวิจัยสรุปไดดังนี ้
    1. กลยุทธการสื่อสารที่องคการบริหารสวนตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
นํามาใชในการพัฒนาชุมชนนั้นประกอบไปดวย การใชส่ือบุคคล ไดแก ผูใหญบาน ผูนําชุมชน  
การใชส่ือมวลชน ไดแก หอกระจายขาว และการใชส่ือส่ิงพิมพ ไดแก แผนปลิว  
    2. ปจจัยที่มผีลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนขององคการ
บริหารสวนตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ไดแก งบประมาณ และพฤติกรรมการเปดรับ
ขาวสารของชาวบาน 
    3. ปญหาที่เกิดขึ้นในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชน ไดแก จํานวน
ของหอกระจายขาวที่มีอยูนอย มีอายุการใชงานนาน ทําใหประสิทธิภาพของเสียงทีป่ระกาศไม
ชัดเจน และปญหาการใชส่ือส่ิงพิมพ เพราะชาวบานสวนใหญอานหนงัสือไมคอยออก  
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               บทที่ 1 
                บทนํา 

 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  ทุกประเทศในโลกตางปรารถนาที่จะสรางสรรคความเจริญกาวหนาใหกับประเทศ 
ของตนดวยการใชวิธีการพัฒนาที่แตกตางกนัออกไป  เพราะแตละประเทศจะมีลักษณะเฉพาะ
เปนของตนเอง  ประเทศที่มคีวามเจริญกาวหนาอยูพอสมควรแลวกจ็ะใชวิธีการพัฒนาแบบหนึ่ง  
สวนประเทศดอยพัฒนาซึ่งสวนใหญเปนประเทศที่มีฐานะยากจนและยงัไมมีความเจรญิ
เทาที่ควร ก็จะใชวิธีการพัฒนาอีกแบบหนึง่   จากที่ผานๆมาปรากฏวาวิธีการที่ใชในการ
สรางสรรคความเจริญของประเทศดอยพัฒนาจะเปนวิธีการที่เรียกวา “การพัฒนาชุมชน”         
ซ่ึงเปนวิธีการที่ดีที่สุดเพราะเปนวิธีการแบบคอยเปนคอยไปโดยการสรางความเจริญทางดาน
วัตถุไปพรอมๆกับการพัฒนาประชาชนควบคูไปดวย  เพือ่ปองกันไมใหเกิดความเหลื่อมลํ้า
ระหวางคนกับวัตถุอันจะเปนการปองกันปญหาตางๆที่อาจเกิดขึน้ได (ศรินลักษณ สวสัดีมงคล, 
2542) 

 การพัฒนาชุมชน ริเร่ิมมีขึ้นโดยประเทศองักฤษเปนประเทศแรก โดยท่ีอังกฤษได
กําหนดโครงการที่จะชวยเหลือใหประชาชนในประเทศอาณานิคมไดมกีารปกครองตนเอง 
เร่ิมแรกทีเดยีวประเทศอังกฤษเรียกงานนีว้า “การศึกษามวลชน” (Mass Education) ตอมาใน     
ป พ.ศ.2491 ที่ประชุมสมัยฤดูรอนของมหาวิทยาลัยเคมบริดจไดประชุมกันเรื่อง“การปกครอง
ในแอฟรกิา” ไดเสนอใหใชคาํวา “การพัฒนาชุมชน” แทนคําวา “การศึกษามวลชน” ตั้งแตนั้น
มาการพัฒนาชุมชนจึงกลายเปนงานนโยบายสําคัญของรัฐบาลอังกฤษ โดยถือเปนงานอันดับ
แรกที่ตองทําเพื่อชวยเรงเวลาใหดนิแดนทกุแหงในปกครองอังกฤษมีสิทธิปกครองตนเองเร็วขึ้น 
งานพัฒนาชุมชนจึงแพรหลายอยูในหมูอาณานิคมของประเทศอังกฤษ และคอยๆเร่ิมเปน
โครงการแหงชาติในประเทศที่ไดรับเอกราชใหมๆ จนแพรหลายและขยายออกไปอยาง
กวางขวางสูประเทศตางๆ ที่กําลังพัฒนาในทุกสาขาของโลก  
 รามอน แมคไซดไซด (Ramon Magsaysay อางถึงใน ศรินลักษณ สวัสดีมงคล, 2542, 
หนา 5 ) อดีตประธานาธิบด ีแหงฟลิปปนส ซ่ึงไดรับการยกยองวาเปนบิดาของการพัฒนาชุมชน
ของฟลิปปนสและของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต กลาวถึงแนวความคดิเกีย่วกับการพัฒนาชุมชน
ไววา การพัฒนาชุมชน หมายถึง การใหความรูแกประชาชน การใหเครื่องนุงหมและการให
อาหารแกพวกเขาใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นได 
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 ประเทศไทยไดมีการใชวิธีการพัฒนาชุมชนมาเปนเวลานาน แตที่นับวาเปนการพัฒนา
ชุมชนตามหลกัวิทยาศาสตรทางสังคมนั้นเริ่มจากสมัยทีม่ีการตั้งกรมการพัฒนาชุมชนขึ้น        
ในกระทรวงมหาดไทย เมื่อป พ.ศ. 2505 ซ่ึงนับเปนงานพัฒนาชุมชนที่ใหมสําหรับประเทศ   
โดยหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชุมชน คือ องคการบริหารสวนตําบล(อบต.)   
ของแตละจังหวัด ซ่ึงเปนหนวยการปกครองทองถ่ินที่จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 มีฐานะเปนนติิบุคคล
และเปนราชการสวนทองถ่ิน  โดยราษฎรจะทําการเลือกตั้งผูแทนของแตละหมูบานเขาไปเปน
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  โดยสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจะมีหนาที่ทีต่องทํา  
ในเขตตําบลของตน ไดแก   1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก  2) รักษาความสะอาด
ของถนนทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งกําจดัขยะมูลฝอย  3) ปองกันโรคและระงับ
โรคติดตอ 4) ปองกันและบรรเทา      สาธารณภยั  5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพกิาร  7) คุมครองดูแลและบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 8) บํารุง รักษาศิลปะ จารีต ประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน   
และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและ 9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ราชการมอบหมายโดยจัดสรร
งบประมาณและบุคลากรใหตามสมควร รวมทั้งหนาที่ทีอ่าจทําในเขตตําบลของตน ไดแก        
1) น้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 2) บํารุงการไฟฟาหรือแสงสวาง  3) บํารุงรักษา     
ทางระบายน้ํา 4) บํารุงรักษาสถานที่ประชุมการกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ          
5) การสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ  6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว      
7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  8) คุมครอง ดูแล รักษาทรัพยสินของที่เปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน  9) หาผลประโยชนจากทรพัยสินของ อบต. 10) ใหมีตลาดทาเทียบ
เรือและทาขามกิจการเกี่ยวกับการพาณิชยหรือธุรกิจการคาการทองเที่ยวและ 11) การผังเมือง  
(พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 
พ.ศ.2542)       

องคการบริหารสวนตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ไดรับการพัฒนาจากทั้งภาครัฐ
และเอกชนทางดานการขยายพื้นที่สําหรับสถานที่ราชการ การพัฒนาพืน้ที่ดานการทองเที่ยว 
การสรางรีสอรท หรือโรงแรมในการรองรับนักทองเที่ยว รวมถึงการขยายพืน้ที่ในการสราง
สถานศึกษาเพิม่ในเขตตําบลพรหมณี เชน โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา โรงเรียนเตรียม
ทหาร ซ่ึงการพัฒนาในเรื่องตางๆดังกลาวไดสงผลใหอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก จะตอง
มีการพัฒนาในดานสาธารณูปโภค ไดแก ระบบน้ําดื่มน้าํใชในครวัเรือน และดานสาธารณสุข  
ไดแก การบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การปองกันโรคและระงับโรคติดตอ ควบคูไปดวย
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เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและมีความเพียงพอตอความตองการของ
ประชาชนที่มีเพิ่มขึ้น  

 จากสภาพทีก่ลาวขางตน จะเห็นไดวาพื้นที่และความรับผิดชอบของอบต.พรหมณี     
อ.เมือง จ.นครนายก มีอยูกวางขวางมาก และอาจสงผลใหการสื่อสารขอมูลขาวสารหรือ
นวัตกรรมตางๆ ไปสูประชาชนนั้นเปนไปดวยความลําบาก ดวยเหตุนี้จงึทําใหผูวจิัยสนใจ      
ในการศึกษา “กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลพรหมณี       
อ.เมือง จ.นครนายก” ขึ้น วาอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก มกีลยุทธอะไรในการสื่อสาร
เพื่อการพัฒนาชุมชน มีปจจยัอะไรบางที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธการสือ่สารเพื่อการพัฒนา
ชุมชน รวมถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
เพื่อนําขอมูลสารสนเทศที่ได มากําหนดนโยบายในการดาํเนินงานดานการพัฒนาชุมชนของ
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ตอไป 

 
 
วัตถุประสงคของการวิจยั 
  1. เพื่อศึกษากลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง           
จ.นครนายก 
 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
   3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
 
 
ขอบเขตของงานวิจยั 

 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยมุงใชวิธีการสัมภาษณเจาะลึกกับเจาหนาที่ระดับนโยบาย  
และระดับปฏบิัติการที่เกีย่วของกับการพฒันาชุมชนโดยครอบคลุมดานสาธารณูปโภคและ
สาธารณสุขของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
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คําถามของงานวิจยั  
  1. อบต.พรหมณี  อ.เมือง  จ.นครนายก ใชกลยุทธการสื่อสารอะไรในการพัฒนาชุมชน 
  2. ปจจัยอะไรที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ 
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก  
   3. ปญหาและอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ 
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก มีอะไรบาง 

 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1. ผลการศึกษาที่ไดสามารถนําไปพัฒนากลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ

อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
            2. ทําใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอการกําหนดกลยทุธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
            3. ผลการศึกษาที่ไดสามารถนําไปแกไขปญหาและอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสาร
เพื่อการพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 

 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) หมายถงึ องคการที่ทําหนาที่รับผิดชอบในการพัฒนา

ดานสาธารณปูโภคและดานสาธารณสุขในตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก   
 การพัฒนาชุมชน หมายถึง การพัฒนาชุมชนในเขตตําบลพรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก 

โดยครอบคลุมในดานสาธารณูปโภค ไดแก ระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน และดานสาธารณสุข  
ไดแก การบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การปองกันโรคและระงับโรคติดตอ   
        กลยุทธการสื่อสาร หมายถึง วิธีการสื่อสารที่อบต.พรหมณี  อ.เมือง จ.นครนายก         
ใชในการพัฒนาชุมชน ไดแก ส่ือมวลชน ส่ือบุคคล และส่ือส่ิงพิมพ 

กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชน หมายถึง วิธีการสื่อสารที่อบต.พรหมณี อ.เมอืง 
จ.นครนายก ใชในการพัฒนาชุมชนในดานสาธารณูปโภค ไดแก ระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน 
และดานสาธารณสุข  ไดแก การบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การปองกันโรคและระงับ
โรคติดตอ   
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  ปญหาและอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชน หมายถึง จํานวน
ของหอกระจายขาว และแผนปลิวที่จะทําใหเกิดความไมสะดวกตอการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อ
การพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก 
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บทที่ 2 
แนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 
 

 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยแบงการนําเสนอสาระที่เกี่ยวของกับการวจิัยออกเปน 4 ตอน 
ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ตอนที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับการใชการสื่อสารเพื่อการพัฒนา และตอนที่ 4 งานวิจยัที่เกีย่วของ   
โดยมีรายละเอียดของแตละตอนดังตอไปนี้  
ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
 เนื้อหาสาระในตอนนีแ้บงการนําเสนอออกเปน 4 หัวขอยอย ไดแก ความหมายของการ
พัฒนาชุมชน แนวคดิพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน หลักการพัฒนาชมุชน เปาหมายในการ
พัฒนาชุมชน โดยมีรายละเอียดดังนี ้

1.1 ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
 ในเรื่องการพฒันาชุมชน มนีักวิชาการทั้งของไทยและตางประเทศไดใหความหมาย   
ไวอยางหลากหลาย ดังนี้  
  สัญญา สัญญาวิวัฒน (2525) ใหความหมายไววา การพัฒนาชุมชน คือการเปลี่ยนแปลง
สวนประกอบของชุมชนจากสภาพที่เปนอยู (สภาพที่ไมพึงปรารถนาหรือไมดีงาม)ไปสู
เปาหมายทีก่ําหนดไว (สภาพที่พึงปรารถนาที่ดีงามหรือเจริญ) กลาวคือ เปนการจูงใจกอใหเกดิ
การเปลี่ยนแปลงขึ้นในชุมชน เพื่อเปลี่ยนแปลงสภาพของสวนประกอบตางๆของชุมชนจาก
สภาพที่ไมพึงปรารถนาไปสูสภาพที่พึงปรารถนาอันเปนเปาหมายที่ชุมชนตั้งไว  
 พัทยา สายหู (2534) กลาววา การพัฒนาชุมชน คือ การเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นจากภายใน
ชุมชน จากสภาพเดิมไปสูส่ิงที่ดีขึ้น ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยมุงเนนการ      
มีสวนรวม การชวยเหลือตนเอง จากความตองการของประชาชนในชมุชนเองเปนสาํคัญ 
 เฉลิมศักดิ์ บุญนํา(2543) กลาววา การพัฒนาชุมชน คือ ขบวนการทีก่ําหนดขึ้นเพื่อ
สงเสริมความเปนอยูของชุมชนสวนรวมใหดีขึ้นดวยการใหประชาชนมีสวนรวมอยางจริงจัง
และหากเปนไปไดก็ควรจะเปนความคิดริเริ่มของชุมชนเอง หากความคิดริเร่ิมเชนวานั้นไมอาจ
เกิดขึ้นได กจ็ะตองใชวิธีการกระตุน และเรงเราใหประชาชนเกิดความคิดริเร่ิมขึ้นมาทั้งนี้เพื่อให
ขบวนการนีไ้ดรับการตอบสนองจากประชาชนดวยความกระตือรือรนอยางแทจริง 
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 รัชดาภรณ ชาญชาคริตพงศ (2543) กลาววา การพัฒนาชมุชน คือ การพัฒนาความคดิ 
ความสามารถของประชาชนในชุมชนเพื่อใหเกิดความเชือ่มั่นในการชวยตนเอง เพื่อนบาน    
และชุมชน ใหมีมาตรฐานความเปนอยูที่ดีขึน้ โดยความรวมมือระหวางประชาชนกับรัฐบาล        
การพัฒนาชุมชนเปนวิธีการนําเอาการบริการของรัฐบาลผนวกเขากับความตองการของ
ประชาชน เพือ่ยกระดับคุณภาพชีวติของประชาชนใหดีขึ้น 
 วิรัช วิรัชนภิาวรรณ (2531 อางถึงใน หฤทยั ปญญาวุธตระกูล, 2548, หนา 16) กลาวถึง
ความหมายของการพัฒนาชมุชนไวในฐานะตางๆ ดังนี ้                         

1. ฐานะเปนขบวนการ หมายถึงขบวนการที่มุงสงเสริมความเปนอยูของ
ประชาชนใหดีขึ้น โดยความรวมมืออยางจริงจังจากประชาชน                          

  2. ฐานะเปนโครงการ หมายถึงโครงการที่ชวยใหราษฎรในหมูบานสามารถใช
บริการตางๆ ของรัฐใหเปนประโยชน                          

  3. ฐานะเปนวธีิการ หมายถึงวิธีการที่กระทาํกับงานจริงๆ และวิธีการดังกลาว
จะเปนการพัฒนาชุมชนหรือไม ก็ตอเมื่อรูวางานดังกลาวนั้นกระทาํโดยวิธีใด 

4. ฐานะเปนกระบวนการ หมายถึงกระบวนการแหงการกระทําทางสังคมซึ่ง
ประชาชนในชุมชนรวมกนัวางแผนและลงมือกระทําเองตามความตองการของชุมชน โดยใช
ทรัพยากรที่มีในชุมชนใหมากที่สุด 
 ปเตอร ดู ซูทอย (Peter Du Soutoy, 1962 อางถึงใน พัทยา สายหู, 2534, หนา 10)        
ใหความหมายวา การพัฒนาชุมชนเปนเพยีงสวนหนึ่งของกรรมวิธีทั้งหมดที่ใชในการสรางความ
เจริญในทองถ่ิน เปนสวนที่มลัีกษณะที่เหน็ไดชัดแตกตางออกไปโดยประกอบดวยการชวย
ตนเอง การพิจารณาถึงความตองการที่แทจริงของประชาชน และพจิารณาถึงลักษณะทางสังคม 
วัฒนธรรมประเพณี และลักษณะอื่นๆของชุมชนนั้นเปนสวนรวม 

โรเบิรต(Robert ,1979 อางถึงใน ปณิธา  ร่ืนบันเทิง , 2542,หนา 20 ) กลาววา การพฒันา
ชุมชน คือ     ความพยายามของประชาชนที่จะปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชน            
และความสามารถของประชาชนในการเขามามีสวนรวม มีทิศทางของตนเอง และมีความ
พยายามรวมกนัในกิจกรรมของชุมชน  
 แซนเดอร(Sanders, 1958 อางถึงใน สุรพล กาญจนะจิตรา, 2531,หนา 7 ) กลาววา     
การพัฒนาชุมชนมีความหมาย 4 แบบ อันไดแก กระบวนการ วิธีการ โครงการ และขบวนการ 
             -  การพัฒนาชุมชนในทัศนะที่มองเปนกระบวนการ (Process) มีลักษณะเปน
การเปลี่ยนแปลงแบบกาวหนา จากสภาวะหนึ่งไปสูอีกสภาวะหนึ่งตามเกณฑที่กําหนดไว     
เปนกระบวนการที่เปนกลางและเปนวิทยาศาสตรซ่ึงมีความหมายและคอนขางแนชัดใน



    8
   

ความสัมพันธทางสังคม เชน การเปลี่ยนแปลงจากภาวะเอกาธิปไตยไปสูประชาธิปไตย         
จากภาวะที่ตางคนตางอยูเปนทุกคนรวมมอืกัน มีการรวมมือรวมใจกนัของทุกคนเพื่อใหเกิดสิ่งที่
ทุกคนหวังรวมกันได 
  -  การพัฒนาชมุชนในทัศนะที่มองเปนวิธีการ (Method) ซ่ึงประกอบไปดวย
กระบวนการและวัตถุประสงค จึงมีลักษณะที่มรรควิถีไปสูจุดมุงหมายปลายทาง เปนวิธีการ
ทํางานวิธีหนึ่ง หรือข้ันตอนการดําเนนิงานชุดหนึ่งเพื่อใหบรรลุเปาหมาย โดยมุงทํางานตาม
ภาวะการณตางๆ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามเจตจํานงของผูใชวิธีการนี้ ไดแก รัฐบาล เอกชน
หรือประชาชน วิธีการนี้ถือวาเปนกระบวนการที่จะบรรลุเปาหมายในเชิงบวกหรือลบของชุมชน 
โดยข้ึนอยูกับเกณฑการตัดสนิใจ เพื่อเปาหมายที่ตองการใหบรรลุผลสําเร็จ 
  -  การพัฒนาชมุชนในทัศนะที่มองเปนโครงการ (Program) ประกอบไปดวย
วิธีการ และเนือ้หา มีลักษณะเปนการดําเนนิงานกิจกรรมตางๆ การพัฒนาชุมชนเปนโครงการที่
เขาไปเกีย่วของกับกิจกรรมทุกดาน เชน การเกษตร นันทนาการ อุตสาหกรรม สาธารณสุขและ
สวัสดิการ เปนตน โดยเนนกิจกรรมที่ไดดําเนินงาน 
  -  การพัฒนาชมุชนในทัศนะที่เปนขบวนการ(Movement) ซ่ึงประกอบไปดวย
โครงการ และการเคลื่อนไหวที่มีพลัง ทําใหประชาชนมารวมตัวกันมพีลังในการคลอยตามหรือ
ตอตานสิ่งใดสิ่งหนึ่ง การพฒันาจึงมีการเคลื่อนไหวทีน่าํไปสูการจัดตัง้สถาบัน มีองคการดวย
ตนเอง ดังนัน้ ผูเขารวมขบวนการจะตองมคีวามเชื่อมั่นและศรัทธาที่แนวแน 
  สรุปไดวา การพัฒนาชุมชน หมายถึง การพัฒนาความรูความสามารถของประชาชน
เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นในการชวยตนเอง เพื่อนบาน และชุมชนใหมีมาตรฐานความเปนอยูที่ดี
ขึ้น โดยการรวมมือกันระหวางประชาชนกบัรัฐบาล การพัฒนาชุมชนเปนวิธีการที่นาํเอาบริการ
ของรัฐบาลผนวกเขากับความตองการของประชาชนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให
ดีขึ้น 
 1.2 แนวคดิพืน้ฐานของการพัฒนาชุมชน 
 ปณิธา ร่ืนบรรเทิง (2542) กลาวถึง แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชนไววาจะตอง
ประกอบไปดวย 
  1. ความรวมมอืระหวางรัฐและชุมชน 
      แนวคดินี้เกดิจากความเชือ่ที่วา การพัฒนาที่ไดผลดีทีสุ่ดและถาวรทีสุ่ดนั้น
ควรเกิดจากพลังและขีดความสามารถของชุมชนที่ไดผลึกกําลังกัน ผสมผสานกับการสนับสนุน
จากการปกครองแหงรัฐ การที่จะทําใหฝายใดฝายหนึ่งเปนผูดําเนินการฝายเดียวนัน้ นอกจากจะ
ยากที่จะประสบความสําเร็จและผลไมมั่นคงถาวรแลวยงัอาจนําไปสูการขยายชองวางและความ
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ขัดแยงระหวางพลังทั้งสองฝายได ความรวมมือระหวางชมุชนและรัฐ ซ่ึงเปนปจจยัพื้นฐานของ
การพัฒนาชุมชนนี้จึงประกอบดวยสาระสําคัญ 2 ประการ คือ การมีสวนรวมของชุมชน และการ
สนับสนุนของรัฐ 
  2. การชวยเหลือตนเอง 
      คือ การสนับสนุนใหประชาชนมีขีดความสามารถที่จะชวยตวัเองได ไมตอง
คอยพึ่งพาคนอื่น การชวยตนเอง หมายถึง ประชาชนสามารถเขามาปฎิบัติงานที่เปนประโยชน
ตอชุมชน สามารถเขาแกไขขอขัดของสวนรวมของชุมชน ฉะนั้น จึงเปนการระดมสรรพกําลัง
ทั้งปวงของชุมชน ไมวาจะเปนกําลังคนหรอืทรัพยากรอืน่ๆ เขาสูการปฎิบัติงาน แตอยางไรก็
ตาม มิไดหมายความวาเปนการชวยเหลือตนเองตามลําพัง เพราะสรรพกําลังดังกลาวอาจมี
ขอจํากัดแตกตางกันไปตามสภาพของแตละชุมชน จึงตองอาศัยความรวมมือกันหลายๆ ฝายดวย 
ดังที่กลาวมาแลวในขอหนึ่ง 
  3. ความริเร่ิมของชุมชน 
       การที่ประชาชนจะสามารถชวยเหลือตนเองได จะตองไดรับการนําความคิด
ที่ถูกตองจนมทีัศนะและศรัทธาตอการพัฒนาในแงบวก จนถึงขั้นที่สามารถแสดงความคิดที่
ริเร่ิมและจัดโครงการพัฒนาไดโดยมิตองรอรัฐเขามากระตุนเตือนอยูตลอดเวลา เพราะความคิด
ที่มาจากภายนอกชุมชน อาจไมตรงตอความตองการและปญหาของชุมชนที่แทจริง และมักจะ
ไมไดรับการยอมรับจากประชาชน 
  4. ความตองการของชุมชน 
      ปญหาและความตองการของชุมชนนั้นเปนผลผลิตของวัฒนธรรม 
โครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอมของชุมชนเอง ในขณะทีว่ัฒนธรรมและ
ส่ิงแวดลอมของชุมชนกําลังเปลี่ยนแปลง ความตองการของชุมชนมีแนวโนมที่จะแตกตางไป
จากเดิม ในชุมชนแบบดั้งเดมิที่ไมมีการตดิตอกับสังคมภายนอกมากนัก ความตองการของ
ชุมชนมักเปนรูปของการเนนเรื่องการบริโภค (Consumption Oriented) แตในชุมชนที่ทันสมัย
และมีการติดตอกับสังคมภายนอกไดอยูตลอดเวลานั้น ความตองการของชุมชนจะมีลักษณะเดน
ในเรื่องของการพัฒนา (Development Oriented) อยางไรก็ตามแนวความคิดนี้จะตองมีความ
ยืดหยุนและเคลื่อนไหวปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมของชุมชนที่เปลี่ยนแปลงไปดวย 
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  5. ความสมดุลในการพัฒนา 
      ทัศนะหนึ่งของความสมดุลในการพัฒนาชุมชน การพฒันาความตองการ
ของประชาชนจะตองเปนไปในทิศทางเดยีวกัน ดวยพลังความสามารถของชุมชนเองและ       
ขีดความสามารถของรัฐ สวนอีกทักษะหนึง่คือ จุดเนนของงานพัฒนาที่วา การพัฒนาทั้งดาน
รูปธรรมและนามธรรมจะตองไดสัดสวนและสอดคลองกัน 
  6. การศึกษาตลอดชีวิต 
      การพัฒนาชมุชนเปนกระบวนการใหการศึกษาแกประชาชนอยางตอเนื่อง 
ตลอดชีวิต โดยมีจุดมุงหมายที่ปรับปรุงคุณภาพชีวติของประชาชน เสริมสรางความรูและทักษะ 
มุงที่จะใหประชาชนที่รับผิดชอบดํารงตนอยูในสังคมประชาธิปไตยอนักาวหนามีความ
ปรารถนาที่จะดํารงชีวิตอยูในระดับและรปูแบบที่ดีกวา หนทางที่จะทาํเชนนั้นไดกจ็ะตองอาศัย
ความรวมมือกบัประชาชน สงเสริมความสนใจในกลุมและสนใจชุมชนที่อาศัยอยู 
  7. การพัฒนาชมุชน เปนการพัฒนาแบบเบด็เสร็จ 
      ปญหาของชุมชนหรือประเทศไมอาจแกไขดวยวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือหนวยงาน
ใดหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะ แตจะตองเปนการประสานการปฎิบัติของหนวยงานทีเ่กี่ยวของ
และจะมีการประสานงานของวิธีการหลายวิธีและหลายดาน ในการศึกษาปญหาของชุมชนก็
เชนเดยีวกัน จะพบวาปญหานั้นมีตนตอมาจากหลายสาเหตุ หลายปจจยั จึงตองดําเนนิการแกไข
ดวยวิธีการตางๆ หลายดานพรอมกันไป การกําหนดวิธีการแกปญหาของชุมชนจึงตองหยิบยก
ปญหานั้นมาพจิารณาอยางละเอียดลึกซึ้งดวยมุมมองหลายมุมมอง 
 กรมการพัฒนาชุมชน (2530) ไดกลาวถึงแนวคิดพืน้ฐานของการพัฒนาชุมชนโดยเนนที่
ตัวบุคคลเปนหลักไวเปนขอๆ ดังนี้ 
  1. บุคคลแตละคนยอมมีความสําคัญและมีความเปนเอกลักษณที่ไมเหมือนกัน 
จึงมีสิทธิอันพึงไดรับการปฎบิัติดวยความยตุิธรรม และอยางบุคคลมีเกยีรติ ในฐานะที่เปนมนุษย
ปุถุชนผูหนึ่ง 
   2. บุคคลแตละคนยอมมีสิทธิและสามารถที่จะกําหนดวิถีการดํารงชีวิตของตน 
ไปในทิศทางที่ตนตองการ 
  3. บุคคลแตละคนถาหากมีโอกาสแลวยอมมีความสามารถที่จะเรียนรู 
เปลี่ยนแปลงทศันะ ประพฤติปฏิบัติและพฒันาขีดความสามารถใหมีความรับผิดชอบตอสังคม
สูงขึ้นได 
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  4. มนุษยทกุคนมีพลังในเรื่องความคิดริเร่ิม ความเปนผูนํา และความคิดใหมๆ 
ซ่ึงซอนเรนอยูและพลังความสามารถเหลานี้สามารถเจริญเติบโตและนําออกมาใชได ถาพลังที่
ซอนเรนเหลานั้นไดรับการพัฒนา 
  5. การพัฒนาพลังขีดความสามารถของชุมชนในทกุดานเปนสิ่งที่พึงปรารถนา  
และมีความสําคัญยิ่งตอชีวิตของบุคคล ชุมชนและรัฐ 
 ดันแฮม(Dunham ,1958 อางถึงใน จีรพรรณ กาญจนะจติรา, 2541,หนา 10) กลาววา 
แนวคดิพื้นฐานของการพัฒนาชุมชนก็คือ การรวมกําลังกันดําเนินการปรับปรุงสภาพความ
เปนอยูของชุมชน ใหชุมชนมีความเปนปกแผน และดําเนนิงานไปในแนวทางเดียวกนั โดยการ
ทํางานพัฒนาชุมชนในขั้นแรกตองอาศัยความรวมมือกนัของราษฎรในชุมชนนั้นในการชวย
ตัวเอง และรวมกันดําเนินงาน แตทั้งนีก้็จะตองไดรับความชวยเหลือจากหนวยราชการดวย 
 ดังนั้น สรุปไดวา แนวคิดพื้นฐานของการพฒันาชุมชน คอืแนวความคดิที่มุงเนนใน
เร่ืองของการพัฒนาความเปนอยูของชุมชนในปจจุบนัใหดีขึ้น โดยราษฎรกับหนวยงานราชการ
จะตองประสานความรวมมอืระหวางกันและกันภายใตพืน้ฐานการชวยเหลือตนเองของราษฎร  
เปนหลัก   

1.3 หลักการพฒันาชุมชน 
กรมการพัฒนาชุมชน (2532)  กลาวถึง หลักในการดําเนนิงานพัฒนาชมุชน ไววา 

    1. ตองยึดหลักความมีศักดิ์ศรี และศักยภาพของประชาชน และเปดโอกาสให
ประชาชนใชศกัยภาพที่มีอยูใหมากที่สุด นกัพัฒนาตองเชือ่มั่นวาประชาชนนั้นมีศกัยภาพที่จะใช
ความรู ความสามารถที่จะปรับปรุง พัฒนาตนเองได จึงตองใหโอกาสประชาชนในการคิด 
วางแผนเพื่อแกปญหาชุมชนดวยตัวของเขาเองนักพัฒนาควรเปนผูกระตุน แนะนํา สงเสริม 
    2. ตองยึดหลักการพึ่งตนเองของประชาชน นักพัฒนาตองยึดมั่นเปนหลักการ
สําคัญวาตองสนับสนุนใหประชาชนพึ่งตนเองได โดยการสรางพลังชุมชนเพื่อพัฒนาชมุชน      
สวนรัฐบาลจะชวยเหลือ สนับสนุนอยูเบื้องหลัง และชวยเหลือในสวนที่เกินขีดความสามารถ
ของประชาชน 

  3. ตองยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน เปนการเปดโอกาสใหประชาชน
รวมคิด ตัดสินใจ วางแผน ปฏิบัติตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรมหรือโครงการใดๆ 
ที่จะทําในชุมชน เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางแทจริงในการดาํเนินงาน อันเปนการ
ปลูกฝงจิตสํานึกในเรื่องความเปนเจาของโครงการ หรือกิจกรรม 
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  4. ตองยึดหลักประชาธิปไตย ในการทํางานพัฒนาชุมชนจะตองเริ่มดวยการ
พูดคุย ประชุม ปรึกษาหารือรวมกัน คิดรวมกัน ตัดสินใจ และทํารวมกนั รวมถึงรับผิดชอบ
รวมกันภายใตความชวยเหลือซ่ึงกันและกนัตามวิถีทางแหงประชาธิปไตย องคการ
สหประชาชาต ิซ่ึงไดกําหนดหลักการดําเนนิงานพัฒนาชมุชนไว 10 ประการ คือ 1) ตอง
สอดคลองกับความตองการที่แทจริงของประชาชน 2) ตองเปนโครงการเอนกประสงคที่ชวย
แกปญหาไดหลายดาน  3) ตองเปลี่ยนแปลงทัศนคติไปพรอมๆ กับการดําเนินงาน 4) ตองให
ประชาชนมีสวนรวมอยางเตม็ที่ 5) ตองแสวงหาและพัฒนาใหเกิดผูนําในทองถ่ิน 6) ตองยอมรับ
ใหโอกาสสตรี และเยาวชนมสีวนรวมในโครงการ 7) รัฐตองเตรียมจัดบริการใหการสนับสนุน 
8) ตองวางแผนอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพทุกระดับ 9) สนับสนุนใหองคกรเอกชน 
อาสาสมัครตาง ๆ เขามีสวนรวม 10) ตองมีการวางแผนใหเกิดความเจริญแกชุมชนทีส่อดคลอง
กับความเจริญในระดบัชาติดวย 
  ทะนงศักดิ์ คุมไขน้ํา (2534 อางถึงใน รัชดาภรณ ชาญชาคริตพงศ, 2543, หนา44)   
กลาววาหลักของการพัฒนาชุมชนประกอบดวย 

1. หลักความมศีักดิ์ศรีและศกัยภาพของประชาชน โดยนกัพัฒนาจะตองเชื่อมั่น 
วาประชาชนนัน้มีศักยภาพ มคีวามรูความสามารถที่แฝงเรนอยูในตัว สามารถที่จะปรับปรุง 
พัฒนาตนเองไดจึงตองใหโอกาสประชาชนในการคิด วางแผน เพื่อแกปญหาชุมชนดวยตัวของ
เขาเอง นักพัฒนาควรจะเปนเพียงผูกระตุน แนะนํา สงเสริม และเปดโอกาสใหประชาชนไดใช
ศักยภาพที่มีอยูใหมากที่สุด 

2. หลักการพึ่งตนเองของประชาชน โดยนกัพัฒนาจะตองยึดมั่นวานโยบายการ 
พัฒนาชนบทและวัตถุประสงคของการพัฒนาชุมชนนัน้ ตองการสนบัสนุนใหประชาชน
พึ่งตนเองได ซ่ึงสามารถที่จะทํากิจกรรมหรือโครงการพัฒนาบางประเภทได โดยอาศัยการ
ชวยเหลือของตนเองหรือหมูบานเปนหลัก สวนรัฐบาลนัน้จะคอยชวยเหลือสนับสนุนอยู
เบื้องหลังและชวยเหลือในสวนที่เกินขีดความสามารถของประชาชน 

3.  หลักการมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนเปนการเปด 
โอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการคิด การตัดสินใจ วางแผน ปฏิบัติตามแผน และ
ติดตามประเมนิผลในกิจกรรมหรือโครงการใดๆ ที่จะทําในชุมชน เปนการใหโอกาสแก
ประชาชนในชุมชนหรือหมูบานไดรวมกิจกรรมตั้งแตเร่ิมคิด จนกระทัง่ถึงการติดตาม
ประเมินผลของการทํากิจกรรมทั้งนี้เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางแทจริงในการ
ดําเนินงาน อันเปนการปลูกจิตสํานึกในเรือ่งความเปนเจาของโครงการหรือกิจกรรม 
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  4. หลักประชาธิปไตยในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน จะตองริเริ่มดวยการ
ประชุมปรึกษาหารือรวมกันและรวมกันคดิ ตัดสินใจวาจะทําอะไร เมือ่ตกลงกันแลวก็รวมกันทํา
โดยมอบหมายใหแตละคนไดรับผิดชอบรวมกัน งานจะไดมาจากประชาชนในชุมชนเอง        
ไมไดมาจากการถูกสั่งให นกัพัฒนาจะไมใชวิธีการออกคําส่ัง แตจะตองใหการศึกษา ชักชวน 
เสนอความเหน็ใหประชาชนพิจารณา วิเคราะหดวยเหตดุวยผลและหาขอสรุปตัดสินใจ
แกปญหาเอง โดยการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ตามวิถีทางแหงประชาธิปไตย 

ชยาภรณ ช่ืนรุงโรจน (2548) กลาวถึงหลักการสําคัญที่เปนรากฐานของการดําเนนิงาน
พัฒนาชุมชนวามีอยู 3 ประการ คือ  
         1. ความคิดริเร่ิมตองมาจากประชาชน  กิจกรรมทุกกิจกรรมและทุกขั้นตอน
จะตองเกิดจากการคิด ตัดสินใจ วางแผน และดําเนนิการโดยประชาชน นักพัฒนาตองไมเปน      
ผูกําหนดกิจกรรม แผนงาน หรือโครงการไวลวงหนา แตนักพัฒนามหีนาที่กระตุนใหชาวบาน   
กลาคิด สามารถคนหาปญหา ความตองการ และตัดสินใจริเร่ิมโครงการตางๆ ไดเอง ซ่ึงการที่
นักพัฒนาจะทาํไดจําเปนตองเขาไปหาประชาชน กระตุนยั่วยุโดยใชมาตรการตาง ๆ             
(การฝกอบรมการประชุมกลุมอภิปราย กลุมสัมพันธ การแสดงบทบาท ฯลฯ) ใหชาวบานกลาคิด
กลาแสดงออก โดยนักพัฒนาอาจใหขอมูลหรือการชี้แนะที่จําเปน เพื่อประกอบการตัดสินใจ
ของชาวบาน โดยทั่วไป วิธีการกระตุนยัว่ยุใหประชาชนเกิดความคิดริเริ่มนั้นจะประกอบไปดวย
วิธีการตางๆ ดงันี้ 

  1.1 การใหการศึกษา ทําไดทัง้ในระบบ (การจัดการศึกษาอยางเปน
ทางการ) และนอกระบบ ซ่ึงเกิดจากการเรยีนรูจากประสบกรณ 
        1.2 การอภิปรายกลุม โดยมีการรวมกลุมกนัระหวางคนที่สนใจ หรือ
คนที่มีผลประโยชนรวมกนั โดยนักพัฒนาตองกระตุนใหสมาชิกในกลุมมีการอภิปรายแสดง
ความคิดเหน็ แลกเปลี่ยนแนวคิด และประสบการณซ่ึงกนัและกนั โดยตองสรางบรรยากาศใน
การประชุมใหมีความเปนมิตร ใหเกยีรติและเคารพความเห็นซึ่งกันและกัน การลงมติจะตอง
เปนไปโดยไมมีอิทธิพลครอบงํา และควรใหสมาชิกสวนใหญพอใจ 
         1.3 การสาธิต เปนวิธีที่จะแสดงใหเห็นถึงขัน้ตอน และผลของการ
ปฏิบัติ   โดยอาจเปนวิธีการใหมๆ ที่ชาวบานยังไมรูจกั หรือรูจักแลวแตยังทําไมได หลักสําคัญ
ในการสาธิตใหเกิดผล ก็คือจะตองมีทรัพยากรหรือผูสาธิตที่มีความรู ความชํานาญในเรื่องนั้น ๆ      
และเรื่องที่สาธิตตองตรงกับความตองการ เกิดประโยชน และประชาชนสามารถนําไปปฏิบัติได 
         1.4 การประชมุ เปนการเรียกประชุมใหชาวบานมารับทราบขาวขอมูล 
ความรูหรือเพือ่ปรึกษาหารือ กันในการจัดกิจกรรมการพฒันา 
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       1.5 การจัดนิทรรศการ เปนการนําส่ิงของ กระบวนการและอุปกรณ
ตางๆ    มาแสดงใหชม เพื่อใหผูชมไดเหน็และเกดิความคิดที่จะนําไปใชประโยชน ทัง้นี้การจัด
นิทรรศการที่ดีนั้น ผูจัดจะตองกําหนดวัตถุประสงคใหชัดเจน ในปจจุบันการจดันทิรรศการ
ใหญๆ ระดับชาติ จะใชบริษัทเอกชนทีเ่ปนมืออาชีพเปนผูจัด ซ่ึงผลที่ไดจะเกดิความสวยงาม 
นาด ูเชน นิทรรศการสินคา OTOP 

                 1.6 ทัศนศึกษา เปนวิธีการทีใ่ชมาในปจจุบนั มีการนําประชาชนกลุม
หนึ่งไป ดูงานยังตางพื้นที่ทั้งในประเทศและตางประเทศ เพื่อใหเกิดความรู และความคิด ไดเห็น
แบบอยางที่มี คนทําและประสบความสําเร็จ ซ่ึงจะเปนแรงกระตุนใหนําไปใชในการพัฒนา
ชุมชนของตนเอง ปจจุบันวิธีนี้เปนที่แพรหลาย และนยิมของชาวบานมาก ชาวบานกลุมตาง ๆ   
มีการเดินทางไปดูงานแลกเปลี่ยนความรู และประสบการณกัน มีการสรางเครือขายการทํางาน
รวมกัน เชน เครือขายกลุมทอผาในเขตจังหวัดภาคเหนือ ส่ิงสําคัญที่ตองพิจารณาคือ วิธีการที่ทํา
แลวประสบความสําเร็จในพื้นที่หนึ่ง อาจใชไดหรือใชไมไดกับอีกพื้นที่หนึ่งกไ็ด ดังนั้นผูที่จะ
นําไปใชจะตองพิจารณาและปรับใชใหเหมาะสมกับชุมชนของตน 
          1.7 การรณรงค เหมาะสําหรบักิจกรรมที่ตองการเรงรัดใหเกิดผล
สําเร็จในระยะเวลาอันสั้น ซ่ึงผูเกี่ยวของจะตองใหความรู โฆษณา ประชาสัมพันธอยางดีใน
ระดับหนึ่งถึงความจําเปน และลักษณะกจิกรรมนั้นใหชาวบานรับรู รับทราบ เมื่อมีการเริ่ม
ดําเนินการ ชาวบานจะไดใหความรวมมือ การรณรงคนัน้อาจใชวิธีเกลี้ยกลอม การสรางกระแส
นิยมรักชาติ การใหผูนําที่มีอิทธิพลเปนผูริเร่ิมทํากอนเปนตัวอยาง รวมไปถึงการโฆษณา 
ประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ  เชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ เสียงตามสาย ปายประกาศ 
ใบปลิว การแสดงมหรสพ ฯลฯ 
          2. หลักการใหประชาชนมีสวนรวม การทีป่ระชาชนเขามามีสวนรวมใน
โครงการตาง ๆ จะกอใหเกดิความรูสึกเปนเจาของ มีความรักผูกพันตอโครงการนั้น ๆ จะชวย
เนนย้ําใหเกิดความรูสึกวาโครงการนั้นเปนความรับผิดชอบและเกดิจากน้ําพักน้ําแรงของพวก
เขาเอง ซ่ึงในกระบวนการพฒันาชุมชนนัน้ ประชาชนจะมีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ ดังตอไปนี ้
         2.1 มีสวนรวมในการคิดคนหาปญหาและศึกษาสาเหตุของปญหา 
ขั้นตอนนี้จึงเปนขั้นตอนแรกที่มีความสําคัญมาก เพราะบางครั้งปญหาตาง ๆ ของชาวบาน    
เปนสิ่งที่ชาวบานตองพบสัมผัสอยูทุกวันจนเกิดความเคยชินไมคิดวาส่ิงนั้นเปนปญหา จึงไม
กระตือรืนลนที่จะหาทางแกปญหา 
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   2.2 มีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม โดยทั่วไปแลว
นักพัฒนาหรือนักวิชาการมักจะคิดวาชาวบานไมมีศักยภาพพอที่จะวางแผนดําเนินกิจกรรมดวย
ตัวเองได       ซ่ึงก็อาจมีความเปนจริงแตเพียงบางสวน แตหากนักพฒันามีความเชื่อมั่นใน
ศักยภาพของความเปน “คน” ของทุกคนวามีศักยภาพที่จะพัฒนาได ก็เปนหนาที่ของนักพัฒนา 
ที่จะเสริมความรู หรือใชเทคนิคตาง ๆ เพื่อหาแนวทางในการจัดระบบความคิดของชาวบานให
สามารถวางแผนได 
        2.3 มีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติ คําวาทุนในทีน่ี้อาจไมได
หมายถึงเฉพาะเงินทนุเทานัน้แตชาวบานยงัมีทรัพยากรทีอ่าจหามาไดเอง เชน 
ทรัพยากรธรรมชาติ  (ทราย หิน ไมไผ ฯลฯ) หรือวัสดุตามธรรมชาติในหมูบาน และรวมถึง
แรงงานของชาวบานเอง สวนในการปฏิบัตินั้นก็เชนกนั ชาวบานสามารถที่จะเขารวมดําเนินการ
ในกจิกรรมตางๆ         ไดส่ิงเหลานี้จะสงผลใหเกดิความรูสึกมสีวนรวม เปนเจาของและเหน็
คุณคา พรอมที่จะดแูลรักษา รวมทั้งการไดเรียนรูการทํางานในกิจกรรมนั้นดวย 
         2.4 มีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผลงาน ซ่ึงเปนขั้นตอน
สุดทายที่จําเปนเพราะการประเมินผลงานจะชวยใหทราบถึงขั้นตอนการทํางาน ผลสําเร็จและ
หรือปญหาอุปสรรคตางๆ ทําใหสามารถปรับเปลี่ยนแผนใหเกิดผลงานที่ดีที่สุด ตอบสนองความ
ตองการของชุมชนอยางถูกจดุ 
         3. หลักการชวยตัวเอง การพฒันาชุมชนนัน้หลักสําคัญที่สุดและเปนเปาหมาย
สูงสุดดวย ก็คอืการที่จะใหประชาชน มีความเปนอยูที่ด ีสามารถพึ่งตัวเองไดอยางยั่งยืน อยางไร
ก็ตามการสงเสริมใหชาวบานชวยตัวเองไดนั้น ก็จําเปนตองคํานึงถึงขอจํากัดของชาวบานเอง
ดวย โดยเฉพาะขอจํากดัดานเศรษฐกิจ การดําเนินงานพัฒนาควรเริ่มจากโครงการที่ไมใหญจน
เกินกําลังชาวบาน ชาวบานมีศักยภาพพอที่จะดําเนินโครงการนั้นจนประสบความสําเร็จ       
อาทิเชน พัฒนาตัวเองและครอบครัวกอน และในบางกรณีรัฐบาลหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ
โครงการนั้น อาจตองใหความชวยเหลือสนับสนุนดานงบประมาณลงทุนประเดิมใหกอน เชน 
การสนับสนุน พันธุวัว ตนกลาผลไม และเมื่อชาวบานดําเนินโครงการประสบความสําเร็จก็ชด
ชดใชทุนคืน 

สรุปไดวา หลักการพัฒนาชมุชน คือ หลักการที่มุงเนนใหประชาชนไดมีสวนรวมใน
การพัฒนา เพือ่ใหประชาชนเกิดความรูสึกที่เปนสวนหนึ่งของการพฒันานั้นๆโดยมีหนวยงาน
ราชการเปนผูใหการชวยเหลือ สนับสนุน ส่ิงที่ประชาชนตองการใชประกอบการพฒันาหรือ
เกินขีดความสามารถที่ประชาชนจะสรรหามาได 
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1.4 เปาหมายในการพัฒนาชมุชน                          

  วรรณวิสา  คําแฝง (2543) กลาววา โดยท่ัวไปแลวการพฒันาชุมชนมีเปาหมาย
สําคัญๆ อยู 4 ดาน คือ 
  1. ใหมีความสะอาดของผูอยูอาศัยและสภาพแวดลอมในชุมชนเปนพืน้ฐาน
ของการพัฒนาที่ชาวชุมชนสามารถพัฒนาไดดวยตนเองและไมส้ินเปลืองงบประมาณ 
  2. ขยัน โดยมุงพัฒนาการใชเวลาวางใหเปนประโยชนตอสภาพเศรษฐกิจชวย
ยกระดับรายไดของชุมชนใหสูงขึ้นและเปนเงื่อนไขของการชวยตนเองอยางมีประสิทธิภาพ 
  3. ประหยดั เพือ่ควบคุมการใชจายที่ไมจําเปนของชีวิตเพือ่การออมทรัพย 
  4. รวมใจสงเสริมใหประชาชนในชุมชนมีน้าํใจเอื้อเฟอเผ่ือแผและรวมแรงรวม
ใจกับการพัฒนาชุมชนและรักษาสภาพชวีติที่ดีขึ้นใหคงไว  โดยมีแนวทางการพัฒนาตองเปนไป
อยางครบวงจรและสมบูรณแบบ กลาวคือ ดําเนินงานพัฒนาดานกายภาพ เศรษฐกจิ สังคม 
อนามัยและจิตใจไปพรอมกนั 
  ชยาภรณ ช่ืนรุงโรจน (2548) กลาววาการพฒันาชุมชนมีเปาหมายสําคญัคือ 
         1. การพัฒนาคน คือ การทําใหคนในชุมชนนั้นมีคุณภาพดขีึ้น ทั้งกาย ใจ     
และสติปญญา พรอมทั้งมีคุณลักษณะดังนีด้วย 
            เกง : มีความสามารถและรูจักความสามารถของตนเอง มีแรงจูงใจมุงมั่นสู
จุดหมาย สามารถตัดสินใจได แกปญหาเปน แสดงออกไดอยางเหมาะสม มีความยืดหยุน      
และมนษุยสัมพันธดีกับคนอืน่ (IQ) 
             ดี : รูจักควบคุมอารมณตนเองได แสดงออกไดเหมาะสมกับบุคคล โอกาส
และสถานที่ รูจักเหน็อกเห็นใจคนอื่น มีความรับผิดชอบ รูจักการใหและการรับ รูจักยอมรับผิด 
ใหอภยั และเห็นแกประโยชนสวนรวม (EQ) 
            สุข : ภูมิใจในตัวเอง เห็นคณุคาและมีความเชื่อมั่นตนเอง พอใจชวีิต มอง
โลกในแงด ีมอีารมณ ขัน มคีวามสงบทางใจ รูจักการผอนคลาย กิจกรรมเสริมความสุข        
(การผสานประโยชนระหวาง IQ กับ EQ) 
         2. การพัฒนาสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะตองคํานึงถึงส่ิงแวดลอมที่เปนวัตถุ ไดแก 
อาคารสถานที่ ส่ิงปลูกสรางตางๆ และสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ เปาหมายสําคัญ คือ จะตอง
พัฒนาใหสภาพแวดลอมไมถูกทําลาย มีวสัิยที่จะรับภาระ (Carrying Capacety) ใหประโยชนแก
ชุมชน ในปจจบุันสภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติไดถูกทําลายลงไปมากทัง้ในเชิงคณุภาพ      
(อากาศเปนพษิ น้ําเสีย ขยะ ฯลฯ) และในเชิงปริมาณ (ความหลากหลายทางชีวภาพ แรธาตุ
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ทรัพยากรธรรมชาติบางชนิด ภาวะขาดแคลนน้ํา ฯลฯ) ซ่ึงสภาพการณเหลานี้สงผลกระทบ
โดยตรงตอการดํารงชีวิตของมนุษย 
 กูดีนาฟ (Goodenough, 1963 อางถึงใน จีรพรรณ กาญจนะจิตรา, 2541, หนา 9) กลาววา 
การพัฒนาชุมชนมีเปาหมายที่สําคัญ 2 ประการคือ ประการแรกมุงเนนในเรื่องการเปลี่ยนแปลง
ส่ิงแวดลอมหรือสถานะทางกายภาพ ซ่ึงสมาชิกในชุมชนนั้นอาศยัอยู ประการที่สองมุงเนนใน
เร่ืองการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชนจากสภาวะหรือสถานการณอันเกาแก ลาสมัย ใหมา
สนใจและทําความเขาใจกับสถานการณปจจุบัน เพื่อจะไดเปนผูที่ทันตอเหตุการณ มีความคิด
กาวหนา และมีความสํานึกในการที่ตนเปนสมาชิกของชุมชน เพื่อความเจริญของตนเองและ
ชุมชน มีความรับผิดชอบในกิจกรรมการดาํเนินงาน รับผิดชอบตอตนเอง ตอชุมชน                 
ตอประเทศชาติ และในที่สุดใหประชาชนรูจักชวยตนเอง มีความกระตือรือลนในการแกไข
ปญหาของชุมชน     มีความคิดริเร่ิม และปรับปรุงความเปนอยูของตนใหดีขึ้นทั้งในทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  สรุปไดวา เปาหมายในการพฒันาชุมชน กค็ือ  เปาหมายในการมุงใหเกิดการพัฒนาใน
ตัวบุคคลที่อยูในชุมชนทั้งในดานรางกาย จิตใจ สติปญญา รวมไปถึงการพัฒนาสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนใหมีความสมดุลยควบคูกันไป 
   
 
ตอนที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
 เนื้อหาสาระในตอนนีแ้บงออกเปน 4 หัวขอยอย ไดแก ความหมายของการสื่อสารเพื่อ
การพัฒนา กระบวนการสื่อสารเพื่อการพัฒนา ลักษณะของการสื่อสารเพื่อการพัฒนา และ
ประเภทของสือ่ที่ใชในการพฒันา โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 2.1 ความหมายของการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
     เดชพันธุ ประวิชัย (2543) กลาววา การสื่อสารเพื่อการพัฒนา หมายถึง การ
ส่ือสารที่มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนใหกระบวนการพัฒนาบรรลุเปาหมาย เปนการสื่อสารใน
เชิงประยกุตทีม่ีหลักการและแนวทางการปฏิบัติในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและ
แนวความคิดตางๆ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการพัฒนา ซ่ึงจะตองผสมผสานการใชส่ือ
ประเภทตางๆ อยางมีระบบ เพื่อโนมนาวใหประชาชนสนใจในประเดน็ปญหาเฉพาะเรื่อง 
รวมทั้งเสนอแนะแนวทางแกไขปญหานี้ดวย  
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เกศินี  จฑุาวจิติร (2542) กลาววา การสื่อสารเพื่อการพัฒนา คือ การสื่อสารที่ถูก
นําไปใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา และถึงแมวาเราจะพจิารณาการสื่อสารในฐานะทีเ่ปน
เครื่องมือของการพัฒนา แตเราก็ไมอาจที่จะมองการสื่อสารในฐานะที่เปนปจจยัโดดๆ ได  
เพราะความเปนจริงในแตละทองถ่ินยังมีปจจัยอ่ืนๆ ที่เราตองพิจารณารวมดวย อันไดแก    
ระบบวัฒนธรรม ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรในทองถ่ิน และเครือขายการสื่อสาร  
 โรเจอร (Roger, 1977 อางถึงใน ปรมะ สตะเวทนิ, 2538, หนา 140) กลาววาการสื่อสาร
เพื่อการพัฒนา หมายถึง กระบวนการถายทอดสารที่เปนสิ่งใหม ความคดิใหม หรือนวตักรรม
จากผูสงสาร   โดยมีวัตถุประสงคที่จะเปลี่ยนแปลงความรู  ทัศนคติ และเกิดการเปลีย่นแปลง
ทางพฤติกรรมที่สังเกตเห็นไดของผูรับสาร   
 โนรา ซี ควิปรอล (Nora C.Quebral, 1988) กลาววา การสื่อสารเพื่อการพัฒนาเปน
สาขาวิชาและการปฎิบัติเกีย่วกับการสื่อสารภายใตบริบทของประเทศที่กําลังพัฒนา โดยพื้นฐาน
แลวเปนการสื่อสารเพื่อการเปลี่ยนแปลงอยางมีแบบแผน 
 แจน เซอรเวียส (Jan Servaes, 2003) กลาววา การสื่อสารเพื่อการพัฒนาเปนการแบงปน
ความรูเพื่อบรรลุถึงขอยุติเกี่ยวกับการปฎบิัติโดยพิจารณาถึงความสนใจ ความตองการ และ     
ขีดความสามารถของทุกฝายที่เกี่ยวของ ดังนั้นจึงเปนกระบวนการสังคมอยางหนึ่ง 
 กลาวโดยสรุป การสื่อสารเพื่อการพัฒนา คอื การสื่อสารที่มีเปาหมายเพื่อการสงเสริม
และขยายการพัฒนางานดานตางๆ ใหดําเนินไปไดอยางสะดวก โดยการสื่อสารนี้จะทําหนาที่
เปนกลไกผลักดันใหงานการพัฒนาเกดิความกาวหนา เปนไปตามวัตถปุระสงคที่ไดตั้งไว 
รวมทั้งยังกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานความรูและทัศนคติของของผูรับสารดวย 
  2.2 กระบวนการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
  บุญเลิศ ศุภดิลก (2548) กลาววา กระบวนการสื่อสารเพื่อการพัฒนาคอื
กระบวนการสือ่สารเพื่อรวมแลกเปลี่ยนขาวสารซึ่งกันและกัน เปนกจิกรรมที่เกิดขึ้นอยาง
ตอเนื่อง ไมมีจดุเริ่มตน ไมมจีุดสิ้นสุด เปนกระบวนการทีเ่กิดขึ้นซ้ําเรื่อยๆไปไมจบสิ้น โดยมี
เปาหมายสําคญัคือ ความเขาใจรวมกันของผูอยูในกระบวนการสื่อสารนั้นๆ 
    ธันยพร พงษโสภณ (2539) ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการสื่อสารเพื่อ
การพัฒนาไววา นักวเิคราะหทางการสื่อสารไดใหความสาํคัญในองคประกอบที่เกีย่วของ ดังนี ้ 
   1. แหลงส่ือสาร (Communication Source) ซ่ึงอาจเปนบุคคลหรือสถาบัน 
  2. สาร (Message) หมายถึง ขอมูลตางๆ ที่มีความหลากหลาย เชน ขอมลู
เกี่ยวกับการเพิม่ผลผลิต การควบคุมโรคและแมลง การวางแผนครอบครัว การพัฒนาสุขภาพ   
การอนุรักษปาไม การพัฒนาการเกษตร เปนตน 
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  3. ชองทาง (Channel) อาจเปนการสื่อสารระหวางบุคคล หรือโดยสื่อมวลชน
หรือทั้ง 2 อยางรวมกัน 
  4. ผูรับสาร (Receiver) เชน ชาวนา แมบาน หนวยงานพฒันา หรือผูที่ใชขอมูล
ขาวสาร เปนลําดับสุดทาย 
  5. ผลกระทบ (Effect) ซ่ึงอาจสรางความตระหนกั การรับรู ทัศนคติ เกี่ยวกับ
ขอมูล หรือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอื่นๆ 
  ซ่ึงหากเราพิจารณากระบวนการของการสื่อสารเพื่อการพัฒนาดังกลาวก็จะ  พบวาตรง
กับหลักการของ ลาสเวลย (Lasswell, 1967 อางถึงใน ศิริกมล จันทรปญญา, 2544, หนา 43) ที่ได
อธิบายกระบวนการสื่อสารไววา ใครพูดอะไรกับใคร ดวยวิธีใด และเกดิผลอยางไร (Who says 
what to whom through which channels and what effect?) 

ใคร (Who) หมายถึง แหลงสาร หรือผูทําหนาที่ส่ือสาร 
  อะไร (What) หมายถึง ขอมลูซ่ึงถูกถายทอด โดยผูส่ือสารไปยังผูรับสาร หรือ
ผูนํา 
  กับใคร (to whom) หมายถึง ผูรับสารหรือผูฟง ซ่ึงครอบคลุมถึงใครอยูที่ไหน 
ตองการขาวสารชนิดใด มีทศันคติ ความชอบ สภาพเศรษฐกิจ สังคมหรือวัฒนธรรมอยางใด       
ซ่ึงผูส่ือสารจะตองสามารถตอบคําถามดังกลาวขางตนได 
  ชองทางใด (Channel) หมายถึง วิธีการที่ถูกนํามาใชในการสงขาวสาร     
อาจจะเปนสื่อมวลชน ส่ือส่ิงพิมพ ใบปลิว ส่ือบุคคล หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส 
   ผลกระทบ (effect) หมายถึง สัมฤทธิ์ผลของการสื่อสาร ซ่ึงอาจใชมาตรการ
อยางใดอยางหนึ่ง เพื่อวัดผลความสําเร็จนั้น ซ่ึงโดยทัว่ไปผลกระทบของการสื่อสารมักหมายถึง 
การที่ผูรับสารไดรับขอมูลแลวมีการเปลี่ยนแปลงทางความคิดหรือพฤติกรรม  
 กลาวโดยสรุปกระบวนการสือ่สารเพื่อการพัฒนา คือ กระบวนการของการถายทอดสาร
จากบุคคลฝายหนึ่งที่เราเรียกวา ผูสงสาร ไปยังบุคคลอีกฝายหนึ่งที่เราเรียกวาผูรับสาร โดยผาน
ส่ือ และจะเกิดผลกระทบอยางใดอยางหนึ่งขึ้นซึ่งอาจจะเปนผลกระทบทางดานความคิดหรือ
พฤติกรรมก็ได 
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2.3 ลักษณะของการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
             เสถียร เชยประทับ (2540) กลาววา การสื่อสารที่เปนเครื่องมือสําหรับการ

พัฒนาอยางแทจริง ควรมีลักษณะดังตอไปนี้  
  1. ตองใหประชาชนเขามาเกีย่วของกับกระบวนการสื่อสาร ประชาชนตองเขา

มาเกี่ยวของทั้งในฐานะผูรับสารและผูมีสวนรวมในการวางแผนและผลติเนื้อหาของสือ่ การ
ส่ือสารเพื่อการพัฒนาควรมลัีกษณะที่ผูรับสารสามารถควบคุมกระบวนการสื่อสารไดมากกวาที่
เปนอยูในปจจบุัน และผูสงสารสามารถควบคุมกระบวนการสื่อสารไดนอยลง ในปจจุบันผูทํา
หนาที่สงสารคือผูกําหนดกจิกรรมการสื่อสารวาจะเกิดขึน้ที่ไหน อยางไร เมื่อไร และความถี่เปน
อยางไร 

  2. ตองเปนการผลิตในทองถ่ิน ปจจัยที่สําคัญของการสื่อสารเพื่อการพัฒนา   
คือ เนื้อหาของสื่อควรไดรับการจัดทําขึ้นในทองถ่ิน เนื้อหาที่ผลิตในทองถ่ินจะเปนสิง่ที่มี
ประสิทธิภาพมากที่สุดเพราะเกีย่วของโดยตรงและเขากบัสภาพของผูรับสาร 

  การผลิตส่ือ ตองเริ่มจากสภาพความเปนจริงที่มีอยูและตองมีลักษณะ
สอดคลองกับสิ่งที่ชุมชนมี เชน ดานการผลิตส่ือ ควรใชวัสดุจากทองถ่ิน เทคโนโลยจีากทองถ่ิน 
เพื่อตลาดทองถ่ิน เพราะลักษณะที่สอดคลองกับความจรงิและความตองการของชุมชนจะทําให
ส่ือใน    แตละชุมชนมีลักษณะเปนตัวของตัวเอง 

  3. ตองสนับสนุนบทบาทของเจาหนาที่สงเสริมการพัฒนา คือ ระบบการ
ทํางานของเจาหนาที่ในทองถ่ิน เจาหนาทีเ่หลานี้มีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการพัฒนา  
แตมีขอจํากดัหลายประการที่ทําใหไมสามารถใชทรัพยากรที่มีอยูไดอยางเต็มที ่

  4. ดานมนษุยธรรม การสื่อสารตองมีมนุษยธรรม หมายความวา การสื่อสาร
และการใชส่ือตองถือเอา คน เปนเปาหมาย มิใชเอาเทคโนโลยีหรือผลกําไรเปนเปาหมาย 

  5. ดานคุณคา การสื่อสารและการใชส่ือ ตองชวยใหประชาชนเชื่อมั่นในระบบ
คุณคาดั้งเดิมอันดีงามที่ตนมอียู หากจะมกีารเปลี่ยนแปลงอันใด การเปลี่ยนแปลงนั้นตอง
สอดคลองกับคุณคาเดิม 

  6. ดานการสรางความเขาใจ การใชส่ือตองชวยใหผูรับสารสามารถเขาใจปญหา
และสภาพแวดลอมของตนเอง เชน ชาวบานจําเปนตองรูวาเหตใุดในหมูบานของตนจึงแหงแลง 
ทั้งๆที่ในอดีตเคยสมบูรณ การรูสาเหตุที่แทจริงนั้นเปนกาวสั้นๆ กาวหนึง่ แตเปนกาวทีสํ่าคัญที่
จะนําไปสูการแกไขปญหาดวยตนเอง 

  7. ดานความเปนชุมชน การใชส่ือจะตองเปนหนทางที่ทาํใหประชาชนเขาใจ
ความหมายของ “การเปนชุมชน” อยางแทจริงและในขอบเขตที่กวางขวางขึ้น  



    21
   

เกศินี จฑุาวจิติร (2542) กลาวถึง ลักษณะของการสื่อสารเพื่อการพัฒนาในฐานะที่การ
ส่ือสารเปนเครื่องมือในการพัฒนาวา สังคมที่มีการสื่อสารที่ดีควรมีเครือขายการสื่อสารประเภท
ตางๆ ที่ครอบคลุมพื้นที่เปาหมายไดกวางขวาง ทําใหประชาชนสื่อสารกันไดอยางสะดวก 
รวดเร็วทั้งภายในและภายนอกตัวหมูบาน ตาํบล หรืออําเภอ ประชาชนสามารถรับรูขาวสารได
เทาทันสถานการณ และแมวาเราจะพจิารณาการสื่อสารในฐานะที่เปนเครื่องมือของการพัฒนา
แตเราก็ไมอาจที่จะมองการสือ่สารในฐานะที่เปนปจจยัโดดๆ ได เพราะความเปนจริงในแตละ
ทองถ่ินยังมีปจจัยอ่ืนๆ ที่เราตองพิจารณารวมดวยดงัภาพประกอบตอไปนี้ 

 
 

ภาพที่ 2.1: แสดงความสัมพนัธระหวางปจจัยตางๆ ในชมุชน: ปจจยัสําคัญของการพัฒนา 
   

 
การพึ่งตนเอง  
การพัฒนาที่ยัง่ยืน 

 
กระบวนการเรียนรู 
องคกรชุมชน 

 
           ส่ือ     ทรัพยากรบุคคล 
ระบบวัฒนธรรม     ทรัพยากรธรรมชาติ 

 
 
จากภาพที่ 2.1 อธิบายไดดังนี ้
  1. ระบบวัฒนธรรม ในเรื่องระบบวัฒนธธรมนี้มองไดทัง้แงของรูปธรรม    
และนามธรรม รูปธรรมไดแก การแสดงประจําทองถ่ิน เพลงพื้นบาน กิจกรรมหรือพิธีกรรม   
ในวนัสําคัญทางศาสนาประเพณีตางๆ ที่สืบทอดมาชานาน ในแงของนามธรรมไดแก ความคิด 
ความเชื่อ คติชาวบาน 
  2. ทรัพยากรบคุคล เชน พระ ครู แพทย ผูนาํความคิด ปราชญชาวบาน บคุคล
เหลานี้ลวนแลวแตเปนผูมีศักยภาพในการนาํชุมชนหรือทองถ่ินไปสูเปาหมายของการพัฒนา
ตามความคาดหวัง 
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  3. ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยากรในทองถ่ิน ไดแกแหลงธรรมชาติ        
พืชเศรษฐกจิ ฯลฯ ตลอดจนหนวยงานของรัฐ ธุรกิจเอกชนและสถาบันการศึกษาที่อยูในทองถ่ิน 
ทรัพยากรเหลานี้ นับไดวาเปนขุมทรัพยทางปญาและขุมทรัพยทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน 
  4. เครือขายการสื่อสาร หมายถึงระบบการสื่อสารภายในชุมชนหรือในทองถ่ิน 
เชนชาวบานสวนใหญรับรูขาวสารภายนอกจากแหลงสารใด ในแตละวันชาวบานจบักลุมคุยกัน
ในเวลาใดและสถานที่ใด ใครคือผูนําความคิดเห็น ใครคือบุคคลที่ชาวบานใหความเชื่อถือ      
ส่ืออะไรบางที่มีอยูในชุมชน เปนตน 
   กาญจนา แกวเทพ (2543) ไดกลาวถึง คุณลักษณะสําคัญของการสื่อสารที่จะ เขามามี
บทบาทในการพัฒนาแนวใหมไววาจะประกอบดวย 5 ลักษณะ คือ 1.มลัีกษณะหลากหลาย 
(Multiciplicity)  2. เปนการสื่อสารขนาดเล็ก (Smallness of scale)  3.สรางและใชอยูในทองถ่ิน
เอง (Locality) 4. มีลักษณะทีไ่มแข็งตัว ยืดหยุนได ไมเปนสถาบัน (Deinstitutionalization) 
5. มีการเปลี่ยนแปลงบทบาทระหวางผูรับสาร และผูสงสาร (Interchange of Sender-receiver 
roler) 
 กลาวโดยสรุป การสื่อสารเพื่อการพัฒนาทีด่ีควรมีลักษณะที่เปดโอกาสให
กลุมเปาหมายสามารถเขามามีสวนรวมในการสื่อสารนั้นๆ ได โดยส่ือที่ใชควรมีความ
หลากหลาย เปนสื่อที่ถูกผลิตในทองถ่ินนั้นๆ ทั้งนี้เพื่อจะไดสรางความเขาใจและความ
สอดคลองรวมกันระหวางผูสงสารกับผูรับสารไดโดยงาย 
    2.4 ประเภทของสื่อที่ใชในการพัฒนา 
  เดชพันธุ ประวิชัย (2543) กลาววา โดยท่ัวไปแลวส่ือสําคัญที่มักถูกนํามาใชใน
การสื่อสารเพื่อการพัฒนาหรือการสื่อสารเพื่อการเผยแพรนวัตกรรมจะไดแก    
  1. ส่ือมวลชน  
                            หนาที่ของสื่อมวลชนที่สําคัญในการเผยแพรนวัตกรรมก็คือ ความสามารถใน
การกระจายขาวสารออกไปในวงกวางและเหมาะสมตอการโฆษณาประชาสัมพันธ ทัง้นี้เพราะ 
เหตุวานวัตกรรมเปนเรื่องแปลกใหม เปนความรูคร้ังแรก จึงเปนบทบาทที่เปนความคาดหวังตอ
ส่ือมวลชนในการนําเสนอไปยังผูรับสาร และดวยเหตุทีว่าโครงสรางและการดําเนนิงานของ
ส่ือมวลชนนั้นไมไดคํานึงความสมัพันธสวนบุคคล ดังนัน้จึงมักเปนสารที่ตองทําใหเขาใจงาย 
เปนเรื่องกวางๆ โดยเหมาะกบัการสื่อสารแบบทางเดียว 
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2. ส่ือบุคคล 
                            โดยทั่วไปแลวส่ือบุคคลในการสื่อสารนวัตกรรม สามารถจัดแบงไดเปน         
4 ลักษณะ คือ 
                            - นวัตกร (Innovators) หมายถึง นักทฤษฎี นักประดษิฐ นักวางแผน สวนใหญ
แลวนวัตกรรมมักเปนนกัการเมืองและนกัวิชาการ    
      - นักการสื่อสารหลัก (Key Communicators) หมายถึง นักปฎิบัติการที่รับเอา
นวัตกรรมไปเผยแพรแกชาวบาน เปนตวัเชือ่มระหวางหลักการ นโยบาย และวิชาการกบัสังคม
ทองถ่ิน ตัวอยางของนักสื่อสารหลัก เชน ขาราชการ 
      - ผูมีอิทธิพล (Influentials) ส่ือบุคคลกลุมนี้มักเปนผูนาํในทองที่ที่สามารถ  
โนมนาวหรือส่ือกับชาวบานใหยอมรับนวัตกรรมนั้นๆ ตัวอยางของผูมีอิทธิพล เชน พัฒนากร 
กํานัน ครู 
         เนื่องจากโครงสรางของสื่อบุคคล จําเปนตองคํานึงถึงมนุษยสัมพนัธที่เขาใจ
สภาพทองถ่ิน โดยเฉพาะนักการเมือง ขาราชการทองถ่ิน พัฒนากร และผูนําทองถ่ิน ซ่ึงมักมี
ประสบการณสวนบุคคลกับชาวบาน สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ทีเ่กิดจากความตองการ
อันแทจริงของทองถ่ินได ดังนั้น บทบาททีค่าดหวังตอส่ือบุคคลในการเผยแพรนวัตกรรมจึง
ไดแก การชวยชาวบานในการตัดสินใจตอทางเลือกนวัตกรรมตางๆ หรือการชวยช้ีแนะเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงไปสูเปาหมายทีว่างไวแกชาวบาน ดวยเหตนุี้สารสนเทศจึงมีขอบเขตทั้งกวางและ
ลึก เชน การแกปญหาสถานะทางสังคม ความเปนปกแผน ความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ทาที
ของรัฐบาล สันทนาการ ตลอดจนการกระจายขาวสารในเรื่องกวางๆ และการโฆษณาและ     
การประชาสัมพันธ 
  3. หนวยราชการ อันที่จริงหนวยราชการคลายคลึงกับสื่อบุคคล เพียงแตเปน 
สถาบันและมีความเปนทางการสูงกวา โครงสรางของหนวยราชการจงึแตกตางจากสื่อบุคคล
เล็กนอยก็คือ หนวยราชการอาจมีทั้งความสัมพันธหรือไมมีความสัมพนัธกับชาวบาน           
และจะสื่อสารเฉพาะกับผูที่มาขอรับบริการ โดยใหบริการในเรื่องกวางๆ หรือเฉพาะกไ็ด 
ชาวบานสามารถซักถามไดในลักษณะของการสื่อสารแบบสองทาง โครงสรางดังกลาวจึง
เหมาะสมกับการชี้แนะและชวยการตัดสินใจใหกับชาวบานตามลําดับเนือ่งจากขาวสารที่สงออก
ไปมักกระจายออกไปไดในวงแคบ มีขอบเขตที่เปนความรูพื้นฐานที่เหมาะสมกับอาชีพของ
ชาวบาน 
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  4. หนวยงานเอกชน แตเดิมนั้นหนวยงานเอกชนไมคอยไดเกีย่วของโดยตรงกับ
การแพรนวัตกรรมใหกับชาวบาน แตในปจจุบันหนวยงานเอกชนเขามามีสวนชวยเหลือมากขึ้น 
ไมโดยตรงก็โดยออม เชน องคกรนักพัฒนาเอกชน หรือการบริจาควัสดุ เทคโนโลยีจาก
บริษัทเอกชนโดยตรง หรือผานหนวยราชการไปยังชาวบาน นวัตกรรมจากหนวยงานเอกชน
สวนใหญจึงครอบคลุมกวางขวาง โดยเฉพาะดานวัสดุ สินคา เทคนิควชิาชีพ ทั้งนี้เนือ่งจาก
บทบาทที่คาดหวังในดานนวัตกรรมของชาวบานผูรับสารตอหนวยงานเอกชนมักอยูในรูปของ
การชี้แนะและใหความรูเบื้องตน ที่เปนเชนนี้เพราะโครงสรางของหนวยงานเอกชนอาจมี
ความสัมพันธสวนบุคคลหรือไม   ก็ไดกับผูรับสาร และความสัมพันธขางตนสามารถ
แลกเปลี่ยนทัศนะระหวางกันตามการสื่อสารสองทาง ซ่ึงอาจเกี่ยวของกบัเรื่องผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจ ไมวาดานการลงทนุ การบริการ และการซื้อขาย 
 ปรมะ สตะเวทิน (2538) กลาววา โดยปกตส่ืิอที่นํามาใชในการสื่อสารเพื่อ  การพัฒนา 
แบงออกไดเปน 3 ประเภท คือ 
  1. ส่ือบุคคล หมายถึง ตัวคนที่ถูกนํามาใชในการสื่อสารกับผูรับสารในลักษณะ
เผชิญหนา การใชส่ือบุคคลในการสื่อสารจะกระทําไดทั้งในรูปของการสนทนากับผูรับสารเพียง
คนเดียว หรือในรูปของการประชุมกลุมซ่ึงประกอบดวยผูรับสารมากกวา 1 คน ก็ได ส่ือบุคคล
ในการสื่อสารเพื่อการพัฒนาไดแก พัฒนากร นักสงเสริมการเกษตร เจาหนาที่สาธาณสุข 
เจาหนาทีพ่ัฒนา ผูนําในทองถ่ิน เชน กํานนั ผูใหญบาน พระ ครู สมาชิกในครอบครัว เพื่อนบาน 
เพื่อนรวมงาน เปนตน 
  2. ส่ือเฉพาะกจิ หมายถึงส่ือที่ถูกผลิตขึ้นมาโดยมีเนื้อหาเฉพาะและจุดมุงหมาย
หลักอยูที่ผูรับสารเฉพาะกลุม ตัวอยางของสื่อเฉพาะกิจ ไดแก หนังสือ คูมือ จุลสาร แผนพับ 
โปสเตอร ภาพ สไลด นิทรรศการ เทปตลับ ภาพทัศน เปนตน 
  3. ส่ือมวลชน หมายถึง ส่ือที่สามารถนําสารจากผูสงสารไปสูผูรับสารซึ่ง
ประกอบดวยคนจํานวนมากไดอยางรวดเร็ว ภายในเวลาเดียวกันหรือในเวลาที่ใกลเคียงกัน 
โดยทั่วไปแลวส่ือมวลชนไดแก หนังสือพมิพ วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน นิตยสารและ
ภาพยนตร  
 กมลรัฐ อินทรทัศน (2547) กลาวถึงส่ือที่ใชในการพัฒนาวาจะมีอยูดวยกัน 6 ประเภท 
ดังนี ้
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  1. ส่ือบุคคล ซ่ึงหมายความรวมถึงส่ือบุคคลที่มีอยูภายในชุมชนเอง เชน 
ผูใหญบาน พระ ผูนําความคิดในลักษณะตางๆ ผูเฒาผูแก และส่ือบุคคลที่มาจากภายนอกชุมชน 
เชน เกษตรตําบล ประธาน อบต. พัฒนากร อนามัยตําบล เจาหนาที่จากหนวยงานภาคเอกชน 
หรือแมแตเจาหนาที่จากบริษัทขายอุปกรณหรือเคมีเกษตรตางๆ  
  2. ส่ือชุมชน ซ่ึงหมายความรวมถึงส่ือพื้นบานประเภทตางๆ ที่มีอยูในวถีิของ
ชุมชนนั้นๆ โดยอาจเปนสื่อที่มีและใชโดยชุมชนในปจจบุัน เชน หอกระจายขาว วิทยุชุมชน  
ส่ือพวกการละเลน และส่ือพธีิกรรมตางๆ  
  3. ส่ือกิจกรรมประเภทตางๆ เชนกิจกรรมฝกอบรมที่จะตองเนนในรูปแบบของ
การฝกอบรมเชิงปฎิบัติการที่มีลักษณะพรอมเพื่อการนําไปใช หรือพรอมสําหรับการนําไป
ปฎิบัติ สามารถเขาใจงาย เนนการใหการอบรมในเชิงกจิกรรมที่เขมขน พรอมๆ กับการกําหนด
ขั้นตอนในการปฎิบัติที่ชัดเจน เชน การสาธิตใหดู การเปดโอกาสใหทดลองปฎิบัติดวยตนเอง 
เปนตน 
  4. ส่ือการศึกษาดูงาน เชนการเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายไปดู ไปรู ไปเห็น  
ไปสัมผัสในเรื่องหรือประเดน็ที่คลายหรือเหมือนกับตนเอง  
  5. ส่ือบูรณาการ หมายถึงส่ือหลายๆ ประเภทที่มีการเชื่อมประสานกันเพือ่ให
สามารถถายทอดเทคโนโลยหีรือนวัตกรรมตางๆ ไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ เชน        
ศูนยเรียนรูชุมชน ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจาํตําบล และยังอาจรวมถึง
ศูนยสารสนเทศชุมชน ดวย 
  6. ส่ือสารมวลชน โดยเฉพาะสื่อที่เปนรายการวิทยุ รายการโทรทัศน และส่ือ
ประเภทเอกสารสิ่งพิมพตางๆ ที่มีเนื้อหา หรือรายละเอียดที่บอกเกีย่วกบัขั้นตอนที่ชัดเจนในการ
ดําเนินการที่เกีย่วของกับกระบวนการตามขัน้ตอนตางๆ โดยอาจจะตองมีการออกแบบที่
สามารถสื่อสารไดอยางชัดเจน เขาใจงาย และสามารถแสดงขั้นตอนเพือ่ใหสามารถปฎิบัติตาม
ไดอยางถูกตอง 
  โรเจอร และสเวนนิ่ง ( Rogers and Swening1969 อางถึงใน ปรมะ สตะเวทนิ, 2538, 
หนา 101)  ไดเปรียบเทียบคณุสมบัติในการสื่อสารระหวางสื่อบุคคลกับสื่อมวลชนไว เพื่อเปน
ประโยชนสําหรับผูที่ทําหนาที่   ในการนําส่ือไปใชเพื่อการพัฒนาดังนี ้
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ตารางที่ 2.1: ตารางเปรียบเทยีบคุณสมบัติในการสื่อสารระหวางสื่อบุคคลกับสื่อมวลชน 
 
คุณสมบัติในการสื่อสาร ส่ือบุคคล ส่ือมวลชน 
ลักษณะของการสื่อสาร เปนการสื่อสารแบบสอง

ทาง 
เปนการสื่อสารแบบทางเดียว 

ความรวดเร็วในการสงสารไปยัง 
คนจํานวนมาก 

ทําไดชา เปนไปไดรวดเร็ว 

ความถูกตองของสารเมื่อสงไปยัง 
คนจํานวนมาก 

มีความถูกตองนอย มีความถูกตองมาก 

ความสามารถในการเลือก 
ผูรับสารเปาหมาย 

ทําไดงาย ทําไดยาก 

ความสามารถที่จะขจดัการเลือก 
รับขาวสารของประชาชน 

ทําไดงาย ทําไดยาก 

โอกาสที่จะไดรับความคิดเหน็ 
ของประชาชน 

มีมากและรวดเร็ว มีนอยและชา 

อิทธิพลตอผูรับสาร เปลี่ยนทัศนคติของผูรับสาร ใหความรูแกผูรับสาร 
 
กลาวโดยสรุป ส่ือที่ใชในการพัฒนาจะมีอยูดวยกนัหลายประเภท โดยแตละประเภทจะ

มีขอดี ขอเสียอยูในตวัเอง ดงันั้นในการเลอืกใชส่ือจึงควรคํานึงถึงขอดี ขอเสียตางๆ ที่มีอยูควบคู
ไปดวย จึงจะทําใหการสื่อสารเพื่อการพัฒนาประสบผลสําเร็จได  
 
  
ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับการใชการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
  เนื้อหาสาระในตอนนีแ้บงออกเปน 2 หัวขอยอย ไดแก แนวคิดเกี่ยวกับการใช  
การสื่อสารเพื่อการพัฒนา และประสิทธิผลของการสื่อสารเพื่อการพัฒนา โดยมีรายละเอียดดังนี ้
  3.1 แนวคดิเกีย่วกับการใชการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
  ประดิษฐ อตญัธี (2542) กลาววา แนวความคิดการใชการสื่อสารเพื่อการพัฒนา
นั้นเริ่มเผยแพรไดไมนานคอือยูในชวงปลายทศวรรษ 1950 ถึงตนทศวรรษ 1960 ซ่ึงนักวิชาการ
รุนแรกนีน้ําโดย เลอรนเนอร(Lerner,1958),ปาย( Pye,1963) และชแรมม( Schramm,1964) โดย
แนวคดิของนกัวิชาการเหลาดังกลาวตางมองการพัฒนาในฐานะเปนตวันําไปสูความสําเร็จของ
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การพัฒนาอุตสาหกรรมตามแบบตะวันตก เนื่องจากประเทศที่มีอํานาจในขณะนั้นกําลังเปลี่ยน
โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศใหกลายเปนประเทศที่มีความทันสมัยทาง                     
ดานอุตสาหกรรม เพราะขณะนั้นเปนยุคทีอุ่ตสาหกรรมกําลังเขามามีบทบาทเปนเครือ่งจักร
สําคัญในการสรางเงินรายไดใหประเทศชาติ ดังนั้นภาพรวมของทฤษฎีการพัฒนาในระยะ
เร่ิมแรกจึงมุงไปในทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ  
   ปรมะ  สตะเวทิน (2540) ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางการสื่อสารกับการ
พัฒนาสังคมวา ในขณะที่ประเทศกําลังดําเนินการพัฒนาหรือในขณะทีก่ระบวนการพัฒนา
สังคมหรือกระบวนการเปลีย่นแปลงสังคม (Social change process) กําลังดําเนินไปนั้น 
หนาที่ที่สําคัญของการสื่อสารในสังคมก็คือ หนาที่ในการใหขาวสาร (Informative function) 
หนาที่ในการชักจูงใจ (Persuasive function) และหนาที่ในการใหความรู (Educational function) 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม (Complement) สนับสนุน (Facilitate) และขยาย (Extend)  
งานพัฒนา (Deve- lopment activities) การสื่อสารในลักษณะนี้เรียกวา การสื่อสารเพื่อการ
พัฒนา (Development communication) ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสรุปดังนี ้
   1. การใหขาวสาร ในการพฒันาประเทศนั้น ประชาชนจะตองไดรับขาวสารที่
เปนประโยชนและเอื้ออํานวยตอการพัฒนาการสื่อสาร โดยเฉพาะอยางยิ่งส่ือมวลชน จึงมี
บทบาท ดังนี ้
         1.1 การสงเสริมใหเกิดความรูและสรางเสริมประสบการณ ส่ือมวลชน
จะนําเสนอสิ่งใหมๆ ใหประชาชนไดรับรูที่เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ และทําให
ทราบวาบุคคลหรือสังคมอื่นเปนอยางไร 
         1.2 การชักจูงประชาชนมาสูจุดสนใจ ส่ือมวลชนจะเปนตัวการสําคัญ
ในการนําเรื่องตางๆ มาทําใหเปนสิ่งที่นาสนใจสําหรับประชาชน โดยทําใหความสนใจของ
ประชาชนถูก    หันเหไปสูเร่ืองของการพัฒนา 
         1.3 การยกระดับความปรารถนาของประชาชน ส่ือมวลชนสามารถ
สรางความปรารถนาในสิ่งที่ดีกวาเดิม ทั้งในระดับบุคคลและระดับประเทศ และตั้งใจที่จะทําให
ไดมาซึ่งความปรารถนานั้น 
        1.4 การสรางบรรยากาศของการพัฒนา ส่ือมวลชนมีสวนสําคัญในการ
ใหขาวสารแกประชาชน เพือ่กระตุนใหเกดิความสนใจในดานการพัฒนา โดยการแสดงใหเห็น
เทคโนโลยีที่ทันสมัย และชวีติในสังคมที่พฒันา อันจะทําใหประชาชนมีสายตาที่กวางไกลและ
ยอนมาเปรียบเทียบกับตวัเอง เพื่อกําหนดทศิทางในอนาคต 
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   2. การจูงใจ บทบาทของสื่อมวลชนในประเทศกําลังพัฒนา คือ การจูงใจให
ประชาชนเปลีย่นวิถีชีวิต และตัดสินใจเขารวมโครงการพัฒนาอยางจริงจัง ดวยการแสดงความ
คิดเห็นสนับสนุนโครงการพฒันาของรัฐบาล และชี้แนะการตัดสินใจของประชาชน โดยมี
บทบาท ดังนี ้
        2.1 เปนแหลงขาวสารสําหรับการสื่อสารระหวางบุคคล การเผยแพร
ขาวสารผานสื่อมวลชน มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะใหประชาชนหรือผูที่มีอิทธิพลตอบุคคลอื่น
ไดรับเอาขาวสารไปถายทอดอีกตอหนึ่ง ซ่ึงจะทําใหการตัดสินใจไดดขีึ้น 
        2.2 สรางสถานภาพใหแกบคุคล ส่ือมวลชนสามารถสรางชื่อเสียงและ
สถานภาพทางสังคมใหแกบคุคลได โดยอาจจะกลาวยกยองหรือเอยถึงอยูเสมอซึ่งจะทําให
ความคิดและนโยบายของบคุคลเหลานั้นมีความนาเชื่อถือ การใหความสนใจของสื่อมวลชนตอ
โครงการพัฒนาตางๆ จะทําใหประชาชนเขารวมในการพัฒนา อันจะทําใหบุคคลนัน้ไดรับ
สถานภาพไปดวย 
  2.3 สงเสริมการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายอยางกวางขวาง ทํา
ใหเกดิการพดูคุยกันและแสดงความคิดเหน็ออกมา เพื่อสะทอนไปยังรัฐบาลใหนําไปพิจารณา
กําหนดนโยบายในการพัฒนาประเทศ 
         2.4 ปลูกฝงบรรทัดฐานของสังคม ส่ือมวลชนมีบทบาทในการเผยแพร
บรรทัดฐานทีด่ีของสังคม และการหลีกเลีย่งบรรทัดฐานอยางรุนแรงใหประชาชนทราบ เพื่อชวย
ใหสังคมอยูในกรอบหรือบรรทัดฐานที่วางไว 
         2.5 ชวยปลูกฝงใหมีรสนิยมที่ดี ส่ือมวลชนสามารถสรางความคุนเคย
กับสิ่งตางๆ แกประชาชน เชน ดนตรี ศิลปะ อันมีผลตอรสนิยมของบุคคลในประเทศที่กําลัง
พัฒนา วัฒนธรรมเปนสะพานเชื่อมโยงที่ดทีี่สุดของประชาชนในชาต ิ
         2.6 เปลี่ยนแปลงทัศนคติที่ไมฝงแนน ในการพัฒนาประเทศ 
ส่ือมวลชนสามารถสรางทัศนคติใหมๆ หรือเปลี่ยนแปลงทัศนคติที่ไมฝงแนน รวมทัง้เบี่ยงเบน
ทัศนคติเดิมได เพราะถาประชาชนมีความรูสึกวาการปฏิบตัินั้นไมแตกตางจากการปฏบิัติอันเดิม 
หรือเปนการเปลี่ยนแปลงเพยีงเล็กนอย จะทําใหเกิดการยอมรับไดงายขึน้ 
         2.7 การใหการศึกษา ในการพัฒนาประเทศ เมื่อประชาชนไดรับ
ขาวสารเกี่ยวกบัการพัฒนาจนเกิดความรูสึกทะเยอทะยานและตดัสินใจที่จะเปลีย่นแปลงวิถีชีวิต 
หนาที่ตอไปของรัฐบาลคือ การใหการศึกษาและใหความรูแกประชาชนในเรื่องการอานออก
เขียนได การเมืองการปกครอง การสาธารณสุข การเกษตร การชาง ซ่ึงการสื่อสาร โดยเฉพาะ
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ส่ือมวลชนสามารถใหความรูที่จําเปนสําหรับการปรับตัวของประชาชนใหเขากับการพัฒนา
ประเทศได 
 กลาวโดยสรุป แนวคดิเกีย่วกบัการสื่อสารเพื่อการพัฒนา คือแนวคิดที่พยายามแสดง  
ใหเห็นวา การพัฒนาในเรื่องใดๆ หรือระดบัใดๆ ไมวาจะเปนระดับชาติ หรือระดับทองถ่ิน เชน 
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ก็ตาม จาํเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองอาศัยเร่ืองของการสื่อสาร เขามา
เปนเครื่องมือในการถายทอดสิ่งตางๆ ไปสูประชาชน ทั้งนี้ก็เพื่อใหประชาชนเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางทีผู่สงสารตองการ 

  3.2 ประสิทธิผลของการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
ศิริกมล จันทรปญญา (2544) กลาววา การสื่อสารเพื่อการพัฒนาจะประสบผลสําเร็จตาม

เปาหมายทีว่างไว ก็ตอเมื่อปฏิบัติตามเงื่อนไขตอไปนี ้ 
1. การวางแผนอยางเหมาะสม การสื่อสารเพื่อการพัฒนาเปนการสื่อสารที่เนน

ในเรื่องการทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงทางจติวิทยาและสังคม ซ่ึงนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทาง
พฤติกรรมของประชาชนตามปรารถนา สวนใหญของทฤษฎีการสื่อสารจะมีลักษณะทาง
จิตวิทยาและสงัคมวิทยา เพราะทฤษฎีการสือ่สารเกี่ยวของกับพฤติกรรมของบุคคลและกลุม 
ในขณะที่การวางแผนเพื่อการสื่อสารที่มีประสิทธิผล ก็ตองคํานึงถึงเรื่องสังคมและจติวิทยา 
เพื่อที่จะสามารถผลิตขาวสารไดอยางเหมาะสม 

2. การเขากันไดกับวัฒนธรรมของประชาชน วัฒนธรรมมีอิทธิพลตอทัศนคติ 
ความเชื่อและพฤติกรรมของคน ดังนั้น การสื่อสารที่เสนอแนะใหคนเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความ
เชื่อและพฤติกรรม จึงตองเขาใหถึงและทําใหสอดคลองกับวฒันธรรมของประชาชน 

             3. ทําการสื่อสารใหถึงประชาชนเปาหมาย  การสื่อสารเพื่อการพัฒนาก็ตอง
อาศัยหลักการของการสื่อสารโดยทั่วไป กลาวคือจะตองทําการสื่อสารใหถึงประชาชน
กลุมเปาหมาย เพราะประชาชนแตละกลุมยอมมีความแตกตาง ทั้งในเรื่องความตองการ ปญหา
สภาพเศรษฐกจิและสังคม เปนตน ดังนั้น จึงตองมีการจดัเตรียมเครือขายการสื่อสารใหเพยีงพอ
แกการจะเผยแพรขาวสารไปยังประชาชนกลุมเปาหมายไดอยางทั่วถึงและเหมาะสม 

  4. อาศัยการสื่อสารแบบสองทาง ในการพฒันาสังคมนั้นอาศัยเพยีงแตการ
ส่ือสารจากฝายรัฐบาลไปยังประชาชนแตเพียงอยางเดียวไมเปนการเพยีงพอ ทั้งนี้เพราะจะทําให 
รัฐบาลไมมีโอกาสไดรับทราบความรูสึกนกึคิด ความตองการ และปญหาของประชาชน วิธีการ
ส่ือสารที่ดีที่สุด ก็คือ ฝายรัฐบาลจะตองรับฟงความคิดเหน็จากประชาชนดวย เพื่อนํามาปรับปรุง
แผนพัฒนาและวิธีการสื่อสารตอไป 
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  5. ทําการสื่อสารบอยๆและใชผูสงสารที่มีความนาเชื่อถือที่อยูในความสนใจ
ของผูรับสาร หลักขอหนึ่งของการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ คือ ผูสงสารจะตองสามารถทําให
สารของตนเดนกวาสารอื่นๆ โดยมีวิธีการอันหนึ่ง คือ ผูสงสารจะตองทําการสื่อสารบอยๆ หรือ
ใชส่ือหลายชนิด และอีกวิธีหนึ่งคือใชผูสงสารที่นาเชื่อถือและอยูในความสนใจของประชาชน 
เชน ผูนําประเทศ ผูนําทองถ่ิน หมอ เปนตน 

   6. การสาธิต การที่จะทําใหประชาชนเขาใจและยอมรับเปลี่ยนแปลงตองอาศัย
การสาธิตใหเห็นอยางจริงจงั หรืออาศัยบคุคลที่เปลี่ยนแปลงแลวเปนตวัอยาง 

   7. การปฏิบัติ การที่คนเราจะสามารถเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความเชื่อ และ
พฤติกรรมของตนไดนัน้ บคุคลนั้นตองมีประสบการณที่ดีตอส่ิงใหมนั้นเสียกอน ดงันั้น 
หนวยงานหรือเจาหนาทีพ่ฒันาจึงตองเตรียมการในเรื่องการทดลองใหเห็นจริงๆ 

กมลรัฐ อินทรทัศน (2547) กลาววา ประสิทธิผลของการสื่อสารเพื่อการพัฒนาจะ
เกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีการคํานงึถึงส่ิงตางๆ ดังตอไปนี ้

1. การวางแผนอยางเหมาะสม เพราะการสื่อสารเพื่อการพัฒนาจะเนนเรื่อง
กระบวนการทีท่ําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงซึ่งอาจจะเปนการเปลี่ยนแปลงทางกาย ทางจติ หรือ
ทางสังคม ดังนั้นการวางแผนการสื่อสารเพื่อการพัฒนาที่ดีจึงตองคํานงึทั้งคนและสังคมเปน
หลัก 
  2. การเขากันไดกับวัฒนธรรมของชุมชน ทั้งนี้เพราะวัฒนธรรมจะมีอิทธิพลตอ
ทัศนคติ ความเชื่อ และพฤตกิรรมของคน ดังนั้นหนาที่ของการสื่อสารที่ดีก็คือการพยายาม
นําเสนอขอมูลขาวสาร เทคโนโลยีหรือนวตักรรมที่สอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชน 
  3. ตองสามารถสื่อสารใหถึงกลุมเปาหมายที่ตองการใหได โดยจะตองพิจารณา
เกี่ยวกับเครือขายการสื่อสาร และการสื่อสารกับผูนําประเภทตางๆ ที่สามารถสงสารไปสู
กลุมเปาหมายที่อยูปลายทางไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวย 
  4. ตองเปนการสื่อสารแบบมีสวนรวม เพราะการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่นําไปสู
การพัฒนาที่ยัง่ยืนไดจะตองเปนกระบวนการที่เกิดจากความรวมมือรวมใจจากทุกกลุมหรือทุก
ฝายที่เกี่ยวของ กระบวนการในการสื่อสารตองประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ที่เปดโอกาสใหทุก
กลุมสามารถที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ที่ตนมีความตองการ หรือที่ตนสนใจ หรือที่ตน
พรอมที่สุด 
  5. การมีทักษะการสื่อสารที่ดี ทั้งนี้จะหมายรวมถึงกระบวนการสื่อสารที่เร่ิม
ตั้งแตผูสงสารที่จะตองไดรับการฝกทักษะที่ดี เพราะจะทาํใหเขาสามารถเลือกประเภทสื่อ   
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เลือกชองทางการสื่อสาร เลือกกลุมเปาหมายที่ตองการไดแมนยํา สามารถสรางกระบวนการใน
การสื่อสารแบบมีสวนรวม และทายที่สุดสามารถประเมินผลการสื่อสารเพื่อการพัฒนานั้นๆ ได 
 กลาวโดยสรุป การสื่อสารเพื่อการพัฒนาจะเกดิประสิทธิผลอยางสูงสุดขึ้นมาได           
ก็ตอเมื่อมีการพิจารณาในเรือ่งการวางแผนอยางเหมาะสม การเขากันไดกับวัฒนธรรมชุมชน 
การเขาถึงกลุมเปาหมาย การเปดโอกาสใหผูรับสารไดมีสวนรวมในการสื่อสาร ตลอดจนการมี
ทักษะการสื่อสารที่ดีของผูสงสาร 
 
 
 ตอนที่ 4 งานวิจัยทีเ่กีย่วของ  
 ในการศึกษาครั้งนี้ พบวามีงานวิจยัที่เกีย่วของจํานวน 3 เร่ือง ไดแกงานวิจยัของ ปณธิา 
ร่ืนบรรเทิง (2542) ภรินทร ทองลิ่ม (2543) และเดชานนต มหาภาพ (2545) โดยมีรายละเอียด
ของแตละเรื่องดังนี้                         
 ปณิธา ร่ืนบรรเทิง (2542) ศึกษาเรื่อง กลยุทธการสื่อสารอันนําไปสูการกอตัวเปนชุมชน
พัฒนาของชุมชนมุสลิมกุฎีขาว แขวงวดักัลยาณ เขตธนบรีุ กรุงเทพมหานคร  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษากลยทุธการสื่อสารของชุมชนกับชาวบานในชุมชน กลุมตัวอยางที่ใชใน
การศึกษาคือ ชาวชุมชนกุฏิขาวที่อาศัยในชุมชนกุฏิขาวมาตั้งแตเกดิจนถึงปจจุบัน เครื่องมือที่ใช
ในงานวิจยัไดแก แบบสัมภาษณที่มีการกําหนดโครงสรางคําถาม ผลการวิจัยพบวากลยุทธ    
การสื่อสารจะใชส่ือหลายๆ ประเภทประกอบกัน เนื่องจากลักษณะของสื่อแตละส่ือจะมีลักษณะ
ที่แตกตางกันและสามารถสนับสนุนซึ่งกนัและกนัไดโดยมีเปาหมายของการใชส่ืออยู 4 ประการ 
คือ เพื่อตองการแจงใหทราบผลการดําเนินงานที่ผานมา เพื่อตองการใหทราบวามีกิจกรรมใด
เกิดขึ้น เพื่อขอความรวมมือหรือสนับสนุน และเพื่อเพิ่มพูนความรู ความเขาใจในเรือ่งราวตางๆ 
กับชาวบานในชุมชนโดยทัง้ 4 ประการจะตอบสนองเปาหมายหลัก คือ ตองการใหชุมชนเกิด
การพัฒนา 
 ภรินทร ทองล่ิม (2543) ศึกษาเรื่อง กลยุทธการสื่อสารในโครงการพัฒนาจิตและ
คุณภาพชวีิตทีม่ีผลตอการตัดสินใจเลิกยาเสพติดแบบฉับพลัน โดยมวีัตถุประสงคเพื่อศึกษา
กระบวนการสือ่สาร กลยุทธการสื่อสาร เทคโนโลยีการสอนและจิตวิทยาการสื่อสารใน
โครงการพัฒนาจิตและคุณภาพชีวติ กลุมตัวอยางทีใ่ชในการศึกษาคือ วิทยากรที่เปนพระสงฆ
และฆราวาส ผูเขารับการอบรมที่ตัดสินใจเลิกยาเสพตดิโดยฉับพลัน เครื่องมือที่ใชในงานวจิัย
ไดแกแบบสัมภาษณเชิงลึก การสังเกตการณแบบมีสวนรวม การสนทนากลุมเชิงลึก ผลการวิจัย
พบวาการสื่อสารในการฝกอบรมโครงการพัฒนาจิตและคุณภาพชวีิตเปนการสื่อสารกลุมใหญ 
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ที่มีลักษณะการสื่อสารสองทางที่ไมเปนทางการและเปนทางการ การสื่อสารสองทางที่ไมเปน
ทางการ ไดแก การทักทาย พดูคุย ซักถามปญหา การเจรจาตอรอง ซ่ึงประกอบดวยวัจนภาษา
และอวจันภาษา เนื้อหาที่พดูคุยสวนใหญเกี่ยวของกับเรือ่งยาเสพติด การสื่อสารสองทางที่เปน
ทางการเปนการสื่อสารระดับกลุม ไดแก การประชุมปรึกษาหารือ ระหวางคณะครู-อาจารย  
และวิทยากร นอกจากนี้การสื่อสารสวนใหญจะใชโสตทัศนูปกรณประกอบในการสือ่สาร
เพื่อให  ทกุคนรับรูในการสื่อสารรวมกัน  
 เดชานนต มหาภาพ (2545) ทําการวิจยัเร่ือง กลยุทธการสื่อสารในโครงการเพื่อบําบดัยา
เสพติดปฏิบัติธรรมนําปญญา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการสื่อสารในกระบวนการฝกอบรม 
กลยุทธการสื่อสาร และจิตวทิยาการสื่อสารในโครงการบําบัดยาเสพตดิ ปฏิบัติธรรมนําปญญา 
พัฒนาคุณภาพชีวิต กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคือ พระ วิทยากร ฆราวาส ครูฝกทหาร แพทย 
ครูอาจารย และผูเขารับการบําบัด ที่เขารวมโครงการปฏิบัติธรรมนําปญญาพัฒนาคุณภาพชวีิต 
เครื่องมือที่ใชในงานวิจยัไดแก แบบสัมภาษณเชิงลึก แบบสังเกตการณ เทปบันทึกเสยีง สมุด
บันทึก กลองถายรูป ผลการวจิัยพบวาวิทยากรไดนํากลยุทธตางๆ มาใชใน   การโนมนาวใจให
เขารับการบําบัดยาเสพตดิหลายกลยุทธ ไดแก กลยุทธการพูดแบบทหาร     กลยุทธการบรรยาย
โดยใชเทคนิคการเลาเรื่อง นําเปรียบเทียบและโยงเขาสูการสอน กลยุทธการใช บทกลอนและคํา
คมในการพดูทิ้งทายคําคมใหคิด กลยุทธการใชคําพูดเดมิ เพื่อตอกย้ําความรูสึกบอยๆ และใหพดู
ตามไปดวย กลยุทธการใหรางวัล กลยุทธการสั่งสอน                   การสอดแทรกคําคม  กลยุทธ
การใชเพลงเปนสื่อในการประกอบกิจกรรม กลยุทธการยึดหลัก "พรหมวิหาร 4" กลยุทธการใช
เทคนิคการสรางสัมพันธภาพที่ด ีกลยุทธการสอดแทรกสิ่งที่มองไมเหน็ สัมผัสไมได แต
วิทยาศาสตรสามารถพิสูจนได กลยุทธการใชเกมส กลยทุธการปฏิบัติธรรม และกลยุทธการ
เลือกสื่อใหสอดคลองกับสาระที่บรรยาย  
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ตารางที่ 2.2: ตารางสรุปงานวิจัยทีเ่กีย่วของ 
 
 งานวิจยั 
 1 2 3 
ประเภทงานวจิัย    
   เชิงปริมาณ    
   เชิงคุณภาพ √ √ √ 
กลุมตัวอยาง    
   ชาวชุมชนกฏิุขาว √   
   พระสงฆและฆราวาส ผูเขารวมการอบรม  √  
   พระ วิทยากร ฆราวาส ครูฝกทหาร แพทย ครูอาจารย ผูเขารับการบําบัด   √ 
เครื่องมือที่ใชในงานวิจยั    
   แบบสัมภาษณที่มีโครงสรางคําถาม √   
   แบบสัมภาษณเชิงลึก การสังเกตการณแบบมีสวนรวม การสนทนากลุมเชิง
ลึก 

 √  

   แบบสัมภาษณเชิงลึก แบบสังเกตการณ เทปบันทึกเสียง สมุดบันทึก และ 
   กลองถายรูป 

  √ 

 
หมายเหตุ  1 = ปณิธา ร่ืนบรรเทิง 
                2 = ภรินทร ทองล่ิม 
                3 = เดชานนต มหาภาพ 
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บทที่ 3 
วิธีการดําเนนิการวิจยั 

 
 
 การศึกษาเรื่อง กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก ผูวิจยัใชวิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) ดวยการ
สัมภาษณเจาะลึก โดยมีรายละเอียดการดําเนินงานวิจยัดังนี้ 
3.1 ประชากรและกลุมตวัอยาง  
  3.1.1 ประชากรไดแกสมาชิกองคการบริหารสวนอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.
นครนายก กลุมตัวอยางไดแกเจาหนาที่ระดับนโยบายและระดับปฏิบตัิการใน อบต.พรหมณี อ.
เมือง จ.นครนายก จํานวน 7 คน  
  3.1.2 การเลือกกลุมผูใหขอมูล ผูวิจัยใชวธีิการเลือกกลุมผูใหขอมูลแบบเจาะจง
(Purposive Sampling) โดยเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของในการกําหนดนโยบายและเปนผูปฏิบัติงาน
จริงในพืน้ที ่
3.2 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
   เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ แบบสัมภาษณที่สรางขึ้นจากการศึกษา
แนวคดิ ทฤษฎีตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยแบงออกเปน 4 สวน และมีประเด็นคําถามดังตอไปนี้  
             สวนที ่1 ขอมูลสวนบุคคล จํานวน 4 ขอ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ประสบการณการทํางานในฐานะ อบต. และขอมูลพื้นฐานของตําบลพรหมณี อ.เมอืง               
จ.นครนายก จาํนวน 1 ขอ  
                  สวนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับกลยทุธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ          
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก จํานวน 2 ขอ ไดแก 1) อบต.พรหมณ ีอ.เมือง จ.นครนายก          
ใชกลยุทธอะไรในการติดตอส่ือสารกับประชาชนในการพัฒนาชุมชนดานระบบน้ําดืม่น้ําใชใน
ครัวเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก รวมทั้งดานการปองกนัโรคและระงบัโรคติดตอ  
2) ในแตละกลยุทธตามขอ 1 อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก มวีิธีการดําเนินงานในแตละ  
กลยุทธอยางไร  

สวนที่ 3  ขอมูลเกี่ยวกับปจจยัที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อ      
การพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก จํานวน 3 ขอ ไดแก 1) ในการกําหนด
กลยุทธการสื่อสารเพื่อพัฒนาชุมชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการ บาํรุงรักษา  
ทางน้ําและทางบก รวมทั้งดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  อบต.พรหมณี อ.เมือง       
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จ.นครนายก ไดนําปจจยัอะไรบางมาใชประกอบการกําหนดกลยุทธ  2) จากขอ 1 ปจจยัใดที่ถือ
วาเปนปจจัยสําคัญที่สุด เพราะเหตใุด  3) ปจจัยใดบางทีเ่มื่อนํามาใชประกอบการกําหนดกลยุทธ
แลวไดกอใหเกิดผลกระทบในเชิงลบหรือเกิดประโยชนนอยที่สุด  
  สวนที่ 4 ขอมูลเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อ    
การพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก จํานวน 5 ขอ ไดแก1) กอนนํากลยุทธ
การสื่อสารเพื่อการพัฒนาชมุชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้ํา
และทางบก รวมทั้งดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอมาใช อบต.พรหมณี อ.เมือง           
จ.นครนายก มีความคาดหวังกับประชาชนอยางไร 2) เมื่อนํากลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนา
ชุมชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก รวมทั้งดานการ
ปองกันโรคและระงับโรคติดตอมาใชแลว ทานคิดวาอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก   
ประสบความสําเร็จมากนอยเพยีงใด อยางไร 3) เมื่อนํากลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชน
ดานระบบน้าํดื่มน้ําใชในครวัเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก รวมทั้งดานการ
ปองกันโรคและระงับโรคติดตอมาใชแลว อบต.พรหมณ ีอ.เมือง จ.นครนายก มีความรูสึกตอ
ประชาชนอยางไรบาง 4) มีปญหาและอุปสรรคอะไรที่เกดิขึ้นบางภายหลังจากที่ไดนํากลยุทธ
การสื่อสารเพื่อการพัฒนาชมุชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้ํา
และทางบก รวมทั้งดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอไปใชรวมทั้งอบต.พรหมณี อ.เมือง 
จ.นครนายกมวีิธีการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นอยางไร                        
3.3 วิธีการเก็บขอมูล 
  ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลกับกลุมเปาหมายที่เปนเจาหนาที่ระดับนโยบาย   
และระดับปฏบิัติการ ใน อบต. พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ดวยตนเอง 
3.4 การวิเคราะหขอมูล 
  ใชการวิเคราะหเนื้อหา(Content Analysis) 
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บทที่ 4 
บทวิเคราะหขอมูล 

 
 
 การศึกษาเรื่อง กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง        
จ.นครนายก มวีัตถุประสงค 1)เพื่อศึกษากลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ           
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 2)เพื่อศกึษาปจจัยที่มผีลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสาร
เพื่อ  การพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก  และ 3)เพื่อศึกษาปญหาและ
อุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง                
จ.นครนายก โดยผูวจิัยแบงการนําเสนอผลการวิจยัออกเปน 4 ตอน ดังนี้ 
   1. ขอมูลพื้นฐานของตําบลพรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก 
   2. ผลการศึกษาเกีย่วกับกลยุทธและวิธีการดําเนินงานตามกลยุทธการสื่อสาร
เพื่อการพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
   3. ผลการศึกษาเกีย่วกับปจจัยที่มีผลตอการกําหนดกลยทุธการสื่อสารเพื่อการ
พัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
   4. ผลการศึกษาเกีย่วกับปญหาและอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อ
การพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก  
  โดยมีรายละเอียดตามลําดับดงัตอไปนี ้
1. ขอมูลพื้นฐานของตําบลพรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก  
 จากการศึกษาขอมูลพื้นฐานของตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก พบวา   
ตําบลพรหมณ ีเปนตําบลในเขตการปกครองของอําเภอเมอืง จังหวดันครนายก ประกอบไปดวย 
17 หมูบาน ไดแก บานเขาชะโงก, บานเขานอย, บานหนองสะแก, บานคลองสะทอน,          
บานหนองเตย, บานทายเกาะ, บานวังตน, บานคลองแสง, บานโคกลําดวน, บานหนองพงษ, 
บานตอไมแดง, บานหนองแสนตอ, บานบุอินทนิน, บานเทพประทาน, บานวังปลาจืด,         
บานคลองยางและบานหนองยาง 
   อาณาเขตตําบล  ทิศเหนือจะเปนเขตโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลาติดตอกับอําเภอ
บานนาและเขตจังหวัดสระบุรี ทิศใตติดตอเขตตําบลทาชาง และตําบลทาทราย อําเภอเมือง
นครนายก ทิศตะวนัออกติดตอเขตเทศบาลเมืองนครนายกและตําบลเขาพระ อําเภอเมือง
นครนายก ทิศตะวนัตกตดิตอกับตําบลบานพราว อําเภอบานนา จังหวดันครนายก 
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  อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก เปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ที่จัดตั้ง
ขึ้นตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย  โดยยกฐานะจากสภาตําบลเปนองคการบริหารสวน
ตําบล เมื่อวันที่ 3 มีนาคมพ.ศ. 2538 เปนองคการบริหารสวนตําบลชั้น 5  ตอมาปพ.ศ. 2539     
ไดปรับชั้นเปนองคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 2 และในปพ.ศ. 2546 ปรับเปลี่ยนฐานะเปน
องคการบริหารสวนตําบลชั้นกลาง ประกอบดวย 17 หมูบาน มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล 34 คน ดํารงตําแหนงวาระละ 4 ป อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ยงัใชรูปแบบการ
บริหารในรูปแบบคณะผูบริหารตามพระราชบัญญัติสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล     
พ.ศ. 2537    และแกไขเพิ่มเติมถึง พ.ศ.2546 (ฉบับ 4) คือ นายกองคการบริหารสวนตําบล       
ไมไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  
   พื้นที่ในการดแูลของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก สวนใหญเปนที่ราบและที่ราบ
เชิงเขา มีพื้นทีท่ั้งส้ินประมาณ 51,531 ไร ครอบคลุม 17 หมูบานอยูเมืองหางจากทีว่าการอําเภอ  
7 กิโลเมตร อาชีพหลักของประชากรสวนใหญ คือ การประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจาง  
แหลงน้ําสวนใหญเปนคลองชลประทานและมีแมน้ําธรรมชาติเปนคลองเสนเล็กๆ ไหลผาน 
   สถานที่สําคัญของตําบลประกอบไปดวย อบต.พรหมณ ีอ.เมือง จ.นครนายก     
โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา(ร.ร.จปร.) วัดพระฉาย (เขาชะโงก) อางเก็บน้ําคลองโบส 
วิทยาลัยการอาชีพนครนายก โรงเรียนปยชาติพัฒนา สนามกอลฟ จปร. 
   ผลิตภัณฑชุมชนขององคการบริหารตําบลพรหมณีที่สําคญั  ไดแก ผลิตภัณฑ โตะหนิ
ขัด การปลูกผักหวานปลอดสารพิษ ผลิตภัณฑปูนปน ผลิตภัณฑแปรรูปผลผลิตการเกษตร  
ผลิตภัณฑจกัสานจากทางมะพราว ผลิตภณัฑทอพรมเชด็เทา ผลิตภัณฑยาสระผม   
   ดานเศรษฐกิจ เนื่องจากอบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายกมีพื้นที่ตดิตอกับเขตเทศบาล
เมืองนครนายก จึงทําใหเกดิการขยายตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ อยางมาก เชน กิจการ
อุตสาหกรรม แหลงธุรกิจบานพักอาศยั หมูบานจัดสรร ตลอดจนเปนทีต่ั้งของหนวยงานราชการ
หลายหนวยงาน ทําใหมแีหลงจางงาน แหลงสรางรายได เกิดการกระจายรายได และมกีาร
ขยายตวัดานเศรษฐกิจจากเขตเมืองมาสูพื้นที่อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายกสูง 
   ดานสังคม ในพื้นฐานของตาํบลพรหมณี มีการรวมตัวของกลุมประชาชนในหมูบาน
และชุมชนในรูปของประชาคมและประชาสังคมที่คอนขางเขมแข็ง และมีการใหการสนับสนุน
การดําเนนิงานจากหนวยงานราชการทองถ่ินและภาครัฐอยางตอเนื่อง จึงทําใหเกิดพลัง         
ของประชาชนที่เห็นความสําคัญของการพัฒนาหมูบาน ตําบลเปนอยางดี ประชาชนใหความ
รวมมือในการดําเนินงานของภาครัฐและมสีวนรวมในการตัดสินใจอยูเสมอ                            
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อีกทั้งภาครัฐไดมีการสงเสริมอยางจริงจังที่จะสรางสังคมคุณภาพใหเกิดขึ้นในพื้นทีแ่ละเปน
ตนแบบในการพัฒนาที่ยั่งยนืตอไปในอนาคต 
   ดานการเมือง อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายกเปนหนวยงานการบรหิารราชการสวน
ทองถ่ินที่จัดตัง้ขึ้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  โดยยกฐานะจากสภาตําบลเปนองคการ
บริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการประกาศยกฐานะขึ้นในรุนแรก ทําให
มีพื้นฐานทางดานการเมืองที่มั่นคง ประชาชนใหความสนใจที่จะศึกษาในระเบยีบกฎหมาย       
ที่เกี่ยวของกับการบริหารทองถ่ินและการแสดงออกตามรูปแบบของสังคมประชาธิปไตยภายใต
สิทธิและเสรีภาพอันพึงมีตามควรที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงเปน
กฎหมายสูงสุดในการปกครอง  มีการเคารพกฎระเบยีบ  ธรรมเนียมและกติกาของระบบ
การเมือง  โดยผูที่ไดรับการเลือกตั้งเขามาทําหนาที่ในสภาทองถ่ิน จะปฏิบัติหนาที่อยางเต็ม
ความสามารถเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในทองถ่ินของตนเอง  โดยเฉพาะการพัฒนาดานตางๆ 
ที่เปนพื้นฐานสําคัญและตรงตามความตองการของประชาชนสวนใหญในพื้นที ่ 
 ดานสภาพทางภูมิศาสตร  สภาพทางภูมิศาสตรดานกายภาพของตําบลพรหมณี มีสภาพ
พื้นที่ดานทิศเหนือเปนที่ราบติดเชิงเขาสูงและต่ําสลับกนั ลาดเทไปทางทิศใตและทศิตะวนัตก  
สวนตอนกลางเปนที่ราบลุมริมน้ําและคลองสงน้ํา  โดยมคีู คลอง รองน้ํา ลําราง หลายสายจาก
หลายหมูบาน  ไหลรวมตวักนัลงสูคลองสงน้ําชลประทานขนาดใหญ  ซ่ึงไหลตัดผานพื้นที่
ตําบลพรหมณจีากดานทิศตะวันออกลงสูทศิตะวนัตก ชวงตอนลางคอนไปทางดานทิศใตของ
พื้นที่  และมีทางหลวงแผนดนิเปนถนนสายหลักตดัผานไปสูจังหวดัตางๆทางภาคตะวันออก
และภาคอีสานได เปนเสนทางที่นักทองเทีย่วใชในการเดนิทางผานไปยงัสถานที่ทองเที่ยวที่
สําคัญตางๆ ของจังหวดันครนายกและจังหวัดใกลเคียง อีกทั้งในพืน้ที่ยงัมีหนวยราชการที่สําคัญ
ทางประวัติศาสตรทางทหารขนาดใหญ ไดแก โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา             
 ดานประชากร ตําบลพรหมณี มีจํานวนครวัเรือนทั้งหมด 6,236 ครัวเรือน                     
มีจํานวนประชากรทั้งส้ิน 18,719 คน เปนชาย 9,978 คน หญิง 8,741 คน มีความหนาแนนเฉลี่ย        
194.48 คน/ตารางกิโลเมตร 
 ดานการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม  
       สถาบันทางการศึกษา 
        - โรงเรียนในสังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาจังหวัดนครนายก จํานวน 
9 แหง 
        - โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา จาํนวน 2 แหง 
        - โรงเรียนในสังกัดกรมสามัญศึกษาเดมิ จํานวน 1 แหง 
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        - โรงเรียนในสังกัดกรมอาชีวะศกึษา จาํนวน 1 แหง 
        - โรงเรียนเอกชน จํานวน 1 แหง 
  สถาบันศาสนา 
        - วัดในพระพุทธศาสนาในตําบลพรหมณี จํานวน 10 แหง 
 ดานสาธารณสุข เกี่ยวกับการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การปองกนัโรคและระงบั
โรคติดตอ  
         - สถานีอนามัย จํานวน 3 แหง 
         - โรงพยาบาล จํานวน 1 แหง 
         - รานขายยาแผนปจจุบนั จํานวน 4 แหง 
  ดานอาชีพ 
        - เกษตรกรรม จํานวน 1,765 ครัวเรือน 
        - รับราชการ/ รัฐวิสาหกจิ จํานวน 2,055 ครัวเรือน 
         - หนวยงานเอกชน จํานวน 1,267 ครัวเรือน 
         - ธุรกิจสวนตัว จํานวน 294 ครัวเรือน 
         - รับจางทัว่ไป จํานวน 729 ครัวเรือน 
         - อ่ืนๆ จํานวน 126 ครัวเรือน   
  ดานการเกษตร/กลุมเกษตรกร 
         - พื้นที่การเกษตรกรรม จํานวน 28,444 ไร 
         - การเลี้ยงสัตว จํานวน 992 ครัวเรือน 
  ดานระบบสาธารณูปโภคดานระบบ น้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน 
       - คลองธรรมชาติ จํานวน 10 แหง 
       - บึง/หนองน้ําธรรมชาติ จํานวน 10 แหง 
       - แหลงน้ําที่สรางขึ้น 63 แหง 
หนวยงานราชการ  
       - โรงเรียนนายรอยพระจลุจอมเกลา 
       - กองพันทหารราบ โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา 
       - โรงเรียนทหารการเกษตร กรมการสัตวทหารบก 
       - องคการบริหารสวนจังหวัดนครนายก 
       - ศูนยการทองเที่ยวกีฬาและนันทนาการ จังหวดันครนายก 
       - ศูนยการกฬีาแหงประเทศไทย (นครนายก) 
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ภาพที่ 4.1 : แสดงเสนทางการคมนาคม การเดินทางเขาสูตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
 

 
การใชเสนทางในการเดินทางและขนสงเขาสูตําบลพรหมณ ี
  1. เสนทาง ทางหลวงแผนดนิ หมายเลข 33 ถนนสุวรรณศร ระยะทางหางจาก

ที่วาการอําเภอฯ ประมาณ 7 กม. 
  2. เสนทาง ทางหลวงแผนดนิ หมายเลข 305 ถนนรังสิต-นครนายก ระยะทาง

หางจากรังสิต ประมาณ 80 กม. 
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2. ผลการศึกษาเกี่ยวกับกลยทุธและวิธีการดําเนินงานตามกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนา
ชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 

จากการศึกษากลยุทธและวิธีการดําเนนิงานตามกลยุทธการสื่อสาร พบวา อบต.พรหมณี 
อ.เมือง จ.นครนายก ใชกลยทุธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนในลักษณะทีห่ลากหลาย โดยมี
วิธีการดําเนนิงานแตละกลยทุธในการติดตอส่ือสารกับประชาชนเพื่อการพัฒนาชุมชนดาน
ระบบน้ําดื่ม น้าํใชในครวัเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้าํและทางบก รวมทั้งดานการปองกัน
โรคและระงับโรคติดตอดังนี้ 
      กลยุทธที่ 1 คือ การใชส่ือบุคคล ไดแก ผูใหญบาน และผูนําชุมชน ผูใหญบาน และผูนํา
ชุมชน คือ บุคคลที่อบต.พรหมณี  อ.เมือง จ.นครนายก นาํมาใชในการทําหนาที่ถายทอดขอมูล
ตางๆ เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้ํา
และทางบก รวมทั้งดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอไปสูประชาชนมากที่สุด ทั้งนี้เพราะ
เปนสื่อที่มีประสิทธิภาพสูงในการประชาสัมพันธขอมูล เนื่องจากไดตดิตอกับประชาชน
โดยตรง และสามารถตอบขอสงสัยที่ประชาชนตองการได ประกอบกบัในดานพื้นฐานของ
ตําบลพรหมณนีั้น จะมีการรวมตัวของประชาชนจํานวนมากในหมูบานและชุมชนในรูปของ
ประชาคมซึ่งเปนประชาสังคมที่คอนขางเขมแข็ง สังเกตไดจากจํานวนผูเขารวมประชุมในแตละ
คร้ัง การประชุมจะไดรับการสนับสนุนการดําเนินงานจากหนวยงานราชการสวนทองถ่ินและ
ภาครัฐดานสถานที่ เชน ลานอเนกประสงคของโรงเรียน หองประชุมของอบต.พรหมณี   อ.เมือง 
จ.นครนายก  อยางตอเนื่องจงึทําใหเกิดเปนพลังของประชาชนที่เห็นความสําคัญของการพัฒนา
ชุมชนเปนอยางดี  ประชาชนใหความรวมมอืในการดําเนนิงานของภาครัฐและมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจดวยการลงคะแนนเสียงอยูเสมอ   
  “...ชาวบานในตําบลพรหมณสีวนใหญจะใหความรวมมอืดี เวลาที่มีการ
ประชุมเกีย่วกบัการพัฒนาเรือ่งตางๆ สังเกตจากจํานวนคนที่เขารวมประชุมแตละครั้ง แตกย็ังมี
บางสวนที่ยังไมเห็นความสําคัญในเรื่องการพัฒนาแตกน็อยมาก เมื่อเทยีบกับคนที่มารวม
ประชุม ผมวาตรงนี้แหละทีท่ําใหการทํางานของพวกผมไมคอยมีปญหา เพราะชาวบานสวน
ใหญจะใหความรวมมือในทกุๆเรื่องเปนอยางดี...”  (คุณอุดร พนมกุล, สัมภาษณวันที ่28 
กรกฎาคม 2551) 

ดังนั้นอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก จึงไดเลือกสื่อบุคคล ไดแก ผูใหญบานและ
ผูนําชุมชนมาเปนกลยุทธในการติดตอส่ือสารกับประชาชนในการพัฒนาชุมชน เพื่อใหชาวบาน
รูสึกถึงความเปนกันเอง หากมีพูดคุยหรือการทํางานรวมกัน แตทั้งนีก้ารที่จะนาํผูใหญบานและ
ผูนําชุมชนมาเปนสื่อนั้น  อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก จะทําการฝกอบรมผูใหญบานและ



    42
   

ผูนําชุมชนดวยการจัดวิทยากรมาบรรยายใหความรูเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ภาวะผูนํา จิตวิทยา
มวลชน เพื่อหวังผลใหผูใหญบานและผูนาํชุมชนมีคุณลักษณะดังตอไปนี้ 1) มีใจเสียสละเพื่อ
สวนรวม  2) ชอบที่จะถายทอดความรูสูประชาชน 3) มีความเปนกลาง 4) ทํางานเพื่อประโยชน
สวนรวมมากกวามุงประโยชนสวนตวั 5) มีความกระตือรือรน 6) มีความสนใจใฝหาความรูอยู
เสมอ  
  “...ผมวาเวลาทํางานกับชาวบาน โดยเฉพาะชาวบานที่มคีวามรูนอยๆเนี่ย ถาเรา
ไดพูดคยุกับเคาบอยๆ มันจะทําใหเคารูสึกเปนกันเองกับเรานะ เวลาจะทํางานอะไรรูสึกมันงายๆ
ไปหมด  บางทีจําเปนตองทาํถนนเขาหมูบาน เชื่อไมวาบางคนเคาบริจาคที่ดินกันเลยนะ...”  
 (คุณสุวรรณ เสือสวย, สัมภาษณวันที่ 30 กรกฎาคม 2551) 

รวมทั้งจัดใหมกีารไปดูงาน ณ องคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ ที่ประสบความสําเร็จใน
การพัฒนาชุมชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
รวมทั้งดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอ เชน อบต.เกาะชาง จังหวัดตราด หลังจากนั้น
ผูใหญบานและผูนําชุมชนกจ็ะทําการจัดประชุมประชาคมขึ้นเพื่อประชาสัมพันธขอมูลความรู   
ที่ไดรับจากการไปดูงานแตละครั้ง เพื่อเปดวิสัยทัศน และระหวางการจดัประชุมจะมกีารเปด
โอกาสใหผูเขารวมประชุมประชาคมไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอหัวขอการ
ประชุมในครั้งนั้นๆอยางอิสระ หลากหลาย โดยสถานที่จัดประชุมจะขึน้อยูกับความเหมาะสม   
ใชเวลาประมาณ 1 วนั และจะดําเนินการตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 1) การกลาวตอนรับ 2) การละลาย
พฤติกรรม 3) การจุดประกายความคิด 4) เขาสูขอมูลที่ตองการพูดคุย 5) เปดเวทีแลกเปลี่ยน
ความรู ทัศนะและความเห็น 6) สรุปและปดเวทีประชาคม 
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ภาพที่ 4.2 : บรรยากาศในการจัดประชุมประชาคม 

 
 
   กลยุทธที่ 2 คือ การใชส่ือมวลชน ไดแก หอกระจายขาว  
    การใชหอกระจายขาวเปนกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนเพราะ         
หอกระจายขาวเปนสื่อมวลชนที่เขาถึงชาวบานไดงาย เพราะมีระยะทางการไดยนิสูงถึง 400 เมตร 
รวมทั้งเปนสื่อที่คนในชุมชนเปนผูผลิตและเปนผูฟง เปนสื่อที่ปด-เปดงาย ใชภาษาถิ่น ตนทุนต่ํา  
มีการผลิต การจัดการ เครื่องมือที่ไมซับซอน เปนสมบัตสิาธารณะ เนื่องจากชุมชนเปนเจาของ      
จึงไมมีการแสวงหากําไร เปนสื่อที่สามารถเผยแพรขอมูลขาวสารออกไปสูประชาชนตามหมูบาน
ตางๆ ไดอยางรวดเร็ว ประกอบกับในตําบลพรหมณี หมูบานแตละแหงจะอยูคอนขางหางไกลกนั 
การใชส่ือบุคคลอันไดแก ผูใหญบาน ผูนําชุมชนเพียงอยางเดียว อาจทําใหการตดิตอส่ือสารกับ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้ํา    
และทางบก รวมทั้งดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอ ที่อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
เปนไปไดอยางไมทั่วถึง ดังนั้น หอกระจายขาวจึงถูกนํามาใชเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการ
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ส่ือสารเพื่อการพัฒนาชุมชนในการเผยแพรขอมูลขาวสารที่อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก
ตองการเผยแพรใหประชาชนทราบ 
  “หอกระจายขาวเปนสิ่งที่จะเอาไวใชส่ือสารภายในหมูบานที่เราใชกนัเปนประจํา
โดยเฉพาะยุคนี้รัฐบาลเนนเรื่องการสื่อสารถึงกันภายในหมูบาน ดังนัน้ทุกหมูบานจะตองมี           
หอกระจายขาวซึ่งบางแหงอาจไดงบของรฐับาล บางแหงไดงบจาก อบต. เชน หมู 1  คือหมูที่ผม
อยูนี้ ไดจากงบ อบต. มาปรับปรุงใหดีขึ้น ที่จริงหมูบานเรามีหอกระจายขาวอยู 2 แหง คือ อยูที่วัด       
กอนหนานี้เราก็ใชของวดั แตมันสงไปไดไมทั่วถึงพอเราไดตัวใหม ตอนนี้เราจะใชตัวใหมนี้ตลอด 
เพราะมีประสิทธิภาพดีกวาอันเดิม ชาวบานไดยินทั่วถึง สวนใหญจะเอาไวใชกับการใหขอมูล
เกี่ยวกับการพฒันาชุมชนหรอืเร่ืองใหญๆของหมูบาน...” (นายพิษณุ เพราะกระโทก, สัมภาษณ
วันที่ 28 กรกฎาคม 2551) 
 สําหรับขั้นตอนการใชหอกระจายเสียงนัน้ จากการศึกษาพบวาจะขึ้นอยูกับแตละ
หมูบาน กลาวคือ บางหมูบานผูประกาศอาจเปนผูใหญบานเอง หรือบางหมูบานอาจมีการ
แตงตั้งมัคทายกวัดเปนประชาสัมพันธของหมูบานไวสําหรับประกาศขอมูลขาวสารตางๆ ผาน      
หอกระจายขาวใหประชาชนในชุมชนรับทราบ 
   “...หากมีเร่ืองราวที่ตองการประชาสัมพันธใหหมูบานทราบ จะทําการแจง
ใหแกผูใหญบานหรือนักประชาสัมพันธหมูบาน ผมมักไปแจงดวยตวัเอง เปนการไปพบแบบ
เผชิญหนา เพือ่ปองกันการแจงขาวผิดเพีย้น ไมมีการแจงดวยหนังสือหรือฝากขอความไวกับ
ผูอ่ืน ซ่ึงสวนใหญผมมักจะทราบวาผูใหญบานหรือนักประชาสัมพันธหมูบานจะอยูบานใน
ชวงเวลาใด หากไปไมพบ อาจตองไปอีกครั้ง แตสวนใหญมักจะพบตัว เนื่องจากไมคอยไปที่อ่ืน 
มักไปแจงเกีย่วกับเรื่องราวตางๆ ที่ทางการตองการแจงใหประชาชนทราบ เชน แจงวันเวลาใน
การลอกคูคลอง หรือแจงการประชุม การนดัการพัฒนาภายในหมูบาน เปนตน 
 สวนบุคคลอื่นๆ เชน เจาหนาที่สาธารณสุข เกษตรตําบล ที่ตองการแจงใหประชาชน
ทราบเกี่ยวกับการฉีดวัคซีนของทั้งคนและสัตว การพบปะนักประชาสัมพันธหมูบานอาจทํา      
2 วิธี คือ ไปพบดวยตัวเอง หรือมีหนังสือฝากไปใหนักประชาสัมพันธหมูบาน สวนใหญมักเปน
เนื้อหาที่ไมมีรายละเอียดซับซอน เชนเรื่องของวัน เวลา สถานที่นัดฉีดวัคซีน 
   ในการกระจายขาวสาร ผูใหญบานหรือนักประชาสัมพันธหมูบานจะเขยีนขอความที่
ผมตองการประกาศลงในกระดาษ แลวใหผมอานวาถูกตองหรือเปลา จากนั้นก็จะประกาศ
กระจายขาวใหประชาชนทราบ” (นายนรงค ดวงศรี, สัมภาษณวนัที่ 28 กรกฎาคม 2551) 
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ภาพที่ 4.3 : ภาพหอกระจายขาวในตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
 

 

 
 

 
กลยุทธที่ 3 คือ การใชส่ือส่ิงพิมพ ไดแก แผนปลิว 

  แผนปลิวเปนสื่อที่อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายกใชในการติดตอส่ือสาร
กับประชาชนในการพัฒนาชุมชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้ํา
และทางบก คอนขางนอย เพราะเรื่องการพัฒนาชุมชนดานระบบน้ําดืม่น้ําใชในครัวเรือน     
ดานการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบกนั้น ส่ือส่ิงพิมพไมสามารถอธิบายใหประชาชนเขาใจ
รายละเอียดตางๆไดงายเพราะเนื้อหาสวนใหญเปนเรื่องทีเ่ขาใจยาก มีศพัทวิชาการเขามา
เกี่ยวของทําใหชาวบานทัว่ๆ ไปที่มีการศึกษานอยจะเขาใจไดยาก  
  “...เวลานําแผนปลิวเกีย่วกับการรักษาน้ําตามลําคลอง หรือบอน้ําของชาวบาน 
ชาวบานชอบบนใหฟงประจําเลยวา เอามาติดทําไม อานก็ไมคอยออกอยูแลวแถมยงัมีแตภาษา
อะไรก็ไมรู ...” (นายอุดม แกวใย,สัมภาษณวนัที่ 30 กรกฎาคม 2551) 
 ยกเวนเรื่องของการพัฒนาในดานการปองกนัโรคและระงบัโรคติดตอเทานั้นที่จะนําส่ือ
ส่ิงพิมพมาใชงานมาก ทั้งนีแ้ผนปลิวที่นํามาใชจะไมใชส่ือที่อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
ผลิตขึ้นเอง แตจะไปขอรับมาจากกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ซ่ึงเปนบุคคลที่มา
ชวยงานดานสาธารณสุขโดยไมหวังผลตอบแทน มาแจกจายใหแกประชาชนในหมูบาน เพราะ
กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ถือเปนตัวแทนของกระทรวงสาธารณสุขในการใหความรู
และคอยสอดสองดูแลดานสาธารณสุขเบื้องตนแกประชาชน เชน การใหความรูดานโรค
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ทองรวง วิธีการกําจัดลูกน้ํายงุลาย เปนตน ซ่ึงเนื้อหาและภาพในแผนปลิวจะมีความงายตอการ
เขาใจบนพืน้ฐานของความรูที่ประชาชนในทองถ่ินมี 
  “...บางครั้ง อบต. จะมีการใชแผนปลิวแนะนําการปฎิบตัิตนในดานการปองกัน
โรคและระงับโรคติดตอ  ซ่ึงจะมาเปนระยะๆ โดยเราจะนําไปแจกตามหมูบานหรือเขตที่เรา
รับผิดชอบ หากมีจํานวนนอยจะนําไปตดิที่วัด โรงเรียน ตลาดนัดในชมุชนแผนปลิวนี้ชาวบาน
เมื่อดูแลวจะเขาใจไดงาย เพราะสาธารณสุขพยายามใชภาพและคําพูดทีส้ั่นๆ งายกับความเขาใจ
ผมเคยถามชาวบานเกี่ยวกับแผนปลิว ชาวบานบอกวาสวย ตวัหนังสือใหญดี บางคนเอาไปให
ลูกหลานอานใหฟง อานผดิบาง ถูกบางไปตามเรื่อง แตบางคนก็เอาไปใหลูกหลานฝกอาน
หนังสือ มันกไ็ดประโยชนหลายอยางดีเหมือนกนั...”  (คุณอุดร พนมกุล, สัมภาษณวันที่ 28 
กรกฎาคม 2551) 
 แมวาจะมีการนําส่ือส่ิงพิมพประเภทแผนปลิวมาใชเปนกลยุทธการสื่อสาร แตก็ปรากฏ
วาส่ือประเภทนี้หลายชุดถูกจัดทําขึ้นมาโดยไมคํานึงถึงสภาพความเปนจริงของประชาชนในพืน้
ที่วาสวนใหญเปนผูมีการศึกษานอย ดังนั้นในระยะหลังๆ จึงทําใหส่ือประเภทแผนปลิวนี้มักไม
คอยไดรับความสนใจจากประชาชนมากเทาที่ควรอันเนื่องมาจากขอจํากัดดานการศึกษานั่นเอง  
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ภาพที่ 4.4 : ตัวอยางสื่อแผนปลิวที่ใชในการสื่อสารเพื่อการพัฒนาดานสาธารณสุข 
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3. ผลการศึกษาเกี่ยวกับปจจยัที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนา  
   ชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการ         
พัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ประกอบไปดวย  
  1. งบประมาณ งบประมาณเปนปจจยัที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการกําหนด     
กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชน ทัง้นี้เพราะหากไมมีงบประมาณก็จะทําใหการกําหนด   
และการดําเนนิงานตามกลยทุธการสื่อสารเปนไปดวยความลําบาก โดยเฉพาะในสวนของการใช
ส่ือบุคคล อันไดแกผูใหญบาน และผูนําชุมชน เพราะในการจัดประชุมประชาคมแตละครั้งจะตอง
ใหเงินคาเบี้ยเล้ียงเพื่อชดเชยเวลาในการทํางาน  เงินคาเดนิทางกับผูใหญบานและผูนาํชุมชนใน
การเดินทางเพือ่ติดตอกับชาวบาน คาจางสําหรับแรงงานชาวบานที่มาชวยทํางานในแตละครั้ง 
  “...ผมรูสึกดีใจมาก มีหลายครั้งที่ผมไปดูงาน แลวเจอชาวบานบางคนไมยอมรับ
เงินคาจางแถมยังพาลูกหลานมาชวยทํางานดวย พวกเคาบอกผมวา พวกเคาไมไดตองการเงินแต
ขอใหพวกเคามีสวนไดชวยทําอะไรใหกับบานเกิดตวัเองบางก็พอ...” (นายนรงค ดวงศรี, 
สัมภาษณวันที ่28 กรกฎาคม 2551) 
  ตลอดจนจะตองมีของฝากติดมือไปแจกชาวบานที่เขารวมประชุม เพื่อเปนการ
แสดงความมนี้ําใจใหกับชาวบานที่เขามารวมประชุม รวมถึงยังเปนการจูงใจใหชาวบานบางสวน
ที่ยังไมใหความสําคัญกับการเขารวมประชุม ตัดสินใจเขารวมประชุมเพื่อใหไดรับส่ิงตอบแทน   
ที่อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก นํามาแจก ดังนั้นปจจัยเร่ืองงบประมาณนี้จึงถือวาเปนปจจัยที่
สําคัญที่สุดตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสาร 
  “...ของติดไมติดมือที่เอาไปแจก มนัชวยใหคนบางคนทีย่ังไมเห็นความสําคัญ
ของการมาประชุมสนใจทีจ่ะมาประชุมกนัมากขึ้น ผมเลยคิดวาการนาํของติดไมติดมือมาแจก
เปนเครื่องมือในการดึงดดูความสนใจของคนกลุมนี้ไดดี แมวามันจะเปนการปลูกฝงที่ไมดี     
แตมันกเ็ปนสิง่ที่ดีที่สุดที่จะทําไดกับคนบางคน…”  (คุณอุดร พนมกลุ, สัมภาษณวนัที่ 28 
กรกฎาคม 2551) 
  “...ผมสังเกตหลายครั้งแลวนะ เวลาที่เรามีของไปแจกผมรูสึกวาชาวบานเคาจะ
ดีใจ เวลานั่งประชุมพากันยิม้นอยยิ้มใหญ เผลอๆบางทีนะเคยไดยินชาวบานพดูกันวานาเสียดาย
ที่ไมไดไปประชุมเลยอดไดของแจก ทั้งๆที่ของแจกกไ็มใชวาจะแพง ก็แคหมวกใบเดียว...”  
(คุณอุดม แกวใย, สัมภาษณวันที่ 30 กรกฎาคม 2551) 
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  2. พฤติกรรมการเปดรับขาวสารของชาวบาน กลาวคือ ในการกําหนดกลยุทธ
การสื่อสารเพื่อการพัฒนาชมุชนของอบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก จะตองศกึษาพฤติกรรม
การเปดรับขาวสารของชาวบานดวยวาเปนอยางไร ส่ือประเภทใดบางที่นาจะเขาถึงชาวบาน
ไดมากที่สุด เนื่องจากชาวบานในตําบลพรหมณีจะมีชวงเวลา สถานที่ในการประกอบอาชีพที่
แตกตางกันทําใหมีพฤติกรรมการเปดรับขาวสารจากอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ตางกนั 
จากนั้นจะนําผลที่ไดไปใชประกอบการกําหนดกลยุทธตอไป 
  “...หอกระจายขาวมันใชดีสําหรับชาวบานที่ทํางานภายในตําบลเพราะมันไดยิน
เสียง แตสําหรบัชาวบานที่ทาํงานในตวัเมอืงบางทีเราก็ตองอาศัยการบอกตอจากชาวบานเองนั่น
แหละ ทําใหชาวบานที่ทํางานไกลบานรูในเรื่องที่ประกาศไมครบทั้งหมด...”                                                
(คุณเสรี เดชะ,สัมภาษณวันที ่30 กรกฎาคม 2551) 
  “...อยางคนแถวบานผมเคาทาํงานตอนกลางคืน กลางวันเปนเวลานอน ผมวาถา
ผมไมบอกหรอืเคาไปไดยินจากคนอื่น ผมวาเคาก็คงไมรูเร่ืองอะไรหรอก เพราะกวาเคาจะกลับมา
คนอื่นก็คงไปทํางานกันหมดแลว...”  (คุณพิษณุ เพราะกระโทก, สัมภาษณวันที่  28 กรกฎาคม 
2551) 
 
 
4. ผลการศึกษาเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการ
พัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการ 
พัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก พบวา  
 ปญหาที่เกิดขึน้อันดับแรกไดแก จํานวนของหอกระจายขาวที่มีอยูเพยีง 2 แหง  
จึงทําใหมีอุปสรรคในการกระจายขาวสารออกไปในวงกวางทั่วทั้งตําบลไดอยางทั่วถึง  
ประกอบกับอปุกรณตางๆ ภายในหอกระจายขาวมีอายุการใชงานมานานนับสิบป จึงทําให
ประสิทธิภาพของเสียงที่ประกาศ ไมชัดเจนเทาที่ควร ชาวบานไดรับขาวสารที่ผิดเพี้ยนจากความ
เปนจริง เชนเรือ่งของวัน เวลานัดหมาย มักมีความผิดพลาดอยูเสมอ จึงสงผลใหการทํางานของ
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ไมราบรื่น   
  “...ปญหาของหอกระจายขาวที่ผมไดเจอมาเองคือเร่ืองของเสียงขาดๆหายๆ
เวลาประกาศ ตอนนั้นผมใหเคาประกาศบอกชาวบานวา 2 โมงเชาจะมีเจาหนาที่มาฉดียากันยุง 
ใหแตละบานมีคนอยูบานดวย แตพอผมกบัเจาหนาทีไ่ปถึงบานกลับไมมีใครอยูเลย มารูทีวา
ชาวบานคิดวาเปนนัดตอนบาย 2 เพราะเสียงประกาศมนัไมชัดขาดๆหายๆ จากที่ประกาศวา 2 
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โมงเชาชาวบานไดยินแตวา 2โมงเลยคิดกนัเองวาเปนบาย 2  ...”  (คุณนรงค ดวงศรี, สัมภาษณ
วันที่ 28 กรกฎาคม 2551) 

จากปญหาดังกลาวอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ไดทําการแกไขปญหาโดยการ
พยายามผลักดนัในเรื่องการของบประมาณประจําปในสวนนี้ขึ้นมาโดยตั้งเปาหมายไววาภายใน 
4 ปนับตั้งแต ปพ.ศ. 2551 จะพยายามติดตัง้หอกระจายขาวเพิ่มใหไดอีก  5 แหง  รวมทั้ง          
จะพยายามของบซอมบํารุงหอกระจายขาวใหไดในทุกๆป 
 ปญหาอันดับสอง ไดแก ปญหาการใชส่ือส่ิงพิมพ ไดแก แผนปลิว เนือ่งจากประชาชน
ในพื้นที่สวนใหญจะเปนผูมีการศึกษานอย ดังนั้นจึงทําใหเกิดอุปสรรคในเรื่องการสือ่ขอมูล
ขาวสารตางๆไปยังชาวบานขึ้นมา อันเนื่องมาจากการอานหนังสือไมคอยออกของชาวบาน
นั่นเอง   
  “...บางทีเวลาไปติดแผนปลิว แลวไปเจอชาวบานกําลังนัน่คยุกนัอยู ผมตอง
อานใหเคาฟงจนจบเลยนะ เพราะชาวบานบอกวาเอามาตดิแลวจะมีซักกี่คนที่อานออก ในเมื่อเอา
มาติดแลวก็อานใหฟงหนอยซิจะไดรูเร่ืองวามันเปนเรื่องเกี่ยวกับอะไร ผมก็เขาใจนะเพราะแผน
ปลิวบางอยางที่ผมไปติดมีภาพประกอบนอย แตตวัหนังสือเยอะมาก...”                                 
(คุณพษิณุ เพราะกระโทก, สัมภาษณวนัที่ 28 กรกฎาคม 2551) 

จากปญหาดังกลาวอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ไดพยายามแกไขโดยการผลักดัน
ใหมีการผลิตแผนปลิวในรูปแบบของการมภีาพประกอบสาธิตใหมากขึน้เพื่อใหชาวบานเขาใจ
เนื้อหาสาระไดงายกวาการอานตัวหนังสือ ประกอบกับจะพยายามเนนใหผลิตแผนปลิวที่มีสีสัน
สดใสเพื่อดึงดดูใจชาวบานใหหันมาสนใจแผนปลิวใหมากขึ้น   
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 
 การวิจยัเร่ือง”กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก” เปนการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการ
สัมภาษณเจาะลึก โดยมีวัตถุประสงคการวจิัย 1) เพื่อศึกษากลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนา
ชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 2) เพื่อศึกษาปจจยัที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธ
การสื่อสารเพื่อการพัฒนาชมุชนของอบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก 3) เพื่อศกึษาปญหา 
และอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ อบต.พรหมณี อ.เมือง  
จ.นครนายก กลุมผูใหขอมูลไดแกเจาหนาที่ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการในอบต.พรหมณี 
อ.เมือง จ.นครนายก โดยใชแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  ซ่ึงสามารถ
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะไดดังนี ้
 
 
สรุปผลการวิจัย  

1. ขอมูลพื้นฐานเกีย่วกับระบบสาธารณูปโภคดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน     
และระบบสาธารณสุขดานการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การปองกนัโรคและระงบั
โรคติดตอของตําบลพรหมณ ีอ.เมือง จ.นครนายก    
  ผลการวิจัยพบวาตําบลพรหมณีมีสถานที่ในการใหบริการเกี่ยวกับระบบ
สาธารณูปโภคดานระบบ น้าํดื่มน้ําใชในครัวเรือน คือ คลองธรรมชาติ จํานวน 10 แหงบึง/หนอง
น้ําธรรมชาติ จํานวน 10 แหง และแหลงน้าํที่สรางขึ้น จํานวน 63 แหง สวนระบบสาธารณสุข
ดานการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การปองกันโรคและระงับโรคติดตอ คือ สถานีอนามัย 
จํานวน 3 แหง โรงพยาบาล  จํานวน 1 แหง และรานขายยาแผนปจจุบนั จํานวน 4 แหง  
 2. กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลพรหมณี      
อ.เมือง จ.นครนายก 
  ผลการวิจัยพบวา กลยุทธการสื่อสารที่อบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก 
นํามาใชในการพัฒนาชุมชนนั้นประกอบไปดวย 1)การใชส่ือบุคคล ไดแก ผูใหญบาน           
ผูนําชุมชน  2)การใชส่ือมวลชน ไดแก หอกระจายขาว 3) การใชส่ือส่ิงพิมพ ไดแก แผนปลิว       
โดยส่ือบุคคลเปนสื่อที่ถูกนํามาใชกันมากเปนอันดับ1 เพราะสามารถเขาถึงชาวบานไดสูง    
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สวนสื่อส่ิงพิมพเปนสื่อที่ถูกนํามาใชนอยทีสุ่ดเพราะสามารถเขาถึงชาวบานไดนอย เนื่องจาก
ชาวบาน  สวนใหญเปนผูมีการศึกษานอย อานหนังสือไมคอยออก ประกอบกับรูปแบบของสื่อ
ส่ิงพิมพไมดึงดูดความสนใจไดมากเทาที่ควร 
 3. ปจจัยที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี 
อ.เมือง จ.นครนายก 
  ปจจัยที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ      
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ที่สําคัญมากที่สุดไดแก งบประมาณ โดยเฉพาะงบในสวน
ของคาเบี้ยเล้ียงในการทํางานลวงเวลาหรือนอกเหนือจากเวลาราชการ  เงินคาเดินทางของ
ผูใหญบาน และผูนําชุมชน  เชนคาน้ํามันรถยนตในการเดินทางแจงขาวบางเรื่องที่ตองการความ
รวดเร็วและถูกตอง รวมถึงของฝากที่นําไปแจกชาวบานที่เขารวมประชุม  
   สวนปจจยัที่มผีลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนที่มี
ความสําคัญรองลงมาไดแก พฤติกรรมการเปดรับขาวสารของชาวบาน เนื่องจากเวลาและ
ระยะทางในการประกอบอาชีพของชาวบานมีความแตกตางกันทําใหการเผยแพรขาวสารมี
ขอจํากัดในเรือ่งของเวลาในการเขาถึงชาวบานใหมากทีสุ่ด  
 4. ปญหาและอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ          
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
  ปญหาที่เกิดขึน้ในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนไดแก   
จํานวนของหอกระจายขาวที่มีอยูเพียง 2 แหง ทําใหการกระจายขาวสารออกไปไมทั่วถึงทั้ง
ตําบล รวมทั้งอุปกรณตางๆ ภายในหอกระจายขาวมีอายกุารใชงานมานานทําใหประสิทธิภาพ
ของเสียงที่ประกาศ ไมชัดเจน ซ่ึงอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ไดทําการแกไขปญหา   
โดยการของบประมาณประจําปขึ้นมา รวมทั้งของบซอมบํารุงหอกระจายขาวในแตละป 
และปญหาที่สอง คือ ปญหาการใชส่ือส่ิงพิมพ ไดแก แผนปลิว เพราะชาวบานสวนใหญเปนผูมี
การศึกษานอย อานหนังสือไมคอยออก ทําใหเกิดอุปสรรคในเรื่องของการสื่อสารขอมูลขาวสาร
ตางๆ ซ่ึงอบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก ไดแกไขโดยการใหมีการผลิตแผนปลิวในรูปแบบ
ของการมีภาพประกอบใหมากขึ้น และเนนใหผลิตแผนปลิวที่มีสีสันสดใสใหนาสนใจมากขึ้น  
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อภิปรายผล 
 1. ขอมูลพื้นฐานของชุมชนเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภคดานระบบน้าํดื่มน้ําใชใน
ครัวเรือน และระบบสาธารณสุขดานการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การปองกัน                
โรคและระงับโรคติดตอของตําบลพรหมณ ีอ.เมือง จ.นครนายก    
 จากผลการวิจยัที่พบวาตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก มีสถานที่ในการใหบริการ
เกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภคดานระบบน้าํดื่มน้ําใชในครัวเรือน และระบบสาธารณสุขดานการ
บํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การปองกันโรคและระงับโรคตดิตออยูจาํนวนมากไดเปนภาพ
สะทอนใหเหน็วาตําบลนี้เปนตําบลที่มีความอุดมสมบูรณในเรื่องของทรัพยากรเปนอยางยิ่ง 
ดังนั้น ผูวจิัยจงึเห็นวา อบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก ควรที่จะปลูกฝงใหชาวบานเกิดความ
หวงแหนในสิง่ที่ตําบลของตนมี โดยการกระตุนใหชาวบานเขามามีสวนรวมหรือเกิดความรูสึก
หวงแหน มีความรักความผูกพันตอทรัพยากรที่มีอยู ดังที ่ชยาภรณ ช่ืนรุงโรจน (2548) กลาววา 
หลักการที่เปนรากฐานสําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาชุมชนก็คือหลักการใหประชาชนมี
สวนรวมในการคิดคนหาปญหาและศกึษาสาเหตุของปญหา  การวางแผนดําเนนิกิจการ         
การลงทุนและปฏิบัติ การติดตามและประเมินผลงาน ซ่ึงส่ิงเหลานี้จะทาํใหประชาชนเกิด
ความรูสึกเปนเจาของ มีความรักผูกพัน ชวยเนนย้ําใหเกิดความรูสึกวาเรือ่งนั้นๆเปนความ
รับผิดชอบและเกดิจากน้ําพกัน้ําแรงของพวกเขาเอง 
  2. กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลพรหมณี       
อ.เมือง จ.นครนายก 
 จากผลการวิจยัที่พบวา กลยทุธการสื่อสารที่อบต.พรหมณี  อ.เมือง จ.นครนายก 
นํามาใชในการพัฒนาชุมชนนั้นประกอบไปดวย  1)การใชส่ือบุคคล 2)การใชส่ือมวลชน           
3) การใชส่ือส่ิงพิมพ นั้น สามารถอภิปรายผลไดวา ส่ือทั้ง 3 ประเภทเปนสื่อพื้นฐานของ         
การพัฒนาชุมชนที่ทุกพื้นทีน่าจะมีอยู ดังที่ ปรมะ สตะเวทิน (2538) กลาววา โดยปกติส่ือที่
นํามาใชในการสื่อสารเพื่อการพัฒนาแบงออกไดเปน 3 ประเภท คือ 1) ส่ือบุคคล หมายถึง      
ตัวคนที่ถูกนํามาใชในการสื่อสารกับผูรับสารในลักษณะเผชิญหนา โดยการใชส่ือบุคคลในการ
ส่ือสารจะกระทําไดทั้งในรูปของการสนทนากับผูรับสารเพียงคนเดียว หรือในรูปของการ
ประชุมกลุมซ่ึงประกอบดวยผูรับสารมากกวา 1 คน ก็ได  2) ส่ือเฉพาะกจิ หมายถึง ส่ือที่ถูกผลิต
ขึ้นมาโดยมีเนือ้หาเฉพาะและจุดมุงหมายหลักอยูที่ผูรับสารเฉพาะกลุม ตัวอยางของสือ่เฉพาะกจิ 
ไดแก หนังสือ คูมือ จุลสาร แผนพับ โปสเตอร เปนตน 3) ส่ือมวลชน หมายถึง ส่ือที่สามารถนํา
สารจาก  ผูสงสารไปสูผูรับสารซึ่งประกอบดวยคนจํานวนมากไดอยางรวดเร็ว ภายในเวลา
เดียวกันหรือในเวลาที่ใกลเคียงกัน โดยท่ัวไปแลวส่ือมวลชนไดแก หนังสือพิมพ 
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วิทยกุระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน นิตยสารและภาพยนตร ซ่ึงหอกระจายขาวก็จดัไดวาเปน
ส่ือมวลชนประเภทหนึ่งเพราะสามารถสื่อสารกับคนจํานวนมากไดในเวลาอันรวดเร็ว 
นอกจากนั้นยงัสอดคลองกับงานวิจยัของปณิธา   ร่ืนบนัเทิง (2542) ที่ทําการวิจยัเร่ือง              
กลยุทธการสื่อสารอันนําไปสูการกอตัวเปนชุมชนพัฒนาของชุมชนมุสลิมกุฎีขาว แขวงวัด
กัลยาณ เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ที่ผลการวิจยัพบวากลยุทธการสื่อสารจะใชส่ือหลายๆ
ประเภทประกอบกันเนื่องจากลักษณะของสื่อแตละส่ือจะมีลักษณะทีแ่ตกตางกันและสามารถ
สนับสนุนซึ่งกันและกันได อีกดวยทั้งนี้เพราะอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ก็มกีารใชส่ือ 
ที่หลากหลายในการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชน โดยส่ือที่มีอิทธิพลตอชุมชนมากที่สุดคือ      
ส่ือบุคคล เพราะสื่อบุคคลจะมีลักษณะเปนการสื่อสารแบบสองทางสามารถเขาถึงประชาชน 
และตอบขอสงสัยไดชัดเจน และยังทําใหอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายกมีโอกาสไดรับ
ทราบความรูสึกนึกคิด ความตองการและปญหาของประชาชนในทองถ่ิน รวมทั้งยังเปนสื่อที่
สามารถชักจูง โนมนาวใจประชาชนในพื้นที่ไดเปนอยางดีเมื่อเทียบกับสื่ออ่ืนๆ  ที่มีลักษณะเปน
การสื่อสารแบบทางเดียวที่อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายกนํามาใชเปนกลยุทธในการพัฒนา    
 3. ปจจัยที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี 
อ.เมือง จ.นครนายก 
 จากผลการวิจยัที่พบวา ปจจยัที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนา
ชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก มากที่สุดไดแก เร่ืองของงบประมาณ  เนื่องจาก 
ในการดําเนินงานใดๆก็ตามงบประมาณจะเปนปจจัยสําคัญที่สุด เพราะหากไมมีงบประมาณ
หรือมีไมเพียงพอก็จะทาํใหกระบวนการขบัเคลื่อนตางๆเปนไปดวยความลําบาก แตถาหากมี
เพียงพอก็จะทาํใหกระบวนการในการดําเนนิงานตางๆเปนไปดวยความราบรื่น ขณะเดียวกัน
หากไดรับความรวมมือในเรือ่งงบประมาณที่ไมใชตวัเงนิจากชาวบานเชน แรงงาน ดวยแลว      
ก็จะยิ่งทําใหการพัฒนาประสบกับความสําเร็จมากขึ้น ดงัที่กรมพัฒนาชุมชน (2532) ไดกลาวถึง
หลักในการพฒันาชุมชนไววา ตองยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน เปดโอกาสให
ประชาชนรวมคิด ตัดสินใจ วางแผน ปฏิบตัิตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรมหรือ
โครงการใดๆ ที่จะทําในชุมชน เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางแทจริงในการดาํเนินงาน 
อันเปนการปลกูฝงจิตสํานึกในเรื่องความเปนเจาของโครงการ หรือกิจกรรม ขณะเดยีวกันสิ่ง
เหลานี้ก็อาจจะกลายเปนวัฒนธรรมของชุมชนที่ชนรุนหลังจะตองประพฤติปฎิบัติตาม เนื่องจาก
ส่ิงเหลานี้ไดหลอมรวมเปนวฒันธรรมไป ดังที่ ศิริกมล จันทรปญญา (2544) กลาววาการสื่อสาร
เพื่อการพัฒนาจะประสบความสําเร็จตามเปาหมายทีว่างไวก็ตอเมื่อ จะตองมีการสาธิต ทําให
ประชาชนเขาใจและยอมรับการเปลี่ยนแปลงโดยอาศัยบคุคลที่เปลี่ยนแปลงแลวเปนตวัอยาง 
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  4. ปญหาและอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ         
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 

จากผลการวิจยัที่พบวา ปญหาและอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนา
ชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ไดแก จํานวนของหอกระจายขาวที่มีอยูจํานวน
นอย ทําใหชาวบานไดรับขาวสารไมทั่วถึง เนื่องจากชาวบานในตําบลพรหมณีจะมีชวงเวลา
ประกอบอาชพีที่แตกตางกนัทําใหมพีฤติกรรมการเปดรับขาวสารจากอบต.พรหมณี อ.เมือง      
จ.นครนายก ตางกัน  ทางอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายกจึงไดมีการแกไขโดยการเพิ่ม
จํานวนของหอกระจายขาวเพื่อมุงหวังใหขาวสารนั้นเขาถึงประชาชนใหมากที่สุดตามหลักของ
การสื่อสารเพื่อการพัฒนาโดยทัว่ไปดังที่ ศิริกมล จันทรปญญา (2544) กลาววา การสื่อสารเพื่อ
การพัฒนาตองอาศัยหลักการของการสื่อสารโดยทั่วไปควบคูไปดวย กลาวคือจะตองทํา         
การสื่อสารใหถึงประชาชนกลุมเปาหมาย เพราะประชาชนแตละกลุมยอมมีความแตกตาง ทั้งใน
เร่ืองความตองการ ปญหาสภาพเศรษฐกจิและสังคม เปนตน ดังนัน้ จึงตองมีการจัดเตรียม
เครือขายการสื่อสารใหเพียงพอแกการจะเผยแพรขาวสารไปยังประชาชนกลุมเปาหมายได   
อยางทั่วถึงและเหมาะสม  
 
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะในการทําวจิัยคร้ังตอไป 
 การกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชน เปนสิง่ที่มีความสําคัญอยางยิ่ง    
ตอการสรางสรรคความเจริญใหเกดิขึ้นกบัชุมชน ผูวิจยัเสนอในอนาคตควรจะตองมกีารขยาย
ขอบเขตการวจิัยจากการศึกษาเฉพาะอบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก ไปเปนอบต.อ่ืนๆ      
ใน   จ.นครนายก แลวนําผลการวิจยัมาเปรยีบเทียบกันวาอบต.อ่ืนๆ ใน จ.นครนายก ไดกําหนด      
กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนกนัอยางไร รวมทัง้ควรจะตองทาํการวิจยัเร่ือง กลยุทธ   
การสื่อสารเพื่อการพัฒนาชมุชนของอบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก อีกอยางนอย 2 ป       
ตอ  1 คร้ัง เพราะวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกอบต.จะอยูที่ 4 ปซ่ึงการทําวิจยัทุก 2 ปจะทํา
ใหเกิด   การตรวจสอบการทาํงานในรอบ 2 ปวาเปนอยางไรและพัฒนาการทางดานการกําหนด
กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก เปนไปในทางที่
ดีขึ้นหรือลดลง อยางไร ซ่ึงหากผลวิจยัออกมาในเชิงลบก็ยังมีเวลาในการแกไขขอบกพรองตางๆ
ตอไปอีก 2 ป 
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 ขอเสนอแนะที่ไดจากการวจิัย 
 1. จากผลการวิจัยทีพ่บวาส่ือที่ใชในการสื่อสารเพื่อการพัฒนาจะมีอยูดวยกัน 3 ประเภท 
คือ ส่ือบุคคล ส่ือมวลชน ส่ือส่ิงพิมพ นั้น ผูวิจัยเห็นวา ควรจะตองมกีารฝกอบรมสมาชิกอบต.
พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายกใหมีความรู ความสามารถเกี่ยวกับเรื่องการผลิตส่ือตางๆ ใหมาก
ขึ้นเพื่อที่จะไดนําความรูไปใชประกอบการผลิตส่ือเพื่อการพัฒนาชุมชนในรูปแบบอื่นๆ         
ซ่ึงอาจจะตองขอความอนุเคราะหนกัประชาสัมพันธหนวยงานของรัฐ หรืออาจารยจากวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัย ในทองถ่ินมาเปนวิทยากรในการบรรยายใหความรู  
 2. อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ควรจะตองทําการปลูกฝงความรู ความคิดเกีย่วกับ
เร่ืองความสําคัญของการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนในทุกๆ ดานกบัชาวบาน                   
โดยตองพยายามทําใหชาวบานมองเห็นถึงความสําคัญในการพัฒนาชมุชน เพื่อเปนพื้นฐาน    
ในการดึงดูดใจใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาครั้งตอไป  
 3. จากผลการวิจัยทีพ่บวา สมาชิกอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก สวนใหญมีความรู
ระดับชั้นประถมศึกษาปที่  6 ดังนั้น ผูวจิัยจึงเห็นวาควรมีการกําหนดคุณสมบัติดานการศึกษา 
ขั้นต่ําของผูที่จะมาสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกอบต.ใหมีระดับที่สูงขึ้นกวาปจจุบัน           
เพราะผูวิจยัมคีวามเชื่อวาคนที่มีการศึกษาสูงจะมีวิสัยทศันกวางและมมีุมมองในเรื่องการพัฒนา
ชุมชนที่ดีกวาผูที่มีระดับการศึกษาต่ํา  
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ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณ  

 
คําชี้แจง แบบสัมภาษณชุดนีเ้ปนสวนหนึ่งของการวิจยัเร่ือง กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนา  
              ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก คําตอบของทาน 
              มีความสําคัญอยางยิ่ง ขอความกรณุาตอบคําถามตามความเปนจริง 
ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคล 
 1. เพศ...................... 
 2. อายุ..................... ป 
 3. ระดับการศกึษา............................... 
 4. ประสบการณการทํางานในฐานะ อบต. ...................สมัย 
 5. ขอมูลพื้นฐานของตําบลพรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก  
5.1 ดานสภาพทางภูมิศาสตร............................................................................................ 
................................................................................................................................ 
5.2 ดานประชากร.............................................................................................................. 
.......................................................................................................................................... 
5.3 ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ......................................................................... 
........................................................................................................................................ 
5.4 ดานสาธารณสุข/สถานบริการสาธารณสุข/อนามัย/โรงพยาบาล………………………..… 
…………………………………………………………………………………………………. 
 5.5. ดานอาชพี……………………..…………………………………………………………. 
     ………………………………………………………………………………………… 
 5.6 ดานเศรษฐกิจ…………………………………………………………………………….   
…………………………………………………………………………………………………. 
 5.7 ดานการเกษตร/กลุมเกษตรกร…………………………………………………………….     
……………………………………………………………………………………………..…… 
 5.8 ดานทรัพยากรธรรมชาติ…………………………………………………………………….     
…………………………………………………………………………………………….…… 
 5.9 หนวยงานราชการ ....................................................................................................... 
     ......................................................................................................................................... 
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ตอนที่ 2 กลยทุธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
 
1.อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ใชกลยุทธอะไรในการติดตอส่ือสารกับ  
   ประชาชนในการพัฒนาชมุชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้ํา          
   และทางบก รวมทั้งดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอ   
 
    กลยุทธที่ 1 ไดแก................................................................................................................. 
      เหตุผลที่ใชเพราะ...............................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
      ........................................................................................................................................ 
 
     กลยุทธที่ 2 ไดแก................................................................................................................        
     เหตุผลที่ใชเพราะ..............................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
      ........................................................................................................................................ 
     กลยุทธที่ 3  ไดแก...............................................................................................................       
     เหตุผลที่ใชเพราะ..............................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
      ........................................................................................................................................ 
 
    กลยุทธที่ 4  ไดแก................................................................................................................       
     เหตุผลที่ใชเพราะ..............................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
2. ในแตละกลยุทธตามขอ 1 อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก มวีิธีการ  
    ดําเนินงานในแตละกลยุทธอยางไร  
    กลยุทธที่ 1                                                                                                                         
      วิธีการดําเนินงาน..............................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
      ........................................................................................................................................ 
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กลยุทธที่ 2                                                                                                                        
      วิธีการดําเนินงาน..............................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
    กลยุทธที่ 3                                                                                                                        
      วิธีการดําเนินงาน..............................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
      ........................................................................................................................................ 
    กลยุทธที่ 4 
      วิธีการดําเนินงาน..............................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
      ........................................................................................................................................ 
 
ตอนที่ 3 ปจจยัที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนขององคการบริหาร
สวนตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
 
1. ในการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อพัฒนาชุมชนดานระบบน้ําดืม่น้ําใชในครัวเรือน ดานการ  
    บํารุงรักษาทางน้ําและทางบก รวมทั้งดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  องคการบริหาร  
    สวนตําบลพรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก ไดนําปจจยัอะไรบางมาใชประกอบการกําหนดกลยุทธ 
 
    ปจจัยที่ 1 ไดแก.................................................................................................................. 
    เหตุผล...............................................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
      ........................................................................................................................................ 
 
     ปจจัยที่ 2 ไดแก.................................................................................................................        
     เหตุผล...............................................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
      ........................................................................................................................................ 
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 ปจจัยที่ 3  ไดแก................................................................................................................       
     เหตุผล...............................................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
      ........................................................................................................................................ 
 
    ปจจัยที่ 4  ไดแก................................................................................................................       
     เหตุผล...............................................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
2. จากขอ 1 ปจจัยใดที่ถือวาเปนปจจยัสําคัญที่สุด เพราะเหตุใด                                             
     
………………………………………………………………………………………………… 
     
…………………………………………………………………………………………………        
 
3. ปจจัยใดบางที่เมื่อนํามาใชประกอบการกําหนดกลยุทธแลว ไดกอใหเกิดผลกระทบในเชิงลบ 
    หรือเกิดประโยชนนอยทีสุ่ด  
 
    ช่ือปจจัย :.......................................................................................................................... 
     ลักษณะผลกระทบที่เกดิขึน้ คือ ........................................................................................... 
 
    ช่ือปจจัย :.......................................................................................................................... 
     ลักษณะผลกระทบที่เกดิขึน้ คือ ........................................................................................... 
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ตอนที่ 4 ปญหาและอุปสรรคในการใชกลยทุธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชน 
 
1. กอนนํากลยทุธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการ 
   บํารุงรักษาทางน้ําและทางบก รวมทั้งดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอมาใช องคการ   
   บริหารสวนตําบลพรหมณ ีอ.เมือง จ.นครนายก มีความคาดหวังกับประชาชนอยางไร 
    .......................................................................................................................................... 
    .......................................................................................................................................... 
    
……………………………………………………………………………………………………. 
 
2. เมื่อนํากลยทุธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการ  
   บํารุงรักษาทางน้ําและทางบก รวมทั้งดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอมาใชแลว ทาน 
   คิดวาอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ประสบความสําเร็จมากนอย 
   เพียงใด อยางไร 
  ................................................................................................................................... 
   .................................................................................................................................. 
   ……………………………………………………………………………………………… 
   
3. เมื่อนํากลยทุธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการ 
   บํารุงรักษาทางน้ําและทางบก รวมทั้งดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอมาใชแลว  
   อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก มีทัศนคติตอประชาชนอยางไรบาง 
    ......................................................................................................................................... 
    ......................................................................................................................................... 
    ......................................................................................................................................... 
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4. มีปญหาและอุปสรรคอะไรที่เกิดขึ้นบางภายหลังจากทีไ่ดนํากลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
   ชุมชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้าํและทางบก รวมทั้งดาน    
   การปองกันโรคและระงับโรคติดตอไปใช 
    1. ..................................................................................................................................... 
    2. ...................................................................................................................................... 
    3. ...................................................................................................................................... 
 
5. จากขอ 4 อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก มวีิธีการแกไขปญหาและ 
    อุปสรรคที่เกิดขึ้นอยางไร  
    ......................................................................................................................................... 
    ......................................................................................................................................... 
    ......................................................................................................................................... 
    ......................................................................................................................................... 
    ......................................................................................................................................... 
    ......................................................................................................................................... 
             

%%%%%%%%%%%%%%%%%%% 
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ภาคผนวก ข 
ขอมูลสวนบุคคลของผูใหสัมภาษณ 

 
1. นายนรงค ดวงศรี ตําแหนง นายกองคการบริหารสวนตําบลพรหมณ ีอ.เมือง  
     จ. นครนายก อายุ 45 ป จบการศึกษาระดับปริญญาตรี  
     ประสบการณการทํางาน 3 สมัย 
  
2. จ.ส.อ.สุวรรณ เสือสวย ตําแหนง รองนายกองคการบรหิารสวนตําบล  
     พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก (1) อายุ 42 ป จบการศึกษาระดับปริญญาตรี  
     ประสบการณการทํางาน 3 สมัย  
 
3. นายอุดม แกวใย ตําแหนง รองนายกองคการบริหารสวนตําบลพรหมณี  
     อ.เมือง จ.นครนายก (2) อายุ 40 ป จบการศึกษาระดับอนุปริญญาตรี  
     ประสบการณการทํางาน 2 สมัย 
   
 4. นายพษิณุ เพราะกระโทก ตําแหนง สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
     พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก หมู 1 อาย ุ37 ป จบการศกึษาระดับ  
     มัธยมศึกษาปที่ 3 ประสบการณการทํางาน 2 สมัย  
   
  5. นายเสรี เดชะ ตําแหนง สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลพรหมณี  
      อ.เมือง จ.นครนายก หมู 2 อายุ 41 ป จบการศึกษาระดับประถมศึกษาปที่ 6 
      ประสบการณการทํางาน 2 สมัย 
  
 
6. นายสมนึก ศรีสุข ตําแหนง สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลพรหมณี  
     อ.เมือง จ.นครนายก หมู 3 อายุ 41 ป จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาปที่ 6 
     ประสบการณการทํางาน 1 สมัย 
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7. นายอุดร พนมกุล ตําแหนง สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลพรหมณี  
    อ.เมือง จ.นครนายก หมู 4 อายุ 38 ป จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาปที่ 6  
    ประสบการณการทํางาน 1 สมัย 
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ภาคผนวก ค 
ตัวอยางเนื้อหาการประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว 

 
  “วันที่ 2 กันยายน นี้ เวลา 9 โมงเชา จะมีเจาหนาที่สาธารณสุขมาฉีดยากันยุง
ใหกับหมูบาน ถาบานไหนไมมีคนอยูก็ขอใหแบงเวลา หรือแบงคนใหอยูบานดวย เพราะถาไมมี
คนอยู เจาหนาที่ก็จะไมเขาไปฉีดยากนัยุงให ใครไดยินแลวก็ชวยบอกตอกันไปดวย” 
(ประกาศกอนถึงวันที่กําหนด 2 วันๆละ 3 รอบ เชา กลางวัน เย็น รอบละ 2 คร้ัง) 
 
 
  “วันที่ 9 ถึง 12 กันยายน นี้ ตัง้แตเวลา 8 โมงเชา เจาหนาทีฝ่ายโยธาของรัฐจะมา
ลอกคลองพรหมณี บานใครที่อยูใกลคลองใหยายของตวัเองออกจากขอบคลองดวย เพื่อให
เจาหนาทีเ่คาทาํงานไดสะดวก อยาลืมบอกตอกันดวย” 
(ประกาศกอนถึงวันที่กําหนด 2 วันๆละ 3 รอบ เชา กลางวัน เย็น รอบละ 2 คร้ัง) 
 
 
  “วันที่ 16 กันยายน นี้ เวลา 10 โมงเชา ทางอบต.จะปดน้ําประปาหมูบานจนถึง
บาย 3 โมง เพือ่ตรวจสอบรอยรั่วของทอน้ํา ใหทกุบานรองน้ําไวใช อยาลืมบอกตอกันดวย” 
(ประกาศกอนถึงวันที่กําหนด 2 วันๆละ 3 รอบ เชา กลางวัน เย็น รอบละ 2 คร้ัง) 
 
 
  “วันอาทิตยที่ 5 ตุลาคมนี้ สาธารณสุขจะมาแจกยาสามัญประจําบาน บานไหน
อยากจะไดก็ใหมารับที่บริเวณหอประชุม วัดโยธี ตั้งแตเวลา 8 โมงเชา ถึง บาย 3 โมง ใหเอาบัตร
ประชาชนมาดวย อยาลืมบอกตอกันดวย“ 
(ประกาศกอนถึงวันที่กําหนด 2 วันๆละ 3 รอบ เชา กลางวัน เย็น รอบละ 2 คร้ัง) 
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ภาคผนวก ง 
สถานที่สําคัญในตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 

 
 
 
โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา(จ.ป.ร.) 
 
 
 
 

 
 
 
พระพุทธฉาย 
 
 
 
 

 
 
 
 
ศาลเจาพอขุนดาน 
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ภาคผนวก จ 
ผลิตภัณฑชุมชนที่สําคัญในตําบลพรหมณ ีอ.เมือง จ.นครนายก 

 
 
 
โคมพรหมณ ี
 
 

 
 
 
ดอกไมประดษิฐจากดิน 
 
 
 
 

 
 
บอนไซประดษิฐ 
 
 
 

 
 
ผลิตภัณฑจากปูนซีเมนต 
 
 




