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วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเรจ็ลลุวงไปไดดวยการใหความชวยเหลือแนะนําของ ผูชวยศาสตราจารย 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรอือาเซียน (Association of South East Asian 

Nations: ASEAN) เกิดข้ึนจากการรวมลงนามของประเทศสมาชิก 5 ชาติ คือ ประเทศอินโดนีเซีย 

มาเลเซีย ฟลิปปนส สงิคโปรและไทย โดยทั้ง 5 ชาติรวมลงนามในปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok 

Declaration) ในป พ.ศ. 2510 เพื่อรองรบัสถานะของอาเซยีน ซึ่งมีวัตถุประสงคหลกัเพื่อแสวงหา 

ความรวมมือและรักษาสันติภาพในประเทศสมาชิก ตอมามปีระเทศตาง ๆ เห็นความ สําคัญถึงการ

รวมตัวดังกลาวและเขารวมเปนสมาชิกมากข้ึน ไดแก ประเทศบรูไนดารสูซาลาม เขารวมเปนสมาชิก 

ในป พ.ศ. 2527 ประเทศเวียดนามเขารวมเปนสมาชิกในป พ.ศ. 2538 สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวและเมียนมารเขารวมเปนสมาชิกในป พ.ศ. 2540 ประเทศกมัพูชาเขารวมเปนสมาชิก 

ในป พ.ศ. 2542 ปจจุบันอาเซียนจึงมสีมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศ   

 กลุมประเทศอาเซียนมกีารจัดประชุมหารือใหความรวมมือระหวางกันมาเปนลําดับ จนกระทั่ง

ในการประชุมครัง้ที่ 10 เมื่อป พ.ศ. 2546 ที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผูนําอาเซียนไดรับรองปฏิญญา

อาเซียนคอนคอรดสอง (บาหลี คอนคอรด สอง) เพื่อจัดต้ังประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2563  

โดยประชาคมอาเซียนทีจ่ัดต้ังข้ึนประกอบดวย 3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมอืงและความมั่นคง

อาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และดวยเหตุทีผู่นํา

อาเซียนตระหนักวาการสงเสรมิการรวมตัวของอาเซียนใหแข็งแกรงย่ิงข้ึน โดยการเรงจัดต้ังประชาคม

อาเซียนจะชวยสงเสริมความเปนศูนยกลางของอาเซียน ดังน้ันในที่ประชุมสุดยอดอาเซียนครัง้ที่ 12  

ที่ประเทศฟลิปปนสจึงไดตัดสินใจทีจ่ะดําเนินการเรงรัดการจัดต้ังประชาคมอาเซียนใหเสร็จสิ้นภายใน 

ป พ.ศ. 2558 (กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ, 2555, หนา 4)    

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน เปนเสาหลกัหน่ึงที่จะทําใหประเทศในกลุมอาเซียนมีความมั่นคง  

มั่งค่ัง และมีขีดความสามารถในการแขงขันสงู โดยวิสัยทัศนอาเซียน 2020 ไดกําหนดใหมีการพัฒนา 

ทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน ลดความยากจน และความแตกตางในดานสังคมและเศรษฐกิจกลุมประเทศ

อาเซียนมกีําหนดเปดประชาเศรษฐกิจอาเซียนภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 และผลจากการเปด

ประชาคมอาเซียนจะทําใหกลุมประเทศอาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน ซึง่ประกอบดวย  

5 องคประกอบสําคัญ ไดแก 1) การเคลื่อนยายสินคาอยางเสร ี2) การเคลื่อนยายบรกิารอยางเสรี  

3) การเคลือ่นยายการลงทุนอยางเสรี 4) การเคลื่อนยายเงินทุนอยางเสรีมากข้ึน และ 5) การเคลื่อนยาย

แรงงานฝมืออยางเสร ีซึ่งเปนที่คาดการณกันไดวาเมื่อมกีารเปดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนแลวจะเกิด

การเคลื่อนยายแรงงานในกลุมประเทศอาเซียนเพิ่มมากย่ิงข้ึน ทั้งในสวนแรงงานมฝีมือและแรงงาน 



2 

ไรฝมือ ซึง่การเคลือ่นยายแรงงานสามารถจําแนกได 2 ประเภท คือ ประเทศผูนําเขาแรงงานและประเทศ

ผูสงออกแรงงาน ประเทศทีเ่ปนผูนําเขาแรงงานคือประเทศที่พึ่งพาแรงงานตางชาติเขามาทํางานใน

ประเทศของตนอันเน่ืองมาจากแรงงานภายในประเทศไมเพยีงพอ หรอืมีความตองการแรงงานในสาขา

อาชีพที่ขาดแคลน หรือเปนประเทศทีม่ีปจจัยดึงดูดใหมีการเคลื่อนยายแรงงานเขามา เชน ระดับคาจาง

หรือเงินเดือน โอกาสความกาวหนาในอาชีพ เปนตน ซึง่ประเทศผูนําเขาแรงงานในกลุมประเทศอาเซียน  

ไดแก ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร ไทย และบรูไน ตามลําดับ (ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2557, หนา 6 – 8) ในสวนของประเทศไทย แรงงานตางดาวทีอ่พยพเขามาทํางานสวนใหญ 

ไดแก เมียนมาร กัมพูชา และสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว (สํานักบรหิารแรงงานตางดาว  

กลุมงานพัฒนาระบบควบคุมการทํางานของคนตางดาว, 2560, หนา 1) สําหรบัแรงงานไทยเคลื่อนยาย

เขาไปทํางานใน 3 ประเทศสงูสุด ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย และอินโดนีเซีย (กองบริหารแรงงานไทยไป

ตางประเทศ, 2559, หนา 1 – 2) อาชีพที่แรงงานไทยเดินทางไปทํางานใน 3 ประเทศดังกลาวสงูทีสุ่ด   

คือ อาชีพคนงานทั่วไป ซึ่งลักษณะของงานจะเปนการใชแรงงานที่ไมมีความรูหรอืมีทกัษะ เชน พนักงาน

ทําความสะอาด พนักงานซักรีด เปนตน รองลงมาคือ อาชีพกรรมกรหรือคนทํางานหนัก เชน งานกอสราง  

เปนตน สําหรบัแรงงานมฝีมือของไทยทีเ่ขาไปทํางานในสาธารณรัฐสิงคโปรมากที่สุด คือ ชางเช่ือม  

(ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2557, หนา 10 – 6, 10 - 9)    

 แมประเทศในกลุมอาเซียนจะใหความรวมมือกันในหลายดาน  แตการบริหารจัดการภายใน 

ประเทศ ตลอดจนการใหความคุมครองแรงงานทีเ่ดินทางเขาไปทํางานในประเทศของตนยังมีความ

แตกตางกันไปตามบทบญัญัติของกฎหมายแรงงานภายในประเทศน้ัน ๆ และเปนที่คาดหมายกันไดวา

ผลจากการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะทําใหลักษณะการทําสัญญาจางแรงงานมีความซับซอน  

และมีขอตกลงที่เกี่ยวของกับการบงัคับใชกฎหมายเพิ่มข้ึน ปญหาอันเกิดจากการจางแรงงานกจ็ะม ี

เพิ่มมากย่ิงข้ึนตามไปดวย โดยปญหาหน่ึงทีส่ําคัญ ไดแก การเลิกจาง ซึ่งแมจะเปนที่ยอมรบักันวาการ

เลิกจางทําใหแรงงานและครอบครัวตองสูญเสียรายไดในการดํารงชีวิตประจําวัน ไดรับความเดือดรอน

ในทันที และนํามาซึง่ปญหาสังคม เศรษฐกจิของประเทศน้ัน ๆ โดยประเทศในกลุมอาเซียนอันรวมถึง

ประเทศไทยไดมีการตรากฎหมายออกบังคับใชเพื่อคุมครองแรงงานอันเน่ืองมาจากการถูกเลกิจางแลว 

ก็ตาม แตการใหความคุมครองแรงงานที่ถูกเลิกจางโดยไมมคีวามผิด หรือไมเปนธรรมดวยวิธีการตาง ๆ  

เชน เยียวยาความเสียหายที่แรงงานไดรับโดยกําหนดใหนายจางจายสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนา  

คาชดเชย คาเสียหายจากการเลิกจางที่ไมเปนธรรม หรือคาเสียหายอื่นอันเน่ืองมาจากการเลกิจาง  

เปนตน ก็ยังมีความแตกตางกันตามที่แตละประเทศจะนํามาตรการใดมาบังคับใช โดยเฉพาะคาชดเชย 

จากการเลิกจางในประเทศตาง ๆ ในกลุมประเทศอาเซียน อาทิ ประเทศไทย สาธารณรฐัประชาธิปไตย

ประชาชนลาว และสาธารณรัฐสิงคโปร ยังมีความแตกตางกนัอยางชัดเจน ดังน้ันการเคลื่อนยายแรงงาน

กลุมประเทศอาเซียน โดยแรงงานเขาไปทํางานในประเทศตาง ๆ ในกลุมประเทศอาเซียน หรือมีการทํา
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สัญญาจางแรงงานโดยมีขอตกลงใหนําบทบัญญัติของกฎหมายประเทศหน่ึงมาใชบังคับในขณะที ่  

แรงงานทํางานในอีกประเทศหน่ึงน้ันยอมทําใหเกิดปญหาในการบงัคับใชกฎหมายและมปีญหาในกรณี    

ที่บทบัญญัติของกฎหมายใหความคุมครองทีแ่ตกตางกัน ซึ่งแมประเทศไทยจะเปดประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนมาต้ังแตวันที่ 31 ธันวาคม 2558 และในปจจุบันยังไมมีขอมูลใดช้ีชัดวามปีญหาดังกลาวเกิดข้ึน

แลวก็ตาม แตเพื่อเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนเกี่ยวกับปญหาดังกลาว การศึกษา

มาตรการคุมครองแรงงานหรือลูกจางในกรณีถูกเลกิจางอันเน่ืองมาจากการเคลื่อนยายแรงงานในกลุม

ประเทศอาเซียน จึงมีความจําเปนตอสถานการณในปจจบุันเปนอยางย่ิง วิทยานิพนธน้ีจึงมุงเนนที่จะ

ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและมาตรการคุมครองแรงงานในกรณีถูกเลิกจางของกลุมประเทศอาเซียน 

และวิเคราะหปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการเลิกจางทีจ่ะเกดิข้ึนในอนาคต เพื่อเปนแนวทางในการพฒันา

กฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัการเลกิจางของประเทศไทยใหเหมาะสมตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

การศึกษาครั้งน้ี  มีวัตถุประสงคดังน้ี 

1.2.1 ศึกษาหลักการสําคัญ และมาตรการการใหความคุมครองแรงงานในกรณีเลกิจางตาม

บทบญัญัติของกฎหมายแรงงานในประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐ

สิงคโปร 

1.2.2 ศึกษาเปรียบเทียบขอแตกตางของมาตรการคุมครองแรงงานในกรณีเลิกจางของประเทศ

ไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรฐัสิงคโปร 

1.2.3 วิเคราะหปญหาเกี่ยวกบัการบังคับใชกฎหมาย และอปุสรรคที่เกี่ยวของอันเน่ืองมาจาก

การเลิกจางแรงงานในประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสิงคโปร 

1.2.4 เพื่อใหไดแนวทางในการแกไขปญหากรณีการเลกิจางลูกจาง ตลอดจนพฒันาขอตกลง

ระหวางประเทศ หรืออนุสัญญาระหวางประเทศในสวนของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว และสาธารณรัฐสิงคโปร 

 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 การศึกษาน้ีมุงเนนทีจ่ะศึกษา เปรียบเทียบ ตลอดจนวิเคราะหปญหาและอุปสรรคทีเ่กี่ยวของ

กับมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานในกรณีถูกเลิกจางตามกฎหมายวาดวยสัญญาจาง

แรงงาน กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลแรงงานในภาคเอกชน

ของประเทศในกลุมอาเซียน 3 ประเทศ ไดแก ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

และสาธารณรัฐสงิคโปรเทาน้ัน ทั้งน้ี เน่ืองจากเมื่อเปดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนอาเซียนเปนจะ

ตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน ประกอบกบัอาเซียนพยายามลดอปุสรรคทีม่ีผลตอการเคลื่อนยาย
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แรงงานฝมือระหวางกัน และสงเสริมความรวมมือในดานการบริการของประเทศตาง ๆ ในอาเซียน   

ซึ่งทําใหมีการจางแรงงานฝมือ กึ่งฝมือและแรงงานไรฝมือมากข้ึน จึงทําใหแรงงานไทยมีแนวโนมที ่

จะเคลื่อนยายไปทํางานในสาธารณรัฐสงิคโปรเพิม่ข้ึน และแรงงานจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวก็มีแนวโนมจะเคลื่อนยายเขามาทํางานในประเทศไทยเพิม่ข้ึนเชนเดียวกัน  

 

1.4 วิธีดําเนินการศึกษา 

การศึกษาน้ีเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใชการศึกษาและวิเคราะหแบบวิจัยเอกสาร 

(Documentary Research) ดวยการศึกษาคนควาจากหนังสือ ตํารา บทความ รายงานผลการวิจัย 

และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ รวมตลอดถึงบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญติัจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี

แรงงาน พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน (ฉบบัที่ 2) 

พ.ศ. 2550 ขอมูลจากเครือขายคอมพิวเตอร และหนวยงานที่เกี่ยวของ แลวนําขอมลูที่ไดรบัมาศึกษา 

วิเคราะห (Analytical Research) จากน้ันทําการศึกษากฎหมายเปรียบเทียบ (Comparative 

Study) ในสวนบทกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการเลิกจางของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวและสาธารณรฐัสงิคโปร ตลอดจนหลักกฎหมายขัดกัน โดยนําเสนอในลกัษณะการ

วิเคราะหแบบพรรณนา (Descriptive Analysis) 

 

1.5 สมมติฐานการศึกษา 

มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานที่ถูกเลกิจางในขณะที่ทํางานอยูในประเทศไทย  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสิงคโปรมีความแตกตางกัน อันเน่ืองมาจาก

บทกฎหมาย และมาตรฐานที่ใชคุมครองแกแรงงานในกรณีเลิกจางที่แตกตางกัน นํามาสูปญหาในการ

บังคับใชกฎหมาย และเปนชองทางใหนายจางหลีกเลี่ยงการจายเงินตามกฎหมายของประเทศใด

ประเทศหน่ึง อันเปนผลใหไมสามารถคุมครองแรงงานในกรณีถูกเลิกจางไดอยางแทจริง 

   

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาครั้งน้ี มีดังน้ี 

1) ทําใหทราบและเขาใจมาตรการใหความคุมครองแรงงานในกรณีเลิกจางตามบทบญัญัติ 

ของกฎหมายแรงงานในประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสิงคโปร 

2) ทําใหไดผลการเปรียบเทียบมาตรการคุมครองแรงงานในกรณีเลิกจางของในประเทศไทย 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสิงคโปร 
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3) ทําใหทราบปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย และอปุสรรคที่เกี่ยวของอันเน่ืองมาจาก  

การเลิกจางแรงงานในประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสิงคโปร 

4) ทําใหไดแนวทางในการแกไขปญหา และพัฒนาขอตกลงระหวางประเทศ หรืออนุสัญญา

ระหวางประเทศในสวนของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสิงคโปร 

 

1.7 นิยามศัพทเฉพาะ 

ในการศึกษาครั้งน้ี   

1) มาตรการ หมายความถึง หลักการสําคัญ วิธีการ หรือขอทีก่าํหนดไวในกฎหมายวา 

ดวยสัญญาจางแรงงาน กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลแรงงาน

ในสวนที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานในกรณีถูกเลิกจาง   

2) แรงงาน หมายความถึง ผูซึง่ทํางานโดยมีนายจาง หรือลูกจางขององคกรภาคเอกชน   

3) อาเซียน หมายความถึง สมาคมประชาชาติแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต (Association of 

Southeast Asian Nation:  ASEAN) 

 



บทที่ 2 

ความรูทั่วไป แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

 

2.1 แนวคิด และความรูทั่วไปเกี่ยวกบัอาเซียน  

สมาคมประชาชาติแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian  

Nations: ASEN) หรือทีเ่รียกกันโดยทั่วไปวา “อาเซียน” เปนองคการที่จัดต้ังข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพ 

(The Bangkok Declaration) เมือ่วันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ประเทศผูเริ่มจัดต้ังอาเซียนม ี 

5 ประเทศ ไดแก ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สงิคโปร และไทย การจัดต้ังอาเซียนมี

วัตถุประสงคสําคัญคือการรวมกลุมและรวมมือกันเสรมิสรางใหภูมิภาคอาเซียนมสีันติภาพอนันํามา 

ซึ่งเสถียรภาพทางการเมือง ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม ปจจุบันอาเซียน 

มีสมาชิกทัง้หมด 10 ประเทศ โดยประเทศทีเ่ขารวมเปนสมาชิกใหม ไดแก ประเทศบูรไนดารุสซาลาม   

เวียดนาม ลาว เมียนมาร และกัมพูชา (บูรณ ฐาปนดุลย และฉันทนา เจริญศักด์ิ, 2557, หนา 32)   

 

ภาพที่ 2.1: แสดงกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน จํานวน 10 ประเทศ 

 

ที่มา: Knowledge of Asean. (2555). มารูจัก 10 ประเทศอาเซียน. สืบคนจาก  

https://knowledgeofasean.wordpress.com. 
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อาเซียนไดจัดการประชุมสุดยอดครัง้แรกในป พ.ศ. 2519 ที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 

การประชุมครัง้น้ันมุงเนนเพียงเพื่อแสดงออกถึงพลงัความสามัคคีอันสะทอนตอภัยคุกคามจากลัทธิ

คอมมิวนิสตทีเ่กิดข้ึนเวลาน้ัน และมีการประชุมครัง้ตอมาครัง้ที่สองในป พ.ศ. 2520 ที่กรงุกัวลาลัมเปอร 

ประเทศมาเลเซีย ซึ่งเปนเพียงการแสดงถึงความเอาจริงเอาจังในเรื่องของความสามัคคีอันสะทอนตอ 

ภัยคุกคามจากลทัธิคอมมิวนิสตตอเน่ืองจากครัง้แรกเทาน้ัน การประชุมครัง้ทีส่ามในป พ.ศ. 2530  

ที่กรงุมะลิลา ประเทศฟลปิปนส เปนการประชุมภายหลงัจากสงครามเย็นเริม่สงบลง จงึเปนการประชุม

ที่มิไดมุงเนนถึงความมั่นคงมากนัก การประชุมครั้งที่สี่ในป พ.ศ. 2535 ที่ประเทศสิงคโปร ถือเปน

จุดเริม่ตนของการประชุมดานเศรษฐกจิทีส่ําคัญ เน่ืองจากในการประชุมครัง้น้ีมีการจัดต้ังเขตการคาเสรี

อาเซียน (AFTA) อันเปนจุดเริ่มตนในการรวมมอืกันทางเศรษฐกิจของอาเซียน การประชุมครัง้ที่หาใน 

ป พ.ศ. 2538 ที่กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย และครั้งที่หกในป พ.ศ. 2541 ที่ประเทศเวียดนาม  

ทั้งสองครัง้ดังกลาวมิไดมหีัวขอการประชุมทีส่ําคัญมากนัก ประกอบกบัในชวงเวลาดังกลาวภูมิภาค

อาเซียนกําลังประสบปญหาทางดานเศรษฐกจิ จงึมุงเนนแกไขปญหาเศรษฐกจิในประเทศของตนเปน

สําคัญและตอเน่ืองมาถึงครัง้ทีส่ิบในป พ.ศ. 2546 ที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย การประชุมสุดยอดครั้งน้ี

เปนการผลักดันครัง้สําคัญให “ประชาคมอาเซียน” ถือกําเนิดข้ึน ตามขอตกลง Bali Concord II   

โดยประชาคมอาเซียนมอีงคประกอบหลักอันประกอบดวย 3 เสาหลัก คือ (ประภัสสร เทพชาตรี, 

2556, หนา 2-7) 

 1) ประชาคมการเมอืงและความมั่นคงอาเซียน เนนการใหความสําคัญในเรื่องการพฒันาทาง

การเมือง การพัฒนาบรรทัดฐาน กลไกการปองกันความขัดแยง กลไกแกไขความขัดแยง 

 2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เนนการใหความสําคัญในเรือ่งการเปนตลาดและฐานการผลิต

เดียวกัน มีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุนและบุคลากรวิชาชีพตาง ๆ อยางสะดวกมากข้ึน  

มีการไหลเวียนอยางเสรีของเงินทุน และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกจิของอาเซียน 

และใหความสําคัญในการผลกัดันใหเปนตลาดรวมทีส่มบูรณ คือ 4 Freedom เสรีการคาสินคา  

เสรีการคาภาคบริการ เสรกีารเคลื่อนยายทุนและเสรีในการเคลื่อนยายแรงาน 

 3) ประชาคมสงัคมและวัฒนธรรมอาเซียน เนนการใหความสําคัญใหประชาชนเปนศูนยกลาง 

ประชาชนมีความเปนอยูที่ดีมกีารพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมอัตลักษณของอาเซียน  

โดยมีเปาหมายในการจัดต้ังประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2563 และตอมาในการประชุมสุด

ยอดที่ประเทศมาเลเซียในป พ.ศ. 2548 มีการตกลงรนระยะเวลาจัดต้ังใหเสร็จสิ้นในป พ.ศ. 2558 

(ประภัสสร เทพชาตรี, 2556, หนา 7)       

 การรวมตัวกันของประเทศสมาชิก 10 ประเทศ เปนอาเซียนและเปนประชาคมอาเซียนใน

อนาคตน้ันทําใหประเทศตาง ๆ มีความเปนหน่ึงเดียวกันในดานการเมอืงและความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ 

ดานสังคมและวัฒนธรรมมากข้ึน โดยเฉพาะในดานเศรษฐกจิน้ัน อาเซียนมุงเนนการใหความสําคัญใน
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เรื่องการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน มีการเคลือ่นยายสินคา บริการ การลงทุนและบุคลากร

วิชาชีพตาง ๆ เปนไปอยางสะดวก มีการไหลเวียนอยางเสรีของเงินทุน และเพิ่มขีดความสามารถใน 

การแขงขันทางเศรษฐกจิของอาเซียน และใหความสําคัญเรือ่งเสรีการคาสินคา เสรกีารคาภาคบริการ 

เสรีการเคลื่อนยายทุนและเสรีในการเคลื่อนยายแรงาน อันกาํหนดเปาหมายหลกัคือตองการใหอาเซียน

เปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน (Single Marker and Production Base) โดยการจะบรรลุ

เปาหมายการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกนัไดตองมกีารเคลือ่นยายสินคา บริการ การลงทุน  

แรงงานฝมือ และเงินทุนอยางเสรมีากข้ึน ดังน้ันการรวมตัวกันของอาเซียนและการมุงเนนใหประชาคม

อาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน ยอมมีผลทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ

สมาชิกมากย่ิงข้ึนเชนกัน ประกอบกบัอาเซียนพยายามลดอปุสรรคทีม่ีผลตอการเคลื่อนยายแรงงานฝมือ

ระหวางกัน โดยจดัทําขอตกลงยอมรบัรวมกันดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก (Mutual Recognition 

Arrangements: MRAs) ซึ่งหลักการของขอตกลงยอมรบัรวมกันดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก  

ตองการใหผูใหบริการที่ไดรับการยอมรบัโดยหนวยงานที่มีอาํนาจในประเทศของตนไดรับการยอมรับจาก

หนวยงานอืน่ที่มอีํานาจในประเทศอาเซียนอื่น แตตองสอดคลองกบักฎหมายภายในของประเทศน้ัน

เชนกัน (สรุินทร พิศสุวรรณ, 2556, หนา 121-122) ขอตกลงน้ีจึงอํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยาย

แรงงานวิชาชีพในกลุมประเทศอาเซียนมากข้ึน โดยปจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนไดลงนามในขอตกลง

ยอมรบัรวมกันดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก แลว 7 วิชาชีพ คือ แพทย ทันตแพทย พยาบาล  

วิศวกร สถาปนิก นักสํารวจ และนักบัญชี และหน่ึงกลุมอาชีพคือการทองเที่ยว และรวมถึงกรอบการตก

ลงบริการอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) โดยหลักการของกรอบการ

ตกลงบริการอาเซียนตองการใหประเทศสมาชิกเปดตลาดธุรกิจบริการใหแกกันมากกวาที่แตละประเทศ

ไดมีขอตกลงกับองคการการคาโลก (WTO) โดยมวัีตถุประสงคเพื่อสงเสริมความรวมมือในดานการ

บริการของประเทศตาง ๆ ในอาเซียน โดยมีรปูแบบการใหบริการประกอบดวย 4 รูปแบบคือ 1) รูปแบบ

การบริการขามพรมแดน เปนกรณีที่ใหบรกิารจากพรมแดนของประเทศหน่ึงไปยังอีกประเทศหน่ึง โดยให

ผูใหบริการไมตองเดินทางไปในประเทศของลกูคา 2) รูปแบบการบริโภคในตางประเทศ เปนกรณีการให 

บริการในดินแดนของผูใหบริการเปนหลัก โดยผูบริโภคน้ันจะตองมกีารเคลื่อนยายไปยังประเทศผูให 

บริการ 3) รูปแบบ การจัดต้ังธุรกิจเพื่อใหบรกิาร เปนกรณี การดําเนินธุรกิจโดยเขาไปลงทุนจัดต้ัง ธุรกิจ

บริการตาง ๆ ในประเทศลูกคา 4) การใหบริการโดยบุคคลธรรมดา เปนกรณีการเขาไปประกอบอาชีพ

ดานบริการตาง ๆ ในประเทศของลกูคา เปนการช่ัวคราว และกรอบการตกลงบรกิารอาเซียนไดกําหนด

ถึงการยกเลกิขอจํากัดที่เปนอุปสรรคในดานการคาบริการดวย 1) ขอจํากัดในการเขาสูตลาดโดยยกเลิก 

กฎหรือระเบียบตาง ๆ ที่ประเทศสมาชิกทั้งหลายไดกําหนดข้ึน อันเปนอุปสรรคตอการเขามาประกอบ

ธุรกิจและใหบริการของตางชาติ 2) ขอจํากัดในการใหการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ โดยประเทศสมาชิกจะตอง

ปฏิบัติตอคนตางชาติที่เชามาใหบรกิารในประเทศตน เฉกเชนเดียวกับคนชาติของตน โดยมีมาตรฐาน
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เดียวกัน อันเปนแรงผลักดันที่สําคัญย่ิงทีท่ําใหมีการเคลื่อนยายแรงงานฝมือตามกรอบขอตกลงยอมรบั

รวมกันดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) และ

แรงงานฝมือและแรงงานไรฝมอืที่มาพรอมกับการเคลื่อนยายธุรกิจบริการตามการตกลงบริการอาเซียน 

(ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) จึงทําใหมีการเคลื่อนยายแรงงานในกลุม

ประเทศอาเซียนมากข้ึนในอนาคตอยางเห็นไดชัด (พัชร นิยมศิลป, ม.ป.ป.) 

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ซึ่งไดดําเนินการเสรจ็สิ้นภายในป พ.ศ. 2558 แลว มีคุณลักษณะ 

ที่สําคัญ คือ (กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ, 2555, หนา 63 - 64)  

1) การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 

2) การเปนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง 

3) การเปนภูมิภาคที่มีพฒันาการทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน 

4) การเปนภูมิภาคที่บูรณาการเขากบัเศรษฐกิจโลกไดอยางสมบูรณ 

คุณลักษณะของประชาคมอาเซียนประการหน่ึงทีส่งผลกระทบตอการเคลื่อนยายแรงงานของ 

แรงงานในกลุมประเทศอาเซียน คือ การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน ซึง่ประกอบไปดวย 5 

องคประกอบทีส่ําคัญ ไดแก 1) การเคลื่อนยายสินคาอยางเสรี 2) การเคลื่อนยายบรกิารอยางเสรี 3) การ

เคลื่อนยายการลงทุนอยางเสรี 4) การเคลือ่นยายเงินทุนอยางเสรีมากข้ึน และ 5) การเคลื่อนยายแรงงาน

ฝมืออยางเสร ีโดยในการเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรีน้ัน ประเทศในกลุมอาเซียนจะตองบรหิารจัดการ

การเคลื่อนยายหรืออํานวยความสะดวกในการเดินทางสําหรบับุคคลธรรมดาทีเ่กี่ยวของกับการคาสินคา 

บริการ และการลงทุน ใหสอดคลองกบักฎเกณฑของประเทศผูรับ โดยขณะน้ีประเทศในกลุมอาเซยีน 

อยูในระหวางดําเนินการ 2 ประการ คือ การอํานวยความสะดวกในการตรวจลงตราและออกใบอนุญาต

ทํางานสําหรบัผูประกอบการวิชาชีพและแรงงงาฝมือในอาเซยีน ที่เกี่ยวของกบัการคาขามพรมแดน  

และกิจกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกบัการลงทุน และอํานวยความสะดวกในการเปดเสรีการคาบรกิารดวยการ

ประสารและสรางมาตรฐานเพื่ออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายบุคลากรในภูมิภาค (กรมอาเซียน 

กระทรวงการตางประเทศ, 2555, หนา 76)  

 แมในระยะเริ่มแรกของการเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรีของการเปดประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนจะเนนไปที่แรงงานฝมือใน 7 สาขาอาชีพ แตก็เปนที่คาดการณกันวา ผลจากการเปดประชาคม

เศรษฐกจิอาเซียนที่ทําใหกลุมประเทศอาเซียนมีตลาดเดียวกนั การเดินทางเขาออกระหวางกันทําได

โดยสะดวก จะทําใหแรงงานฝมือและแรงงานไรฝมือเคลือ่นยาย สับเปลี่ยน หมุนเวียน เขา – ออก 

ทํางานในกลุมประเทศอาเซียนเพิม่มากข้ึน ทั้งการลงทุนโดยการเปดสาขาของสถานประกอบกจิการ 

หรือบริษัทรวมทุน หรือบริษัทขามชาติกจ็ะมจีํานวนเพิม่ข้ึนเปนลําดับไปดวย    
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 เดิมกอนเปดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ประเทศตาง ๆ ในกลุมประเทศอาเซียนกม็ีการ

เคลื่อนยายแรงงาน แลกเปลี่ยนแรงงานระหวางกันอยูแลว โดยประเทศไทยเองกเ็ปนทัง้ประเทศผูสง

แรงงาน และประเทศผูรบัแรงงาน เชนเดียวกบัประเทศอื่นในกลุมอาเซียน แมปจจุบันจะเปด

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนแลวประเทศไทยก็จะยังคงเปนประเทศผูสงแรงงาน  และประเทศผูรับ

แรงงานเชนเดิม เพียงแตจํานวนแรงงานทีเ่ขา – ออก ระหวางประเทศในกลุมอาเซียนที่สามารถ

กระทําไดโดยสะดวกจะมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนกวาเดิม สิง่ทีจ่ะตามมาคือปญหาขอพิพาทแรงงานไมวา

จะเปนปญหาในการจางแรงงาน ปญหาในการทํางานระหวางนายจางกบัลูกจางทีจ่ะมีความซบัซอน  

ยุงยากมากข้ึน อีกทัง้การใหความคุมครองแรงงานที่แตกตางกันตามนโยบายของรัฐ และตามกฎหมาย

แรงงานแตละประเทศในกลุมอาเซียนที่มมีาตรฐานในการใหความคุมครองทีแ่ตกตางหรือขัดแยงกันก็

จะปรากฏใหเห็นอยางชัดเจน การเลกิจางแรงงานทีจ่ะเกิดข้ึนและเปนปญหาสําคัญ อันสงผลตอการ

เปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะไดผลตรงตามวัตถุประสงคและวิสัยทัศนทีก่ําหนดไวอยางแทจรงิ

จึงจําเปนที่จะตองคํานึงถึงปญหาดานแรงงาน และมกีารเตรยีมความพรอมรองรบัปญหาที่อาจเกิดข้ึน

ไวดวย    

 

2.2 การเคลื่อนยายแรงงานในกลุมอาเซียน 

 การเคลื่อนยายแรงงานในกลุมประเทศอาเซียนปรากฏใหเหน็ทั้งกอนและหลังเปดประชาคม

เศรษฐกจิอาเซียน โดยประเทศในกลุมอาเซียน 10 ประเทศ อันไดแก ประเทศไทย อินโดนีเซีย 

มาเลเซีย ฟลิปปนส สงิคโปร บูรไนดารุสซาลาม เวียดนาม ลาว เมียนมาร และกมัพูชา ตางเปนทั้ง

ประเทศผูสงแรงงาน และประเทศผูรับแรงงาน     

 ประชากรในกลุมประเทศอาเซียนดังกลาว ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนรวมประมาณ 636  

ลานคน  โดยประเทศที่มปีระชากรมากที่สุด คือ ประเทศอินโดนีเซีย  มีจํานวนประชากรประมาณ  

253  ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 39.84 ของจํานวนประชากรในกลุมประเทศอาเซียนทั้งหมด  

รองลงมาคือ ประเทศฟลิปปนส มจีํานวนประชากรประมาณ 107 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 16.92  

ของจํานวนประชากรในกลุมประเทศอาเซียนทัง้หมด สวนประเทศไทยมีจํานวนประชากรอยูในลําดับ

ที่ 4 คือ มีจํานวนประชากรประมาณ 67 ลานคน หรอืคิดเปนรอยละ 10.64 ของจํานวนประชากร 

ในกลุมประเทศอาเซียนทัง้หมด ประเทศทีม่ีประชากรนอยทีสุ่ด คือ ประเทศบรูไนการสุซาลาม  

มีจํานวนประชากรเพียงประมาณ 0.4 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 0.1 ของจํานวนประชากรในกลุม

ประเทศอาเซียนทัง้หมด ดังน้ีจะเห็นไดวาประชากรในกลุมประเทศอาเซียนมีจํานวนมาก จึงเปน

ตลาดแรงงานขนาดใหญ ซึ่งประชากรในกลุมประเทศอาซียนมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป (ศูนยอาเซียน, 

2559)    
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 จํานวนประชากรในกลุมประเทศอาเซียน แยกตามประเทศไดตามตารางดังน้ี 

 

ตารางที่ 2.1: จํานวนประชากรในกลุมประเทศอาเซียน ป พ.ศ. 2559 

 

ประเทศ จํานวน (คน) 
คิดเปนรอยละ 

(ของประชากรในกลุมประเทศอาเซียน) 
อันดับ 

ไทย 67,714,401 10.64 4 

อินโดนีเซีย 253,609,643 39.84 1 

มาเลเซีย 30,073,353 4.72 6 

ฟลิปปนส 107,668,231 16.92 2 

สิงคโปร 5,567,301 0.87 9 

บูรไนดารซุาลาม 422,675 0.07 10 

เวียดนาม 93,421,835 14.68 3 

สปป. ลาว 6,803,699 1.07 8 

เมียนมาร 55,746,253 8.76 5 

กัมพูชา 15,458,332 2.43 7 

รวม 636,512,723 100  
 

ที่มา: ศูนยอาเซียน. (2559). จํานวนประชากรในกลุมประเทศอาเซียน. ม.ป.ท.: ม.ป.พ. 

 

 สําหรับกําลังแรงงาน คือ ผูที่อยูในวันทํางานในกลุมประเทศอาเซียน ในป พ.ศ. 2559 มี

จํานวนทั้งหมดประมาณ 326 ลานคน ประเทศที่มกีําลังแรงงานมากทีสุ่ดเรียงลําดับ 3 ประเทศ ไดแก 

ประเทศอินโดนีเซีย เวียดนาม และฟลปิปนส สําหรับประเทศที่มีกําลงัแรงงานนอยทีสุ่ด คือ ประเทศ

บูรไนดารสุซาราม (International Labour Organization, 2015) จํานวนกําลังแรงงานในกลุม

ประเทศอาเซียน ปรากฏตามตารางดังน้ี 
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ตารางที่ 2.2: จํานวนกําลังแรงงานในกลุมประเทศอาเซียน ป พ.ศ. 2559 

 

ประเทศ จํานวน (คน) 
คิดเปนรอยละ 

(ของประชากรในกลุมประเทศอาเซียน) 
อันดับ 

ไทย 40,051,000 12.25 4 

อินโดนีเซีย 124,406,000 38.05 1 

มาเลเซีย 13,677,000 4.18 6 

ฟลิปปนส 44,210,000 13.53 3 

สิงคโปร 3,210,000 0.98 9 

บูรไนดารซุาลาม 205,000 0.06 10 

เวียดนาม 56,375,000 17.24 2 

สปป. ลาว 3,591,000 1.10 8 

เมียนมาร 32,268,000 9.87 5 

กัมพูชา 8,915,000 2.73 7 

รวม 326,908,000 100  
 

ที่มา: International Labour Organization. (2015). Retrieved from http://www.ilo.org/global 

/lang--en/index.htm.     

 

 จากการศึกษาจํานวนประชากร และกําลงัแรงงานในกลุมประเทศอาเซียนตามตารางที่ 2.1 

และตารางที ่2.2 จะพบวา แมประเทศฟลปิปนสจะมจีํานวนประชากรมากกวาประเทศเวียดนาม   

แตกลับปรากฏวาจํานวนกําลังแรงงาน คือ ผูทีอ่ยูในวัยทํางานและพรอมจะทํางานของประเทศ

เวียดนามมีจํานวนมากกวาประเทศฟลิปปนส 

ขอมูลกําลังแรงงานจากสํานักงานสถิติแหงชาติ ในป พ.ศ. 2559 พบวา ประเทศไทยมี

ประชากรที่อยูในวัยทํางาน หรืออายุต้ังแต 15 ป ข้ึนไป จํานวน 55.62 ลานคน จําแนกเปนผูอยูใน

กําลังแรงงาน 38.27 ลานคน แบงเปนผูมีงานทํา 37.69 ลานคน ผูวางงาน 0.37 ลานคน ผูรอทํางาน

ตามฤดูกาล 0.19 ลานคน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2559, หนา 1) 

 การเคลื่อนยายแรงงานในกลุมประเทศอาเซียนดวยกันเอง แบงได 2 ประเภท คือ ประเทศ

ผูรบัแรงงาน และประเทศผูสงแรงงาน การที่แรงงานในประเทศใดออกไปทํางานยังอีกประเทศหน่ึง

อาจมผีลมาจากปจจัยหลายประการ เชน ระดับคาจาง หรือเงินเดือนที่สงูกวา โอกาสความกาวหนาใน

อาชีพที่มีมากกวา เปนตน สําหรับประเทศในกลุมอาเซียนซึง่เปนประเทศผูรบัแรงงานเปนสวนใหญ 
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ไดแก ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร ไทย และบรูไนดารสุซาลาม ตามลําดับ สวนประเทศผูสงแรงงาน 

ไดแก ประเทศฟลปิปนส อินโดนีเซีย เวียดนาม เมียนมาร กมัพูชา และสปป. ลาว ตามลําดับ 

(ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2557, หนา 6 – 8, 6 - 9)    

 ภายหลังการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต้ังแตวันที่ 31 ธันวาคม 2558 เปนตนมา  

การเคลื่อนยายแรงงานในระหวางกลุมประเทศอาเซียนจึงยังคงปรากฏใหเห็นอยูและมีแนวโนมทีจ่ะมี

จํานวนเพิ่มมากย่ิงข้ึน โดยในป พ.ศ. 2559 พบวา แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตใหเดินทางไปทํางานใน 

กลุมประเทศอาเซียน ปรากฏตามตารางดังน้ี   

 

ตารางที่ 2.3: จํานวนแรงงานไทยที่ไดรบัอนุญาตใหเดินทางไปทํางานในกลุมประเทศอาเซียน  

ป พ.ศ. 2559 

 

ประเทศผูรับ 
เดินทางเขาใหม 2557 Re - entry รวมแตละ

ประเทศ 
อันดับ 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

กัมพูชา 101 191 292 19 88 107 399 8 

บูรไน 186 69 255 926 280 1,206 1,461 4 

เมียนมาร 544 1 545 64 1 65 610 6 

ฟลิปปนส 36 4 40 9 32 41 81 9 

มาเลเซีย 871 236 1,107 1,454 702 2,156 3,263 2 

สปป. ลาว 587 24 611 719 21 740 1,351 5 

เวียดนาม 93 20 113 257 53 310 423 7 

สิงคโปร 456 74 530 5,086 227 5,313 5,843 1 

อินโดนีเซีย 399 13 412 1,549 6 1,555 1,967 3 

รวม 3,273 632 3,905 10,083 1,410 11,493 15,398  
 

ที่มา: กองบรหิารแรงงานไทยไปตางประเทศ. (2559). จํานวนคนงานที่ไดรับอนุญาตใหเดินทางไปทํางาน

ตางประเทศ ยอดสรุปประจําป 2559. กรุงเทพฯ: ฝายทะเบยีนคนหางานและสารสนเทศ. 

 

 จากตารางที่ 2.3 พบวา ในป 2559 แรงงานไทยยังคงเดินทางเขาไปทํางานในประเทศ

สิงคโปรมากทีสุ่ด รองลงมาคือ ประเทศมาเลซีย และอินโดนีเซีย ตามลําดับ และขอมลูจากสํานัก

บรหิารแรงงานตางดาว กระทรวงแรงงาน ณ สิ้นเดือนเมษายน 2560 ยังพบวา มีแรงงานจากประเทศ
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ในกลุมอาเซียนเดินทางเขามาทํางานอยูในประเทศไทย จํานวน 1,261,289 คน ปรากฏตามตาราง

ดังน้ี 

 

ตารางที่ 2.4: จํานวนคนตางดาวกลุมประเทศอาเซียนที่ไดรบัอนุญาตทํางานคงเหลอืทั่วราชอาณาจักร 

ณ เดือนเมษายน 2560 

 

สัญชาติ จํานวน (คน) อันดับ 

กัมพูชา 255,951 2 

บูรไน 14 9 

เมียนมาร 874,791 1 

ฟลิปปนส 14,595 4 

มาเลเซีย 2,929 5 

สปป. ลาว 108,787 3 

เวียดนาม 919 8 

สิงคโปร 2,035 6 

อินโดนีเซีย 1,268 7 

รวม 1,261,289  
 

ที่มา: สํานักบรหิารแรงงานตางดาว กลุมงานพัฒนาระบบควบคุมการทํางานของคนตางดาว. (2560).  

วารสารสถิติจํานวนคนตางดาวกลุมประเทศอาเซียนไดรับอนุญาตทํางาน ประจําเดือนเมษายน 

2560. สืบคนจาก http://info.doe.go.th/Fileopen?filename=020400016857_0.pdf 

&fileno=1&docno=16857. 

 

สถิติตามตารางที่ 2.4 ดังกลาวน้ี นับไดเฉพาะแรงงานที่เดินทางเขามาทํางานในประเทศไทย

โดยถูกตองตามกฎหมายเทาน้ัน สําหรับแรงงานที่เดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยโดยไมถูกตอง

ตามกฎหมาย ซึ่งมักจะหลบซอน ที่ถือกันวาเปนแรงงานซอนเรนไมอาจนับจํานวนไดแนนอน 

การเคลื่อนยายแรงงานในกลุมประเทศอาเซียนดังที่ไดศึกษามาตามขางตน ทําใหเห็นวา 

การเคลื่อนยายแรงงานระหวางกลุมประเทศอาเซียนมีอยูกอนที่จะมกีารเปดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

และเมือ่มีการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต้ังแตป 2558 เปนตนมา มีผลทําใหการเขา – ออก หรือ

การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศในกลุมอาเซียนเปนไปไดโดยสะดวก ไมยุงยาก ซึง่เปนปจจัย

ผลักดันประการหน่ึงที่ทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานในกลุมประเทศอาเซียนเพิม่มากย่ิงข้ึน 
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 จากปรากฏการณและสถานการณในการเคลื่อนยายแรงงานในกลุมประเทศอาเซียน ทําให

เห็นวา ประเทศไทยเปนทัง้ประเทศผูรับแรงงาน และประเทศผูสงแรงงาน การที่แรงงานจากประเทศ

อื่นเขามาทํางานในประเทศไทย ยอมเปนหนาที่ของรัฐบาลไทยที่จะใหความคุมครองและปฏิบัติตอ

แรงงานเหลาน้ันตามบทบญัญัติของกฎหมายเชนเดียวกับแรงงานไทย ในทางตรงขามแรงงานไทยที่

เดินทางเขาไปทํางานในประเทศอื่น ก็ยอมไดรับความคุมครองจากรัฐบาลของประเทศที่ตนเองเดิน

ทางเขาไปทํางานตามบทบญัญัติของกฎหมายแหงประเทศน้ัน และเมื่อบทบัญญัติในการใหความ

คุมครองแรงงานในแตละประเทศในกลุมอาเซียนมีความแตกตางกัน การไดรบัความคุมครองของ

แรงงานยอมแตกตางกันไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่แตกตางกันน้ันดวย 

 

2.3 ปญหาการเลิกจางที่อาจเกิดข้ึนจากการเคลื่อนยายแรงงานในกลุมอาเซียน 

เมื่อเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต้ังแตป 2558 สงผลใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานระหวาง

ประเทศในกลุมอาเซียน 10 ประเทศ ไดโดยเสรมีากข้ึน และการจางแรงงานโดยกําหนดใหนายจาง

สามารถโยกยายแรงงานหรือลูกจางไปทํางานในประเทศอื่นภายในอาเซียนเปนไปโดยสะดวกมากข้ึน  

ทั้งการบรหิารจัดการแรงงานทีม่ีความหลากหลายในเช้ือชาติ ศาสนา สังคม วัฒนธรรม และภาษาก็จะ

เปนอีกปญหาหน่ึงในการจางงาน แตอยางไรก็ตาม เมื่อมกีารจางแรงงานที่มีความแตกตางหลากหลาย

เพิ่มมากย่ิงข้ึน ปญหาการสิ้นสุดสญัญาจาง ไมวาจะเปนกรณีที่ลูกจางลาออก หรือนายจางเลิกจาง   

หรือทั้งสองฝายตกลงกันสิ้นสุดสัญญาจางก็ยอมเพิ่มมากย่ิงข้ึนตามไปดวย 

 ในปจจบุันขอพิพาทแรงงานทีเ่กิดข้ึนจํานวนมาก และเกิดข้ึนในทุกประเทศในกลุมอาเซียน  

คือ ขอพิพาทที่ลกูจางนําไปรองเรียนตอเจาหนาที่ของรัฐ และนําคดีไปสูศาลโดยกลาวอางวานายจาง

เลิกจางลูกจางโดยไมไดกระทําความผิด ไมไดบอกกลาวลวงหนา และเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม  

ขอใหนายจางจายเงนิตาง ๆ ตามที่กฎหมายแรงงานกําหนด ซึ่งบทบัญญัติของกฎหมายแรงงานใน 

การใหความคุมครองแกลูกจางในกรณีที่ถูกเลิกจางในแตละประเทศในกลุมอาเซียนมหีลกัการ และ

รายละเอียดที่แตกตางกันไป อันสงผลใหการคุมครองลูกจางในกรณีที่ถูกเลิกจางในกลุมประเทศ

อาเซียนมีความแตกตางกันไปดวย ทั้งการที่นายจางมีการลงทุนในหลายประเทศ เมื่อจัดสงลูกจางไป

ทํางานในประเทศใด และลูกจางถูกเลกิจางในประเทศน้ัน ถานายจางและลูกจางไมมีขอตกลงกันไว

เปนประการอื่น ก็ตองใชกฎหมายของประเทศในขณะที่ถูกเลกิจางกับกรณีของลูกจางรายน้ัน ซึ่งอาจ

เปนอีกชองทางหน่ึงที่ทําใหนายจางนํามาใชเปนเครื่องมือในการหลีกเลี่ยงเพือ่ไมจายเงินภายหลังเลิก

จางใหแกลูกจางได    
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 ปญหาการเลิกจางที่อาจเกิดข้ึนจากการเคลือ่นยายแรงงานในกลุมประเทศอาเซียน ไดแก 

1) บทกฎหมายในการคุมครองกรณีเลิกจางที่แตกตางกัน โดยหลักการแลวลกูจางที่ทํางาน 

อยูในประเทศใดจะไดรับความคุมครองคือนายจางจะตองปฏิบัติตอลูกจางตามบทบญัญัติกฎหมาย

ของประเทศน้ัน หรือกลาวไดวา กฎหมายแรงงานมีผลใชบังคับตามหลักดินแดน กลาวคือ ในกรณีที่

สถานประกอบกิจการหรือองคกรของนายจางมสีถานที่ต้ังอยู ณ ประเทศใด นายจางมหีนาที่ตอง

ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานของประเทศน้ัน เชน โรงงานไหมไทย มีโรงงานต้ังอยูใน 2 ประเทศ คือ 

ประเทศไทย และประเทศ สปป. ลาว นายจางจะตองปฏิบัติหรอืดูแลลกูจางที่ทํางานในโรงงานซึง่

ต้ังอยูในประเทศไทย ไมวาลูกจางน้ันจะเปนคนไทยหรือไม อยางนอยตามมาตรฐานการจางงานที่

กําหนดไวในกฎหมายแรงงานไทย สวนลกูจางที่ทํางานในโรงงานซึง่ต้ังอยูในประเทศ สปป. ลาว      

ไมวาลูกจางน้ันจะเปนคนลาวหรือไม นายจางกจ็ะตองปฏิบติัหรือดูแลลกูจางน้ันอยางนอยตาม

มาตรฐานการจางงานที่กําหนดไวในกฎหมายแรงงานของประเทศลาว เปนตน ซึ่งในกรณีเชนน้ีอาจ 

มีผลทําใหแรงงานไดรับความคุมครองตํ่ากวากฎหมายแรงงานหรือมาตรฐานการจางงานในประเทศ

ของตน 

2) กรณีนายจางและลูกจางทําขอตกลงใหนํา หรือไมใหนํากฎหมายแรงงานของประเทศใดมา

ใชบังคับแกการจางแรงงานของตน สวนใหญลกูจางที่เปนแรงงานมฝีมือ หรือเปนที่ตองการของ

นายจาง ถาตองมาทํางานในประเทศที่มีกฎหมายแรงงานใหความคุมครองนอยกวากฎหมายแรงงาน

ในประเทศของตนเอง ก็มกัจะทําขอตกลงในสญัญาจางแรงงานกําหนดใหนํากฎหมายแรงงานใน

ประเทศของตนเองมาใชบังคับ เชน ลูกจางชาวสงิคโปรเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทย โดยมี

การทําขอตกลงไวในสญัญาจางแรงงานวา ถามขีอพิพาทในการจางงานระหวางกัน ใหนํากฎหมาย

แรงงานของประเทศสิงคโปรมาใชบังคับในการระงบัขอพิพาทระหวางกันน้ัน เปนตน ซึง่ในการทํา

สัญญาระหวางกันแลวยอมผกูพันกันตามเจตนาของคูสัญญาน้ัน แตอยางไรก็ดี เมื่อกฎหมายแรงงาน

เปนกฎหมายเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน ขอตกลงในสัญญาจางแรงงานจะมีผลใช

บังคับไดเทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมายแรงงานเทาน้ัน แตในกรณีทีส่ัญญาจางแรงงานเปนคุณย่ิงกวา

กฎหมายแรงงานก็ตองเปนไปตามขอตกลงในสัญญาน้ัน สวนใหญลกูจางที่อยูในประเทศที่ไดรบัความ

คุมครองตามกฎหมายแรงงานมากกวากฎหมายแรงงานในประเทศที่มาทํางาน มักจะไมมีปญหาใน

การพิจารณาขอตกลงในสญัญา แตจะมีปญหาเมื่อมีคดีความมาสูศาลและตองนําสบืใหศาลทราบถึง

บทบญัญัติกฎหมายแรงงานของประเทศที่ระบุไวในขอสัญญาจางแรงงาน สําหรบัลกูจางที่มาจาก

ประเทศทีม่ีกฎหมายแรงงานคุมครองไวตํ่ากวาประเทศที่มาทํางาน ยอมมปีญหาในการตีความอยางย่ิง

วา ขอตกลงในสัญญาน้ันขัดตอกฎหมายแรงงานในประเทศที่มาทํางานแลวจะมผีลใชบังคับไดหรือไม  

หรือผูกพันกันเพียงใด เชน ลูกจางชาวกัมพูชา ในขณะที่ทํางานอยูในประเทศกัมพูชาจะไดรบัคาจาง

คิดเปนเงินไทยวันละ 100 บาท เมื่อเดินทางมาทํางานกับนายจางในประเทศไทย ในเขต



17 

กรุงเทพมหานคร แมจะทําขอตกลงในสัญญาจางกําหนดใหนายจางจายคาจางและลูกจางน้ันรับ

คาจางกันในอัตราวันละ 250 บาท ก็ไมอาจใชบังคับได ทั้งน้ี เพราะขัดกับกฎหมายแรงงานของ

ประเทศไทยในเรื่องอัตราคาจางข้ันตํ่าที่กําหนดใหลกูจางที่ทาํงานในเขตกรงุเทพมหานครไดรับคาจาง

อยางนอยวันละ 310 บาท หรอืจะตกลงกันวาเมือ่เลิกจางนายจางไมตองจายคาชดเชยใหแกลูกจางไม

วาลูกจางจะถูกเลกิจางเพราะกระทําความผิดหรอืไม ก็ไมอาจทําไดเชนกัน เพราะเปนการกระทําที่ขัด

ตอกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานของประเทศไทย เปนตน 

3) ลูกจางที่เขามาทํางานในอาชีพที่ตองหามตามกฎหมายจะไดรับความคุมครองภาย 

หลงัจากที่ถูกเลิกจางเพียงใด แตละประเทศในกลุมอาเซียนมีกฎหมายกําหนดหามแรงงานที่มิใชแรงงาน

ในสัญชาติของตนทํางานในบางอาชีพ ทั้งน้ีเพื่อความปลอดภัย มั่นคง และการสงวนอาชีพไวใหแกคนใน

ชาติของตน อาทเิชน ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 กําหนดงาน

ในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา จํานวน 39 อาชีพ เชน งานแกะสลักไม งานขับข่ียานยนต  

หรืองานขับข่ียานพาหนะที่ไมใชเครือ่งจกัรหรอืเครือ่งกล ยกเวนงานขับข่ีเครือ่งบินระหวางประเทศ  

งานขายทอดตลาด งานมัคคุเทศก หรอืงานจัดนําเที่ยว เปนตน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

มีการประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและการคาแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เรือ่งอาชีพ

สงวนสําหรบัคนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อเปนการปกปองสทิธิประโยชนหรือกจิการ

ที่จําเปนสําหรบัคนในชาติ โดยกิจการทีส่งวนไวเชน พลังงานและบอแร อุตสาหกรรมและการคา  

โยธาธิการและขนสง แถลงขาว วัฒนธรรมและการทองเที่ยว ธนาคารแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว สาธารณสุข เปนตน (“อาชีพสงวนสําหรบัคน สปป. ลาว”, 2561) สาธารณรัฐสิงคโปร

เปนประเทศขนาดเล็กมจีํานวนแรงงานไมมาก ตองพึง่พาแรงงานตางชาติทดแทน แตเพื่อไมใหแรงงาน

ตางชาติมีจํานวนมากจนทําใหคนภายในประเทศวางงาน จึงมีนโยบายลดจํานวนแรงงานตางชาติโดย 

ใชระบบโตวตา อาทิเชน ภาคกอสราง จางคนสิงคโปร 1 คน สามารถจางแรงงานตางชาติได 7 คน 

ภาคอุตสาหกรรมการผลิตจางแรงงานตางชาติไดไมเกินรอยละ 60 ของจํานวนแรงงานทัง้หมด  

(สํานัก งานแรงงานประเทศสิงคโปร, 2558) หรอืมีการกําหนดคาธรรมเนียมในการจางแรงงานตางชาติ

เปนอัตรากาวหนาตามจํานวนที่เพิม่ข้ึนของแรงงานในสถานประกอบการ (กรมเจรจาการคาระหวาง

ประเทศ, 2557, หนา 87) จึงมีขอที่ตองพจิารณาวา เมื่อลูกจางทีม่ิใชคนในชาติของตนเขามาทํางานใน

อาชีพที่ตองหามตามกฎหมาย เมื่อลูกจางน้ันถูกเลิกจางจะไดรับความคุมครองตามสัญญาจางแรงงาน

และตามกฎหมายแรงงานของประเทศน้ันหรือไม เพียงใด ซึง่ปญหาดังกลาวน้ียอมมมีากย่ิงข้ึนเมื่อเปด

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

 ปญหาและอปุสรรคในการคุมครองแรงงานเมื่อถูกเลิกจางของกลุมประเทศอาเซียนยอมม ี

ความแตกตางกันไปตามสงัคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของประเทศน้ัน ๆ การศึกษาหลักการ วิธีการ 

ตลอดจนบทบัญญัติของกฎหมายในการใหความคุมครองแรงงานในกรณีที่ถูกเลิกจางจงึเปนสิง่สําคัญ
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และจําเปนที่ควรจะตองดําเนินการเพื่อรองรบัปญหาอันเกิดข้ึนจากการเปดประชาคมเศรษฐกจิ  

อาเซียนดวย 

 

2.4 แนวคิดในการบังคับใชกฎหมายในแตละประเทศ 

 รัฐเปนบุคคลด้ังเดิมหรอืบุคคลตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ โดยรัฐมีองคประกอบหลกั  

3 ประการ ไดแก ดินแดน ประชากร และรัฐบาล การกําหนดเขตแดนของรัฐเปนการกําหนดขอบเขต

แหงดินแดนของแตละรัฐที่มีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน บคุคล และกิจการภายในรัฐน้ัน และแยก

จากดินแดนของรฐัอื่น ๆ ในประชาคมโลก ดังน้ัน การมีเขตแดนที่แนนอนจึงเปนองคประกอบทีส่ําคัญ

ของการเปนรัฐ และเปนขอบเขตดินแดนที่รัฐสามารถใชอํานาจสูงสุดแหงอธิปไตยแหงตนโดยไมมรีัฐใด

สามารถเขามากาวลวงหรือแทรกแซงได เวนแตกรณีทีร่ัฐตาง ๆ ไดแสดงเจตจํานงในการใหความ

รวมมือระหวางกันในกรอบของความรวมมือที่ไดตกลงระหวางกันไว เขตดินแดนจึงเปนทั้งเครื่องช้ี

แสดงและจํากัดขอบเขตการใชอํานาจอธิปไตยของรัฐในประชาคมระหวางประเทศ (สาขาวิชา

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, 2554, หนา 2) 

 สวนเขตอํานาจรัฐ หมายถึง อํานาจตามกฎหมายของรัฐเหนือบุคคล ทรพัยสิน หรือ

เหตุการณตาง ๆ โดยเขตอํานาจรัฐเกิดจากหลักอํานาจอธิปไตย หลักความเทาเทียมของรัฐ และ

หลักการไมแทรกแซงกจิการภายในของรัฐ เขตอํานาจรฐัอาจจําแนกตามเน้ือหาของอํานาจไดเปน   

3 ดาน คือ 1) อํานาจในการสรางหรือบัญญัติกฎหมาย (Legislative Jurisdiction) โดยไมขัดกับ

กฎหมายระหวางประเทศ 2) อํานาจในการบังคับการตามกฎหมาย (Executive Jurisdiction) 

ภายในดินแดนของตน และ 3) อํานาจทางการศาล (Judicial Jurisdiction) ในการพิจารณาคดี  

(กอบกุล รายะนาคร, 2557, หนา 2 – 4) หากพิจารณาแบงเขตอํานาจรฐัตามประเภทคดีสามารถ 

แบงไดเปน 1) เขตอํานาจรัฐในทางคดีแพง (Civil Jurisdiction) และเขตอํานาจรฐัในทางคดีอาญา 

(Criminal Jurisdiction) ซึ่งการดําเนินคดีแรงงานโดยสวนใหญเปนการดําเนินคดีเพือ่เรียกรองเงิน

หรือสิทธิประโยชนอันเน่ืองมาจากการจางแรงงานหรือการทาํงาน การแบงเขตอํานาจรัฐในทางคดี

แพงมีหลักการที่แตกตางกนัไปตามแนวความคิดของแตละประเทศ เชน ในกลุมประเทศคอมมอนลอว  

เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ กําหนดใหอํานาจในการดําเนินคดีแพงเกิดข้ึนเมื่อมีการ

ออกหมายเรียก หากจําเลยปรากฏตัวในดินแดนแมจะเปนการช่ัวคราวกต็าม สวนในประเทศภาคพื้น

ยุโรป จะใชอํานาจรัฐในการดําเนินคดีแพงเมือ่จําเลยมีถ่ินทีอ่ยูในเขตดินแดนของตน สําหรับประเทศ

ในกลุมสแกนดิเนเวีย เชน เดนมารก และสวีเดน จะใชอํานาจรัฐในการดําเนินคดีทางแพงถาจําเลยมี

ทรัพยสินในเขตราชอาณาจกัร โดยถาเปนคดีครอบครัวอํานาจศาลจะเกิดข้ึนเมื่อฝายที่ฟองคดีมี

ภูมิลําเนาหรือถ่ินทีอ่ยูในประเทศ 
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ในสวนของประเทศไทยการเสนอคําฟองตอศาลแรงงานตองเปนคดีในสวนแพงที่มีบท

กฎหมายบญัญัติใหข้ึนศาลแรงงาน  ซึ่งเปนไปตามพระราชบญัญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณา

คดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 8 มาตรา 9 และมาตรา 49 ดังน้ีคือ 

1) คดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่ตามสัญญาจางแรงงาน หรือตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพ

การจาง เชน การฟองเรียกรองใหนายจางจายสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนา คาจางคางจาย  

เงินโบนัส เงินรางวัล เงินบําเหน็จ เปนตน 

2) คดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวา

ดวยแรงงานสมัพันธ กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ กฎหมายวาดวยการจัดหางานและ

คุมครองคนหางาน กฎหมายวาดวยการประกันสงัคม หรอืกฎหมายวาดวยเงินทดแทน เชน การฟอง

เรียกรองใหนายจางจายคาลวงเวลา คาชดเชย คาจางเมือ่พกังานระหวางสอบสวน เงินทดแทนจาก

นายจาง เปนตน 

3) กรณีที่จะตองใชสทิธิทางศาลตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวย

แรงงานสัมพันธ หรือกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เชน การย่ืนคํารองขออนุญาตศาล

ลงโทษทางวินัยหรือเลิกจางกรรมการลกูจาง หรือกรรมการกิจการสัมพันธ เปนตน 

4) คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานของ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธหรอืรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ

ของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธหรือรัฐมนตรวีาการกระทรวงแรงงานตามกฎหมายวาดวย

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธของคณะกรรมการอุทธรณตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคม หรือของ

คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนตามกฎหมายวาดวยเงินทดแทน เชน คดีฟองขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัย

ของคณะกรรมการแรงงานสมัพันธ คณะกรรมการอุทธรณ คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน เปนตน 

5) คดีอันเกิดแตมูลละเมิดระหวางนายจางและลูกจางสืบเน่ืองจากขอพิพาทแรงงานหรือ

เกี่ยวกับการทํางานตามสญัญาจางแรงงาน ทั้งน้ีใหรวมถึงมลูละเมิดระหวางนายจางกับลูกจางที่เกิด

จากการทํางานในทางการที่จางดวย เชน นายจางฟองเรียกรองคาเสียหายจากการกระทําละเมิดของ

ลูกจาง ลูกจางฟองเรียกรองคาเสียหายจากคณะกรรมการสอบสวนเพื่อลงโทษทางวินัย เปนตน 

6) ขอพิพาทแรงงานทีร่ัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานขอใหศาลแรงงานช้ีขาดตามกฎหมาย

วาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงานรฐัวิสาหกิจสมัพันธ หรือกฎหมายวาดวยการจัดหางาน

และคุมครองคนหางาน เชน ลูกจางฟองบริษัทจัดหางานใหคืนคาใชจายในการเดินทาง เปนตน 

7) คดีที่มีกฎหมายบญัญัติใหอยูในอํานาจของศาลแรงงาน เชน คดีตามพระราชบัญญัติคุมครอง

ผูรบังานไปทําที่บาน พ.ศ. 2553 เปนตน 

8) คดีเลิกจางที่ไมเปนธรรม ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 

พ.ศ. 2522 มาตรา 49 
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9) คดีแรงงานตามแนวคําวินิจฉัยของอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง เชน คดีที่นายจาง

ฟองผูคํ้าประกันความเสียหายอันเกิดจากการทํางานของลูกจาง เพื่อเรยีกคาเสียหายตามสัญญาคํ้า

ประกัน คดีทีลู่กจางซึง่เปนสมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพฟองกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ คดีที่อาจารยของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนฟองเรียกรองสิทธิประโยชนจากการทํางานใหแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

คดีพิพาทในการจางงานระหวางบุคลากรกบัโรงเรียนเอกชน เปนตน 

การเสนอคําฟองตอศาลแรงงานในประเทศไทยน้ัน พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธี

พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 33 กําหนดใหการย่ืนคําฟองตองเสนอตอศาลแรงงานทีมู่ลคดี

เกิดข้ึนในเขตศาลแรงงานน้ัน ซึ่งมูลคดีแรงงานที่สําคัญไดแกสถานที่ทีลู่กจางทํางาน แตอยางไรก็ดี  

ในกรณีที่ผูฟอง (โจทก) ประสงคจะย่ืนฟองตอศาลแรงงานทีผู่ฟอง หรือผูถูกฟอง (จําเลย) มีภูมิลําเนา 

อยูในเขตศาลน้ัน ก็สามารถกระทําไดโดยการเสนอคําฟองพรอมคํารองทีม่ีขอความแสดงใหเห็นวาการ

พิจารณาคดีในศาลแรงงานดังกลาวจะเปนการสะดวก เมือ่ศาลเห็นสมควรก็จะอนุญาตตามคํารองของ

โจทก โจทกจึงจะสามารถย่ืนคําฟองตอศาลแรงงานตามที่ขอน้ันได จากบทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็น

ไดวา ประเทศไทยมุงเนนใหความคุมครองแกลูกจางโดยกําหนดใหสถานที่ทํางานของลูกจางเปนสถานที่

ที่มูลคดีเกิดข้ึน ดังน้ัน ลูกจางไมวาสญัชาติใดทีเ่ขามาทํางานในประเทศไทยหรือนายจางรายใดมีสถาน

ประกอบกจิการในประเทศไทย เมื่อมีขอพิพาทแรงงานระหวางกันก็ยอมเสนอคําฟองของตนตอศาล

แรงงานในประเทศไทยได ซึ่งโดยทั่วไปแลว เมื่อมกีารเสนอคําฟองตอศาลในประเทศใด ศาลในประเทศ

น้ันก็จะใชกฎหมายในประเทศของตนบังคับใชกับการตัดสินคดีน้ัน 

ในปจจบุันเมื่อสถานการณในการลงทุนมีความคลองตัวมากย่ิงข้ึน การลงทุนระหวางประเทศ  

การเคลื่อนยายทุนจากประเทศหน่ึงไปอีกประเทศหน่ึงกระทาํไดงายข้ึน เปนผลใหคูกรณีที่มีความ

ขัดแยงในการจางแรงงานมสีัญชาติและมทีี่มาจากประเทศทีแ่ตกตางกัน และในกรณีที่นายจางและ

ลูกจางมสีัญชาติแตกตางกัน และประเทศของคูสญัญามกีฎหมายทีบ่ังคับใชแตกตางกัน ยอมนําไปสู

ปญหาของการขัดกันแหงกฎหมายได ทั้งยังนําไปสูปญหาในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลวาจะใช

กฎหมายของประเทศใดในการตัดสินคดี 

นักวิชาการบางทานใหความเห็นวา การขจัดปญหาการขัดกนัแหงกฎหมายสามารถกระทําได 

2 วิธี คือ   

 1) การบัญญัติกฎหมายภายในของแตละประเทศใหเหมือนกัน ซึ่งวิธีการน้ีอาจกระทําไดยาก 

เพราะประเทศตาง ๆ ยอมมีอํานาจอธิปไตยเปนของตนเอง การบญัญัติกฎหมายยอมตองพจิารณาถึง

ความเหมาะสม ความจําเปน ธรรมเนีมประเพณี สภาพสังคม การเมอืง การปกครองที่แตกตางกันใน 

แตละประเทศ    
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 2) การกําหนดใหประเทศตาง ๆ บญัญัติกฎหมายวาดวยการขัดกันแหงกฎหมายใหเหมือนกัน  

ซึ่งวิธีการน้ีกระทําไดงายกวาวิธีการแรก กลาวคือ ถาประเทศตาง ๆ ทําสัญญาหรอืขอตกลงใด ๆ เพื่อให

มีมาตรฐานเดียวกันระหวางกลุมประเทศที่ตกลงกันก็ยอมมผีลใชบงัคับระหวางกันได เชน ในทวีป

อเมริกา 21 ประเทศ มีการทําขอตกลงและมีประมวลกฎหมายบุสตาเมนเตใชบงัคับรวมกัน ในกลุม

ประเทศสหภาพยุโรปมกีฎหมายและศาลสหภาพยุโรป เปนตน 

หลักการเลือกกฎหมายที่ใชบังคับ (Choice of Law) เปนหลักการหน่ึงที่ไดรบัการยอมรบั 

มากย่ิงข้ึนในสถานการณปจจบุนั และเปนหลักการทีส่นับสนุนอิสรภาพในการทําสัญญาและหลกั

เจตนาแหงคูกรณี หลักการดังกลาวน้ีมีมาต้ังแตสมัยศตวรรษที่ 16 และพฒันามาจนกระทั่งเปน

คุณสมบัติประการสําคัญในการทําสญัญาระหวางบุคคลทีม่ีสญัชาติหรอืมีที่มาจากประเทศที่แตกตาง

กัน (Foreign Element) ในความเปนจรงิคูสญัญาอาจจะไมมีความรูเกี่ยวกบักฎหมายของคูสญัญา 

อีกฝายหน่ึง แตก็ยังยินยอมตกลงเลือกใชกฎหมายของอกีฝายหน่ึงน้ันใชบังคับกับสัญญาของตนซึ่ง

อาจจะเกิดจากอํานาจตอรองที่นอยกวาก็ได และศาลในหลายประเทศรวมทั้งศาลแรงงานในประเทศ

ไทยก็ยอมรบัหลักการเลือกกฎหมายที่ใชบังคับของคูความ แตทั้งน้ีตองเปนไปตามหลักเกณฑและอยู

ภายใตบังคับของบทบญัญัติแหงพระราชบญัญัติวาดวยการขัดกันของกฎหมาย พ.ศ. 2481 

ในกรณีที่ศาลแรงงานในประเทศไทยจะนําบทบัญญัติของกฎหมายในประเทศอื่นมาใชบังคับ

หรือตัดสินคดีที่ข้ึนสูศาลแรงงานในประเทศไทยน้ัน เปนกรณีที่เปนขอพพิาทระหวางเอกชน (นายจาง

กับลกูจาง) ที่มสีัญชาติหรือภูมลิําเนาในประเทศหน่ึงกับเอกชนที่มีสัญชาติหรือมภูีมิลําเนาในอีก

ประเทศหน่ึง โดยการนําเอากฎเกณฑวาดวยการขัดกันแหงกฎหมายมาใชเพื่อนําไปสูการใชกฎหมาย 

ที่เหมาะสมทีสุ่ดกับขอพิพาททีม่ีลกัษณะระหวางประเทศของเอกชน ซึ่งเปนสิ่งสําคัญย่ิงสําหรบัการ

วินิจฉัยคดีเพื่อใหความเปนธรรมแกนายจางและลูกจางไมวาจะมสีัญชาติหรือภูมลิําเนาอยูในประเทศใด

ของศาลแรงงานในประเทศไทย ในการทําสัญญาระหวางนายจางกบัลกูจางบางครั้งมจีุดเกาะเกี่ยว 

(Point of Contract, Connecting Factor) ที่สําคัญหลายประการ เชน นายปเตอร สัญชาติสิงคโปร 

ทําสัญญาจางนายปรีดา สัญชาติไทย โดยทําสญัญาจางแรงงานกนัที่ประเทศ สปป.ลาว นิติสัมพันธ

ระหวางนายปเตอรและนายปรีดามีขอเท็จจรงิที่เกี่ยวของกับหลายประเทศ ไดแก ประเทศไทย 

ประเทศสงิคโปร และประเทศ สปป. ลาว ซึ่งเรียกกันวาเปนนิติสัมพันธของเอกชนที่มจีุดเกาะเกี่ยว

หลายประเทศ หรือนิติสมัพันธของเอกชนที่มลีักษณะระหวางประเทศ  โดยจุดเกาะเกี่ยวในการทํา

สัญญาจางระหวางนายปเตอรและนายปรีดา ไดแก สัญชาติ ภูมิลําเนาของคูกรณี สถานที่ทีเ่กิดนิติ

สัมพันธ สถานที่ทีท่รพัย (สถานประกอบกจิการ) ต้ังอยู ลกัษณะของนิติสัมพันธเอกชนที่มจีุดเกาะเกี่ยว

ใดจุดเกาะเกี่ยวหน่ึงน้ันตลอดจนสถานทีท่ี่จะตองปฏิบัติตามสัญญา จงึมลีักษณะระหวางประเทศและ

อยูภายใตกฎหมายระหวางประเทศที่ตองนําหลกัเกณฑวาดวยการขัดกันแหงกฎหมายหรือกฎหมาย

ขัดกันมาใช ซึ่งในประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 
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กฎหมายวาดวยการขัดกันแหงกฎหมายมิใชบทบญัญัติของกฎหมายที่จะนําไปใชปรบัแก 

คดีใหแพหรอืชนะไปไดโดยตรง หากแตเปนเครื่องมือของผูใชกฎหมายหรือศาลแรงงานที่จะใช 

คนหากฎหมายทีจ่ะนํามาปรบัใชกับคดีน้ัน ๆ ไดถูกตอง (กมล สนธิเกษตริน, 2539, หนา 85)   

พระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 มิไดระบุไวโดยตรงวาจะใหใชกฎหมาย

ตางประเทศหรือกฎหมายของประเทศใดประเทศหน่ึง แตบญัญัติไววา นิติสัมพันธของเอกชนหรือ

ความสัมพันธในทางแพงเรื่องใดจะใชกฎหมายใด ไดแก กฎหมายสญัชาติ (กฎหมายของประเทศที่

บุคคลที่เกีย่วของในกรณีน้ันมีสญัชาติอยู) กฎหมายภูมลิําเนา (กฎหมายของประเทศทีบุ่คคลที่

เกี่ยวของในกรณีน้ันมีภูมิลําเนาอยู กฎหมายแหงทองถ่ินที่คําบอกกลาวสนองไปถึงผูเสนอ) ซึง่เมือ่

พิจารณาพระราชบัญญัติดังกลาวแลว สามารถสรปุหลักเกณฑที่นําไปสูกฎหมายตางประเทศในกรณี

คดีแรงงานไดดังน้ี 

1) ในคดีที่มีกรณีเกี่ยวกบับุคคลในเรือ่งสถานภาพ ความสามารถในการทํานิติกรรม ใหใช

กฎหมายสญัชาติของบุคคล หรือกฎหมายของประเทศที่บุคคลน้ันมีสญัชาติอยู ยกเวนในกรณีทีม่ีสอง

สัญชาติหรือไรสัญชาติใหใชกฎหมายของประเทศที่บุคคลน้ันมีภูมิลําเนา ทัง้น้ีตามมาตรา 10 ประกอบ

มาตรา 6 แหงพระราชบญัญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 

2) ในคดีที่มีกรณีเกี่ยวกบันิติกรรมในเรือ่งสาระสําคัญหรือผลของสัญญา ใหใชกฎหมายที่

คูสัญญามเีจตนาเลอืกใชกฎหมายสัญชาติ กฎหมายแหงถ่ินที่สัญญาไดทําข้ึน กฎหมายแหงถ่ินที่คําบอก

กลาวสนองไปถึงผูเสนอ หรือกฎหมายแหงถ่ินที่จะพึงปฏิบัติตามสัญญา ทั้งน้ี ตามมาตรา 13 แหง

พระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 

แตอยางไรก็ดี แมพระราชบญัญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 จะใหอํานาจ

ศาลแรงงานในประเทศไทยใชกฎหมายตางประเทศในการตัดสินคดี แตการนํากฎหมายตางประเทศ

มาใชบังคับก็ตองอยูภายใตเงื่อนไขและหลักเกณฑทีก่ฎหมายกําหนดไว ดังน้ี 

1) การใชกฎหมายตางประเทศ ตองไมขัดตอความสงบเรียบรอย (Public Order) หรอื

ศีลธรรมอันดีของประชาชน (Boni Mores) แหงประเทศไทย และใชไดเทาที่สอดคลองกับกฎหมาย

ภายในของประเทศไทยเทาน้ัน ทั้งน้ี ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย 

พ.ศ. 2481 ซึ่งมีขอที่ตองพจิารณาวากฎหมายแรงงานในประเทศไทยโดยสวนใหญเปนกฎหมายเกี่ยว

ดวยความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ดังน้ัน การนํากฎหมายตางประเทศมาใช

บังคับแกนายจางและลกูจางของศาลแรงงานในประเทศไทย ก็ตองคํานึงถึงกฎหมายแรงงานใน

ประเทศไทยเปนสําคัญดวย 

2) หนาที่ในการพสิจูนกฎหมายตางประเทศ เปนของคูความฝายทีอ่างการใชกฎหมาย

ตางประเทศน้ัน กลาวคือ คูความที่อางเพื่อใหศาลแรงงานในประเทศไทยนํากฎหมายตางประเทศมาใช

ในการตัดสินคดีจะตองพสิูจนใหเปนที่พอใจแกศาลแรงงานในประเทศไทย แตถาไมสามารถพสิจูนได 
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ศาลแรงงานในประเทศไทยก็จะนํากฎหมายแรงงานของประเทศไทยมาใชบังคับและตัดสินคดีน้ัน    

ทั้งน้ี ตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 ซึ่งหลักการน้ีเปน   

ที่ยอมรบักันทั่วไปตามกฎหมายลักษณะพยานหลกัฐานวา กฎหมายตางประเทศมิใชขอกฎหมายที่ศาล 

รูไดเอง แตเปนขอเทจ็จริงที่คูความฝายทีก่ลาวอางจะตองนําสืบใหศาลทราบถึงกฎหมายตางประเทศน้ัน

จนเปนที่พอใจแกศาล อยางไรก็ดี นักกฎหมายบางทานมีความเห็นวา “ในการพิจารณาคดีของศาล   

ผูพิพากษาอาจใชความรูกฎหมายตางประเทศของตนที่มอียูมาประกอบการใชกฎหมายตางประเทศได  

การที่กฎหมายบญัญัติใหคูกรณีนําสบืกฎหมายตางประเทศโดยถือวาเปนขอเทจ็จริงที่ศาลไมรูเองน้ัน   

ก็เพราะศาลไทยไมจําตองรูกฎหมายตางประเทศ แตถาศาลรูก็ชอบทีจ่ะใชความรูน้ันใหเปนไปตามความ

ประสงคของพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 ที่ประสงคจะใหนําเอากฎหมาย

ใดมาใช ซึ่งจะยังใหเกิดความยุติธรรมแกคดีใหมากทีสุ่ด (กมล สนธิเกษตริน, 2539, หนา 246) อยางไร

ก็ดี การนํากฎหมายตางประเทศมาใชในการตัดสินคดีแรงงานของศาลแรงงานในประเทศไทยยังคงใช

หลักการที่วา คูกรณีทีอ่างกฎหมายตางประเทศมหีนาที่ตองนําสืบใหศาลทราบจนเปนที่พอใจ ศาล

แรงงานในประเทศไทยจงึจะนํากฎหมายตางประเทศที่คูความนําสืบไดน้ันมาใชในการตัดสินคดีน้ัน     

หลักกฎหมายที่คูสัญญาเลือกใชบงัคับ (Applicable Law) มาใชในศาลในประเทศไทยน้ัน  

ในปจจบุันยังมีจํานวนไมมากนัก แตก็ทําใหเกิดปญหาในหลายประการ เชน ปญหาการตีความเจตนา

โดยปริยายของคูสัญญา ปญหาที่เกี่ยวของกบักฎหมายที่ใชบงัคับกับเขตอํานาจของศาลไทย ปญหา

ในทางทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายที่คูสัญญาเลือกใชบงัคับกบัสญัญา ไดแก ปญหาวาดวยการยอนสง  

ปญหาวากฎหมายทีเ่ลือกใชบังคับตองเปนกฎหมายของรัฐหรือไม ปญหาวาดวยการนําสบืพสิูจน

กฎหมายตางประเทศ ปญหาวาดวยขอบเขตหรือขอจํากัดของกฎหมายทีคู่สญัญาเลือกใชบงัคับกบั

สัญญา ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายที่เลือกใชบงัคับขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน เปนตน (มัธยะ ยุวมิตร, 2553, หนา 207 – 222) 

จากการศึกษาดังขางตนจะพบวา โดยหลักแลว การตัดสินคดีแรงงานของศาลแรงงานใน

ประเทศไทยจะใชกฎหมายแรงงานภายในประเทศบังคับใชแกคดีน้ัน แตอยางไรก็ตาม ศาลแรงงานใน

ประเทศไทยก็ไมปฏิเสธทีจ่ะใชกฎหมายตางประเทศในการตัดสินคดี แตการนํากฎหมายตางประเทศ

มาบังคับใชไดจะก็ตองมีข้ันตอนและเงื่อนไขตามบทบญัญัติแหงพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหง

กฎหมาย พ.ศ. 2481 

 

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน 

กําลังกาย กําลังความคิด หรอืที่เรียกวา “แรงงาน” เปนสิง่ทีเ่กิดข้ึนมาพรอมกบัมนุษยทกุคน

และเปนสิง่จําเปนตอการดํารงชีวิตของมนุษย ในระยะแรกมนุษยแตละคนใชแรงงานของตนเองทํางาน

อยางอิสระและเปนไปเพื่อผลประโยชนโดยตรงของตน แตเมื่อสภาพสังคมเปลี่ยนแปลงไป มนุษยเริ่มมี
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การนําแรงงานของตนไปใชทํางานเพื่อประโยชนของบุคคลอืน่ดวยความประสงคที่จะไดรับเงินตรา  

หรือสิ่งของเปนการแลกเปลี่ยนตอบแทน การใชแรงงานเพื่อทํางานในระยะตอมาจงึไมมีความเปนอสิระ

เชนเดิม แตเปนการใชแรงงานเพือ่ทํางานภายใตอํานาจบังคับบัญชาของบุคคลอื่นที่มอบเงนิหรือสิง่ของ

ตอบแทนให และแมในปจจบุันจะเขาสูยุคอุตสาหกรรมซึง่มกีารพัฒนานําเครื่องมือเครื่องจกัรมาใชใน

การทํางานแทนแรงงานเพิม่มากย่ิงข้ึน อันเปนผลใหการใชแรงงานในงานบางประเภทลดลงก็ตาม แตก็

ไมอาจปฏิเสธไดวา เครื่องมือเครือ่งจกัรที่ประดิษฐหรือคิดคนข้ึนมาใชทํางานแทนแรงงานน้ัน เปนผล 

มาจากแรงงานมนุษยทั้งสิ้น ดังน้ันไมวาสภาพสงัคมจะพัฒนาไปเชนใดก็ตาม แรงงานมนุษยก็ยังคงเปน

สิ่งทีจ่ําเปนตอการทํางาน และมีผลตอความเจริญกาวหนาของประเทศ การใหความคุมครองแรงงาน

หรือการกําหนดมาตรฐานในการทํางานเพือ่ถนอมแรงงานอนัถือเปนทรัพยากรที่มีคุณคาไวเพื่อให

สามารถทํางานไดยาวนานและมีประสิทธิภาพจงึเปนสิง่สําคัญประการหน่ึงที่รัฐของประเทศตาง ๆ  

ใหความสําคัญ   

เดิมความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางโดยเฉพาะในสงัคมเกษตรกรรมเปนไปอยางเรียบ

งายและไมซับซอน ความผูกพันระหวางกันข้ึนอยูกับความตกลงหรอืความพึงพอใจของทัง้สองฝาย  

ปญหาขอพิพาทแรงงานเกิดข้ึนไมมากนักและสามารถแกไขไดโดยงาย แตภายหลังจากการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมในราวตนครสิศตวรรษที่ 19 มีการพัฒนาโดยนําเครื่องจักรและเทคโนโลยีสมัยใหมเขามา

ใชแทนแรงงานอยางรวดเร็ว เปนผลใหผูใชแรงงานอสิระตองเขาทํางานเปนลูกจางประจําของโรงงาน

อุตสาหกรรม เกิดระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism) ผูมีเงินทุนหรือนายจางคํานึงถึงผลกําไร

สูงสุดมากกวาสิ่งอื่นใด เกิดสภาพความไมปลอดภัยในการทาํงาน นายจางกําหนดเงื่อนไขในการทํา 

งานเอารัดเอาเปรียบลูกจางมากข้ึน จนมีการยอมรบัแนวความคิดที่วา ลูกจางเปนผูมีฐานะดอยกวา 

ทั้งทางเศรษฐกจิและสงัคม เงื่อนไขในการทํางานระหวางกันไมอาจเกิดข้ึนจากความตกลงโดยบรสิุทธ์ิ   

ความขัดแยงระหวางนายจางและลูกจางกลายเปนความรุนแรงทีม่ีผลกระทบตอระบบสังคมและ

เศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ รัฐของประเทศตาง ๆ จงึหันมาใหความสนใจและทําหนาทีเ่ปนคน

กลางเพื่อใหทั้งสองฝายทําการเจรจากันโดยสันติและเสมอภาค จนกระทัง่มีการพัฒนาไปสูการให

ความคุมครองลกูจางหรือผูใชแรงงานโดยวิธีการตรากฎหมายกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าที่รัฐเห็นวา

เหมาะสมในการจางงานเพื่อสรางดุลยภาพและความเปนธรรมใหเกิดข้ึนในสงัคมแรงงานในประเทศ

ของตน     

ในสภาพความเปนจริง นายจางกบัลกูจางซึ่งเปนผูใชแรงงานทํางานใหแกนายจางตางมีความ

ประสงคและมุงเนนทีจ่ะหาวิธีการรักษาผลประโยชนของตน โดยสวนใหญนายจางมีความตองการทีจ่ะ

ไดลูกจางที่มปีระสิทธิภาพ ในอัตราคาจางแรงงานที่ตํ่าเพือ่ผลกําไรสูงสุดในการดําเนินธุรกจิ ลูกจางมี

ความตองการทีจ่ะไดรบัคาจางแรงงานในอัตราสูง มสีภาพการทํางานที่ดี มสีวัสดิการและความปลอดภัย

ในการทํางานโดยมีระยะเวลาการทํางานที่ไมยาวนานมากนัก นายจางและลูกจางจึงเปนผูที่มีความ
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ตองการและทัศนคติในการทํางานที่แตกตางกันอยางสิ้นเชิง การปฏิบัติของนายจางตอลูกจางทกุยุค  

ทุกสมัยจึงเปนไปในแนวทางที่มุงหาโอกาสเอารัดเอาเปรียบลูกจางเพือ่ผลประโยชนสูงสุดของตน    

 การใหความคุมครองแรงงานหรือกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการทํางานโดยการตรากฎหมาย

เปนวิธีการหน่ึงทีร่ัฐของประเทศตาง ๆ ยอมรบัวาสามารถแกไขปญหาขอพพิาทแรงงานไดในระดับหน่ึง

และเปนวิธีที่นิยมนํามาใชมากทีสุ่ด กอนศตวรรษที่ 19 ทุกประเทศทั่วโลกยังไมไดตรากฎหมายเกี่ยวกบั

แรงงานข้ึนใชบังคับเปนพิเศษ ตางกใ็ชกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะจางแรงงานเปนกฎหมายที่

บังคับและรบัรองความสมัพันธระหวางนายจางและลูกจาง (สุดาศิริ วศวงศ, 2538, หนา 8) ภายหลัง

จากระยะเวลาดังกลาวจึงเกิดแนวความคิดที่วา กฎหมายแพงและพาณิชยไมเพียงพอที่จะใหความ

คุมครองแกลูกจาง เน่ืองจากไมวาจะเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมาย Civil Law ซึ่งวิวัฒนาการมาจาก

กฎหมายโรมันและใชกันอยางแพรหลายในประเทศภาคพื้นยุโรป (Continent) หรอืประเทศที่ใชระบบ

กฎหมาย Common Law ซึ่งวิวัฒนาการและใชอยูในประเทศอังกฤษ ก็เปนเพียงขอกําหนดที่วางไว

เปนการทั่วไปมิไดเจาะจงเฉพาะเรื่องใดเรื่องหน่ึง (พรเพชร วิชิตชลชัย, 2523, หนา 2) ทั้งประเทศ

ภาคพื้นยุโรปตางก็ยึดถือหลกัเสรีนิยม (Liberalism) คูกรณีมีเสรีภาพในการทําสญัญา (สุดาศิริ วศวงศ, 

2538, หนา 8) และกฎหมายโรมันและกฎหมาย Common Law ตางก็ยึดถือหลักความศักด์ิสทิธ์ิของ

การแสดงเจตนา ซึ่งหมายความวา บุคคลมีเสรีภาพในการทีจ่ะแสดงเจตนาทํานิติกรรมสัญญาใด ๆ ก็ได  

เทาที่ไมขัดแยงกบัเงื่อนไขหรือขอหามทางกฎหมาย (พรเพชร วิชิตชลชัย, 2523, หนา 2) นายจางกบั

ลูกจางจงึมเีสรีภาพที่จะตกลงทําสัญญาจางแรงงานตอกันไดโดยอําเภอใจ นายจางจึงมกัอาศัยโอกาส  

ที่ตนเปนผูทีม่ีอํานาจตอรองในการเขาทําสญัญาเหนือกวาใหลูกจางตองจํายอมตกลงตามขอสญัญาที่

ตนเองตองการ กฎหมายแพงและพาณิชยดังกลาวจึงไมอาจแกไขปญหาขอพิพาทแรงงานทีเ่กิดข้ึนได

โดยแทจรงิ ดังน้ันรัฐของประเทศตาง ๆ จงึไดตรากฎหมายเกี่ยวกับแรงงานไวเปนการเฉพาะเพือ่กําหนด

มาตรฐานข้ันตํ่าในการจางงานที่เห็นวาเหมาะสม ซึ่งโดยสวนใหญในกฎหมายดังกลาวจะมบีทบัญญัติ

กําหนดระเบียบกฎเกณฑเกี่ยวกบัอัตราคาจาง เวลาการทํางาน สวัสดิการและความปลอดภัยในการ

ทํางาน เงื่อนไขทีเ่กี่ยวของกบัการทํางาน ตลอดจนกําหนดโทษที่จะลงแกนายจางผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติ

ตามกฎหมายน้ัน แตอยางไรก็ดี ในปจจบุันก็ยังคงเปนที่ยอมรับกันวา รัฐไมอาจบญัญัติกฎหมายให

ครอบคลมุถึงพฤติกรรมของมนุษยที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วได ประกอบกบัโดยสวนใหญกฎหมาย

ที่ตราข้ึนเพื่อใหความคุมครองแรงงานมักจะบัญญติัไวเปนลายลักษณอักษร การเปลี่ยนแปลงแกไข

เพื่อใหทันตอสภาพสังคมและเศรษฐกจิยอมกระทําไดยากย่ิง สําหรบัแนวความคิดของนักกฎหมาย

แรงงานสมัยใหมเนนหลกัการที่สําคัญ 2 ประการ (พรเพชร วิชิตชลชัย, 2523, หนา 4) คือ   

  1) ความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางมิใชเปนเพียงความสัมพันธระหวางเอกชนกบั

เอกชนเทาน้ัน แตจะตองมฝีายทีส่ามคือรัฐในฐานะคนกลางเขาไปเกี่ยวของกําหนดความสัมพันธ

ระหวางทั้งสองฝายใหเปนไปในแนวทางที่เปนประโยชนตอสงัคม 
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  2) นิติสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางมิใชลักษณะเปนเพยีงความสัมพันธในฐานะปจเจกชน 

(Individual) แตอาจเปนความสัมพันธในรปูของกลุมรวมเจรจาตอรอง (Collective Bargaining) ได 

     จากแนวความคิดดังกลาวกฎหมายคุมครองแรงงานจงึมลีักษณะของการเปลี่ยนแปลงหลัก

กฎหมายแพงและพาณิชยในเรือ่งหลักความศักด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนาและเสรีภาพในการทําสญัญา

มาอยูภายใต “หลักประโยชนและนโยบายสาธารณะ (Public Policy)” ตามกฎหมายมหาชนมาจนถึง

ปจจุบัน 

อยางไรก็ตาม แมหลกัการใหความคุมครองแรงงานหรือการสรางมาตรฐานในการทํางานใหแก

ลูกจางจะไดพฒันามาสูวิธีการตรากฎหมายอยางเปนรูปธรรม แตการสรางความเปนธรรมและดุลยภาพใน

สังคมแรงงานใหเกิดข้ึนไดโดยแทจรงิตองสอดคลองและเหมาะสมกบัสภาพสังคมและเศรษฐกจิ ทันตอ

สภาวการณของสงัคมทีเ่ปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว กฎหมายที่เกี่ยวของกบัการใหความคุมครองแรงงาน

หรือผูทํางานจึงตองมกีารแกไขเปลี่ยนแปลงใหทันตอสภาพการณของสังคมอยูเสมอ การตรากฎหมาย

ดังกลาวจงึควรคํานึงถึงวิธีการและข้ันตอนในการแกไขเปลี่ยนแปลงดวย 

 

2.6 แนวคิดในการใหความคุมครองตามกฎหมาย 

การใหความคุมครองแรงงานโดยใชกฎหมายแรงงานเปนเครือ่งมือในการบงัคับใหนายจางตอง

ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายเปนแนวความคิดที่ประเทศตาง ๆ นิยมนํามาใชมากทีสุ่ด ในสภาวะที่

ลูกจางสวนใหญมีอํานาจทางสังคมและเศรษฐกจิที่ดอยกวานายทุนหรอืนายจางเปนผลใหลูกจางตองเผชิญ

กับสภาพการทํางานที่ไมไดมาตรฐาน ไมไดรับผลประโยชนตอบแทนทีเ่พียงพอ และเหมาะสมอันนําไปสู

ปญหาขอขัดแยงในหนวยงานหรือองคกร ประกอบกบับริการทางสังคมบางประการรัฐไมอาจจัดใหแก

ประชาชนไดอยางเพียงพอ รัฐจึงตองเขามาแทรกแซงโดยใชอํานาจทางกฎหมายกําหนดใหนายจางจัด

สวัสดิการ และใหความคุมครองแกลูกจางตามมาตรฐานข้ันตํ่าที่กฎหมายกําหนด 

 การตรากฎหมายแรงงานใชบังคับเพือ่ใหลูกจางไดรบัความคุมครองอันเน่ืองมาจากการทํางานใน

กรณีตาง ๆ รวมทัง้ไดรับความคุมครองเมื่อถูกเลกิจางโดยที่ไมไดกระทําความผิดหรือไมเปนธรรม ในแตละ

ประเทศมีความแตกตางกันไปในหลักการและในรายละเอียด ทั้งน้ีเน่ืองมาจากรัฐทีม่ีอํานาจในการออก

กฎหมายตองคํานึงถึงความพรอม สภาพสงัคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ประเพณี การเมือง การปกครองและ

ความเหมาะสมกบัประเทศของตนเปนสําคัญ    

 

2.7 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการเลิกจาง 

 สัญญาจางแรงงานที่ทําใหเกิดนิติสัมพันธเปนนายจางและลกูจางกันน้ัน เกิดจากเจตนาที่

ตรงกันของคูสัญญาทั้งสองฝาย แตการเลกิจางเปนการแสดงเจตนาบอกเลิกสัญญาจางแรงงานโดยฝาย

นายจาง ซึ่งอาจเปนการแสดงเจตนาเลกิจางโดยตรง หรือมกีารกระทําใด ๆ ที่นายจางไมไหลูกจาง
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ทํางานตอไปและไมจายคาจางให และรวมถึงกรณีทีลู่กจางไมไดทํางานและไมไดรับคาจางเพราะเหตุที่

นาจางไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได ดังน้ันการเลิกจางทีม่ีผลทําใหสัญญาจางแรงงานสิ้นสุดลงโดย

การกระทําของฝายนายจางจงึเกิดข้ึนไดใน 3 ลักษณะ ไดแก การเลกิจางโดยปริยาย คือ พฤติกรรมใน

การแสดงออกของฝายนายจาง การเลกิจางดวยวาจา และการเลิกจางโดยทําเปนหนังสือ    

 การเลิกจางกอใหเกดิความเดือดรอนแกลกูจางและครอบครวั เพราะทําใหลูกจางขาดรายได 

ในการดํารงชีวิตตามปกติ และโดยเฉพาะอยางย่ิง หากนายจางเลกิจางลูกจางน้ันตามอําเภอใจในขณะ 

ที่ลูกจางมอีายุมาก หรือไมอาจหางานใหมทําได ยอมไมเปนธรรมแกลูกจาง และอาจนํามาซึ่งปญหา

สังคม เศรษฐกิจของประเทศชาติโดยรวม ประเทศตาง ๆ รวมถึงประเทศไทยจึงมีการตรากฎหมายเพือ่

คุมครองลูกจางเมื่อถูกเลิกจางโดยไมมีความผิด หรือไมไดรบัความเปนธรรม เพื่อเยียวยาความเสียหาย 

ที่ลูกจางและครอบครัวไดรับจากการกระทําที่ไมถูกตองของนายจาง เชน ในหลายประเทศมบีทบัญญัติ

ของกฎหมายใหนายจางตองบอกกลาวลวงหนากอนการเลิกจาง จายคาชดเชยเมื่อลูกจางถูกเลกิจางโดย

ไมไดกระทําความผิดตามกฎหมาย จายคาเสียหายจากการเลิกจางที่ไมเปนธรรมเมื่อเลกิจางลูกจางโดย

ไมมีเหตุผลอันสมควรเพียงพอ เปนตน การใหความคุมครองแกลูกจางเมื่อถูกเลิกจางแตกตางกันไปตาม

กฎหมายของแตละประเทศน้ัน 

 โดยปกติคําวา เลิกจาง เปนที่เขาใจกันวา นายจางเปนฝายยุติการจางในระหวางที่มกีารจางงาน

กันอยู แตเน่ืองจากในบางครั้งเกิดความสบัสนและความเขาใจที่ไมตรงกันวา การกระทําของนายจาง

หรือกรณีเชนใดเปนการเลกิจาง เชน การที่นายจางประกอบกิจการขาดทุนจนตองปดกจิการโดยไมไดมี

เจตนาเลิกสัญญาจาง การที่นายจางไมมเีงินจายคาเชาอาคารทําใหเจาของอาคารไมอนุญาตใหใชอาคาร

ดังกลาวตอไป ฯลฯ เปนการเลิกจางหรือไม ในบางประเทศรวมถึงประเทศไทยจึงมกีารกําหนดนิยาม

หรือความหมายของคําวาเลิกจางไวในกฎหมาย ทั้งน้ีเพื่อใหความคุมครองแกลูกจางและลดปญหาการ

โตเถียงหรือตีความเกี่ยวกับการกระทําของนายจาง 

 การเลิกจางเปนการยุตินิตสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง ซึ่งโดยทั่วไปจะมผีลหลายประการ 

เชน ลูกจางไมตองทํางานใหแกนายจางอกีตอไป ลูกจางไมตองปฏิบัติตามระเบยีบขอบังคับของนายจาง

อีกตอไป ลูกจางไมมีสทิธิเขาไปในสถานประกอบกจิการของนายจางอีกตอไป ลูกจางไมมสีิทธิยุงเกี่ยวกบั

งานหรอืทรัพยสินของนายจางอีกตอไป ลูกจางไมมสีิทธิไดรบัคาจางและผลประโยชนอืน่ใดจากการเปน

ลูกจางอีกตอไป นายจางไมตองจายคาจางใหแกลูกจางนับแตวันที่เลิกจาง นายจางตองปฏิบัติตาม

กฎหมายแรงงานในเรื่องเกี่ยวกบัการเลกิจาง นายจางอาจไดรับโทษทางอาญา เปนตน เมือ่เปนเชนน้ี 

การเลิกจางลกูจางแตละคนจึงนาจะตองกระทําโดยมเีหตุผลสมควร แตในความเปนจริงน้ัน การเลิกจาง

ลูกจางในสถานประกอบกจิการสวนใหญยังไมมีหลักเกณฑทีถู่กตองเหมาะสม บางรายเหตุเลิกจางเกิด

จากการใชอารมณของนายจาง บางรายเหตุเลิกจางมาจากเรื่องสวนตัว ฯลฯ ซึ่งทําใหเกิดปญหาแก
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นายจางและลูกจางหลายประการตามมา ทั้งปญหาแรงงานสัมพันธ ปญหาทางเศรษฐกจิ และปญหา

อาชญากรรม (เกษมสันต วิลาวรรณ, 2553, หนา 17) 

 สาเหตุในการเลิกจางลูกจางสวนใหญ แบงไดเปน 3 ประการ คือ 1) เหตุทีเ่กิดจากฝายนายจาง 

เชน การเลกิหรือปดกิจการเน่ืองจากขาดทุน ลมละลาย การโอนขายกิจการ การลดกําลงัการผลิต  

การลดกําลงัคนเพื่อแกไขปญหาทางการเงินหรือเพือ่ความอยูรอดของกจิการ การถูกสั่งปดหรือพักการ

ดําเนินงาน การลดกําลงัผลิตเน่ืองจากนําเครื่องจกัรหรือเทคโนโลยีมาใชแทนกําลังคน ความไมพอใจ

ลูกจางเปนการสวนตัว ฯลฯ 2) เหตุทีเ่กิดจากฝายลูกจาง เชน ลูกจางทุพพลภาพจนไมสามารถทํางานได  

มีรางกายไมเหมาะสมทีจ่ะทํางานอีกตอไป เปนโรคติดตอเรือ้รังหรือเปนที่รงัเกียจของสังคม ติดยาเสพติด 

ชราภาพหรือมีอายุสงูเกินกวาจะทํางานตอไปได วิกลจริต จติฟนเฟอน หรือลูกจางทจุริตตอหนาที่ ทําผิด

วินัย กฎหมาย ศีลธรรม กระทําผิดสญัญาจางแรงงาน หรือกระทําการอันเปนปรปกษตอนายจาง ลูกจาง

เปนพวกของผูบรหิารเดิม เปนศัตรูกับนายจาง ญาติของนายจาง หรือเพือ่นของนายจาง ลูกจางไมอาจ

ทํางานรวมกบับุคคลอื่นได มีพฤติกรรมที่ไมนาไววางใจ เปนตน ไมวาการเลิกจางลูกจางจะมสีาเหตุมา 

จากการกระทําของฝายใด แตการเลิกจางที่ถูกตองเหมาะสมจะเปนประโยชนตอนายจาง แตหากนายจาง

เลิกจางลูกจางโดยใชอารมณ ไมเหมาะสม และไมถูกตองตามกฎหมาย ก็อาจจะทําใหนายจางถูกฟอง

ดําเนินคดีได และ 3) เหตุที่เกิดจากระยะเวลาตามสัญญา เชน สัญญาสิ้นสุดลงตามอายุหรือระยะเวลาที่

กําหนดไวในสัญญา การเกษียณอายุตามขอบังคับเกี่ยวกบัการทํางาน เปนตน 

 แมการเลิกจางจะมผีลเสียตอลกูจางและครอบครัวโดยตรงในหลายประการ แตในอีกมุมหน่ึง

การเลิกจางกส็งผลเสียตอนายจางไดเชนเดียวกัน เชน การเลิกจางลกูจางที่ไมถูกตองและฝาฝนกฎหมาย

อาจทําใหนายจางมีความผิดและไดรับโทษทางอาญา และอาจถูกฟองรองในทางแพงเรียกรองเงินภาย

หลงัจากที่ถูกเลิกจาง การเลกิจางยังเปนผลใหนายจางตองเสียคาใชจายในการดําเนินการเพื่อจาง

บุคคลากรใหมทดแทนลกูจางที่ถูกเลิกจาง เสียคาใชจายและเสียเวลาในการฝกอบรมเพือ่ใหลูกจางใหม

ทํางานได เสียความสมัพันธอันดีระหวางนายจางกบัลูกจาง เพราะการที่นายจางเลิกจางลูกจางรายใด

ยอมมผีลใหลูกจางอื่นรูสึกเสียขวัญ และไมมั่นใจวาจะไดทํางานกับนายจางน้ันอยางมั่นคงตอไปหรือไม 

นอกจากน้ีถาลูกจางที่ถูกเลิกจางนําคดีไปรองตอพนักงานเจาหนาที่ หรอืฟองรองตอศาลแรงงาน  

ยอมทําใหนายจางเสียภาพลักษณได อยางไรก็ดีการเลิกจางก็นับไดวามีผลดีตอนายจางหลายประการ

เชนกัน เชน ทําใหนายจางไมตองจายคาจาง ไมตองใหสวัสดิการ และเงินอื่น ๆ อันเน่ืองมาจากการ 

เปนลูกจาง อันเปนการลดตนทุนทางดานแรงงาน และเปนการแกไขปญหาทางเศรษฐกจิหรือทําให

เศรษฐกจิของนายจางดีข้ึนได ทําใหนายจางสามารถยุติความสัมพันธกบัลูกจางที่มพีฤติกรรมไมดี   

ไมเหมาะสม หรือเปนปฏิปกษหรืออันตรายตอการบริหารงานของนายจาง อันจะมผีลทําใหนายจาง

สามารถหาบุคลากรที่เหมาะสมมาทํางานตอไปได และทําใหปญหาทางแรงงานสัมพันธลดนอยลงได 
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 การกําหนดใหนิยามหรือความหมายของคําวา เลกิจาง สิทธิประโยชนทีลู่กจางจะไดรบั

ภายหลังเลกิจาง หรือเงินเยียวยาความเสียหายจากการเลิกจาง มีความแตกตางกันไปตามบทบัญญัติ

ของกฎหมายในแตละประเทศ ขอหามหรือการจํากัดสทิธิในการเลิกจางของนายจาง เชน หามเลกิจาง

ลูกจางหญิงเพราะเหตุมีครรภ หามเลิกจางลูกจางซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรองเมือ่อยูในระยะเวลาที่

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือคําช้ีขาดมีผลใชบงัคับ ฯลฯ ของแตละประเทศกเ็ปนไปตาม

กฎหมายแรงงานภายในประเทศของตนน้ัน 

 จากการศึกษาพบวา ในทุกประเทศซึ่งรวมถึงประเทศไทย สงิคโปร และ ส.ป.ป. ลาว มีการ

ตรากฎหมายเพื่อคุมครองลูกจางในกรณีที่ถูกเลิกจางโดยลูกจางไมไดกระทําความผิด และลูกจางไมได

รับการบอกกลาวเพื่อเลิกสัญญาจางแรงงานลวงหนา เพียงแตมีรายละเอียดในการคุมครองแตกตางกนั

ไปตามแนวความคิด สภาพสังคม เศรษฐกจิ การเมือง การปกครองของประเทศน้ัน ๆ 

         

2.8 การคุมครองการเลิกจางตามมาตรฐานสากล 

 องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization) ใหความสําคัญใน

การคุมครองคนทํางานกรณีที่ถูกเลกิจาง ทั้งน้ีเพื่อใหลูกจางหรือคนทํางานไดรับการเยียวยาความ

เสียหายหรือความเดือดรอนที่ไดรบัจากการถูกเลิกจาง ในการประชุมใหญขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศทีจ่ัดข้ึน ณ นครเจนีวา โดยคณะประศาสนการของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ เมื่อวันที่  

22 มิถุนายน พ.ศ. 2525 (ค.ศ. 1982) จึงไดเสนออนุสญัญาฉบับที่ 158 ขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ซึ่งเรียกกันวา อนุสัญญาวาดวยการเลิกจาง ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ซึ่งไดกําหนดหลกัการ

สําคัญเพือ่คุมครองคนทํางานในกรณีถูกเลิกจางไวดังน้ี 

           1) อนุสญัญาฉบบัน้ีใชบังคับกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในทุกสาขา และกบัผูที่ไดรับการจาง

งานทุกคน แตทั้งน้ีรฐัสมาชิกสามารถยกเวนการบงัคับใชอนุสัญญาน้ีโดยทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวน

แกกลุมผูที่ไดรับการจางงานบางกลุมตามที่กําหนดไวในอนุสญัญา เชน คนงานที่ไดรับมอบหมายงาน

ตามสัญญาจางที่มีกําหนดระยะเวลาแนนอน คนงานที่อยูในชวงทดลองงาน หรืออยูระหวางทดสอบ

คุณสมบัติในการทํางานซึ่งมกีารกําหนดระยะเวลาไวอยางเหมาะสม และกําหนดไวลวงหนา เปนตน 

2) หามนายจางเลิกจางลกูจางโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร เวนแตจะมเีหตุผลอันควร     

อันเน่ืองมาจากขีดความสามารถหรือการกระทําของคนงาน  

          3) เหตุแหงการเลกิจางตองไมใชเหตุอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ี   

  - การเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือการมีสวนรวมในกิจกรรมของสหภาพแรงงาน

นอกเวลาทํางาน หรอืในเวลาทํางานโดยไดรบัความยินยอมจากนายจางแลว 

  - การสมัครเขารบัการคัดเลือกเปนผูแทนของคนงาน การทําหนาที่เปนผูแทนของ

คนงาน หรือการทํางานที่แทนผูแทนของคนงาน 
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  - การย่ืนขอเรียกรอง หรือการมสีวนรวมในกระบวนการที่ขัดแยงกับนายจาง อันรวมถึง

การถูกกลาวหาวากระทําการฝาฝนกฎหมายหรอืขอบังคับ หรือการขอรบัความชวยเหลือโดยอาศัย

อํานาจของหนวยงานทางปกครอง 

  - เช้ือขาติ สีผิว เพศ สถานภาพสมรส ภาระรบัผิดชอบตอครอบครัว การต้ังครรภ  

ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง การถือสญัชาติ หรือพื้นเพทางสงัคม 

  - การหยุดงานระหวางลาเน่ืองจากคลอดบุตร 

4) การหยุดงานช่ัวคราวเน่ืองจากความเจบ็ปวยหรือการไดรบับาดเจ็บตองไมถือเปนเหตุผล

อันควรใหเลิกจาง 

 5) คนงานตองไมถูกเลิกจางดวยสาเหตุจากการกระทําหรือผลการปฏิบัติงานของตน โดยไมได

รับโอกาสใหช้ีแจงเหตุผลเพื่อตอบโตขอกลาวหาน้ัน เวนแตมเีหตุอันควรที่นายจางไมสามารถใหโอกาส 

แกคนงานน้ันได 

6) คนงานผูใดเห็นวาตนถูกเลิกจางโดยไมเปนธรรม ตองมสีทิธิไดรับการพิจารณาตอคณะ

บุคคลที่เปนกลาง เชน ศาลยุติธรรม ศาลแรงงาน คณะอนุญาโตตุลาการ เปนตน ในกรณีที่คนงานไม

ใชสิทธิภายในระยะเวลาตามสมควรหลังจากที่ถูกเลิกจางใหถือวาสละสิทธิในการเรียกรองใหพจิารณา

ทบทวน   

7) คนงานจะตองไดรบัการแจงใหทราบลวงหนากอนการเลกิจางในระยะเวลาที่เหมาะสม  

หรือไดรบัเงินชดเชยแทนการบอกกลาวลวงหนา เวนแตลกูจางกระทําความผิดอยางรายแรง โดยใน 

เรื่องของการบอกกลาวลวงหนากอนเลิกสัญญาจางแรงงานน้ัน ไดกําหนดไวใน มาตรา 11 ดังน้ี คือ 

“คนงานผูใดซึง่ถูกเลิกจาง ควรไดรับการแจงเลิกจางลวงหนาในเวลาอันสมควร หรอืคาตอบแทนเปน 

การชดเชย เวนแตจะประพฤติผิดรายแรงซึง่ไมมีเหตุผลใดทีจ่ะเรียกรองใหนายจางจางงานตอในชวง

ระยะเวลาไดรับการแจงเลิกจาง” นอกจากน้ียังมีขอแนะ ฉบบัที่ 166 วาดวยการเลกิจางโดยนายจาง 

เปนฝายริเริ่ม โดยขอ 16 ระบุวา “ในระหวางระยะเวลาการแจงที่อางถึงในมาตรา 11 ของอนุสัญญา 

วาดวยการเลิกจาง ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) คนงานควรจะมีสิทธิหยุดพักงานที่พอเหมาะโดยไดรับ 

คาจางในระหวางหางานอื่นทํา ทั้งน้ีระยะหยุดพักงานน้ันจะตองเปนที่เห็นชอบดวยกันทัง้สองฝาย”  

(กรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย, 2528, หนา 119) 

8) คนงานที่ถูกเลกิจางตองมสีิทธิตามกฎหมาย และแนวปฏิบัติภายในประเทศในการ

กําหนดใหคนงานไดรบั 

- เงินชดเชยหรือสิทธิประโยชนกรณีออกจากงานในประเภทอื่น ๆ ในจํานวนซึ่งใช 

อายุงานและระดับคาจางเปนฐานในการคํานวณ และใหไดรบัจากนายจางโดยตรงหรือจากกองทุนที่

นายจางมสีวนจายสมทบ หรอื 
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- สิทธิประโยชนจากความชวยเหลอืหรือการประกันการวางงาน หรืออื่น ๆ ในรปู 

ของการประกันสงัคม เชน สิทธิประโยชนกรณีชราภาพ หรอืทุพพลภาพอันมิใชเน่ืองมาจากการ

ทํางาน เปนตน 

อยางไรก็ดี หากคนงานถูกเลิกจางเน่ืองจากกระทําความผิดอยางรายแรง ยอมเสีย 

สิทธิในการไดรบัเงินและสิทธิประโยชนตามขางตน  

 การบญัญัติกฎหมายแรงงานเพื่อคุมครองลกูจางในกรณีที่ถูกเลิกจางโดยนายจางไมไดบอก

กลาวลวงหนา หรอืในกรณีทีลู่กจางไมไดกระทําความผิดมีอยูในเกือบทุกประเทศ ในสวนของประเทศ

ไทยน้ัน แมจะยังไมไดใหการรบัรองอนุสัญญาฉบับที่ 158 วาดวยการเลกิจาง ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525)  

แตก็มีบทบัญญัติคุมครองลูกจางกรณีใหนายจางบอกกลาวลวงหนา ตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 582 หรือพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 17 ใหนายจางจาย

คาชดเชยกรณีที่นายจางเลกิจางลูกจางโดยลูกจางน้ันไมไดกระทําความผิดตามบทกฎหมาย ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118 และมาตรา 119 และในกรณีที่ศาลแรงงาน

เห็นวาการเลกิจางของลูกจางน้ันไมมเีหตุอันสมควรเพียงพอเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม ศาลแรงงาน 

ก็อาจมีคําสั่งใหรับลูกจางกลบัเขาทํางานหรอืใหจายคาเสียหายแทนการรบักลับเขาทํางานก็ตาม ทั้งน้ี  

ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 49 การใหความ

คุมครองแรงงานตามบทกฎหมายแรงงานในประเทศไทยนับไดวามีความสอดคลองกบัอนุสัญญาวาดวย

การเลิกจาง ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525)  

 

2.9 หลักกฎหมายขัดกัน 

การทีเ่อกชนมีนิติสัมพันธกบัเอกชนที่มีสญัชาติของรัฐอีกรัฐหน่ึง ผลของอํานาจอธิปไตยเหนือ

กฎหมายที่มผีลบงัคับตอเอกชนน้ัน จะตองตกอยูภายใตกฎหมายของหลาย ๆ รฐั ทําใหเกิดปญหาทาง

กฎหมายข้ึนวา หากเกิดขอพพิาทข้ึนจะใชกฎหมายประเทศใดบังคับและคดีจะตกอยูภายใตเขตอํานาจ

ของศาลในรัฐใด หรือการขัดกันแหงกฎหมาย (Conflict of Laws) ซึ่งในทางปฏิบัติ ประเทศตาง ๆ 

ยอมรบัหลักการที่วา ความสัมพันธของเอกชนทีม่ีลักษณะระหวางประเทศควรจะตกอยูภายใตกฎหมาย

ของประเทศที่มีอํานาจอธิปไตยเหนือความสัมพันธน้ันอยางใกลชิดมากทีสุ่ด แตตองยอมรับเจตนารมณ

ของคูสัญญาในการเลือกกฎหมายทีใ่ชกับขอพพิาทของตนหรือ กฎเกณฑในการเลือกกฎหมาย (Rules 

on the Choice of Laws)  

  2.9.1 กฎหมายขัดกันของประเทศไทย 

  กฎหมายขัดกันที่ใชบงัคับในประเทศไทย ไดแก พระราชบญัญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย 

พ.ศ. 2481 ซึ่งมหีลกัสําคัญ คือ 
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  2.9.1.1 การใชกฎหมายตางประเทศบงัคับในประเทศไทย 

  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 มาตรา 5 กําหนด 

วาถาจะตองใชกฎหมายตางประเทศบังคับ ใหใชกฎหมายน้ันเพียงที่ไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชนแหงประเทศไทย ดังน้ันประเทศไทยจึงยอมรบัหลักการเลือกกฎหมายของ

คูสัญญาเอกชน ซึ่งการบงัคับใชกฎหมายตางประเทศน้ัน ตามมาตรา 13 ใหวินิจฉัยตามเจตนาของ

คูกรณี ในกรณีที่ไมอาจหย่ังทราบเจตนาชัดแจงหรือโดยปริยายได ถาคูสัญญา มีสัญชาติอันเดียวกัน 

กฎหมายทีจ่ะใชบังคับ ก็ไดแกกฎหมายสัญชาติอันรวมกันแหงคูสญัญา ถาคูสัญญาไมมสีัญชาติ 

อันเดียวกัน ก็ใหใชกฎหมายแหงถ่ินทีส่ัญญาน้ันไดทําข้ึน ถาสัญญาน้ันไดทําข้ึนระหวางบุคคลซึ่งอยู

หางกันโดยระยะทาง ถ่ินที่ถือวาสัญญาน้ันไดเกิดเปนสัญญาข้ึนคือถ่ินที่คําบอกกลาวสนองไปถึงผูเสนอ  

ถาไมอาจหย่ังทราบถ่ินที่วาน้ันได ก็ใหใชกฎหมายแหงถ่ินที่จะพึงปฏิบัติตามสญัญาน้ัน จึงเห็นไดวา 

มาตรา 13 พระราชบญัญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 นําหลักเสรีภาพในการแสดง

เจตนาเลือกกฎหมายของคูสัญญา (Party Autonomy) ในการเลือกกฎหมายที่ใชบงัคับกบัคูสัญญา 

มาบังคับใช แตทั้งน้ี หากไมมีบทบญัญัติในพระราชบญัญัติน้ีหรือกฎหมายอื่นใดแหงประเทศไทยทีจ่ะ

ยกมาปรับกบักรณีขัดกันแหงกฎหมายได มาตรา 3 ใหใชกฎเกณฑทั่วไปแหงกฎหมายระหวางประเทศ

แผนกคดีบุคคล (อรรมัภา ไวยมุกข, 2560, หนา 13) 

   2.9.1.2 กฎหมายที่คูสัญญาเลอืกใชบังคับน้ันตองไมขัดตอความสงบเรียบรอยและ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน เพราะการนํากฎหมายดังกลาวมาใชบังคับยอมมีผลกระทบตอเสรีภาพทาง

เศรษฐกจิ สังคมและวัฒนธรรมของประเทศ กฎหมายขัดกันของเกือบทุกประเทศจะมีนําหลกั Public 

Order กลาวคือ กฎหมายที่จะนํามาบงัคับใชน้ันตองไมขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนของประเทศที่พจิารณาคดี อันเปนขอยกเวนหลักเสรีภาพในการแสดงเจตนาเลอืกกฎหมาย

ของคูสัญญา (Party Autonomy) ซึ่งเปนเครื่องมือคัดกรองกฎหมายที่นํามาบังคับใชได โดยประเทศ

ไทยมีการนําหลกัความสงบเรียบรอยของประชาชน (Public Order) มาใชในพระราชบัญญัติวาดวย 

การขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 มาตรา 5 ซึ่งกําหนดวาถาจะใชกฎหมายตางประเทศบงัคับ ก็ใหใช

กฎหมายน้ันเพียงที่ไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนประเทศไทย  

   (1) การใชกฎหมายตางประเทศที่เปนการขัดตอความสงบเรยีบรอยหรอืศีลธรรมอนัดี

ของประชาชนน้ัน การพิจารณาจะตองเปนไปตามดุลยพินิจของศาลหรืออนุญาโตตุลาการที่พจิารณา

และวินิจฉัยคดี ซึ่งในประเด็นน้ี ศาลหรอือนุญาโตตุลาการในแตละประเทศยอมมีความเห็นที่แตกตาง

กันไปตามแตละชนชาติและภูมหิลงัของนักกฎหมายแตละคน เชน การตกลงในเรื่องของอายุความโดย

ใหนําหลกัเกณฑวาดวยอายุความของกฎหมายตางประเทศมาใชบังคับ ศาลหรืออนุญาโตตุลาการในบาง

ประเทศอาจยอมรับใหคูสัญญาตกลงกันเชนวาน้ันได แตก็มีบางประเทศ เชน ประเทศไทย ที่ไมยินยอม

ใหคูสัญญาตกลงใหใชกฎหมายของตางประเทศในเรื่องอายุความมาใชบังคับดวยเหตุผลที่วาในกฎหมาย
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ไทยน้ัน เรื่องอายุความถือเปนเรื่องของความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือใน  

บางกรณีศาลในบางประเทศอาจจะไมยินยอมใหใชกฎหมายตางประเทศมาบังคับกับสัญญาสําเรจ็รปู 

(Adhesion Contract) ในเรื่องของแรงงาน ประกันภัย การขนสง ถาปรากฏวากฎหมายตางประเทศที่

กําหนดไวน้ันตองการที่จะเลี่ยงกฎหมายของตนเอง เชน ประเทศญีปุ่น 

   (2) เมื่อปรากฏวาการใชกฎหมายตางประเทศน้ันเปนการขัดตอกฎหมายเกี่ยวกับ

ความสบงเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแลว ผลของการใชกฎหมายตางประเทศดังกลาว

จะตกเปนโมฆะและตองใชกฎหมายในประเทศไทยบงัคับแกกรณีน้ี 

  2.9.2 หลักกฎหมายขัดกันของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ส.ป.ป. ลาว) 

  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเคยตกเปนรฐัอาณานิคมของประเทศฝรั่งเศสมา

จนกระทั่งไดรับเอกราชในป ค.ศ. 1949 ทําให ส.ป.ป. ลาว ไดรับอิทธิพลจากกฎหมายฝรั่งเศส การขัดกัน

แหงเขตอํานาจศาลในคดีแพงของศาลแหง ส.ป.ป. ลาว น้ัน มีกฎหมายลายลกัษณอักษรบญัญัติไวใน

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 6 ซึ่งวางหลักวาศาลแหง ส.ป.ป. ลาว จะมเีขตอํานาจเหนือขอ

พิพาทที่เกิดข้ึนใน ส.ป.ป. ลาว ไมวาคูความจะเปนพลเมืองลาวหรือคนตางดาวกต็าม (“หลกักฎหมาย

ระหวางประเทศแผนกคดีบุคคลของประเทศสมาชิกอาเซียน”, 2561) 

  การขัดกันแหงกฎหมายของ ส.ป.ป. ลาว แบงออกเปน 3 หลักใหญ ๆ ไดแก 1) ปญหาวาดวย

ความสามารถของบุคคล ใหเปนไปตามกฎหมายสัญชาติของบุคคลน้ัน (Lex Patriae) 2) ปญหาอันเกี่ยว

ดวยทรัพย ใหเปนไปตามกฎหมายแหงถ่ินทีอ่สังหาริมทรัพยน้ันต้ังอยู (Lex Situs) และ 3) ปญหาอันเกี่ยว

ดวยนิติกรรมหรอืนิติเหตุ ใหเปนไปตามกฎหมายแหงถ่ินที่นิติกรรมน้ันไดทําข้ึน (Lex Loci Contractus) 

หรือตามกฎหมายแหงถ่ินที่นิติเหตุน้ันไดเกิดข้ึน (Lex Loci Delicti) แตในเรื่องของการสมรสน้ัน ส.ป.ป. 

ลาว มีกฎหมายลายลักษณอักษรบญัญัติไวเปนการเฉพาะ ไดแก กฎหมายครอบครัว ซึ่งในมาตรา 47  

วางหลักวาการสมรสระหวางพลเมืองลาวและคนตางดาว หรือระหวางคนตางดาวดวยกันเองใน ส.ป.ป. 

ลาว น้ันใหเปนไปตามกฎหมายครอบครัว และมาตรา 49 วางหลกั ใหการสมรสระหวางพลเมืองลาวดวย

กันเองในตางประเทศจะตองเปนไปตามกฎหมายของ ส.ป.ป.ลาว ดวย  

  2.9.3 หลักกฎหมายขัดกันของสาธารณรัฐสิงคโปร 

  สาธารณรัฐสิงคโปรเปนเมืองทาของการคาทางทะเลในอดีต และเคยเปนรฐั ในความปกครอง

ของสหราชอาณาจักรมาพรอมกบัประเทศมาเลเซีย และเคยถูกยึดครองโดยประเทศญีปุ่นในชวง

สงครามโลกครั้งที่สอง กอนทีจ่ะกลายมาเปนรัฐอสิระใน ค.ศ. 1965 ทําใหกฎหมายของสาธารณรัฐ

สิงคโปรไดรบัอิทธิพลจากระบบกฎหมายของหลายประเทศโดยมีระบบกฎหมาย Common Law   

ของประเทศสหราชอาณาจักรเปนหลัก  

 



34 

   หลักกฎหมายวาดวยเขตอํานาจศาลในคดีแพงของสาธารณรฐัสิงคโปรน้ันมีการบัญญัติ

ไวเปนลายลักษณอักษรปรากฏใน The Supreme Court of Judicature Act มาตรา 1668 ประกอบ

กับ Rules of Court มาตรา 1669 ซึ่งกระบวนพจิารณาโดยทั่วไปแลวจะเริ่มในศาลสงู (High Court) 

โดยศาลสูงจะพจิารณาการมเีขตอํานาจของตนจากความสัมพันธระหวางตัวจําเลยกับศาลเปนสําคัญ 

(“หลักกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคลของประเทศสมาชิกอาเซียน”, 2561) โดยมีเงื่อนไข  

2 ประการ คือ 

   1) จําเลย ไมวาจะอยูในหรือนอกสาธารณรัฐสิงคโปรก็ตาม ถูกหมายเรียกหรืออยู

ภายใตกระบวนการฟองคดีตาม Rules of Court  

   2) จําเลยยอมรบัเขตอํานาจของศาลแหงสาธารณรัฐสิงคโปร โดยอาจเกิดจาก

ขอตกลงของโจทกและจําเลยในการยอมรับอํานาจของศาลแหงสาธารณรัฐสิงคโปรน้ัน 

   นอกจากน้ีในกรณีทีจ่ําเลยอยูนอกสาธารณรัฐสิงคโปร โจทกอาจรองขอใหศาลรบั 

คําฟองของตนไวพิจารณาไดเชนกัน (Long Arm Jurisdiction) แตตองกระทําภายใตเงือ่นไขดังน้ี 

   1) โจทกตองแสดงความสัมพันธระหวางคดีกบัสาธารณรัฐสิงคโปรไมวาจะเปน 

ปญหาขอเทจ็จริง ขอกฎหมาย มูลเหตุแหงขอพิพาท หรือตัวคูความ 

   2) ศาลแหงสาธารณรัฐสิงคโปรเปนศาลที่โดยปกติแลวมอีํานาจในการพจิารณาขอ

พิพาทน้ัน 

   3) มีประเด็นวาศาลมีความเหมาะสมในการพจิารณาคดี 

  ตัวอยางเชน สัญญาไดทําข้ึในประเทศสงิคโปรและอยูภายใตกฎหมายของสิงคโปร 

แตจําเลยอยูนอกประเทศสงิคโปร ศาลสงิคโปรจงึควรรบัดคีไวพิจารณา 

   ทั้งน้ี มีขอยกเวนที่ศาลแหงสาธารณรัฐสงิคโปรจะไมใชเขตอาํนาจของตนเหนือคดี

พิพาทเกี่ยวกบักรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยที่ต้ังอยูในตางประเทศ เวนแตเปนขอ

พิพาทที่มพีื้นฐานจากสัญญาหรือเปนเรื่องที่มีความเทาเทียมกันระหวางคูความ (Personal Equity) 

นอกจากน้ีศาลจะไมรับพิจารณาคดีเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของรัฐตางประเทศ

ที่เกิดข้ึนในดินแดนของรฐัตางประเทศอีกดวย 

   นอกจากหลกักฎหมายขางตนแลว ศาลแหงสาธารณรฐัสงิคโปรยังไดนําหลัก Natural 

Forum หรือ Forum Non Conveniens ซึ่งเปนหลักทีพ่ัฒนาข้ึนในประเทศกลุม Common Law  

มาใชในการพิจารณาเขตอํานาจศาลควบคูไปดวย ซึ่งหลักการดังกลาวมีสาระสําคัญวา คดีความควร

ไดรับการพิจารณาในศาลที่มีความเหมาะสมมากทีสุ่ดทัง้ในแงการรกัษาผลประโยชนของคูความและ 

การดํารงไวซึ่งความยุติธรรม โดยศาลแหงสาธารณรฐัสงิคโปรจะพจิารณาใน 2 ประเด็น 
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   1) ขอพิพาทมีความสมัพันธอยางแทจรงิและใกลชิดกับเขตอาํนาจของศาลแหง

สาธารณรัฐสิงคโปรมากทีสุ่ดหรือไม โดยใชปญหาภาระคาใชจาย ความไมสะดวกในการตอสูคดี ที่อยู

ที่ต้ังของพยานบุคคลและพยานวัตถุ การเดินทางของคูความและพยาน ฯลฯ เปนปจจัยในการพิจารณา 

   2) ปญหาการรบัหรือไมรับคดีไวพิจารณาจะเปนการปฏิเสธความยุติธรรมหรือไม  

อน่ึง การทําขอตกลงเลือกศาลเปนสัญญาภายใตหลักเสรีภาพในการแสดงเจตนาน้ันสามารถทําไดใน

สาธารณรัฐสิงคโปรทํานองเดียวกับประเทศในกลุม Common Law อื่น ๆ ซึ่งปญหาความชอบดวย

กฎหมายของขอตกลงเลอืกศาลน้ันเปนไปตามกฎหมายเหมาะสมตอสัญญา (Proper Law of 

Contract) อันเปนประเด็นที่ตองพจิารณาตามหลักการเลือกกฎหมายในการขัดกันแหงกฎหมาย  

สารบัญญัติ  

   กรณีการขัดกันแหงกฎหมายในเรื่องสัญญาทางแพงน้ัน สาธารณรัฐสิงคโปรใช 

กฎหมายทีเ่หมาะสมตอสญัญา (Proper Law of the Contract) เปนกฎหมายที่จะใชบงัคับเหนือ

ประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสัญญาทางแพง เชน ความสมบูรณของสัญญา การตีความสญัญา ผลของ

สัญญา หรือการปฏิบัติตามสญัญา เปนตน โดยกฎหมายทีม่คีวามเหมาะสมแกสัญญาตามนัยน้ีหมายถึง

กฎหมายของประเทศที่คูสัญญาเลือกใหเปนกฎหมายทีจ่ะใชบังคับเหนือสัญญาน้ันไมวาจะโดยชัดแจง

หรือโดยปริยาย ถือเปน “กฎหมายที่เหมาะสมโดยอัตวิสัย (Subjective Proper Law) ตามหลกั

เสรีภาพในการแสดงเจตนา (Party Autonomy) ทั้งน้ีอาจเปนกฎหมายที่ไมมีความเกี่ยวของใด ๆ  

กับคูสญัญาหรือเน้ือหาแหงสัญญาเลยก็ได แตทั้งน้ีอยูภายใตหลักสจุริต ชอบดวยกฎหมาย และไมขัด 

ตอนโยบายสาธารณะของสงิคโปร แตหากสัญญามิไดระบุไวโดยชัดแจงหรือโดยปริยายซึง่เจตนาเชนวา

น้ันกฎหมายทีจ่ะใชบังคับเหนือสญัญาไดแกกฎหมายที่มีความสัมพันธอยางแทจริงและใกลชิดกับสัญญา

น้ันมากที่สุด จึงเห็นไดวาประเทศสิงคโปรนําหลักหลักเสรีภาพในการแสดงเจตนาเลือกกฎหมายของ

คูสัญญา (Party Autonomy) เปนหลักในการพิจารณากฎหมายที่ใชบังคับแกคูสัญญา ไมวาการเลือก

น้ันเกิดจากการต้ังใจเลือกของคูสญัญาเองหรือเปนการเลือโดยปริยายของคูกรณี แตสิงคโปรมีการ

ยกเวนไมใชหลักเสรีภาพในการแสดงเจตนาเลือกกฎหมายของคูสัญญา หากการเลือกน้ันกฎหมายน้ัน

ขัดตอหลักสุจริต ขัดตอนโยบายสาธารณะก็ไมอาจบงัคับได ซึ่งเปนการนําหลักความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน (Public Order) มาใชบังคับดวยเชนกัน 

  จากการศึกษาหลกัหลักกฎหมายขัดกันของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว และสาธารณรัฐสิงคโปร ดังขางตน สามารถนํามาเปรียบเทียบหลักการสําคัญไดตาม

ตาราง ดังน้ี 
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ตารางที่ 2.5: เปรียบเทียบหลักกฎหมายขัดกันของประเทศไทย ส.ป.ป. ลาว และสาธารณรัฐสิงคโปร 

 

ประเทศ หลักกฎหมายขัดกัน 

     ประเทศไทย        ขอตกลงเลือกกฎหมายสามารถใชบังคับได 

แตตองไมใชกฎหมายที่ขัดตอความสงบเรียบรอย

และศีลธรรมอันดี 

     สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว        ปญหาวาดวยความสามารถของบุคคล  

ใหเปนไปตามกฎหมายสญัชาติของบุคคลน้ัน  

       ปญหาอันเกี่ยวดวยนิติกรรมหรือนิติเหตุ  

ใหเปนไปตามกฎหมายแหงถ่ินทีนิ่ติกรรมน้ันได 

ทําข้ึน 

        ปญหาอันเกี่ยวดวยอสงัหาริมทรัพย  

ใหเปนไปตามกฎหมายแหงถ่ินทีท่รพัยน้ันต้ังอยู  

ประเทศ หลักกฎหมายขัดกัน 

     ประเทศสงิคโปร         พิจารณาถึงความสมบรูณของสัญญา  

การตีความสัญญา ผลของสญัญา หรือการปฏิบัติ

ตามสัญญาและสามารถเลอืกกฎหมายใชบังคับได

แตตองอยูภายใตหลักสจุริต ชอบดวยกฎหมาย  

และไมขัดตอนโยบายสาธารณะของสิงคโปร 

 

 

2.10 คําพิพากษาศาลฎีกาของไทยที่เกี่ยวของกับการบงัคับใชกฎหมายขัดกันในคดีแรงงาน 

การตัดสินคดีแรงงานโดยศาลแรงงานในประเทศไทย ที่มีการนํากฎหมายตางประเทศมา

บังคับใชแกคดีตามหลักการแหงพระราชบญัญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 มีจํานวน

ไมมากนัก จากการศึกษาพบคดีตัวอยางดังน้ี 

1) คดีตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3223/2525 

โจทกฟองวา โจทกไดสมัครงานกบัจําเลยที ่1 ณ ประเทศสิงคโปร จําเลยที่ 1 รับโจทกเปน

ลูกจางประจําแลวสงมาทํางานในประเทศไทย ตอมาจําเลยทั้งสี่ ไดรวมกันเลิกจางโจทกโดยไมเปนธรรม 

ขอใหบังคับจําเลยจายคาชดเชย พรอมดอกเบี้ย เงินเดือน คาเบี้ยเลี้ยงชีพ เงินโบนัส คารักษาพยาบาล  
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คาพาหนะ คาที่จําเลยใชรถโจทก คาซอมรถ คาภาษีและคาปรับภาษีแกโจทกเปนเงินรวม 5,506,684 

บาท  

จําเลยที่ 1 และที่ 2 ใหการและฟองแยงวา จําเลยที่ 1 ไมมีสาํนักงานสาขา ในประเทศไทย  

และสญัญาทํากันที่ตางประเทศ โจทกจึงไมมอีํานาจฟอง จําเลยที่ 1 จําเลยที่ 2 มิไดจางโจทกเปน

สวนตัวและมิไดโตแยงสิทธิของโจทก โจทกจึงไมมีอํานาจฟองจําเลยที่ 2 โจทกจงใจทําใหจําเลยที่ 1 

เสียหายอยูเสมอ ละเลยไมปฏิบัติงาน ไมเช่ือฟงคําสั่งของผูบงัคับบญัชา จําเลยจึงมีสทิธิเลกิจาง โจทก

นอกจากน้ีโจทกยังทําใหเครือ่งจักรของจําเลยที่ 1 เสียหายคิดเปนเงิน 100,000 บาท และจําเลยที่ 1 

ตองเสียคาใชจายในการหาคนงานใหมแทนโจทก เปนเงิน 100,000 บาท ขอใหบงัคับโจทกใช

คาเสียหายจํานวน 200,000 บาท พรอมดอกเบี้ยแกจําเลยที่ 1 และที่ 2  

โจทกใหการแกฟองแยงวา โจทกไมเคยประพฤติผิดหรอืบกพรองในหนาที ่จําเลยที่ 1 ไมมี 

อํานาจฟองเรียกคาเสียหายจากโจทก ขอใหยกฟองแยง ตอมาโจทกขอถอนฟองจําเลยที่ 2 ที่ 3 และที่ 4 

ศาลแรงงานกลางอนุญาต  

ศาลแรงงานกลางพิพากษาใหจําเลยจายคาชดเชยเปนเงิน 63,296 บาท พรอมดอกเบี้ย  

และสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนาเปนเงิน 15,002.40 บาท แกโจทก คําขออื่นของโจทกนอกจากน้ี

ใหยก และใหยกฟองแยงจําเลย  

โจทกและจําเลยที่ 1 อุทธรณตอศาลฎีกา ศาลฎีกาแผนกคดีแรงงานวินิจฉัยวา ขอเทจ็จริงได

ความวาสาขาของจําเลยที่ 1 ที่ประเทศสิงคโปร ทําสัญญาจางโจทกทีป่ระเทศสงิคโปรแลวสงโจทกมา

ทํางานในประเทศไทย โจทกทํางานยังไมครบ 1 ป จําเลยที่ 1 ก็เลิกจางโจทก โจทกและจําเลยที่ 1  

มีสัญชาติอเมรกิัน เห็นสมควรวินิจฉัยอุทธรณของจําเลยที่ 1 ขอ 2.2 เสียกอน จําเลยที่ 1 อุทธรณวา

โจทกจําเลยตกลงวาจางกันทีป่ระเทศสิงคโปร ยอมมีเจตนาที่จะผูกพันกันตามกฎหมายสิงคโปร  

เมื่อโจทกไมนําสืบวากฎหมายในเรื่องคาชดเชยของประเทศสิงคโปรบญัญัติไวอยางไร โจทกจึงไมมีสทิธิ

รับคาชดเชย ศาลฎีกาพิเคราะหปญหาขอน้ีแลว เห็นวาตามกฎหมายไทย บุคคลทีอ่ยูในราชอาณาจักร

ไทยยอมจะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายไทยไมวาจะเปนกฎหมายมหาชนหรอืกฎหมายเอกชน  

โดยเฉพาะในทางอาญา ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 บัญญัติวา “ผูใดกระทําความผิดใน

ราชอาณาจักร ตองรบัโทษตามกฎหมาย” ในทางแพงขอขัดแยงระหวางบุคคลตองบงัคับตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย ในบางกรณีหากมีปญหาวาจะใชกฎหมายของประเทศใดบงัคับ ก็ตองเปนไป

ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พุทธศักราช 2481 ในปญหาแรงงาน 

สวนใหญตองบงัคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุมครองแรงงาน (กฎหมายที่ใชบังคับ 

ในปจจบุัน คือ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541) และพระราชบัญญัติแรงงานสมัพันธ  

พ.ศ. 2518 โดยเฉพาะพระราชบญัญัติแรงงานสมัพันธ พ.ศ. 2518 หมวด 10 มีบทบญัญัติกําหนดโทษ

ทางอาญาแกผูฝาฝนบทบญัญัติ มาตราตาง ๆ ไวในมาตรา 128 ถึง 159 หากมกีารกระทําผิดทางอาญา
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ตาม พระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ภายในราชอาณาจักรไมวาผูกระทําผิดจะเปนคน

สัญชาติใดก็ตองฟองรองตอศาลไทย และบงัคับตามกฎหมายไทย ฉะน้ันเมื่อมีการขัดแยงในปญหา

แรงงานในประเทศไทย ก็ตองฟองรองและบงัคับตามกฎหมายไทยโดยไมตองคํานึงวาคูกรณีจะมเีจตนา

ใหใชกฎหมายของประเทศใดบงัคับ เพราะเมื่อมปีญหาแรงงานเกิดข้ึน ไมมีเหตุผลใด ๆ ที่จะแยก

ฟองรองและบงัคับตามกฎหมายของประเทศไทย เฉพาะแตในทางอาญา แตในปญหาแรงงานแท ๆ  

ใหฟองรองและบังคับตามกฎหมายของประเทศอื่น ดังน้ีเมือ่มีขอพิพาทแรงงานระหวางโจทกและจําเลย 

ในประเทศไทย แมจะมีการตกลงจางกันในประเทศสิงคโปร ก็ตองฟองรองและบังคับคดีตามกฎหมาย

ไทย อุทธรณของจําเลยที่ 1 ขอน้ีฟงไมข้ึน  

จําเลยที่ 1 อุทธรณในขอ 2.1 วา จําเลยที่ 1 ไมมีสํานักงานในประเทศไทย สํานักงานของ

จําเลยที่ 1 ในประเทศไทยเปนเพียงสํานักงานติดตอเทาน้ัน โจทกซึ่งมหีนาที่นําสืบในขอน้ีก็ไมสามารถ

นําพยานหลกัฐานมาแสดงวา สํานักงานของจําเลยในประเทศไทยเปนสํานักงานสาขาการที่ศาล

แรงงานกลาง ฟงวาโจทกนําสบืวาผูจัดการฝายบุคคลของจําเลยที่ 1 ในประเทศสิงคโปร ไดบอกวา

สํานักงานในประเทศไทยของจําเลยที่ 1 เปนสํานักงานสาขาของ จําเลยที่ 1 แตจําเลยมิไดนําสืบแกขอ

น้ีเลย จงึเปนการขัดกบัพยานหลักฐานในสํานวน เพราะเปนการฟงพยานบอกเลา สวนพยานจําเลยที ่

1 ใหการไว ชัดเจนวาสํานักงานในกรุงเทพฯ ไมใชสํานักงานสาขา  พิเคราะหแลวเห็นวา เปนการ

อุทธรณดุลพินิจในการรับฟงพยานหลกัฐานของศาลแรงงานกลาง จึงเปนการอุทธรณในปญหา

ขอเท็จจรงิ ตองหามตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 

มาตรา 54 ศาลฎีกาไมรับ วินิจฉัยให  

ตอไปศาลฎีกาจะไดวินิจฉัยอทุธรณของโจทก โจทกอุทธรณวา คาเสียหายอยางอื่นตามฟอง 

(นอกเหนือไปจากคาชดเชย) โจทกและ จําเลยที่ 1 มีภูมิลําเนาในประเทศไทย เมื่อโจทกและจําเลย  

มิไดตกลงกันไว ชัดแจงวา เมื่อมีคดีพพิาทกันข้ึนจะใชกฎหมายใดบังคับ จึงเปนที่เห็นได โดยปริยายวา

โจทกจําเลยมเีจตนาใหใชกฎหมายของประเทศไทยบังคับ ปญหาขอน้ีศาลฎีกาพเิคราะหแลว เห็นวา  

โจทกจําเลยทําสัญญาจางกันที่ ประเทศสิงคโปร เมื่อมปีญหาวาจะใชกฎหมายใดบังคับ ตองพิจารณา

ตาม พระราชบญัญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พุทธศักราช 2481 มาตรา 13 ซึ่งบัญญัติวา 

“ปญหาวาจะพงึใชกฎหมายใดบงัคับสําหรับสิ่งซึง่เปนสาระสาํคัญ หรือผลแหงสัญญาน้ันใหวินิจฉัยตาม

เจตนาของคูกรณี ในกรณีที่ไมอาจหย่ังทราบเจตนาชัดแจงหรือโดยปริยายได ถาคูสัญญามสีัญชาติอัน

เดียวกัน กฎหมายทีจ่ะใชบังคับก็ไดแกกฎหมายสัญชาติอันรวมกันแหงคูสัญญา ถาคูสัญญาไมมสีัญชาติ

อันเดียวกัน ก็ใหใชกฎหมายแหงถ่ินทีส่ัญญาน้ัน ไดทําข้ึน” ศาลแรงงานกลางวินิจฉัยวา ผูจัดการฝาย

บุคคลของจําเลยที่ 1 ประจําสํานักงานสาขาประเทศสิงคโปรและเปนคนรับโจทกเขาทํางาน เบกิความ

วา สัญญาจางทําทีป่ระเทศสงิคโปร จึงตองบงัคับตามกฎหมายของ ประเทศสงิคโปร ปญหาขอน้ีโจทก

มิไดนําสืบถึงเลยวาไดตกลงกันไวอยางใด หรือไม กรณีจึงพอเปนทีท่ราบเจตนาของโจทกจําเลยไดโดย
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ปริยายวา โจทกจําเลยไดตกลงกันใหบงัคับตามกฎหมายของประเทศสงิคโปร แตคูความมิไดนําสืบวา

กฎหมายของประเทศสิงคโปรในขอน้ีมีอยูอยางไร จึงพิพากษายกฟองโจทกในประเด็นขอน้ี ศาลฎีกา

เห็นวาขณะที่โจทกจําเลยทําสัญญาจางกันไมมีพยานหลักฐานวาทั้งสองฝายตกลงกันวาอยางไร เกี่ยวกับ

เรื่องน้ี พฤติการณที่พอจะอนุมานเจตนาของคูกรณีก็ไมปรากฏ คําเบิกความของพยานจําเลยที่ศาล

แรงงานกลางหยิบยกมาวินิจฉัยน้ีมิใช พยานหลักฐานทีจ่ะฟงวาคูกรณีมีเจตนาทีจ่ะใหใชกฎหมายของ

ประเทศใด บังคับแกกรณีตามฟอง แตเปนเพียงความเห็นของพยานเทาน้ัน ดังน้ีจึงตองถือวาไมอาจ

ทราบเจตนาชัดแจงหรือโดยปริยายวาคูกรณีประสงคจะใหใชกฎหมายของประเทศใดบังคับ ปรากฏวา

คูกรณีมีสญัชาติอเมริกันทัง้สองฝาย กฎหมายที่ใชบงัคับแกกรณีตามฟองจึงตองเปนกฎหมายสญัชาติ 

อันรวมกัน ของคูกรณี ซึ่งไดแกกฎหมายของสหรัฐอเมรกิา แตไมมีฝายใดนําสบืวากฎหมายของ

สหรัฐอเมรกิาในเรือ่งน้ีมอียูอยางไร กรณีจงึตองบังคับตามพระราชบญัญัติวาดวยการขัดกันแหง

กฎหมาย พุทธศักราช 2481 มาตรา 8 คือ ใหใชกฎหมายภายในของประเทศไทย ที่ศาลแรงงานกลาง

พิพากษายกฟองโจทกในขอน้ี ศาลฎีกาไมเห็นพองดวย  

โจทกอุทธรณตอไปวา โจทกไดรบัเงินเดือนเดือนละ 63,296 บาท เบี้ยเลี้ยงชีพเดือนละ 

31,050 บาท แตศาลแรงงานกลางมิไดนําเบี้ยเลี้ยงชีพ ซึ่งถือวาเปนสวนหน่ึงของคาจางมาเปนฐาน

คํานวณคาชดเชย คาชดเชย และดอกเบี้ยตามคําพิพากษาศาลแรงงานกลางจงึไมถูกตอง พิเคราะหแลว 

เห็นวา เบี้ยเลี้ยงชีพที่จําเลยที่ 1 จายใหโจทกมจีํานวนแนนอน จายใหเปนประจําเปนรายเดือนเชนเดียว 

กับเงินเดือน จงึเปนเรื่องที่จายเพื่อตอบแทนการทํางานในเวลาทํางานปกติของวันทํางาน ถือวาเปนสวน

หน่ึงของคาจาง และตองนํามารวมกับเงินเดือนเพือ่คํานวณคาชดเชยดวย เงินเดือนและ เบี้ยเลี้ยงชีพ 

ที่จําเลยที่ 1 จายใหโจทกรวมกันเปนเงินเดือนละ 94,346 บาท โจทกทํางานไมครบ 1 ป มีสิทธิได

คาชดเชยเทากับคาจาง 1 เดือน เปนเงิน 94,346 บาท ไมใช 63,296 บาท ตามคําวินิจฉัยของศาล

แรงงานกลาง อทุธรณโจทกขอน้ีฟงข้ึน ที่ศาลแรงงานกลางวินิจฉัยวา โจทกนําสืบวาจําเลยบอกเลิกจาง

ในวันที่ 24 ธันวาคม 2524 และเลิกจางในวันน้ันพอนุมานไดวาโจทกฟองเรียกสินจาง แทนการบอก

กลาวลวงหนากอนการเลิกจางมาดวย และพพิากษาใหจําเลยที่ 1 ชําระสินจางแทนการบอกกลาว

ลวงหนาเปนเงิน 15,002 บาท 40 สตางคดวยน้ัน พิเคราะหแลวเห็นวาตามคําฟองและคําขอทายฟอง

ของโจทกไมไดขอให จําเลยที่ 1 ชําระเงินจํานวนน้ี เพียงแตไดความวาจําเลยบอกเลิกจางและเลิกจาง 

ในวันเดียวกันยังไมพออนุมานไดวาโจทกฟองเรียกสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนา คําพิพากษาของ

ศาลแรงงานกลางในสวนน้ีจงึเกินคําขอของโจทก ไมชอบดวยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธี

พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 52 จําเลยที่ 1 จึงไมตองชําระเงินจํานวนน้ีใหโจทก อยางไรก็ดี 

ศาลแรงงานกลางยังมิไดวินิจฉัยปญหาเรื่องคาเสียหายอยางอื่น ตามฟอง (นอกเหนือไปจากคาชดเชย) 

ศาลฎีกาเห็นสมควรยอนสํานวนให ศาลแรงงานกลางวินิจฉัยปญหาขอน้ีเสยีกอน  
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พิพากษาแกคําพิพากษาศาลแรงงานกลางเปนวา ใหจําเลยที ่1 ชําระคาชดเชยเทากับคาจาง 

30 วัน เปนเงิน 94,346 บาท พรอมทัง้ดอกเบี้ยในเงินตน 94,346 บาท ในอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอปนับ

แตวันเลิกจางจนกวาจะชําระเสร็จใหโจทกโดย จําเลยที่ 1 ไมตองจายสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนา

ใหโจทก และใหยกคําพิพากษาศาลแรงงานกลางเฉพาะในประเด็นทีม่ิไดวินิจฉัยเรื่องคาเสียหายอยางอื่น

ตามฟอง (นอกเหนือไปจากคาชดเชย) ใหศาลแรงงานกลางวินิจฉัย เฉพาะปญหาขอน้ีแลวพิพากษาใหม

ตามรูปความ 

 จากการศึกษาคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3223/2525 พบวา คดีดังกลาวโจทก (ลูกจาง)  

และจําเลยที่ 1 (นายจาง) ทั้งสองคนมีสญัชาติอเมริกัน ทําสญัญาจางแรงงานกัน ณ ประเทศสิงคโปร  

โดยจําเลยที่ 1 สงโจทกมาทํางานในประเทศไทย ตอมาจําเลยที่ 1 เลิกจางโจทก โจทกจงึย่ืนฟองตอ

ศาลแรงงานกลาง (ในประเทศไทย) ขอใหจําเลยที่ 1 จายคาชดเชย และคาเสียหายอันเน่ืองมาจาก

การถูกเลิกจาง ในสวนของคาชดเชยซึง่เปนเงินที่ลกูจางจะไดรับตอเมื่อถูกเลกิจางโดยไมไดกระทํา

ความผิดน้ัน  เปนเงินตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อันเปน

กฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ศาลฎีกาจึงวินิจฉัยในปญหา

เกี่ยวกับคาชดเชยไววา ในเรื่องดังกลาวตองฟองรองและบงัคับคดีกนัไปตามกฎหมายแรงงานใน

ประเทศไทย สําหรบัคาเสียหายอื่น (นอกเหนือจากคาชดเชย) น้ัน ในช้ันพิจารณาพิพากษาคดีของศาล

แรงงานกลาง (ศาลช้ันตน) ศาลแรงงานกลางวินิจฉัยเพื่อตีความเจตนาโดยปริยายของคูสัญญาไปวา  

เมื่อสัญญาจางแรงงานระหวางทั้งสองฝายมิไดมีขอสญัญาวาดวยกฎหมายที่ใชบังคับ (Applicable  

Law) เมื่อสญัญาจางแรงงานดังกลาวทําข้ึนทีป่ระเทศสิงคโปรจึงตองตีความวาเจตนาของคูสัญญา

ตองการใหนํากฎหมายของประเทศสงิคโปรมาใชบังคับกับคดี แลวนํากฎหมายของประเทศสงิคโปรมา

ใชพิจารณาพิพากษาคดีในสวนของคาเสียหายอื่น ในประเด็นน้ี เมื่อคูความไดอุทธรณข้ึนมายังศาล

ฎีกา แผนกคดีแรงงานในศาลฎีกาจึงวินิจฉัยไปตามบทบัญญติัมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติวาดวย

การขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 ไปวา เมื่อในสัญญาจางแรงงานระหวางโจทกกบัจําเลยที่ 1 ไมได

ระบุไวชัดแจงในการเลือกกฎหมายที่ใชบงัคับ จงึไมอาจทราบเจตนาแหงคูกรณีได และเมือ่ปรากฏวา

คูกรณีมีสญัชาติอเมริกันทัง้สองฝาย กฎหมายที่ใชบงัคับแกกรณีตามฟองจึงตองเปนกฎหมายสญัชาติ

อันรวมกันของคูกรณี ซึ่งไดแกกฎหมายของสหรัฐอเมริกา แตไมมีฝายใดนําสบืวากฎหมาย ของ

สหรัฐอเมรกิาในเรือ่งน้ีมอียูอยางไร กรณีจงึตองบังคับตามพระราชบญัญัติวาดวยการขัดกันแหง

กฎหมาย พุทธศักราช 2481 มาตรา 8 คือ ใหใชกฎหมายภายในของประเทศไทย แลวยกคําพิพากษา

ศาลแรงงานกลางในสวนดังกลาวเพือ่ใหพจิารณาพิพากษาใหมตามรูปคดี 

 การตัดสินคดีของแผนกคดีแรงงานในศาลฎีกาเปนไปตามลําดับในการใชกฎหมายตามที่

บัญญัติไวในมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกนัแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 กลาวคือ 

พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดลําดับการนํากฎหมายมาใชบังคับไวตามลําดับคือ   
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(1) เจตนาของคูกรณี (2) สัญชาติอันรวมกันของคูสัญญา และ (3) ถ่ินที่ทําสัญญา ดังน้ัน การที่ศาล

แรงงานกลางนําถ่ินทีท่ําสญัญาคือประเทศสิงคโปรมาอางวาเปนเจตนาในการเลือกใชกฎหมายของ

คูกรณี จึงคลาดเคลื่อนไปจากบทกฎหมาย ศาลฎีกาจงึพิพากษาแกไขใหถูกตอง 

2) คดีตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1958/2548 

โจทก (ลูกจาง) เปนคนสญัชาติอังกฤษ จําเลย (นายจาง) เปนนิติบุคคลสญัชาติอเมริกัน 

จดทะเบียนและมสีํานักงานใหญต้ังอยูที่เมืองอสีท ออเรนจ มลรฐันิวเจอรซี่ ประเทศสหรัฐอเมรกิา 

สัญญาจางแรงงานที่โจทกทํากับจําเลย โจทกลงลายมอืช่ือในประเทศไทย แลวสงสญัญาใหจําเลยลง

ลายมือช่ือในประเทศสหรัฐอเมริกา จึงถือวาสัญญาจางแรงงานฉบับน้ีไดทําข้ึนที่ประเทศสหรฐัอเมริกา 

ตองบังคับตามพระราชบญัญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 มาตรา 13 เมื่อสัญญาจาง

แรงงานดังกลาวมขีอตกลงวา ใหสัญญาฉบับน้ีอยูภายใตบังคับและการตีความตามกฎหมายของ 

มลรฐันิวเจอรซี ่ประเทศสหรัฐอเมรกิา จึงตองบังคับตามกฎหมายของมลรัฐนิวเจอรซี่ตามเจตนา 

ของคูสัญญา และสญัญาจางแรงงานขอ 20 กําหนดใหขอพพิาทหรือขอขัดแยงที่คูสัญญาไมสามารถ

ตกลงกันได และขอโตเถียง สิทธิเรียกรอง หรือขอพิพาทอันเกิดแตหรือเกี่ยวเน่ืองกบัสญัญาน้ีใหระงบั

โดยอนุญาโตตุลาการตามกฎของสมาคมการอนุญาโตตุลาการของประเทศสหรฐัอเมริกา และใหถือวา 

คําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการเปนเงื่อนไขบงัคับกอนของการดําเนินการฟองรองคดี กระบวนการ

อนุญาโตตุลาการใหดําเนินในเมอืงอสีท ออเรนจ มลรัฐนิวเจอรซี ่ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือใน

สถานที่อื่นอันเปนที่ยอมรบัรวมกันของคูสัญญาทั้งสองฝาย ซึ่งขอตกลงดังกลาวใชบังคับได เพราะเปน

วิธีระงับขอพิพาทอยางหน่ึงและขอตกลงน้ีไมขัดตอกฎหมายไทย และกฎหมายของมลรัฐนิวเจอรซี่ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา โจทกจึงตองปฏิบัติตามสญัญาโดยตองใหอนุญาโตตุลาการวินิจฉัยช้ีขาดขอ

พิพาทอันเกิดจากสัญญาจางแรงงานระหวางโจทกกับจําเลยเสียกอน เมื่อโจทกยังมิไดดําเนินการให

อนุญาโตตุลาการช้ีขาด โจทกจึงยังไมอาจเสนอคดีน้ีตอศาลแรงงานกลางได ตามพระราชบญัญัติ

อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 มาตรา 14 

 จากการศึกษาคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1958/2548 จะพบวา ศาลแรงงานในประเทศไทย 

นําบทบญัญัติแหงพระราชบญัญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 มาใชในการพิจารณา

พิพากษาคดี และยอมรบัการช้ีขาดคดีของอนุญาตโตตุลาการอันเปนเงื่อนไขบังคับกอนทีจ่ะนําคดี 

มาสูศาลตามขอตกลงทีร่ะบุไวในสญัญาจางแรงงาน 

 จากการศึกษาจึงพบวา ศาลแรงงานในประเทศไทยยอมรับหลักการเลือกใชกฎหมายตาม

เจตนาของคูสัญญาเชนเดียวกับศาลในประเทศอื่น และหากมีกฎหมายขัดกันกจ็ะพจิารณาการใช

กฎหมายไปตามบทบญัญัติแหงพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 แตอยางไร 

ก็ดี ตามหลักการพจิารณาพพิากษาคดีของศาลแรงงานในประเทศไทยยังคงถือหลักการที่วากฎหมาย 
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ตางประเทศเปนขอเท็จจรงิที่ศาลแรงงานไมรูเอง คูความที่ยกข้ึนอางจะตองนําสบืพสิูจนใหศาลแรงงาน

เห็นและเปนที่พอใจแกศาลแรงงานน้ัน หากคูความไมอาจสบืพิสจูนไดการตัดสินคดีน้ันก็จะกลบัมาใช

กฎหมายแรงงานภายในประเทศบังคับแกคดีดังกลาว 

 



บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานกรณีเลกิจาง 

ตามกฎหมายของประเทศไทยเปรียบเทียบกฎหมายของกลุมประเทศอาเซียน 

 

3.1 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานกรณีเลิกจางของประเทศไทย 

ประเทศไทยมรีะบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  

ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ การตรากฎหมายเพื่อใหความคุมครองแรงงานในกรณีตาง ๆ   

ก็โดยคํานึงถึงสภาพสังคม เศรษฐกจิ และการเมอืงซึง่เปนแบบเฉพาะในประเทศไทย โดยมีจุดมุงหมาย

เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและความสงบสุขในสังคมแรงงานและในชาติไทย 

 สําหรับมาตรการทางกฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัการใหการคุมครองลูกจางกรณีทีถู่กเลิกจางใน

ประเทศไทยทีส่ําคัญ ไดแก 

 3.1.1 ความหมายของการเลกิจาง 

 เมื่อนายจางเลิกจางลูกจาง นายจางอาจถูกลูกจางย่ืนคํารองตอพนักงานตรวจแรงงานเพือ่

เรียกรองเงินภายหลังเลิกจาง หรอือาจย่ืนฟองตอศาลแรงงานเพื่อขอใหบังคับนายจางจายเงินตาง ๆ   

ก็ได สําหรบัเงินภายหลงัเลิกจางทีลู่กจางมกัจะนําไปฟองเรยีกรองบังคับใหนายจางจายน้ัน ไดแก 

สินจางแทนการบอกกลาวลวงหนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 582 หรือ

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 17 คาชดเชย คาชดเชยพิเศษตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118 มาตรา 120 และมาตรา 121 คาเสียหายจากการเลกิจางที ่

ไมเปนธรรม ตามพระราชบญัญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 49 

ซึ่งเงินทั้งหมดดังกลาวน้ันลูกจางจะมสีิทธิไดรับตอเมื่อสัญญาจางแรงงานสิ้นสดุลงโดยนายจางเลิกจาง

เทาน้ัน กรณีทีลู่กจางลาออกหรอืตกลงกันเลิกสัญญายอมไมมีสิทธิไดรบัเงินดังกลาว 

 แมการเลิกจางจะเปนเหตุที่ทําใหลกูจางอาจไดรบัเงินตามบทบัญญัติแหงกฎหมายหลายฉบับก็

ตาม แตความหมายของคําวา “เลิกจาง” กลับปรากฏอยูในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

มาตรา 118 วรรคสอง ซึง่บญัญัติวา “การเลกิจางตามมาตราน้ี หมายความวา การกระทําใดที่นายจาง

ไมใหลูกจางทํางานตอไปและไมจายคาจางให ไมวาจะเปนเพราะเหตุสิ้นสุดสัญญาจางหรือเหตุอื่นใด 

และหมายความรวมถึงกรณีทีล่กูจางไมไดทํางานและไมไดรบัคาจางเพราะเหตุที่นายจางไมสามารถ

ดําเนินกิจการตอไป” เทาน้ัน 

 จากความหมายคําวา “เลิกจาง” ตามบทบญัญัติดังกลาวจะเห็นวาไดกลาวถึงพฤติการณที่ถือ

วาเปนการเลกิจางใน 2 กรณี คือ 
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1) การกระทําใดที่นายจางไมใหลูกจางทํางานตอไปและไมจายคาจางให ไมวาจะเปนเพราะ

เหตุสิ้นสุดสัญญาจางหรอืเพราะเหตุอื่นใด ซึ่งในกรณีน้ียอมหมายถึง ถานายจางแสดงออกใหเหน็วา 

มีเจตนาไมใหลกูจางทํางาน และไมจายคาจางใหแกลูกจางน้ันตอไป เชน ไมใหเขาไปทํางานโดยสั่ง 

ยามรักษาความปลอดภัยไมใหลกูจางเขามาในสถานประกอบกิจการ การใหพนจากการเปนลูกจาง

เน่ืองจากไมผานการทดลองงาน ไมใหลูกจางทํางานเน่ืองจากเกษียณอายุตามขอบงัคับเกี่ยวกับการ

ทํางาน นายจางสั่งโอนยายลูกจางไปทํางานบริษัทสาขาที่เมอืงฮองกง เปนการเปลี่ยนตัวนายจางไปยัง

นิติบุคคลตางหากจากนายจางเดิม  ซึ่งตองไดรับความยินยอมจากลูกจางจงึจะกระทําได เมื่อลูกจางไม

ยินยอมและนายจางเดิมไมใหทํางานและไมจายคาจางให  กถื็อเปนกรณีที่นายจางเดิมเลิกจางลกูจาง

น้ัน เปนตน 

2) กรณีทีลู่กจางไมไดทํางานและไมไดรบัคาจางเพราะเหตุที่นายจางไมสามารถดําเนินกิจการ

ตอไปได ในกรณีน้ีหมายความถึง นายจางไมไดมเีจตนาที่จะเลิกจางอยางแทจริง แตไมมีงานใหลูกจาง

ทําหรอืไมอาจประกอบกิจการตอไปไดเพราะเหตุปจจัยอื่น เชน โรงงานถูกไฟไหม ไมอาจระดมทุนมา

ซอมแซมเพื่อดําเนินการตอไปได ตึกสํานักงานของนายจางถูกตัดนํ้า ตัดไฟ และปดสํานักงานทําใหไม

สามารถดําเนินการตอไปได เปนตน 

 จากการศึกษาพบวา ความหมายของคําวา “เลิกจาง” ปรากฏอยูในพระราชบญัญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 สวนในกฎหมายแรงงานฉบบัอื่น เชน พระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 

2518 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 เปนตนไมมีการให

นิยามหรอืความหมายของคําวา “เลิกจาง” ไวเปนการเฉพาะ 

 3.1.2 การบอกกลาวเลิกสัญญาจาง 

ในการบอกเลิกสัญญาจางที่ไมมีกําหนดระยะเวลา ถานายจางจะเลิกจางหรอืลกูจางจะลาออก

จะตองบอกกลาวลวงหนาเปนหนังสอืใหอีกฝายหน่ึงทราบ โดยใหบอกกลาวกอนจะถึงกําหนดวันจาย

คาจางหรือในวันจายคาจางคราวน้ีเพื่อใหมผีลเปนการเลิกสญัญาเมื่อถึงวันจายคาจางคราวหนา ดังน้ัน 

การบอกกลาวลวงหนาจะใชระยะเวลามากนอยเพียงใดตองพิจารณาจากกําหนดการจายคาจางเปน

สําคัญ ทั้งน้ียังมีบทกฎหมายบัญญัติใหสัญญาจางทดลองงานถือเปนสัญญาจางที่ไมมีกําหนดระยะเวลา 

ดังน้ันในกรณีที่นายจางจะเลิกจางลูกจางทดลองงานก็จะตองบอกกลาวลวงหนาใหลูกจางทราบตาม

ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดดวย อยางไรก็ดีในการบอกเลกิสัญญาจาง นายจางอาจจายคาจางใหตาม

จํานวนที่จะตองจายจนถึงเวลาเลิกสัญญาตามกําหนดที่บอกกลาวและใหลูกจางออกจากงานทันทีก็ได 

ในกรณีที่นายจางเลิกจางลกูจางโดยไมไดบอกกลาวลวงหนาใหถูกตองตามกฎหมาย ลูกจาง

เรียกรองใหนายจางจายเงินทีเ่รียกวา “สินจางแทนการบอกกลาวลวงหนา” ซึ่งมีจํานวนเทากับคาจาง

ที่ลูกจางควรจะไดรบัหากลูกจางทํางานถึงวันที่การเลิกจางมผีลตามกฎหมาย และในทางตรงขามถา

ลูกจางลาออกโดยไมไดบอกกลาวลวงหนา ก็อาจถูกนายจางฟองเรียกรองคาเสียหายจากการออกจาก
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งานโดยไมไดบอกกลาวลวงหนาได ซึ่งนายจางจะตองพสิูจนใหไดวาการลาออกจากงานโดยไมไดบอก

กลาวลวงหนาของลูกจางน้ันทําใหนายจางเสียหายอยางไร คิดเปนคาเสียหายจํานวนเทาใด

 อยางไรก็ดี ถาลูกจางกระทําความผิดอยางใดอยางหน่ึงตามทีป่ระมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 583 หรือพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 119 บัญญัติไว  

นายจางเลกิจางไดทันทโีดยไมตองบอกกลาวลวงหนา 

 3.1.3 คาชดเชย 

 นายจางตองจายคาชดเชยใหแกลกูจางซึ่งถูกเลิกจางโดยคํานวณจากคาจางอัตราสุดทาย  

หรือคํานวณจากคาจางของการทํางานระยะเวลาสุดทายสําหรบักรณีที่ลูกจางน้ันไดรบัคาจางตาม

ผลงานโดยคํานวณเปนหนวยโดยจายตามระยะเวลาที่ลกูจางทํางานดังตอไปน้ี 

1) ทํางานครบ 120 วัน แตไมครบ 1 ป จายไมนอยกวาคาจาง 30 วัน 

2) ทํางานครบ 1 ป แตไมครบ 3 ป จายไมนอยกวาคาจาง 90 วัน 

3) ทํางานครบ 3 ป แตไมครบ 6 ป จายไมนอยกวาคาจาง 180 วัน 

4) ทํางานครบ 6 ป แตไมครบ 10 ป จายไมนอยกวาคาจาง 240 วัน 

5) ทํางานครบ 10 ปข้ึนไป จายไมนอยกวาคาจาง 300 วัน  

โดยหลกัการทั่วไปแลว เมื่อนายจางเลิกจางลูกจาง และลูกจางไดทํางานใหแกนายจางมา

อยางนอย 120 วัน นายจางตองจายคาชดเชยใหแกลกูจางน้ัน สําหรบัจํานวนคาชดเชยที่จะตองจาย

ใหแกลูกจางข้ึนอยูกับอายุงานและคาจางอัตราสุดทายของลกูจางน้ัน  

 กรณีที่นายจางไมตองจายคาชดเชยใหแกลูกจางเมื่อเลิกจาง แบงไดเปน 3 กรณี ไดแก 

1) ลูกจางทํางานใหแกนายจางไมครบ 120 วัน กลาวคือ แมลูกจางจะทํางานดีและถูกเลิกจาง

โดยลูกจางไมไดกระทําความผิด แตถานายจางเลกิจางลูกจางน้ันกอนครบ 120 วัน นายจางก็ไมตอง 

จายคาชดเชยใหแกลูกจาง ทัง้น้ีตามมาตรา 118 วรรคหน่ึง (1) แหงพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 

2) นายจางไมตองจายคาชดเชยแกลูกจางที่มีกําหนดระยะเวลาการจางไวแนนอนและ 

เลิกจางตามกําหนดระยะเวลาน้ัน ซึ่งลูกจางดังกลาวนายจางไดจางไวในงานโครงการเฉพาะที่มิใชงาน

ปกติของธุรกิจหรือการคาของนายจางอันมีระยะเวลาเริม่ตนและสิ้นสุดของงานที่แนนอน หรือในงาน

อันมีลักษณะเปนครั้งคราวทีม่ีกําหนดการสิ้นสุดหรือความสาํเร็จของงาน หรือในงานที่เปนไปตาม

ฤดูกาลและไดจางในชวงเวลาของฤดูกาลน้ัน ซึ่งงานดังกลาวจะตองแลวเสรจ็ภายในเวลาไมเกิน 2 ป  

โดยนายจางและลกูจางไดทําสัญญาเปนหนังสือไวต้ังแตเมื่อเริ่มจาง  ทั้งน้ี  ตามมาตรา 118 วรรคสอง

และวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
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3) นายจางไมตองจายคาชดเชยใหแกลกูจางซึ่งเลกิจางในกรณีที่ลูกจางกระทําการอยางหน่ึง

อยางใดดังตอไปน้ี 

- ทุจริตตอหนาที่หรือกระทําผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

- จงใจทําใหนายจางไดรบัความเสียหาย 

- ประมาทเลินเลอเปนเหตุใหนายจางไดรับความเสียหายอยางรายแรง 

- ฝาฝนขอบังคับเกี่ยวกบัการทํางาน ระเบียบ หรอืคําสั่งของนายจางอันชอบดวย

กฎหมายและเปนธรรม  และนายจางไดตักเตือนเปนหนังสือแลว เวนแตกรณีที่รายแรงนายจางไม

จําเปนตองตักเตือน หนังสือเตือนมผีลบังคับไดไมเกิน 1 ป นับแตวันที่ลูกจางไดกระทําผิด 

- ละทิ้งหนาที่เปนเวลา 3 วัน ทํางานติดตอกันไมวาจะมีวันหยุดค่ันหรือไมก็ตาม 

โดยไมมีเหตุอันสมควร 

  - ไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ แตถาเปนความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด

ลหุโทษตองเปนกรณีที่เปนเหตุใหนายจางไดรบัความเสียหาย 

 อยางไรก็ดี การเลกิจางโดยไมจายคาชดเชยน้ัน ถานายจางไมไดระบุขอเทจ็จริงอันเปนเหตุที่

เลิกจางไวในหนังสือบอกเลกิสญัญาจางหรือไมไดแจงเหตุที่เลิกจางใหลูกจางทราบในขณะทีเ่ลกิจาง 

นายจางจะยกเหตุน้ันข้ึนอางในภายหลังไมได   ซึ่งในกรณีทีน่ายจางระบุขอเท็จจรงิใดไวในหนังสือเลิก

จางแลว ยอมยกข้ึนกลาวอางเพื่อไมตองจายคาชดเชยไดเฉพาะเหตุน้ันทัง้น้ี ตามมาตรา 119 แหง

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

 3.1.4 คาเสียหายจากการเลกิจางที่ไมเปนธรรม 

ในการเลิกจางลกูจางน้ัน ถาลูกจางเห็นวาตนเองถูกเลกิจางโดยไมไดกระทําความผิดและไมได

บอกกลาวลวงหนา ลูกจางมกัจะไปฟองรองตอศาลแรงงานเพื่อขอใหบงัคับนายจางจายสินจางแทนการ

บอกกลาวลวงหนา ซึ่งเปนเงินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 582 และพระราชบญัญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 17 และคาชดเชยซึ่งเปนเงินตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 มาตรา 118 แลว ถาลูกจางเห็นวาการเลกิจางของนายจางน้ันไมมีเหตุผลอันสมควรเพียงพอ

หรือเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม ลูกจางก็อาจฟองรองขอใหบังคับนายจางดําเนินการรบัลูกจางกลบั

เขาทํางานหรือจายคาเสียหายแทนก็ได ทั้งน้ีตามมาตรา 49 แหงพระราชบญัญัติจัดต้ังศาลแรงงานและ

วิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 

ปจจุบันการนําคดีการเลกิจางเลกิจางที่ไมเปนธรรมข้ึนสูการพิจารณาพิพากษาของศาลแรงงาน

กระทําโดยฝายลูกจาง กลาวคือ ลูกจางเปนผูย่ืนคําฟองเพื่อเรียกรองเงินหรือใหนายจางรับตนเองกลบั

เขาทํางานไดโดยตรง ไมจําเปนตองฟองเรียกรองเงินอืน่ประกอบมาดวย โดยหลักการสําคัญในคดี

ดังกลาวมบีัญญัติไวในมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน คือ  
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ในการพิจารณาคดีในกรณีนายจางเลิกจางลกูจาง ถาศาลแรงงานเห็นวาการเลิกจางลูกจางผูน้ันไมเปน

ธรรมตอลูกจาง ศาลแรงงานอาจสัง่ใหนายจางรับลูกจางผูน้ันเขาทํางานตอ ไปในอัตราคาจางที่ไดรบัใน

ขณะที่เลิกจาง ถาศาลแรงงานเห็นวาลกูจางกับนายจางไมอาจทํางานรวมกนัตอไปได ใหศาลแรงงาน

กําหนดจํานวนคาเสียหายใหนายจางชดใชใหแทน โดยใหคํานึงถึงอายุของลูกจาง ระยะเวลาการทํางาน

ของลูกจาง ความเดือดรอนของลูกจางเมื่อถูกเลิกจาง มลูเหตุแหงการเลิกจาง และเงินคาชดเชยที่ลกูจาง

มีสิทธิไดรบัประกอบการพิจารณา 

 การฟองในขอหาการเลิกจางที่ไมเปนธรรมน้ัน ลูกจางที่ย่ืนคําฟองอาจมีคําขอทายคําฟองได   

2 ประการ คือ ขอใหศาลแรงงานมีคําสัง่ใหนายจางรบัลูกจางกลบัเขาทํางานตอไปในอตัราคาจางที่ได 

รับขณะเลิกจาง หรือขอใหศาลแรงงานบงัคับใหนายจางชดใชคาเสียหายแทนการรบักลับเขาทํางาน  

ซึ่งศาลแรงงานจะใชดุลพินิจมีคําสั่งอยางใดอยางหน่ึงเทาน้ัน ในกรณีที่ศาลแรงงานเห็นวานายจางกับ

ลูกจางไมอาจทํางานรวมกันตอไปได และมีคําสั่งใหนายจางจายคาเสียหายแกลูกจางแทนการรบัลกูจาง

กลับเขาทํางาน ในการกําหนดคาเสียหายน้ันศาลแรงงานจะตองคํานึงถึงหลักการทีก่ฎหมายกําหนดไว 

คือ อายุของลูกจาง ระยะเวลาการทํางานของลูกจาง ความเดือดรอนของลูกจางที่ถูกเลกิจาง มูลเหตุ

แหงการเลิกจาง และเงินคาชดเชยที่ลกูจางไดรับไปแลว ประกอบการพจิารณาดวย     

 การขอใหศาลแรงงานบงัคับใหนายจางจายคาเสียหายจากการเลิกจางที่ไมเปนธรรมเปนกรณี

ที่ลูกจางที่ย่ืนฟองน้ันเห็นวาตนเองเสียหายคิดเปนเงินจํานวนเทาใด โดยในหลายคดีลูกจางมักจะนํา

คาจางที่ไดรบัมาคูณกับจํานวนเดือนทีเ่หลืออยูจนกวาจะครบอายุเกษียณตามขอบังคับเกี่ยวกบัการ

ทํางานของนายจาง ซึ่งเปนเงินจํานวนมาก แตอยางไรก็ดีในคดีเลิกจางที่ไมเปนธรรมน้ัน ลูกจางจะตอง

พิสูจนใหไดวาตนเองไดรบัความเสียหายจากการเลิกจางที่ไมเปนธรรมอยางไร แลวศาลแรงงานจะใช

ดุลพินิจในการกําหนดคาเสียหายตามทีเ่ห็นสมควรโดยพิจารณาจากหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมาย

เปนสําคัญ 

 การกระทําอยางใดของนายจางทีจ่ะถือวาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม ไมมบีทกฎหมาย

บัญญัติไว จึงเปนเรื่องที่ศาลแรงงานจะใชดุลพินิจเองวา การเลิกจางหรอืการกระทําอยางใดทีเ่ปนการ

เลิกจางที่ไมมีเหตุสมควรเพียงพอ หรือเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม ดังน้ันการศึกษาวาการเลิกจางใน

ลักษณะใดเปนการเลกิจางที่ไมเปนธรรม จึงตองพจิารณาจากคําพิพากษาศาลฎีกาที่ไดตัดสินไวเปน

สําคัญ      

 จากการศึกษาคําพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวของกบัการเลกิจางที่ไมเปนธรรม พบวา การเลิก

จางที่ไมเปนธรรมจะตองพิจารณาจากสาเหตุแหงการเลกิจางเปนสําคัญ วาการเลิกจางลูกจางน้ันมี

เหตุผลอันสมควรหรอืไม กรณีที่ศาลฎีกาเคยตัดสินวาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม เชน การเลกิจาง

โดยไมมีสาเหตุ การเลกิจางโดยลกูจางไมมีความผิด การเลิกจางโดยเหตุอื่นที่นอกเหนือจากทีก่ําหนด

ไวในสัญญา การเลิกจางโดยลงโทษเกินระดับที่กําหนดไว การลงโทษขามลําดับหรือขามข้ันตอน  
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การลงโทษโดยขัดระเบียบของนายจาง การเลิกจางโดยอางวาลูกจางกระทําความผิดแตไมมี

พยานหลกัฐาน การเลิกจางดวยเหตุเลือกปฏิบัติตอลูกจาง การเลิกจางโดยอางวาขาดทนุแตไมได

ขาดทุนจรงิตามที่อาง การเลิกจางโดยมีเจตนากลั่นแกลง ฯลฯ 

 3.1.5 บทบัญญัติจํากัดสิทธิการเลิกจางของนายจาง 

การเลิกจางสามารถกระทําไดโดยการแสดงเจตนาของนายจางแตเพียงฝายเดียว และถือเปน

สิทธิในการบรหิารจัดการของนายจาง แตอยางไรกดี็ กฎหมายแรงงานในประเทศไทยมบีทบญัญัติ

จํากัดสทิธิของนายจางในการเลกิจางไว ที่สําคัญไดแก 

1) การที่ลูกจางขาดงาน ไปโดยเหตุอันสมควรและช่ัวระยะเวลานอยพอสมควรน้ัน  

ทานวาไมทําใหนายจางมีสทิธิบอกเลกิสญัญาได ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 579 

2) หามมิใหนายจางเลกิจางลูกจางซึ่งเปนหญิงเพราะเหตุมีครรภ ตามพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541   

3) หามเลิกจางในระหวางใชสิทธิ ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  

มาตรา 31 โดยบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดวา เมื่อไดมีการแจงขอเรียกรองตามมาตรา 13 แลวถา

ขอเรียกรองน้ันยังอยูในระหวางการเจรจา การไกลเกลี่ย หรอืการช้ีขาดขอพิพาทแรงงานตามมาตรา 

13 ถึงมาตรา 29 หามมิใหนายจางเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การงานลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการ 

อนุกรรมการ หรอืสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือกรรมการหรอือนุกรรมการสหพันธแรงงานซึง่เกี่ยวของ

กับขอเรียกรอง เวนแตบุคคลดังกลาว (1) ทุจริตตอหนาทีห่รอืกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแก

นายจาง (2) จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย (3) ฝาฝนขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสัง่อันชอบ

ดวยกฎหมายของนายจาง โดยนายจางไดวากลาวและตักเตือนเปนหนังสือแลว เวนแตกรณีที่รายแรง

นายจางไมจําตองวากลาวและตักเตือน ทั้งน้ีขอบงัคับ ระเบยีบ หรือคําสั่งน้ันตองมิไดออกเพื่อขัดขวาง

มิใหบุคคลดังกลาวดําเนินการเกี่ยวกบัขอเรียกรอง (4) ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานติดตอกัน

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

4) หามเลิกจางกรรมการลูกจางกอนทีจ่ะไดรับอนุญาตจากศาลแรงงาน ตามพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 มาตรา 52 ซึ่งกําหนดหามมิใหนายจางเลิกจาง ลดคาจาง ลงโทษ ขัดขวาง

การปฏิบัติหนาที่ของกรรมการลูกจาง หรอืกระทําการใด ๆ อันอาจเปนผลใหกรรมการลกูจางไม

สามารถทํางานอยูตอไป ไดเวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาลแรงงาน นายจางผูใดฝาฝนมาตรา 52 น้ี  

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรบัไมเกินหน่ึงพนับาท หรอืทั้งจําทัง้ปรับ 

5) หามเลิกจางในระหวางการใชสิทธิตาง ๆ ตามกฎหมาย ซึ่งพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. 2518 มาตรา 121 บัญญัติหามมิใหนายจาง   
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(1) เลิกจาง หรือกระทําการใด ๆ อันอาจเปนผลใหลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการ

สหภาพแรงงาน หรือกรรมการสหพันธแรงงาน ไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได เพราะเหตุทีลู่กจาง

หรือสหภาพแรงงานไดนัดชุมนุม ทําคํารอง ย่ืนขอเรียกรอง เจรจา หรือดําเนินการฟองรอง หรือเปน

พยาน หรือใหหลักฐานตอพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือนาย

ทะเบียน พนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานผูช้ีขาดขอพิพาทแรงงาน  หรือกรรมการแรงงานสมัพันธ 

ตามพระราชบัญญัติน้ี หรือตอศาลแรงงาน  หรอืเพราะเหตุที่ลูกจางหรือสหภาพแรงงานกําลงัจะ

กระทําการดังกลาว 

(2) เลิกจางหรอืกระทําการใด ๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยู

ตอไปไดัเพราะเหตุที่ลกูจางน้ันเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

(3) ขัดขวางในการที่ลกูจางเปนสมาชิก หรือใหลูกจางออกจากการเปนสมาชิกของ

สหภาพแรงงาน หรือให หรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินแกลูกจาง หรือเจาหนาที่ของสหภาพแรงงาน

เพื่อมิใหสมัครหรือรับสมัครลูกจางเปนสมาชิก หรือเพื่อใหออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

(4) ขัดขวางการดําเนินการของสหภาพแรงงานหรือสหพันธ 

(5) เขาแทรกแซงในการดําเนินการของสหภาพแรงงานหรอืสหพันธแรงงานโดยไมมี

อํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย 

นายจางผูใดฝาฝนมาตรา 121 น้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหกเดือน หรือปรบัไม

เกินหน่ึงหมื่นบาทหรอืทั้งจําทัง้ปรับ 

6) หามเลิกจางในระหวางขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคําช้ีขาดมีผลใชบังคับ  

ซึ่งพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 มาตรา 123 บัญญัติวา ในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับ

สภาพการจางหรือคําช้ีขาดมีผลใชบังคับ หามมิใหนายจางเลกิจางลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการ 

อนุกรรมการหรือสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือกรรมการ หรอือนุกรรมการ สหพันธแรงงาน ซึ่งเกี่ยวของ

กับขอเรียกรอง เวนแตบุคคลดังกลาว 

(1) ทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

(2) จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(3) ฝาฝนขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสัง่อันชอบดวยกฎหมายของนายจาง โดยนายจาง

ไดวากลาวและตักเตือนเปนหนังสือแลว เวนแตกรณีที่รายแรงนายจางไมจําตองวากลาวและตักเตือน 

ทั้งน้ีขอบงัคับ ระเบียบหรือคําสัง่น้ันตองมิไดออกเพื่อขัดขวางมิใหบุคคลดังกลาวดําเนินการเกี่ยวกับขอ

เรียกรอง หรือ 

(4) ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานติดตอกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

(5) กระทําการใด ๆ เปนการยุยง สนับสนุน หรือชักชวนใหมีการฝาฝนขอตกลง

เกี่ยวกับสภาพการจางหรือคําช้ีขาด 
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นายจางผูใดฝาฝนมาตรา 123 น้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหกเดือน หรือปรบัไม

เกินหน่ึงหมื่นบาทหรอืทั้งจําทัง้ปรับ 

ดังน้ี จะเห็นไดวาแมสิทธิในการเลิกสญัญาจาง คือ การเลิกจาง จะกระทําไดดวยการแสดง

เจตนาของนายจางแตเพียงฝายเดียว และถือเปนสทิธิในการบรหิารจัดการทรัพยากรมนุษยในองคกร

ของนายจางก็ตาม แตในประเทศไทยกม็ีบทบัญญัติแหงกฎหมายจํากัดสิทธิดังกลาวของนายจางไวใน

บางประการ 

 

3.2 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานกรณีเลิกจางของสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว 

การเมืองในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีเสถียรภาพ เน่ืองจากสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวมีระบอบการปกครองแบบสงัคมนิยม ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนา

พุทธนิกายเถรวาท มีวัฒนธรรมคลายคลงึกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย (กรมสงเสริม

การสงออก กระทรวงพาณิชย, 2554, หนา 7, 9) 

 การใหความคุมครองแรงงานดวยวิธีการตรากฎหมายกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการจางงาน 

(Minimum Standard) เพื่อสรางความเปนธรรมในสังคมแรงงานเปนสิ่งที่นานาประเทศนํามาปฏิบัติ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนประเทศหน่ึงที่มบีทบญัญัติกฎหมายแรงงาน ดวยเจตนารมณ

ที่จะกําหนดหลักการ ระเบียบการ และมาตรการเกี่ยวกับแรงงาน การสรางและพฒันาฝมือแรงงาน  

การจัดหางาน การใชแรงงาน การสรางงาน การจัดประเภทงานใหเหมาะสมกบัผูใชแรงงาน การคุมครอง

แรงงาน เพือ่ยกระดับคุณภาพ ผลิตภาพของงานในสงัคม เพือ่รองรับการปฏิรูปอุตสาหกรรมและการ

พัฒนาสูความทันสมัย ประกอบกบัการพัฒนาเศรษฐกจิ – สงัคมแหงชาติ และเช่ือมโยงใหเขากบัภาพพจน

และความเปนสากล ทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนดีย่ิงข้ึน ซึ่งปรากฏไวอยางชัดเจนในมาตรา 1 

ของกฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

กฎหมายแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่ใชบังคับอยูในปจจบุนัมผีลใช

บังคับเมื่อป พ.ศ. 2549 แบงเปน 14 หมวด 77 มาตรา (สถานกงสลุใหญ ณ  แขวงสะหวันนะเขต, 

2557, หนา 1 – 26) ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบกบัพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

ของประเทศไทยแลวจะเห็นวา บทบัญญัติกฎหมายของทั้งสองประเทศมีรายละเอียดในการใหความ

คุมครองแรงงานแตกตางกัน ข้ึนอยูกับสภาพสงัคมและเศรษฐกิจของประเทศน้ัน    

 กฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว บัญญัติใหกฎหมาย

ดังกลาวมผีลใชบงัคับกบับุคคลดังตอไปน้ี 

1) ผูใชแรงงาน (ลูกจาง) และนายจางในทุกหนวยงานที่ยังมีการดําเนินกจิการอยู 
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2) บุคคลที่ทํางานโดยมสีัญญาจางแรงงานเปนลายลักษณอักษร ซึ่งมีกําหนดเวลา 

ต้ังแต 3 เดือน ข้ึนไป ก็ใหบังคับใชกฎหมายฉบับน้ี ดังน้ันหากสัญญาจางแรงงานมีกําหนดเวลานอย

กวา 3 เดือน ก็จะไมไดรบัความคุมครองตามกฎหมายฉบบัน้ี 

นอกจากน้ียังมีบทบญัญัติยกเวนไมใหใชกฎหมายวาดวยแรงงานบังคับกับราชการ ทหาร  

ตํารวจ ที่ทํางานในองคการจัดต้ังพรรค รัฐ แนวลาวสรางชาติ และองคการจัดต้ังมหาชน 

 สําหรับมาตรการทางกฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัการใหการคุมครองลูกจางกรณีที่ถูกเลิกจางใน

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวทีส่ําคัญ ไดแก 

 3.2.1 ความหมายของการเลกิจาง 

 กฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไมไดใหความหมายหรือ

นิยามคําวาเลิกจางไวดังเชนประเทศไทย แตมีการบทบญัญติัเพื่อคุมครองลูกจางที่ถูกเลิกจางโดยไม

ถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมายไวในกฎหมายดังกลาวหลายประการ 

3.2.2 การบอกกลาวเลิกสัญญาจาง 

 กฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีบทบัญญัติใหนายจาง

ที่ประสงคจะเลิกสัญญาจางตองบอกกลาวลวงหนากอนเลกิสัญญาเพื่อใหลกูจางทราบหรือรูตัวกอน  

โดยมีหลกัการสําคัญดังน้ี 

(1) การบอกกลาวลวงหนากรณีลูกจางทดลองงาน 

ตามมาตรา 27 แหงกฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวม ี

การกําหนดเวลาทดลองงานไว กลาวคือ การทดลองงานและกําหนดเวลาของการทดลองงานใหพจิารณา 

ตามลักษณะของงาน โดยถาเปนงานที่ใชแรงงานดานรางกายและตองไดรบัการทดลอง ใหทดลองงาน 

ไดไมเกิน 30 วัน แตถางานน้ันตองมีความชํานาญดานวิชาชีพเปนการเฉพาะ ใหทดลองงานไดไมเกิน  

60 วัน ในกรณีที่ผูใชแรงงาน (ลกูจาง) ขาดการทดลองงานเน่ืองจากเจบ็ปวยหรือมีเหตุผลจําเปนเวลา 

ที่ขาดการทดลองงานไปน้ันไมใหนับรวมกับระยะเวลาทดลองงาน    

นอกจากน้ียังกําหนดใหผูใชแรงงาน (ลูกจาง) และนายจางมสีิทธิเลิกการทดลองงานไดตลอด 

เวลาในระหวางทีม่ีการทดลองงาน แตทัง้น้ีตองแจงลวงหนาใหอีกฝายหน่ึงทราบอยางนอย 3 วัน 

สําหรับผูที่ทํางานใชแรงงานดานรางกาย และ 5 วัน สําหรับผูที่ทํางานใชแรงงานทางดานวิชาชีพเฉพาะ 

ในกรณีที่มีการยกเลกิการทดลองงาน ผูใชแรงงาน (ลูกจาง) มีสิทธิไดรบัเงินเดือนหรือคาแรงและสทิธิ

ประโยชนอื่น ๆ ตามกฎหมายนับต้ังแตวันเริม่การทดลองงานไปจนถึงวันทีห่ยุดการทํางาน โดยกอนการ

ทดลองงานสิ้นสุดลง 7 วัน นายจางตองแจงเปนลายลักษณอักษรใหผูใชแรงงาน (ลูกจาง) ทราบวาจะรบั

หรือไมรับผูใชแรงงาน (ลูกจาง) น้ัน เขาทํางานหรือไม 
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(2) การบอกกลาวลวงหนากรณีลูกจางทั่วไป 

ตามมาตรา 28 แหงกฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวม ี

การกําหนดสิทธิในการยกเลิกหรอืสิ้นสดุสญัญาจางแรงงานไว กลาวคือ ถานายจางหรือผูใชแรงงาน 

(ลูกจาง) ฝายใดฝายหน่ึงจะยกเลิกสัญญาจางแรงงานที่ไมมกีาํหนดระยะเวลา จะตองแจงใหอกีฝายหน่ึง

ทราบลวงหนาอยางนอย 30 วัน สําหรบัผูใชแรงงาน (ลกูจาง) ที่ทํางานโดยใชแรงงานดานรางกาย  

และ 45 วัน สําหรับผูที่ทํางานโดยใชวิชาชีพเฉพาะ 

ในสัญญาจางทีม่ีกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดของสญัญาไวเปนการแนนอน ถานายจางหรือผูใช

แรงงาน (ลูกจาง) ประสงคจะจางกันตอไป จะตองมกีารแจงตอสัญญาใหอีกฝายหน่ึงทราบลวงหนา

อยางนอย 15 วัน และตองมีการลงลายมือช่ือในสัญญาจางงานกันใหมอีกครั้ง 

นอกจากน้ี ในกรณีที่นายจางมีความจําเปนตองลดจํานวนผูใชแรงงาน (ลกูจาง) เพื่อปรบัปรุง

งานภายในของตนเอง ถานายจางเห็นวาผูใชแรงงาน (ลูกจาง) ขาดความสามารถดานวิชาชีพเฉพาะ  

หรือมีสุขภาพออนแอ นายจางตองพิจารณาเปลี่ยนงานใหเหมาะสมตามความสามารถและสขุภาพของ

ผูใชแรงงาน (ลูกจาง) หากไมมีตําแหนงทีเ่หมาะสมหรือไมสามารถทํางานใหมได จึงจะพจิารณายกเลิก

สัญญาจางได โดยการยกเลิกสัญญาจะตองบอกกลาวลวงหนาตามระยะเวลาที่กําหนดไวในมาตรา 28 

ในระหวางระยะเวลาแจงลวงหนาน้ัน ผูใชแรงงาน (ลูกจาง) มีสิทธิพักงานหน่ึงวันตอสปัดาหเพื่อหา

งานใหมโดยไดรบัเงินเดือนหรอืคาแรงเหมือนกบัเวลาที่ทํางานอยู ทั้งน้ีในกรณีทีม่ีการเลิกจางเพราะ

เหตุน้ี นายจางจะตองจายเงินอุดหนุนแกผูใชแรงงาน (ลูกจาง) ที่ทํางานโดยใน 1 เดือน จายเทากบั

รอยละ 10 ของเงินเดือนเดิม 1 เดือน ที่ไดรับกอนการหยุดงาน สําหรบัผูใชแรงงาน (ลกูจาง) ที่มี

กําหนดเวลาตํ่ากวาเวลาทํางาน 3 ป และใหไดรับเทากบัรอยละ 15 สําหรบัผูใชแรงงาน (ลูกจาง)  

ที่มีกําหนดเวลาทํางานต้ังแต 3 ป ข้ึนไป แตถาผูใชแรงงาน (ลูกจาง) ที่ไดรบัคาจางตามผลงานเปน

หนวย หรือผูที่ไดรบัคาจางไมแนนอน ใหคํานวณเงินเดือนหรือคาแรงเฉลี่ยโดยใหคิดจากเงินเดือน  

3 เดือนสุดทายกอนการหยุดทํางานเปนพื้นฐานในการคิดเงนิอุดหนุน 

 ดังน้ีจะเห็นวา กฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีกําหนด

ระยะเวลาในการบอกกลาวลวงหนาไวอยางชัดเจน และมีการแบงแยกระหวางลกูจางทดลองงาน  

และลกูจางทั่วไปทีผ่านการทดลองงานมาแลว ซึ่งแตกตางจากกฎหมายแรงงานในประเทศไทย 

3.2.3 คาชดเชยหรือเงินอุดหนุน 

ตามมาตรา 33 แหงกฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

กําหนดใหนายจางตองจาย “เงินอุดหนุน” ใหแกลูกจางในกรณีใดกรณีหน่ึงดังน้ี  

1) นายจางเลิกจางลูกจางโดยไมมเีหตุผลเพียงพอ   

2) นายจางเลิกจางดวยการใชอํานาจเกินขอบเขต หรือบงัคับทางตรงหรอืทางออมใหผูใช

แรงงาน (ลูกจาง) ตองเลกิสญัญาจาง หรือลาออกไปเอง 
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3) นายจางลวงละเมิดสิทธิพื้นฐานของผูใชแรงงาน (ลูกจาง) 

4) นายจางลวงละเมิดขอผูกพันในสัญญาจางแรงงาน ซึง่ไดรบัการทักทวงจากผูใชแรงงาน 

(ลูกจาง) ใหมีการเปลี่ยนแปลงมากอนแลว 

ถานายจางเลิกจางโดยไมถูกตองตามที่กลาวมาขางตน ผูใชแรงงาน (ลูกจาง) มสีิทธิเรียกรอง 

ใหนายจางรับตนเองกลบัเขาทํางานใหมในตําแหนงหนาที่เดิมหรอืหนาที่ใหมไดตามความเหมาะสม  

ถานายจางไมรบัผูใชแรงงาน (ลกูจาง) กลบัเขาทํางานหรือผูใชแรงงาน (ลกูจาง) ขอหยุดงานน้ัน นายจาง

จะตองจายเงินอุดหนุนใหแกผูใชแรงงาน (ลูกจาง) ทีห่ยุดงานตามหลกัเกณฑและจํานวนที่กฎหมาย

กําหนด    

 ดังน้ันจะเห็นวา การทีผู่ใชแรงงาน (ลกูจาง) จะมสีิทธิไดรบัเงนิอุดหนุนภายหลงัเลิกจางตาม

กฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งเทียบไดกับคาชดเชยตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ของประเทศไทย จะตองเกิดจากการทีส่ัญญาจางสิ้นสุด

ลงโดยฝายนายจาง หรือเกิดจากการเลิกจางเทาน้ัน กรณีทีผู่ใชแรงงาน (ลกูจาง) เปนฝายสิ้นสุดสญัญา

จางหรือลาออกเองโดยสมัครใจ ยอมไมอาจเรียกรองใหนายจางจายเงินอุดหนุนได 

จากการศึกษากฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา 

มีบทบัญญัติใหความคุมครองแกผูใชแรงงาน (ลูกจาง) ภายหลังถูกเลิกจางซึ่งมิไดมสีาเหตุมาจากการ

กระทําความผิดของผูใชแรงงาน (ลูกจาง) ใหไดรับเงินกอนหน่ึง คือ เงินอุดหนุน เพือ่ทดแทนความ

เดือดรอนที่ไดรับเชนเดียวกับ “คาชดเชย” ตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ของประเทศ

ไทย โดยผูใชแรงงาน (ลูกจาง) ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่ถูกเลิกจางโดยไมไดกระทํา

ความผิดตามบทกฎหมาย จะไดรับเงินอุดหนุนจากนายจางตามอายุการทํางานในอัตราดังน้ี    

1) ผูใชแรงงาน (ลูกจาง) ที่มเีวลาทํางานตํ่ากวา 3 ป ใหไดรับเทากบัรอยละ 15 ของเงินเดือน

พื้นฐานที่ไดรับกอนการหยุดงาน 

2) ผูใชแรงงานทีม่ีทํางานต้ังแต 3 ป ข้ึนไป ใหไดรับเทากบัรอยละ 20 ของเงินเดือนพื้นฐานที่

ไดรับกอนการหยุดงาน 

 หลักเกณฑในการคํานวณเงินอุดหนุนตามกฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว มีลกัษณะเชนเดียวกับกฎหมายแรงงานของประเทศไทย กลาวคือ ผูใชแรงงาน (ลูกจาง)  

จะไดรับเงินอุดหนุนมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับ (1) ระยะเวลาการทํางาน และ (2) คาจางหรอืเงินเดือน

เดือนสุดทายที่ลกูจางน้ันไดรับ 

กฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาตรา 32 มีบทบัญญัติ

กําหนดใหนายจางไมตองจายเงินอุดหนุนใหแกผูใชแรงงาน (ลูกจาง) หากการเลกิจางมีสาเหตุมาจาก

การกระทําความผิดของลกูจาง แตไมวาผูใชแรงงาน (ลกูจาง) จะกระทําความผิดประการใด นายจางก็

ตองแจงใหผูใชแรงงาน (ลูกจาง) ทราบลวงหนากอนการใหหยุดงาน 3 วัน 
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สําหรับเหตุในการเลิกจางทีท่ําใหนายจางไมตองจายเงินอุดหนุนใหแกผูใชแรงงาน (ลูกจาง)  

มีดังน้ี  

 1) สรางความเสียหายใหแกนายจาง โดยเจตนาและมหีลักฐานยืนยันอยางถูกตอง 

 2) ละเมิด (ฝาฝน) ขอกําหนด ระเบียบการใชแรงงาน ภายหลังที่นายจางไดกลาวตักเตือนมา

กอนแลว 

 3) ละทิ้งหนาทีเ่ปนเวลา 4 วัน ติดตอกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

 4) ไดรับโทษตามคําพิพากษาใหจําคุกในฐานกระทําผิดโดยเจตนา 

      ขอยกเวนอันเปนเหตุใหนายจางเลิกจางลูกจางไดโดยไมตองจายเงินอุดหนุนตามกฎหมาย

แรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือคาชดเชยตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 มุงเนนถึงการกระทําความผิดของลูกจางเปนสําคัญเชนเดียวกัน คงแตกตางในรายละเอียด

บางประการตามความเหมาะสมกบัสภาพสังคมของประเทศน้ัน    

3.2.4 คาเสียหายจากการเลกิจางที่ไมเปนธรรม 

 กฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไมมีบทบญัญัติในเรื่อง

การเลิกจางที่ไมเปนธรรมแยกออกมาบัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะดังเชนพระราชบญัญัติจัดต้ังศาล

แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 49 ของประเทศไทย ในสวนของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวมีบทบัญญัติในกฎหมายวาดวยแรงงานแตเพียงวา ถานายจางเลิกจางโดย

ไมถูกตองในกรณีหน่ึงกรณีใดตามที่กําหนดไวในมาตรา 33 ผูใชแรงงาน (ลูกจาง) มสีิทธิเรียกรองขอ 

ใหนายจางรับตนเองกลบัเขาทํางานในตําแหนงเดิมหรือตําแหนงใหมไดตามความเหมาะสม แตหาก

นายจางไมยินยอมรับกลบัเขาทํางาน ผูใชแรงงาน (ลูกจาง) ก็สามารถเรียกรองเงินอุดหนุนตามหลัก 

เกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนดไวได  ซึ่งแมจะมีความแตกตางจากบทบัญญัติในเรื่องการเลิกจาง

ที่ไมเปนธรรมในกฎหมายของประเทศไทยแตก็นับไดวามีลักษณะที่ใกลเคียงกันมาก  

3.2.5 บทบัญญัติจํากัดสิทธิการเลิกจางของนายจาง 

 แมโดยทั่วไปการบอกเลกิจางถือเปนอํานาจในการบรกิารจัดการของนายจางโดยแทจรงิ  

แตกฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาวก็มีบทบัญญัติจํากัดสิทธิหรือม ี

การกําหนดขอหามไวในมาตรา 30 กลาวคือ นายจางไมมีสทิธิเลิกจางหรอืบังคับใหผูใชแรงงาน (ลูกจาง) 

หยุดการทํางานในกรณีดังตอไปน้ี 

1) ผูใชแรงงาน (ลูกจาง) เจ็บปวยและรักษา หรอือยูในระยะพักฟนภายหลังการรักษาตามการ

รับรองของแพทย หรือการประสบภัยพิบัติตาง ๆ เชน ไฟไหม นํ้าทวมบาน 

2) ผูใชแรงงาน (ลูกจาง) ที่ต้ังครรภ หรือคลอดบุตรไมถึง 1 ป 

3) ผูใชแรงงาน (ลูกจาง) อยูในระยะพักผอนประจําปหรอืพักงานตามความเห็นชอบของนายจาง 

4) ผูใชแรงงาน (ลูกจาง) ที่กําลังปฏิบัติงานในสถานที่อื่นตามการมอบหมายของนายจาง 
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5) ผูใชแรงงาน (ลูกจาง) ทีก่ําลังฟองรอง รองเรียนนายจางทีม่คีวามสัมพันธกับการทําผิด

กฎหมายวาดวยแรงงาน และขอขัดแยงเกี่ยวกบัแรงงานภายในหนวยแรงงานของตนหรือใหความ

รวมมือกบัเจาหนาที่ของรัฐ 

6) ผูใชแรงงาน (ลูกจาง) ที่กําลังจะเปนสหภาพแรงงานหรอืตัวแทนของผูใชแรงงานโดยไดรบั

ความเห็นชอบจากนายจางแลว เวนแตหากไดกระทําผิดตามที่ไดกําหนดไวในกฎหมาย 

 นอกจากน้ีกฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยังมบีทกฎหมาย

กําหนดมาตรการหรือข้ันตอนวิธีการกอนการเลิกจางไวในมาตรา 35 ซึ่งมีหลักการทีส่ําคัญ กลาวคือ 

นายจางมสีิทธิเลิกจางได แตตองเตือนผูใชแรงงาน (ลูกจาง) ที่ไดกระทําความผิดกอน หากเตือนแลว 

ยังไมมีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรงุตัว นายจางอาจพิจารณาเลิกจางได แตทั้งน้ีกอนการเลิกจางทุก

ประเภทไมวาจะเปนการเลิกจางดวยกรณีหรอืเหตุใดก็ตาม นายจางจะตองแจงใหสหภาพแรงงานหรือ

ผูแทนของผูใชแรงงาน (ลูกจาง) ทราบ และตองรายงานเหตุผลตอองคการคุมครองแรงงานที่ตนสังกัด 

เพื่อพจิารณาเกี่ยวกับการเลิกจาง โดยองคการดังกลาวตองใหคําตอบภายใน 15 วัน นับแตวันไดรับการ

รายงาน ถาไมตอบภายในกําหนดเวลาดังกลาว นายจางกส็ามารถเลิกจางไปได ทั้งยังมีบทบญัญัติหาม

กระทําการทกุอยางที่เปนการเลกิจางหรือไลผูใชแรงงาน (ลกูจาง) ออกจากงานตามอําเภอใจโดยไมม ี

การขอความเห็นจากองคการคุมครองแรงงานและไมไดแจงตอสหภาพแรงงาน หรือผูแทนผูใชแรงงาน 

ที่อยูในหนวยงานน้ันทราบลวงหนากอน 

 สําหรับวิธีการเลกิจาง ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวกําหนดใหนายจางตองทําหนังสือเลกิจางเปนลายลักษณอกัษร และตองมีการระบุเหตุผล 

ในการเลิกจางไวอยางชัดเจน แลวจายคาแรงที่ผูใชแรงงาน (ลูกจาง) ควรไดรับกอนการเลิกจางและเงิน

อุดหนุนตาง ๆ ตามระเบียบดวย 

 

3.3 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานกรณีเลิกจางของสาธารณรัฐสิงคโปร 

สาธารณรัฐสิงคโปรมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย มีประธานาธิบดีเปนประมุขทาง

พิธีการ และมีนายกรัฐมนตรีเปนประมุขทางบริหาร ถือเปนประเทศทีม่ีความมั่นคงหรือมเีสถียรภาพ

ทางการเมืองสงู ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ การตรากฎหมายเพื่อใหความคุมครองแรงงาน

ในกรณีตาง ๆ ก็โดยคํานึงถึงสภาพสงัคม เศรษฐกจิ และเมืองที่เปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว โดยเมือ่ไมนาน

มาน้ี สาธารณรัฐสิงคโปรมกีารออกฎหมายการจางงานแรงงานตางชาติฉบับใหม โดยกําหนดใหบริษัท

ที่มีฐานที่ต้ังอยูในสาธารณรัฐสงิคโปรตองพจิารณาจางแรงงานในตําแหนงงานระดับกลางที่เปนคนชาติ

สิงคโปรกอน ทั้งในการรับสมัครลกูจางก็ตองประกาศรบัสมคัรงานในเครอืขายคอมพิวเตอรของทาง 

การสงิคโปรกอนอยางนอย 2 สัปดาห จึงจะสามารถประกาศรับสมัครงานจากแรงงานภายนอก

ประเทศได สาเหตุที่ทางการสิงคโปรตองดําเนินการมาตรการน้ีเปนเพราะเริ่มหวาดหว่ันกับการ
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หลัง่ไหลเขาไปทํางานของแรงงานตางชาติ ซึ่งจะทําใหเกิดการแบงสรรปนสวนทรัพยากร และ

สวัสดิการตาง ๆ ทีอ่ยูอยางจํากดัในประเทศ (“กฎหมายแรงงานสิงคโปร คอลัมนประตูสูเออีซ”ี, 

2557, หนา 5)   

กฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัการจางแรงงานของสาธารณรัฐสิงคโปรทีส่ําคัญ ไดแก (สํานักงาน

แรงงานประเทศสิงคโปร, 2558, หนา 1) 

1) กฎหมายจางงาน (Employment Act) ซึ่งใชบงัคับและใหความคุมครองลกูจางทัง้ 

ทองถ่ินหรือลูกจางที่มสีัญชาติสิงคโปร และลูกจางชาวตางชาติ แตอยางไรก็ดี กฎหมายจางงาน

ดังกลาวยกเวนไมใชบังคับแก 

- ลูกจางระดับบริหาร (Managerial, Executive)  

- ผูไดรับการวาจางโดยไมเปดเผย (Confidential Employees)  

- คนรับใช (Domestic Workers)  

- ลูกเรือ (Seamen)  

- ขาราชการ  

ทั้งน้ีผูที่ไมไดอยูภายใตการคุมครองของกฎหมายฉบบัน้ีตองยึดสัญญาจางงานเปนหลัก ซึ่งสัญญา

จางจะตองครอบคลุมเน้ือหาพื้นฐานตามที่กําหนด เชน ช่ัวโมงทํางาน คาจาง โบนัส คาตอบแทน  

การทํางานลวงเวลา วันหยุด วันลา การสิ้นสุดสญัญา ผลตอบแทนเมือ่เลิกจาง การเกษียณ  ลาคลอด  

และการลาดูแลบุตร 

          2) กฎหมายจางงานสําหรบังานไมเต็มเวลา [Employment (Part-Time Employees) 

Regulations] ซึ่งใชบังคับและใหความคุมครองแกลูกจางทีท่ํางานไมเต็มเวลา กลาวคือ มีช่ัวโมงทํางาน

นอยกวา 30 ช่ัวโมงตอสปัดาห ซึ่งในสัญญาจางตองระบุชัดเจนในประเด็นตาง ๆ ตามทีก่ําหนด เชน 

คาจางรายช่ัวโมง (ไมรวมคาตอบแทน) คาจางรวม (รวมคาตอบแทน คาลวงเวลา โบนัส และอื่น ๆ) 

จํานวนช่ัวโมงทํางานตอ 1 วันหรือสัปดาห จํานวนวันทํางานตอสัปดาหหรือเดือน 

 สําหรับมาตรการทางกฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัการใหการคุมครองลูกจางกรณีที่ถูกเลิกจางใน

สาธารณรัฐสิงคโปรที่สําคัญ ไดแก 

 3.3.1 ความหมายของการเลกิจาง 

 กฎหมายการจางงาน หรอื Employment Act ของสาธารณรัฐสิงคโปร ไดกลาวถึงความหมาย

ของการยกเลิกสญัญาจางแรงงานไววา หมายความถึงการสิน้สุดสญัญาจางแรงงานโดยการกระทําของ 

ฝายนายจาง โดยไมมีการบอกกลาวลวงหนากอนบอกเลกิสญัญา หรอืเน่ืองมาจากลกูจางกระทําความผิด 

หรือเพราะเหตุอื่นใด ซึ่งเปนการเขียนความหมายใหปรากฏไวในบทกฎหมายเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ของประเทศไทย 
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3.3.2 การบอกกลาวเลิกสัญญาจาง 

 กฎหมายจางแรงงาน หรอื Employment Act มาตรา 9 ไดกําหนดหลักการในการบอกเลกิ

สัญญาจางแรงงานไว โดยแบงตามกําหนดระยะเวลาในสญัญาจางแรงงาน ดังน้ี 

1) กรณีเปนสญัญาจางที่กําหนดระยะเวลาการจางกันไวโดยเฉพาะเจาะจง หรือเปนสัญญา

จางที่กําหนดใหทํางานอยางใดอยางหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง สัญญาจางน้ันจะสิ้นสุดลงเมื่องานที่ทํา

เสร็จสิ้นลงหรือครบกําหนดระยะเวลา ทัง้น้ีเวนแตบทกฎหมายในสวนน้ีจะบญัญัติไวเปนอื่น  

2) กรณีเปนสญัญาจางที่ไมไดกําหนดเวลาแนนอน ใหสัญญาจางน้ันมีผลบงัคับตอไปจนกวา

คูสัญญาฝายใดฝายหน่ึงบอกเลิก ทัง้น้ีภายใตบทกฎหมายทีบ่ัญญัติไวในสวนน้ี 

สําหรับการบอกกลาวลวงหนากอนเลิกสัญญา มีหลักการสําคัญเปนไปตามกฎหมายจาง

แรงงาน หรือ Employment Act มาตรา 10 ซึ่งมีสาระสําคัญดังน้ี 

1) คูสัญญาฝายใดฝายหน่ึงอาจจะใหคําบอกกลาวแสดงเจตนาเลิกสญัญาจางแรงงานในเวลา

ใด ๆ ก็ได จึงเปนบทบญัญัติที่ใหสทิธินายจางทีจ่ะแสดงเจตนาเลิกจางลูกจางในเวลาใดก็ได 

2) ระยะเวลาบอกกลาวจะตองเหมือนกันทั้งนายจางและลูกจาง และจะตองถูกกําหนดโดย

ขอตกลงที่ทําเปนลายลักษณอักษรในสญัญาจางแรงงาน หรอืในกรณีที่ไมมีขอกําหนดเชนวาน้ีเปนลาย

ลักษณอักษร ระยะเวลาบอกกลาวจะตองมีระยะเวลาไมนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวคือ 

(1) ในกรณีที่ลกูจางทํางานใหแกนายจางมาเปนเวลานอยกวา 26 สปัดาห ใหนายจาง

บอกกลาวลวงหนากอนเลิกจางอยางนอย 1 วัน 

(2) ในกรณีที่ลกูจางทํางานใหแกนายจางต้ังแต 26 สัปดาห ข้ึนไป แตไมถึง 

2 ป ใหนายจางบอกกลาวลวงหนากอนเลิกจางอยางนอย 1 สัปดาห 

(3) ในกรณีที่ลกูจางทํางานใหแกนายจางต้ังแต 2 ป ข้ึนไป แตไมถึง 5 ป 

ใหนายจางบอกกลาวลวงหนากอนเลกิจางอยางนอย 2 สัปดาห 

(4) ในกรณีที่ลกูจางทํางานใหแกนายจางต้ังแต 5 ป ข้ึนไป หรือมากกวาน้ัน 

ใหนายจางบอกกลาวลวงหนากอนเลกิจางอยางนอย 4 สัปดาห 

 อยางไรก็ดี กฎหมายการจางงาน หรือ Employment Act มาตรา 11 ก็ยังกําหนดให

นายจางสามารถเลิกจางไดโดยไมตองบอกกลาวลวงหนา หรอืแมจะบอกกลาวลวงหนากอนแตก็ไม

จําตองรอใหระยะเวลาการบอกกลาวลวงหนาตามที่กฎหมายกําหนดไวขางตนสิ้นสุดลงก็ได ถามีกรณี

หน่ึงกรณีใดดังน้ี 

1) นายจางจายเงินใหแกลกูจางในอัตราเทากับ The Gross Rate of Pay (คือจํานวนเงินที่

รวมเงินเดือนพื้นฐานและรายไดอื่นที่เกิดข้ึนระหวางทํางาน แตไมรวมคาลวงเวลา โบนัส และเงินพิเศษ

อื่น) ตามระยะเวลาการบอกกลาว ถาลูกจางไดรบัคาจางเปนรายเดือนและมรีะยะเวลาบอกกลาว
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ลวงหนานอยกวา 1 เดือน จํานวนเงินที่ตองจายแทนระยะเวลาบอกกลาวลวงหนา 1 เดือน ใหคิดจาก

อัตรารายไดทัง้หมด (The Gross Rate of Pay) ที่คํานวณเปนคาจางสําหรับการทํางาน 1 วัน   

2) ลูกจางกระทําความผิด กระทําการไมชอบดวยเงื่อนไขขอตกลงโดยชัดแจงหรือโดยปริยาย

ตามสญัญาจางหลังจากสอบสวนโดยชอบแลว หรือปฏิบัติผดิสัญญาจางแรงงาน เชน ลูกจางขาดงาน

เกินกวา 2 วัน โดยไมไดรับอนุญาตลวงหนาจากนายจาง หรอืขาดงานโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร 

หรือโดยไมไดแจงหรือพยายามแจงใหนายจางทราบถึงเหตุอนัสมควรในการขาดงาน เปนตน ในกรณี 

ที่ลูกจางกระทําการอันไมชอบดวยเงื่อนไขขอตกลงหลงัจากสอบสวนโดยชอบแลว ถานายจางไมเลิก

จางลกูจางน้ัน ก็อาจใชวิธีลดตําแหนงหนาที่ของลูกจาง หรือพักงานโดยไมจายคาจางเปนเวลาไมเกิน 

1 สัปดาห แทนการเลิกจางได 

ในการสอบสวนเพื่อเลิกจางตามขางตน นายจางอาจใหลูกจางพักงานไดไมเกิน 1 สัปดาห 

โดยจายคาจางใหไมนอยกวาครึง่หน่ึง และถานายจางสอบสวนแลวไมปราฏวาลูกจางกระทําผิด 

นายจางจะตองจายคืนคาจางใหแกลูกจางเต็มจํานวน  

 ดังน้ีจะเห็นไดวากฎหมายการจางงาน หรือ Employment Act ของสาธารณรฐัสงิคโปรได

กําหนดระยะเวลาในการบอกกลาวกอนเลิกสัญญาจางไวโดยนําอายุงานหรือระยะเวลาการทํางานของ

ลูกจางมาเปนหลักในการกําหนดเวลา ทัง้มีขอยกเวนกําหนดใหนายจางสามารถเลกิจางไดโดยไมตอง

บอกกลาวลวงหนาถาลกูจางกระทําความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว 

 3.3.3 คาชดเชย 

กฎหมายจางแรงงาน หรอื Employment Act ซึ่งเปนกฎหมายที่กําหนดมาตรฐานในการ

จางงานฉบับหลักของสาธารณรัฐสิงคโปร ไมมบีทบญัญัติกําหนดใหนายจางจายเงินกอนเพื่อเยียวยา

ความเสียหายใหแกลกูจางเมือ่ถูกเลิกจางโดยไมไดกระทําความผิด อันมลีักษณะเดียวกันกบัคาชดเชย

ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ของประเทศไทย หรือเงินอุดหนุนตามกฎหมายวา

ดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังน้ันลูกจางที่ทํางานและถูกเลิกจางใน

ขณะที่อยูในสาธารณรัฐสิงคโปร หากไมมีขอตกลงในการจางแรงงานเปนอยางอื่น ก็จะตองอยูภายใต

กฎหมายจางแรงงาน หรอื Employment Act ของสาธารณรัฐสิงคโปร ซึ่งจะทําใหลูกจางน้ันไมมี

สิทธิเรียกรองเงินกอนภายหลงัเลิกจาง หรอืเงินที่มักจะเรียกกันวา “คาชดเชย” จากนายจางได 

 3.3.4 คาเสียหายจากการเลกิจางที่ไมเปนธรรม 

กฎหมายจางแรงงาน หรอื Employment Act ของสาธารณรัฐสิงคโปร ตามมาตรา 14 (2) 

บัญญัติใหสทิธิแกลูกจางในการเรียกรองคาเสียหายกรณีทีล่กูจางเห็นวานายจางเลิกจางตนโดยไม 

เปนธรรม โดยมหีลกัการที่สําคัญ ดังน้ี 
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1) ถาลกูจางพิจารณาแลวเห็นวานายจางเลิกจางตนเองโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรหรือ

ความจําเปน ลกูจางมีสทิธิย่ืนคํารองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานภายในกําหนด 1 เดือน  

นับแตวันเลิกจาง เพือ่ขอกลับเขาทํางานกบันายจางเชนเดิม    

2) กอนที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานจะมีคําสัง่ รัฐมนตรีน้ันอาจรองขอใหคณะกรรมการ

ตรวจสอบและทํารายงานความเห็นวาการเลิกจางน้ันมเีหตุผลอันสมควรหรือมีความจําเปนหรือไม  

เพื่อนําเสนอได 

3) หลงัจากพจิารณารายงานของคณะกรรมการตามแลว เมื่อรฐัมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน

พิจารณาแลวเห็นวานายจางเลิกจางลกูจางโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรหรอืความจําเปน แมวาจะขัด

ตอบทกฎหมายอื่นหรือขอตกลงในสัญญาก็ตาม รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานก็มอีํานาจออกคําสัง่

ดังตอไปน้ี 

(1) สั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานในตําแหนงหนาที่เดิมและจายคาจางให

เทากับอัตราคาจางเดิมที่เคยไดรบั โดยจายใหเทากบัจํานวนที่จะไดรบัหากลูกจางไมถูกเลกิจาง หรอื 

(2) สั่งใหนายจางจายคาจางใหจํานวนหน่ึงเปนคาเสียหายตามดุลพินิจของรัฐมนตรีวา 

การกระทรวงแรงงานจะกําหนด โดยนายจางตองปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐมนตรีขางตนน้ัน 

4) คําตัดสินของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานตามขอ 3)  ถือเปนยุติและถึงทีสุ่ด ยกข้ึน

โตแยงคัดคานในศาลไมได 

5) คําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานตามขอ 3) มีผลหามมิใหลูกจางฟองรองเรียก

คาเสียหายกรณีเลิกจางโดยไมชอบไมวาในศาลใด ๆ อีก  

6) นายจางที่ไมปฏิบัติตามคําสัง่ของรัฐมนตรวีาการกระทรวงแรงงานตามขอ 3) ถือเปนความผิด

อาญาและตองรบัโทษปรบัไมเกิน 10,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจําคุกไมเกิน 12 เดือน หรือทัง้ปรับและ

จําคุก ถานายจางไมจายเงินตามคําสั่งของรัฐมนตรวีาการกระทรวงแรงงานตามขอ 3) และนายจางตก

เปนผูกระทําผิดอาญาตามขอน้ี ศาลอาจบงัคับใหนายจางจายจํานวนเงินที่คงเหลือที่ตองจายแกลูกจาง

อยางเชนคาปรบัได 

 ดังน้ีจะเห็นไดวา กฎหมายการจางงาน หรอื Employment Act ของสาธารณรัฐสิงคโปรมี

บทบญัญัติใหสิทธิแกลูกจางเรียกรองใหนายจางรบัตนเองกลบัเขาทํางานถาลูกจางเห็นวาการเลกิจาง

ของนายจางน้ันไมมีเหตุสมควรเพียงพอทีจ่ะเลิกจางได โดยรฐัมนตรีวาการกระทรวงแรงงานจะมีคําสั่ง

ใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน หรือใหนายจางจายคาเสียหายแทนตามที่กฎหมายกําหนดไวก็ได 

ซึ่งในเรื่องน้ีมีความสอดคลองและใกลเคียงกับเรื่องการเลกิจางที่ไมเปนธรรมตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 49 ของประเทศไทย 
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 3.3.5 บทบัญญัติจํากัดสิทธิการเลิกจางของนายจาง 

กฎหมายการจางงาน หรอื Employment Act ของสาธารณรัฐสิงคโปรมีบทบญัญัติในการ

จํากัดสทิธินายจางในการเลิกจางไวบางประการ เชนเดียวกบักฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว และกฎหมายแรงงานของประเทศไทย ซึ่งบทกฎหมายในการจํากัดสิทธิ

เลิกจางของนายจางตามกฎหมายการจางงาน หรือ Employment Act ที่สําคัญ เชน มาตรา 81 

บัญญัติหามมิใหนายจางเลิกจางลกูจางในระหวางทีลู่กจางขาดงานในชวงที่ลูกจางลาเพื่อคลอดบุตร   

หรือระหวางระยะเวลาที่จะครบกําหนดเวลาการบอกกลาวลวงหนา ถานายจางเลิกจางลูกจางใน

ชวงเวลาน้ันถือเปนการเลิกจางที่ไมชอบ เปนตน 

 

3.4 เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานกรณีเลิกจางตามกฎหมายของประเทศไทย 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสิงคโปร  

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานกรณีถูกเลิกจางตามกฎหมาย

แรงงานฉบบัทีส่ําคัญของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสงิคโปร 

สามารถนํามาเปรียบเทียบไดตามตาราง เพื่อใหทราบถึงระบอบการปกครองที่แตกตางกันอันเปน

พื้นฐานทางความคิดในการบัญญัติกฎหมาย และทราบถึงขอแตกตางของบทบัญญัติกฎหมายในกรณี

เลิกจางทั้งสามประเทศที่มีขอแตกตาง หรอืความคลายคลงึกันอยางไร อาทเิชน ความหมายของการ 

เลิกจาง การบอกกลาวลวงหนา คาชดเชย คาเสียหายจากการเลิกจางที่ไมเปนธรรมการจํากัดสทิธิ

นายจางในการเลิกจางกอนเลิกจาง 
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ตารางที่ 3.1: เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานกรณีถูกเลิกจาง 

 

ลําดับ เรื่อง ประเทศไทย ส.ป.ป. ลาว สาธารณรัฐสิงคโปร 

1. การเมือง – 

การปกครอง 

- ประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริยเปน

ประมุข 

- สังคมนิยม - ประชาธิปไตย มี

ประธานาธิบดีเปน 

ประมุขฝายพิธีการและ

นายกรัฐมนตรีเปนประมุข

ฝายบริหาร 

2. กฎหมายที่เก่ียวของ - ประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย   

- พระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541  

- พระราชบัญญัติจัดตั้ง 

ศาลแรงงานและวิธี

พิจารณาคดีแรงงาน  

พ.ศ. 2522 

- กฎมายวาดวยแรงงาน - กฎหมายจางแรงงาน  

หรือ Employment  Act 

3. ความหมายของ  

“เลิกจาง” 

- มีบัญญัติไวเปนการ 

เฉพาะตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 มาตรา 118  

วรรคสอง ซ่ึงหมายถึง  

การกระทําใดที่นายจาง

ไมใหลูกจางทํางานตอไป

และไมจายคาจางให ไมวา

จะเปนเพราะเหตุส้ินสุด

สัญญาจางหรือเหตุอ่ืนใด 

และหมายความรวมถึง 

กรณีที่ลูกจางไมไดทํางาน

และไมไดรับคาจางเพราะ

เหตุที่นายจางไมสามารถ

ดําเนินกิจการตอไปได 

- ไมมีการนิยามความหมาย

ไวเปนการเฉพาะ 

- มีบัญญัติโดยใหความ 

หมายของการเลิกจางไววา 

หมายความถึงการส้ินสุด

สัญญาจางแรงงานโดยการ

กระทําของฝายนายจาง  

โดยไมมีการบอกกลาว

ลวงหนากอนบอกเลิก

สัญญา หรือเน่ืองมาจาก

ลูกจางกระทําความผิด  

หรือเพราะเหตุอ่ืนใด    

(ตารางมตีอ) 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ): เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานกรณีถูกเลิกจาง 

 

ลําดับ เรื่อง ประเทศไทย ส.ป.ป. ลาว สาธารณรัฐสิงคโปร 

4. การบอกกลาวลวงหนา 

กอนเลิกจาง 

- ใหนายจางบอกกลาว

ลวงหนาอยางนอย 1 งวด

การจายคาจาง ไมวาจะ

เปนลูกจางประเภทใด 

- หากไมบอกกลาวหรือ

บอกกลาวไมครบ ตอง

จายสินจางแทนการบอก

กลาวลวงหนา 

- ไมตองบอกกลาวถา   

 1) สัญญาจางมีกําหนด 

เวลาแนนอน และเลิกจาง

ตามกําหนดเวลาน้ัน หรือ 

 2) ลูกจางกระทําความผิด

ตามที่กฎหมายกําหนดไว  

เชน จงใจขัดคําส่ังของ

นายจาง ละทิ้งการงาน 

ไปเสีย เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

- กรณีลูกจางทดลองงาน

ที่ใชแรงงานดานรางกาย 

ใหบอกกลาวลวงหนา

อยางนอย 3 วัน 

- กรณีลูกจางทดลองงาน

ที่ใชแรงงานวิชาชีพเฉพาะ

ใหบอกกลาวลวงหนา

อยางนอย 7 วัน 

- ลูกจางทั่วไปที่ใชแรงงาน

ดานรางกาย ใหบอกกลาว

ลวงหนาอยางนอย 30 วัน 

- ลูกจางทั่วไปที่ใชแรงงาน

วิชาชีพเฉพาะ ใหบอก

กลาวลวงหนาอยางนอย  

45 วัน 

 

 

- ระยะเวลาในการบอก

กลาวใหเปนไปตาม

ขอตกลงในสัญญา 

- แตถาไมมีขอตกลงให

บอกกลาว ดังน้ี 

 1) ลูกจางทํางานนอยกวา 

26 สัปดาห ใหบอกกลาว

อยางนอย 1 วัน 

 2) ลูกจางทํางานตั้งแต  

26 สัปดาห ขึ้นไป แตไม

ถึง 2 ป ใหบอกกลาว

อยางนอย 1 สัปดาห 

 3) ลูกจางทํางานตั้งแต   

2 ป ขึ้นไป แตไมถึง 5 ป 

ใหบอกกลาวอยางนอย   

2 สัปดาห 

 4) ลูกจางทํางานตั้งแต  

5 ป ขึ้นไป ใหบอกกลาว

อยางนอย 4 สัปดาห 

- ไมตองบอกกลาวถา 

 1) นายจางจายเงินใน

อัตราเทากับ The Gross 

Rate of Pay 

 2) ลูกจางกระทําความผิด 

หรือผิดสัญญาจางแรงงาน

ตามที่กฎหมายกําหนด 

5. คาชดเชย 

(เงินกอนภายหลัง 

เลิกจาง) 

- จายเม่ือเลิกจางโดลูกจาง 

ไมไดกระทําความผิด 

- จายตามระยะเวลาดังน้ี 

  

- จายเม่ือเลิกจางโดยไมมี

เหตุ บีบบังคับใหลาออก  

นายจางละเมิดสิทธิ หรือ

ละเมิดสัญญา 

- ไมมีบทบัญญัติกําหนด 

ใหนายจางจายเงินใน

ลักษณะน้ี 

(ตารางมตีอ) 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ): เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานกรณีถูกเลิกจาง 

 

ลําดับ เรื่อง ประเทศไทย ส.ป.ป. ลาว สาธารณรัฐสิงคโปร 

  1) ทํางานครบ 120 วัน  

ไมครบ 1 ป ไมนอยกวา

คาจาง 30 วัน 

2) ทํางานครบ 1 ป แตไม

ครบ 3 ป ไมนอยกวา

คาจาง 90 วัน 

 3) ทํางานครบ 3 ป แต

ไมครบ 6 ป ไมนอยกวา

คาจาง 180 วัน 

 4) ทํางานครบ 6 ป แต

ไมครบ 10 ป ไมนอยกวา

คาจาง 240 วัน 

 5) ทํางานครบ 10 ป 

ขึ้นไป ไมนอยกวาคาจาง 

300 วัน  

- กรณีที่ไมตองจาคา 

ชดเชย 

 1) ทํางานไมครบ 120 

วัน (มาตรา 118 (1)) 

 2) งานตามขอยกเวนของ

กฎหมาย (มาตรา 118 

วรรคสามและวรรคส่ี) 

 3) ลูกจางกระทําความผิด

ตามที่กฎหมายกําหนด 

(มาตรา 119) 

- เรียกวา “เงินอุดหนุน”  

ใหจายตามระยะเวลา 

ดังน้ี 

 1) ทํางานต่ํากวา 3 ป   

ใหไดรับเทากับรอยละ 15 

ของเงินเดือนพื้นฐาน 

 2) ทํางานตั้งแต 3 ป  

ขึ้นไป ใหไดรับเทากับ 

รอยละ 20 ของเงินเดือน

พื้นฐาน 

- กรณีลูกจางถูกเลิกจาง

เพราะกระทําความผิด

ตามที่กฎหมายกําหนด  

เชน สรางความเสียหาย

แกนายจางโดยเจตนาและ

มีหลักฐานยืนยัน ละทิ้ง

หนาที่เปนเวลา 4 วัน 

ติดตอกันโดยไมมีเหตุ 

อันสมควร เปนตน 

นายจางไมตองจายเงิน

อุดหนุน 

 

 

6. คาเสียหายจากการเลิก

จางที่ไมเปนธรรม 

- เปนไปตามมาตรา 49  

แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลแรงงานและวิธี

พิจารณาคดีแรงงาน  

พ.ศ. 2522 

- ไมมีการบัญญัติไว

ตางหากเปนการเฉพาะ 

- กรณีที่นายจางเลิกจาง

โดยไมถูกตองตามกฎหมาย 

ลูกจางมีสิทธิเรียกรองขอ 

ใหนายจาง 

- ไมมีการบัญญัติไว

ตางหากเปนการเฉพาะ 

- ใหสิทธิลูกจางเรียกรอง

คาเสียหายกรณีที่เห็นวา

นายจางเลิกจางตนโดยไม

เปนธรรม โดยตองยื่น  

(ตารางมตีอ) 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ): เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานกรณีถูกเลิกจาง 

 

ลําดับ เรื่อง ประเทศไทย ส.ป.ป. ลาว สาธารณรัฐสิงคโปร 

  - ไมมีการใหความหมายไว

เปนการเฉพาะ 

- กรณีที่ศาลแรงงานเห็น

วาการเลิกจางลูกจางเปน

การเลิกจางที่ไมเปนธรรม  

อาจมีคําพิพากษาหรือ

คําส่ังดังน้ี 

 1) ใหรับลูกจางกลับเขา

ทํางานในอัตราคาจางเดิม 

 2) ถาเห็นวาทํางาน

รวมกันไมได ใหกําหนดคา

เสียหายใหแทน โดยการ

กําหนดคาเสียหายให

คํานึงถึงหลักเกณฑตามที่

กําหนดไวในกฎหมาย 

- การเรียกรองในขอหา

เลิกจางที่ไมเปนธรรม  

ลูกจางตองนําคดีมาฟอง

ตอศาลแรงงาน มีอายุ

ความ 10 ป 

1) รับตนเองกกลับเขา

ทํางานในตําแหนงเดิม

หรือตําแหนงใหมไดตาม

ความเหมาะสม   

 2) หากนายจางไม

ยินยอมรับกลับเขาทํางาน  

ก็สามารถเรียกรองเงิน 

อุดหนุนตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่กฎหมาย

กําหนดไวได 

- การเรียกรองสิทธิใน

ขอหาน้ี ลูกจางตองนําคดี

ไปสูศาล 

คํารองตอรัฐมนตรีภายใน 

1 เดือน นับแตวันเลิกจาง  

และขอใหออกคําส่ัง 

 1) รับกลับเขาทํางานใน

ตําแหนงหนาที่เดิม และ

จายคาจางใหเทาที่เคย

ไดรับเดิม 

  2) จายคาจางใหจํานวน

หน่ึงเปนคาเสียหายตาม

ดุลพินิจของรฐัมนตรี 

- คําส่ังของรัฐมนตรีเปน

ที่สุด ไมอาจฟองเรียก

คาเสียหายโดยกลาวอาง

วานายจางเลิกจางโดยไม

ชอบดวยกฎหมายตอศาล

ไดอีก 

7. การจํากัดสิทธินายจาง 

ในการเลิกจาง 

- มีบทบัญญัติจํากัดสิทธิ

ในการเลิกจางของ

นายจางอยูในกฎหมาย

หลายฉบับ  เชน   

 : การที่ลูกจางขาดงานไป

โดยเหตุอันสมควรและ

ชวงระยะเวลานอยไมทํา

ใหนายจางใชสิทธิเลิก

สัญญาได   

 : หามเลิกจางลูกจางหญิง

เพราะเหตุมีครรภ 

- มีบทบัญญัติจํากัดสิทธิใน

การเลิกจางของนายจางไว

หลายประการ เชน 

 : หามเลิกจางลูกจางที่

เจ็บปวยและรักษาหรืออยู

ในระยะพักฟน 

 : หามเลิกจางลูกจางหญิง

ที่ตั้งครรภหรือคลอดบุตร

ไมถึง 1 ป 

 

- มีบทบัญญัติจํากัดสิทธิใน

การเลิกจางของนายจางไว  

เชน 

 : หามเลิกจางลูกจางใน

ระหวางที่ลูกจางขาดงาน

ในชวงลาคลอด 

 : หามเลิกจางลูกจาง

ระหวางระยะเวลาที่จะ

ครบกําหนดเวลาการบอก

กลาวลวงหนา 

(ตารางมตีอ) 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ): เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานกรณีถูกเลิกจาง 

 

ลําดับ เรื่อง ประเทศไทย ส.ป.ป. ลาว สาธารณรัฐสิงคโปร 

  : หามเลิกจางระหวางใช

สิทธิตามกฎหมายแรงงาน

สัมพันธ 

 : หามเลิกจาง หรือ

ลงโทษกรรมการลูกจาง  

เวนแตจะไดรับอนุญาต

จากศาลแรงงาน 

 : หามเลิกจางระหวาง

ขอตกลงเก่ียวกับสภาพ

การจางหรือคําชี้ขาดมีผล

ใชบังคับ 

: หามเลิกจางลูกจางที่อยู

ในระหวางพักผอนประจํา 

ปหรือพักงานตามความ

เห็นชอบของนายจาง 

 : หามเลิกจางลูกจางที่อยู

ระหวางการฟองรอง  

รองเรียนนายจางวา

กระทําผิดกฎหมาย

แรงงาน  หรือใหความ

รวมมือกับเจาหนาที่รัฐ 

 : หามเลิกจางลูกจางที่

เปนสภาพภาพแรงงาน

หรือตัวแทนของลูกจาง 

 

 

 จากการศึกษาการใหความคุมครองแรงงานในกรณีที่ถูกเลกิจางจากกฎหมายของทัง้สาม

ประเทศดังขางตน จะพบวา มีความแตกตางกันทั้งในหลักการและรายละเอียด ซึ่งอาจสงผลตอลูกจาง

ที่ถูกเลกิจางในขณะที่ทํางานอยูในประเทศที่แตกตางกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 4 

การวิเคราะหและขอเสนอแนะปญหาสําคัญ 

ในการคุมครองแรงงานกรณีเลิกจาง 

 

  เมื่อมกีารเคลื่อนยายแรงงานในประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ยอมทําใหแรงงานจากสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสงิคโปรมีความสะดวกและสามารถเขามาทํางานใน

ประเทศไทยไดอยางเสรมีากย่ิงข้ึน และแรงงานในประเทศไทยก็สามารถเขาไปทํางานในประเทศ

ดังกลาวมากข้ึนเชนกัน เมื่อมีการจางแรงงานระหวางประเทศเพิ่มข้ึน ปญหาอันเกิดจากการเลิกจาง

แรงงานยอมมจีํานวนเพิ่มมากข้ึนตามไปดวย สําหรับปญหาที่อาจเกิดข้ึนจากการใหความคุมครอง

แรงงานในกรณีเลิกจางน้ัน ที่สําคัญมีดังน้ี  

 

4.1 ปญหาจากบทบัญญัติของกฎหมายที่แตกตางกัน 

 พิจารณาได ดังน้ี 

 4.1.1 ปญหาจากระบบกฎหมายที่แตกตางกัน 

 ประเทศไทยใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil Law) สวนสาธารณรัฐสิงคโปรใช 

ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) สําหรับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใช 

ระบบกฎหมายพื้นฐานจากประเพณี ขนบธรรมเนียมฝรัง่เศส และแนวทางปฏิบัติแบบสังคมนิยม  

(พัชร นิยมศิลป, ม.ป.ป.) 

 แตอยางไรก็ดี ในปจจุบันอาจกลาวไดวาไมมีประเทศใดใชระบบกฎหมายใดแตเพียงระบบ

เดียวไดโดยเด็ดขาด แมในประเทศใชระบบกฎหมายจารีตประเพณีก็ยังมกีารตรากฎหมายลายลกัษณ

อักษรข้ึนมาใช ในทางตรงขาม ในประเทศที่ใชระบบกฎหมายลายลัษณอักษรก็ยังตองนําหลักจารีต

ประเพณีมาใชบังคับในกรณีทีก่ฎหมายที่ตราข้ึนมีชองวางหรอืไมมีบทกฎหมายบังคับใชกบักรณีน้ันได  

 สําหรับกฎหมายแรงงานในประเทศไทย สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐ

สิงคโปร ไดมีการตราบทกฎหมายไวเปนลายลักษณอักษรเพือ่ใหบังคับใหเกิดความเปนธรรมในสงัคม

แรงงาน ดังน้ัน การคุมครองลูกจางในกรณีที่ถูกเลกิจางจึงเปนไปตามบทกฏหมายทีบ่ัญญัติไว   

 4.1.2 ปญหาจากตัวบทกฎหมายทีเ่กี่ยวกับการเลิกจางที่แตกตางกัน 

 เมื่อศึกษากฎหมายแรงงานของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ

สาธารณรัฐสิงคโปร ในกรณีใหความคุมครองแกลกูจางที่ถูกเลิกจางแลว มีขอพจิารณา ดังน้ี 
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  4.1.2.1 การเลิกจางกรณีลูกจางทดลองงาน 

  1) กฎหมายแรงงานในประเทศไทย   

       กฎหมายแรงงานในประเทศไทยไมมบีทบญัญัติกําหนดระยะเวลาทดลองงานไววา

นายจางจะตองกําหนดใหลูกจางทดลองงานเปนระยะเวลาไมเกินเวลาใด การทํางานระหวางเวลา

ทดลองงานถือเปนการทํางานปกติเชนเดียวกัยลูกจางอื่น และลูกจางทดลองงานถือเปนลกูจางตาม

กฎหมายที่นายจางจะตองปฏิบัติตอลูกจางทดลองงานน้ันอยางนอยตามมาตรฐานการจางงานข้ันตํ่าที่

กฎหมายกําหนด ดังน้ันในกรณีที่นายจางจะเลิกจางลูกจางทดลองงานก็ตองคํานึงถึงบทบัญญัติของ

กฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัการเลกิจาง อันไดแก 

(1) การบอกกลาวลวงหนากอนเลิกสัญญาจาง 

เมื่อลูกจางทดลองงานถือเปนลูกจางตามความหมายของกฎหมายแรงงานใน

ประเทศไทย ในกรณีที่นายจางจะเลิกจางลูกจางทดลองงานเพราะไมผานการประเมินผลงาน จะตอง

บอกกลาวลวงหนาใหลูกจางทดลองงานทราบลวงหนาในเมือ่ถึงกําหนดจายคาจางคราวน้ี เพื่อใหมผีล

เปนการเลิกสัญญาจางกันเมือ่ถึงกําหนดการจายคาจางคราวถัดไปขางหนา แตทั้งน้ีไมจําตองบอกกลาว

ลวงหนาเกินกวา 3 เดือน ในกรณีที่นายจางไมบอกกลาวลวงหนาตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด

จะตองจายสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนาเปนจํานวนเทากับคาจางที่ลกูจางทดลองงานพงึไดรบัหาก

ยังคงทํางานอยูจนถึงวันทีถึ่งกําหนดจายคาจางคราวถัดไป ทั้งน้ี ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา 582 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 17 

(2) คาชดเชย 

ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118 กําหนดให

นายจางตองจายคาชดเชยใหแกลกูจางตามอัตราที่กฎหมายกําหนด เวนแตลูกจางน้ันจะกระทําความผิด

อยางใดอยางหน่ึงตามทีบ่ัญญัติไวในมาตรา 119 การที่นายจางไมใหลกูจางทดลองงานทํางานตอไปอนั

เน่ืองมาจากไมผานการทดลองงาน อันมิใชเหตุใดเหตุหน่ึงตามมาตรา 119 หากลูกจางทดลองงานน้ัน

ทํางานใหแกนายจางมาเปนเวลา 120 วัน ข้ึนไป นายจางจะตองจายคาชดเชยใหแกลูกจางทดลองงาน

น้ันดวย 

(3) คาเสียหายจากการเลิกจางที่ไมเปนธรรม 

สําหรับการเลิกจางที่ไมเปนธรรมซึ่งเปนบทบัญญัติตามมาตรา 49 แหง

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 น้ัน ในกรณีที่ศาลแรงงาน

เห็นวาการเลกิจางลูกจางเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม ถาศาลแรงงานเห็นวานายจางกบัลกูจางน้ัน

อาจทํางานรวมกันตอไปได ศาลแรงงานก็อาจสั่งใหนายจางรบัลูกจางกลบัเขาทํางานในอตัราคาจางที่

ไดรับขณะเลิกจาง หรอืถาศาลแรงงานเห็นวาไมอาจทํางานรวมกันได ศาลแรงงานกจ็ะสั่งใหนายจาง

ชดใชคาเสียหายจากการเลิกจางที่ไมเปนธรรมแทนการรบัลกูจางน้ันกลบัเขาทํางาน ในกรณีที่ลกูจาง
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ทดลองงานถูกเลิกจางเพราะเหตุที่ไมผานการประเมนิผลงาน ถือวามีเหตุผลอันสมควรเพียงพอที่

นายจางจะเลิกจางทดลองงานน้ันไดแลว ไมใชการเลกิจางทีไ่มเปนธรรม นายจางจึงไมตองจาย

คาเสียหายจากการเลิกจางที่ไมเปนธรรมใหแกลูกจางทดลองงานน้ัน 

ในทางปฏิบัตินายจางในประเทศไทยมักจะใหลูกจางทดลองงานมีระยะเวล

ทดลองงานไมถึง 120 วัน เพื่อที่จะไมตองจายคาชดเชยใหแกลูกจางทดลองงานน้ัน 

2) กฎหมายแรงงานในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   

กฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีบทบญัญัติ

กําหนดระยะเวลาทดลองงานของลูกจางไว คือ ในกรณีลูกจางน้ันเปนลูกจางใชแรงงานทั่วไป นายจาง

สามารถกําหนดเวลาทดลองงานไดไมเกิน 30 วัน แตในลูกจางวิชาชีพหรือตองลกูจางที่ตองใชฝมอืใน

การทํางาน สามารถกําหนดเวลาทดลองงานไดไมเกิน 60 วัน ทั้งน้ี ในการเลิกจางลกูจางทดลองงานใน

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีกฎหมายสําคัญที่เกี่ยวของไดแก 

(1) การบอกกลาวลวงหนากอนเลิกสัญญาจาง 

ตามบทบญัญัติกฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวกําหนดใหนายจางทีจ่ะเลิกจางลูกจางทดลองงานตองแจงใหลกูจางทดลองงานทราบ

ลวงหนา โดยลูกจางทดลองงานที่ใชแรงงานทั่วไปใหบอกกลาวลวงหนาอยางนอย 3 วัน ในกรณี

ลูกจางทดลองงานน้ันเปนแรงงานใชฝมือ ตองบอกกลาวลวงหนาอยางนอย 5 วัน และในการ

ประเมินผลระหวางทดลองงาน นายจางมหีนาที่ตองแจงใหลกูจางทราบผลการประเมินกอนระยะเวลา

ทดลองงานสิ้นสุดลง 7 วัน (กฎหมายวาดวยแรงงานแหง สปป. ลาว มาตรา 27) 

(2) คาชดเชย 

ในกรณีที่นายจางเลิกจางลกูจางทดลองงานแมลกูจางทดลองงานจะไมได

กระทําความผิดใด แตถาลูกจางทดลองงานน้ันทํางานไมถึง 3 ป ยอมไมสิทธิไดรับเงินอุดหนุนจาก

นายจาง ซึ่งเปรียบเสมือนคาชดเชยตามกฎหมายแรงงานในประเทศไทย ทั้งน้ีเน่ืองจากลูกจางทีจ่ะ

ไดรับเงินอุดหนุนจากนายจางตามกฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

น้ันจะตองมีอายุการทํางาน 3 ป ข้ึนไป เมื่อกฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวกําหนดระยะเวลาทดลองงานไว ซึ่งไมเกนิ 3 ป หากมีการเลิกจางลูกจางทดลองงานน้ัน 

ลูกจางทดลองงานดังกลาวก็ไมมสีิทธิไดรับเงินอุดหนุน (กฎหมายวาดวยแรงงานแหง สปป. ลาว 

มาตรา 33) 

(3) คาเสียหายจากการเลิกจางทีไ่มเปนธรรม 

เมื่อลูกจางทดลองงานเปนลูกจางของนายจางที่จางตนเองเขาทํางาน ในกรณี

ลูกจางทดลองงานเห็นวาการเลิกจางของนายจางเปนไปไมถูกตองตามกฎหมาย ก็อาจนําคดีไปสูศาล
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ขอใหนายจางรับตนเองกลบัเขาทํางานหรือจายเงินอุดหนุนตามหลกัเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด

ไวได (กฎหมายวาดวยแรงงานแหง สปป. ลาว มาตรา 33) 

3) กฎหมายแรงงานในสาธารณรัฐสงิคโปร   

  กฎหมายจางงานของสาธารณรฐัสงิคโปรไมมมีบีทบัญญัติกําหนดระยะเวลาทดลอง

งานของลกูจางไว ดังน้ันจะมีระยะเวลาทดลองงานกันนานเทาใดจึงข้ึนอยูกบันายจางและลูกจาง

ทดลองงานน้ันจะตกลงกัน สําหรบัการเลิกจางลกูจางทดลองงานในสาธารณรัฐสงิคโปรมีกฎหมาย

สําคัญทีเ่กี่ยวของไดแก 

(1) การบอกกลาวลวงหนากอนเลิกสัญญาจาง 

ตามบทบญัญัติกฎหมายจางงานของสาธารณรัฐสงิคโปรกําหนดใหระยะเวลา

ในการบอกกลาวลวงหนาเปนไปตามขอตกลงในสญัญา อันเปนการยอมรบัหลกัการแสดงเจตนาและ

หลักความศักด์ิสิทธ์ิในการทําสญัญาของคูสัญญาเปนสําคัญ แตถาไมมีขอตกลงดังกลาวไว ก็จะตอง 

บอกกลาวตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด เชน ถาลูกจางทํางานนอยกวา 26 สัปดาห ใหบอกกลาว

ลวงหนา 1 วัน ถาทํางานต้ังแต 26 สัปดาหข้ึนไปแตไมถึง 2 ป ใหบอกกลาวอยางนอย 1 สัปดาห  

เปนตน (Employment Act section 10) 

(2) คาชดเชย 

กฎหมายการจางงานของสาธารณรัฐสิงคโปรไมมีบทบัญญัติเรื่องคาชดเชย

ดังเชนกฎหมายแรงงานของประเทศไทย และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังน้ันลูกจางที่

ถูกเลิกจางขณะทีท่ํางานในสาธารณรัฐสิงคโปรจะไมสามารถเรียกรองเงินอันมีลกัษณะเชนเดียวกบั

คาชดเชยจากนายจางได 

(3) คาเสียหายจากการเลิกจางที่ไมเปนธรรม 

เมื่อลูกจางทดลองงานเปนลูกจางของนายจางที่จางตนเองเขาทํางาน ในกรณี

ลูกจางทดลองงานเห็นวาการเลิกจางของนายจางไมเปนธรรม ลูกจางทดลอลองงานน้ันก็สามารถขอให

นายจางรบัตนเองกลับเขาทํางานหรือจายคาเสียหายได แตทั้งน้ี ตองย่ืนคํารองขอตอรฐัมนตรี ภายใน

ระยะเวลาและตามที่กฎหมายกําหนดเทาน้ัน (Employment Act section 14) 

  จากการศึกษาบทกฎหมายเกี่ยวกับการเลิกจางลูกจางทดลองงานทั้ง 3 ประเทศดัง

ขางตน พบวา ลูกจางทดลองงานของทั้ง 3 ประเทศ ถือเปนลูกจางที่ไดรบัความคุมครองตามกฎหมาย

แรงงานในกรณีที่ถูกเลิกจางเชนเดียวกับลูกจางอื่นทั่วไป คงแตกตางกันในระยะเวลาการบอกกลาว

ลวงหนาเทาน้ัน และจากการศึกษายังพบวา ลูกจางทดลองงานที่ถูกเลกิจางอาจเรียกรองสินจางแทน

การบอกกลาวลวงหนา และคาเสียหายจากการเลกิจางที่ไมเปนธรรมไดตามกฏหมายของทัง้ 3  

ประเทศ แตสําหรับคาชดเชยน้ัน ถาทํางานมรีะยะเวลาครบตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดก็อาจ

เรียกรองคาชดเชยจากนายจางไดตามกฎหมายแรงงานของประเทศไทย และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
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ประชาชนลาว สวนกฎหมายการจางงานของสาธารณรัฐสิงคโปรไมมีบทบัญญัติเรื่องคาชดเชย ลูกจางจึง

ไมมีสิทธิไดรบัคาชดเชยจากกฎหมายของประเทศดังกลาว 

4.1.2.2 ปญหาการเลิกจางลูกจางทั่วไป สามารถพิจารณาไดดังน้ี 

  (1)  การบอกกลาวลวงหนากอนเลิกสัญญาจาง 

- ประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 582 และ

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 17 กําหนดใหนายจางตองบอกกลาวลวงหนา

กอนเลกิสญัญาจางในเมื่อถึงกําหนดการจายคาจางคราวใดคราวหน่ึง เพือ่ใหมผีลเปนการเลกิสญัญา

จางเมื่อถึงกําหนดจายคาจางคราวถัดไปขางหนา แตทัง้น้ี ไมจําตองบอกกลาวลวงหนาเกิน 3 เดือน 

จากบทกฏหมายดังกลาวจะเห็นวา ระยะเวลาการบอกกลาวลวงหนากอนเลิกสัญญาจางแรงงานของ

นายจางตามกฎหมายของประเทศไทยแตกตางกันไปตามกําหนดการจายคาจาง เชน หากมีกําหนด

จายคาจางทกุวัน ก็สามารถบอกกลาวลวงหนาในวันน้ีเพื่อใหมีผลเลิกสัญญาในวันพรุงน้ีได แตหาก

กําหนดจายคาจางทุกวันที่ 30 ของเดือน จะตองบอกกลาวลวงหนาอยางชาในวันที่ 30 ของเดือนน้ี  

เพื่อใหมีผลเปนการเลิกสญัญาจางในวันที่ 30 ของเดือนถัดไป เปนตน 

- สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตามกฎหมายวาดวยแรงงาน

กําหนดใหนายจางทีป่ระสงคจะเลิกจางลูกจางทั่วไปตองบอกกลาวลวงหนาใหลูกจางทราบกอนเลิก

สัญญาอยางนอย 30 วัน แตในลูกจางวิชาชีพเฉพาะใหบอกกลาวลวงหนาใหลูกจางน้ันทราบกอนเลิก

สัญญาอยางนอย 45 วัน (กฎหมายวาดวยแรงงานแหง สปป. ลาว มาตรา 28) 

- สาธารณรัฐสิงคโปร กฎหมายการจางงานกําหนดใหนายจางตองบอก

กลาวลวงหนากอนเลิกสัญญาใหลูกจางทราบตามระยะเวลาทํางาน เชน ลูกจางทํางานนอยกวา 26 

สัปดาห ใหนายจางบอกกลาวกอนเลกิจางลวงหนาอยางนอย 1 วัน ลูกจางทํางานเกิน 26 สปัดาห ไม

เกิน 2 ป ใหนายจางบอกกลาวกอนเลิกจางลวงหนาอยางนอย 1 สัปดาห ลูกจางทํางานเกิน 2 ป ไม

เกิน 5 ป ใหนายจางบอกกลาวกอนเลิกจางลวงหนาอยางนอย 2 สัปดาห ลูกจางทํางานเกิน 5 ป ให

นายจางบอกกลาวกอนเลิกจางลวงหนาอยางนอย 4 สัปดาห (Employment Act section 10)  

จากบทกฎหมายของทั้ง 3 ประเทศในเรื่องการบอกกลาวลวงหนากอนเลกิสญัญา

จางที่ไดศึกษามาขางตน จะพบวา ระยะเวลาในการบอกกลาวลวงหนาตามกฎหมายของประเทศไทย

จะพิจารณาจากกําหนดการจายคาจาง สวนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะพจิารณาจาก

ประเภทของลูกจางวาเปนลูกจางใชแรงงานทั่วไป หรือลูกจางใชฝมือ แตสําหรบัสาธารณรัฐสงิคโปรจะ

พิจารณาจากระยะเวลาการทํางานของลูกจางน้ันเปนสําคัญ หากพิจารณาในดานการใหความคุมครอง

ในเรื่องระยะเวลาการบอกกลาวลวงหนากอนเลิกสัญญาแลวจะเห็นวา ประเทศไทยใหความคุมครอง

แกลูกจางมากกวาสาธารณรัฐประชาธิไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสิงคโปร 

 



71 

  (2)  คาชดเชย  

- ประเทศไทย กําหนดใหนายจางจายคาชดเชยใหแกลูกจางซึ่งเลิกจาง 

โดยไมไดกระทําความผิดและไมเขาขอยกเวนใด ๆ โดยจํานวนคาชดเชยลูกจางจะไดรบัมากหรอืนอย  

ข้ึนอยูกับระยะเวลาและคาจางอัตราสุดทายของลกูจางน้ัน ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  

พ.ศ. 2541 มาตรา 118 และมาตรา 119           

- สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กําหนดใหนายจางจายคาชดเชย

แกลูกจางในกรณีเลกิจางลูกจางโดยไมมีเหตุผลเพียงพอ หรอืนายจางบบีบงัคับใหลูกจางลาออก โดย

ลูกจางจะไดรับคาชดเชยตามหลักเกณฑและจํานวนทีก่ฎหมายกําหนด ไดแก ทํางานตํ่ากวา 3 ป 

ไดรับคาชดเชยเทากบัรอยละ 15 ของเงินเดือนพื้นฐาน ทํางานต้ังแต 3 ป ข้ึนไป ไดรับคาชดเชย

เทากับรอยละ 20 ของเงินเดือนพื้นฐาน (กฎหมายวาดวยแรงงานแหง สปป. ลาว มาตรา 33) 

- สาธารณรัฐสิงคโปร ไมมบีทกฎหมายกําหนดใหนายจางตองจายคาชดเชย

ใหแกลูกจางที่ถูกเลิกจาง   

  จากบทกฎหมายของทั้ง 3 ประเทศในเรื่องคาชดเชยที่ไดศึกษามาขางตนพบวา   

ประเทศไทยใหความคุมครองแกลูกจางซึง่ถูกเลิกจางโดยไมไดกระทําความผิดใหไดรบัคาชดเชยโดย

คํานึงถึงอายุการทํางาน และคาจางอัตราสุดทาย กลาวคือ อายุงานมาก ยอมไดรบัคาชดเชยมาก อายุ

งานนอย ไดรับคาชดเชยนอย และจํานวนคาชดเชยที่ไดรบัตองคิดคํานวณจากคาจางอัตราสุดทายดวย 

สวนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ใหลกูจางไดรับคาชดเชยใน 2 อัตรา คือรอยละ 15 หรือ

รอยละ 20 ข้ึนอยูกับอายุงาน และการคํานวณเงินคาชดเชยใหคิดจากฐานเงินเดือน ไมใชคาจางดังเชน

กฎหมายแรงงานในประเทศไทย สําหรับสาธารณรฐัสงิคโปร ซึ่งเปนประเทศที่มีเศรฐกจิดีกลบัไมมบีท

คุมครองลูกจางที่ถูกเลกิจางในเรือ่งคาชดเชย ดังน้ี จึงกลาวไดวา ประเทศไทยใหความคุมครองในเรื่อง

คาชดเชยแกลูกจางที่ถูกเลิกจางมากกวาสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐ

สิงคโปร ซึ่งความคุมครองที่แตกตางกันน้ีนํามาซึ่งการกระทาํของนายจางในบางประการที่ตองการ

หลีกเลี่ยงทีจ่ะไมจายคาชดเชยใหแกลูกจาง เชน กรณีที่นายจางมสีํานักงานประจําอยูที่ประเทศไทย  

และสาธารณรัฐสงิคโปร กอนเลิกจาง 2 เดือน นายจางอาจสัง่ยายใหลกูจางไปประจําทํางานที่

สาธารณรัฐสิงคโปร และเลิกจางลกูจางในขณะทํางานทีส่าธารณรัฐสิงคโปรน้ัน ซึ่งหากไมมีขอตกลงไว

เปนประการอื่นใด เมือ่ถูกเลิกจางขณะทํางานที่สาธารณรัฐสงิคโปรก็จะตองใชกฎหมายการจางงาน

ของสาธารณรฐัสงิคโปรในการพจิารณา ซึง่ในกรณีน้ีลูกจางน้ันก็จะไมมสีทิธิเรียกรองคาชดเชยจาก

นายจาง เน่ืองจากกฎหมายการจางของสาธารณรัฐสิงคโปรมิไดบัญญัติใหสทิธิลูกจางไวดังเชน

กฎหมายของประเทศไทย 
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(3)  การเลิกจางที่ไมเปนธรรม 

    - ประเทศไทย การเลิกจางของนายจางอยางไรจะเปนการเลกิจางที่ไมเปน

ธรรมหรือไมน้ัน ข้ึนอยูกับขอเท็จจรงิที่เกิดข้ึนเปนรายกรณีไป ในกรณีทีลู่กจางเห็นวานายจางเลิกจาง

ไมเปนธรรมจะตองนําคดีไปสูศาลแรงงาน และถาศาลแรงงานเห็นวาการเลกิจางลูกจางน้ันไมเปนธรรม 

ศาลแรงงานก็สามารถสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานหรือใหนายจางชดใชคาเสียหายแกลูกจาง

น้ันได โดยคาเสียหายไมมบีทกฎหมายกําหนดไวจงึเปนอํานาจหรือดุลพินิจของศาลแรงงานทีจ่ะ

พิจารณาวาลูกจางไดรับความเสียหายมากนอยเพียงใด ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธี

พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 49 

         - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีกฎหมายกําหนดใหลูกจาง

สามารถนําคดีไปสูศาลได  ถาลูกจางเห็นวานายจางเลิกจางโดยไมถูกตองตามกฎหมาย โดยลูกจางมี

สิทธิเรียกรองใหนายจางรับตนเองกลบัเขาทํางานในตําแหนงเดิมหรือตําแหนงใหมตามความเหมาะสม  

หากนายจางไมรบักลับเขาทํางานกส็ามารถเรียกรองเงินแทนไดตามหลักเกณฑและวิธีการทีก่ฎหมาย

กําหนด (กฎหมายวาดวยแรงงานแหง สปป. ลาว มาตรา 33) 

- สาธารณรัฐสิงคโปร มกีฎหมายกําหนดใหสิทธิแกลูกจางในการขอให

นายจางรบัตนเองกลับเขาทํางานในตําแหนงเดิมและจายคาจางเทาที่เคยไดรบั และจายคาเสยีหายอีก

จํานวนหน่ึงได แตทั้งน้ีการเรียกรองดังกลาวตองย่ืนคํารองตอรัฐมนตรีภายใน 1 เดือน นับแตวันเลิกจาง 

ไมจําตองนําคดีมาสูศาล นอกจากน้ียังมบีทกฎหมายกําหนดใหคําสั่งของรัฐมนตรีในเรื่องดังกลาวเปน

ที่สุดอีกดวย (Employment Act section 14) 

  จากบทกฎหมายของทั้ง 3 ประเทศในเรื่องการเลิกจางที่ไมเปนธรรมที่ไดศึกษามา

ขางตน พบวา การเรียกรองใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน และหรือจายคาเสียหายแทนการรบั

กลับเขาทํางานของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตองนําคดีมาสูช้ันศาลซึง่

เปนอํานาจตุลาการ แตสําหรบัสาธารณรัฐสิงคโปรใหนําเรื่องไปรองตอรฐัมนตรอีันเปนอํานาจของฝาย

บรหิาร แตอยางไรก็ดี การไดรับเงินชดใชเปนคาเสียหายจากการถูกเลิกจางน้ันในประเทศไทย และ

สาธารณรัฐสิงคโปรไมมีกําหนดจํานวนเงินข้ันตํ่าหรือข้ันสูงไว คงใหเปนดุลพินิจของ ผูมีอํานาจพิจารณา 

การใหความคุมครองแกลูกจางที่ถูกเลกิจางในเรือ่งเลิกจางทีไ่มเปนธรรมน้ี ทั้ง 3 ประเทศมีการใหความ

คุมครองและมหีลกัการที่คลายคลงึกัน 

  ผลจากทีก่ฎหมายของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ

สาธารณรัฐสิงคโปรใหความคุมครองลูกจางในกรณีที่ถูกเลิกจางแตกตางกัน ในกรณีการบอกกลาว

ลวงหนากอนเลิกสัญญาจาง ประเทศไทยพิจารณาจากกําหนดระยะเวลาการจายคาจาง เพื่อใหลูกจาง

มีโอกาสและระยะเวลาในการหางานใหม สวนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะพิจารณาจาก

ประเภทของลูกจางวาเปนลูกจางใชแรงงานทั่วไป หรือลูกจางใชฝมือ แตสําหรบัสาธารณรัฐสงิคโปรจะ
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พิจารณาจากระยะเวลาการทํางานของลูกจางซึง่คลายคลงึกบัของประเทศไทย เน่ืองจากลูกจางที่

ทํางานมานาน ยอมมอีายุมากโอกาสในการหางานใหมจึงยากข้ึน ระยะเวลาในการบอกกลาวลวงหนา

กอนเลิกสญัญาจาง จงึมีระยะเวลาที่นานข้ึนตามอายุการทํางาน กรณีคาชดเชย ประเทศไทยใหลูกจาง

ที่ถูกเลกิจางโดยไมไดกระทําความผิดไดรบัคาชดเชยโดยคํานึงถึงอายุการทํางาน และคาจางอัตา

สุดทาย สวนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ใหลูกจางไดรบัคาชดเชยโดยข้ึนอยูกับอายุงาน

และการคํานวณเงนิคาชดเชยใหคิดจากฐานเงินเดือน ซึ่งเปนการใหเงินสวัสดิการแกลกูจางเพื่อเปน

การบรรเทาผลรายอันเกิดจากการเลิกจางและลดผลกระทบในระหวางการหางานใหมของลกูจาง    

แตในสาธารณรัฐสงิคโปรมิไดกําหนดใหมกีารจายคาชดเชย กรณีการเลกิจางไมเปนธรรมศาลแรงงาน

ประเทศไทยสามารถสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานหรือใหนายจางชดใชคาเสียหายแกลูกจาง

น้ันได สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กฎหมายกําหนดใหลกูจางสามารถนําคดีไปสูศาลได  

ลูกจางมสีิทธิเรียกรองใหนายจางรับตนเองกลบัเขาทํางานในตําแหนงเดิมหรือตําแหนงใหมตามความ

เหมาะสม หากนายจางไมรบักลับเขาทํางานกส็ามารถเรียกรองเงินแทนไดตามหลกัเกณฑและวิธีการ 

ที่กฎหมายกําหนด สวนสาธารณรัฐสงิคโปรมีกฎหมายกําหนดใหสิทธิแกลูกจางในการขอใหนายจาง 

รับตนเองกลับเขาทํางานในตําแหนงเดิมและจายคาจางเทาที่เคยไดรับ และจายคาเสียหายอีกจํานวน

หน่ึงได จึงเห็นไดวาผลของกฎหมาย ประเทศไทย สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว  

สาธารณรัฐสิงคโปร ใหความคุมครองลูกจางในกรณีที่ถูกเลิกจางไวแตกตางกัน อาจทําใหนายจางบาง

รายอาศัยชองวางของกฎหมายหลีกเลีย่งทีจ่ะบงัคับตามกฎหมายที่ใหความคุมครองลูกจางมากกวา  

ตัวอยางเชน หากนายจางเปนบริษัทในสาธารณรฐัสงิคโปรตองการประกอบกิจการในประเทศไทย   

มีลูกจางเปนคนไทยแตไมตองการถูกบังคับตามกฎหมายประเทศไทย เน่ืองจากตองการหลีกเลี่ยงการ

จายคาชดเชยตามกฎหมายประเทศไทย โดยใหลูกจางทําสญัญาจางแรงงานทีส่าธารณรัฐสิงคโปร  

สัญญาจางแรงงานระบุใหสัญญาบังคับตามกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร อันเปนเสรีภาพในการ

เลือกกฎหมายของคูสญัญา (Party Autonomy) เมื่อมีกรณีตองเลิกจางเกิดข้ึน นายจางสงตัวลูก

กลับมายังสาธารณรัฐสิงคโปรและเลิกจางโดยไมจายคาชดเชย ซึ่งกรณีดังกลาวน้ีคาชดเชยไมเปนเรือ่ง

ขัดตอความสงบเรียบรอยของสาธารณรัฐสิงคโปรแตอยางใด จึงไมขัดตอหลักความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน (Public Order) เพราะเรื่องคาชดเชยไมไดกําหนดไวในกฎหมายของสาธารณรฐัสงิคโปร  

ซึ่งแตกตางกบักรณีที่นายจางเลือกทําสญัญาจางในประเทศไทย และเลิกจางในประเทศไทยซึ่งกรณีน้ี

นายจางตองจายคาชดเชยตามกฎหมายประเทศไทย อันเปนผลใหลูกจางไมไดรับความคุมครองอยาง

เทาเทียมกันทั้งทีม่ีนายจางรายเดียวกัน  
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  4.1.2.3 บทบญัญัติจํากัดสทิธิในการเลิกจางของนายจาง 

   - ประเทศไทย มบีัญญัติจํากัดสิทธิในการเลกิจางของนายจางที่สําคัญ ไดแก 

การทีลู่กจางขาดงานไปโดยเหตุอันสมควรและช่ัวระยะเวลานอยพอสมควรไมทําใหนายจางมสีิทธิบอก

เลิกสัญญาได หามมิใหนายจางเลกิจางลูกจางซึ่งเปนหญิงเพราะเหตุมีครรภ หามนายจางเลิกจาง

ลูกจางในระหวางใชสิทธิแจงขอเรียกรอง หามเลิกจางกรรมการลกูจางกอนทีจ่ะไดรบัอนุญาตจากศาล

แรงงาน หามไมใหนายจางกระทําการกระทําอันไมเปนธรรมตามพระราชบัญญัติแรงงานสมัพันธ  

พ.ศ. 2518 มาตรา 121 และมาตรา123 

- สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีบญัญัติจํากัดสทิธิในการเลกิจาง

ของนายจางไวในมาตรา 30 คือ นายจางไมมีสิทธิเลิกจางหรอืบังคับใหผูใชแรงงาน (ลูกจาง) หยุดการ

ทํางาน เชนในกรณี ผูใชแรงงาน (ลกูจาง) ที่ต้ังครรภ หรอืคลอดบุตรไมถึง 1 ป ผูใชแรงงาน (ลูกจาง) 

เจ็บปวยและรักษา หรืออยูในระยะพักฟนภายหลงัการรักษาตามการรบัรองของแพทย หรือการประสบ

ภัยพิบัติตาง ๆ เปนตน และมีบทกฎหมายกําหนดมาตรการหรือข้ันตอนวิธีการกอนการเลิกจางไวใน

มาตรา 35 ซึ่งมีหลักการทีส่ําคัญ กลาวคือ นายจางมีสทิธิเลกิจางได แตตองเตือนผูใชแรงงาน (ลกูจาง) 

ที่ไดกระทําความผิดกอน หากเตือนแลวยังไมมกีารเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรงุตัว นายจางอาจพิจารณา

เลิกจางได 

- สาธารณรัฐสิงคโปรมีบทกฎหมายในการจํากัดสทิธิเลกิจางของนายจาง

ตามกฎหมายการจางงาน หรือ Employment Act ที่สําคัญ เชน มาตรา 81 บัญญัติหามมิใหนายจาง

เลิกจางลูกจางในระหวางทีลู่กจางขาดงานในชวงทีลู่กจางลาเพื่อคลอดบุตร หรือระหวางระยะเวลาที่

จะครบกําหนดเวลาการบอกกลาวลวงหนา ถานายจางเลิกจางลูกจางในชวงเวลาน้ันถือเปนการเลิก

จางที่ไมชอบ เปนตน 

  ดังน้ันจึงเห็นไดวาประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ

สาธารณรัฐสิงคโปรมีบทกฎหมายบัญญัติขอหามมิใหนายจางเลกิจางลกูจางไว ซึ่งจะแตกตางกันไปใน

รายละเอียดเทาน้ัน ในกรณีที่นายจางเลิกจางลูกจางโดยฝาฝนขอหามหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย 

จึงเปนการเลิกจางที่ไมชอบดวยกฎหมาย ทีลู่กจางมสีิทธิฟองเรียกรองคาเสียหายจากการเลิกจางที่ไม

ชอบดวยกฎหมายได ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายของประเทศน้ัน ๆ 

  ผลจากการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายอันเกี่ยวกับการใหความคุมครองแกลูกจางที่

ถูกเลิกจางของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสิงคโปร ดังขางตน  

สามารถแสดงไดตามตารางดังน้ี 
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ตารางที่ 4.1: ตารางแสดงผลการศึกษา วิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายในการคุมครองแรงงานกรณี

เลิกจาง 

 

ประเด็น/ เรื่อง ประเทศไทย ส.ป.ป. ลาว 
สาธารณรัฐ 

สิงคโปร 
ผลการศึกษา 

การเลิกจางกรณี

ลูกจางทดลองงาน 

 

 - ไมมีกฎหมาย

กําหนดระยะเวลา

ทดลองงาน  

 - กรณีถูกเลิกจาง

เพราะไมผานการ

ทดลองงานอาจไดรับ

สินจางแทนการบอก

กลาวลวงหนาและ 

คาชดเชย   

 - มีกฎหมาย

กําหนดระยะเวลา

ทดลองงาน 

 - กรณีถูกเลิกจาง

อาจไดรับสินจาง

แทนการบอกกลาว

ลวงหนา 

 - ไมมีกฎหมาย

กําหนดระยะเวลา

ทดลองงาน  ขึ้นอยู

กับขอตกลงระหวาง

นายจางและลูกจาง  

 - กรณีถูกเลิกจาง

อาจไดรับสินจาง

แทนการบอกกลาว

ลวงหนา 

 - กฎหมายแรงงาน

ในประเทศไทยให

ความคุมครองแก

ลูกจางทดลองงาน

กรณีที่ถูกเลิกจาง

มากกวา ส.ป.ป.ลาว 

และสาธารณรัฐ 

สิงคโปร 

การเลิกจางกรณี

ลูกจางทั่วไป 

(การบอกกลาว

ลวงหนากอนเลิก

สัญญาจาง) 

 - ตองบอกกลาว

ลวงหนาอยางนอย  

1 งวดการจาย

คาจาง หากไมบอก

กลาวหรือบอกไม

ครบระยะเวลาตาม

กฎหมายจะตองจาย

สินจางแทนการบอก

กลาวลวงหนา 

  - ไมตองบอกกลาว

หากเปนสัญญาที่มี

กําหนดระยะเวลา

แนนอนหรือลูกจาง

กระทําผิดตามที่

กฎหมายกําหนด 

  - สําหรับลูกจางที่

ใชแรงงานทั่วไป ให

บอกกลาวลวงหนา 

30 วัน 

 - กรณีลูกจาง

วิชาชีพใหบอกกลาว

ลวงหนาอยางนอย  

45 วัน 

 - เปนไปตาม

ขอตกลงในสัญญา 

แตหากไมมีขอตกลง  

เปนไปตามระยะ 

เวลาในการทํางาน 

  - กฎหมายแรงงาน

ในประเทศไทย

พิจารณาจาก

กําหนดการจาย  

ส.ป.ป.ลาวพิจารณา

จากประเภทลูกจาง  

สวนสาธารณรัฐ

สิงคโปรพิจารณา

จากระยะเวลา

ทํางาน   

  - ประเทศไทย 

และ ส.ป.ป. ลาว 

คุมครองลูกจาง

ใกลเคียงกัน โดย

สาธารณรัฐสิงคโปร

ใหความคุมครอง

นอยกวา 

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ): ตารางแสดงผลการศึกษา วิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายในการคุมครองแรงงาน

กรณีเลิกจาง 

 

ประเด็น/ เรื่อง ประเทศไทย ส.ป.ป. ลาว 
สาธารณรัฐ 

สิงคโปร 
ผลการศึกษา 

การเลิกจางกรณี

ลูกจางทั่วไป 

(คาชดเชย) 

 - กําหนดใหนายจาง

จายคาชดเชยตาม

ระยะเวลาการทํางาน  

โดยใชคาจางอัตรา

สุดทายเปนฐานใน 

การคํานวณ 

 - กําหนดใหนายจาง

จายคาชดเชยแก

ลูกจางตามระยะเวลา

การทํางาน โดยใช

เงินเดือนเปนฐานใน

การคํานวณ 

 - ไมมีบทบัญญัติให

จายคาชดเชยกรณี

เลิกจาง 

 - ประเทศไทยให

ความคุมครองกรณี

การจายคาชดเชย

ลูกจางที่ถูกเลิกจาง

มากกวา ส.ป.ป.ลาว 

และสาธารณรัฐ

สิงคโปร 

การเลิกจางกรณี

ลูกจางทั่วไป 

(เลิกจางที่ไม 

เปนธรรม) 

 

  - มีบทกฎหมาย

กําหนดเรื่องการเลิก

จางที่ไมเปนธรรมไว

เปนการเฉพาะ 

  - ลูกจางสามารถ

ใชสิทธิทางศาลเรียก 

รองใหนายจางรับ

กลับเขาทํางานหรือ

จายคาเสียหายได 

  - ไมมีการจํากัด

จํานวนคาเสียหายที่

ลูกจางจะไดรับ 

  - ไมมีกฎหมาย

กําหนดไวเปนการ

เฉพาะ 

  - ลูกจางสามารถ

ใชสิทธิทางศาล

เรียกรองใหนายจาง

รับกลับเขาทํางาน

หรือจายเงินได 

  - ไมมีการจํากัด

จํานวนคาเสียหายที่

ลูกจางจะไดรับ 

  - ไมมีกฎหมาย

กําหนดไวเปนการ

เฉพาะ 

  - ลูกจางสามารถ

ใชสิทธิเรียกรองให

นายจางรับกลับเขา

ทํางานหรือจาย

คาเสียหายได 

  - ไมมีการจํากัด

จํานวนคาเสียหายที่

ลูกจางจะไดรับ 

   - การใชสิทธิใน

เรื่องน้ีตองยื่นคํารอง

ตอรัฐมนตรีภายใน 

1 เดือน 

  - ทั้งสามประเทศมี

การคุมครองลูกจาง

กรณีที่ถูกเลิกจาง 

โดยไมเปนธรรม

เชนเดียวกัน แตกรณี

ของประเทศไทย  

และ ส.ป.ป.ลาว 

ลูกจางจะตองไป

ฟองรองตอศาล สวน

สาธารณรัฐสิงคโปร

ตองไปรองตอ 

รัฐมนตรี 

**ตารางสรุปปญหาบทบัญญัติของกฎหมาย 
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4.2 ปญหาการบงัคับใชกฎหมาย 

 การบงัคับใชกฎหมายในกรณีมีการจางแรงงานในประเทศหน่ึงเพื่อสงไปทํางานอกีประเทศ

หน่ึง จะตองนําหลักกฎหมายขัดกันมาใชบงัคับ ซึ่งแบงพจิารณาไดเปนลําดับ ดังน้ี 

 4.2.1 ลูกจางคนไทยถูกสงไปทํางานในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

กรณีทีลู่กจางคนไทยทําสญัญาจางแรงงานกับนายจาง แลวถูกสงไปทํางานในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวซึ่งมบีทบัญญัติกฎหมายในการใหความคุมครองแกลูกจางที่ถูกเลิกจาง

แตกตางจากบทกฎหมายของประเทศไทย เมือ่มีการเลิกจางลูกจางน้ันขณะที่ทํางานอยูในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว และมีการฟองรองตอศาลในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

พิจารณาไดดังน้ี 

1) กรณีคูสัญญาไมมีขอตกลงเลอืกกฎหมายที่ใชบังคับ  

(1) ถาขอตกลงในสญัญาจางแรงงานดังกลาว  ใหสทิธิประโยชนแกลูกจางคนไทยใน

กรณีที่ถูกเลิกจางมากกวาบทบัญญัติกฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชน

ลาว  ก็จะตองบงัคับไปตามขอตกลงในสญัญาน้ัน ตามหลักความศักด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนา      

(2) ถาขอตกลงในสญัญาจางแรงงานน้ัน ใหสิทธิประโยชนแกลูกจางคนไทยในกรณี

ที่ถูกเลกิจางนอยกวาบทบัญญัติกฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ซึ่งเปนขัดตอกฏหมายเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอย ก็จะตองบังคับไปตามบทบญัญัติของกฎหมายวา

ดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวน้ัน  

2) กรณีคูสัญญามีขอตกลงเลอืกกฎหมายที่ใชบังคับคือกฎหมายของประเทศไทยไวโดยชัดแจง  

(1) ถาสิทธิประโยชนในกรณีถูกเลิกจางตามกฎหมายแรงงานของประเทศไทยที่

คูสัญญาเลือกใหใชบงัคับ ทําใหลูกจางไดรบัสิทธิประโยชนหรือไดรับความคุมครองมากกวากฎหมาย

วาดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวซึง่เปนประเทศในขณะเกิดขอพิพาท ก็ยอม

บังคับไปตามกฎหมายของประเทศไทยที่คูสญัญาเลือกใหใชบังคับน้ันได 

(2) ถาสิทธิประโยชนในกรณีถูกเลิกจางตามกฎหมายแรงงานของประเทศไทยที่

คูสัญญาเลือกใหใชบงัคับ ทําใหลูกจางไดรบัสิทธิประโยชนหรือไดรับความคุมครองนอยกวากฎหมาย

วาดวยแรงงานของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวซึง่เปนประเทศในขณะเกิดขอ

พิพาท ก็ตองบังคับไปตามกฎหมายวาดวยแรงงานของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว ตามหลักการที่วาการใชกฎหมายตางประเทศ ตองไมขัดตอความสงบเรียบรอย (Order Public)   

  แตอยางไรก็ดี ในกรณีทีลู่กจางคนไทยถูกสงไปทํางานทีส่าธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว และถูกเลิกจางในขณะทีท่ํางานในประเทศดังกลาว ถาไมมีขอตกลงวาจะใชกฎหมาย

แรงงานในประเทศไทยใชบังคับ ก็จะไดรบัความคุมครองในการเลิกจางตามกฎหมายวาดวยแรงงาน
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ของสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งจากที่ศึกษามาขางตนพบวากฎหมายของประเทศ

ดังกลาวใหความคุมครองในกรณีทีลู่กจางถูกเลิกจางนอยกวากฎหมายแรงงานในประเทศไทย  

3) กรณีมีการเคลือ่นยายลูกจางกอนมีการเลิกจาง 

ลูกจางคนไทยถูกสงไปทํางานที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  และกอนการเลิก

จางมีการเคลื่อนยายลูกจางกลบัมายังประเทศไทย  เพราะมสีาขาในประเทศไทยหรือสํานักงานใหญ

ในประเทศไทย ถาคูสัญญามีขอตกลงเลือกใชบงัคับคือกฎหมายของประเทศไทยไวโดยชัดแจง สิทธิ

ประโยชนในกรณีถูกเลิกจางเปนไปตามกฎหมายของประเทศไทยซึ่งเปนประเทศที่มีการเลิกจางลูกจาง

ในขณะทํางานอยู สวนกรณีไมมีขอตกลงเลือกกฎหมายที่ใชบังคับตองเปนไปตามกฎหมายของ

ประเทศไทยซึง่เปนประเทศที่มีการเลิกจางลูกจางในขณะทํางานอยูเชนกัน แตในกรณีดังกลาวอาจทํา

ใหลูกจางบางคนไดรับสิทธิประโยชนตํ่ากวาในกรณีถูกเลิกจางในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว เชน กรณีนายจางเลิกจางลูกจางทีท่ํางานกอนครบกําหนด 120 วัน ตามกฎหมายของสาธารณรฐั

ประชาธิปไตยประชาชนลาว นายจางตองจายเงินอุดหนุนใหไดรับเทากับรอยละ 15 ของเงินเดือน

พื้นฐานที่ไดรับกอนหยุดงาน แตตามกฎหมายของประเทศไทย หากทํางานไมครบ 120 วัน ไมตอง

จายคาชดเชยตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118 เปนตน ซึ่งปญหาดังกลาว

เปนปญหาหน่ึงที่สําคัญหากนายจางเคลื่อนยายลูกจางระหวางประเทศ เพือ่หลีกเลี่ยงการบังคับตาม

กฎหมายของประเทศที่ใหสทิธิประโยชนในการเลิกจางแกลกูจางสูงกวา 

 4.2.2 ลูกจางคนไทยถูกสงไปทํางานในสาธารณสงิคโปร 

กรณีทีลู่กจางคนไทยทําสญัญาจางแรงงานกับนายจาง แลวถูกสงไปทํางานในสาธารณรัฐ

สิงคโปรซึง่มบีทบญัญัติกฎหมายในการใหความคุมครองแกลกูจางที่ถูกเลิกจางแตกตางจากบท

กฎหมายของประเทศไทย เมือ่มีการเลิกจางลูกจางน้ันขณะที่ทํางานอยูในสาธารณรัฐสิงคโปร และมี

การฟองรองตอศาลในสาธารณรัฐสิงคโปร พจิารณาไดดังน้ี 

1) กรณีคูสัญญาไมมีขอตกลงเลอืกกฎหมายที่ใชบังคับ  

(1) ถาขอตกลงในสญัญาจางแรงงานดังกลาว ใหสิทธิประโยชนแกลูกจางคนไทยใน

กรณีที่ถูกเลิกจางมากกวาบทบัญญัติกฎหมายจางแรงงานของสาธารณรฐัสงิคโปร ก็จะตองบงัคับไป

ตามขอตกลงในสัญญาน้ัน ตามหลักความศักด์ิสทิธ์ิในการแสดงเจตนา      

(2) ถาขอตกลงในสญัญาจางแรงงานน้ัน ใหสิทธิประโยชนแกลูกจางคนไทยในกรณี

ที่ถูกเลกิจางนอยกวาบทบัญญัติกฎหมายจางแรงงานของสาธารณรัฐสงิคโปร ซึ่งถือเปนการขัดตอ

กฏหมายเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอย กจ็ะตองบังคับไปตามบทบัญญัติของกฎหมายจางแรงงานของ

สาธารณรัฐสิงคโปรน้ัน  
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2) กรณีคูสัญญามีขอตกลงเลอืกกฎหมายที่ใชบังคับคือกฎหมายของประเทศไทยไวโดยชัดแจง  

(1) ถาสิทธิประโยชนในกรณีที่ถูกเลกิจางตามกฎหมายแรงงานของประเทศไทยที่

คูสัญญาเลือกใหใชบงัคับ ทําใหลูกจางไดรบัสิทธิประโยชนหรือไดรับความคุมครองมากกวากฎหมาย

จางแรงงานของสาธารณรฐัสงิคโปรซึ่งเปนประเทศในขณะเกิดขอพิพาท ก็ยอมบังคับไปตามกฎหมาย

ของประเทศไทยที่คูสัญญาเลือกใหใชบังคับน้ันได ซึ่งสาธารณรัฐสิงคโปรเปนอีกประเทศหน่ึงที่ยอมรบั

หลักการเลือกกฎหมายที่ใชบังคับของคูสญัญา 

(2) ถาสิทธิประโยชนในกรณีที่ถูกเลกิจางตามกฎหมายแรงงานของประเทศไทยที่

คูสัญญาเลือกใหใชบงัคับ ทําใหลูกจางไดรบัสิทธิประโยชนหรือไดรับความคุมครองนอยกวากฎหมาย

จางแรงงานของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปรซึ่งเปนประเทศในขณะเกิดขอพิพาท ก็ตองบังคับไปตาม

กฎหมายจางแรงงานของสาธารณรัฐสิงคโปร ตามหลกัการทีว่าการใชกฎหมายตางประเทศ ตองไมขัด

ตอความสงบเรียบรอย (Order Public)   

  แตอยางไรก็ดี ในกรณีทีลู่กจางคนไทยถูกสงไปทํางานทีส่าธารณรัฐสิงคโปร และถูก

เลิกจางในขณะทีท่ํางานในประเทศดังกลาว ถาไมมีขอตกลงวาจะใชกฎหมายแรงงานในประเทศไทย

ใชบังคับ ก็จะไดรับความคุมครองในการเลิกจางตามกฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรัฐสิงคโปร  

ซึ่งจากที่ศึกษามาขางตนพบวากฎหมายของประเทศดังกลาวใหความคุมครองในกรณีที่ลกูจางถูกเลิก

จางนอยกวากฎหมายแรงงานในประเทศไทย  

3) กรณีมีการเคลือ่นยายลูกจางกอนมีการเลิกจาง 

ลูกจางคนไทยถูกสงไปทํางานที่สาธารณรัฐสิงคโปร และกอนการเลิกจางมกีารเคลือ่นยาย

ลูกจางกลับมายังประเทศไทย เพราะมสีาขาในประเทศไทยหรือสํานักงานใหญในประเทศไทย ถาคู 

สัญญามีขอตกลงเลือกใชบงัคับคือกฎหมายของประเทศไทยไวโดยชัดแจง สิทธิประโยชนในกรณีถูก 

เลิกจางเปนไปตามกฎหมายของประเทศไทยซึ่งเปนประเทศที่มีการเลกิจางลกูจางในขณะทํางานอยู 

สวนกรณีไมมีขอตกลงเลือกกฎหมายที่ใชบงัคับตองเปนไปตามกฎหมายของประเทศไทยซึ่งเปน

ประเทศทีม่ีการเลกิจางลูกจางในขณะทํางานอยูเชนกัน ในกรณีดังกลาวเมื่อพจิารณาเปรียบเทียบ

กฎหมายแรงงานของประเทศไทยและสาธารณรัฐสิงคโปร จะเห็นไดวากฎหมายของสาธารณรัฐ

สิงคโปรใหสิทธิประโยชนในกรณีเลิกจางตํ่ากวากฎหมายของประเทศไทยในหลาย ๆ ดาน การยาย

ลูกจางกลับมายังประเทศไทยเปนประโยชนตอลกูจางที่ถูกเลิกจางมากวา แตหากนายจางทีม่ีสํานักงาน

ใหญในประเทศไทยตองการหลีกเลี่ยงการบังคับตามกฎหมายของประเทศไทย การเลิกจางลกูจางขณะ

ทํางานในประเทศสิงคโปรจะเปนชองทางหน่ึงในการหลีกเลีย่งการบังคบตามกฎหมายของประเทศไทย

ซึ่งใหสิทธิประโยชนแกลูกจางมากกวา อาทิเชน คาชดเชย ซึ่งกฎหมายของสาธารณรัฐสงิคโปร ไมได

กําหนดใหจายเมือ่มีการเลิกจาง 
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4.2.3 ลูกจางตางประเทศถูกสงเขามาทํางานในประเทศไทย 

 1) ในกรณีที่ลกูจางคนลาวหรอืสงิคโปรทําสัญญาจางแรงงานกับนายจางที่ประเทศของตน   

แตถูกสงเขามาทํางานในประเทศไทย และถูกเลิกจางในขณะที่ทํางานในประเทศไทย แลวมีการฟองรอง

ดําเนินคดีเกี่ยวกับการเลิกจางของนายจางตอศาลแรงงานในประเทศไทย การจะนําบทบญัญัติของ

กฎหมายใดมาใชบังคับในการตัดสินคดีของศาลแรงงานในประเทศไทย ตองเปนไปตามพระราชบัญญัติ

วาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พุทธศักราช 2481 มาตรา 13 วรรคหน่ึง ที่บัญญัติวา “ปญหาวาจะ 

พึงใชกฎหมายใดบงัคับสําหรบัสิ่งซึง่เปนสาระสําคัญ หรอืผลแหงสญัญาน้ัน ใหวินิจฉัยตามเจตนาของ

คูกรณี ในกรณีที่ไมอาจหย่ังทราบเจตนาชัดแจงหรือโดยปริยายได ถาคูสัญญามีสัญชาติอนัเดียวกัน 

กฎหมายทีจ่ะใชบังคับก็ไดแกกฎหมายสัญชาติอันรวมกันแหงคูสัญญา ถาคูสัญญาไมมสีัญชาติอัน

เดียวกัน ก็ใหใชกฎหมายแหงถ่ินทีส่ัญญาน้ันไดทําข้ึน” จากบทบญัญัติดังกลาว ในกรณีลูกจางคนลาว

หรือสิงคโปรซึ่งเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทย และถูกเลิกจางในขณะทํางานในประเทศไทย  

หากมปีญหาวาตองใชกฎหมายของประเทศใดบงัคับแกกรณีพิพาทระหวางนายจางกบัลูกจางดังกลาว

น้ัน จะตองบงัคับไปตามลําดับ ดังน้ี 

(1) บังคับตามเจตนารมณของคูสัญญา 

(2) กรณีที่ไมอาจหย่ังทราบเจตนาชัดแจงหรอืโดยปริยายได ถาคูสัญญามสีัญชาติอัน

เดียวกัน กฎหมายทีจ่ะใชบังคับ ก็ไดแกกฎหมายสัญชาติอันรวมกันแหงคูสัญญา 

(3) ถาคูสัญญาไมมสีัญชาติอันเดียวกัน ก็ใหใชกฎหมายแหงถ่ินที่สัญญาน้ันไดทําข้ึน 

  ดังน้ัน กรณีทีลู่กจางคนลาวหรือสิงคโปรดังกลาวมาถูกเลกิจางในประเทศไทย โดย

หลักทั่วไปถาคูสัญญาไมไดมีขอตกลงวาจะใชกฎหมายของประเทศใดบังคับแกกรณีของตน จะตองนํา

บทบญัญัติของกฎหมายแรงงานในประเทศไทยในเรื่องที่เกี่ยวกับการเลกิจางมาใชบังคับแกกรณีน้ัน  

แตถาคูสัญญาไดตกลงกันไวโดยแจงชัดวาจะใชกฎหมายแรงงานของประเทศใดบังคับแกกรณีของตน  

ก็จะตองใชกฎหมายของประเทศที่คูสัญญามีเจตนารมณใหใชบังคับหรือกฎหมายประเทศที่คูสญัญา

เลือกเปนลําดับแรกกอน แตหากไมอาจหย่ังทราบเจตนาชัดแจงหรือโดยปริยายได ถาคูสัญญามี

สัญชาติอันเดียวกัน กฎหมายที่จะใชบังคับก็ไดแกกฎหมายสญัชาติอันรวมกันแหงคูสญัญา เชน 

คูสัญญาคือนายจางและลกูจางมีสญัชาติสิงคโปรเหมือนกันกจ็ะตองใชกฎหมายจางแรงงานของ

สาธารณรัฐสิงคโปรไทยบังคับแกกรณีน้ัน แตถาคูสัญญาไมมสีัญชาติอันเดียวกัน ก็ใหใชกฎหมายแหง

ถ่ินที่สัญญาน้ันไดทําข้ึนอันไดแกกฎหมายแรงงานของประเทศไทยบังคับ แตอยางไรก็ดี หากกฎหมาย

ของประเทศที่คูสัญญาเลือกใชบงัคับใหสิทธิประโยชนหรือความคุมครองในกรณีเลิกจางนอยกวา

บทบญัญัติของกฎหมายแรงงานในประเทศไทยซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน คือ พระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่กําหนดในเรื่องสินจางแทนการบอก
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กลาวลวงหนา และคาชดเชยไว ก็จะตองบงัคับตามกฎหมายแรงงานของประเทศไทยน้ัน ทั้งน้ีเปนไป

ตามบทบญัญัติแหงพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พุทธศักราช 2481 มาตรา 5  

ซึ่งบญัญัติวา “ถาจะตองใชกฎหมายตางประเทศบงัคับ ใหใชกฎหมายน้ันเพียงที่ไมขัดตอความสงบ

เรียบรอยหรอืศีลธรรมอันดีของประชาชนแหงประเทศไทย” แตสําหรบัในเรือ่งการเลิกจางที่ไมเปนธรรม 

ซึ่งมีกําหนดไวในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 น้ัน มิใช 

บทกฎหมายเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน คูสัญญาจงึสามารถทําขอตกลงสละสทิธิใน 

เรื่องดังกลาวน้ันได   

2) กรณีมีการเคลือ่นยายลูกจางกอนมีการเลิกจางไปยังสาธารณรัฐสิงคโปรหรือสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ถาคูสัญญามีขอตกลงเลอืกใชบงัคับคือกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร

หรือสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไวโดยชัดแจง สทิธิประโยชนในกรณีถูกเลิกจางเปนไปตาม

กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปรหรอืสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวซึ่งเปนประเทศที่มีการ

เลิกจางลูกจางในขณะทํางานอยู สวนกรณีไมมีขอตกลงเลือกกฎหมายที่ใชบงัคับตองเปนไปตาม

กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปรหรอืสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวซึ่งเปนประเทศที่มีการ

เลิกจางลูกจางในขณะทํางานอยูเชนกัน แตในกรณีดังกลาวเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายแรงงาน

ของประเทศไทย สาธารณรัฐสิงคโปรและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จึงเห็นไดวา

กฎหมายของประเทศไทยใหสิทธิประโยชนในกรณีเลิกจางมากกวาประเทศอื่น หากนายจางตองการ

หลีกเลี่ยงการบงัคับตามกฎหมายไทย อาจอาศัยชองวางของกฎหมายของทั้งสามประเทศ โดยการ

ยายลูกจางกลับไปทํางานยังสาขาหรือสํานักงานใหญในประเทศของลูกจางและเลิกจางในขณะอยูใน

ประเทศน้ัน ๆ สิทธิประโยชนในการเลิกจางจึงตองบังคับตามกฎหมายของประเทศสาธารณรฐัสงิคโปร

หรือสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวแลวแตกรณี ซึ่งกฎหมายของทั้งสองประเทศน้ันใหสิทธิ

ประโยชนในกรณีเลิกจางแกลูกจางตํ่ากวากฎหมายของประเทศไทย 

 ดังน้ันใหความคุมครองกรณีลูกจางถูกเลิกจางที่แตกตางกันตามบทบัญญัติของกฎหมายใน 

แตละประเทศ และปญหาการบงัคับใชกฎหมายดังที่ไดศึกษามา ทําใหเห็นวายังคงมีชองวางในการให

ความคุมครองแกลูกจางในกรณีที่ถูกเลิกจาง ซึ่งนํามาซึ่งการกระทําที่ไมสมควรแกการเลิกจางได  

กลาวคือ ผลจากการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทําใหการเดินทางเขาไปทํางานของลูกจางใน

ระหวางประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสิงคโปรมีความสะดวก

มากย่ิงข้ึน การดําเนินธุรกิจโดยเปดสาขาในประเทศตาง ๆ ยอมมีเพิ่มมากย่ิงข้ึนตามไปดวย การยาย

ลูกจางจากการทํางานทีส่ํานักงานสาขาในประเทศหน่ึงไปยังอีกประเทศหน่ึงก็กระทําไดโดยงายเชนกัน  

ดังน้ัน ในกรณีที่นายจางประสงคจะเลกิจางลูกจางคนใด ก็อาจจะอาศัยชองวางของบทกฎหมายที่

แตกตางกนัน้ัน ยายลูกจางไปทํางานในประเทศที่กฎหมายของประเทศน้ันใหความคุมครองในกรณี

เลิกจางแกลูกจางนอยกวาและเลิกจางในประเทศดังกลาวได   
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 ดวยเหตุดังกลาว หากไมมบีทกฎหมายกําหนดมาตรฐานในการใหความคุมครองแกลกูจางที่

ถูกเลิกจางในกลุมประเทศอาเซียน ยอมทําใหลูกจางไมไดรบัความคุมครองจากการถูกเลกิจางไดอยาง

แทจรงิ    

 

4.3 แนวทางแกไข และพัฒนากฎหมายในการคุมครองแรงงานกรณีเลิกจางในกลุมประเทศอาเซียน 

จากการศึกษา พบวา แนวทางแกไข และพัฒนากฎหมายในการคุมครองแรงงานกรณีเลิกจาง

ในกลุมประเทศอาเซียน ควรมีหลักการและแนวทาง ดังน้ี 

4.3.1 การจัดทําขอตกลงหรอืขอกําหนดเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานกรณีถูกเลกิจางระหวาง

กลุมประเทศอาเซียน ซึ่งขอตกลงหรือขอกําหนดดังกลาวอาจกระทําในรปูแบบอนุสญัญา โดยใน

ระยะแรกอาจทําความตกลงในรูปแบบทวิภาคี เพื่อกําหนดมาตรฐานในการคุมครองแกลูกจางที่ถูก

เลิกจาง และกําหนดเริม่ตนเพียงบางอาชีพที่มีการเคลื่อนยายแรงงานอยางมีนัยสําคัญ กลาวคือ  

อาจพิจารณาเลือกอาชีพที่มีการทําขอตกลงยอมรบัรวมกันดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลกั (MRAs) 

ซึ่งมี 7 อาชีพ และหน่ึงกลุมอาชีพ โดยอาชีพดังกลาวมีลกัษณะการทํางานที่สามารถเคลื่อนยาย

ระหวางกันไดอยางเสรีและบอยครัง้เมือ่มกีารเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือพจิารณาจากธุรกจิ

ใดธุรกิจหน่ึงตามกรอบการตกลงบรกิารอาเซียน (AFAS) ซึ่งกรอบการตกลงดังกลาวมีเปาหมายยกเลิก

กฎระเบียบทีเ่ปนอุปสรรคตอการใหบริการขามพรมแดน อันเปนการเพิม่สาขาการในใหบริการไปยัง

ประเทศอื่น ๆ อันเปนผลใหการจางแรงงานตามธุรกิจดังกลาว มีมากข้ึนเชนกันและทําใหเกิดการ

เคลื่อนยายแรงงานระหวางกลุมประเทศอาเซยีนภายใตกรอบการตกลงดังกลาวน้ี ดังน้ันการเริ่มตน

จากอาชีพใดอาชีพหน่ึงหรือธุรกจิใดธุรกจิหน่ึงจงึอาจเปนไปไดสูงในอนาคตที่มกีารเจรจาตกลงกันทํา

ขอตกลงหรอืขอกําหนดเกีย่วกับการคุมครองแรงงานรวมกัน เพื่อใหกลุมประเทศอาเซียนใหการ

รับรองและนําไปอนุวัติเปนกฎหมายภายใน หรือปรับปรงุกฎหมายภายในประเทศของตน ทั้งน้ี  

อนุสัญญาหรือขอตกลงทวิภาคีของกลุมประเทศอาเซียนควรมีมาตรฐานในการคุมครองไมตํ่ากวา

มาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศ โดยควรมีสาระสําคัญไปในแนวทาง ดังน้ี 

(1) ประเทศในกลุมอาเซียน ใหการรบัรองวากรณีที่ลูกจางถูกเลกิจาง ลูกจางจะตอง

ไดรับการบอกกลาวลวงหนา คาชดเชยคํานวณตามอายุงานและฐานคาจางอัตราสุดทาย และคาเสียหาย

จากการเลิกจางที่ไมเปนธรรมเปนบทบญัญัติแหงกฎหมายของประเทศของตน 

(2) ในกรณีที่มกีารเลิกจางลูกจาง ณ ประเทศใด ใหลกูจางไดรับความคุมครองไปตาม

กฎหมายของประเทศน้ัน เวนแตพึ่งเห็นไดถึงเจตนาการเคลือ่นยายลูกจางเพื่อหลีกเลี่ยงการบังคับใช

กฎหมาย จึงใหไดรับความคุมครองไปตามกฎหมายของประเทศทีลู่กจางทํางานอยูกอนมกีารเคลื่อนยาย 

หรือเวนแตกรณีนายจางและลูกจางมีขอตกลงเลือกกฎหมายที่ใชบังคับไวโดยชัดแจงแลว   
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(3) ประเทศในกลุมอาเซียนยอมรบัอํานาจของหนวยงานและศาลในประเทศที่

เกี่ยวของกบัการเลกิจาง ดังน้ัน กรณีทีลู่กจางถูกเลิกจางในประเทศใด หนวยงานหรอืศาลทีเ่กี่ยวของ

ในประเทศน้ันยอมมีอํานาจพจิารณาดําเนินการไปได   

4.3.2 สนับสนุน สงเสริม ใหรฐัในกลุมประเทศอาเซียนรบัรูและตระหนักถึงปญหาเกี่ยวกับ

การเลกิจาง การใหความเปนธรรมแกลกูจางที่ถูกเลิกจาง เพือ่จะไดเขารวมรับรองขอตกลงหรือ

ขอกําหนดของกลุมประเทศอาเซียนตามขอ 4.3.1 โดยมีการจัดอบรมแลกเปลี่ยนความรูความเขาใจ

ทางวิชาการและสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพื่อรบัฟงความคิดเหน็และแลกเปลี่ยนความรูระหวางประเทศ

ในกลุมอาเซียน เพือ่นําขอมูลเหลาน้ันมาปรบัปรุงวางหลกัเกณฑการจัดทําอนุสญัญาตอไป 

 4.3.3 ขอตกลงหรือขอกําหนดเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานกรณีถูกเลกิจางระหวางกลุม

ประเทศอาเซียน ควรมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบงัคับใชกฎหมายในกรณีที่กฎหมายแรงงานในกลุม

ประเทศอาเซียนขัดกัน (กรณีที่กฎหมายของแตละประเทศใหความคุมครองแกลูกจางสูงกวามาตรฐาน

ข้ันตํ่าที่กําหนด) เพื่อใหลําดับการบงัคับใชกฎหมายเปนไปในมาตรฐานเดียวกัน จากการศึกษาพบวา  

ในสวนของสญัญาน้ันกฎหมายขัดกันของประเทศไทยใหเปนไปตามหลักหลักเสรีภาพในการแสดง

เจตนาเลือกกฎหมายของคูสญัญาในลําดับแรก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในกรณีเรือ่ง

ของนิติกรรมสัญญา ใหเปนไปตามกฎหมายแหงถ่ินที่นิติกรรมน้ันทําข้ึน สวนสาธารณรัฐสิงคโปรให

เปนไปตามกฎหมายของประเทศที่คูสญัญาเลือกใหเปนกฎหมายที่จะใชบงัคับเหนือสัญญาน้ันไมวา 

จะโดยชัดแจงหรอืโดยปรยิาย จึงเห็นไดวากฎหมายขัดกันของทั้งสามประเทศยอมรบัการใชกฎหมาย

ตางประเทศมาบังคับแกคดีของตนได แตการพิจารณาหลักเกณฑและลําดับการพิจารณาเลือก

กฎหมายตางประเทศมาบังคับใชกบัขอพิพาทน้ันมีขอแตกตางกัน กลาวคือ ประเทศไทยและ

สาธารณรัฐสิงคโปรพจิารณาวาหากมีขอพพิาทเกี่ยวกบัสญัญาซึ่งรวมถึงสัญญาจางแรงงานและเกิด

ปญหาเรือ่งทีจ่ะใชกฎหมายของประเทศใดมาปรับแกกรณีทีเ่กิดข้ึน ทั้งสองประเทศใหพจิารณาถึง

เจตนาของคูกรณีกอนเปนอันดับแรก ซึง่แตกตางกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวทีห่ากมี

กรณีปญหาทีจ่ะใชกฎหมายของประเทศใดบังคับ สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาวใหพจิารณา

ถึงสถานที่ทํานิติกรรมเปนสําคัญ ขอแตกตางดังกลาวเปนขอแตกตางที่สําคัญที่สมควรไดรับการแกไข  

เพราะลําดับการบังคับใชกฎหมายที่แตกตางกันของแตละประเทศ ยอมสงผลตอสทิธิในการคุมครอง

ของลูกจางที่แตกตางกัน เน่ืองจากหากนายจางและลกูจางเลือกกฎหมายทีจ่ะบงัคับแกขอพพิาทที่ให

การคุมครองในกรณีเลกิจางสงูกวาประเทศที่พิจารณาถึงถ่ินที่ทํานิติกรรมสัญญาเปนลําดับแรก และ

เมื่อคดีข้ึนสูการพจิารณาของประเทศทีพ่จิารณาถึงถ่ินที่ทํานิติกรรมสญัญา ศาลจะเลือกใชกฎหมาย

ของถ่ินที่ทํานิติกรรมสัญญาเปนลําดับแรก และเปนผลใหลูกจางไดรบัสทิธิคุมครองในกรณีเลิกจาง

นอยกวากรณีที่นําคดีข้ึนสูการพจิารณาของประเทศที่ใหนํากฎหมายของประเทศที่นายจางและลูกจาง

เลือกใชบังคับในกรณีมีขอพิพาท และการนํากฎหมายตางประเทศมาใชบังคับในกฎหมายขัดกันน้ันมี
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ขอสําคัญประการหน่ึงที่กําหนดไวในหลายประเทศ คือ ตองไมใชขัดกับหลกัหลักเสรีภาพในการแสดง

เจตนาเลือกกฎหมายของคูสัญญา (Party Autonomy) ซึ่งกฎหมายของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวมิไดกําหนดใหเปนหลักในการพจิารณาเปนลําดับแรกในกฎหมายขัดกันของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังน้ัน ประเทศในกลุมอาเซียนควรมีหลกัสําคัญในกฎหมายขัดกันในเรื่อง

แรงงานดังน้ี 

  (1) ประเทศในกลุมอาเซียน ควรมีกฎหมายบทบัญญัติขัดกันโดยมีการนําหลกัหลัก

เสรีภาพในการแสดงเจตนาเลือกกฎหมายของคูสัญญา (Party Autonomy) บัญญัติไวเปนลําดับแรก

ในการพิจารณากฎหมายตางประเทศมาใชบังคับในขอพิพาท 

  (2) กฎหมายขัดกันในกลุมประเทศอาเซียนควรมหีลกัสจุริต (Good Faith) บัญญัติไว 

เน่ืองจากคูสญัญาในสญัญาจางแรงงานน้ัน อํานาจในการตอรองของคูสัญญาแตกตางจากสญัญาทั่วไป 

นายจางยอมมีอํานาจครอบงําเหนือลูกจางในขณะทําสญัญาใหลูกจางจํายอมตองผกูพันตามสัญญา 

ที่นายจางกําหนดไว การนําหลักหลักสจุริต (Good Faith) บัญญัติไวเพือ่ปองกันการใชอํานาจของ

นายจางเหนือลูกจางใหลูกจางจํายอมตกลงตามสัญญาที่ใหบงัคับตามกฎหมายที่ใหความคุมครองตํ่ากวา 

 บทบญัญัติกฎหมายขัดกันในคดีแรงงาน นาจะใชกบักรณีเลกิจางกอนเปนลําดับแรก สวนใน

กรณีขอพิพาทอื่นน้ัน อาทิเชน กําหนดวันและเวลาทํางาน คาจางสวัสดิการ หรือประโยชนอื่น หากจะ

นําแนวทางดังกลาวมาปรบัใชน้ัน จะตองทําการศึกษาในเรื่องน้ัน ๆ ตอไป เน่ืองจากกรณีพิพาทอื่น 

มีปจจัยพื้นฐานทางสงัคม เศรษฐกิจ การปกครอง และจารีตประเพณีอันนําไปสูการบัญญัติกฎหมาย

ของประเทศน้ัน ๆ ซึง่แตกตางกันตามแตละประเทศ ประกอบกับการศึกษาน้ีมุงเนนศึกษาเพยีงเฉพาะ

การใหความคุมครองในกรณีการเลกิจางเทาน้ัน จงึตองทําการศึกษาในเรื่องน้ัน ๆ ตอไป 

 

 



บทที่ 5 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรปุ 

อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast 

Asian Nation: ASEAN) ไดมีการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนข้ึนเพื่อเปนเสาหลักหน่ึงทีจ่ะทําให

ประเทศในกลุมอาเซียนมีความมั่นคง มั่งค่ัง และมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง ผลจากการเปด

ประชาคมอาเซียนจะทําใหกลุมประเทศอาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน ซึง่ประกอบดวย 

5 องคประกอบสําคัญ ไดแก 1) การเคลื่อนยายสินคาอยางเสรี 2) การเคลื่อนยายบรกิารอยางเสรี   

3) การเคลือ่นยายการลงทนุอยางเสร ี4) การเคลื่อนยายเงินทุนอยางเสรีมากข้ึน และ 5) การเคลื่อน 

ยายแรงงานฝมืออยางเสร ีประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐ

สิงคโปร เปนสมาชิกอาเซียน การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2558  

จึงสงผลตอสังคม เศรษฐกจิ และการเคลื่อนยายแรงงานของทั้ง 3 ประเทศดังกลาวดวย  

แมกอนเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนการเดินทางเขาออกของลูกจางเพื่อไปทํางานใน

ระหวางกลุมประเทศอาเซียน ไมวาจะเปนประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ

สาธารณรัฐสิงคโปรจะเกิดข้ึนเปนปกติอยูแลว  แตการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยอมสงผลให

การเดินทางเขาออกเพือ่ไปทํางานในระหวางกลุมประเทศอาเซียนทัง้ 3 ประเทศดังกลาว เปนไปโดย

เสรีและสะดวกมากย่ิงข้ึน ทําใหมกีารจางแรงงานระหวางประเทศเพิม่มากข้ึน ดังน้ันปญหาการสิ้นสุด

สัญญาจาง ไมวาจะเปนกรณีทีลู่กจางลาออก หรือนายจางเลกิจาง หรือทัง้สองฝายตกลงกันสิ้นสุด

สัญญาจางก็ยอมเพิ่มมากย่ิงข้ึนตามไปดวยเชนกัน 

 ในปจจบุันขอพิพาทแรงงานทีเ่กิดข้ึนในประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

และสาธารณรัฐสงิคโปร คือ ขอพิพาททีลู่กจางนําไปรองเรียนตอเจาหนาที่ของรัฐ และนําคดีไปสูศาล

โดยกลาวอางวานายจางเลิกจางลกูจางโดยไมไดกระทําความผิด ไมไดบอกกลาวลวงหนา และเปนการ

เลิกจางที่ไมเปนธรรม ขอใหนายจางจายเงินตาง ๆ ตามทีก่ฎหมายแรงงานกําหนด ซึ่งเมื่อบทบญัญัติ

ของกฎหมายแรงงานในการใหความคุมครองแกลูกจางในกรณีที่ถูกเลกิจางในประเทศไทย สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสงิคโปรมหีลกัการ และรายละเอียดที่แตกตางกันไป  

อันสงผลใหการคุมครองลกูจางในกรณีที่ถูกเลกิจางใน 3 ประเทศดังกลาวมีความแตกตางกันไปดวย  

ทั้งการที่นายจางมีการลงทุนในหลายประเทศ เมื่อจัดสงลูกจางไปทํางานในประเทศใด และลูกจางถูก

เลิกจางในประเทศน้ัน ถานายจางและลกูจางไมมีขอตกลงกนัไวเปนประการอื่น ก็ตองใชกฎหมายของ

ประเทศในขณะที่ถูกเลิกจางกบักรณีของลูกจางรายน้ัน ซึง่อาจเปนอีกชองทางหน่ึงที่ทําใหนายจาง

นํามาใชเปนเครื่องมอืในการหลกีเลี่ยงเพื่อไมจายเงินภายหลงัเลกิจางใหแกลูกจางได    
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สําหรับปญหาการเลกิจางที่อาจเกิดข้ึนจากการเคลื่อนยายแรงงานในระหวางประเทศไทย

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสิงคโปร ทีส่ําคัญ ไดแก 

1) บทกฎหมายในการคุมครองกรณีเลิกจางที่แตกตางกัน โดยหลักการแลวลกูจางที ่

ทํางานอยูในประเทศใดจะไดรบัความคุมครองคือนายจางจะตองปฏิบัติตอลูกจางตามบทบญัญัติ

กฎหมายของประเทศน้ัน หรือกลาวไดวา กฎหมายแรงงานมีผลใชบังคับตามหลักดินแดน  กลาวคือ  

ในกรณีที่สถานประกอบกิจการหรือองคกรของนายจางมสีถานที่ต้ังอยู ณ ประเทศใด นายจางมหีนาที่

ตองปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานของประเทศน้ัน เชน โรงงานไหมไทย มีโรงงานต้ังอยูใน 2 ประเทศ 

คือ ประเทศไทย และประเทศ สปป. ลาว นายจางจะตองปฏิบัติหรือดูแลลกูจางที่ทํางานในโรงงานซึง่

ต้ังอยูในประเทศไทย ไมวาลูกจางน้ันจะเปนคนไทยหรือไม อยางนอยตามมาตรฐานการจางงานที่

กําหนดไวในกฎหมายแรงงานไทย เปนตน ซึ่งในกรณีเชนน้ีอาจมีผลทําใหแรงงานไดรบัความคุมครอง

ตํ่ากวากฎหมายแรงงานหรือมาตรฐานการจางงานในประเทศของตน 

2) การทําขอตกลงใหนํา หรือไมใหนํากฎหมายแรงงานของประเทศใดมาใชบังคับแกการจาง

แรงงานของตน สวนใหญลูกจางทีเ่ปนแรงงานมีฝมือ หรือเปนที่ตองการของนายจาง ถาตองมาทํางาน

ในประเทศที่มกีฎหมายแรงงานใหความคุมครองนอยกวากฎหมายแรงงานในประเทศของตนเอง ก็มกั 

จะทําขอตกลงในสัญญาจางแรงงานกําหนดใหนํากฎหมายแรงงานในประเทศของตนเองมาใชบังคับ  

เชน ลูกจางชาวสิงคโปรเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทย โดยมีการทําขอตกลงไวในสญัญาจาง

แรงงานวา ถามขีอพิพาทในการจางงานระหวางกัน ใหนํากฎหมายแรงงานของประเทศสงิคโปรมาใช

บังคับในการระงับขอพิพาทระหวางกันน้ัน เปนตน ซึง่ในการทําสญัญาระหวางกันแลวยอมผูกพันกัน

ตามเจตนาของคูสัญญาน้ัน แตอยางไรก็ดี เมื่อกฎหมายแรงงานเปนกฎหมายเกี่ยวดวยความสงบ

เรียบรอยของประชาชน ขอตกลงในสญัญาจางแรงงานจะมผีลใชบงัคับไดเทาที่ไมขัดหรือแยงกบั

กฎหมายแรงงานเทาน้ัน    

3) ลูกจางทีเ่ขามาทํางานในอาชีพที่ตองหามตามกฎหมายจะไดรับความคุมครองภายหลัง 

จากที่ถูกเลกิจางเพียงใด แตละประเทศในกลุมอาเซียนมีกฎหมายกําหนดหามแรงงานที่มิใชแรงงานใน

สัญชาติของตนทํางานในบางอาชีพ ทัง้น้ีเพื่อความปลอดภัย มั่นคง และการสงวนอาชีพไวใหแกคนใน

ชาติของตนแตกตางกันไป     

ในสวนของการใหความคุมครองแกลกูจางทีถู่กเลิกจางตามมาตรฐานสากลน้ัน ตามอนุสัญญา

ฉบับที่ 158 การเลิกจาง ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International 

Labour Organization) กําหนดหลักการสําคัญเพือ่คุมครองคนทํางานในกรณีถูกเลกิจางโดยหาม

นายจางเลิกจางลูกจางโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร เวนแตจะมีเหตุผลอันควรอันเน่ืองมาจากขีด

ความสามารถหรือการกระทําของคนงาน และคนทํางานตองมีสทิธิไดรับการพจิารณาจากคณะบุคคลที่

เปนกลาง เชน ศาลยุติธรรม ศาลแรงงาน คณะอนุญาโตตุลาการ เปนตน ในกรณีที่คนงานไมใชสิทธิ
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ภายในระยะเวลาตามสมควรหลงัจากที่ถูกเลิกจางใหถือวาสละสทิธิในการเรียกรองใหพจิารณาทบทวน  

ทั้งน้ีเมื่อมีการเลิกจางแลว คนงานที่ถูกเลกิจางตองมสีิทธิตามกฎหมายในการไดรับเงินชดเชยหรือสิทธิ

ประโยชนกรณีออกจากงานในประเภทอื่น ๆ ในจํานวนซึง่ใชอายุงานและระดับคาจางเปนฐานในการ

คํานวณ   

จากการศึกษาพบวา ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ 

สาธารณรัฐสิงคโปร มีมาตรการทางกฎหมายในการใหความคุมครองแกลูกจางในกรณีที่ถูกเลิกจาง

แตกตางกัน คือ 

1) ประเทศไทย มีมาตรการทางกฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัการใหการคุมครองลูกจาง กรณีที่ถูก

เลิกจางที่สําคัญ ไดแก การบอกกลาวลวงหนากอนเลิกสญัญาจาง คาชดเชย และการใหรับกลบัเขา

ทํางานหรือจายคาเสียหายจากการเลกิจางที่ไมเปนธรรม 

2) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีมาตรการทางกฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัการใหการ

คุมครองลูกจางทีส่ําคัญ ไดแก การบอกกลาวลวงหนากอนเลิกสญัญาจาง คาชดเชยหรือเงินอุดหนุน  

และกรณีนายจางเลิกจางโดยไมถูกตองลูกจางมสีิทธิเรียกรองขอใหนายจางรบัตนเองกลับเขาทํางาน

ในตําแหนงเดิมหรอืตําแหนงใหมไดตามความเหมาะสม หรือขอรับเงินอุดหนุนตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่กฎหมายกําหนด 

3) สาธารณรัฐสิงคโปร มีมาตรการทางกฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัการใหการคุมครองลูกจางที่

สําคัญ ไดแก กฎหมายจางงาน (Employment Act) ที่ใหคุมครองแกลูกจางในเรื่องการบอกกลาว

กอนเลิกสญัญาจาง และหากลูกจางพจิารณาแลวเห็นวานายจางเลิกจางตนเองโดยปราศจากเหตุผล

อันสมควรหรือความจําเปน  ลูกจางมสีิทธิย่ืนคํารองตอรัฐมนตรวีาการกระทรวงแรงงานภายใน

กําหนด 1 เดือน นับแตวันเลิกจาง เพือ่ขอกลับเขาทํางานกบันายจางเชนเดิม หรือรัฐมนตรีอาจจะ

กําหนดคาเสียหายใหแกลูกจางแทนได กฎหมายจางงานไมไดกําหนดใหนายจางตองจายคาชดเชย

ใหแกลูกจางดังเชนกฎหมายของประเทศไทย และสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว    

ดังน้ีเมื่อการใหความคุมครองแรงงานในกรณีที่ถูกเลกิจางของกฎหมายแรงงานใน 

ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสงิคโปร มีความแตกตางกันทัง้

ในหลักการและรายละเอียด จึงอาจสงผลตอลูกจางที่ถูกเลกิจางในขณะที่ทํางานอยูในประเทศที่

แตกตางกัน 

จากการศึกษาพบวา ปญหาที่อาจเกิดข้ึนจากการใหความคุมครองแรงงานในกรณีเลิกจาง

ระหวางประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสิงคโปร ทีส่ําคัญมีดังน้ี  
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1) ปญหาจากบทบญัญัติของกฎหมายที่แตกตางกัน แบงพิจารณาได ดังน้ี 

(1) ระบบกฎหมายที่แตกตางกัน 

ประเทศไทยไทยใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil Law) สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวใชระบบกฎหมายพื้นฐานจากประเพณี ขนบธรรมเนียมฝรัง่เศส และ

แนวทางปฏิบัติแบบสงัคมนิยม สวนสาธารณรัฐสิงคโปรใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common 

Law) แตอยางไรก็ดี ในปจจุบันไมมปีระเทศใดใชระบบกฎหมายใดแตเพียงระบบเดียวไดโดยเด็ดขาด   

(2) บทกฎหมายที่เกี่ยวกบัการเลิกจางแตกตางกัน 

จากการศึกษาพบวา กฎหมายแรงงานของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว และสาธารณรัฐสิงคโปร ในกรณีใหความคุมครองแกลูกจางที่ถูกเลิกจางแลว มีขอ 

พิจารณา ดังน้ี 

ก. การเลิกจางกรณีลกูจางทดลองงาน 

ประเทศไทย ไมมีบทบญัญัติกําหนดระยะเวลาทดลองงานไววานายจางจะตอง

กําหนดใหลูกจางทดลองงานเปนระยะเวลาไมเกินเวลาใด ลกูจางทดลองงานถือเปนลูกจางตาม

กฎหมายที่นายจางจะตองปฏิบัติตอลูกจางทดลองงานน้ันอยางนอยตามมาตรฐานการจางงานข้ันตํ่าที่

กฎหมายกําหนด ดังน้ันในกรณีที่นายจางจะเลิกจางลูกจางทดลองงานก็ตองคํานึงถึงบทบัญญัติของ

กฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัการเลกิจาง อันไดแก การบอกกลาวลวงหนากอนเลิก สญัญาจางและ

คาชดเชย   

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตามกฎหมายวาดวยแรงงานมบีทบัญญัติ

กําหนดระยะเวลาทดลองงานของลูกจางไว คือ ในกรณีลูกจางน้ันเปนลูกจางใชแรงงานทั่วไป ทดลอง

งานไดไมเกิน 30 วัน แตในลูกจางวิชาชีพหรือลูกจางที่ตองใชฝมือในการทํางาน ทดลองงานไดไมเกิน 

60 วัน ทั้งน้ีในการเลิกจางลูกจางทดลองงานในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีกฎหมายสําคัญ

ที่เกี่ยวของไดแก การบอกกลาวลวงหนากอนเลกิสญัญาจางและการเลกิจางที่ไมเปนธรรม   

สาธารณรัฐสิงคโปร ตามกฎหมายการจางงานกําหนดใหระยะเวลาทดลองงานเปน 

ไปตามที่นายจางและลูกจางตกลงกัน สําหรับการเลิกจางลูกจางทดลองงานในสาธารณรัฐสงิคโปรมี

กฎหมายสําคัญที่เกี่ยวของไดแก การบอกกลาวลวงหนากอนเลิกสัญญาจาง และการเลิกจางที่ไม 

เปนธรรม 

ข. การเลกิจางกรณีลูกจางทั่วไป  แบงไดดังน้ี 

(1) การบอกกลาวลวงหนากอนเลิกสัญญาจาง 

ประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายแพงละพาณิชย มาตรา 582 และพระราชบญัญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 17 กําหนดใหนายจางตองบอกกลาวลวงหนากอนเลิกสัญญาจาง

ในเมื่อถึงกําหนดการจางคาจางคราวใดคราวหน่ึง เพื่อใหมผีลเปนการเลกิสญัญาจางเมื่อถึงกําหนดจาย
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คาจางคราวถัดไปขางหนา แตทั้งน้ีไมจําตองบอกกลาวลวงหนาเกิน 3 เดือน ดังน้ีจะเห็นไดวาระยะเวลา

การบอกกลาวลวงหนากอนเลิกสัญญาจางแรงงานของนายจางตามกฎหมายของประเทศไทยแตกตาง

กันไปตามกําหนดการจายคาจาง                     

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตามกฎหมายวาดวยแรงงานกําหนดให

นายจางทีป่ระสงคจะเลิกจางลูกจางทั่วไปตองบอกกลาวลวงหนาใหลกูจางทราบกอนเลกิสญัญาอยาง

นอย 30 วัน แตในลูกจางวิชาชีพเฉพาะใหบอกกลาวลวงหนาใหลูกจางน้ันทราบกอนเลิกสัญญาอยาง

นอย 45 วัน ดังน้ีจะเห็นไดวาระยะเวลาการบอกกลาวลวงหนากอนเลกิสญัญาจางแรงงานของนายจาง

ตามกฎหมายของสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาวแตกตางกันไปตามประเภทของลูกจาง   

สาธารณรัฐสิงคโปร กฎหมายการจางงานกําหนดใหนายจางตองบอกกลาวลวงหนา

กอนเลิกสญัญาใหลูกจางทราบตามระยะเวลาทํางาน เชน ลกูจางทํางานนอยกวา 26 สัปดาห ใหนายจาง

บอกกลาวกอนเลิกจางลวงหนาอยางนอย 1 วัน ลูกจางทํางานเกิน 26 สัปดาห ไมเกิน 2 ป ใหนายจาง

บอกกลาวกอนเลิกจางลวงหนาอยางนอย 1 สัปดาห ดังน้ีจะเห็นไดวาระยะเวลาการบอกกลาวลวงหนา

กอนเลิกสญัญาจางแรงงานของนายจางตามกฎหมายของสาธารณรัฐสงิคโปรแตกตางกันไปตาม

ระยะเวลาการทํางานของลูกจาง   

จากบทกฎหมายของทั้ง 3 ประเทศในเรื่องการบอกกลาวลวงหนากอนเลกิสญัญาจาง 

พบวา ประเทศไทยใหความคุมครองแกลูกจางมากกวาสาธารณรัฐประชาธิไตยประชาชนลาวและ

สาธารณรัฐสิงคโปร 

  (2) คาชดเชย  

ประเทศไทย กําหนดใหนายจางจายคาชดเชยใหแกลูกจางซึง่เลกิจางโดยไมได

กระทําความผิดและไมเขาขอยกเวนใด ๆ โดยจํานวนคาชดเชยลูกจางจะไดรบัมากหรอืนอย ข้ึนอยูกับ

ระยะเวลาและคาจางอัตราสุดทายของลกูจางน้ัน ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

มาตรา 118 และมาตรา 119           

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กําหนดใหนายจางจายคาชดเชยซึ่งเรียกวา  

“เงินอุดหนุน” แกลูกจางในกรณีเลกิจางลูกจางโดยไมมีเหตุผลเพียงพอ หรอืนายจางบีบบังคับให

ลูกจางลาออก โดยลกูจางจะไดรบัคาชดเชยตามหลักเกณฑและจํานวนที่กฎหมายกําหนด  ไดแก 

ทํางานตํ่ากวา 3 ป ไดรับคาชดเชยเทากับรอยละ 15 ของเงนิเดือนพื้นฐาน ทํางานต้ังแต 3 ป ข้ึนไป 

ไดรับคาชดเชยเทากบัรอยละ 15 ของเงินเดือนพื้นฐาน  

สาธารณรัฐสิงคโปร ไมมบีทกฎหมายกําหนดใหนายจางตองจายคาชดเชยใหแก

ลูกจางที่ถูกเลกิจาง   

จากบทกฎหมายของทั้ง 3 ประเทศในเรื่องคาชดเชยพบวา ประเทศไทยใหความคุมครอง

มากกวาสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสิงคโปร   
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(3) การเลิกจางที่ไมเปนธรรม 

ประเทศไทย ในกรณีทีลู่กจางเห็นวานายจางเลิกจางเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม  

ตองนําคดีไปสูศาลแรงงาน และถาถาศาลแรงงานเห็นวาการเลิกจางลกูจางน้ันไมเปนธรรมกส็ามารถ 

สั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานหรือใหนายจางชดใชคาเสียหายแกลูกจางน้ันได สําหรบั

คาเสียหายไมมีบทกฎหมายกําหนดไวจึงเปนอํานาจหรือดุลพินิจของศาลแรงงานทีจ่ะพิจารณาวา 

ลูกจางไดรับความเสียหายมากนอยเพียงใด ทั้งน้ีตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณา

คดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 49        

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีกฎหมายกําหนดใหลูกจางสามารถนําคดี

ไปสูศาลได ถาลูกจางเห็นวานายจางเลกิจางโดยไมถูกตองตามกฎหมาย โดยลกูจางมีสทิธิเรียกรองให

นายจางรบัตนเองกลับเขาทํางานในตําแหนงเดิมหรอืตําแหนงใหมตามความเหมาะสม หากนายจางไม

รับกลับเขาทํางานกส็ามารถเรียกรองเงินแทนไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

สาธารณรัฐสิงคโปร การเรียกรองในเรื่องเลิกจางที่ไมเปนธรรมตองไปดําเนินการย่ืน 

คํารองตอรัฐมนตรภีายใน 1 เดือน นับแตวันเลกิจาง โดยกฎหมายกําหนดใหสิทธิแกลกูจางในการขอ 

ใหนายจางรับตนเองกลบัเขาทํางานในตําแหนงเดิมและจายคาจางเทาที่เคยไดรบั และจายคาเสียหาย

อีกจํานวนหน่ึงได   

จากบทกฎหมายของทั้ง 3 ประเทศในเรื่องการเลิกจางที่ไมเปนธรรม พบวา  

ทั้ง 3 ประเทศมีการใหความคุมครองและมหีลักการที่คลายคลึงกัน 

ผลจากทีก่ฎหมายของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ

สาธารณรัฐสิงคโปรใหความคุมครองลูกจางในกรณีที่ถูกเลิกจางไวแตกตางกัน ทําใหนายจางบางราย

อาศัยชองวางของกฎหมาย เลือกที่จะเลิกจางลกูจางในประเทศที่ใหความคุมครองลกูจางในกรณีที่ถูก

เลิกจางนอยกวา   

ค. บทบญัญัติจํากัดสทิธิในการเลิกจางของนายจาง 

ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสงิคโปรม ี

บทกฎหมายบัญญัติขอหามมิใหนายจางเลกิจางลูกจางไวแตกตางกันไปในรายละเอียด   

2) ปญหาการบงัคับใชกฎหมาย พจิารณาไดเปนลําดับ ดังน้ี 

ก. ลูกจางคนไทยถูกสงไปทํางานในสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 

กรณีทีลู่กจางคนไทยถูกสงไปทํางานในสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว เมื่อมกีารเลิก

จางลกูจางน้ันขณะที่ทํางานอยูในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และมีการฟองรองตอศาล

ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พิจารณาไดดังน้ี 

 

 



91 

ก) กรณีคูสัญญาไมมีขอตกลงเลอืกกฎหมายที่ใชบังคับ: ถาขอตกลงในสัญญาจาง

แรงงานดังกลาว ใหสิทธิประโยชนแกลกูจางคนไทยในกรณีที่ถูกเลกิจางมากกวาบทบญัญัติกฎหมาย    

วาดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ก็จะตองบังคับไปตามขอตกลงในสัญญาน้ัน  

แตถาขอตกลงในสญัญาจางแรงงานน้ัน ใหสิทธิประโยชนแกลูกจางคนไทยในกรณีที่ถูกเลิกจางนอยกวา

บทบญัญัติกฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งเปนขัดตอกฎหมาย

เกี่ยวดวยความสงบเรียบรอย กจ็ะตองบงัคับไปตามบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยแรงงานของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ข) กรณีคูสัญญามีขอตกลงเลอืกกฎหมายที่ใชบังคับคือกฎหมายของประเทศไทยไว

โดยชัดแจง: ถาสิทธิประโยชนในกรณีถูกเลกิจางตามกฎหมายแรงงานของประเทศไทยที่คูสญัญาเลือก

ใหใชบังคับ ทําใหลูกจางไดรบัสทิธิประโยชนหรือไดรับความคุมครองมากกวากฎหมายวาดวยแรงงาน

ของสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาวซึง่เปนประเทศในขณะเกิดขอพิพาท ก็ยอมบังคับไปตาม

กฎหมายของประเทศไทยที่คูสัญญาเลือกใหใชบังคับน้ันได แตถาสิทธิประโยชนในกรณีถูกเลิกจางตาม

กฎหมายแรงงานของประเทศไทยที่คูสัญญาเลือกใหใชบังคับ ทําใหลูกจางไดรบัสทิธิประโยชนหรือ

ไดรับความคุมครองนอยกวากฎหมายวาดวยแรงงานของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาวซึง่เปนประเทศในขณะเกิดขอพพิาท ก็ตองบังคับไปตามกฎหมายวาดวยแรงงานของประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   

ค) กรณีมีการเคลื่อนยายลกูจางกอนมกีารเลิกจาง ถากอนการเลิกจางมีการเคลื่อน 

ยายลูกจางกลับมายังประเทศไทย เพราะมสีาขาในประเทศไทยหรอืสํานักงานใหญในประเทศไทย  

ถาคูสัญญามีขอตกลงเลือกใชบังคับคือกฎหมายของประเทศไทยไวโดยชัดแจง สิทธิประโยชนในกรณีถูก

เลิกจางเปนไปตามกฎหมายของประเทศไทยซึ่งเปนประเทศที่มีการเลกิจางลกูจางในขณะทํางานอยู  

สวนกรณีไมมีขอตกลงเลือกกฎหมายที่ใชบงัคับตองเปนไปตามกฎหมายของประเทศไทยซึ่งเปนประเทศ

ที่มีการเลกิจางลกูจางในขณะทํางานอยูเชนกัน แตในกรณีดังกลาวอาจทําใหลูกจางบางคนไดรับสิทธิ

ประโยชนตํ่ากวาในกรณีถูกเลกิจางในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   

ข. ลูกจางคนไทยถูกสงไปทํางานในสาธารณสงิคโปร 

กรณีทีลู่กจางคนไทยถูกสงไปทํางานในสาธารณรฐัสงิคโปร เมื่อมีการเลิกจางลกูจางน้ันขณะที่

ทํางานอยูในสาธารณรัฐสงิคโปร และมีการฟองรองตอศาลในสาธารณรัฐสิงคโปร พจิารณาไดดังน้ี 

ก) กรณีคูสัญญาไมมีขอตกลงเลอืกกฎหมายที่ใชบังคับ: ถาขอตกลงในสัญญาจาง

แรงงานดังกลาว ใหสิทธิประโยชนแกลกูจางคนไทยในกรณีที่ถูกเลกิจางมากกวาบทบญัญัติกฎหมายจาง

แรงงานของสาธารณรัฐสงิคโปร ก็จะตองบงัคับไปตามขอตกลงในสญัญาน้ัน แตถาขอตกลงในสญัญา

จางแรงงานน้ัน ใหสิทธิประโยชนแกลูกจางคนไทยในกรณีทีถู่กเลิกจางนอยกวาบทบัญญัติกฎหมายจาง
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แรงงานของสาธารณรัฐสงิคโปร ซึ่งถือเปนการขัดตอกฎหมายเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอย กจ็ะตอง

บังคับไปตามบทบัญญัติของกฎหมายจางแรงงานของสาธารณรัฐสิงคโปร  

ข) กรณีคูสัญญามีขอตกลงเลอืกกฎหมายที่ใชบังคับคือกฎหมายของประเทศไทยไว

โดยชัดแจง: ถาสิทธิประโยชนในกรณีที่ถูกเลิกจางตามกฎหมายแรงงานของประเทศไทยที่คูสญัญาเลือก

ใหใชบังคับ ทําใหลูกจางไดรบัสทิธิประโยชนหรือไดรับความคุมครองมากกวากฎหมายจางแรงงานของ

สาธารณรัฐสิงคโปรซึง่เปนประเทศในขณะเกิดขอพพิาท ก็ยอมบังคับไปตามกฎหมายของประเทศไทย 

ที่คูสัญญาเลือกใหใชบงัคับน้ันได แตถาสิทธิประโยชนในกรณีที่ถูกเลกิจางตามกฎหมายแรงงานของ

ประเทศไทยที่คูสัญญาเลอืกใหใชบงัคับ ทําใหลูกจางไดรบัสทิธิประโยชนหรือไดรับความคุมครองนอย

กวากฎหมายจางแรงงานของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร กต็องบังคับไปตามกฎหมายจางแรงงานของ

สาธารณรัฐสิงคโปร   

ค) กรณีมีการเคลื่อนยายลกูจางกอนมกีารเลิกจาง ถากอนการเลิกจางมีการเคลื่อน 

ยายลูกจางกลับมายังประเทศไทย เพราะมสีาขาในประเทศไทยหรอืสํานักงานใหญในประเทศไทย   

ถาคูสัญญามีขอตกลงเลือกใชบังคับคือกฎหมายของประเทศไทยไวโดยชัดแจง สิทธิประโยชนในกรณีถูก

เลิกจางเปนไปตามกฎหมายของประเทศไทยซึ่งเปนประเทศที่มีการเลกิจางลกูจางในขณะทํางานอยู  

สวนกรณีไมมีขอตกลงเลือกกฎหมายที่ใชบงัคับตองเปนไปตามกฎหมายของประเทศไทยซึ่งเปนประเทศ

ที่มีการเลกิจางลกูจางในขณะทํางานอยูเชนกัน ถานายจางตองการหลกีเลี่ยงการบงัคับตามกฎหมายของ

ประเทศไทย การเลกิจางลูกจางขณะทํางานในประเทศสิงคโปรจะเปนชองทางหน่ึงในการหลกีเลี่ยงการ

บังคบตามกฎหมายของประเทศไทยซึ่งใหสทิธิประโยชนแกลูกจางมากกวา 

ค. ลูกจางตางประเทศถูกสงเขามาทํางานในประเทศไทย 

ก) ในกรณีที่ลกูจางคนลาวหรือสงิคโปรถูกสงเขามาทํางานในประเทศไทย และถูกเลิก

จางในขณะที่ทํางานในประเทศไทย แลวมกีารฟองรองดําเนินคดีเกี่ยวกับการเลิกจางศาลแรงงานใน

ประเทศไทย การจะนําบทบญัญัติของกฎหมายใดมาใชบงัคับในการตัดสินคดีของศาลแรงงานใน

ประเทศไทย ตองเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกนัแหงกฎหมาย พุทธศักราช 2481 มาตรา 

13 วรรคหน่ึง ซึ่งจะตองบังคับไปตามลําดับ คือ (1) บังคับตามเจตนารมณของคูสัญญา (2) กรณีที่ไม

อาจหย่ังทราบเจตนาชัดแจงหรือโดยปริยายได ถาคูสัญญามสีัญชาติอันเดียวกัน กฎหมายที่จะใชบังคับ 

ก็ไดแกกฎหมายสญัชาติอันรวมกนัแหงคูสัญญา (3) ถาคูสัญญาไมมีสญัชาติอันเดียวกัน ก็ใหใชกฎหมาย

แหงถ่ินทีส่ัญญาน้ันไดทําข้ึน แตอยางไรก็ดี หากกฎหมายของประเทศที่คูสัญญาเลือกใชบงัคับใหสิทธิ

ประโยชนหรือความคุมครองในกรณีเลิกจางนอยกวาบทบญัญัติของกฎหมายแรงงานในประเทศไทย 

ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน คือ พระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน  

พ.ศ. 2541 ก็จะตองบงัคับตามกฎหมายแรงงานของประเทศไทยน้ัน ทั้งน้ีตามบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พุทธศักราช 2481 มาตรา 5  
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ข) กรณีมีการเคลื่อนยายลกูจางกอนมกีารเลิกจางไปยังสาธารณรัฐสิงคโปรหรือ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ถาคูสัญญามีขอตกลงเลือกใชบังคับคือกฎหมายของ

สาธารณรัฐสิงคโปรหรือสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไวโดยชัดแจง สิทธิประโยชนในกรณี

ถูกเลิกจางเปนไปตามกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปรหรือสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ซึ่งเปนประเทศที่มกีารเลิกจางลูกจางในขณะทํางานอยู สวนกรณีไมมีขอตกลงเลอืกกฎหมายที่ใช

บังคับตองเปนไปตามกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปรหรอืสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ซึ่งเปนประเทศที่มกีารเลิกจางลูกจางในขณะทํางานอยูเชนกนั ถาหากนายจางตองการหลกีเลี่ยง 

การบงัคับตามกฎหมายไทย อาจยายลูกจางกลับไปทํางานยังสาขาหรือสํานักงานใหญในประเทศ 

ของลูกจางและเลิกจางในขณะอยูในประเทศน้ัน ๆ สิทธิประโยชนในการเลิกจางจงึตองบังคับตาม

กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปรหรือสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาวแลวแตกรณี  

ซึ่งกฎหมายของทัง้สองประเทศน้ันใหสิทธิประโยชนในกรณีเลิกจางแกลูกจางตํ่ากวากฎหมายของ

ประเทศไทย 

 จากการใหความคุมครองกรณีลูกจางถูกเลกิจางที่แตกตางกนัตามบทบญัญัติของกฎหมาย 

ในแตละประเทศ และปญหาการบงัคับใชกฎหมายดังที่ไดศึกษามา ทําใหเห็นวายังคงมีชองวางในการ

ใหความคุมครองแกลูกจางในกรณีที่ถูกเลิกจาง ซึง่นํามาซึง่การกระทําที่ไมสมควรแกการเลิกจางได  

กลาวคือ ในกรณีที่นายจางประสงคจะเลิกจางลกูจางคนใด ก็อาจจะอาศัยชองวางของบทกฎหมายที่

แตกตางกันน้ัน ยายลูกจางไปทํางานในประเทศที่กฎหมายของประเทศน้ันใหความคุมครองในกรณี

เลิกจางแกลูกจางนอยกวา เชน กอนเลิกจางมีคําสั่งโอนยายลูกจางไปทํางานในสาธารณรฐัสงิคโปร  

และเลิกจางในขณะทํางานเปนลูกจางในประเทศน้ัน เพื่อไมใหลูกจางไดรับสิทธิในคาชดเชย เปนตน 

   

5.2 ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษา พบวา แนวทางแกไข และพัฒนากฎหมายในการคุมครองแรงงานกรณีเลิกจาง

ในกลุมประเทศอาเซียน ควรมีหลักการและแนวทาง ดังน้ี 

 5.2.1 การจัดทําขอตกลงหรอืขอกําหนดเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานกรณีถูกเลกิจางระหวาง

กลุมประเทศอาเซียน ซึ่งขอตกลงหรือขอกําหนดดังกลาวควรมีสาระสําคัญไปในแนวทาง ดังน้ี 

  (1) ประเทศในกลุมอาเซียน ใหการรบัรองวากรณีที่ลูกจางถูกเลกิจาง ลูกจางจะตอง

ไดรับการบอกกลาวลวงหนา คาชดเชยคํานวณตามอายุงานและฐานคาจางอัตราสุดทาย และคาเสียหาย

จากการเลิกจางที่ไมเปนธรรมเปนบทบญัญัติแหงกฎหมายของประเทศของตน 

  (2) ในกรณีที่มกีารเลิกจางลูกจาง ณ ประเทศใด ใหลกูจางไดรับความคุมครองไป

ตามกฎหมายของประเทศน้ัน เวนแตพึ่งเห็นไดถึงเจตนาการเคลื่อนยายลูกจางเพือ่หลีกเลี่ยงการบังคับ
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ใชกฎหมาย จึงใหไดรบัความคุมครองไปตามกฎหมายของประเทศทีล่กูจางทํางานอยูกอนมีการ

เคลื่อนยาย หรือเวนแตกรณีนายจางและลูกจางมีขอตกลงเลอืกกฎหมายที่ใชบังคับไวโดยชัดแจงแลว   

  (3) ประเทศในกลุมอาเซียนยอมรบัอํานาจของหนวยงานและศาลในประเทศที่

เกี่ยวของกบัการเลกิจาง ดังน้ัน กรณีทีลู่กจางถูกเลิกจางในประเทศใด หนวยงานหรอืศาลทีเ่กี่ยวของ

ในประเทศน้ันยอมมีอํานาจพจิารณาดําเนินการไปได   

 5.2.2 สนับสนุน สงเสริม ใหรฐัในกลุมประเทศอาเซียนรบัรูและตระหนักถึงปญหาเกี่ยวกับ

การเลิกจาง การใหความเปนธรรมแกลกูจางที่ถูกเลิกจาง เพือ่จะไดเขารวมรับรองขอตกลงหรือ

ขอกําหนดของกลุมประเทศอาเซียนตามขอ 5.2.1 

5.2.3 ขอตกลงหรือขอกําหนดเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานกรณีถูกเลกิจางระหวางกลุม

ประเทศอาเซียน ควรมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบงัคับใชกฎหมายในกรณีที่กฎหมายแรงงานในกลุม

ประเทศอาเซียนขัดกัน (กรณีที่กฎหมายของแตละประเทศใหความคุมครองแกลูกจางสูงกวามาตรฐาน

ข้ันตํ่าที่กําหนด) เพื่อใหลําดับการบงัคับใชกฎหมายเปนไปในมาตรฐานเดียวกัน ดังน้ันประเทศในกลุม

อาเซียนควรมหีลักสําคัญในกฎหมายขัดกันในเรื่องแรงงานดังน้ี 

  (1) ประเทศในกลุมอาเซียน ควรมีกฎหมายบทบัญญัติขัดกันโดยมีการนําหลกัหลัก

เสรีภาพในการแสดงเจตนาเลือกกฎหมายของคูสัญญา (Party Autonomy) บัญญัติไวเปนลําดับแรก

ในการพิจารณากฎหมายตางประเทศมาใชบังคับในขอพิพาท 

  (2) กฎหมายขัดกันในกลุมประเทศอาเซียนควรมหีลกัสจุริต (Good Faith) บัญญัติไว 

เน่ืองจากคูสญัญาในสญัญาจางแรงงานน้ัน อํานาจในการตอรองของคูสัญญาแตกตางจากสญัญาทั่วไป 

นายจางยอมมีอํานาจครอบงําเหนือลูกจางในขณะทําสญัญาใหลูกจางจํายอมตองผกูพันตามสัญญาที่

นายจางกําหนดไว การนําหลกัหลักสุจริต (Good Faith) บญัญัติไวเพื่อปองกันการใชอํานาจของ

นายจางเหนือลูกจางใหลูกจางจํายอมตกลงตามสัญญาที่ใหบงัคับตามกฎหมายที่ใหความคุมครอง 

ตํ่ากวา 
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