
ปญหาการคุมครองสิทธิบัตรพืชที่มีฤทธิ์เสพติด:  

ศึกษากรณีพืชกระทอม กัญชา และกัญชง 

 

The Problems of Patent Protection for Plants that Have Addictive 

Effects: The Studies of Mitragyna Speciosa, Marijuana and Hemp 

 



 

 

ปญหาการคุมครองสิทธิบัตรพืชที่มีฤทธ์ิเสพติด:  

ศึกษากรณีพืชกระทอม กัญชา และกัญชง 

 

The Problems of Patent Protection for Plants that Have Addictive  

Effects: The Studies of Mitragyna Speciosa, Marijuana and Hemp 

 

 

 

 

 

 

 

 

กานดา เพชรเลิศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

การคนควาอิสระเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร 

นิติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยกรงุเทพ 

ปการศึกษา 2559 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

©2560 

กานดา เพชรเลิศ 

สงวนลิขสิทธ์ิ 





 

กานดา เพชรเลิศ. ปรญิญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, กันยายน 2560, บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยกรงุเทพ.  

ปญหาการคุมครองสิทธิบัตรพืชที่มีฤทธ์ิเสพติด: ศึกษากรณีพืชกระทอม กัญชา และกญัชง (111 หนา) 

อาจารยทีป่รึกษา: ดร.วรรณวิภา พัวศิร ิ

 

บทคัดยอ 

 

 ปจจุบันเปนที่ยอมรบัในทางการแพทยสากลแลววากัญชาเปนสมุนไพรที่ชวยทําใหนอนหลบั 

ลดอาการปวด คลื่นไสอาเจียน ลดอาการเครียดแกโรคลมชัก คุณสมบัติเหลาน้ีทําใหผูปวยโรคมะเร็งมี

คุณภาพชีวิตดีข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงลดผลขางเคียงจากการรักษาโรคมะเร็งโดยใชคีโมบําบัดหรือฉาย

แสง ทั้งน้ีมีผลการวิจัยทดลองสารสกัดจากกญัชากับเซลลมะเร็งที่บันทึกและปรากฏอยูในศูนยขอมูล

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติประเทศสหรัฐอเมรกิา (The National Center for Biotechnology 

Information) รวมถึงมีปรากฏอยูในรายงานวารสารทางการแพทยช้ันนําของโลกอกีดวย 

 สารนิพนธฉบบัน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาและวิเคราะหถึงปญหาและอปุสรรคที่เกี่ยวกบั

การใหความคุมครองสิทธิบัตรพืชที่มีฤทธ์ิเสพติดในประเทศไทย เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหา

และอุปสรรคในการขอรับความคุมครอง โดยการศึกษาถึงกฎเกณฑระหวางประเทศ กลาวคือ 

อนุสัญญากรงุปารีสวาดวยการคุมครองทรัพยสินทางอุตสาหกรรม (The Paris Convention for  

the Protection of Industrial Property 1979), ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่

เกี่ยวกับการคา (The Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property 

Rights) กฎหมายประเทศญี่ปุน และกฎหมายประเทศอินเดีย เปรียบเทียบกบักฎหมายประเทศไทย 

เกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิบัตรและการคุมครองพันธพืชที่มีฤทธ์ิเสพติด และผลการศึกษา

พบวาหลกัเกณฑในการขอรับความคุมครองสิทธิบัตรพืชที่มฤีทธ์ิเสพติดในประเทศไทยตามที่ไดศึกษา

มาน้ี ยังมีขอบกพรองหรือจุดออนหลายประการ ซึ่งทําใหผูทีป่ระสงคจะไปขอรับความคุมครอง

สิทธิบัตร หรือผูทีป่ระสงคจะทําการวิจัยพืชที่มีฤทธ์ิเสพติดเพื่อประโยชนทางการแพทย ขาดโอกาสใน

การสรางคุณประโยชน ดังน้ัน ผูเขียนจึงขอเสนอใหการพจิารณาเรื่องการแบงแยกกฎหมายโดยแยก

กัญชา กัญชง กระทอม ออกจากยาเสพติดชนิดอื่น พิจารณาแยกฐานความผิดจากกญัชาสด กัญชา

แหง ผลิตภัณฑกัญชาแปรรูป แยกแยะประเภทและโทษ หรอืพิจารณาโทษจากการนําไปใช ทั้งควร

เปดกวางใหมีการศึกษาวิจัยเพือ่ประโยชนในทางการแพทยโดยใหอยูในความควบคุมของ

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษโทษ พ.ศ. 2522   
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ABSTRACT 
 

 Today, it is widely accepted in international medical industry that marijuana is  

a herb for treatment. It helps insomnia sleeping better, relieving pain, easing nausea  

and vomit, releasing stress, improving seizure disorder, and helps patients withcancer 

having a better life, especially from the side effects from chemotherapy andradiology.  

In addition, there is a laboratory research for marijuana abstract and cancer cell 

recorded by the National Center for Biotechnology Information, as well as shown in  

the world’s leading medical journal paper.  

This research paper is aimed to study and analyze problems and obstacles  

of patent protection for plants with addictive substance in Thailand to find solutions  

for the problems and obstacles. This is by the method of studying international laws 

and regulations including the Paris Convention for the Protection of Industrial Property 

(1979), the Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, the 

Japanese Laws, and the India Laws, in comparison with Thai laws. The research  

found that the criteria used to apply for a patent protection in Thailand have many 

weaknesses or flaws making those who apply for a patent or do research about plants 

with addictive substance for medical use, lack opportunity for doing beneficial research. 

Therefore, the author would like to ask for consideration from involving authority to 

separate marijuana, hemp, and kratom (Mitragynine) from other addictive drugs.  

The penalty should be assessed from types of marijuana whether it is fresh, dried or 

processed marijuana. Penalty should also be considered from the purpose of owning 

and using marijuana. Moreover, Thailand should be more open about the study and 

research of marijuana for medical use under control of the Narcotics Act B.E. 2522 

(1979). 
 

Keywords: Patent, Cancer, Cure, Marijuana, Natural Drugs 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
 การคนควาอิสระฉบับน้ีไมอาจสําเร็จลุลวงไดดวยดี หากขาดความเมตตาอนุเคราะหจากทาน

ดร.วรรณวิภา พัวศิริ ที่กรุณาเปนอาจารยทีป่รกึษาและใหความชวยเหลือในการคนหาบทความ และ

ทาน ดร.กริชผกา บุญเฟอง ที่กรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษารวม ซึ่งทานทั้งสองไดสละเวลาอันมีคาย่ิง

เพื่อใหคําปรึกษาทีเ่ปนประโยชนและตรวจสอบเน้ือหาที่บกพรองใหการคนควาอิสระฉบับน้ีลุลวงและ

สําเร็จสมบรูณ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานทัง้สองเปนอยางสงูไว ณ โอกาสน้ีดวย 

 ขอกราบขอบพระคุณครอบครัวของผูเขียน ที่อบรมเลี้ยงดูและทีส่งเสริมใหผูเขียนไดมีโอกาส

ศึกษาตอในระดับช้ันปริญญาโท โดยสนับสนุนในทุกเรื่องและเปนกําลังใจในการทําการคนควาอิสระ

มาโดยตลอด 

 หากการคนควาอสิระฉบับน้ีมีคุณคาหรือมปีระโยชนอยูบาง ผูเขียนขอมอบความดีเหลาน้ี  

ขอมอบบูชาแกบิดามารดา ครอบครัว และคณาจารยทุกทานทีไ่ดมอบความรูแกผูเขียน หากแตวามี

ความบกพรองประการใด ผูเขียนขอนอมรบัไวแตเพียงผูเดียว 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคญั 

กัญชง กัญชา เปนพืชทีก่ลุมนักวิจัยกําลังใหความสําคัญในการนําไปใชสรางนวัตกรรมทาง

เทคโนโลยีชีวภาพที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจมหาศาล ซึ่งประเทศไทยถือเปนเปาหมายสําคัญของการ

สํารวจทางชีวภาพ (Bio Prospecting) เพื่อนําไปใชประโยชนโดยเฉพาะดานเทคโนโลยีชีวภาพ 

ตัวอยางกรณีสมุนไพรกวาวเครือเปลานอย หรือ Virus ที่นักวิจัยจากประเทศสหรฐัอเมริกานําไปใช 

ในมะละกอตัดแตงพันธุกรรม1 

กัญชงเปนพืชที่มีความเหมอืนและคลายกับกัญชา โดยกัญชงถูกจัดใหเปนยาเสพติด

เชนเดียวกับกญัชาตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ดวยเหตุที่กัญชงมีช่ือทาง

วิทยาศาสตรวา Cannabis Sativa L.Sativa ซึ่งเปนชนิดยอยของกัญชา แตมีสาร Tetrahydrocan 

Nabinol หรือ THC ซึ่งเปนตัววัดคาความเปนสารเสพติดในปริมาณที่นอยกวากัญชา  

ประเทศไทยเล็งเห็นถึงประโยชนมากกวาโทษ จึงนํามาพฒันาเปนพืชเศรษฐกิจตามคุณสมบัติ

ที่แทจริงของกัญชง สงผลใหมีการแกไขปรบัปรุงพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไขใน

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัที่ 135 (พ.ศ. 2539) เรื่องระบุช่ือและประเภทยาเสพติดใหโทษ 

ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 โดยถอดกัญชงออกจากการเปนยาเสพติดแลว  

นอกจากประเทศไทยแลวยังมีอีกหลายประเทศที่กลาวถึงเรือ่งกัญชาวาเปนพืชที่เปนไดทั้งที่ถูก

กฎหมายและผิดกฎหมาย เชน กฎหมายของมลรัฐตาง ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกา (United States 

of America) ที่ยอมรบัวากัญชาเปนยารักษาโรคและสามารถใชเพือ่ประโยชนทางการแพทยไดโดย

จํากัด ใหใชภายใตเงื่อนไขตามกฎหมาย ทัง้มีการออกกฎหมายอนุญาตใหซื้อขายกญัชาไดอยางเสรี

เพื่อความบันเทิงและสันทนาการ ต้ังแตป ค.ศ. 1978   

เมื่อวันที ่6 พฤศจิกายน 2555 ประชาชนมลรัฐโคโลราโดไดลงประชามติเพื่อสนับสนุนแกไข

กฎหมายแหงรัฐเกี่ยวกับการควบคุมและการใชกัญชาของประชาชนโดยมติเสียงสวนใหญสนับสนุนให

มีการแกไขกฎหมายวาดวยการควบคุมและการใชกัญชาในหมวดที ่18 มาตรา 16 เพื่อใหสามารถมี

การเพาะปลูกจําหนายและใหประชาชนที่มีอายุไมนอยกวา 21 ป ใชกัญชาเพื่อสันทนาการได

เหมอืนกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ตอมาเมื่อวันที ่10 ธันวาคม 2555 ผูวาการรัฐไดประกาศผลการลง

มติดังกลาวและมผีลบังคับในวันที ่1 มกราคม 2557 กฎหมายดังกลาวผานดวยคะแนนเสียงรอยละ 

                                                             
 1 สมชาย รัตนชื่อสกุล, ประชาคมวิจัย [Online], ม.ป.ป. แหลงที่มา http://rescom.trf.or.th/display/ 

keydefault.aspx?id_colum=2518.   
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53.6 สงผลตอการจัดเก็บภาษีและการดําเนินคดีในมลรฐั California เดือนพฤศจิกายน ป ค.ศ. 2012 

(พ.ศ. 2555) มลรัฐ Colorado และมลรัฐ Washington ผานกฎหมายใหการเสพกญัชาเพื่อความ

บันเทงิไมผิดกฎหมาย ในขณะที่ Washington D.C. ลดทอนความผิดทางอาญาของผูเสพและผู

ครอบครองกญัชา ถัดมาในเดือนกรกฎาคม ป ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) มี การจัดต้ังรานขายกญัชา

เพื่อความบันเทิงอยางถูกกฎหมายเปนครั้งแรกทีเ่มือง Seattle และในเดือนพฤศจิกายน มลรัฐ 

Alaska และ Oregon ก็ผานกฎหมายใหการเสพกัญชาเพื่อความบันเทิงไมใชสิ่งผิดกฎหมายในขณะที่

เริ่มมีการรางกฎหมายใหสามารถเสพกญัชาเพื่อความบันเทงิไดในมลรัฐ Nevada, Arizona, Hawaii 

และ Massachusetts กระทั่งเดือนกรกฎาคม ป ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) เปนตนมา การใชกัญชา

ทางการแพทยในมลรัฐ Washington ก็ถูกกํากับและควบคุมโดย Washington Liquor and 

Cannabis Board (LCB) อยางสมบูรณ 2      

จากงานวิจัยของ National Institute on Drug Abuse (NIDA) สถาบันยาเสพติดแหงชาติ

ของอเมริกา3 ซึ่งไดรับการสนับสนุนงานวิจัยจากรัฐบาลกลางสหรัฐเปดเผยการทดลองใชสารสกัดจาก

กัญชาในสัตวพบวาสามารถฆาเซลลมะเรง็และลดขนาดของเน้ืองอกได และผลจากการทดลองใช

นํ้ามันกัญชาในหนูพบวาสาร Cannabinoids ในกัญชา เชน THC และ CBD สามารถฆาเซลลมะเร็ง

ชวยลดขนาดของเน้ืองอกในสมองชนิดรุนแรงและยังชวยเพิม่อานุภาพในการฆาเซลลมะเรง็รวมถึงการ

ลดผลขางเคียงของการให Chemotherapy และการฉายแสงทีเ่ปนการรักษาในปจจุบันอีกดวย4 

สําหรับประเทศไทยการใชกัญชาไมวาจะในฐานะใดยังคงถือเปนความผิดทางกฎหมายอยู 

พระราชบัญญัติยาเสพติใหโทษ พ.ศ. 2522 ทําใหกัญชาไมสามารถใชประโยชนในทางการแพทยไดทั้ง

ที่กัญชามสีรรพคุณในการระงบัความเจบ็ปวดใชสําหรบัคลายเครียดแกผูปวยที่มปีญหาดานจิตใจ หรือ 

เพื่อกจิกรรมสันทนาการใหแกผูปวยได รวมถึงตัดโอกาสในการนํากัญชามาใชตามภูมิปญญาทองถ่ินใน

การรกัษาผูปวย ขาดโอกาสในการพฒันากญัชาเพื่อประโยชนดานอุตสาหกรรมยา  

                                                             
 2 มานพ คณะโต, พูนรัตน ลิยะติกุล และสุจิตตา ฤทธ์ิมนตรี, รายงานผลการวิจัยเอกสารนโยบายและการ

จัดการปญหากัญชา: กรณีศึกษาประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา (กรุงเทพฯ: จรัลสนิทวงศการพิมพ, 2559).  

 3 National Institute on Drug Abuse, Marijuana can kill cancer cells, says US government-

funded research [Online], 9 April 2015. Available from http://www.independent.co.uk/ 

news/world/americas/marijuana-can-kill-cancer-cells-says-us-government-funded-research-

10166406.html. 

 4 มานพ คณะโต, พูนรัตน ลิยะติกุล และสุจิตตา ฤทธ์ิมนตรี, รายงานผลการวิจัยเอกสารนโยบายและ

การจัดการปญหากัญชา: กรณีศึกษาประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา. 
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การแกกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของก็เพื่อจะใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคใน

ฐานะยาสมุนไพรและยาแผนปจจบุันใหเปนที่ยอมรับในวงการแพทยและสาธารณสุขรวมถึงศึกษาวิจัย

เพื่อปรับปรงุพันธุใหเกิดประโยชนย่ิงข้ึนภายใตระบบการควบคุมโดยใหมีระบบการขออนุญาตสําหรบั

ผูปลูกสําหรับการวิจัยและระบบกํากับดูแลซึง่ผูที่ไดใบอนุญาตตองปฏิบัติตามอยางเครงครัดเชนเดียว 

กับตางประเทศ การที่กัญชงซึ่งจัดวาเปนยาเสพติดประเภทเดียวกันกับกัญชาผานข้ันตอนการดําเนิน 

การตามกฎหมายแลวสงผลใหนําไปสูการผลิตสารสกัดสารทีใ่ชในทางการแพทย ในเชิงพาณิชยและ

อุตสาหกรรมยารกัษาโรคในทีสุ่ด โดยรัฐบาลจะตองเปนผูนําและมีนโยบายสนับสนุนอยางชัดเจน  

ทั้งเปนการลดการนําเขายาจากตางประเทศนําไปสูการลดการขาดดุลการคา 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพื่อศึกษาวิเคราะหกฎหมายและหลกัเกณฑทางกฎหมายตลอดจนสนธิสัญญาหรอื

อนุสัญญาที่เกี่ยวของกับการแบงปนผลประโยชนในการนําทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทยไปใช 

1.2.2 เพื่อทําการศึกษาความเปนไปไดและโอกาสในการปรับปรงุแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษพทุธศักราช 2522 ใหมบีทบัญญัติรับรองขอยกเวนกัญชาทีเ่ปน 

ยาเสพติดประเภท 5 ใหเปนยาเสพติดที่ถูกตองตามกฎหมายในบางกรณีที่นํามาใชประโยชนทาง

การแพทยรวมไปถึงการแกไขหรือออกเปนประกาศกระทรวงสาธารณสุขโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษกําหนดใหสามารถใชกัญชาไดทางการแพทยภายใตเงื่อนไข

และขอกําหนดเทาน้ันกลาวคือ ออกกฎกระทรวงสาธารณสขุตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 

พ.ศ. 2522 อนุญาตใหเพาะปลูกกญัชาถูกตองตามกฎหมาย และสงเสรมิใหเปนพืชเศรษฐกิจเพื่อผลิต

เปนยารกัษาโรค หรือเพื่อทดลองตามตารับยาแผนปจจบุันและเปนยาสมุนไพรตามภูมปิญญาไทย  

1.2.3 เพื่อทําการศึกษาและเสนอแนะรปูแบบของหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือ องคกรที่

เหมาะสมในการเปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการและนําสัญญาการแบงปนผลประโยชนใน 

การนําทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทยไปใชอยางถูกตองเหมาะสมและเปนธรรม 

 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย 

ผูเขียนเห็นวาพืชที่มีฤทธ์ิเสพติดมสีารที่มปีระโยชนทางการรกัษาทางการแพทย ดังน้ันพืช

เหลาน้ันสามารถนํามาพฒันาเปนพืชทางเศรษฐกจิไดแตตองมีกฎหมาย ขอบงัคับเกี่ยวกับการสกัด 

การนํามาใชที่ชัดเจนและเปนประโยชน มากกวาโทษจากสารเสพติด 
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1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

การจัดทําสารนิพนธฉบับน้ีมุงเนนการวิเคราะหหลักกฎหมายและหลักเกณฑทีเ่กี่ยวของ 

รวมถึงรปูแบบของสัญญาและรูปแบบการแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม โดยศึกษาขอมลูดาน

กฎหมายและหลักเกณฑการใหความคุมครองสทิธิบัตรแกพชืที่มีฤทธ์ิเสพติดเพื่อหาแนวทางและ

รูปแบบทีเ่หมาะสมในการนํามาพัฒนาและปรับใชใหเขากับหลักเกณฑที่มีอยูในประเทศไทยไดอยางมี

ประสิทธิภาพและเปนธรรม 

 

1.5 วิธีการศึกษา 

ศึกษาโดยใชวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ทัง้ภาษาไทยและภาษาตางประเทศ

โดยรวบรวมขอมูลจากหนังสือบทความวิทยานิพนธแนวคําพิพากษา บทบัญญัติของกฎหมายทีเ่กี่ยวของ

สวนการศึกษาและวิธีการเขียนจะใชวิธีพรรณนาและวิเคราะห (Descriptive and Analytical 

Method) โดยจะทําการวิเคราะหปญหาตางๆตามความเห็นสวนตัวโดยอาศัยหลักเกณฑจากหลัก

กฎหมายของตางประเทศหลกักฎหมายของไทย และตางประเทศ 

 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรบั 

1.6.1 ทราบความเปนมาและแนวคิดตลอดจนความแตกตางในการใหความคุมครองสทิธิบัตร

แกพืชสมุนไพรที่มีฤทธ์ิเสพติด ตามกฎหมายสทิธิบัตร และกฎหมายอื่น     

1.6.2 ทราบหลกัการและเจตนารมณของการคุมครองสิทธิบัตรพืชสมุนไพรที่มีฤทธ์ิเสพติด 

1.6.3 ทราบถึงปญหาในขอบกพรองของกฎหมาย และบทบัญญัติของกฎหมายที่ไมมีความ

ชัดเจนในประเด็นปญหากฎหมายของการคุมครองสิทธิบัตรแกพืชสมุนไพรที่มีฤทธ์ิเสพติด  

1.6.4 ช้ีใหเห็นถึงแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวในตางประเทศเพื่อนํามาวิเคราะห 

เปรียบเทียบและปรับใชใหเกิดความเหมาะสมกบักฎหมายและสภาพเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ

ไทยตอไป 

 

1.7 นิยามศัพท 

1.7.1 พืชที่มีฤทธ์ิเสพติด ในสารนิพนธน้ีใหหมายความถึงพืชสมุนไพรหรือพันธุไมทีม่ีสารออก

ฤทธ์ิคลายกับประเภทของยาเสพติด 

1.7.2 TRIPs คือ ความตกลงวาดวยสิทธิในทรพัยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา 

(Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights)  
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1.7.3 สิทธิบัตรสารสกัดจากสมุนไพรที่มีฤทธ์ิเสพติด หมายถึงหนังสือสําคัญที่รฐัออกให 

เพื่อคุมครองการประดิษฐคิดคนหรอืการออกแบบผลิตภัณฑ ที่มีลักษณะตามที่กําหนดในกฎหมาย 

กฎกระทรวง และระเบียบวาดวยสทิธิบัตร พ.ศ. 2522 เปนทรัพยสินทางปญญาประเภทหน่ึงที่

เกี่ยวกับการประดิษฐคิดคนหรือการออกแบบ เพือ่ใหไดสิง่ของเครือ่งใชหรือสิง่อํานวยความสะดวก

ตาง ๆ ที่เราใชกันอยูในชีวิตประจําวัน และใหความคุมครองไปถึงการเอาพืชสมุนไพรหรือสารสกัด

ธรรมชาติมาผานกระบวนการสังเคราะหทางเคมี ทําปฏิกริิยาเปลี่ยนแปลงแขนของหมูตาง ๆ ตาม

โครงสรางสังเคราะหใหเกิดสารประกอบแลวนําสารประกอบดังกลาวมาขอรบัความคุมครองตาม

กฎหมายสทิธิบัตร        

1.7.4 การคุมครองพันธุพืชโดยใชกฎหมายสิทธิบัตร หมายถึง พืชที่รัฐจะตองใหการคุมครอง

ตองเปนพันธุพืชใหมเทาน้ัน และพันธุพืช ดังกลาวจะตองมีลกัษณะ 4 ประการ คือ 1) มีความใหม  

2) มีข้ันตอนการประดิษฐทีสู่งข้ึน 3) สามารถนําไปประยุกตใชไดในทางพาณิชยกรรม และในทาง

อุตสาหกรรม 4) ไมขัดตอกฎหมายอื่น จารีตประเพณีและศีลธรรมอันดีของประเทศไทย   

1.7.5 คําวาสมุนไพรตามพจนานุกรมฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 หมายถึง พืชที่ใช 

ทําเปนเครื่องยา สมุนไพรกําเนิดมาจากธรรมชาติ และมีความหมายตอชีวิตมนุษยโดยเฉพาะในทาง

สุขภาพ อันหมายถึงทัง้การสงเสรมิสุขภาพ และการรกัษาโรค ความหมายของยาสมุนไพรใน

พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 ไดระบุวา ยาสมุนไพร หมายความวายาที่ไดจากพฤกษาชาติสัตว หรือ

แรธาตุซึ่งมิไดผสมปรงุ หรอืแปรสภาพ เชน พืชก็ยังเปนสวนของราก ลําตน ใบ ดอก ผล ฯลฯ ซึง่มิได

ผานข้ันตอนการแปรรูปใด ๆ แตในทางการคาสมุนไพรมักจะถูกดัดแปลงในรูปแบบตาง ๆ เชน ถูกหั่น

ใหเปนช้ินเล็กลง บดเปนผงละเอียด หรอือัดเปนแทง แตในความรูเขาใจของคนทั่วไปเมือ่กลาวถึง

สมุนไพรมักนึกถึงเฉพาะตนไมที่นํามาใชเปนยาเทาน้ัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 2 

ความเปนมาแนวความคิดเก่ียวกับการใหความคุมครองพืชท่ีมีฤทธิ์เสพติด 

 

2.1 แนวความคิดทางกฎหมายของการจดสิทธิบัตรพืชท่ีมฤีทธิ์เสพติด 

สําหรับยาเสพติดที่ใชในทางการแพทยน้ันอยูในประเภทที่ 2 ประกอบดวยกลุมมอรฟนและ

โคเคน ซึ่งจะใชเปนยาระงับอาการปวดและใชในการผาตัด โดยปจจบุันเปนที่ยอมรบัวายาเสพติดให

โทษบางชนิด สามารถนํามาใชประโยชนไดดีในทางการแพทย และมีความจําเปนอยางย่ิงในการรักษา

และบรรเทาอาการเจ็บปวดของคนไข        

ยาเสพติดที่ใชในทางการแพทยจะมีคณะกรรมการอาหารและยา หรือ อย. กํากบัดูแลอยาง

เขมงวด โดยจะคอยควบคุมการรบั การจาย การเก็บรักษาตัวยา การกระจายยาเสพติดที่ใชรักษาไป

ยังสถานพยาบาลตาง ๆ โดยจะจําหนายยาใหแกผูที่ไดรบัอนุญาตตามกฎหมายเทาน้ัน สวนรานขายยา

ทั่วไปจะไมไดรบัอนุญาตใหจําหนายหรือมีไวครอบครอง แตหากมีการจําหนายตองมีใบสั่งแพทยจาก

ทางคณะกรรมการอาหารและยาอยางถูกตอง       

 ปจจุบันการใชยาเสพติดในการรักษาของประเทศไทย กําลงัอยูในระหวางการพฒันาและมี

ขอกําหนดทางการแพทยเกี่ยวกบัปริมาณการใชสารเสพติดอยางเพียงพอ เพือ่ความเหมาะสมตอ

ผูปวย ทั้งน้ีตองคํานึงถึงผลกระทบตอผูปวยเปนหลัก และระมัดระวังการใชเปนพิเศษ โดยในอนาคต

จะมีการคิดคนและเพิ่มตัวยาเสพติดใหม ๆ นํามาใชในทางการแพทย เพื่อใชทําการรกัษาผูปวยตอไป    

 ระบบสทิธิบัตรใหความสําคัญกบัการคุมครองผลประโยชนในเชิงการคา ดวยเหตุผลที่วา

แนวทางในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศในปจจบุันเปนเศรษฐกจิยุคใหม เนนการใช

ทรัพยสินทีจ่ับตองไมได (Intangible Assets) หรือที่เขาใจโดยทั่วไปวาทรัพยสินทางปญญา

(Intellectual Property)1 อีกทั้งระบบทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทยในปจจุบันน้ันให

ความสําคัญกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาและการบังคับใชสิทธิตามกฎหมายมากกวาการ

สงเสริมและสนับสนุนการสรางสรรคและการนําทรัพยสินทางปญญาไปใชประโยชน 2  

  

 

                                                             
 1 กริชผกา บุญเฟอง, การคุมครองทรัพยสินทางปญญากับเศรษฐกิจสรางสรรค [Online], 2556. 

แหลงที่มา http://www.assumptionjournal.au.edu/index.php/LawJournal/article/viewFile/961/865. 

 2 เสาวรภย กุสุมา ณ อยุธยา, Creative economy ทางเลือกใหมการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย 

[Online], 19 สิงหาคม 2553. แหลงที่มาhttp://www.bu.ac.th/knowledgecenter/executive_journal/ 

jan_mar_10/pdf/23-28.pdf. 
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 ในปจจบุันพืชถือเปนสิง่มีชีวิตที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษยเปนอยางมากทั้งใน

ดานการบริโภคการนําพืชมาทําเปนยารักษาโรคสมุนไพรเครือ่งประดับตลอดจนนํามาสรางทีพ่ักอาศัย

เปนตนดังน้ันเมื่อความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีชีวภาพมีมากข้ึนการพฒันา

ปรับปรงุพันธุพืชโดยนักวิทยาศาสตรนักวิจัยหรอืเกษตรกรกม็ีมากข้ึนดวยเชนกันการพัฒนาและ

ปรับปรงุพันธุพืชจงึมีความจําเปนเพื่อใหพันธุพืชมีคุณสมบัติดีข้ึนและสามารถเพิม่ผลผลิตทีจ่ําเปนตอ

การดํารงชีพของมนุษยทัง้น้ีพืชนับวาเปนสิง่มีชีวิตที่สามารถขยายพันธุไดอยางไมจํากดัผลประโยชนใน

เชิงธุรกจิหรือในเชิงเศรษฐกจิยอมเกิดข้ึนเน่ืองจากเหตุทีผู่ซื้อน้ันสามารถนําเอาสวนขยายพันธุของพืช

ไปขยายพันธุตอไดอีกจึงทําใหเกิดแนวความคิดใหมีการนําเอาระบบทรพัยสินทางปญญามาใชในการ

คุมครองพันธุพืชข้ึนดังน้ันระบบสทิธิบัตรจึงเปนมาตรการทางกฎหมายอยางหน่ึงที่ใชคุมครองการ

ประดิษฐทัง้สิง่ที่ไมมีชีวิตและมีชีวิต  ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมทีส่งออกพืชผลทางการ

เกษตรมากทีสุ่ดประเทศหน่ึงในโลก อีกทั้งเกษตรกรในประเทศก็มีความรูความชํานาญในการปรบัปรุง

ขยายพันธุพืช การพัฒนาปรับปรุงพันธุพืชจึงเปนกจิกรรมทีท่ํากันทั้งโดยนักวิทยาศาสตรและเกษตรกร 

ไมวาในหองปฏิบัติการหรือในระดับไรนาจึงเกิดแนวความคิดในการใหความคุมครองแกพันธุพืช 

ตาง ๆ ที่ไดรับการพัฒนาปรบัปรุงพันธุใหมีคุณสมบัติดีข้ึน เพื่อชวยสงเสรมิใหมกีารคิดคนตลอดจน 

นําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการปรบัปรุงพันธุพืช และชวยใหการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ

เปนไปอยางย่ังยืน ทรัพยากรพันธุพืชเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญทัง้ตอสิ่งมีชีวิตและสิ่งตาง ๆ ใน

ระบบนิเวศ ซึ่งประเทศไทยเปนประเทศหน่ึงที่มทีรัพยากรพนัธุพืชอยางอุดมสมบรูณ ปจจบุันพันธุพืช

ยังเปนวัตถุดิบสําคัญในเทคโนโลยีชีวภาพ โดยประเทศอุตสาหกรรมไดนําระบบทรพัยสินทางปญญา 

(Intellectual Property) มาใชคุมครองการสรางสรรคงานในเทคโนโลยีสาขาน้ี อยางไรก็ดีประเทศ

กําลังพฒันาสวนใหญเห็นวาการคุมครองดวยระบบทรัพยสินทางปญญา กอใหเกิดผลกระทบอยาง

รุนแรงโดยเฉพาะตอการคงอยูของทรัพยากรพันธุพืช ซึ่งประเทศไทยเองก็ไดมกีารออกพระราชบญัญัติ

คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ซึ่งมีลกัษณะเปนระบบกฎหมายเฉพาะ (Sui Generis System) ที่ให

ความคุมครองการสรางสรรคจากสติปญญาของมนุษยเหมือนเชนกับระบบทรพัยสินทางปญญา แตจะ

เห็นไดวายังมบีางมาตราที่บญัญัติจํากัดสทิธิเกษตรกรอยู ซึง่หากเปรียบเทียบระบบกฎหมายของหลาย

ประเทศในแถบเอเชียดวยกันแลว สิทธิเกษตรกรของประเทศไทยยังไมไดรับความคุมครองอยางเต็มที่ 

ฉะน้ันจึงควรมกีารแกไขพระราชบญัญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ในเรื่องสิทธิเกษตรกรให

สอดคลองกบัผลประโยชนของประเทศและ รับรองสิทธิเกษตรกรใหมากย่ิงข้ึน 

2.1.1 ความหมายของพืชท่ีมีฤทธิ์เสพติด 

 ในทางกฎหมายสิ่งที่ถือวาเปนยาเสพติดน้ันจะตองมีกฎหมายกําหนดไวอยางชัดเจน หากไมมี

กฎหมายระบุไว สิ่งน้ันก็ไมใชยาเสพติด แมวาสิ่งที่เสพจะมีฤทธ์ิที่ทําใหเกิดการเสพติดไดก็ตาม ยาเสพ

ติดใหโทษในความหมายมาตรา 4 แหงตามพระราชบญัญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 หมายถึง 
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สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวย   

ประ การใด ๆ แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิม่ขนาดการเสพ 

มากข้ึนเรือ่ย ๆ มีอาการหลอนยาเมื่อขาดยา มีความตองการเสพทัง้รางกายและจิตใจอยางรุนแรงอยู

ตลอดเวลาและสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง ทั้งน้ีใหรวมตลอดถึงพืช หรอืสวนของพืช ที่เปนหรือ 

ใหผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ หรืออาจใชผลิตเปนยาเสพติดใหโทษและสารเคมีที่ใชในการผลิตยา

เสพติดใหโทษดังกลาวดวยแตไมหมายความถึงยาสามัญประจําบานบางตํารบัตามกฎหมายวาดวยยา 

ที่มียาเสพติดใหโทษผสมอยู3    

ยาสามัญประจําบานบางตํารับ ตามกฎหมายวาดวยยาที่มียาเสพติดใหโทษผสมอยู สามารถ

แบงไดดังน้ีตามมาตรา 7 แหงพระราชบญัญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แบงออกเปน 5 ประเภท4

ดังน้ี  

ประเภทที่ 1 ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรง เปนยาที่ไมมีการนํามาใชในทางการแพทยและทํา

ใหเกิดการเสี่ยงตอการติดยาของประชากรในระดับรุนแรง เชน เฮโรอีน ยาบา ยาอี เปนตน  

ประเภทที ่2 ยาเสพติดใหโทษทั่วไป เปนยาที่มปีระโยชนในการรกัษาโรคในระดับนอยจนถึง

มาก และทําใหเกิดการเสี่ยงตอการติดยาของประชากรในระดับที่ตองพงึระวัง เชน มอรฟน โคเคน

เปนตน   

ประเภทที่ 3 เปนยาเสพติดใหโทษทีม่ียาเสพติดใหโทษในประเภทที่ 2 เปนสวนผสมอยูตามที่

ไดข้ึนทะเบียนตํารบัไว เปนยาที่ทําใหเกิดความเสี่ยงตอการติดยาของประชากรนอย แตยังคงมี

อันตรายและมีประโยชนมากในการรกัษาโรค เชน ยาแกไอผสม Codeine เปนตน   

ประเภทที่ 4 สารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษในประเภทที่ 1 หรือ ประเภทที่ 2 เชน 

Acetic Anhydride และ Acetyl Chloride 

ประเภทที่ 5 ยาเสพติดใหโทษทีม่ิไดอยูในประเภทที่ 1 ถึงประเภทที่ 4 เชน กัญชา พืช

กระทอมเห็ดข้ีควาย เปนตน 5   

 

 

 

 

                                                             
 3 สํานักยาและวัตถุเสพติด กรมวิทยาศาสตรการแพทย, วิธีมาตรฐานสําหรับการตรวจพิสูจนสารเสพติด

ในปสสาวะ เลมท่ี 1, (นนทบุรี: คงเกียตริการพิมพ, 2558), 98. 

 4 มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522.  

 5 เรื่องเดียวกัน. 
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ภาพที่ 2.1: ใบกัญชา  

      

 
 

ที่มา: สํานักขาวไทยพีบเีอส. (2560). เสนอถอด “กัญชา-กระทอม” จากกฎหมายยาเสพติด. สบืคนจาก  

http://news.thaipbs.or.th/content/266132. 

 

ภาพที่ 2.2: ใบกระทอม  

 

 
 

ที่มา: นิวัติ แกวประดับ. (2555). กระทอม ยาระงบัปวดหรอืยาเสพติด. สืบคนจาก 

http://narcotic.fda.moph.go.th/welcome/?p=2539. 

 

กัญชาและกระทอมเปนจัดอยูในหมวดยาเสพติดประเภทที่ 5 สารออกฤทธ์ิทีพ่บในกญัชา

เรียกวา Canabinoid มีอยูประมาณ 90 ชนิด แตที่สําคัญมีเพียง 3 ชนิด คือ Canabidiol Canabinol 

และ Tetrahydrocannabinal (THC) ตัวสําคัญที่แสดงฤทธ์ิและใชเปนอตัราวัดคาความเขมขนของ

กัญชา คือ Tetrahydrocannabinol หรือ THC ซึ่งปริมาณของ THC จะข้ึนอยูกับแหลงทีป่ลกู  
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สายพันธุ และอายุของตนกญัชา United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) ได

ประมาณปรมิาณของสาร THC ในกัญชาแตละรูปแบบดังน้ี ในกัญชาสดจะมีสาร THC ประมาณ 5-

10% ในยางกัญชาสกัด (Hashish) มีสาร THC ประมาณ 20% และในนํ้ามันกัญชา (Hashish Oil)  

มีสาร THC มากที่สุด ประมาณ 60% แตในปจจบุันทีม่ีการพัฒนาสายพันธุกญัชากันมากข้ึน มีการพบ 

THC ในดอกสูงถึง 30% เลยทีเดียว ในสวนของพืชจําพวกกญัชงน้ันพบวาสามารถสังเคราะหสารที่

เรียกวา แคนนาบินอยด (Cannabinoids) ชนิดตาง ๆ มากมายที่มีโครงสรางทางเคมีแตกตางกัน 

ไดแก แคนนาบิไดออล (Cannabidiol,CBD)  และไอโซเมอร (Isomers) ตาง ๆ ของเตตราไฮโดรแคน

นาบินอล (Tetrahydrocannabinol, THC)  ซึ่งสารแคนนาบินอล (Cannabinol, CBN) เปนสาร

ผลิตผลจากการออกซิเดชัน (Oxidation) ของเดลตา-9-เตตราไฮโดรแคนนาบินอลและยังเปนสารมี

ฤทธ์ิทําใหเกิดการเสพติด โดยปริมาณของสารแตละชนิดในพืชแตละรุนจะแตกตางกันไปและข้ึนอยู

กับภูมิอากาศ (Climate) ดิน (Soil) ที่ใชปลูกและปจจัยอื่นอีกหลายอยาง6 

 

ภาพที่ 2.3: ใบกัญชง 

 

 
 

ที่มา: อนุมัติ 6 จังหวัด 15 อําเภอ ปลูก “กัญชง” พืชเศรษฐกิจได. (2559). เดลินิวส. สืบคนจาก  

https://www.dailynews.co.th/regional/615749. 

 

พืชกัญชง เปนพืชจําพวกที่อยูกลาง ๆ ระหวางพืชเสนใยและพืชเสพติด (Intermediate)                     

มีปรมิาณ 9–THC มากกวาหรือเทากับ 0.5 % (นํ้าหนักตอนํ้าหนักแหง) และปรมิาณ CBD มากกวา

หรือเทากบั 0.5 % (นํ้าหนักตอนํ้าหนักแหง) ลักษณะทางกายภาพของ Tetrahydrocannabinol 

หรือ THC เปนของเหลวที่อุณหภูมหิองมีจุดเดือด 200 °C (Degree Celsius) ไมคอยละลายนํ้าโดย

                                                             
 6 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, รายงานการประชุมวิชาการเร่ืองพืช

กระทอม:สมุนไพรหรือยาเสพติด, (กรุงเทพฯ: สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2546), 100. 
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สามารถละลายในนํ้าไดเพียง 2.8 กรัม/ ลิตร ที ่Degree Celsius แตละลายในตัวทําละลายพวก

แอลกอฮอลหรือนํ้ามัน (Oils) ตาง ๆ ไดดีโดยสาร Cannabidial (CBD) จะเปนสารตนทางในการใช

สรางสาร Tetrahydro Cannabinol (THC) และสาร THC  

บางสวนจะเกิดการ Oxidation กับออกซิเจนในอากาศเปลีย่นไปเปนสาร Cannabinol 

(CBN) ซึ่งยังถือวาเปนสารเสพติดดวย โดยสารดังกลาวสามารถนําไปใชในการบําบัดโรคได 7 สวนของ

สารออกฤทธ์ิทั้งกัญชาและกัญชงอยูที่สวนดอกเปนหลกั สาร CBD ที่สกัดจากดอกของตนกญัชา

รวมถึงกัญชงสามารถรักษาอาการลมชักในเด็กได 8 สาร THC สามารถชะลอการสรางโปรตีน Beta-

amyloid ที่เปนลักษณะสําคัญและทําใหโรคอัลไซเมอรแยลงได9กัญชาที่มสีาร THC ปริมาณมากกวา 

20% CBD ไมถึง 1% สามารถรักษามะเร็งได 10 

ผลกระทบทีอ่าจเกิดข้ึนจากบทบัญญัติ มาตรา 7 เปรียบเทียบกรณีสิทธิบัตรอนุพันธของ 

สารสกัด Mitragynine จากใบกระทอมของประเทศญี่ปุน มดัีงน้ี 1) การวิจัยเพือ่ตอยอดการใชสาร 

Mitragynine มาใชประโยชนทางยาในรูปแบบตาง ๆ ที่มหาวิทยาลัยชิบะและมหาวิทยาลัยโจไซไดจด

สิทธิบัตรไว ทั้งตัวสารและกระบวนการผลิตสารกลุมดังกลาวและ 2) การแปรสภาพใบกระทอมไปใช

ประโยชนซึง่อาจมีกลุมอนุพันธของ Mitragynine ที่ญี่ปุนไดจดสิทธิบัตรไว 

 

2.2 กฎหมายสิทธิบัตรในประเทศไทย 

 ประเทศไทยประกาศใชกฎหมายสิทธิบัตรเมื่อป พ.ศ. 2522 ตอมาในป พ.ศ. 2535 มีการแกไข 

พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 โดยมีการปรับปรงุและพัฒนาการคุมครองใหมปีระสิทธิภาพมาก

ข้ึนในป พ.ศ. 2542 มีการแกไขพระราชบญัญัติสิทธิบัตร (ฉบับที ่3) เน่ืองจากประเทศไทยเขารวมเปน

ภาคีองคกรการคาโลก (World Trade Organization – WTO) จึงมีพันธกรณีทีจ่ะตองออกกฎหมายให

สอดคลองกบัความตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (TRIPS Agreement) และเพื่อให

มีบทบัญญัติวาดวยอนุสทิธิบัตรสําหรับคุมครองการประดิษฐในเทคโนโลยี 

2.2.1 ความเปนมาของการคุมครองสิทธิบัตร 

 การคุมครองสทิธิบัตรน้ันมีประวัติความเปนมาและวิวัฒนาการคอนขางยาวนานมาจาก

ตางประเทศ เมื่อประเทศไทยตองทําการติดตอซื้อขายกับตางประเทศรวมถึงเกิดจากนโยบายของรัฐที่

                                                             
 7 สมยศ กิตติม่ันคง, รักษาโรคดวยกัญชงและกัญชา, (กรุงเทพฯ: โกกรีน โซเชียล เวนเจอร), 28. 

 8 เรื่องเดียวกัน, 43. 

 9 เรื่องเดียวกัน, 45.  

 10 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, รายงานการประชุมวิชาการเร่ืองพืช

กระทอม:สมุนไพรหรือยาเสพติด, 105. 
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ตองการสงเสริมการพฒันาทางอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ จึงเปนจุดเริ่มตนในการเสนอ

ใหมีกฎหมายสิทธิบัตร ซึ่งจะกลาวดังตอไปน้ี 

 2.2.1.1 ความเปนมาของการคุมครองสิทธิบัตรในตางประเทศ 

 กฎหมายสทิธิบัตรเปนกฎหมายทีเ่กิดจากแนวความคิดที่จะใหความคุมครองใน

สิ่งประดิษฐทีผู่ประดิษฐไดคิดคนดวยความคิดสติปญญาความทุมเทวิริยะอุตสาหะโดยรัฐเปนผูออก

หนังสือสําคัญให (Letter Patent) ซึ่งถือวาเปนการแลกเปลีย่นระหวางรัฐกบัผูประดิษฐคิดคนโดยรัฐ

ตรากฎหมายออกมาใชเพือ่ใหความคุมครองเพือ่แลกเปลี่ยนกับการเปดเผยสาระสําคัญโดยละเอียดใน

สิ่งประดิษฐที่ไมมีผูใดทราบมากอนตอสาธารณชนและถือวาสิ่งที่ไดเปดเผยน้ันเปนสมบัติของสวนรวม

ที่ทุกคนมสีิทธิที่นํามาศึกษาวิจัยหรอืเขียนในสิง่ที่ไดคนพบน้ัน ๆ ทั้งน้ีก็เพราะวาสทิธิของผูทรงสิทธิใน

สิทธิบัตรก็คือการใชงานการผลิตสิ่งประดิษฐตามขอถือสทิธิ (Patent Claim) ที่ระบุในหนังสือสําคัญ

เทาน้ัน 

  ความคิดที่จะใหความคุมครองสิง่ประดิษฐน้ันเริ่มมีมาต้ังแตสมัยอรสิโตเต้ิลโดยรัฐได

ใหสิทธิในการผกูขาดบางอยางแกคนในรัฐตอมาในสมัยอาณาจักร- โรมันในสมัยจักรพรรดิซโินไดออก

กฎหมายยกเลิกการผูกขาดทําใหมีการพัฒนาทางความคิดเกีย่วกับการใหความคุมครองสิ่งประดิษฐ 

จนพัฒนามาเปนระบบกฎหมายสทิธิบัตรในหนังสือ “Politic” ของอรสิโตเต้ิลซึง่เขียนเมื่อ 347 ป

กอนคริสตศักราชไดกลาวถึงการที่นครตาง ๆ ใหสทิธิพิเศษหรือสทิธิผูกขาดแกบุคคลในการดําเนิน

กิจการคาขายสินคาวิธีการดังกลาวไดแพรหลายทั้งในกรซีโรมและอียิปตและเทาทีม่ีหลักฐานก็ปรากฏ

วาไดมีการใหสทิธิพิเศษรปูของสิทธิบัตรมาต้ังแตชวงสมัยกลางแลว (ค.ศ. 1019-1993) ซึ่งเปนไปใน

ลักษณะของสิทธิพิเศษทีพ่ระราชทานโดยกษัตริย (Royal Prerogative or Grant) สวนใหญเปน

สิทธิบัตรที่ออกใหสําหรับเทคโนโลยีใหมในสมัยน้ันเชนกังหันลมเครื่องจักรทอผาวิธีการตอเรือและการ

ทําเหมืองแรเปนตน11      

  ประเทศอังกฤษเปนประเทศทีร่ิเริ่มระบบสิทธิบัตรสมัยใหมไดมีการใหสิทธิบัตรมา

ต้ังแตป ค.ศ. 1331 โดยกษัตริยอังกฤษจะออกเอกสารปดผนึกที่ใหสิทธิผกูขาดในการจําหนายสินคามี

กําหนดเวลาอันจํากัดใหแกบุคคลที่ไดนําการประดิษฐเขามาใชงานในประเทศโดยเอกสารดังกลาวม ี

ช่ือเรียกวา “Letters Patent” เอกสารสิทธิบัตรฉบับแรกทีม่ีช่ือเสียงมากไดแกสิทธิบัตรที่ออกใหแก 

Johannes Kempe of Flanders เพื่อเปนการตอบแทนตอการจัดต้ังอุตสาหกรรมทอผาข้ึนใน

ประเทศอังกฤษอาจกลาวไดวาระบบสิทธิบัตรของอังกฤษในสมัยน้ันมลีักษณะเปนสิทธิบัตรในการ

นําเขา (Patent of Importation) ที่มีเจตนารมณเพื่อจูงใจใหมีการนําเขาเทคโนโลยีสมัยใหมโดย 

                                                             
 11 ยรรยง พวงราช, คําอธิบายกฎหมายสิทธิบัตร, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2543), 17. 
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ผูนําเขาจะไดรับสิทธิบัตรภายใตเงื่อนไขวาผูนําเขาจะตองนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหมน้ันไปใชงานใน

ประเทศเปนเวลาพอสมควรและจะตองถายทอดความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่มีการนําเขาน้ันใหแก

บุคคลทีส่นใจดวย  

  ราชสํานักของประเทศองักฤษไดออกสิทธิบัตรการประดิษฐในวิธีแบบใหมของการทํา

กระจกส ี(Stained Glass) ใหแก John of Utyman ในป ค.ศ. 1449 ตอมาไดมีการนําเอาสิทธิบัตร

ไปใชในทางที่มิชอบเน่ืองจากกษัตริยอังกฤษไดใชสิทธิบัตรเปนเครื่องมือแสวงหาผลประโยชนและ

รายไดดวยการใหสิทธิผูกขาดแกบุคคลทีส่นิทสนมและใหสิทธิบัตรแกบุคคลที่เสนอผลประโยชนใหเปน

การตอบแทนและเน่ืองจากการทีม่ีการใชพระราชอํานาจไปในทางที่มิชอบดังกลาวรัฐสภาอังกฤษจงึได

ออกกฎหมายวาดวยการผูกขาดทางการคา (The Statue of Monopoly) ในปค.ศ. 1623 ซึ่งมผีลใช

บังคับภายหลังจากที่ไดรับการลงพระปรมาภิไธยในปถัดมาซึง่มีสาระสําคัญในมาตรา 6 กําหนดใหสิทธิ

ผูกขาดเปนเวลา 14 ปแกเจาของการประดิษฐที่ใหมและเปนประโยชนกฎหมายวาดวยการผกูขาดทาง

การคาน้ีถือเปนจุดเริ่มตนและเปนแบบอยางของระบบสิทธิบัตรสมัยใหมโดยถือวาเปนครั้งแรกใน

ประวัติศาสตรที่มกีารบัญญัติรับรองสิทธิของปจเจกชนและมีการคุมครองประโยชนของสาธารณชนใน

ขณะเดียวกันเจตนารมณสําคัญของกฎหมายฉบับดังกลาวหามีไวเพื่อใหความคุมครองแกผูเปนเจาของ

เทคโนโลยีไมหากแตเพื่อสนับสนุนนโยบายของประเทศในดานเศรษฐกจิโดยใชสิทธิบัตรเปนเครื่องมอื

สงเสริมใหเกิดความเจรญิเติบโตทางอุตสาหกรรมและเกิดการจางงานในประเทศกฎหมายน้ีเปน

กฎหมายฉบบัแรกที่รบัรองการใชสิทธิแก “ผูประดิษฐที่แทจริงและผูประดิษฐรายแรก” (True and 

First Inventor) และเปนครัง้แรกที่มีการกําหนดระยะเวลาใหสิทธิผูกขาดที่ชัดเจนภายหลงัจากที่

กฎหมายวาดวยการผกูขาดทางการคามีผลบงัคับใชในประเทศอังกฤษแนวความคิดเกี่ยวกับการให

ความคุมครองแกการประดิษฐเพื่อสงเสรมิการคิดคนและการพัฒนาทางอุตสาหกรรมก็ไดแพรหลาย

ออกไปสูประเทศตางๆทัง้ในทวีปยุโรปและอเมริกาเหนือโดยประเทศสวนใหญในทวีปยุโรปไดเริม่นํา

กฎหมายสทิธิบัตรมาใชในชวงกลางของคริสตศตวรรษที ่19 กลาวคือการบังคับใชกฎหมายสทิธิบัตร

ของประเทศเบลเย่ียมในป ค.ศ. 1894 กฎหมายสิทธิบัตรของประเทศเยอรมนีในป ค.ศ. 1877 

กฎหมายสทิธิบัตรของประเทศเนเธอรแลนดในป ค.ศ. 1910 และกฎหมายของประเทศฝรัง่เศสในป 

ค.ศ. 1844 ในชวงปลายศตวรรษที ่19 บรรดาประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกเกือบทุกประเทศตาง 

ก็ไดบังคับใชกฎหมายสิทธิบัตรเพื่อใหการคุมครองสิทธิแกผูประดิษฐและเพือ่สงเสรมิการพัฒนาทาง

อุตสาหกรรมของประเทศ 12  

                                                             
 12 ฉิ้น ประสบพิชัย, สิทธิประโยชนของผูทรงสิทธิบัตรรวม (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2553), 17-18. 
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ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยรัฐสภาสหรัฐอเมรกิาไดผานกฎหมายสิทธิบัตรฉบบัแรก

ในป ค.ศ. 1790 โดยกฎหมายของสหรัฐอเมรกิา มีเจตนารมณ 2 ประการ คือ ประการแรกเพือ่ใหการ

รับรองสิทธิของผูประดิษฐ และประการทีส่องสงเสรมิความกาวหนาในทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

วิทยาการ ตามมาตรา 8 ของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา  

 ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีแนวความคิดในการตอตานอิทธิพลขององักฤษรวมถึงหลกั

กฎหมายขององักฤษดวย ภายหลังจากที่มกีารประกาศอิสรภาพจากประเทศอังกฤษแลว ไดนําหลกั 

การอันเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิบัตรตามกฎหมายอันมรีากฐานมาจากกฎหมายฉบบัน้ี มลรัฐตาง ๆ  

ในสหรัฐอเมรกิาไดใหความคุมครองแกผูประดิษฐต้ังแตชวงที่ยังเปนอาณานิคมขององักฤษอยูโดยใช

แบบขององักฤษ บางรัฐไดออกกฎหมายสิทธิบัตรของตนเอง เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญก็ไดให

อํานาจแกสภาคองเกรสในการออกกฎหมายใหความคุมครองแกผูประพันธและผูที่ไดทาการประดิษฐ

สภาคองเกรสไดออกกฎหมายฉบับแรกในป ค.ศ. 1790 พรอมจัดต้ังหนวยงานของรัฐบาลเพื่อ

รับผิดชอบในการบริหารงานตามกฎหมายดังกลาวข้ึนหลังจากน้ันก็ไดมีการปรบัปรุงแกไขกฎหมาย

สิทธิบัตรมาโดยตลอด สิทธิบัตรของสหรัฐอเมริกาฉบบัแรกเปนเรือ่งของการผลิตและสกัดยา 

สิทธิบัตรฉบับแรกที่วาน้ีลงนามโดยประธานาธิบดี จอรจ วอชิงตัน ประธานาธิบดี 

คนแรกของสหรัฐอเมรกิา ออกให วันที่ 13 กรกฎาคม ป ค.ศ. 1790 (พ.ศ. 2333) ตรงกับรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกของประเทศไทย เปนสิทธิบัตรทีม่อบใหแก 

นายแซมมวล ฮอบกินส ซึ่งสามารถสกัดเกลือ เยาวกะษา ที่เรียกวาโพแทสเซียมคารบอเนตจากข้ีเถา

วัตถุดิบโดยประดิษฐเครื่องมือเตาเผาและสาแดงกรรมวิธีละลาย ตมและทําใหตกตะกอน ซึ่งอันที่จริง

กรรมวิธีดังกลาวกเ็ปนทีท่ราบและปฏิบัติโดยชนชาติอื่นตาง ๆ ในอดีตอยูแลว สิทธิบัตรน้ีมีอายุ

คุมครองสิบสี่ป ระบบสิทธิบัตรของสหรัฐอเมริกาไดถูกพฒันาอยางตอเน่ืองจนมีประสทิธิภาพสูงสุด 

ในโลกประเทศหน่ึง 

  ประเทศญีปุ่นระบบสิทธิบัตรของญี่ปุนไดมกีารพฒันามากกวา 100 ป แลวโดยไดมี

การออกประกาศใชกฎหมายสิทธิบัตรฉบับแรกเมื่อป พ.ศ. 2414 กฎหมายดังกลาวไดรับอิทธิพลจาก

นายยูคิชิฟูคูซาวาซึ่งเปนนักคิดและนักการศึกษาในสมัยเมจกิารพัฒนาอุตสาหกรรมของญีปุ่นไดอาศัย

ระบบสทิธิบัตรเปนพื้นฐานมาโดยตลอดนายซาคิชิโตโยตะเจาของผูกอต้ังบริษัทโตโยตาไดเริ่มกอต้ัง

อุตสาหกรรมรถยนตโดยอาศัยทุนจากการขายสทิธิบัตรเกี่ยวกับหกูทอผาซึ่งเขาประดิษฐข้ึนเองให

บริษัทองักฤษเปนเงิน 100,000 ปอนด อุตสาหกรรมอื่น ๆ ของญี่ปุนมักจะมีวิวัฒนาการทํานอง

เดียวกันญี่ปุนไดพฒันาสทิธิบัตรมาโดยตลอดปจจุบันนับไดวามีความทัดเทียมกับระบบสทิธิบัตร 

แหงยุโรป 

  ประเทศสหภาพโซเวียตการคุมครองดานสิทธิบัตรไดมีมาต้ังแตสมัยที่มกีารปกครอง

ในระบบสมบรูณาญาสทิธิราชยโดยมีกฎหมายสทิธิบัตรฉบับป พ.ศ. 2439 ตอมาในชวงทีส่งคราม



15 

ปฏิวัติกาลังจะสิ้นสุดลงในป พ.ศ. 2462 เลนินไดลงนามในกฎหมายแหงสภาประชาชนวาดวย           

การประดิษฐ (Statute of the Council of People's Commissars Concerning Inventions)              

ซึ่งกําหนดวารัฐมหีนาที่ทีจ่ะตองคุมครองและใชผลงานในดานการประดิษฐคิดคนใหเกิดประโยชนแก

สังคมโดยสวนรวมมากทีสุ่ดกฎหมายสิทธิบัตรของโซเวียตไดมีการประกาศใชเมื่อป พ.ศ. 2516 และ 

ไดกลายเปนแมแบบของกฎหมายสทิธิบัตรของประเทศสังคมนิยมอื่น ๆ เชนเยอรมันตะวันออกฮังการี

และเชโกสโลวาเกียเปนตนระบบสทิธิบัตรของสหภาพโซเวียตนับไดวาเปนระบบที่มีประสิทธิภาพมาก

เชนเดียวกัน 

  ประเทศออสเตรเลียใหความคุมครองแกการประดิษฐเริ่มตนจาก Statute of 

Monopolies 1623 ซึ่งเปนกฎหมายของประเทศองักฤษที่เริ่มใหความคุมครองแกสิทธิบัตรใน

ลักษณะเปนสทิธิผูกขาดจนถึงกลางศตวรรษที ่19 ซึ่งประเทศทางตะวันตกไดใหความคุมครองแก

ทรัพยสินทางปญญาอยางเปนระบบโดยมกีารออกกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองทรพัยสินทางปญญา

หลายฉบบัจากการไดรับอทิธิพลของกฎหมายสิทธิบัตรอังกฤษประเทศออสเตรเลียจงึตรา

พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2497 (Patent Act 1952) ออกใชบังคับหลงัจากมีการแกไขเพิ่มเติม

หลายครัง้ใน พ.ศ. 2533 จึงไดมกีารตราพระราชบัญญัติสทิธิบัตรฉบบัใหมออกใชบงัคับไดแก

พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2533 (Patent Act 1990) ซึง่ยังใชอยูจนถึงปจจุบันนอกจาก Patent 

Act 1990 แลวกฎระเบียบที่ใชบังคับอยูดวยยังม ีPatent Regulation 1991 ซึ่งออกตามความใน 

Patent Act 1990 ระเบียบดังกลาวบญัญัติถึงกระบวนการทางทะเบียนของสทิธิบัตรซึ่งเปนการ

ดําเนินการในช้ันนายทะเบียน13 

 2.2.1.2 ความเปนมาของการคุมครองสิทธิบัตรในประเทศไทย 

  ในป พ.ศ. 2535 ประเทศไทยซึง่กอนหนาน้ันไดถูกกดดันอยางหนักจากรฐับาล

สหรัฐอเมรกิา ไดมีการแกไขเพิม่เติมกฎหมายสิทธิบัตรโดยเกรงวาจะถูกใชมาตรการตอบโตทางการคา

จากสหรฐัอเมริกาการแกไขครั้งแรกโดยพระราชบัญญัติสทิธิบัตร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 (ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเลม 109 ตอนที่ 34 ลงวันที ่3 เมษายน 2535) ไดกระทําดวยกันหลายประเด็นเชน

การขยายขอบเขตของสิง่ที่คุมครองใหครอบคลุมถึงผลิตภัณฑยาอาหารและเครื่องจักรกลทางการ

เกษตรซึง่กอนหนาน้ันเปนสิง่ที่ไมอาจขอรบัสทิธิบัตรไดตามกฎหมาย 14 

                                                             
 13 กึกกอง สมเกียรติเจริญ และคณะ, กฎหมายสิทธิบัตรออสเตรเลีย: ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย 

[Online], ม.ป.ป. แหลงที่มา www.ipitc.coj.go.th/system /attachfile/study_license_aus.pdf.  

 14 จักรกฤษณ ควรพจน, กฎหมายสิทธิบัตร: แนวความคิดและบทวิเคราะห, พิมพครั้งที่ 2 

(กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2544). 
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  ในป พ.ศ. 2542 ประเทศไทยไดประกาศบงัคับใชพระราชบญัญัติสทิธิบัตร (ฉบับที่ 3)

พ.ศ. 2542 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม 116 ตอนที ่22 ลงวันที่ 31 มีนาคม 2542) ซึ่งเปนผล

จากการเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัยที่นานาประเทศไดทําการตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทาง

ปญญาที่เกี่ยวกบัการคาหรือ TRIPS (Agreement on Trade-related Aspects of intellectual 

Property Rights) และไดมีการจัดต้ังองคการการคาโลกและมีผลบงัคับใชทําใหประเทศไทยซึง่เปน 

ภาคีสมาชิกองคการการคาโลกมพีันธะกรณีทีจ่ะตองออกกฎหมายอนุวัติการใหสอดคลองกับความ 

ตกลงดังกลาวเพื่อใหการคุมครองทรัพยสินทางปญญาเปนไปอยางมปีระสทิธิภาพโดยไดมีการยกเลกิ

บทบญัญัติเกี่ยวกับมาตรการสาหรบัสทิธิบัตรยาและแกไขปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกบัการขอรับและ

ออกสทิธิบัตรการประดิษฐรวมถึงไดมีการเพิม่เติมแกไขคุณสมบัติของบุคคลซึง่จะขอรับสิทธิบัตรได 

ตามบทบญัญัติวาดวยอนุสทิธิบัตร (Petty Patents) ซึ่งใหการคุมครองการประดิษฐที่มเีทคโนโลยีไม 

ถึงขนาดที่จะไดรบัสทิธิบัตรอันจะทําใหเปนประโยชนตอการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหสูงข้ึน

และแพรหลายย่ิงข้ึน 

 2.2.2 ความหมายและลักษณะของสิทธบิัตร 

 ตามขอ 1 (4) ของอนุสัญญากรงุปารีสวาดวยการคุมครองทรัพยสินทางอุตสาหกรรม (The 

Paris Convention for the Protection of Industrial Property 1979) มิไดใหคํานิยามของคําวา

สิทธิบัตรไวเพียงแตบญัญัติวา สิทธิบัตรหมายความรวมถึงสทิธิบัตรอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ ที่

กฎหมายของประเทศภาคีแหงสหภาพรับรองเชนสิทธิบัตรการนําเขาสทิธิบัตรการปรับปรงุสทิธิบัตร

และหนังสือรับรองการปรบัปรุงการประดิษฐเพิ่มเติมเปนตน   

องคการทรัพยสินทางปญญาโลก (WIPO) ไดใหคํานิยามของสิทธิบัตรวา “สิทธิตามกฎหมาย

ซึ่งออกโดยเจาหนาทีร่ัฐใหแกบุคคลซึ่งไดย่ืนคําขอรบัสทิธิและไดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ไดกําหนดไวโดย

สิทธิน้ีจะใหอํานาจบุคคลดังกลาวทีจ่ะกีดกันผูอื่นมิใหกระทําการบางอยางทีเ่กี่ยวกบัการประดิษฐ

ภายใตกําหนดเวลาอันจํากัด”         

 คําวา “สิทธิบัตร” มีความหมายสองประการดังน้ีความหมายที ่1 พระราชบัญญัติสทิธิบัตร

มาตรา 3 บัญญัติวา “สิทธิบัตร” หมายความวา “หนังสือสําคัญที่ออกใหเพือ่คุมครองการประดิษฐ

หรือการออกแบบผลิตกัณฑตามที่กําหนดไวในหมวด 2 และหมวด 3 แหงพระราชบัญญัติน้ี” 

ความหมายตามนัยน้ีเปนความหมายตามที่เขาใจกันโดยทั่วไปมุงถึงรูปแบบของการใหความคุมครอง

สิทธิตามกฎหมายในลักษณะทีเ่ปนเอกสารสิทธิชนิดหน่ึงทํานองเดียวกับโฉนดที่ดิน นอกจากน้ี

ความหมายตามนัยดังกลาวครอบคลุมถึงอนุสทิธิบัตร (Petty Patent) ตามพระราชบัญญัติสทิธิบัตร 

(ฉบับที ่3) พ.ศ. 2542 ดวย 
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 ความหมายที ่2 สิทธิบัตรหมายถึงลักษณะของการคุมครองคือสิทธิพิเศษทีก่ฎหมายบญัญัติ

ใหเจาของสทิธิบัตรมีสทิธิแตเพียงผูเดียวหรือสิทธิเด็ดขาด (Exclusive Right) ในการแสวงหา

ประโยชนจากการประดิษฐหรือการออกแบบผลิตภัณฑที่ไดรับสิทธิบัตรน้ันเชนการผลิตและการขาย

ผลิตภัณฑตามสิทธิบัตรมีไวเพื่อขายโดยสิทธิเด็ดขาดดังกลาวจะใหอํานาจผูทรงสิทธิในการกีดกันและ

หวงหามมิใหบุคคลอื่นกระทําการแสวงประโยชนจากการประดิษฐหรือการออกแบบผลิตภัณฑโดย 

มิไดรับอนุญาตใชสิทธิตามสทิธิบัตรหรือการโอนสทิธิบัตรเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงาน

เจาหนาที่เปนตนสทิธิดังกลาวมอียูเพียงช่ัวระยะเวลาอันจํากดัเทาที่กฎหมายกําหนดไวเชนสิทธิบัตร

การประดิษฐไดรบัการคุมครอง 20 ป นับแตวันขอรับสิทธิบตัรสวนสทิธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ

ไดรับความคุมครอง 10 ป นับแตวันขอรบัสิทธิบัตรอนุสิทธิบัตรมีอายุ 6 ป ตออายุได 2 คราวมี

กําหนดคราวละ 2 ป สิทธิดังกลาวจะหมดไปเมื่อระยะเวลาสิ้นสุดลงทําใหสิง่น้ันกลายเปนสาธารณะ

สมบัติซึ่งประชาชนทั่วไปมสีิทธิใชการประดิษฐหรือการออกแบบผลิตภัณฑน้ันไดโดยไมตองเสีย

คาตอบแทนใด ๆ หลักการทีส่ําคัญประการหน่ึงคือการไดมาซึ่งความคุมครองจะตองเปดเผย

รายละเอียดเกี่ยวกับการประดิษฐหรือการออกแบบผลิตภัณฑที่ประสงคจะไดรับความคุมครองน้ัน 

เปนการตอบแทนกับสิทธิพเิศษดังกลาวดวย15      

 การประดิษฐที่ขอรับสิทธิบัตรได มีตัวบทกฎหมายบัญญัติไวในมาตรา 5 ภายใตบังคับมาตรา 

9 แหงพระราชบัญญัติสทิธิบัตร พ.ศ. 2522 กําหนดใหการประดิษฐที่ขอรับสิทธิบัตรไดตองประกอบ 

ดวยลักษณะดังน้ี คือ เปนการประดิษฐข้ึนใหม มีข้ันการประดิษฐสูงข้ึนและเปนการประดิษฐที่สามารถ

ประยุกตในทางอุตสาหกรรมได       

 (1) เงื่อนไขของความใหม (Novelty) มีการใหคํานิยามไวตามมาตรา 6 แหงพระราชบญัญัติ

สิทธิบัตร พ.ศ. 2522 กลาวคือ การประดิษฐข้ึนใหมไดแกการประดิษฐที่ไมเปนงานที่ปรากฏอยูแลวซึง่

มีความหมายเปนไปในทางเดียวกับกฎหมายสิทธิบัตรทั่วโลกโดยการประดิษฐน้ันตองไมทําใหเปนที่

รูจัก หรือทําใหปรากฏเปดเผยตอสาธารณชนในรูปลักษณะใดลักษณะหน่ึงซึ่งกฎหมายสิทธิบัตรของ

ประเทศไทยใชหลักการใหสิทธิแกบุคคลซึ่งย่ืนคําขอสิทธิบัตรเปนรายแรกเปนผูมีสิทธิไดรบัสทิธิบัตร 

(First to File System)  

 การพิจารณาวาอะไรเปนสิ่งใหมน้ันกฎหมายใชหลักเกณฑวาการประดิษฐที่นํามาขอรับ

สิทธิบัตรจะตองไมเปนสวนหน่ึงของงานทีป่รากฏอยูแลว (State of the Art) ถาหากการประดิษฐน้ัน

เปนสวนหน่ึงของงานทีป่รากฏเผยแพรตอสาธารณชนอยูแลวในวันที่มีการย่ืนคําขอรับสิทธิบัตรก็ถือวา

การประดิษฐน้ันขาดความใหมทัง้น้ีโดยไมตองคํานึงวาการเปดเผยน้ันไดกระทําดวยวาจาดวยลาย

ลักษณอักษรหรอืดวยวิธีการใด กฎหมายสิทธิบัตรของประเทศตาง ๆ ไดกําหนดระดับของความใหมไว

                                                             
 15 ยรรยง พวงราช, คําอธิบายกฎหมายสิทธิบัตร, 13-14. 
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แตกตางกันข้ึนอยูกับนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกจิและนโยบายทางอุตสาหกรรมของแตละประเทศ

ซึ่งอาจจําแนกแนวทางการพจิารณาความใหมของการประดิษฐตามกฎหมายสิทธิบัตรของนานา

ประเทศออกไดเปนสามแนวทางดวยกันดังน้ี 

แนวทางแรกการพิจารณาความใหมในระดับภายในประเทศ (National Novelty) การพิจารณา

ถึงการเผยแพรของการประดิษฐจะถูกจํากัดอยูเพียงภายในประเทศทีม่ีการขอรับสิทธิบัตรน้ัน 

แนวทางที่สองการพิจารณาความใหมในระดับโลก (Worldwide Novelty) จะคํานึงถึงการ

เผยแพรของการประดิษฐทีม่ีอยูทุกที่ทัง้ในและนอกราชอาณาจักรหากการประดิษฐน้ันถูกเปดเผยตอ

สาธารณชนไมวาที่ใดในโลกก็ถือวาการประดิษฐน้ันขาดความใหมซึง่การใชระบบการพิจารณาความ

ใหมในระดับโลกน้ีคอนขางจะเปนปญหาตอนักประดิษฐเพราะนักประดิษฐและผูมสีิทธิขอรบัสทิธิบัตร

จะตองใชความระมัดระวังที่จะไมเปดเผยขอมูลการประดิษฐของตนกอนทีจ่ะมกีารย่ืนคําขอรบั

สิทธิบัตรของตน      

แนวทางที่สามการพจิารณาความใหมแบบผสม (Hybrid Approach) จะพจิารณาการ

เผยแพรของการประดิษฐประเภทลายลักษณอักษรที่ปรากฏอยูทั้งภายในและตางประเทศแตจํากัด

ขอบเขตของการพจิารณาการเผยแพรของการประดิษฐประเภทการใชงาน (Prior Use) เฉพาะแตสิ่ง

ที่ปรากฏอยูภายในประเทศที่มกีารขอรับสิทธิบัตรเทาน้ันเพราะเช่ือวาการสืบคน Prior Use ที่ปรากฏ

อยูในตางประเทศเปนสิ่งกระทําไดยากการพจิารณาความใหมแบบผสมน้ีจะชวยลดปญหาในการ

สืบคนและในการตรวจสอบความใหมของการประดิษฐลงได 

(2) ข้ันการประดิษฐทีสู่งข้ึน (Inventive Step) มีการใหคํานิยามไวตาม มาตรา 7 แหง

พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 คือ การประดิษฐที่ไมเปนที่ประจักษไดโดยงายแกบุคคลที่มีความ

ชํานาญในระดับสามัญสําหรับงานประเภทน้ันกลาวคือเปนสิง่ที่ไมชัดแจงหรอืไมสามารถคิดคนไดงาย

โดยบุคคลทีม่ีความชํานาญในวิทยาการน้ันระดับสามัญโดยพิจารณาจากการนําการประดิษฐที่ขอรบั

สิทธิบัตรน้ันมาเปรียบเทียบกบังานที่ปรากฏอยูแลวและความรูอยางสามญัของบุคคลที่มีความชํานาญ

ในวิทยาการแขนงน้ันหากไมเปนที่ประจักษไดโดยงายหรือไมสามารถประดิษฐไดอยางเดียวกันกบัการ

ประดิษฐที่ขอรับสิทธิบัตรยอมถือวามีข้ันการประดิษฐทีส่งูข้ึน   

การพิจารณา “ข้ันการประดิษฐที่สงูข้ึน” (Inventive Step) เปนการประเมินคุณภาพ 

(Quality) ของการประดิษฐดวยการเปรียบเทียบวาการประดิษฐน้ันไดถูกพัฒนาใหดีข้ึนหรือมีการ

ปรับปรงุข้ึนจาก “งานทีป่รากฏอยูแลวหรอืไมเพียงใด” ความมุงหมายของเงื่อนไข “ข้ันการประดิษฐที่

สูงข้ึน” เพื่อเปนการรับประกันตอสังคมวาการประดิษฐที่ไดรับสิทธิบัตรน้ันเปนสิง่ที่มีคุณคาสมควรที่

สังคมจะใหสิทธิเด็ดขาดเพื่อแลกเปลี่ยนกบัรายละเอียดขอมลูของการประดิษฐน้ัน  
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ข้ันการประดิษฐทีสู่งข้ึนเปนอีกเงื่อนไขหน่ึงของการขอรับสิทธิบัตรโดยมหีลกัการวาการ

ประดิษฐทีม่ีสทิธิไดรับการคุมครองตามกฎหมายตองเปนการประดิษฐที่มสีวนประกอบหรือมลีักษณะ

ทางเทคนิคทีก่าวหนาแตกตางไปจากเทคโนโลยีที่มอียูโดยจะตองมีการทดสอบวาการประดิษฐน้ันเปน

สิ่งทีง่ายเกินไปหรือเปนสิง่ที่ชัดแจงสาหรบับุคคลที่มีความรูเช่ียวชาญในวิทยาการแขนงเดียวกันน้ัน

หรือไม (Test of Non-obviousness) ในการพิจารณาข้ันการประดิษฐทีสู่งข้ึนกฎหมายสิทธิบัตร

กําหนดใหใชหลักการทดสอบวาการประดิษฐที่นํามาขอรับสทิธิบัตรเปนสิ่งทีบุ่คคลผูมีความรูเช่ียวชาญ

เฉพาะในวิทยาการแขนงน้ัน (A Person Skilled in the Art) สามารถที่จะคาดเห็นไดหรือไมหรือ

สามารถทีจ่ะทําการพฒันาและคิดคนการประดิษฐอยางเดียวกันไดหรือไมถาผูเช่ียวชาญสามารถคาด

เห็นหรือทําการคิดคนการประดิษฐเชนวาน้ันไดก็ถือวาการประดิษฐน้ันเปนสิง่ที่ชัดแจงและงายเกินไป

ไมสมควรทีจ่ะไดรบัความคุมครองตามกฎหมาย    

การพิจารณาข้ันการประดิษฐที่สงูข้ึนที่กฎหมายสทิธิบัตรของนานาประเทศยังคงมีความ

แตกตางกันก็คือกฎหมายสทิธิบัตรของบางประเทศข้ันการประดิษฐทีสู่งข้ึนหมายถึงการมีลกัษณะทาง

เทคนิคที่ดีกวาหรือกาวหนากวา (Advance in the Art) การประดิษฐที่มอียูกลาวคือการประดิษฐทีม่ี

การขอรบัสทิธิบัตรตองเสนอแนวทางใหมทีส่ามารถใชแกปญหาทางเทคนิคไดดีกวาการประดิษฐอื่นใด

ที่มีอยูในขณะน้ันสวนกฎหมายของหลายประเทศถือวาการประดิษฐทีจ่ะมีข้ันการประดิษฐทีส่งูข้ึนเมื่อ

มีสิ่งหน่ึงสิ่งใดที่แตกตางหรือไดรบัการปรับปรุงข้ึนจากเทคโนโลยีอื่น ๆ ที่มอียูก็เปนการเพียงพอแมวา

ขอแตกตางหรอืสิง่ที่ไดรบัการปรบัปรุงน้ันจะไมมีคุณสมบัติที่ดีกวาหรือไมสามารถใหผลที่ดีเย่ียมกวา

สิ่งทีม่ีอยูแลวก็ตาม 

(3) สามารถประยุกตใชในทางอุตสาหกรรม (Industrial Application) มีการใหคํานิยามไว

ตามมาตรา 8 แหงพระราชบญัญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 คือการประดิษฐทีส่ามารถประยุกตใชในทาง

อุตสาหกรรมรวมถึงหัตถกรรมเกษตรกรรมและพาณิชยกรรมซึ่งการประดิษฐไมวาจะเปนในดาน

ผลิตภัณฑและกรรมวิธีตองสามารถนําไปผลิตหรือทําซ้ําข้ึนใหมไดในทางอุตสาหกรรมหัตถกรรมและ

เกษตรกรรมเน่ืองจาเจตนารมณของกฎหมายสิทธิบัตรตองการจะสงเสริมและยกระดับการพฒันาทาง

อุตสาหกรรมโดยสิ่งประดิษฐน้ันตองสามารถนําไปใชไดจรงิในทางปฏิบัติไมเปนเพียงนําไปใชในแง

ทฤษฎีเทาน้ัน     

ความสามารถในการนําไปประยุกตใชในทางอุตสาหกรรมเปนเงื่อนไขประการทีส่ามของ 

การขอรบัสทิธิบัตรซึง่หมายความวาการประดิษฐทีจ่ะไดรบัสทิธิบัตรตองเปนสิ่งที่สามารถนําไปใช

ประโยชนในการผลิตทางอุตสาหกรรมไดเน่ืองจากกฎหมายสิทธิบัตรมีเจตนารมณที่สําคัญในอันทีจ่ะ

สงเสริมการยกระดับและพฒันากระบวนการทางอุตสาหกรรมกฎหมายจึงกําหนดใหการประดิษฐที่

ขอรับการคุมครองตองเปนสิ่งที่มปีระโยชนและสามารถนําไปประยุกตใชงานทางอุตสาหกรรมได 
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การประดิษฐทีจ่ะไดรบัความคุมครองตามกฎหมายจะตองเปนการประดิษฐทีส่ามารถนําไปใช

ประโยชนไดในทางปฏิบัติโดยไมไดเปนแตเพียงแนวคิดกฎเกณฑหรือทฤษฏีเทาน้ันกลาวอีกนัยหน่ึง 

ก็คือถาการประดิษฐน้ันเปนสิง่ทีเ่กี่ยวกับผลิตภัณฑบุคคลหน่ึงบุคคลใดจะตองสามารถทําการผลิต

ผลิตภัณฑน้ันข้ึนมาไดหรือถาการประดิษฐน้ันเปนสิ่งที่เกี่ยวกับกรรมวิธีกจ็ะตองมีบุคคลที่สามารถ

นําเอากรรมวิธีน้ันไปทําการผลิตผลิตภัณฑอยางหน่ึงอยางใดข้ึนมาไดหรือสามารถนําเอากรรมวิธีน้ัน 

ไปใชประโยชนที่ใหผลเปนรปูธรรมได  

คําวา “มีลกัษณะที่เปนประโยชน” มีความหมายวาการประดิษฐที่ขอรับสิทธิบัตรตอง

สามารถนําไปใชงานใหเกิดประโยชนในทางปฏิบัติ (Reduction to Practice) ซึ่งการมีลักษณะที่เปน

ประโยชนน้ันอาจเปนประโยชนในดานใดก็ไดมิไดจํากดัเฉพาะประโยชนในทางอุตสาหกรรมเทาน้ัน 

 

2.3 กฎหมายสิทธิบัตรประเทศไทย 

2.3.1 เง่ือนไขในการไดรับความคุมครองสิทธบิัตร 

 การประดิษฐที่ไมไดรบัการคุมครองตามกฎหมาย มีการใหคํานิยามไวใน มาตรา 9 แหง

พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 กลาวคือ การประดิษฐดังตอไปน้ีไมไดรับความคุมครองตาม

พระราชบัญญัติ            

 (1) จุลชีพและสวนประกอบสวนใดสวนหน่ึงของจุลชีพทีม่ีอยูตามธรรมชาติสัตวพืช หรือสาร

สกัดจากสัตวหรือพืช           

 (2) กฎเกณฑและทฤษฎีทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร      

 (3) ระบบขอมลูสําหรบัการทํางานของเครือ่งคอมพิวเตอร      

 (4) วิธีการวินิจฉัย บําบัด หรอืรักษาโรคมนุษย หรือสัตว และ      

 (5) การประดิษฐที่ขัดตอความสงบเรียบรอย หรอืศีลธรรมอนัดี อนามัย หรือสวัสดิภาพของ

ประชาชน  

 สําหรับกฎหมายทีบ่ังคับใชกบัสทิธิบัตรพืชสมุนไพรที่มีฤทธ์ิเสพติดน้ันยังไมมีบทบัญญัติบังคับ

ไวเปนการเฉพาะกรณี ทั้งน้ีการที่บทบญัญัติในมาตรา 9(1) หามการขอรบัสทิธิบัตรน้ี จะนําไปใชกับ

การขอรบัสทิธิบัตรในสารสกัดจากสัตวหรือพืชหรือสารสกัดที่ไดจากพืชสมุนไพรทีม่ีฤทธ์ิเสพติดได

หรือไมในเรื่องน้ีเห็นไดชัดวาพระราชบญัญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 ไมไดบัญญัติโดยชัดแจงวาสารสกัดที่

ไดจากพืชสมุนไพรที่มีฤทธ์ิเสพติดน้ันเปนสิ่งตองหามในการขอรับสิทธิบัตรจะเห็นไดวากฎหมาย

สิทธิบัตรไทยมิไดหามการคุมครองในดานการประดิษฐดังกลาวเอาไว16 อีกทั้งหากพจิารณาบทบญัญัติ

                                                             
 16 นันทน อินทนนท, ทรัพยสินทางปญญาในยุคโลกาภิวัตน เลมท่ี 2, (กรุงเทพฯ: สํานักอบรมศึกษา

กฎหมายแหงเนติบัณทิตยสภา, 2547), 538. 
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ในมาตรา 9(5) ที่หามการขอรับสิทธิบัตรที่เปนการประดิษฐที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม

อันดีอนามัยหรือสวัสดิภาพของประชาชนไมใหไดรบัความคุมครองน้ันยอมมหีมายความวา หากการ

กระทําอยางหน่ึงอยางใดกระทําไปเพือ่ประโยชนในทางการแพทย รวมถึงการคนควาวิจัยเพื่อขอรบั

ความคุมครองสทิธิบัตร หากไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรอืศีลธรรมอันดี อนามัย และสวัสดิภาพ

ของประชาชนทั่วไปแลวยอมกระทําได กฎหมายสิทธิบัตรไทยมิไดหามการคุมครองในดานการ

ประดิษฐดังกลาวเอาไว 

กรณียามอรฟน17 ที่แมจะกลายเปน Generic Drug หรือยาสามัญแลวแตกส็ามารถจด

สิทธิบัตรได (US 6482437 B2, 2002) 

 ยามอรฟน (Morphine) เปนสารที่ถูกระบุใหเปนยาเสพติดใหโทษประเภทที่ 2 ตามกฎหมาย

ของไทย นํามาใชเปนยาแกปวด (Opioid Analgesic Drug) เปนเวลายาวนานรวม 100 ปแลว โดย

ปกติยาที่ใชรักษาอาการปวดอาจจะมีอยูหลายสูตรตํารับ สําหรบัอาการปวดชนิดที่ไมสามารถใชยาแก

ปวดตาง ๆ บําบัดไดแลว แพทยจะหันมาใชมอรฟนซึง่เปนอกีหน่ึงทางเลือก อกีทั้งการตอบสนองของ

อาการปวดกบัผูปวยจัดอยูในเกณฑเปนที่นาพอใจ แตสิ่งที่ตองพึงระวังสําหรับการใชมอรฟนคือ 

อาการติดยาซึง่มักจะเกิดหลังใชยาเพียงไมนาน18 สารมอรฟนพบมากในพืชตระกลูฝน (Papaver 

Sommiferum) ถูกสกัดไดครั้งแรกในป ค.ศ. 1804 (พ.ศ. 2347) จากน้ันใชเวลาอีกประมาณ 50 ป

กวาก็มีการพฒันามอรฟนมาเปนในรูปแบบยาฉีดและใชกันอยางแพรหลาย ปจจบุันจะพบเห็นการใช

ยามอรฟนในลักษณะยาชนิดรับประทาน ยาฉีด ยาพน ยาเหน็บทวาร 

 องคการอนามัยโลก (World Health Organization – WHO)19 ไดระบุใหมอรฟนเปนยา

จําเปนข้ันพื้นฐานของระดับชุมชนและมีใชแตในสถานพยาบาลที่ไดรบัอนุญาตซือ้และจําหนายเทาน้ัน 

ดวยมอรฟนจัดเปนยาเสพติดใหโทษ การรบัยาเขาคลังของสถานพยาบาลจะตองใหเจาหนาทีจ่าก

สถานพยาบาลมารบัยาที่กระ ทรวงสาธารณสุขเทาน้ัน หามการจําหนายโดยผานผูแทนยาจากบริษัท

ใด ๆ ทั้งสิ้น 

 ประเภทยาเสพติดหากแบงตามแหลงทีเ่กิด (Source of Drugs) จะพบวามอรฟน กระทอม 

และกัญชา จัดอยูในประเภทยาเสพติดธรรมชาติ (Natural Drugs) กลาวคือ ยาเสพติดที่ผลิตมา 

จากพืชน่ันเอง แตหากแบงประเภทตามกฎหมาย โดยแบงตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ     

พ.ศ. 2522 ซึ่งแบงออกเปน 5 ประเภท ตามอันตรายและความรุนแรงของยาเสพติด และตาม

                                                             
 17 Debregeas, P., Morphine sulfate microgranules, manufacturing process and 

pharmaceutical preparations [Online], 19 November 2002. Available from 

www.google.com/patents/US6482437. 

 18 องคการอนามัยโลก, ยามอรฟน [Online], ม.ป.ป. แหลงที่มา http://www.un.or.th/th/staff/-who. 

 19 เรื่องเดียวกัน. 
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บทลงโทษจากมากไปหานอย มอรฟนจัดเปนยาเสพติดประเภทที่ 2 สวนกระทอมและกัญชาน้ัน 

จัดเปนยาเสพติดประเภทที่ 5 ซึ่งเปนประเภททีอ่ันตรายและความรุนแรงของยาเสพติดนอยกวา

มอรฟนดังน้ันจะเห็นไดวาสารสกัดจากพืชที่มีฤทธ์ิเสพติดหากมีการตรวจสอบและทราบถึง

คุณประโยชนที่แทจรงิแลวเปรียบเทียบจากตัวอยางยามอรฟน ยอมสามารถนํามาขอจดทะเบียน

สิทธิบัตรใชเพื่อสกัดเปนยาได อีกทั้งเมื่อพจิารณาถึงโทษ อัตราความรุนแรงตอสงัคม หรือในทาง

กฎหมายแลว ยอมไมขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี อนามัย หรือสวัสดิภาพของ

ประชาชนตามทีบ่ัญญัติไวในมาตรา 9(5) แหงพระราชบญัญติัสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 ผูเขียนเห็นวา 

ถามอรฟนซึง่เปนสารสกัดจากฝนยังสามารถนํามาใชในทางการแพทยได ก็ไมมเีหตุผลที่จะหามกญัชา

มาใชในทางการแพทยเชนกัน 

 ระยะเวลาในการใหความคุมครองสิทธิบัตรการประดิษฐจะไดรับความคุมครองเปนระยะ 

เวลา 20 ป นับแตวันย่ืนขอรับสทิธิบัตรในราชอาณาจักร20 โดยกฎหมายสทิธิบัตรกําหนดอายุสิทธิบัตร

เพื่อใหผูทรงสิทธิบัตรไดใชสิทธิตามกฎหมายอยางเต็มที่ภายในระยะเวลาดังกลาวและเมื่อสิทธิบัตรได

สิ้นอายุลงสทิธิและหนาที่ของผูสงสิทธิบัตรจะสิ้นสุดตามไปดวยสิทธิบัตรน้ันจะตกเปนสาธารณสมบัติ

ซึ่งบุคคลอื่นสามารถนําสทิธิบัตรน้ันไปใชประโยชนโดยไมตองขออนุญาตจากผูทรงสิทธิบัตรอกี 

2.3.2 วัตถุประสงคในการใหความคุมครองสิทธิบัตร 

การทีร่ัฐใหความคุมครองสิทธิอันชอบธรรมของผูประดิษฐและการออกแบบผลิตภัณฑ

เน่ืองจากมเีหตุผลหรอืนโยบายดังตอไปน้ี        

1) เพื่อคุมครองสทิธิอันชอบธรรมของผูประดิษฐและผูออกแบบ   

 เน่ืองจากผูประดิษฐหรือผูออกแบบไดใชสติปญญาอันพเิศษและไดใชความพยายามรวมทั้ง

เวลาและคาใชจายในการประดิษฐคิดคนดังน้ันหากการประดิษฐคิดคนสามารถทําใหเกิดผลตอบแทน

ในทางเศรษฐกิจข้ึนไดก็ควรถือวาเปนสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights) ของผูประดิษฐซึง่รัฐควรให

ความคุมครองเชนเดียวกบัสทิธิในทรัพยสินทางปญญาอื่นดวย   

2) เพื่อใหรางวัลตอบแทนแกผูประดิษฐและผูออกแบบ    

 เน่ืองจากผลงานของผูประดิษฐและผูออกแบบไดทําใหชีวิตและความเปนอยูของมนุษย 

ไดรับความสะดวกสบายและมีความปลอดภัยมากย่ิงข้ึนสงัคมก็ควรใหรางวัลตอบแทนแกผูที่ไดสราง

คุณประโยชนดังกลาวโดยการใหความคุมครองปองกันมิใหบคุคลอื่นมาแสวงหาประโยชนจากผลงาน

ดังกลาวโดยไมชอบธรรม  

3) เพื่อจงูใจใหมีการประดิษฐคิดคนสิ่งใหม ๆ ข้ึนโดยทั่วไปแลวการประดิษฐคิดคนผลิตภัณฑ

หรือกรรมวิธีในการผลิตสินคาใหม ๆ ข้ึนตองมกีารลงทุนทั้งในดานคาใชจายเวลาและตองใชกาลัง

                                                             
 20 มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522. 



23 

สติปญญาอันพเิศษของมนุษยเปนอันมากแตเมื่อความรูน้ันไดเปดเผยใหผูอื่นรูแลวไมวาจะโดยการ

เปดเผยรายละเอียดในเอกสารหรือโดยการผลิตสินคาออกจาํหนายในตลาดบุคคลอื่นจะสามารถเขาใจ

และลอกเลียนแบบไดโดยงายดังน้ันหากรฐัไมมรีะบบทีจ่ะใหความคุมครองกจ็ะไมมผีูใดเต็มใจทีจ่ะ

ลงทุนทําการประดิษฐคิดคนจึงมีความจําเปนที่รัฐจะตองมีการจัดใหมีระบบดังกลาวข้ึนหากรัฐมี

นโยบายที่จะสงเสรมิใหมกีารพฒันาเทคโนโลยีใหม ๆ ข้ึนในประเทศ    

 ระบบสทิธิบัตรจะทําใหผูที่ทําการประดิษฐเกิดความมัน่ใจวาหากเขาสามารถประดิษฐ

ผลิตภัณฑใหม ๆ ไดสําเรจ็และเปนที่ตองการของตลาดจะไดรับการปกปองจากรัฐไมใหผูลอกเลียน 

แบบแสวงหาผลประโยชนจากผลงานของเขานอกจากน้ีการใหความคุมครองแกผูประดิษฐยังเปน

แรงจงูใจใหบุคคลอื่นในสังคมใชสติปญญาในการพัฒนาเทคโนโลยีตอไปอกีเน่ืองจากไดเห็นตัวอยาง

ของผูประดิษฐที่ไดรับผลตอบแทนจากความสําเรจ็ของเขาอกีดวย    

4) เพื่อกระตุนใหมกีารเปดเผยรายละเอียดเกี่ยวกับการประดิษฐคิดคนใหม ๆ ในการให 

ความคุมครองแกผูประดิษฐและผูออกแบบน้ันกฎหมายกําหนดใหผูขอรับสิทธิบัตรทําการเปดเผย

รายละเอียดเกี่ยวกับการประดิษฐหรือการออกแบบผลิตภัณฑน้ันโดยชัดแจงสมบรูณและรัดกุมรวมทัง้

วิธีการประดิษฐที่ดีที่สุดดวยการเปดเผยดังกลาวจะทําใหบุคคลอื่นสามารถศึกษาหรือทําความเขาใจ

เกี่ยวกับการประดิษฐน้ันไดและสามารถนําไปแกไขปรบัปรุงและพัฒนาตอไป อันจะทําใหเกิดการ

ประดิษฐคิดคนใหม ๆ สืบตอกันไปอยางไมหยุดย้ังซึ่งจะเปนผลโดยตรงตอการพฒันาอุตสาหกรรม 

และเศรษฐกิจของประเทศ     

5) เพื่อจงูใจใหมีการถายทอดเทคโนโลยีและการลงทุนจากตางประเทศการจัดระบบการให

ความคุมครองดานสทิธิบัตรแกการประดิษฐคิดคนยอมทําใหเจาของเทคโนโลยีทีม่ีอยูตางประเทศเกิด

ความมั่นใจและเต็มใจที่จะถายทอดเทคโนโลยีใหแกผูรวมลงทุนหรอืผูรับอนุญาตใหใชสทิธิในประเทศ

อยางเต็มที่นอกจากน้ีการใหความคุมครองดังกลาวยังเปนการสรางบรรยากาศในการลงทุนที่ดีทําให

นักลงทุนตางประเทศเกิดความมัน่ใจในการลงทุนของตนโดยเฉพาะอยางย่ิงการลงทุนในการผลิต

สินคาหรอืบริการที่ใชเทคโนโลยีทีท่ันสมัยและมีประสทิธิภาพ 

หลักเกณฑการขอรับสิทธิบัตรของพืชท่ีมีฤทธิ์เสพติด 

สําหรับหลกัเกณฑการขอรับสิทธิบัตรของพืชทีม่ีฤทธ์ิเสพติดในประเทศไทยน้ัน รายละเอียด

ระบุไวในเงือ่นไขในการไดรับความคุมครองสิทธิบัตรตามหัวขอ 2.3.2 กลาวคือ การประดิษฐ การ

ศึกษาวิจัย รวมถึงการนํามาใชประโยชนืทางการแพทยใดก็ตามที่เกี่ยวกบั (1) จลุชีพและสวนประกอบ

สวนใดสวนหน่ึงของจลุชีพที่มอียูตามธรรมชาติสัตวพืช หรือสารสกัดจากสัตวหรือพืช (2) กฎเกณฑ 

และทฤษฎีทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร (3) ระบบขอมลูสําหรบัการทํางานของเครื่องคอมพิวเตอร 

(4) วิธีการวินิจฉัย บําบัด หรอืรักษาโรคมนุษย หรือสัตว และ (5) การประดิษฐที่ขัดตอความสงบ

เรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี อนามัย หรือสวัสดิภาพของประชาชน จะไมไดรับการคุมครองตาม
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กฎหมายสทิธิบัตรไทย โดยเฉพาะการนําพืชที่ถูกระบุไวในบญัชียาเสพติดของประเทศไทย เชนพืช

จําพวกกัญชา กัญชง กระทอม เปนตน มาทําการประดิษฐ ศึกษาคนควา หรือทําการวิจัย ยอมเปน 

การกระทําที่ขัดตอกฎหมายและความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี อนามัย หรือสวัสดิภาพของ

ประชาชน 

การคุมครองพันธพืชโดยระบบกฎหมายสิทธิบัตรในประเทศตาง ๆ มักกอใหเกิดความขัดแยง

ระหวางบุคคลอยูสองกลุมเสมอ คือ         

(1) กลุมผูสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ตองการใหมีการคุมครองพันธุพืชโดยกฎหมาย

สิทธิบัตร เพราะพืชเปนสิ่งมีชีวิตที่สามารถนํามาขยายพันธุไดเปนจํานวนมาก ดังน้ันเมือ่มีการจําหนาย

สวนขยายพันธุพืชไปแลว ผูซื้อสามารถนําเอาสวนขยายพันธุเหลาน้ัน ไปขยายพันธุตอไปอีกไดโดยไม

จํากัด จึงเกิดกระแสการเรียกรองใหมกีารคุมครองพันธุพืชทีเ่พียงพอเพื่อใหการลงทุนพฒันาปรับปรุง

พันธุพืชดํารงอยูตอไป   

(2) กลุมที่ตองการปกปองเกษตรกรรม กลาวคือกลุมบุคคลทีไ่มตองการใหมีการคุมครองพันธุ

พืชโดยกฎหมายสทิธิบัตรเน่ืองจากกงัวลวาการคุมครองสทิธิบัตรพันธุพืชอาจเกิดปญหาและผลกระทบ

ทางลบตาง ๆ ตามมา เหตุผลสําคัญที่ไมตองการคุมครองพันธุพืชภายใตระบบสทิธิบัตร มักเปนเหตุผล

เกี่ยวเน่ืองกับผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการใหความคุมครองสทิธิบัตร ทั้งน้ีเพราะพืชเปนสิ่งที่มีความ 

สําคัญตอเกษตรและการดํารงชีวิตของผูคนจํานวนมาก แตสทิธิบัตรเปนการใหสิทธิผกูขาดที่สมบรูณ

ซึ่งมรีะดับของการใหความคุมครองทีสู่งมาก ดังน้ันหากมีการออกสิทธิบัตรในพันพืชใดพนัธุพืชหน่ึงก็

จะสงผลกระทบในทางเศรษฐกจิและสงัคมอยางรุนแรง21 เพราะโดยสภาพของระบบสทิธิบัตรน้ันหาก

แบงตามลักษณะการผูกขาดโดยสภาพแลว มีลักษณะเปนการผูกขาดโดยสภาพ22 กลาวคือ เปนการ 

ใหสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใชสอย จําหนายจายโอนโดยเจาของทรัพยสินทางปญญาจะตองเปดเผย

ทรัพยสินทางปญญาเพื่อแลกเปลี่ยนกบัการคุมครองของรัฐในระยะเวลาจํากัด ภายหลังจากสิ้นระยะ 

เวลาจํากัดแลว ทรัพยสินทางปญญาดังกลาวจะตองกลายเปนทรัพยสินเพือ่ประโยชนแกสาธารณะ 

อันเปนไปตามหลักการแลกเปลี่ยนระหวางการผูกขาดและประโยชนตอสงัคม 

 การขอรบัความคุมครองสทิธิบัตรแกพืชสมุนไพรที่มีฤทธ์ิเสพติดน้ัน ตองกระทําภายใต

หลักเกณฑที่กําหนดไว โดยผูทรงสิทธิย่ืนคําขอรบัความคุมครองสิทธิบัตรตอเจาหนาที่ของรัฐตามแบบ

และพิธีการที่กฎหมายกําหนดหากการประดิษฐน้ันมีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมายกําหนดไว ไมขัด

                                                             
 21 จักกฤษณ ควรพจน, กฎหมายระหวางประเทศวาดวยลิขสิทธิ์สิทธิบัตร เคร่ืองหมายการคา, พิมพครั้ง

ที่ 5 (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2545), 10. 

 22 ภูมินทร บุตรอินทร, หลักการกําหนดคาเสียหายในคดีลวงสิทธิตามกฎหมายทรัพยสินทางปญญา:  

ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายฝร่ังเศส [Online], 2554. แหลงที่มา http://www.tgcthailand.com 

/articles/003-2011.pdf. 
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ตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี อนามัย หรือสวัสดิภาพของประชาชน23 ผูทรงสิทธิยอมได 

รับสิทธิเด็ดขาดตามกฎหมายสทิธิบัตรที่ออกใหโดยเจาหนาที่ของรัฐ ซึง่สทิธิบัตรที่ออกโดยรัฐจะให

อํานาจผูทรงสิทธิในอันที่จะกีดกันบุคคลอื่นมิใหใชประโยชนจากการประดิษฐหรือแบบผลิตภัณฑตาม

สิทธิบัตรซึ่งเทากบัวาผูทรงสิทธิเปนผูมีสทิธิเด็ดขาด (Exclusive Rights) มีอํานาจทีจ่ะใชประโยชน

จากการประดิษฐน้ันแตเพียงผูเดียวหากบุคคลใดนําเอาการประดิษฐภายใตสิทธิบัตรไปใชในทางหน่ึง

ทางใดโดยมิไดรบัความยินยอมจากผูทรงสทิธิถือวาบุคคลดังกลาวกระทําละเมิดตองรบัผิดทั้งในทาง

แพงและทางอาญาอยางไรก็ดีการกระทําบางอยางก็ไดรบัการยกเวนจากการละเมิดเชนการใชการ

ประดิษฐหรือการออกแบบเพื่อประโยชนในการศึกษาคนควาทดลองหรือวิจัยเปนตน24 

กฎหมายสทิธิบัตรของประเทศตาง ๆ สวนใหญกําหนดใหผูทรงสิทธิบัตรตองนําเอาเทคโนโลยี

การประดิษฐที่ไดรบัความคุมครองไปใชงานใหเกิดประโยชนภายในประเทศหากผูทรงสิทธิละเลยไม

ปฏิบัติตามหนาที่ของตนสิทธิบัตรน้ันก็อาจจะถูกรัฐบงัคับใหบุคคลอื่นนําไปใชประโยชนเสียก็ไดซึง่

มาตรการดังกลาวน้ีเรียกวา “มาตรการบงัคับใชสิทธิ” (Compulsory Licensing) หรือรัฐอาจทํา 

การรบิเอาสิทธิบัตรที่ไมมีการใชงานน้ันกลบัคืนมาเปนของรฐัเสียก็ไดเรียกวา “การรบิคืนสิทธิบัตร” 

(Forfeiture)25 สําหรบัผูประดิษฐหรอืผูที่ไดพฒันาเทคโนโลยีใหมข้ึนการไดรับสิทธิบัตรจะเปดโอกาส

ใหบุคคลดังกลาวทําการผูกขาดเทคโนโลยีน้ันและหากผูทรงสิทธิมีทุนเพียงพอจะดําเนินการขอรบั

ความคุมครองในหลาย ๆ ประเทศก็ไดซึ่งผลของการไดรับสทิธิผูกขาดในหลายประเทศจะทําใหผูทรง

สิทธิมีชองทางทีจ่ะแสวงหาประโยชน จากเทคโนโลยีของตนไดหลายประการรวมทั้งเขาไปทําการผลิต

สินคาจําหนายในประเทศที่ตนมีสทิธิบัตรสงสินคาสําเรจ็รปูเขาไปจําหนาย โอนสิทธิบัตรใหแกบุคคล

อื่นหรือทําสญัญาอนุญาตใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดในประเทศน้ันใชเทคโนโลยีตามสิทธิบัตรของตนโดย

เรียกเก็บคาธรรมเนียมการใชสิทธิเปนการตอบแทน    

แมวาสิทธิบัตรจะใหประโยชนเชิงพาณิชยแกผูทรงสทิธิแตการคุมครองสทิธิบัตรกม็ีขอจํากัด

หลายประการไมวาจะเปนการที่ตองเสียคาใชจายจํานวนมากเพื่อขอรับสิทธิบัตรการเสียคาธรรมเนียม

รายปเพื่อตออายุการคุมครอง ซึ่งกฎหมายสิทธิบัตรของประเทศตาง ๆ มักจะกําหนดใหผูทรงสทิธิทา

การชาระคาธรรมเนียมรายป ถาผูทรงสิทธิไมชาระคาธรรมเนียมในปใด สิทธิตามสิทธิบัตรน้ันก็จะ

ระงบัสิ้นไปและคาใชจายในการบังคับสทิธิเปนตนขอจํากัดทีส่ําคัญอีกประการ คือ สิทธิเด็ดขาดตาม

กฎหมายน้ันหาไดเปนสทิธิที่มีความแนนอนแตอยางใดไมเน่ืองจากในระหวางอายุสทิธิบัตรบุคคลทั่วไป

                                                             
 23 มาตรา 9(5) แหงพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522. 

 24 มาตรา 36 วรรคสอง (1) และมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522. 

 25 จักกฤษณ ควรพจน, กฎหมายสิทธิบัตร: แนวความคิดและบทวิเคราะห, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ:  

นิติธรรม, 2544), 90-114. 
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อาจกลาวอางและพิสจูนไดตลอดเวลาวาการออกสทิธิบัตรดังกลาวไดกระทําไปโดยไมถูกตองหรือ  

อางวาสิทธิบัตรน้ันไมสมบรูณดวยเหตุอยางหน่ึงอยางใดเชนเปนการประดิษฐที่ขาดคุณสมบัติตาม

กฎหมายหรืออางวาผูทรงสิทธิไมใชบุคคลทีม่ีสทิธิที่จะขอรับสิทธิบัตรและหากขอเท็จจรงิเปนเชนที่

กลาวอางสิทธิบัตรน้ันก็ไมใชสิทธิบัตรทีส่มบูรณและอาจถูกเพิกถอนเสียได เปนตน ขอจํากัดอกีสอง

ประการของการคุมครองสิทธิบัตรคือผูทรงสทิธิตองทําการเปดเผยรายละเอียดขอมูลของการประดิษฐ

ตอสาธารณชนและกฎหมายใหการคุมครองเพียงในชวงระยะเวลาอันจํากัดเทาน้ันดวยขอจํากัดเหลาน้ี

จึงทําใหผูเปนเจาของเทคโนโลยีไมอาจทําการผูกขาดเทคโนโลยีของตนไดตลอดไป 

2.3.3 กรรมวิธีการแยกสารเสพติดออกจากใบกระทอม ใบกัญชา และใบกัญชง 

กรมวิทยาศาสตรการแพทยโดยศูนยวิทยาศาสตรการแพทยที่ 12 จังหวัดสงขลา ไดพัฒนา

เทคนิคการตรวจพสิูจนสารเสพติดใหสามารถตรวจพิสจูนตัวยาหลายชนิดพรอมกันโดยในการดําเนิน 

การเพียงครัง้เดียววิธีการตรวจพิสจูนทีพ่ฒันาข้ึนใชเทคนิคทีเ่รียกวา High Performance Liquid 

Chromatography: HPLC26 โดยวิธีในการแยกตรวจสอบสารที่พบวาใชกันแพรหลายในทางการแพทย 

เรียกวา หลัก Chromatography เปนวิธีการที่ใชแยกสารผสมโดยอาศัยความแตกตางในการกระจาย

ตัวของสารแตละชนิดสารตางชนิดกันมีความสามารถในการแยกที่แตกตางกัน ประสิทธิภาพของการ

แยกสารข้ึนอยูกับชนิดของตัวดูดซับ ซึง่ตัวดูดซับแตละชนิดมีความสามารถในการดูดซบัสารไวบนพื้นผิว

ไดตางกัน ตัวดูดซับที่นิยมใชคือ Alumina ใชแยกสารไดเกอืบทุกชนิดโดยเฉพาะสารที่เปนกรดเปน

กลางหรือเปนเบสออน และยังมีตัวชะทําหนาทีล่ะลายสาร มีความสามารถในการชะสารดวยความเร็วที่

แตกตางกัน ตัวชะที่มีข้ัวสูงจะพาสารเกือบทุกชนิดเคลือ่นที่ไปไดเร็ว ในขณะที่ตัวชะที่มีข้ัวตํ่าจะพาสารที่

ถูกดูดซับนอยออกมากอน   

ดังน้ันในการเลือกตัวชะที่เหมาะสมกบัชนิดของตัวดูดซับและประเภทของสารที่ตองการแยกจะ

ทําใหความสามารถในการแยกสารบรสิุทธ์ิมปีระสทิธิภาพสูงสุด27 การ Chromatography แบบแผนบาง 

(Thin-layer chromatography; TLC)28 เปนเทคนิคแยกสารแบบของแข็งของเหลว โดยใช Alumina 

หรือ Silica Gel เปนตัวดูดซับและใชตัวทําละลายเปนวัฎภาคเคลื่อนที่ การ Chromatography แบบ

แผนบางน้ีมีประโยชนอยางมากในการวิเคราะหเชิงคุณภาพแบบงายและใชสารในการวิเคราะหปรมิาณ

นอย แตมีขอเสียคือใชในการแยกสารปรมิาณมาก ๆ ไมดีนัก  

                                                             
 26 “กรมวิทยชูเทคนิคตรวจส่ีคูณรอย หาสารเสพติด 10 ชนิดในครั้งเดียว”, ประชาชาติธุรกิจออนไลน 

[Online], 19 กุมภาพันธ 2557. แหลงที่มา http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid 

=1392797912. 

 27 เรื่องเดียวกัน. 

 28 เรื่องเดียวกัน. 
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2.4 เจตนารมณของการคุมครองสิทธิบัตรสารสกัดจากสมนุไพรท่ีมีฤทธิ์เสพติด 

การบญัญัติกฎหมายสทิธิบัตรของตางประเทศน้ันอาจมีมาตรการทางกฎหมายที่ไมเหมอืนกัน 

ข้ึนอยูกับวิวัฒนาการและแนวความคิดที่แตกตางกันไป ซึง่แนวความคิดที่มีอิทธิพลตอการบญัญติั

กฎหมายสทิธิบัตรของประเทศตาง ๆ น้ันมีอยู 2 แนวความคิดที่สําคัญ29  คือ  

2.4.1 ทฤษฏีสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Law Doctrine) 

ภายใตทฤษฎีน้ี การบังคับใชกฎหมายสทิธิบัตรน้ันเกิดข้ึนมาจากความเช่ือพื้นฐานที่วาการให

ความคุมครองสทิธิบัตรเปนการรับรูถึงสทิธิของผูประดิษฐทีม่ีอยูเหนือการประดิษฐของตน เมือ่บุคคล

ใดไดสรางสรรคงานหรือทําการประดิษฐคิดคนสิง่ใดข้ึนมาและเปนประโยชนตอสังคม การที่มีการให

สิทธิเด็ดขาด (Exclusive Right) ตามกฎหมายจงึเปรียบเสมอืนกับการทีร่ัฐใหรางวัลแกผูประดิษฐเพื่อ

ตอบแทนในการที่ผูประดิษฐไดคิดคนเทคโนโลยีอันมีคุณคาข้ึนมา 

2.4.2 ทฤษฎีนโยบายทางเศรษฐกิจ (Economic Policy Theory) 

ทฤษฎีนโยบายทางเศรษฐกิจ (Economic Policy Theory) หรือ ทฤษฎีสัญญา (Contract 

Theory) แนวคิดน้ีเช่ือวาระบบสิทธิบัตรเปนเครื่องมอืทีจ่ะกอใหเกิดความกาวหนาทางวิทยาการและ

สงเสริมความเจรญิเติบโตทางอุตสาหกรรม การทีผู่ประดิษฐไดทําการวิจัยและพัฒนา (Research & 

Development) เพื่อใหไดมาซึ่งเทคโนโลยีสมัยใหมน้ันเปนกิจกรรมที่ตองอาศัยการลงทุนจํานวนมาก 

การใหความคุมครองตามสิทธิบัตรจะทําใหผูประดิษฐเกิดความเช่ือมั่นวา การทีต่นไดเสียคาใชจาย

และระยะเวลาที่สญูเสียไปในการวิจัยและพัฒนาจะไดรบัการชดเชยกลบัคืนมาในรปูของสิทธิเด็ดขาด 

(Exclusive Right) ที่ผูทรงสทิธิสามารถที่จะนําเอาการประดิษฐของตนไปแสวงหาประโยชนในเชิง

พาณิชย ดวยเหตุน้ีการใหสิทธิเด็ดขาดตามกฎหมายจึงเปนเสมือนเครือ่งจงูใจใหมีการประดิษฐคิดคน

สรางสรรคนวัตกรรมใหม ๆ อีกทัง้ยังเปนการสงเสริมใหมีการเปดเผยรายละเอียดของการประดิษฐ 

เพื่อประโยชนของสังคมในการทีจ่ะนําไปพัฒนาตอไป30 

 

2.5 พระราชบัญญัติการคุมครองพันธุพืช 

2.5.1 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 

 หลักเกณฑการใหความคุมครองพันธุพืชน้ี ผูเขียนเล็งเห็นถึงกรณีของการใหความคุมครอง

พันธุพืชในแงที่วาหากนักวิจัย หรือแมแตเกษตรกรเอง หากมีการคิดคนพืชที่มีฤทธ์ิเสพติดซึ่งใหฤทธ์ิ

เสพติดที่นอยลงจากเดิม สามารถนํามาปลกูจนขอรับความคุมครองได และหากการคิดคนดังกลาว

                                                             
 29 วราภรณ ตงยิ่งศิร,ิ มาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกันการกีดกันโดยมิชอบของผูทรงสิทธิบัตร 

(วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531), 23-31. 

 30 เรื่องเดียวกัน, 23-31. 
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เพียงพอกับที่จะนํามาผลิตยาไดดวย ประชาชนจะเลี่ยงการนําพืชดังกลาวมาใชเสพและหันไปใชพืชที่มี

ฤทธ์ิเสพติดในมมุของยาสมุนไพรแทน พืชน้ันก็สามารถไดรบัการคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครอง

พันธุพืช พ.ศ. 2542 น้ี ประโยชนยอมเกิดแกผูคิดคนสามารถสรางรายไดและอาชีพทีม่ั่นคงสืบไป 

 ดังที่ไดกลาวแลววา ระบบการคุมครองพันธุพืชในปจจุบันแบงออกไดเปน 2 ระบบ คือ                

ระบบสทิธิบัตร กบัระบบสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ ประเทศสหรัฐอเมรกิาถือเปนประเทศที่ตนแบบที่

ใหความคุมครองพันธุพืชดวยระบบสิทธิบัตร แตก็ยังใหความคุมครองพันธุพืชดวยระบบสิทธิของนัก

ปรับปรงุพันธุดวย ทั้งน้ีข้ึนอยูกับประเภทของพืชที่นํามาขอรบัความคุมครอง สวนระบบการใหความ

คุมครองพันธุพืชดวยระบบสิทธิของนักปรบัปรุงพันธุน้ันไดถูกใชในประเทศที่เปนสมาชิกอนุสญัญายู

ปอฟ แมการใหความคุมครองพันธุพืชทั้งสองระบบน้ีจะมีวัตถุประสงคไมแตกตางกันนัก แตกฎหมาย

ทั้งสองระบบน้ีก็มีขอแตกตางกันหลายประการ ไมวาจะเปนเงื่อนไขของการไดมาซึง่สิทธิและขอบเขต

ของสิทธิ ซึ่งจะไดพจิารณารายละเอียดดังตอไปน้ี 

 1) การคุมครองพันธุพืชตามระบบสิทธิบัตร 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ใหความคุมครองสทิธิบตัรในสิ่งมีชีวิตมาอยางยาวนานใน

อดีต หลุย ปลาสเตอร เคยไดรบัสทิธิบัตรในแบคทีเรียชนิดหน่ึง อยางไรก็ตาม ก็ยังไมปรากฏวามีการจด

ทะเบียนสิ่งมีชีวิตช้ันสูง (Higher Life Forms) เชน พืชหรือสัตวมากอน โดยทั่วไปแลว เปนที่เช่ือกันวา

พืชเปนสิง่มีชีวิตที่ไมสามารถนํามาขอรับสิทธิบัตรไดเน่ืองจากเปนผลิตผลของธรรมชาติ (Product of 

Nature) นอกจากน้ีการเปดเผยรายละเอียดการประดิษฐซึง่เปนลักษณะทางพันธุกรรม เชน สีหรือกลิ่น

ของดอก ก็เปนสิง่ที่กระทําไดยาก จนกระทั่งเมื่อป ค.ศ. 1930 รัฐสภาสหรัฐไดออกกฎหมายสิทธิบัตรพืช 

โดยใหความคุมครองแกพืชที่ขยายพันธุโดยไมอาศัยเพศ ซึ่งก็คือพืชที่ขยายพันธุโดยวิธีการอื่นนอกจาก

โดยใชเมล็ด เชน ดวยการเพาะชํา ทาบหรือตอนกิง่ เปนตน ตัวอยางเชน ตนกุหลาบ แตมีขอยกเวนวา 

พืชน้ันตองไมใชพืชที่ขยายพันธุโดยใชหัวหรือหนอใตดิน (Tuber-propagated Plant) เชน มันฝรัง่ 

ทั้งน้ีเน่ืองจากสวนขยายพันธุกับสวนที่นํามาใชเปนอาหารของพืชกลุมน้ีเปนสวนเดียวกัน รัฐสภาสหรัฐ

จึงไมตองการที่จะใหความคุมครองแกสวนขยายพันธุพืชซึ่งสามารถนํามาใชบรโิภคเปนอาหารดวย31

 ความสามารถในการขยายพันธุโดยไมอาศัยเพศถือเปนเงื่อนไขสําคัญที่จะนําพืชน้ันมาจด

ทะเบียนสิทธิบัตร เพราะเปนสิ่งทีจ่ะพสิูจนวาพืชน้ันสามารถขยายพันธุตอไปได แตกฎหมายดังกลาวได

สรางเงือ่นไขของการไดมาซึ่งสิทธิบัตรใหมีความแตกตางจากกรณีสทิธิบัตรการประดิษฐอื่น โดยกําหนด

เงื่อนไขแตเพียงวา พืชที่จะนํามาขอรบัสิทธิบัตรน้ันตองมีความใหม (Novelty) ไมเปนที่ประจักษ

โดยงาย (Non-obviousness) และมีความแตกตางจากพืชอืน่ (Distinctiveness) เทาน้ัน สวนเงือ่นไข

                                                             
 31 ยรรยง พวงราช, คําอธิบายกฎหมายสิทธิบัตร, 18. 
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ในการเปดเผยรายละเอียดการประดิษฐ กฎหมายฉบับน้ีกําหนดไวแตเพียงวาใหผูย่ืนคําขอเปดเผยโดย

สมบรูณเพียงเทาที่เปนไปไดตามสมควรเทาน้ัน (As Complete as is Reasonably Possible)  

ตามกฎหมายสิทธิบัตรของสหรัฐ สิ่งที่นํามาขอรบัสิทธิบัตรไมจําเปนตองเปนสิ่งที่มนุษย

ประดิษฐคิดคนข้ึน (Invention) แตการคนพบ (Discovery) ก็สามารถนํามาขอรับสิทธิบัตรได ใน

กรณีของพืชกเ็ชนกัน พืชที่นํามาขอรบัสทิธิบัตรพืชไมจําเปนตองเปนพืชที่ถูกประดิษฐคิดคนข้ึนเทาน้ัน 

พืชที่ถูกคนพบกส็ามารถนํามาขอรับสิทธิบัตรได เพียงแตมีเงือ่นไขวาพืชน้ันตองไมใชพืชที่เกิดข้ึนเอง

ในปาตามธรรมชาติ ดังน้ันพืชที่ถูกคนพบในพื้นทีเ่พาะปลูก (Cultivated State) ยอมสามารถนํามา

ขอรับสิทธิบัตรได ถึงแมวาผูขอรบัสิทธิบัตรจะคนพบพืชน้ันในพื้นที่เพาะปลกูซึง่ไมใชของตนเองก็ตาม

 ภายหลังจากอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม (UPOV 1991) มีผล

ใชบังคับ ประเทศสหรัฐไดขยายความคุมครองพันธุพืชใหกวางขวางมากย่ิงข้ึน ในป ค.ศ. 1970 รัฐสภา

ของสหรัฐไดออกกฎหมายอีกฉบบัหน่ึงคือกฎหมายคุมครองพันธุพืช ค.ศ. 1970 (Plant Variety 

Protection Act of 1970) เพื่อใหความคุมครองแกพันธุพืชใหมที่ขยายพันธุโดยอาศัยเพศ (Sexually 

Propagated Plant) โดยเงื่อนไขของการจดทะเบียนพันธุพชืตามกฎหมายน้ีจะเปนไปที่กําหนดไวใน

อนุสัญญายูปอฟ โดยมีระยะเวลาในการคุมครอง 20 ป สําหรับพืชทั่วไป และ 25 ป สําหรับองุนและ

พันธุพืชที่เปนไมยืนตน หนวยงานที่รบัจดทะเบียนพันธุพืชตามกฎหมายฉบบัน้ีคือสํานักงานคุมครอง

พันธุพืช กระทวงการเกษตรแหงสหรัฐ (U.S. Department of Agriculture)   

 อยางไรก็ตาม กฎหมายคุมครองของพันธุพืชของสหรัฐไดเปลี่ยนแปลงไปนับแตเทคโนโลยี

ดานพันธุวิศวกรรม (Genetic Engineering) มีความเจริญกาวหนามากย่ิงข้ึน นักปรับปรงุพันธุไดนํา

เทคโนโลยีน้ีมาใชในการตัดแตงและเปลี่ยนแปลงพันธุกรรมของสิ่งมีชีวิต จึงมีการคิดคนพันธุพืชชนิด

ใหม ๆ ที่มีคุณสมบัติตามที่มนุษยตองการข้ึน เชน พันธุมะเขือเทศที่มีคุณสมบัติในการคงความสดได

เปนเวลานาน หรือพันธุองุนทีม่ีคุณสมบัติในการตอตานไวรสัซึ่งเปนสาเหตุของโรคบางชนิด เปนตน 

 อุปสรรคในการขอรบัความคุมครองพันธุพืชภายใตระบบสิทธิบัตรจงึมีนอยลง นักปรับปรงุ

พันธุสามารถทีจ่ะแสดงใหเห็นวาพันธุพืชใหมน้ันเปนการประดิษฐที่มีข้ันการประดิษฐสูงข้ึน และความ 

กาวหนาทางวิทยาศาสตรในหลาย ๆ แขนงก็ทําใหนักปรับปรุงพันธุสามารถบรรยายรายละเอียดของ

พันธุพืชใหมไดดีย่ิงข้ึน การเปดเผยรายละเอียดการประดิษฐอันเปนเงื่อนไขของการขอรบัสิทธิบัตร 

ก็ดูเหมือนจะไมเปนอุปสรรคอีกตอไป นักปรบัปรุงพันธุจึงพยายามที่เรียกรองใหมีการจดทะเบียน

สิทธิบัตรแกพันธุพืชเหลาน้ีตามกฎหมายสิทธิบัตรอรรถประโยชน (Utility Patent) ประกอบกบัในป 

ค.ศ. 1980 ศาลฎีกาของสหรัฐไดมีคําพิพากษาในคดี Diamond v. Chakrabarty วา “ทุกสิ่งภายใต

ดวงอาทิตยซึ่งมนุษยประดิษฐคิดคนข้ึนยอมสามารถนํามาขอรับสิทธิบัตรได” (Anything under the 

Sun that is made by man)       
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 นับแตน้ันเปนตนมาสํานักงานสทิธิบัตรสหรัฐจึงไดออกสิทธิบัตร (Utility Patent) ใหแกพันธุ

พืชที่มีการตัดแตงยีน (Transgenic Plant) หลายชนิด เชน เมื่อป ค.ศ. 1985 คณะกรรมการวินิจฉัย

อุทธรณของสํานักงานสิทธิบัตรไดมีคําวินิจฉัยในคดี Ex parte Hibberd, et al. วา ถึงแมจะมี

กฎหมายสทิธิบัตรพืชและกฎหมายคุมครองพันธุพืชใชบังคับกับพันธุพืชทั้งที่ขยายพันธุโดยอาศัยเพศ

และไมอาศัยเพศแลว แตกฎหมายทั้งสองฉบับน้ีก็ไมมีบทบญัญัติใดที่หามมิใหนําพันธุพืชดังกลาวมาย่ืน

คําขอรับสทิธิบัตร จงึถือไมไดวากฎหมายสิทธิบัตรหามไมใหมีการจดทะเบียนพันธุพืชดังกลาวน้ี ดังน้ัน

ในกรณีน้ีผูย่ืนคําขอรบัสทิธิบัตรจึงมีสทิธิขอรับสิทธิบัตรได แมวาสิ่งที่นํามาขอรบัสิทธิบัตรน้ันจะเปน

ขาวโพดพันธุหน่ึงซึ่งขยายพันธุโดยอาศัยเพศอันอาจไดรับความคุมครองตามกฎหมายคุมครองพันธุพืช

อยูแลวก็ตาม        

 ตอมาไดมีคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลสหรัฐเกี่ยวกับการออกสิทธิบัตรใหแกพันธุพืชใน

คดี Pioneer Hi-Bred International v. J.M.E. Ag Supply ซึ่งศาลช้ันตนและศาลอุทธรณได

พิพากษาในทํานองเดียวกันวา การที่รัฐสภาออกกฎหมายสทิธิบัตรพืชในป ค.ศ. 1930 น้ัน เปนไปเพื่อ

ขจัดอุปสรรคในการเปดเผยรายละเอียดการประดิษฐซึง่เปนเงื่อนไขสําคัญในการขอรับสิทธิบัตร โดย

การใหผูย่ืนคําขอสงตัวอยางของพันธุพืชที่ขอรับความคุมครองพรอมกบัการบรรยายรายละเอียดการ

ประดิษฐดวยเอกสารเทาน้ัน กฎหมายสทิธิบัตรพืชไมไดมีวัตถุประสงคในการหามมิใหนําพันธุพืชมา

ขอรับสิทธิบัตรแตอยางใด นอกจากน้ันเมือ่สํานักงานสทิธิบตัรไดมีการออกสิทธิบัตรใหแกพันธุพืชที่

ขยายพันธุโดยอาศัยเพศแลว หากรัฐสภาเห็นวาการออกสทิธิบัตรดังกลาวขัดตอเจตนารมณของ

กฎหมายคุมครองพันธุพืชก็ยอมจะตองออกกฎหมายมาเปลีย่นแปลงหรอืกําหนดหลกัเกณฑใหชัดเจน 

เมื่อรัฐสภาไมไดออกกฎหมายใดมาแกไขหรือสรางความชัดเจนข้ึน จึงถือวาการออกสิทธิบัตรใหแก

พันธุพืชไมเปนการขัดตอเจตนารมณของกฎหมายสิทธิบัตรแตอยางใด32    

 จะเห็นไดวาในปจจบุันประเทศสหรฐัมีการใหความคุมครองดวยระบบสิทธิบตัรแกพันธุพืช 

ทุกชนิด ซึ่งจะแตกตางจากกฎหมายสิทธิบัตรพืชเพราะเปนการใหความคุมครองทัง้แกพันธุพืชที่ขยาย 

พันธุโดยอาศัยเพศและที่ขยายพันธุโดยไมอาศัยเพศดวย นอกจากกฎหมายสทิธิบัตรของประเทศ

สหรัฐอเมรกิาซึ่งถือเปนตนแบบของกฎหมายที่ใหความคุมครองสิทธิบัตรแกพันธุพืชแลว กฎหมายของ

ประเทศฮังการี มองโกเลีย และสาธารณรัฐเกาหลี ยังมีบทบญัญัติที่ชัดแจงในการใหความคุมครองแก

พันธุพืชดวย สวนกฎหมายสิทธิบัตรของประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดซึ่งใหความคุมครองแก

ลักษณะการผลิตข้ึนใหม (Manner of New Manufacture) ก็อาจตีความใหหมายความรวมถึงพันธุ

พืชไดดวย 

 

                                                             
 32 เรื่องเดียวกัน. 
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 2) การคุมครองพันธุพืชตามระบบสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ 

 การคุมครองพันธุพืชอีกระบบหน่ึงก็คือ การคุมครองภายใตระบบสทิธิของนักปรับปรงุพันธุ 

ระบบการคุมครองพันธุพืชเชนน้ีไดถูกสรางข้ึนโดยอนุสญัญายูปอฟเพื่อใหเปนระบบกฎหมายเฉพาะ

สําหรับการคุมครองพันธุพืชโดยตรง นับแตอนุสญัญายูปอฟมีผลใชบังคับ อนุสัญญาฉบับน้ีมีการแกไข

หลายครัง้ในป ค.ศ. 1972, 1978 และ1991 หลักการตางๆ ที่กําหนดไวในอนุสญัญายูปอฟมีความ

แตกตางจากระบบสทิธิบัตรหลายประการ เน่ืองจากเปนระบบที่พยายามจะแกไขปญหาอุปสรรคที่

เกิดข้ึนทั้งจากกฎหมายสทิธิบัตรและเพื่อปองกันไมใหมผีลกระทบจากการใหความคุมครองสิทธิบัตรที่

เขมงวด ซึ่งอาจพิจารณาไดดังตอไปน้ี 

2.5.2 สิ่งท่ีไดรับความคุมครอง 

ภายใตระบบกฎหมายสทิธิบัตร สิ่งที่ไดรับความคุมครองคือ “การประดิษฐ” (Invention) 

กฎหมายไทยใหความหมายของการประดิษฐไววาหมายความถึง “การคิดคนหรือคิดทําข้ึน อันเปน 

ผลใหไดมาซึ่งผลิตภัณฑหรอืกรรมวิธีใดข้ึนใหม หรือการกระทําใด ๆ ที่ทําใหดีข้ึนซึ่งผลิตภัณฑหรือ

กรรมวิธี” ดังน้ัน สิทธิบัตรการประดิษฐจึงอาจเปนสทิธิบัตรผลิตภัณฑหรือกรรมวิธีก็ได สวนตาม

อนุสัญญายูปอฟน้ัน สิ่งที่ไดรับความคุมครองก็คือ “พันธุพืช” (Plant Variety)33 จะเห็นไดวาตาม

กฎหมายสทิธิบัตรน้ัน คําวา “การประดิษฐ” ไดครอบคลุมถึงทั้งผลิตภัณฑ (Product) และกรรมวิธี

(Process) ดังน้ันภายใตระบบสิทธิบัตร กรรมวิธีการผลิต เก็บรักษา หรือทําใหดีข้ึนซึ่งผลิตภัณฑจึง

สามารถทีจ่ะนํามาขอรับสิทธิบัตรได แตตามอนุสญัญายูปอฟสิ่งที่จะนํามาขอรบัความคุมครองไดตอง

เปนพันธุพืชเทาน้ัน กรรมวิธีในการปรับปรงุพันธุพืชที่แมจะทําใหพันธุพืชมีคุณสมบัติที่ดีข้ึนก็ไมอาจ

นํามาขอรับความคุมครองได แมวากรรมวิธีน้ันจะทําใหไดมาซึ่งพันธุพืชใหมและตองใชระยะเวลาหรือ

เงินลงทุนจํานวนมากเพียงใดก็ตาม เน่ืองจากการใหความคุมครองพันธุพืชดวยระบบสิทธิของนัก

ปรับปรงุพันธุถือเปนระบบกฎหมายเฉพาะ ดวยเหตุน้ีเองอนุสัญญายูปอฟ ค.ศ. 1978 มาตรา 2(1)  

จึงจํากัดใหประเทศสมาชิกตองใหความคุมครองพันธุพืชตามระบบสทิธิของนักปรับปรงุพันธุหรือตาม

ระบบสทิธิบัตรเทาน้ัน ทั้งน้ีเพื่อปองกันไมใหมกีารคุมครองพนัธุพืชชนิดเดียวกันทั้งสองระบบ ซึง่เปน

การคุมครองทีซ่้ําซอนกัน (Double Protection)    

ภายใตอนุสัญญายูปอฟ ค.ศ. 1978 ประเทศสมาชิกไมมหีนาที่ตองใหความคุมครองตาม

กฎหมายแกพันธุพืชทุกชนิด โดยเพียงแตมีหนาที่ตองใหคุมครองพันธุพืชเพียง 5 ชนิด (Genera or 

Species) เมือ่เขาเปนภาคีเทาน้ัน แตประเทศสมาชิกกม็ีหนาที่ตองขยายความคุมครองไปยังพันธุพืช

อื่นเพิ่มข้ึนตามเงื่อนเวลาทีก่ําหนดไวเทาน้ัน หลักการเชนน้ีเปนการเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกบาง

                                                             
 33 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542. 
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ประเทศสามารถใหความคุมครองสิทธิบัตรแกพันธุพืชที่ยังไมไดมีการประกาศใหไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมายคุมครองพันธุพืชได   

นอกจากน้ันหลกัการหามการคุมครองทีซ่้ําซอนก็มิไดเปนไปโดยสมบรูณ อนุสญัญายูปอฟ

อนุญาตใหประเทศสมาชิกที่ใหความคุมครองพันธุพืชดวยระบบสิทธิบัตรอยูแลวสามารถใชระบบ

สิทธิบัตรในการคุมครองพันธุพืชน้ันตอไปได โดยไมจําเปนตองแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายภายใน

ดังกลาว บทบัญญัติเชนน้ีเรียกวา “Grandfather Clause” ประเทศที่ไดรบัประโยชนจากบทยกเวนน้ี

ก็คือประเทศสหรัฐอเมรกิา ซึ่งเปนประเทศเดียวเทาน้ันที่ใหความคุมครองพันธุพืชตามระบบสิทธิบัตร

ในขณะที่เขารวมเปนสมาชิกของอนุสัญญายูปอฟ อยางไรกต็ามในการแกไขครั้งลาสุดในป ค.ศ. 1991

อนุสัญญายูปอฟไดเปลี่ยนแปลงหลักการเดิม โดยกําหนดยกเลิกหลกัการหามการคุมครองทีซ่้ําซอนกัน

ทั้งหมด ประเทศสมาชิกอนุสัญญายูปอฟจึงสามารถใหความคุมครองพันธุพืชชนิดเดียวกันดวยระบบ

สิทธิบัตรและสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ ซึ่งหลักการเชนน้ีสอดคลองกบัหลักกฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมรกิาที่ใหความคุมครองพันธุพืชชนิดเดียวกันดวยกฎหมายทั้งสองระบบ นอกจากน้ัน

อนุสัญญายูปอฟยังกําหนดใหประเทศสมาชิกตองใหความคุมครองแกพันธุพืชทุกชนิดโดยไม

จําเปนตองมกีารประกาศรายช่ือของพันธุพืชทีจ่ะใหความคุมครองดวย 

 2.5.3 เง่ือนไขของการไดรับความคุมครอง 

ดังที่ทราบกันดีอยูแลววา เงือ่นไขของการขอรบัสิทธิบัตรมอียูดวยกัน 3 ประการคือ                     

การประดิษฐน้ันตองเปนการประดิษฐใหม (Novelty) มีข้ันการประดิษฐทีสู่งข้ึน (Inventive Step)  

และสามารถประยุกตใชในทางอุตสาหกรรมได (Industrial Application) แตสําหรบัเงื่อนไขของการ 

ใหความคุมครองพันธุพืชน้ันมอียูดวยกัน 4 ประการคือ พันธุพืชน้ันตองเปนสิ่งใหม (New) มีลักษณะ

ประจําพันธุที่แตกตางจากพันธุอื่น (Distinctiveness) มีความสม่ําเสมอของลักษณะประจําพันธุ 

(Uniformity) และมีความคงตัวของลักษณะประจําพันธุ (Stability) ซึ่งมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี  

ก. ความใหม ตามหลักกฎหมายสทิธิบัตรน้ัน การประดิษฐทีจ่ะนํามาขอรับสิทธิบัตรไดคือการ

ประดิษฐใหม ซึ่งหมายความวาการประดิษฐน้ันตองไมเคยถูกเปดเผยตอสาธารณชนมากอน กลาวอีกนัย

หน่ึงก็คือ การประดิษฐน้ันตองไมใชการประดิษฐที่เปดเผยอยูกอนแลว (State of the Art) สวนวิธีการ

สถานที่หรือเวลาที่เปดเผยตอสาธารณชนน้ันอาจมีความแตกตางกันไปตามกฎหมายของแตละประเทศ 

แตสําหรบัหลักเกณฑความใหมที่กําหนดไวในอนุสัญญายูปอฟน้ันมีความแตกตางจากหลัก 

เกณฑความใหมที่กําหนดไวในระบบกฎหมายสิทธิบัตร เพราะพันธุพืชใหมตามกฎหมายคุมครองพันธุพืช

หมายความถึงพันธุพืชที่ไมเคยมีการนําออกแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย (Prior Commercialisation) 

เทาน้ัน ดังน้ันหากพันธุพืชที่นํามาขอรบัความคุมครองเคยถูกนําออกแสดงในนิทรรศการหรือแจกจายแก

เกษตรกรมากอน แตไมเคยถูกนําออกจําหนายทางการคา พนัธุพืชน้ันยอมไมขาดความใหมและเปนพันธุ

พืชที่อาจนํามาขอรับความคุมครองได นอกจากน้ีบางกรณีกฎหมายยังจํากัดความหมายของการจําหนาย
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(Disposal) สวนขยายพันธุน้ันไวอยางแคบอีกดวย เชน กฎหมายคุมครองพันธุพืชของสหภาพยุโรปไดให

ความหมายของการจําหนายวาไมรวมถึงการจําหนายใหแกบริษัทในเครือเดียวกัน หรือการจําหนายสวน

ขยายพันธุพืชที่เปนผลมาจากการนําพันธุพืชน้ันออกแสดงในงานนิทรรศการระหวางประเทศดวย 

 ข. ลักษณะประจําพันธุที่แตกตางจากพันธุอื่น พันธุพืชที่จะไดรับความคุมครองตองมีลกัษณะ

ประจําพันธุที่แตกตางจากพันธุพืชอื่นในขณะที่ย่ืนคําขอรบัความคุมครองน้ัน ลกัษณะประจําพันธุที่

แตกตางน้ีอาจสังเกตไดจากภายนอก เชน สีของดอก ขนาดของใบ หรอืความสูงของลําตน หรืออาจเปน

ลักษณะประจําพันธุที่ไมสามารถมองเห็นทางสายตา เชน พันธุพืชที่ทนทานตอความหนาว ความแหงแลง 

ความเค็มของดิน หรอืมีกลิ่นของดอกหรือรสชาติของผลแตกตางจากพันธุพืชอื่นก็ได แตการมีลกัษณะ

ประจําพันธุที่แตกตางน้ีตองเปนผลมาจากการแสดงออกซึ่งลกัษณะทางพันธุกรรมของพันธุพืชน้ัน 

เงื่อนไขของลักษณะประจําพันธุที่แตกตางเชนน้ีจึงอาจเทียบเคียงไดกับหลกัเกณฑความใหมที่กําหนดไว

ในกฎหมายสทิธิบัตร เน่ืองจากเงื่อนไขที่กําหนดไวเชนน้ีกเ็ปรียบเสมอืนกําหนดวาพันธุพืชน้ันตองเปน

พันธุที่ไมเคยปรากฏมากอนในขณะที่ขอรับความคุมครองน่ันเอง หากเปรียบเทียบเงื่อนไขของการมี

ลักษณะประจําพันธุที่แตกตางกบัหลักเกณฑการมีข้ันการประดิษฐที่สูงข้ึนตามกฎหมายสิทธิบัตรจะ 

เห็นไดวามีความแตกตางกัน เน่ืองจากตามกฎหมายสิทธิบัตร การประดิษฐทีจ่ะไดรบัความคุมครอง 

ตองมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางใดอยางหน่ึงเมื่อเปรยีบเทียบกบัเทคโนโลยีทีม่ีอยู ณ ขณะน้ัน  

แตสําหรบัการมลีักษณะประจําพันธุที่แตกตางน้ัน กฎหมายคุมครองพันธุพืชไมไดกําหนดวาพันธุพืชใหม

น้ันจะตองมีคุณสมบัติที่ดีไปกวาเดิม ดังน้ันการปรบัปรุงพันธุพืชใหมจากพันธุพืชที่มีกลิ่นหอมไปเปนพันธุ

พืชที่ไมมีกลิ่น หรือปรบัปรุงพันธุพืชทีม่ีดอกสีสวยเปนพันธุพชืที่ไมมีดอก ก็สามารถนําพันธุพืชใหมน้ันมา

ขอรับความคุมครองได แมวาจะไมมลีักษณะประจําพันธุที่ดีข้ึนก็ตาม    

ค. ความสม่ําเสมอของลักษณะประจําพันธุ เงื่อนไขในขอน้ีเปนเงือ่นไขที่กําหนดไววาพืชทุกตน

ที่อยูในรุนเดียวกันน้ันตองมลีักษณะประจําพันธุที่สม่ําเสมอ เชน มีสีหรือขนาดของใบ ดอก กานหรอืลํา

ตนสม่ําเสมอกัน ความสม่ําเสมอกันน้ีไมไดหมายความวาพืชทุกตนตองเหมอืนกันทัง้หมด เพราะวาพืช

ทุกชนิดในรุนเดียวกันน้ันอาจมีความแตกตางกันบาง เชน ดอกกลวยไมอาจมีพื้นเปนสีขาวและมลีายจุด

สีมวง แตตําแหนงของลายจุดสีมวงอาจแตกตางกันได ความแตกตางภายใตความผันแปรของลักษณะ

ทางพันธุกรรมเชนน้ีจึงไมอาจถือไดวาพันธุพืชน้ันไมมีความสม่ําเสมอของลักษณะประจําพันธุ  

ง. ความคงตัวของลักษณะประจําพันธุ ตามกฎหมายคุมครองพันธุพืช ความคงตัวของ

ลักษณะประจําพันธุหมายความวา พันธุพืชน้ันตองไมมีลกัษณะประจําพันธุที่เปลี่ยนแปลงไปเมื่อมกีาร

ขยายพันธุ หรือกลาวโดยงายก็คือ พันธุพืชน้ันตองไมกลายพนัธุน่ันเอง การเปรียบเทียบวาพันธุพืช

หน่ึงจะมลีักษณะประจําพันธุที่คงตัวหรือไมจงึตองเปรียบเทยีบระหวางพันธุพืชรุนหน่ึงกบัพันธุพืชรุน

ตอมา ซึ่งโดยทั่วไปแลวสํานักงานคุมครองพันธุพืชในตางประเทศจะใชระยะเวลาการตรวจสอบอยาง

นอย 2 รุน การตรวจสอบคุณสมบัติของพันธุพืชในขอน้ีจึงตองใชระยะเวลาที่คอนขางยาวนาน จะเห็น



34 

ไดวาเงื่อนไขของการไดรบัความคุมครองตามที่กําหนดไวในกฎหมายคุมครองพันธุพืชจะมีความ

แตกตางจากฎหมายสทิธิบัตร โดยเงื่อนไข 3 ประการหลังคือ มีลักษณะประจําพันธุที่แตกตาง มีความ

สม่ําเสมอของลักษณะประจําพันธุและมีความคงตัวของลักษณะประจําพันธุ ถือเปนเงื่อนไขที่มี

ลักษณะทางเทคนิค ในตางประเทศจึงมักจัดต้ังสํานักงานคุมครองพันธุพืช (Plant Variety Rights 

Office) ข้ึนเพื่อใหมหีนาที่ในการตรวจสอบและออกประกาศนียบัตรรบัรองใหโดยเฉพาะ โดย

สํานักงานในลักษณะเชนน้ีจะอยูภายใตการกํากบัของกระทรวงการเกษตรของแตละประเทศ 

 2.5.4 การเปดเผยรายละเอียดขอมลูตอสาธารณชน 

ตามกฎหมายสิทธิบัตรผูย่ืนคําขอรบัสิทธิบัตรมีหนาที่ตองเปดเผยขอมลูรายละเอียดการ

ประดิษฐในคําขอรบัสทิธิบัตรใหชัดเจนมากทีสุ่ดเทาที่จะทําได โดยกฎหมายกําหนดวาการเปดเผยน้ัน

ตองชัดเจนจนถึงขนาดทีผู่มีความรูความเช่ียวชาญในแขนงสาขาวิชาน้ัน (A Person Skilled in the 

Ordinary Art) ตองสามารถนําสิ่งที่เปดเผยน้ันไปใชงานไดทนัที และสาธารณชนสามารถทีจ่ะตรวจ 

สอบรายละเอียดการประดิษฐทีเ่ปดเผยไวในคําขอรับสิทธิบตัรได กฎหมายของบางประเทศยังกําหนด 

ใหผูย่ืนคําขอตองเปดเผยวิธีการประดิษฐที่ดีทีสุ่ด (Best Mode) ไวในคําขอรับสิทธิบัตรดวยหลักการ

เชนน้ีมีไวเพื่อใหสาธารณชนสามารถนําความรูน้ันไปใชไดในทันทีทีส่ิทธิบัตรหมดอายุลงเพื่อแลก 

เปลี่ยนกับการที่ตองใหสิทธิเด็ดขาดแกผูทรงสิทธิบัตรการประดิษฐน้ัน ในอดีตการเปดเผยรายละเอียด

การประดิษฐของพันธุพืชใหม ไมวาจะเปนการบรรยายรายละเอียดของสี กลิ่น หรือลักษณะทาง

พันธุกรรมอื่น ลวนแตเปนสิ่งที่กระทําไดโดยยาก อนุสญัญายูปอฟจงึไมไดกําหนดใหผูย่ืนคําขอตอง

เปดเผยรายละเอียดของพันธุพืชเชนเดียวกับทีก่ําหนดไวในกฎหมายสิทธิบัตร แตผูย่ืนคําขอก็ยังคงมี

หนาที่ตองสงตัวอยางพันธุพืชใหมแกหนวยงานที่ทําการตรวจสอบ อยางไรก็ดี สาธารณชนก็ไมอาจ

เขาถึงหรอืขอตัวอยางพันธุพืชน้ันไปตรวจสอบโดยปราศจากความยินยอมของผูทรงสทิธิ ไมวาจะกอน

หรือหลงัการข้ึนทะเบียนพันธุพืชใหมน้ัน ทัง้น้ีก็เน่ืองมาจากวากฎหมายคุมครองพันธุพืชตองการเพียง 

แตสงเสรมิใหมีการคนควาและปรบัปรุงพันธุพืชใหม แตไมไดมีวัตถุประสงคในการแลกเปลีย่นขอมลู

ระหวางผูทรงสิทธิกบัสาธารณชนเชนเดียวกบัระบบสิทธิบัตรน่ันเอง 

 2.5.5 ขอบเขตของสิทธ ิ

ภายใตระบบสิทธิบัตร ผูทรงสิทธิมสีิทธิแตเพียงผูเดียวในการผลิต ใช ขาย หรือนําเขาผลิตภัณฑ

ตามสิทธิบัตร สิทธิของผูทรงสิทธิบัตรถือไดวาเปนสิทธิผกูขาดโดยสมบรูณเน่ืองจากผูทรงสิทธิมีสิทธิใน

การกีดกันไมใหผูอื่นใชสิทธิน้ัน โดยปราศจากความยินยอมของผูทรงสิทธิ แตสําหรบัสทิธิของผูทรงสิทธิ

ตามอนุสัญญายูปอฟ ค.ศ. 1978 น้ัน ผูทรงสิทธิมสีิทธิในการผลิตสวนขยายพันธุ (Propagating 

Material) เพื่อวัตถุประสงคในการคาและเสนอขายหรือจําหนายสวนขยายพันธุเทาน้ัน สวนขยายพันธุ 

ในที่น้ีหมายความรวมทั้งสวนขยายพันธุที่อาศัยเพศและไมอาศัยเพศ (Vegetative or Reproductive 

Propagating Materials) ดังน้ันพืชหรือสวนของพืชที่ไมสามารถนํามาใชในการขยายพันธุได เชน ผล 
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ยอมไมตกอยูภายใตขอบเขตสิทธิของนักปรบัปรุงพันธุ ซึ่งหมายความวาผูครอบครองสามารถนํามา

จําหนายไดโดยไมตองไดรับความยินยอมจากผูทรงสิทธิกอน      

จะเห็นไดวาระบบสทิธิของนักปรบัปรุงพันธุตามอนุสัญญายูปอฟ ค.ศ. 1978 เปนระบบที่ให

สิทธิเด็ดขาดแกผูทรงสทิธิในระดับที่ตํ่ากวาระบบสิทธิบัตร ดวยเหตุน้ีเองบริษัทเมล็ดพันธุขามชาติซึง่

ครอบครองเทคโนโลยีการปรบัปรุงพันธุพืชจึงไดเรียกรองใหมีการแกไขอนุสัญญายูปอฟเพื่อใหมีการ

คุมครองในระดับทีสู่งข้ึน และเปดโอกาสใหมกีารคุมครองพนัธุพืชภายใตระบบสทิธิบัตรไดดวย ดังน้ัน

ในการแกไขอนุสญัญายูปอฟครั้งลาสุดเมือ่ป ค.ศ. 1991 สิทธิของนักปรบัปรุงพันธุจึงไดขยายขอบเขต

กวางขวางมากย่ิงข้ึน โดยครอบคลุมถึงการกระทําตอไปน้ีคือการผลิตหรือเพิ่มปรมิาณ (Production 

or Reproduction) การปรับสภาพเพื่อการขยายพันธุ (Conditioning for the Purpose of 

Propagation) การเสนอขาย (Offering for Sale) การขายหรือดําเนินการทางตลาด (Selling or 

other Marketing) การสงออก (Exporting) การนําเขา (Importing) การเก็บรักษาเพื่อวัตถุประสงค

ขางตน (Stocking for any of these Purposes)  

นอกจากน้ัน สทิธิของนักปรบัปรุงพันธุยังมิไดจํากัดอยูแคเพยีงการกระทําใด ๆ ตอสวน

ขยายพันธุเทาน้ัน แตยังครอบคลุมถึงดอกผลของพืช (Harvested Material) ดวย หากดอกผลของ

พืชน้ันไดมาจากการนําสวนขยายพันธุมาเพาะปลกูโดยไมไดรับความยินยอมจากผูทรงสิทธิกอน และ

อนุสัญญายูปอฟยังใหสิทธิแกประเทศสมาชิกในการขยายขอบเขตของสิทธินักปรับปรงุพันธุนอกเหนือ 

ไปจากทีม่ีเหนือสวนขยายพันธุและดอกผลไดอีกดวย กลาวคือ ประเทศสมาชิกอนุสัญญายูปอฟ  

ค.ศ. 1991 สามารถใหความคุมครองผลิตผลที่ไดมาโดยตรงจากดอกผลของพันธุพืชที่ไดความคุมครอง

ดวย (Production Made Directly from Harvested Material) หากผลิตผลดังกลาวน้ันไดมาจาก

การใชดอกผลของพันธุพืชโดยไมไดรับความยินยอมจากผูทรงสิทธิกอน เพื่อใหเกิดความชัดเจนย่ิงข้ึน 

โปรดพจิารณาจากตัวอยางตอไปน้ี หากนายเจมสเปนผูทรงสิทธิในพันธุมะละกอสายพันธุหน่ึง ตอมา

นายคําไดซื้อเมล็ดพันธุมะละกอมาจากนายเจมสจํานวนหน่ึง ตอมานายคําไมเพียงแตนําเมล็ดพันธุน้ัน

ไปเพาะปลูกเทาน้ัน แตไดนําเมล็ดพันธุน้ันมาเพาะจนไดเมลด็พันธุเพิ่มข้ึนอีกเปนจํานวนมาก นายคํา

ไดนําเมล็ดพันธุทีเ่พาะไดสวนหน่ึงออกจําหนายและอกีสวนหน่ึงไดนํามาน้ีมาปลูกเปนตนมะละกอใน

สวนของตนเอง โดยไมไดจายคาตอบแทนใหแกนายเจมส ตอมาเมื่อตนมะละกอใหผล นายคํานําผล

มะละกอออกจําหนาย ดังน้ี หากพจิารณาตามอนุสัญญายูปอฟ ค.ศ. 1978 การที่นายคํานําเมล็ดพันธุ

มาขยายพันธุและนําออกจําหนายน้ันจะถือเปนการละเมิดสทิธิของนายเจมส แตการนําผลมะละกอ

ออกจําหนายไมถือเปนการละเมิด เพราะนักปรบัปรุงพันธุจะไมมีสทิธิเหนือดอกผลของพันธุพืชที่ได 

รับความคุมครอง แตหากพจิารณาตามอนุสัญญายูปอฟ ค.ศ. 1991 การกระทําเชนน้ีจะถือเปนการ

ละเมิดสิทธิของนักปรับปรงุพันธุดวย เน่ืองจากในกรณีดังกลาวน้ี ผลมะละกอที่ไดมาน้ันเปนดอกผล

ของการขยายพันธุเมล็ดมะละกอที่ไมไดจายคาตอบแทนแกผูทรงสทิธิ สิทธิของนักปรบัปรุงพนัธุใน
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กรณีน้ีจงึครอบคลุมถึงการกระทําใด ๆ ตอดอกผลของพันธุพืชที่ไดรับความคุมครองดวย นอกจากน้ัน 

หากขอเท็จจรงิปรากฏตอไปอีกวานายคําไดนําผลมะละกออกีสวนหน่ึงมาทําเปนมะละกอแชอิ่มออก 

จําหนาย มะละกอแชอิ่มก็จะถือวาเปนผลิตผลที่ไดมาโดยตรงจากดอกผลของพันธุพืชที่ไดรบัความ

คุมครอง ซึง่อนุสญัญายูปอฟ ค.ศ. 1991 ไดใหสิทธิแกประเทศสมาชิกในการออกกฎหมายกําหนดให

การจําหนายผลิตผลดังกลาวน้ันเปนการละเมิดสิทธิของนักปรับปรุงพันธุไดดวย 

นอกจากน้ี สทิธิของนักปรบัปรุงพันธุตามอนุสัญญายูปอฟ ค.ศ. 1991 ยังไมไดจํากัดอยูเฉพาะ

พันธุพืชที่ไดรับความคุมครอง (Protected Variety) เทาน้ัน นักปรับปรงุพันธุยังมสีิทธิในพันธุพืชอื่นที่

มีความเกี่ยวของกบัพันธุพืชที่ไดรับความคุมครองอกี 3 ประเภทคือ 1) พันธุลัพธจําเปน (Essentially 

Derived Variety) ซึ่งหมายความถึง พันธุที่ไดรับการปรบัปรุงพันธุมาจากพันธุพืชที่ไดรบัความ

คุมครอง แตยังคงแสดงออกซึ่งลักษณะทางพันธุกรรมของพนัธุที่ไดรับการคุมครองอยางเดนชัด

2) พันธุที่ไมสามารถแยกแยะความแตกตางจากพันธุเดิมโดยเดนชัด และ 3) พันธุที่จําเปนตองใชพันธุ

ซึ่งไดรับความคุมครองในการผลิตสวนขยายพันธุทุกครั้ง การขยายความคุมครองสิทธิของนักปรบัปรุง

พันธุเชนน้ีเปนไปเพื่อไมใหนักปรับปรงุพันธุรายอื่นอาศัยประโยชนจากการปรบัปรุงพันธุเดิม โดยการ

นําพันธุพืชที่ไดรับความคุมครองมาปรับปรงุพันธุเพียงเล็กนอย แลวนําพันธุพืชที่พัฒนาข้ึนใหมน้ันมา

ขอรับความคุมครองตามกฎหมาย ทั้งที่พันธุพืชที่ไดมาภายหลังน้ันมลีักษณะทางพันธุกรรมที่ไม

แตกตางพันธุที่ไดรับความคุมครองอยางเดนชัด 

ดังน้ีจะเห็นไดวาการคุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุตามอนุสัญญายูปอฟ ค.ศ. 1991

เปนไปอยางเขมงวด และอนุสญัญาฉบับน้ียังไดกําหนดใหมีขอยกเวนการละเมิดสิทธิของนักปรบัปรุง

พันธุอยางจํากัด ประเทศกําลงัพฒันาหลาย ๆ ประเทศจึงหลีกเลี่ยงไมเขาเปนสมาชิกอนุสญัญาฉบบัน้ี 

เน่ืองจากหว่ันเกรงผลกระทบทีจ่ะเกิดข้ึนกับระบบเกษตรกรรมภายในประเทศ แตในทางตรงกันขาม 

ประเทศที่พฒันาแลวซึง่มเีทคโนโลยีการปรับปรุงพันธุที่กาวหนาไมเพียงแตตองการทีจ่ะเขารวมเปน

สมาชิกของอนุสัญญาฉบบัน้ีเทาน้ัน แตยังกดดันใหประเทศกาํลังพฒันาเขารวมเปนสมาชิกดวย เพื่อให

การคุมครองพันธุพืชใหมเปนไปอยางเขมงวดและที่สําคัญ ในการเจรจาประเด็นทางการคารอบอรุุกวัย

ภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariff 

and Trade หรอืที่เรียกวาความตกลงแกตต) เพื่อจัดต้ังองคการการคาโลก ก็ไดมีการหยิบยกประเด็น

เกี่ยวกับการคุมครองพันธุพืชใหมเขาสูการเจรจาดวย และในที่สุดก็ไดมีการกําหนดหลักการในการให

ความคุมครองพันธุพืชไวในความตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกบัการคา ซึง่เปนความตกลง

ภาคผนวกฉบับหน่ึงของความตกลงจัดต้ังองคการการคาโลก 
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2.6 การคุมครองพันธุพืชภายใตความตกลงทริปส 

 ความตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกบัทรัพยสินทางปญญาทีม่ีความสําคัญมากที่สุดในปจจุบัน

คือ ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาทีเ่กี่ยวกับการคา (The Agreement on Trade-

Related Aspects of Intellectual Property Rights) หรอืความตกลงทรปิส ซึง่ถือเปนความตกลง

ระหวางประเทศทีจ่ะมีบทบาทอยางสงูตอการคุมครองทรัพยสินทางปญญาในประเทศตาง ๆ เพราะ

ความตกลงน้ีเปนความตกลงระหวางประเทศทีก่ําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าของการคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญาหลายประเภท การบัญญัติกฎหมายของประเทศที่เปนสมาชิกองคการการคาโลกจึงตอง

สอดคลองกบัความตกลงฉบับน้ีดวย    

ความตกลงทริปสเปนความตกลงระหวางประเทศทีส่มาชิกขององคการการคาโลก (World 

Trade Organization, WTO) ตองผูกพันอยางไมมเีงือ่นไข วัตถุประสงคสําคัญของความตกลงฉบับน้ี

ก็คือ เพื่อสงเสรมิใหมกีารคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาอยางเพียงพอและมปีระสทิธิภาพ แตใน

ขณะเดียวกันก็ตองไมใหมาตรการในการคุมครองทรัพยสินทางปญญาเปนอุปสรรคตอการคาเสรี

ระหวางประเทศ    

ความตกลงทริปสไมเพียงแตไดนําเอาหลกัการสําคัญทีป่รากฏอยูในอนุสัญญาทรัพยสินทาง

ปญญาฉบับตาง ๆ ไมวาจะเปนอนุสญัญากรุงปารสี อนุสัญญากรุงเบอรน ฯลฯ มาบญัญัติเรียบเรียงไว

อยางเปนระบบ แตไดรับเอาหลักการพื้นฐานของความตกลงแกตต ไมวาจะเปนหลักปฏิบัติเย่ียงชาติที่

ไดรับการอนุเคราะหย่ิง (Most-favoured-Nation Treatment Principle) หลักปฏิบัติเย่ียงคนชาติ 

(National Treatment Principle) และหลักตางตอบแทน (Reciprocity Principle) มาบัญญัติไว

เปนหลักการพื้นฐานของความตกลงทริปสทีป่ระเทศสมาชิกตองถือปฏิบัติดวย 

ภายใตความตกลงฉบับน้ี ประเทศสมาชิกมีหนาที่ตองออกกฎหมายภายในเพื่อใหความ 

คุมครองทรัพยสินทางปญญาที่กําหนดไวภายในหน่ึงปนับแตความตกลงจัดต้ังองคการการคาโลกมีผล

ใชบังคับ โดยทรพัยสินทางปญญาตามความตกลงน้ีครอบคลมุถึงสิทธิบัตร ลิขสิทธ์ิและสิทธิขางเคียง 

เครื่องหมายการคา สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร แบบผงัภูมิของวงจรรวม และการควบคุมการปฏิบัติทีเ่ปน

ปรปกษตอการแขงขันทางการคา โดยความตกลงทรปิสไดวางบรรทัดฐานเกี่ยวกับหลักเกณฑในการ

คุมครอง สิง่ที่ไดรบัความคุมครอง ขอบเขตของสิทธิ ตลอดจนการบงัคับใชสิทธิ และกลไกการระงบั 

ขอพิพาทไว      

อยางไรก็ดีความตกลงทริปสมิไดมีวัตถุประสงคในการทําใหกฎหมายของประเทศสมาชิกมี

ความสอดคลองเปนอันหน่ึงอันเดียวกันน้ัน (Harmonization) เน่ืองจากความตกลงน้ีเพียงแตกําหนด

มาตรฐานข้ันตํ่า (Minimum Standards) ของการใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญาเทาน้ัน 

ประเทศสมาชิกจงึสามารถทีจ่ะบญัญัติกฎหมายทรัพยสนิทางปญญาใหมรีะดับการคุมครองที่สงูกวา

ความตกลงทริปสได ตราบเทาที่ไมขัดแยงตอหลักการที่บญัญัติไว ความตกลงทรปิสไมไดกําหนด
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วิธีการในการอนุวัติการไว ประเทศสมาชิกจงึมีอสิระทีจ่ะเลอืกวิธีการอนุวัตรการที่เหมาะสมกับระบบ

กฎหมายภายในของแตละประเทศได นอกจากน้ันเงือ่นเวลาในการอนุวัตรการตามความตกลงทริปส

มิไดถูกกําหนดอยางเครงครัด เน่ืองจากประเทศทีเ่ขารวมการเจรจามีความเห็นรวมกันวาประเทศที่

เขารวมเปนสมาชิกองคการการคาโลกมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกจิที่แตกตางกันมาก การกําหนด 

ใหประเทศสมาชิกทกุประเทศตองแกไขปรับปรงุกฎหมายภายในภายใตเงื่อนไขและเงือ่นเวลาเดียวกัน

น้ันเปนสิ่งที่ไมสามารถเปนไปไดในทางปฏิบัติ ความตกลงทรปิสจึงมบีทบัญญัติที่ผอนปรนใหแก

ประเทศสมาชิกบางประเทศ โดยพจิารณาจากระดับสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกเปน

สําคัญกลาวคือ ประเทศกําลงัพฒันา (Developing Countries) และประเทศที่เปลี่ยนระบบเศรษฐกิจ

จากระบบการวางแผนจากสวนกลางไปสูระบบเศรษฐกจิแบบตลาด (Country in Transition to a 

Market Economy) จะไดรับการผอนผันใหดําเนินการอนุวัตรการตอไปอีกเปนเวลาสีป่ สวนประเทศ

ที่พัฒนานอยที่สุด (Least Developed Countries) จะไดรบัการผอนผันเปนระยะเวลาสิบป 

 ดังน้ัน เมื่อความตกลงจัดต้ังองคการการคาโลกมีผลใชบังคับเมื่อวันที ่1 มกราคม 2538 

ประเทศไทยซึง่ถูกจัดอยูในกลุมประเทศกําลงัพัฒนา จงึมีพันธกรณีที่ตองอนุวัติการตามความตก

ลงทริปสใหเสรจ็สิ้นไปภายในวันที ่1 มกราคม 2543 ในระหวางการเจรจารางความตกลงทรปิส 

ประเด็นการคุมครองพันธุพืชถือเปนหัวขอที่สําคัญเรือ่งหน่ึงที่มีการโตเถียงกันอยางกวางขวาง ในขณะ

ที่ประเทศที่พัฒนาแลวตองการทีจ่ะใหมกีารคุมครองพนัธุพืชใหมอยางเขมงวด ดวยเหตุผลที่วาการ

วิจัยและพฒันาเพื่อใหไดมาซึง่พันธุพืชใหมในปจจุบันน้ันตองอาศัยเงินลงทุนจํานวนมหาศาล การให

ความคุมครองพันธุพืชใหมภายใตระบบทรพัยสินทางปญญาจะเปนการสงเสริมใหมีการประดิษฐ

คิดคนพันธุพืชที่มีประโยชนตอภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม แตประเทศกําลงัพฒันาสวนใหญกลับ

มีความกังวลวาการใหความคุมครองพันธุพืชจะเปนอปุสรรคตอระบบเกษตรกรรมและการพฒันาทาง

เศรษฐกจิของตน เพราะวาภาคการเกษตรน้ันถือวามีความสาํคัญตอการพฒันาสําหรบัประเทศกําลงั

พัฒนา ประเทศเหลาน้ีลวนแตตองพึ่งพาผลิตผลทางการเกษตรเพื่อสรางรายไดใหแกประเทศ แตกลับ

มีระดับการพฒันาเทคโนโลยีทางการเกษตรที่ตํ่าเมือ่เปรียบเทียบกบัประเทศที่พัฒนาแลว การใหสิทธิ

ผูกขาดในพันธุพืชจึงดูเหมอืนเปนการเอื้อประโยชนแกบริษัทเอกชนในประเทศที่พฒันาแลว ที่มีความ

พรอมทั้งในแงของทุนและเทคโนโลยีมากกวาจะเปนการสงเสริมใหเกษตรกรในประเทศกําลงัพัฒนา

อนุรักษและปรับปรุงพันธุ  

ในการเจรจาเพือ่กําหนดกรอบทางกฎหมายในการคุมครองพันธุพืช ประเทศสหรัฐอเมริกาได

เสนอใหนําเอากฎหมายสิทธิบัตรมาใชในการคุมครองพันธุพชืใหม เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกามี

ความเจรญิกาวหนาในเทคโนโลยีการปรบัปรุงพันธุ โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานพันธุวิศวกรรม และ

กฎหมายสทิธิบัตรของสหรฐัก็เปดโอกาสใหมีการคุมครองพนัธุพืชไดอยูแลว ในขณะที่ประเทศในยุโรป

เสนอใหนําระบบคุมครองสิทธิของนักปรับปรงุพันธุมาใชบังคับ ทั้งน้ีก็เพราะวาประเทศในยุโรปสวน
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ใหญเปนสมาชิกของอนุสัญญาสิทธิบัตรยุโรป (European Patent Convention) ซึ่งตามอนุสัญญา

ฉบับน้ีไดหามมิใหมกีารคุมครองพันธุพืชดวยระบบสิทธิบัตร จนในที่สุดผลของการเจรจาไมอาจหา

ขอสรปุที่ชัดเจนได ความตกลงทริปสจงึไดกําหนดหลักเกณฑที่เปนไปในลกัษณะประนีประนอม โดย

กําหนดใหประเทศสมาชิกมหีนาที่ตองใหความคุมครองสทิธิบัตรแกการประดิษฐในทุกสาขาเทคโนโลยี 

แตมีขอยกเวนวาประเทศสมาชิกอาจไมคุมครองพืชและสัตว (Plant or Animal) ภายใตระบบ

สิทธิบัตรได อยางไรก็ตามประเทศสมาชิกยังคงมีหนาที่ตองใหความคุมครองแกพันธุพืช (Plant 

Varieties) ไมวาโดยกฎหมายสิทธิบัตร ความตกลงทริปสไมไดใหคําจํากัดความหรอือธิบายความหมาย

ของคําวา “ระบบกฎหมายเฉพาะทีม่ีประสทิธิภาพ” วาหมายความถึงระบบกฎหมายในลักษณะใดและ

ความตกลงน้ีก็ไมไดกลาวถึงอนุสญัญายูปอฟไวแมแตนอย แตก็มีความพยายามจากหลายฝายทีจ่ะ

ตีความวา ระบบกฎหมายเฉพาะทีม่ีประสิทธิภาพน้ันก็หมายความถึงอนุสัญญายูปอฟน่ันเอง ทั้งน้ีก็

เน่ืองจากอนุสัญญายูปอฟเปนระบบกฎหมายระหวางประเทศที่วาดวยการคุมครองพันธุพืชเพียงฉบบั

เดียวที่มีอยูในปจจบุันเทาน้ัน        

 อยางไรก็ดี การตีความในลักษณะเชนน้ีไมไดรบัการยอมรบัจากกลุมประเทศกําลังพัฒนา ซึง่

เห็นวาหากมีการออกกฎหมายเฉพาะเพื่อใหความคุมครองพนัธุพืชตามแนวทางของอนุสญัญายูปอฟ 

โดยเฉพาะอยางย่ิงตามอนุสัญญายูปอฟฉบับป ค.ศ. 1991 ซึ่งมีระดับการคุมครองทีสู่งมาก ก็จะไม

สอดคลองกบัวิถีทางการพัฒนาของประเทศตน ประเทศเหลาน้ีจึงเห็นวาเมือ่ความตกลงทรปิสไมมีบท

บังคับใหประเทศสมาชิกออกกฎหมายเฉพาะตามแนวทางของอนุสญัญายูปอฟ ประเทศสมาชิกก็ยอม 

มีอิสระทีจ่ะสรางระบบกฎหมายคุมครองพันธุพืชใหสอดคลองกับระดับการพฒันาทางเศรษฐกิจและ

เทคโนโลยีของตนได          

เน่ืองจากประเด็นเกี่ยวกบัการคุมครองสิ่งประดิษฐในสาขาเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งรวมถึงการ

คุมครองพันธุพืช ถือเปนประเด็นทีม่ีความขัดแยงกันมากในระหวางการเจรจา มาตรา 27.3 (b) ของ

ความตกลงน้ีจึงไดกําหนดใหมีการทบทวนกฎหมายหลกัการที่กําหนดไวดังกลาวภายในกําหนด 4 ป

นับแตวันที่ความตกลงจัดต้ังองคการการคาโลกมผีลใชบงัคับ ซึ่งหมายความวา บทบญัญัติมาตรา 27.3 

(b) ของความตกลงทริปสตองไดรับการทบทวนภายในวันที ่1 มกราคม 2542 แมวากําหนดเวลาใน

การทบทวนหลักการตามมาตรา 27.3(b) ดังกลาวไดลวงเลยมาเปนระยะเวลานานแลว แตกระบวน 

การในการเจรจาดังกลาวไมอาจเริ่มตนข้ึนไดเน่ืองจากความลมเหลวของการจัดการประชุมคณะมนตรี

องคการการคาโลกทีเ่มืองซีแอตเทิล ประเทศสหรฐัอเมริกา ประกอบกบัมีความขัดแยงระหวาง

ประเทศพฒันาแลวกับประเทศกําลังพัฒนาในประเด็นเกี่ยวกับการคุมครองการประดิษฐในสาขา

เทคโนโลยีชีวภาพมาก  
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จะเห็นไดวา ความตกลงทรปิสเพียงแตกําหนดหลกัการไวอยางกวาง ๆ เทาน้ันวาประเทศ

สมาชิกตองใหความคุมครองแกพันธุพืชโดยระบบสิทธิบัตรหรือระบบกฎหมายเฉพาะทีม่ีประสทิธิภาพ

หรือทั้งสองระบบรวมกัน แตความตกลงทริปสกลับละเลยทีจ่ะกลาวถึงสิทธิของเกษตรกรในการธํารง

รักษาประเพณีและวัฒนธรรมด้ังเดิมในการใชประโยชนจากพันธุพืช และไมไดกําหนดเงือ่นไขในการ

แบงปนผลประโยชนระหวางนักปรบัปรุงพันธุกบัเกษตรกรทีอ่นุรักษและพัฒนาทรัพยากรชีวภาพมา

ตลอดเวลา การละเลยหลักการเชนน้ีจงึเปนการเปดโอกาสใหบริษัทเมล็ดพันธุขามชาติที่พรั่งพรอมไป

ดวยเงินทุนและเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาแสวงหาทรัพยากรพันธุกรรมพืชจากประเทศกําลังพฒันา

แลวนําไปปรบัปรุงเพียงเลก็นอยกอนที่จะสงกลบัมาแสวงหาประโยชนในประเทศกําลังพฒันาโดยไม

จําตองจายคาตอบแทนใหแกเกษตรกรหรือชุมชนที่อนุรักษและพฒันาพันธุพืชมาโดยตลอดได 

ในปจจบุัน ไดมีขอเสนอแนะในการกําหนดแนวทางสําหรบัการคุมครองพันธุพืชออกเปน

หลายแนวทางดวยกัน การทบทวนหลักการใหความคุมครองพันธุพืชตามมาตรา 27.3(b) น้ีจะ

กอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอประเทศไทย ในฐานะที่เปนประเทศเกษตรกรรม เพราะหากระดับของ

การใหความคุมครองพันธุพืชเปนไปโดยเขมงวดและปราศจากหลกัเกณฑในการควบคุม กจ็ะสงผลให

อํานาจในการผูกขาดเมล็ดพันธุตกอยูในการควบคุมของกลุมธุรกิจดานการเกษตรที่มีศักยภาพในการ

พัฒนาพันธุพืชใหมเทาน้ัน และกอใหเกิดผลกระทบตอระบบเกษตรกรรมและเศรษฐกจิโดยรวม 

ในทางตรงกันขาม หากระดับและเงื่อนไขของการคุมครองพนัธุพืชเปนไปไมสงูมากนัก ก็จะเปนการ

สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาพันธุพืชใหมทั้งโดยกลุมธุรกจิและกลุมเกษตรกร ทัง้จะเปนการชวยให

การใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพเปนไปอยางย่ังยืนดวย 

 

2.7 การคุมครองพันธุพืชตามกฎหมายไทย 

สําหรับประเทศไทยน้ัน กฎหมายสิทธิบัตรไมไดใหความคุมครองแกสัตว พืช และสารสกัด

จากสัตวหรือพืช มาต้ังแตกอนที่ความตกลงทริปสจะมผีลใชบังคับ ประเทศไทยจงึมีหนาที่ตองออก

กฎหมายคุมครองพันธุพืชในรูปแบบในรูปแบบหน่ึงตามพันธกรณีที่กําหนดไวในมาตรา 27.3(b) ของ

ความตกลงทริปส การอนุวัติการใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาวไดเริม่ตนภายหลงัจากความตก

ลงทริปสมผีลใชบังคับไมนานนัก ในชวงแรกของความพยายามในการยกรางกฎหมาย หลายฝายได

เสนอรูปแบบของกฎหมายคุมครองพันธุพืชที่แตกตางกันออกไป โดยมีขอเสนอทัง้ในรูปแบบของ

กฎหมายสทิธิบัตรและการออกกฎหมายระบบเฉพาะ กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย ซึ่ง

เปนหนวยงานของรฐัในการจัดการดานทรัพยสินทางปญญา ไดเสนอใหมกีารแกไขกฎหมายสิทธิบัตร

เพื่อใหความคุมครองพันธุพืช แตขอเสนอน้ีไดรับการคัดคานอยางรุนแรงจากนักวิชาการ และองคการ

พัฒนาเอกชนหลายแหง เน่ืองจากเห็นวาการใหความคุมครองพันธุพืชดวยระบบสทิธิบัตรจะทําให

บริษัทเมล็ดพันธุขามชาติไดรับสทิธิผูกขาดเหนือพันธุพืชมากเกินไป    
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ตอมากรมทรพัยสินทางปญญาจึงไดเสนอใหมีการคุมครองพนัธุพืชตามระบบสิทธิของนัก

ปรับปรงุพันธุ ซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในอนุสัญญายูปอฟ ขณะที่กรมวิชาการเกษตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดเสนอใหมีการคุมครองพันธุพืชใหมตามระบบสิทธิของนักปรับปรงุ

พันธุ แตใหเพิ่มเติมหลักการในเรื่องสิทธิของเกษตรกรที่ไดรบัการยอมรบัในองคการอาหารและ

เกษตรกรรม (Food and Agriculture Organization) เขาไวในกฎหมายดวย 

ในป 2540 รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณายกรางกฎหมาย

คุมครองพันธุพืชข้ึน โดยมีตัวแทนนักวิชาการและองคการพฒันาเอกชนเขารวมดวย จนในที่สุดประเทศ

ไทยไดเลือกที่จะใชกฎหมายระบบเฉพาะเพื่อคุมครองพันธุพชื และไดมีการออกพระราชบัญญัติคุมครอง

พันธุพืช พ.ศ. 2542 มาใชบังคับ กฎหมายฉบบัน้ีไมเพียงแตมีเจตนารมณเพื่อคุมครองพันธุพืชใหม 

ตามพันธกรณีที่กําหนดไวในความตกลงทริปสเทาน้ัน แตยังไดใหความคุมครองแกพันธุพืชพื้นเมือง 

ตลอดจนไดมกีารนําหลักการตาง ๆ ที่ไดรับการยอมรับในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง 

ชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) ไมวาจะเปนการรับรองสิทธิของเกษตรกร 

(Farmers’ Rights) การแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม (Equitable Sharing of Benefit) และการ

เขาถึงทรพัยากรชีวภาพโดยไดรับความยินยอมลวงหนา (Prior Informed Consent) มาบัญญัติไวใน

กฎหมายดวย ทั้งน้ีก็เพื่อสงเสรมิใหมีการอนุรักษและใชประโยชนจาก ทรัพยากรชีวภาพอยางย่ังยืน 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 มีดัง ตอไปน้ี   

 1) สิ่งที่ไดรบัความคุมครอง 

กฎหมายคุมครองพันธุพืชของไทยไดใหความคุมครองแกพันธุพืช 2 กลุม คือ พันธุพืชใหม 

กับพันธุพืชพื้นเมืองและพันธุพืชปา โดยพันธุพืชพื้นเมอืงทีก่ฎหมายใหความคุมครองจะแบงออกเปน

2 ประเภท คือ พันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป และพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน มาตรา 3 ของพระราชบญัญัติ

คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ไดใหคําจํากัดความคําวา “พันธุพืช” วาหมายความถึง 

“กลุมของพืชทีม่ีพันธุกรรมและลกัษณะทางพฤกษศาสตร เหมือนหรือคลายกัน มีคุณสมบัติ

เฉพาะตัวที่สม่ําเสมอ คงตัว และแตกตางจากกลุมอื่นในพืชชนิดเดียวกัน และใหหมายความรวมถึงตน

พืชที่จะขยายพันธุใหไดกลุมของพืชที่มีคุณสมบัติดังกลาวขางตน” 

พันธุพืชที่จะไดรบัความคุมครองตามกฎหมายน้ีไมไดจํากัดอยูเฉพาะพันธุพืชที่อยูในอาณาจกัร

พืช (Plant Kingdom) เทาน้ัน แตยังใหความคุมครองถึงเหด็และสาหรายอกีดวยเน่ืองจากมกีารนํามา

บริโภคเปนอาหาร แตกฎหมายฉบบัน้ีจะไมใหความคุมครองถึงจุลชีพ (Microorganism) อื่น เน่ืองจาก

จุลชีพที่ไมไดมอียูตามธรรมชาติไดรับความคุมครองตามกฎหมายสทิธิบัตรอยูแลว 
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2) การคุมครองพันธุพืชใหม 

พันธุพืชใหมที่จะนํามาขอรบัความคุมครองตามกฎหมายน้ีตองมลีักษณะทางเทคนิคตามเงื่อนไข

เชนเดียวกับทีร่ะบุไวในอนุสัญญายูปอฟ กลาวคือ ตองเปนพนัธุพืชที่มีลักษณะประจําพันธุแตกตางจาก

พันธุพืชอื่น (Distinctiveness) มีความสม่ําเสมอของลกัษณะประจําพันธุ (Uniformity) และมีความ 

คงตัว (Stability) นอกจากน้ันกฎหมายยังกําหนดอกีดวยวา พันธุพืชน้ันตองเปนพันธุพืชใหมที่ไมเคยมี

การนําสวนขยายพันธุมาใชประโยชน ไมวาจะเปนการขายหรือจําหนายดวยประการใด ๆ ทั้งในหรอื 

นอกราชอาณาจักรโดยนักปรบัปรุงพันธ หรือดวยความยินยอมของนักปรบัปรุงพันธุ เกินหน่ึงปกอนวัน

ย่ืนขอจดทะเบียน    

ตามกฎหมายไทยน้ัน พันธุพืชที่จะไดรับความคุมครองน้ันจะตองเปนพืชชนิดที่ไดรับการ

ประกาศกอน โดยกฎหมายไดใหอํานาจแกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการคุมครองพันธุ

พืชในการประกาศรายช่ือชนิดของพืชใหเปนพันธุพืชใหมทีจ่ะไดรับความคุมครอง ดังน้ัน หากนัก

ปรับปรงุพันธุไดพัฒนาพันธุพืชใหมข้ึนมา แตพืชชนิดน้ันยังไมไดรับการประกาศรายช่ือใหสามารถ

นํามาจดทะเบียนได นักปรับปรงุพันธุน้ันก็ยอมไมสามารถนําพันธุพืชใหมดังกลาวมาขอรบัความ

คุมครองได      

นอกจากน้ี พระราชบญัญัติคุมครองพันธุพืชยังไดกําหนดหลกัการวา การจดทะเบียนพันธุพืช

ใหมที่ไดจากการตัดตอสารพันธุกรรม (Genetically Modified Plant) จะตองไดรบัการประเมินผล

กระทบทางดานความปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมกอน และหามมิใหนําพันธุพืชที่มผีลกระทบอยางรุนแรง

ในทางตรงและทางออมตอสิง่แวดลอม สุขภาพ หรือสวัสดิภาพของประชาชนมาจดทะเบียนตาม

กฎหมายอีกดวย หลักการเชนน้ีไมไดกําหนดไวเพื่อหามมิใหมีการศึกษาวิจัยหรือปรบัปรุงพันธุพืชที่

อาจมผีลกระทบตอสิ่งแวดลอม แตเปนหลกัการที่กําหนดไวเพียงเพื่อไมตองการทีจ่ะสงเสริมใหมีการ

ปรับปรงุพันธุพืชเหลาน้ีโดยการหามมิใหมีการนํามาจดทะเบยีนเทาน้ัน ดังน้ัน ในกรณีที่พันธุพืชใหม

น้ันเปนพืชชนิดที่ไดรับการประกาศโดยรัฐมนตรีแลว แตหากปรากฏวาพันธุพืชใหมน้ันเปนพันธุพืชทีม่ี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม หรอืสุขภาพของประชาชน พันธุพืชน้ันก็ตองหามมิใหนํามาจดทะเบียน

 หลักการสําคัญอีกประการหน่ึงในกฎหมายไทยก็คือ ในการย่ืนคําขอจดทะเบียนพันธุพืชใหม

น้ัน ผูที่ย่ืนคําขอจะตองเปดเผยแหลงทีม่าของพันธุพืชใหมหรือแหลงทีม่าของสารพันธุกรรมที่ใชใน 

การปรับปรงุพันธุพืช (Disclosure of the Origin of Genetic Resources) ตลอดจนรายละเอียด

กรรมวิธีในการปรับปรงุพันธุพืชที่สามารถทําใหเขาใจกรรมวิธีดังกลาวไดชัดเจน และเปดเผยขอตกลง

แบงปนผลประโยชน (Benefit Sharing) ในกรณีที่มีการใชพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไปหรอืพันธุพืชปาใน

การปรับปรงุพันธุพืชใหมในทางการคาดวย หลักการเชนน้ีเปนไปเพือ่แสดงใหเห็นวาการเขาถึง

ทรัพยากรชีวภาพน้ันเปนไปโดยโปรงใสและชอบธรรม และเพื่อปองกันมิใหเกิดการกระทําที่

เรียกวา “โจรสลัดทางชีวภาพ” (Biopiracy) ดวย       
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มีขอสังเกตวา ตามกฎหมายไทยน้ัน ผูที่ย่ืนคําขอจดทะเบียนพันธุพืชใหมตองเปดเผยกรรมวิธี

ในการปรับปรงุพันธุพืชใหมน้ันดวย หลกัการน้ีไดกําหนดไวทั้งทีส่ิ่งที่นํามาจดทะเบียนน้ันคือพันธุพืช

ใหม หาใชกรรมวิธีในการปรับปรุงพันธุพืชไม ดังน้ัน ผูย่ืนคําขอจึงมหีนาที่ตามกฎหมายทีจ่ะตอง

เปดเผยกรรมวิธีการปรับปรงุพันธุดวย ถึงแมวากรรมวิธีในการปรบัปรุงพันธุน้ันจะไมไดรบัความ

คุมครองตามกฎหมายก็ตาม  

เมื่อจดทะเบียนพันธุพืชใหมแลว ผูทรงสิทธิในพันธุพืชใหมมสีิทธิแตเพียงผูเดียวในการผลิต 

ขาย นําเขา สงออก หรอืมีไวเพื่อการกระทําอยางหน่ึงอยางใดดังกลาว ซึ่งสวนขยายพันธุของพันธุพืช

ใหม สิทธิเชนน้ีถือเปนสิทธิเด็ดขาด (Exclusive Rights) ของผูทรงสิทธิ โดยผูทรงสิทธิจะไดรบัความ

คุมครองเปนเวลาระหวาง 12 ถึง 27 ป ทั้งน้ีข้ึนอยูกบัชนิดของพืช อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา สิทธิ

ของผูทรงสิทธิดังกลาวน้ันจะจํากัดอยูเฉพาะการกระทําใด ๆ ตอสวนขยายพันธุพืชที่ไดรับการจด

ทะเบียนเทาน้ัน สทิธิในลักษณะเชนน้ีจึงมีขอบเขตที่แคบกวาสิทธิตามสทิธิบัตรและตามที่กําหนดไว 

ในอนุสัญญายูปอฟ ค.ศ. 1991 เน่ืองจากกฎหมายไดกําหนดขอยกเวนเกี่ยวกบัการกระทําดังกลาว 

โดยไมถือวาเปนการละเมิดสิทธิของผูทรงสิทธิไวหลายประการเชน การกระทําเกี่ยวกับพันธุพืชที่ไมมี

วัตถุประสงคเพื่อใชเปนสวนขยายพันธุ การศึกษาวิจัย หรือการกระทําใด ๆ เกี่ยวกบัพันธุพืชใหมโดย

สุจริต หรอืโดยไมมีวัตถุประสงคเพื่อการคา ตลอดจนการขายหรือจําหนายดวยประการใด ๆ เกี่ยวกับ

สวนขยายพันธุพืชที่ถูกจําหนายโดยผูทรงสิทธิหรือดวยความยินยอมของผูทรงสทิธิ 

 ขอยกเวนการละเมิดสทิธิของผูทรงสทิธิในพันธุพืชที่สําคัญอกีกรณีหน่ึงก็คือ การใหสทิธิแก

เกษตรกรในการนําสวนขยายพันธุที่ตนเองเปนผูผลิตไปใชในการเพาะปลูกหรือขยายพันธุตอได 

หลักการเชนน้ีถือเปนสิทธิพเิศษของเกษตรกร (Farmers’ Privilege) เน่ืองจากเปนที่ยอมรับกันวา

เกษตรกรเปนผูที่มบีทบาทสําคัญในการอนุรักษและปรบัปรุงพันธุพืชมาต้ังแตอดีตกาล พันธุพืชใหมที ่

นักปรบัปรุงพันธุนํามาใชในการพัฒนาปรบัปรุงพันธุในปจจบุันลวนแตเปนผลสบืเน่ืองมาจากการอนุรกัษ

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชของเกษตรกรทั้งน้ัน จงึควรใหสิทธิแกเกษตรกรในการใชประโยชนจากผลผลิต 

ที่ไดมาจากสิ่งทีอ่นุรักษมาโดยตลอดตอไปโดยไมถูกจํากัดโดยสิทธิผูกขาดของปจเจกชน การรบัรองสิทธิ

ของเกษตรกรในลักษณะเชนน้ีถือเปนหลักการสําคัญที่ไดบญัญัติไวโดยชัดแจงในกฎหมายคุมครองพันธุ

พืชของไทย   

อยางไรก็ดี สทิธิของเกษตรกรตามกฎหมายคุมครองพันธุพืชของไทยยังคงมีขอจํากัด เน่ืองจาก

กฎหมายใหอํานาจแกรฐัมนตรโีดยความเห็นชอบของคณะกรรมการในการประกาศใหพันธุพืชใหมน้ัน

เปนพันธุพืชที่ควรสงเสริมใหปรบัปรุงพันธุได และในกรณีเชนน้ี เกษตรกรมีสทิธินําเอาสวนขยายพันธุไป

เพาะปลูกหรือขยายพันธุไดเพียงไมเกินสามเทาของปริมาณที่ไดมาเทาน้ัน นอกจากน้ียังมีขอสงัเกตอีกวา 

ตามความหมายของสทิธิของเกษตรกรน้ัน เกษตรกรจะมีสทิธิในการเกบ็รักษาเมล็ดพันธุ (Right to 

Save Seed) สิทธิในการจําหนายเมล็ดพันธุ (Right to Sell Seed) และสิทธิในการแลกเปลี่ยนเมล็ด
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พันธุ (Right to Exchange Seed) แตสิทธิของเกษตรกรที่ระบุไวในกฎหมายไทยน้ันจํากัดอยูเพียงแต

สิทธิในการเก็บรักษาเมล็ดพันธุพืชเพื่อใชในการปลูกรุนตอไปเทาน้ัน เกษตรกรไมมสีิทธิในการนําสวน

ขยายพันธุออกจําหนายหรอืนําไปแลกเปลี่ยนกบัเกษตรกรรายอื่น ถึงแมวาสวนขยายพันธุน้ันจะไดมา

จากการที่ตนเองเปนผูผลิตข้ึนก็ตาม34 

3) การคุมครองพันธุพืชพื้นเมอืงและพันธุพืชปา 

ดังที่ไดกลาวแลววา พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ไมไดใหความคุมครอง

เฉพาะแตพันธุพืชใหมตามอนุสัญญายูปอฟเทาน้ัน แตยังใหความคุมครองแกพันธุพืชพื้นเมืองและพันธุ

พืชปาอีกดวย โดยกฎหมายใหคํานิยามของพันธุพืชปาวาหมายความถึง “พันธุพืชที่มีหรอืเคยมีอยูใน

ประเทศตามสภาพธรรมชาติและยังมิไดนํามาใชเพาะปลูกอยางแพรหลาย” สําหรับพันธุพืชพื้นเมือง

น้ัน กฎหมายไดแบงแยกออกเปน 2 ประเภท คือ พันธุพืชพืน้เมืองเฉพาะถ่ิน ซึ่งหมายความถึง  

“พันธุพืชที่มีอยูเฉพาะในชุมชนใดชุมชนหน่ึงภายในราชอาณาจกัรและไมเคยจดทะเบียนเปนพันธุพืช

ใหม” และพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป ซึ่งก็คือ “พันธุพืชที่กําเนิดภายในประเทศหรอืมีอยูในประเทศซึง่ 

ไดมีการใชประโยชนอยางแพรหลาย” จากคําจํากัดความน้ี อาจกลาวไดวาพันธุพืชทุกชนิดที่มีอยูใน

ประเทศไทยจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายน้ี แตระดับของความคุมครองจะแตกตางกันไปตาม

ประเภทของพันธุพืชแตละชนิด      

ตามกฎหมาย พันธุพืชที่มีอยูเฉพาะในทองที่ใดทองทีห่น่ึงในราชอาณาจักรอาจนํามาจด

ทะเบียนเปนพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินได หากพันธุพืชน้ันมีลักษณะเขาเงื่อนไขตามกฎหมาย 

กลาวคือ ตองมลีักษณะประจําพันธุที่แตกตางจากพันธุพืชอืน่ มีความสม่ําเสมอของลักษณะประจํา

พันธุ และมีความคงตัวของลักษณะประจําพันธุ โดยกฎหมายไมไดกําหนดเงือ่นไขในเรื่องความใหมไว 

ดังน้ันแมจะมีการนําสวนขยายพันธุของพันธุพืชพื้นเมอืงเฉพาะถ่ินมาแสวงหาประโยชนทางการคามา

กอน พันธุพืชน้ันก็สามารถนํามาจดทะเบียนได   

ผูที่มสีิทธิขอจดทะเบียนพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินจะมิใชปจเจกชน แตเปนชุมชนซึง่ไดต้ังถ่ิน

ฐานและสบืทอดวัฒนธรรมรวมกันมาอยางตอเน่ืองเทาน้ันทีม่ีสิทธินําพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินมาขอ 

จดทะเบียน เมือ่ไดจดทะเบียนแลว ชุมชนก็จะมสีิทธิเด็ดขาดเหนือพันธุพืชเฉพาะถ่ินที่ไดจดทะเบียนไว 

สิทธิน้ีเปนสทิธิทํานองเดียวกันกับสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่ใหแกนักปรบัปรุงพันธุ แตความแตกตาง

ที่สําคัญก็คือ สิทธิเชนน้ีเปนสทิธิรวมกันของชุมชน (Collective Rights) มิใชสิทธิของปจเจกชน 

(Individual Rights) ดังน้ันโดยหลักการแลว สิทธิเชนน้ีจะตองเปนสิทธิที่ไมอาจจําหนายจายโอนไป 

ยังผูอื่นได   

                                                             
 34 จักรกฤษณ ควรพจน, กฎหมายสิทธิบัตร: แนวความคิดและบทวิเคราะห. 
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สําหรับการคุมครองพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไปและพันธุพืชปาน้ัน กฎหมายไมไดกําหนดเงื่อนไข

วาตองใหบุคคลหรอืชุมชนใดมาข้ึนทะเบียน แตกฎหมายจะใหความคุมครองพันธุพืชเหลาน้ีทันทโีดย

ผลของกฎหมาย ลักษณะของการคุมครองพันธุพืชเหลาน้ีก็มไิดเปนไปโดยการใหสิทธิเด็ดขาดเชนเดียว 

กับสทิธิในทรัพยสินทางปญญา โดยกฎหมายเพียงแตกําหนดวาการเกบ็ จัดหา หรือรวบรวมพันธุพืช

เหลาน้ีเพื่อวัตถุประสงคทางการคาตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่และตองทําขอตกลง

แบงปนผลประโยชนกอนเทาน้ัน และเงินรายไดตามขอตกลงแบงปนผลประโยชนกจ็ะไมตกเปนของ

บุคคลใดบุคคลหน่ึง แตจะตองสงเขากองทุนคุมครองพันธุพืชเพื่อใชในการอนุรกัษและพฒันาพันธุพืช

ตอไป    

จะเห็นไดวา กฎหมายคุมครองพันธุพืชของไทยมีความแตกตางจากทีบ่ัญญัติไวในอนุสัญญา 

ยูปอฟหลายประการ ที่สําคัญก็คือ กฎหมายไทยไมเพียงแตใหความคุมครองพันธุพืชใหมเทาน้ัน แต

ยังใหความคุมครองแกพันธุพืชทุกชนิดที่มอียูในประเทศไทย นอกจากน้ัน กฎหมายคุมครองพันธุพืช

ฉบับน้ียังไดรบัหลักการใหม ๆ ที่กําหนดไวในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพมาบัญญัติ

ไวในกฎหมายอีกดวย ไมวาจะเปนหลกัความยินยอมที่ไดรบัการบอกกลาวลวงหนาในการเขาถึง

ทรัพยากรพันธุกรรม หลักการแบงปนผลประโยชน ตลอดจนมีการรับรองสิทธิของเกษตรกรและสทิธิ

ชุมชน กฎหมายคุมครองพันธุพืชฉบบัน้ีจงึเปนกฎหมายที่ไมเพียงแตสงเสริมใหมีการคิดคนปรบัปรุง

พันธุพืชใหมที่จะกอใหเกิดประโยชนแกสังคมและประเทศชาติโดยรวมเทาน้ัน แตจะชวยใหมีการ

อนุรักษไวซึ่งทรัพยากรชีวภาพและใชประโยชนจากทรัพยากรน้ันอยางย่ังยืนอีกดวย   

กฎหมายคุมครองพันธุพืชเปนกฎหมายที่มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกจิในยุคที่

เทคโนโลยีชีวภาพไดเขามามีบทบาทอยางสูงตอวิถีชีวิตของผูคน การมีกฎหมายที่สามารถประสาน

ประโยชนของผูทีเ่กี่ยวของทุกฝายไดอยางเหมาะสมจะชวยยกระดับการพฒันาทัง้ทางเศรษฐกจิและ

เทคโนโลยี และจะเปนกลไกสําคัญที่ทําใหสังคมสามารถขับเคลื่อนไปขางหนาไดอยางมีประสิทธิภาพ

 สารนิพนธเลมน้ีไดนําเสนอวิวัฒนาการของกฎหมายคุมครองพันธุพืชทั้งในระดับระหวาง

ประเทศและในประเทศไทย ช้ีใหเห็นวากฎหมายคุมครองพนัธุพืชของไทยไดใหความคุมครองทัง้แก

พันธุพืชใหมและพันธุพืชทกุชนิดที่มีอยูในประเทศ และไดกําหนดหลักการในการเขาถึงทรัพยากร

ชีวภาพไวอยางเหมาะสม กฎหมายในลกัษณะเชนน้ีจงึควรถือไดวาเปนระบบกฎหมายเฉพาะที่มี

ประสิทธิภาพตามความหมายของความตกลงทริปส เพราะกฎหมายน้ีไมเพียงแตจะคุมครองสิทธิของ

นักปรบัปรุงพันธุไดอยางมีประสทิธิภาพเทาน้ัน แตยังจะทําใหการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ

เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพสมกับเจตนารมณของความตกลงทรปิสทุกประการ รปูแบบการคุมครอง
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พันธุพืชตามกฎหมายไทยจงึควรทีจ่ะเปนตนแบบของกฎหมายคุมครองพันธุพืชในระดับสากล ซึง่มี

ความเหมาะสมทั้งตอประเทศที่พฒันาแลวและประเทศกําลงัพัฒนา35 

ก. พืชท่ัวไป 

พระราชบัญญัติคุมครองพันธพืช พ.ศ. 2542 มาตรา 3 “พันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป” หมายความ

วา พันธพืชที่กําเนิดภายในประเทศหรอืมีอยูในประเทศ ซึ่งไดมีการใชประโยชนอยางแพรหลาย และ

ใหหมายความรวมถึงพันธุพชืที่ไมใชพันธุพืชใหม พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน หรือพันธุพืชปา 

ข. พืชหายาก 

พืชหายาก คือ พืชชนิดที่มีประชากรขนาดเลก็ซึ่งยังไมอยูในสถานภาพใกลจะสญูพันธุ 

(Endangered) แตมีความเสี่ยงทีจ่ะเปนพืชที่ใกลจะสญูพันธุได พืชหายากเปนพืชที่เราทราบจํานวน

ประชากรที่มอียูตามแหลงตาง ๆ และสวนใหญมจีํานวนนอยเมื่อเทียบกับพืชชนิดอื่น ๆ พืชถ่ินเดียว  

ที่ปรากฏในหนังสือพรรณพฤกษชาติ สวนใหญจะเปนพืชหายาก ยกเวนพืชถ่ินเดียวเพียงไมกี่ชนิดทีม่ี

จํานวนประชากรข้ึนแพรพันธุตามธรรมชาติอยูมากมาย เชน ถ่ัวแปบชาง (Afgekia Sericea) กาญจณิการ 

(Santisukia Pagetii) และอรพิม (Bauhinia Winitii) เปนพชืถ่ินเดียวของประเทศไทย แตไมอยูใน

สถานภาพพืชหายาก เน่ืองจากในถ่ินกําเนิดตามธรรมชาติอนัจํากัดน้ัน มีจํานวนตนหนาแนนทั่วพื้นที ่ 

พืชถ่ินเดียวบางชนิดเคยอยูในสถานภาพพืชหายากมากอน แตตอมามีผูนําไปขยายพันธุปลูกเปนการคา

ทั่วไป จึงหมดสภาพพืชหายาก พืชที่สํารวจพบวาหายากปจจุบัน อาจมีแนวโนมทีจ่ะกระจายพันธุอยาง

กวางขวางข้ึนไดในอนาคต หรือพืชที่มีเขตกระจายพันธุกวางขวางในปจจบุัน อาจจะเปนพืชหายากตอไป

ในกาลขางหนา พืชชนิดหน่ึงอาจเปนพืชหายากในทองถ่ินหน่ึง แตอีกทองถ่ินหน่ึงกลับมีการกระจายพันธุ

อยางกวางขวางก็เปนได36 

ค. พืชท่ีมีสารเสพติด 

พืชเสพติด (Narcotic Plants)37 หมายถึง สารเสพติดซึ่งมีความหมายตามกฎหมายและ

ทางการแพทยตางกัน  

ทางกฎหมายสารเสพติดหมายถึงฝนและผลิตผลที่ไดจากฝนโคเคนกัญชากระทอมและยาเสพ

ติดที่เปนสารสังเคราะหเชน Amphetamine, Barbiturates และ Methadol เปนตน  

 

                                                             
 35 เรื่องเดียวกัน. 

 36 สํานักงานเสริมสรางเอกลักษณของชาติ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี, รายงาน

การประชุมความหลากหลายทางชีวภาพดานปาไมและสัตวปา [Online], 21-24 สิงหาคม 2548. แหลงที่มา 

http://www.dnp.go.th/geneticsgroup/diver/proceeding/proceeding48/pdf/6.pdf. 

 37 กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด, พืชเสพติด [Online], 8 สิงหาคม 2560. แหลงที่มา  

www.thaidrugpolice.com. 
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ทางการแพทยสารเสพติดหมายถึงสารที่มีคุณสมบัติครบทั้ง 3 ประการ คือ 

1) เมื่อไดรบัสารน้ันแลวจะมผีลในการทําลายสมอง      

2) ตองเพิม่จํานวนหรือปริมาณของสารที่เสพข้ึนเรื่อย ๆ เน่ืองจากรางกายเกิดการด้ือยา  

3) ใหโทษทั้งทางรางกายและจิตใจเมื่อไมไดเสพจะมีอาการขาดยาแสดงใหเห็นชัดเจน พืชที่

ใหสารเสพติดแมแตเพียงอยางใดอยางหน่ึงตามความหมายในแงกฎหมายหรือการแพทยเรียกวา 

Narcotic Plants ทั้งน้ันเชนฝนกัญชากระทอมเปนตน      

พืชบางชนิดที่ใหสารเสพติดเพียงเลก็นอยและไมกอใหเกิดอนัตรายรุนแรงเชนกาแฟชาโกโก

และยาสบูจัดวาเปนพืชที่ใหสารเสพติดเชนกันแมมักจะนิยมเรียกวา Stimulating Plants สวนหมาก

พลูซึง่ใชเปนของขบเค้ียวเรียกวา Fumitoric and Masticatoric Plants 

การจําแนกชนิดของสารเสพติด ตามคุณสมบัติได 5 ประเภท ดังน้ี 

1) สารเสพติดประเภทฝนและกลุมของฝนสารกลุมน้ีไดแกฝนมอรฟนเฮโรอีนและอนุพันธุ

อื่นๆทีส่กัดไดจากฝนเชนโคเดอีนมีฤทธ์ิกดประสาทและสมอง     

2) สารเสพติดประเภทกญัชาและกระทอมสารกลุมน้ีทําใหผูเสพติดมีโอกาสเปนโรคจิตไดงาย

กัญชามีฤทธ์ิรุนแรงในการกดประสาทและหลอนประสาทสวนกระทอมมีฤทธ์ิในการกระตุนให

ประสาทต่ืนตัวอยางผิดปกติขณะเดียวกันก็หลอนประสาทและทําลายประสาทดวย   

3) สารเสพติดประเภทยานอนหลบัและยาสงบประสาทปกติยาทั้งสองประเภทน้ีแพทยจะ

เปนผูสัง่ใหใชกับคนไขบางรายทีจ่ําเปนในปริมาณที่เหมาะสมกับแตละกรณีแตมีผูนํามาใชเองโดยไมได

รับการแนะนําจากแพทยจงึทําใหเกิดการเสพติดข้ึนเปนอันตรายตอสมองและระบบประสาทอยางมาก

เชนยานอนหลบัพวก Barbiturate ที่เรียกวาเซโคนาลหรือเหลาแหงและยาสงบประสาทซึง่ทีจ่รงิเปน

ยาระงบัประสาทอยางออนสําหรบัระงับความกระวนกระวายและผอนคลายความเครงเครียดเชน 

Valium และ Labium เปนตน 

4) สารเสพติดประเภทแอมเฟตามีน (Amphetamine) สารพวกน้ีเรียกทั่วไปวายามายาขยัน

หรือมาขาวเปนยากระตุนระบบประสาทสวนกลางทําใหสมองต่ืนตัวตลอดเวลาผูที่นํามาเสพสวนมาก

เขาใจผิดวาเปนยาแกงวงเปนยาเพิ่มพลังหรอืเปนยาลดความอวนยาประเภทน้ีเปนอันตรายตอผูเสพ

มากเพราะสมองถูกกระตุนตลอดเวลารางกายออนลาลงเรื่อย ๆ เมื่อหมดฤทธ์ิยาจะมีอาการออนเพลีย

มึนงงการทํางานของอวัยวะตาง ๆ ผิดปกติบงัคับตัวเองไมไดประสาทหลอนและมอีาการคุมคลัง่คลาย

เปนโรคจิต   

5) สารเสพติดประเภทหลอนประสาทและไอระเหยสารประเภทหลอนประสาทไดแกพวก 

LSD (Lysergic Acid Diethylamide) ซึ่งเปนสารสงัเคราะหมีฤทธ์ิทําใหเกิดอาการประสาทหลอนจิต

หลอนเห็นแตภาพลวงตาง ๆ ขาดการควบคุมตัวเองประสาทรับความรูสกึตาง ๆ ผิดปกติไปหมดจิต

หลอนเห็นแตภาพลวงตาตาง ๆ ขาดการควบคุมตัวเองประสาทรับความรูสึกตาง ๆ ผิดปกติไปหมดมี
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อาการมึนเมาอยูกบัความฝนทั้งดีและรายปะปนกันผูที่ติดสารเหลาน้ีอาจทําอันตรายตอตนเองและ

ผูอื่นไดงายโดยปราศจากเหตุผลเน่ืองจากภาพหลอดและขาดการบงัคับตัวเองสวนสารพวกไอ 

 

ตัวอยางพืชท่ีใหสารเสพติด   

 

ภาพที่ 2.4: กัญชาอัดแหง 

 

 
 

ที่มา: กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด. (2560). พืชเสพติด. สืบคนจาก 

www.thaidrugpolice.com.                       

 

กัญชา (Marihuana, Cannabis Sativa L. วงศ Cannabinaceae) พืชลมลุกมีถ่ินกําเนิดใน

ทวีปเอเซียตนแยกเพศเปนตนตัวผูและตัวเมียตนตัวผูมีใบเรยีงกันอยูหาง ๆ ตนสูงชะลูดและมีเสนใย

มากจึงนําทอเสื้อผาเรียกวาปอกัญชา (Soft Hemp หรือ True Hemp) แตตนตัวเมียใบและชอดอก

เรียงแนนกวาและแตกกิง่กานสาขามากมีการปลูกกญัชาเปนยาประมาณ 3,000 ปกอน ครสิตศักราชที่

ประเทศจีนตอมาทีป่ลูกที่อินเดีย       

สวนที่นํามาสบูหรือกินเพื่อเปนยาเสพติดน้ันใชยอดของตนตัวเมียที่กําลังมีชอดอกเรียกกันวา

กะหรี่กัญชานํามาตากแหงแลวอัดเปนฟอนหรือเปนแผนแนน ๆ หรือขย้ีเปนผงหยาบ ๆ แลวสงขายใน

ลักษณะน้ันก็ไดเน่ืองจากเปนของตองหามและการสงในลักษณะที่กลาวมาน้ียากแกการ ลกัลอบขนสงจงึ

มีการแยกเอาเฉพาะยาง (Resin) กัญชาโดยใชชอดอกตัวเมยีใสถุงผาแลวตีหรอืทุบ ใหนํ้ายางไหลออกมา

ขูดยางเหลาน้ันมาอัดเปนกอน ๆ      
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สาระสําคัญทีพ่บคือสารพวก Cannabinoid ซึ่งมีอยูประมาณ 30 ชนิดที่สําคัญคือ THC 

Tetrahydrocannabinol ในขณะที่ยังสดอยู Cannabinoid อยูในรูปของ Cannabinoid 

Carboxylate แตหลงัจากเก็บใบและทําใหแหง Carboxylic Acid จะสลายตัวและเปลี่ยนแปลงไป 

เปน Cannabinoid ซึ่งมีฤทธ์ิแรงกวารปู Carboxylate การสูบกญัชาใชความรอนไปทําลาย 

Carboxylic Acid จึงทําใหการสูบไดฤทธ์ิแรงกวาการกิน      

กัญชาในประเทศไทยมีฤทธ์ิแรงกวาของเม็กซิโกถึง 3 เทา จึงไดรับความนิยมอยางมากคุณคา

ทางยาใชเพียงเลก็นอยผสมอาหารทําใหคนไขที่เบื่ออาหารรบัประทานไดและนอนหลับ (เปนยาเจริญ

อาหาร) ใชเปนยาระงับประสาทระงบัความเจ็บปวดและเปนยานอนหลบัดวย 

 ผลตอรางกาย  

1) เปนยาหลอนประสาท (Hallucinogens) ทําใหเกิดอาการเคลิบเคลิ้มงุนงงเกิดภาพหลอน

ตางๆโดยเฉพาะมักเปนไปในแงรายการมองเห็นการรับภาพรับ     

2) ในแงความรูสึกทางเพศเมื่อเสพครัง้แรกในระหวางอารมณเคลิบเคลิ้มมักจะมีอารมณทาง

เพศสูงกวาปกติแตถาเสพติดตอกันนานถึง 3 ป อาจจะหมดความรูสึกทางเพศไปเลยได เมล็ดกัญชาไม

มีสารเสพติดใชในการรกัษาโรคโกโนเรีย 

กระทอม (Negro-peach, Mitragyna Speciosa Korth. วงศ Rubiaceae) พบตามเขต

เหนือและแหลมมลายูไทยบอรเนียวฟลปิปนสและนิวกีนี สวนที่มีสารเสพติดคือใบซึ่งอาจนํามาใชเค้ียว

กินสด ๆ หรือตากแหงแลวชงนํ้าด่ืมแบบใบชาหรือใชสบูเชนเดียวกับกญัชาก็ไดในใบกระทอมมีสาร

เสพติดทีส่ําคัญคือ Mitragynine ซึ่งคาทางสมุนไพรหลายอยางไดแกใชเปนยาแกปวดโดยเฉพาะการ

ปวดกลามเน้ือใชเปนยาแกไขยานอนหลบัและใชเปนยาถายพยาธิในเด็กถาใชเพียงเล็กนอย จะทําให 

ผูเสพมีอาการสดช่ืนปลอดโปรงหายปวดเมื่อยแตเมือ่เสพมากก็จะเกิดอาการเซื่องซึมมึนงงเพราะ

ระบบประสาทถูกทําลาย 

 

 

 



บทท่ี 3 

กฎหมายสิทธิบัตรและกฎหมายอ่ืน ๆ ของตางประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ 

ท่ีเก่ียวของกับการใหความคุมครองสารสกัดจากสมุนไพรท่ีมีฤทธิ์เสพติด 

 

3.1 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับสารสกัดจากสมุนไพรท่ีมีฤทธิ์เสพติดของประเทศญีปุ่น 

3.1.1 กฎหมายสิทธบิัตรของประเทศญี่ปุน 

ประเทศญีปุ่นเปนอีกประเทศหน่ึงที่ใหความสําคัญกบัการใชประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา

เปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชประโยชนจากสทิธิบตัร เน่ืองจากสิทธิบัตรทั้งในประเทศญีปุ่น

และรวมถึงที่มาจากตางประเทศมสีวนสําคัญในการชวยพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศ

ญี่ปุนและสงผลใหญี่ปุนน้ันไดมีการพฒันาระบบกฎหมายเกีย่วของกับทรัพยสินทางปญญาอยางตอเน่ือง 

และเปนประเทศเดียวในภูมิภาคเอเชียที่มกีารพฒันาการคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางจรงิจงัตาม

แนวทางของตะวันตก1 กฎหมายฉบับที่ 1212 (กฎหมายสิทธิบตัร) ประกาศใชเมื่อวันที่ 13 เมษายน 

พ.ศ. 2502 มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2503 ซึ่งตอมาไดมกีารแกไขหลายครั้ง ไดแก 

กฎหมายฉบบัที่ 140 และ 161 ในป พ.ศ. 2505 กฎหมายฉบับที่ 148 ในป พ.ศ. 2507 กฎหมายฉบบัที่ 

81 พ.ศ. 2508 กฎหมายฉบับที่ 98 และ 111 ในป พ.ศ. 2509 กฎหมายฉบบัที่ 91 ในป พ.ศ. 2513 

กฎหมายฉบบัที่ 42 และ 96 ในป พ.ศ. 2514 กฎหมายฉบับที่ 10 ในป พ.ศ. 2516 กฎหมายฉบบัที่ 46 

ในป พ.ศ. 2518 กฎหมายฉบบัที่ 27 และ 30 ในป พ.ศ. 2521 กฎหมายฉบบัที่ 45 ในป พ.ศ. 2524 

กฎหมายฉบบัที่ 83 ในป พ.ศ. 2525 กฎหมายฉบับที่ 78 ในป พ.ศ. 2526 กฎหมายฉบบัที่ 23 และ 24 

ในป พ.ศ. 2527 กฎหมายฉบบัที่ 41 ในป พ.ศ. 2528 กฎหมายฉบับที่ 27 ในป พ.ศ. 2530 กฎหมาย

ฉบับที่ 91 ในป พ.ศ. 2531 กฎหมายฉบบัที่ 30 ในป พ.ศ. 2533 กฎหมายฉบบัที่ 26 และ 89 ในป 

พ.ศ. 2536 กฎหมายฉบบัที่ 116 ในป พ.ศ. 2537 กฎหมายฉบับที่ 68 ในป พ.ศ. 2539 กฎหมายฉบับที่ 

51 ในป พ.ศ. 2541 และกฎหมายฉบบัที่ 41 และ 220 ในป พ.ศ. 25423 

 

 

                                                             
 1 อรณิชา สวัสดิชัย, Patent Trolls: บทเรียนจากสหรัฐอเมริกาญี่ปุนและการเตรียมความพรอม

สําหรับประเทศไทย [Online], 2 พฤศจิกายน 2549. แหลงที่มา http://www.apheit.siam.edu/jounal/social-

22-2-2559/p151-162.pdf. 

 2 Patent Act (Act No. 121 of April 13, 1959, as amended up to Act No. 55 of July 10, 

2015). 

 3 กรมทรัพยสินทางปญญา, กฎหมายสิทธิบัตรส่ิงประดิษฐประเทศญี่ปุน [Online], 2560 ก. แหลงที่มา 

http://www.ipthailand.go.th/th/A2.html. 



51 

ระบบการใหความคุมครองตามกฎหมายนี้ใชระบบการจดทะเบียนสิทธบิัตรการประดิษฐ 

ขอ 1 (1)4 กําหนดไววา การประดิษฐ หมายถึง ความคิดสรางสรรคในการคิดคนหรอืคิดทํา

ข้ึนเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่มีความกาวหนาอยางสูงที่ใชกฎธรรมชาติ   

ขอ 1 (2)5 กําหนดไววา การใชการประดิษฐในกฎหมายสิทธิบัตรน้ี หมายถึง การกระทํา

ดังตอไปน้ี 

1) ในกรณีของการประดิษฐในผลิตภัณฑ การกระทําทีเ่ปนการผลิต ใช โอน ใหเชา นําเขา 

หรือเสนอโอนหรือใหเชา (รวมทั้งการเปดเผยหรือแสดงเพือ่วัตถุประสงคในการ โอนหรือใหเชา) 

ผลิตภัณฑ     

2) ในกรณีของการประดิษฐในกรรมวิธี การกระทําที่เปนการใชกรรมวิธี    

3) ในกรณีของการประดิษฐในกรรมวิธีผลิตผลิตภัณฑ การกระทําที่เปนการใช โอน ใหเชา 

นําเขา หรือเสนอโอน หรอืใหเชา ผลิตภัณฑทีผ่ลิตโดยกรรมวิธีและการกระทําตามที่ไดระบุไวในขอ 2 

ขางตน6 

การประดิษฐท่ีจะไดรบัความคุมครอง จะตองครบองคประกอบ ดังตอไปนี ้

1) จะตองเปนการประดิษฐข้ึนใหม        

2) จะตองเปนการประดิษฐทีม่ีข้ันการประดิษฐที่สงูข้ึน และ      

3) จะตองเปนการประดิษฐทีส่ามารถประยุกตใชในทางอุตสาหกรรม 

ขอยกเวนของสิ่งท่ีไดรับความคุมครอง7 

 สิ่งตอไปน้ีไมถือวาเปนการประดิษฐคือ การประดิษฐที่มลีักษณะขัดตอความสงบเรียบรอย

ของประชาชนศีลธรรมหรอืการสาธารณสุข 

ขอยกเวนท่ีไมถือวาเปนการละเมิดสิทธบิัตร  

1) การใชสิทธิในสทิธิบัตรการประดิษฐเพื่อวัตถุประสงคในการทดลองหรือคนควาวิจัย  

2) การใชการประดิษฐที่ไดรับสิทธิบัตรกับเรอืหรือเครื่องบินซึง่ไดผานประเทศญี่ปุนเทาน้ัน

หรือใชกบัเครือ่งจักรเครื่องมืออปุกรณหรือสวนประกอบอื่นที่ถูกใชในน้ัน    

3) ผลิตภัณฑทีม่ีอยูในประเทศญีปุ่นกอนย่ืนคําขอรบัสทิธิบัตร  

4) ผลของสทิธิในสิทธิบัตรการประดิษฐเกี่ยวกบัยา (ผลิตภัณฑที่ใชเพื่อการวินิจฉัย

บําบัดรกัษาทางการแพทยหรือปองกันโรคที่เกิดกับมนุษย) ที่จะผลิตข้ึนโดยการรวมยาสองชนิดหรอื

                                                             
 4 Patent Act (Act No. 121 of April 1959, Article 2(1) “Invention” in this Act means the 

highly advanced creation of technical ideas utilizing the laws of nature. 

 5 Ibid. 

 6 กรมทรัพยสินทางปญญา, กฎหมายสิทธิบัตรส่ิงประดิษฐประเทศญี่ปุน. 

 7 เรื่องเดียวกัน. 
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มากกวาหรือสาหรบัการประดิษฐในกรรมวิธีเพื่อผลิตยาโดยรวมยาสองชนิดหรอืมากกวาจะไม

ครอบคลมุถึงการกระทําในการเตรียมยาตามใบสั่งแพทยหรอืทันตแพทยหรือยาที่ไดเตรียมข้ึนตาม

ใบสั่งแพทยหรือทันตแพทย 

 อายุความคุมครอง 

 สิทธิบัตรการประดิษฐจะมผีลใชบังคับเมื่อไดมกีารรับจดทะเบียนสิทธิบัตรสิทธิบัตรจะไดรับ

การจดทะเบียนเมื่อไดมีการชําระคาธรรมเนียมรายปที ่1 ถึงปที ่3 และมผีลใชบงัคับเปนระยะเวลา 

20 ปนับแตวันย่ืนคําขอรบัสิทธิบัตรการตออายุการคุมครอง      

 ระยะเวลาในการคุมครองสิทธิบัตรการประดิษฐ สามารถขยายไดเปนเวลาไมเกิน 5 ป โดยผู

ทรงสิทธิบัตรจะตองย่ืนคําขอจดทะเบียนการขยายระยะเวลาตออธิบดีแหงสํานักสิทธิบัตร เน่ืองจากมี

ความจําเปนเพื่อใหไดรับการอนุมัติ หรือการจัดการอื่นซึ่งกําหนดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มุง

รับรองความปลอดภัย เปนตน ในการใชการประดิษฐที่ไดรบัสิทธิบัตร และซึง่ถูกกําหนดในคําสั่ง

คณะรัฐมนตรอียูในลักษณะที่วาเมื่อพจิารณาถึงในเรื่องวัตถุประสงคของการจัดการ การดําเนินการที่

เกี่ยวของเปนตน จะตองใชเวลามากเพื่อการกระทําในการจดัการที่เหมาะสม ซึง่ทําใหไมสามารถใช

การประดิษฐที่ไดรบัสทิธิบัตรในระยะเวลาหน่ึงได8 

 

ตารางที่ 3.1: ตารางกําหนดคาธรรมเนียม 

 

ป จํานวน 

1. ปที่ 1 ถึง ปที่ 3 8,400 เยน ตอป เพิม่ 600 เยน ตอ 1 ขอถือสิทธิ 

2. ปที่ 4 ถึง ปที่ 25 ไมมีขอมูล 

  

 สําหรับคาธรรมเนียมรายปต้ังแตปที่ 1 ถึง ปที่ 3 จะชําระในคราวเดียว ภายใน 30 วันนับแต

วันที่ไดสงคําวินิจฉัยที่จะรบัจดทะเบียนสทิธิบัตรใหแกผูขอรบัสิทธิบัตร ในกรณีทีผู่ขอรับสิทธิบัตรย่ืน

คํารองขอขยายระยะเวลาในการชําระคาธรรมเนียมรายปตออธิบดีแหงสํานักสิทธิบัตร จะอนุญาตเปน

เวลาไมเกนิ 30 วัน สวนคาธรรมเนียมรายปที่ 4 และปอื่นตอ ๆ ไป จะถึงกําหนดชําระทุกปนับแตวัน

รับจดทะเบียน เชน คาธรรมเนียมรายปที่ 4 จะตองชําระภายใน 3 ปนับแตวันจดทะเบียนในกรณีทีผู่

ทรงสิทธิบัตรไมสามารถชําระคาธรรมเนียมรายปภายในเวลาที่ไดกําหนดไว ผูทรงสิทธิยังสามารถชําระ

คาธรรมเนียมรายปไดภายใน 6 เดือนนับแตพนกําหนดวันทีต่องชาระ โดยเสียคาธรรมเนียมเพิ่มเปน

จํานวนเทากบัคาธรรมเนียมรายปที่จะตองชําระ 

                                                             
8 เรื่องเดียวกัน. 
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 การตรวจสอบคาํขอ9 

 ขอ 48-3 (1) กําหนดไววา ภายหลังจากย่ืนคําขอรบัสิทธิบัตรการประดิษฐแลวผูตรวจสอบจะ

ดําเนินการตรวจสอบวาเอกสารคําขอรับสิทธิบัตรถูกตองตามรูปแบบทีก่ําหนดหรือไม 

 การประกาศโฆษณา10 

 ขอ 64 (1) กําหนดไววา เมื่อพนกําหนดเวลา 1 ป 6 เดือนนับแตวันย่ืนคําขอรับสทิธิบัตร 

อธิบดีแหงสํานักสิทธิบัตรจะประกาศโฆษณาคําขอรับสทิธิบตัรเพื่อใหสาธารณชนตรวจสอบ ผูขอรับ

สิทธิบัตรสามารถย่ืนคําขอใหประกาศโฆษณาคําขอรับสิทธิบตัรกอนครบกําหนดได เมื่อไดย่ืนคําขอให

ประกาศโฆษณาแลว จะไมสามารถขอเพิกถอนคําขอได       

 นอกจากน้ี ภายหลังจากที่ออกสทิธิบัตรใหแกผูขอรับสิทธิบัตรแลว จะตองมีการประกาศ

โฆษณาสิทธิบัตรที่ไดรับจดทะเบียนอกีครั้งในหนังสือประกาศโฆษณาสิทธิบัตร เพื่อใหบุคคลภายนอก

คัดคาน     

 ขอ 10111 การกระทําดังตอไปน้ีถือวาเปนการละเมิดสิทธิในสทิธิบัตร หรือสทิธิพิเศษในการ

ระงบัหรือปองกันการละเมิดดังกลาวคือ ในกรณีของสทิธิบัตรการประดิษฐในผลิตภัณฑ การกระทําใน

การผลิต การโอน ใหเชา นําเขา หรือเสนอเพือ่โอนหรือใหเชาสินคาที่จะถูกนําไปใชเฉพาะเพือ่การผลิต

ผลิตภัณฑในทางการคา ในกรณีของสิทธิบัตรการประดิษฐในกรรมวิธี การกระทําในการผลิต การโอน 

ใหเชา นําเขา หรือเสนอเพื่อโอน หรอืใหเชาสินคาที่จะถูกนําไปใชเฉพาะเพื่อการใชการประดิษฐดังกลาว

ในทางการคา 

 มาตรการในทางแพง12 

 ผูทรงสทิธิบัตรการประดิษฐ หรือผูไดรับอนุญาตใชสิทธิแบบเด็ดขาดอาจขอใหผูกําลงักระทํา

ละเมิดหรือผูที่กระทําการอันอาจกอใหเกิดการละเมิดสทิธิในสิทธิบัตรหรือการอนุญาตใหใชสิทธิหยุด 

หรืองดเวนจากการละเมิดดังกลาวได และผูทรงสิทธิบัตรหรอืผูไดรับอนุญาตใชสิทธิอาจขอใหทําลาย

ผลิตภัณฑทีเ่กิดจากการละเมิด รวมทัง้ผลิตภัณฑทีผ่ลิตโดยการกระทําละเมิดที่ใชกรรมวิธีที่ไดรบั

สิทธิบัตร เคลื่อนยายสิ่งอํานวยความสะดวกที่ใชเพื่อการกระทําละเมิด หรือมาตรการอื่นใดที่จําเปน

ตอการปองกันมิใหมกีารกระทําละเมิด   

 โดยปกติแลว ผูทรงสิทธิบัตรหรือผูไดรบัอนุญาตใชสทิธิ สามารถเรียกคาเสียหายจากผูกระทํา

ละเมิดได โดยจะตองพสิจูนความเสียหาย โดยคํานึงถึงระดับความรุนแรงในความเสียหาย ยอดขายที่

                                                             
 9 Patent Act (Act No. 121 of April 1959, Article 48(3). 

 10 Ibid. 

 11 Ibid. 

 12 กรมทรัพยสินทางปญญา, กฎหมายสิทธิบัตรส่ิงประดิษฐประเทศญี่ปุน. 
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ลดลง การขาดคาสิทธิ การสูญเสียยอดขายที่ประมาณการไว ยอดขายของผูกระทําละเมิด และ

คาใชจายอันจําเปนเพื่อการบงัคับใชสทิธิของผูทรงสทิธิบัตร 

 มาตรการในทางอาญา13 

 ผูทรงสทิธิบัตรหรือผูรับอนุญาตใชสิทธิแบบเด็ดขาดสามารถบังคับใชสทิธิของสทิธิบัตรผาน

กระบวนการทางอาญาโดยแจงความตอพนักงานตํารวจ และกฎหมายสิทธิบัตรไดกําหนดโทษทาง

อาญา ดังน้ี   

 โทษทางอาญา คือ       

 บุคคลใดแสดงเทจ็เกี่ยวกบัผลิตภัณฑที่ไมไดรบัสทิธิบัตรวาเปนผลิตภัณฑไดรับสิทธิบัตร หรือ

แสดงวาผลิตภัณฑของตนเหมือนหรอืคลายกบัผลิตภัณฑที่ไดรับสิทธิบัตรอยางสับสนหลงผิด ตอง

ระวางโทษจาคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 3 ลานเยน      

 กรณีที่เจาหนาที่ดําเนินการแทนนิติบุคคลหรือผูกระทําการแทน ลูกจาง หรอืคนรับใชของนิติ

บุคคล หรอืบุคคลธรรมดาที่ไดกระทําละเมิดสิทธิบัตรซึ่งเกี่ยวของกับธุรกจิของนิติบุคคลหรือบุคคล

ธรรมดา นิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาจะตองระวางโทษปรับไมเกิน 150 ลานเยน ในกรณีที่กระทําการ

ฉอฉลหรือแสดงเทจ็เกี่ยวกับผลิตภัณฑตามที่ระบุไวในขอ 2 และ 3 ตองระวางโทษปรบัไมเกิน 100 

ลานเยน     

 โดยปกติแลว ผูทรงสิทธิบัตรหรือผูไดรบัอนุญาตใชสทิธิแบบเด็ดขาด สามารถเรียกคาเสียหาย

จากผูกระทําละเมิดได โดยพิจารณาจากความรุนแรงในความเสียหาย การเสือ่มเสียช่ือเสียง ยอดขาย

ที่ลดลง การขาดคาสทิธิ การสญูเสียยอดขายที่ประมาณการไว และยอดขายของผูกระทําละเมิด  

 ขอ 178 (1) กําหนดไววา เมื่อมีคดีฟองรองที่เกิดข้ึนในประเทศญี่ปุน ศาลสูงโตเกียวจะมีเขต

อํานาจเฉพาะคดีทีม่ีตอการพิจารณาคดีหรอืคําตัดสินทีจ่ะเพกิถอนคํารองขอใหมีการพิจารณาคดีหรอื

ฟองรองตอศาล และจะดําเนินการไมไดหลงัจากพนกําหนดสามสบิวัน นับแตวันทีไ่ดรับสําเนาคํา

วินิจฉัยหรือคําวินิจฉัยของศาลแลว ระยะเวลาที่กําหนดไวในวรรคกอนจะตองไมเปลี่ยนแปลง14 

3.1.2 กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดของประเทศญี่ปุน 

 กฎหมายวาดวยสารเสพติดและวัตถุออกฤทธ์ิ (The Narcotics and Psychotropics 

Control Law) บัญญัติข้ึนในป พ.ศ. 2496 (ค.ศ. 1953) เพือ่ควบคุมยาเสพติดวัตถุออกฤทธ์ิตอจิต

ประสาทญีปุ่นมกีฎหมายแยกจากกันในการควบคุมยาเสพติดอยู 5 ฉบับ (Japan’s 5 Drug-related 

Laws) ไดแก    

                                                             
 13 เรื่องเดียวกัน. 

 14 Patent Act (Act No. 121 of April 1959, Article 178 (1).  
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 1) กฎหมายยาเสพติดและควบคุมวัตถุออกฤทธ์ิ (Narcotics & Psychotropics Control 

Law) สารเสพติดภายใตกฎหมายน้ี ไดแก สารเสพติด ฝน เฮโรอีน มอรฟน (143 Narcotics)         

 สารวัตถุออกฤทธ์ิ (79 Psychotropics) วัตถุดิบที่มีสารเสพติด (18Narc./ Psycho Raw 

Materials) พืชเสพติด (5 Narcotics Plants) จุดประสงคหลักของกฎหมายยาเสพติดในญีปุ่น คือ 

การควบคุมการนําเขา สงออกการผลิต ยาเสพติดและวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตประสาท โดยมีมาตรการเชิง

ปองกันอันตรายตอสุขภาพของประชาชน การใหการบําบัดรกัษาผูติดยา และสงเสรมิงานสวัสดิการ

สําหรับผูติดยา รวมถึงการใหคํานิยามประเภทของยาเสพติดชนิดตาง ๆ การผลิต การขออนุญาต 

สถานบําบัดรักษายาเสพติด (Article 1-2, Narcotics and Psychotropics Control Law)15  

 การครอบครองหรือจําหนายเฮโรอีน มอรฟน ยาบา (methamphetamine-MAP) มีโทษ

จําคุกไมเกิน 10 ป ปรับไมเกิน 5 ลานเยน (ประมาณ 1.9 ลานบาท) (Article 64-2, 64-3, Narcotics 

and Psychotropics Control Law) การนําเขาเฮโรอีนหรอืยาบาจํานวนมาก มีโทษจําคุกตลอดชีวิต 

ปรับไมเกิน 10 ลานเยน (ประมาณ 3.8 ลานบาท) โดยไมมโีทษประหารชีวิต กรณีเปนผูเสพจะมีการ

บังคับรักษา (Compulsory Hospitalization) โดยใชเมธาโดน 

 2) กฎหมายควบคุมกัญชา (Cannabis Control Law) 

 ขอ 2416 กรณีปลูกหรือนําเขา - สงออกกญัชาโดยผิดกฎหมาย จําคุกไมเกิน 7 ป หากการกระทํา

ดังกลาวเปนไปเพื่อคากําไร จําคุกไมเกิน 10 ป หรือจําคุกไมเกิน 10 ปและปรับไมเกิน 3 ลานเยน 

(ประมาณ 1.14 ลานบาท) สวนกรณีมีไว รับไว หรือถายโอนไปซึ่งกญัชา โทษจําคุกไมเกิน 5 ป หากการ

กระทําดังกลาวเปนไปเพื่อคากําไร จะไดรับโทษตาม ขอ 24-217 คือ จําคุกไมเกิน 7 ป หรือจําคุกไมเกิน 7 

ปและปรบัไมเกิน 2 ลานเยน (ประมาณ 7.6 แสนบาท)  

 3) กฎหมายฝน (Opium Law) 

 ในสวนของฝน ขอ 51 (1) กําหนดวาผูใดปลูกตนฝน มฝีนไวในครอบครอง สงออกหรือนําเขา

ฝน มีโทษจําคุกอยางนอย 1 ป แตไมเกิน 10 ป กรณีผูกระทาํผิดขางตนกระทําไปเพื่อคากําไร มีโทษ

จําคุกอยางนอย 1 ป เชนกันและปรับไมเกิน 5 ลานเยน การสบูฝน มีโทษจําคุกไมเกิน 3 ป สวนผูที่

จัดหาสถานที่ใหสูบฝนเพือ่การคากําไร มีโทษจําคุกต้ังแต 6 เดือน แตไมเกิน 7 ป18 

 

 

                                                             
 15 ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ, กฎหมายควบคุมยาเสพติดเปรียบเทียบ [Online], 2560. แหลงที่มา

http://phad.ph.mahidol.ac.th/journal_law/3-2/07-Chardsumon%20Prutipinyo.pdf.  

 16 Article 24 of Cannabis Control Law.  

 17 Ibid. 

 18 ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ, กฎหมายควบคุมยาเสพติดเปรียบเทียบ. 
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 4) กฎหมายควบคุมสารกระตุน (Stimulants Control Law) 

 ขอ 41 (2) กําหนดไววากรณีผูใดนําเขาหรือสงออกจากประเทศซึ่งสารกระตุนหรือสาร

กระตุนแปรรปูมีโทษจําคุกไมนอยกวา 1 ป ขอ 41(1) หากการนําเขาสงออกดังกลาวกระทําไป  

เพื่อการคากําไรมีโทษจําคุกและตองทํางานไมนอยกวา 3 ปในบางกรณีอาจมโีทษจําคุกและตอง

ทํางานไมนอยกวา 3 ปรวมทัง้มีโทษปรบัไมเกิน 10 ลานเยน 

 5) กฎหมายควบคุมยาเสพติดเฉพาะ (Narcotics Special Law) 

 กฎหมายเหลาน้ีถูกเขียนข้ึนในป พ.ศ. 2493 (ค.ศ. 1950) และมีการทบทวนแกไขเพื่อให

สอดคลองกบัอนุสญัญาสหประชาชาติเพื่อตอตานกฎหมายยาเสพติดและสารออกฤทธ์ิตอจิตประสาท 

(United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 

Substances) กัญชาไมไดถูกบัญญัติในกฎหมายมากอนทีป่ระเทศสหรัฐอเมริกาจะเขายึดครองญีปุ่น 

ฝนเปนสิง่ตองหามในระหวางการฟนฟูยุคเมจิของประเทศญีปุ่นสารกระตุนที่มมีากทีสุ่ด “ยาบา” 

(Methamphetamine) เปนยาใชกันอยางแพรหลายในกลุมทหารและคนงาน 

 

ตารางที่ 3.2: ตารางอนุสัญญาและกฎหมายภายในประเทศของญี่ปุน 

 

สารเสพติดภายใตอนุสญัญา สารเสพติด กฎหมายภายในประเทศ 

Single Convention Opium Opium Law 

Cannabis Cannabis Control Law 

Other Drugs Narcotics (Narc. & Psycho. Control Law) 

Convention on Schedule I Psychotropics (NPCL) Stimulants Control law 

Psychotropics Schedule II Table I Psychotropics (NPCL) 

Schedule III Table II Psycho. (NPCL) 

Schedule IV Table III Psycho. (NPCL) Narcotic (Y-hydroxy 

Butylic Acid) 

 

กฎหมายควบคุมยาเสพติด (Narcotic Control Law) ของประเทศญีปุ่นไดบัญญัติบังคับใหผู

ติดยาตองเขารบัการบําบัดรักษา (Compulsory Hospitalization for Treatment of Addiction) 

ซึ่งคอนขางไดผลในการควบคุมการเสพฝนโดยกําหนดใหการบําบัดรักษาเปนสวนหน่ึงของคําพพิากษา

คดียาเสพติดในทางกลบักันผูติดยาเสพติดชนิดอื่นรวมถึงยาบาและสารระเหยจะอยูภายใตกฎหมาย

ควบคุมสารกระตุน (The Stimulant Control) กฎหมายวัตถุมีพิษและใหโทษ (The Poisonous 
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and Deleterious Substance Laws) ซึ่งไดมีการบงัคับรักษาแตหากบุคคลใดไมสมัครใจจะตอง

ไดรับการตรวจวินิจฉัยวาอยูในภาวะอันตรายที่ควรจะตองรบัการรักษาหรือไมโดยใชกฎหมาย

สุขภาพจิต (The Mental Health Law) ในการควบคุมการใชยาบาและสารระเหยจะเนนที่การบงัคับ

ใชกฎหมายควบคูไปกับระบบสาธารณสุขอันเปนตัวอยางที่ดีของการปองกันการแพรระบาดของยา

เสพติด ประเทศญี่ปุนมีนโยบายมุงปราบปรามการเสพยาเสพติดอยางหนักเปนไปตามตัวแบบทาง

ยุติธรรม (Justice Model) ที่เนนการใชกฎหมายนําหนาโดยไมไดใชนโยบายลดทอนความผิดคดียา

เสพติด (Decriminalization) หรือการลดอันตรายจากการเสพยาเสพติด (Harm Reduction) 

หากแตจะเนนที่การบงัคับใชกฎหมายควบคูไปกับระบบสาธารณสุขรวมถึงการทํางานเชิงปองกัน 

(Prevention) มากกวาโดยเฉพาะในหมูเยาวชน การใชการควบคุมทางสงัคมผานระบบความเช่ือและ

ระเบียบวินัยของประชาชนและการบังคับบําบัดรักษาอยูในคําพิพากษาลงโทษผูติดยา แตการบังคับ

บําบัดกรณียาบาและสารระเหยข้ึนอยูกับการประเมินวาบุคคลน้ันติดอยูในระดับอันตรายมากหรือไม

สวนในกรณีสมัครใจรับการบําบัดรกัษาผูติดยาตองลงทะเบียนแสดงตน19 

 

3.2 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับสารสกัดจากสมุนไพรท่ีมีฤทธิ์เสพติดของประเทศอินเดีย 

3.2.1 แนวคิดการใหความคุมครองพืชสมุนไพรท่ีมีฤทธิ์เสพติดของประเทศอินเดีย 

 อินเดียเริ่มบงัคับใชกฎหมายสิทธิบัตรมาต้ังแตป 1911 ดังที่เรียกวา Indian Patents and 

Design Act หลังประกาศเอกราชจากอังกฤษไดมีความพยายามปรบัปรุงแกไขกฎหมายดังกลาว  

แตเปนรปูเปนรางชัดเจนเอาเมื่อป 1970 และกวาสามทศวรรษที่ผานมากฎหมายสิทธิบัตรของอินเดีย

ปฏิเสธการออกสิทธิบัตรแกผลิตภัณฑดานอาหารและยา โดยยอมออกสิทธิบัตรใหเฉพาะกรรมวิธีใน

กรณีของยา น่ันหมายถึงผูผลิตที่ไมใชผูคิดคนหรือผูทรงสทิธิ (Patentee) สามารถผลิตยาตัวเดียวกัน

ไดดวยกรรมวิธีที่แตกตางไปและจําหนายในทองตลาดไดอยางถูกกฎหมาย ดวยเหตุน้ี นอกจากบริษัท

ยาของอินเดียจะสามารถผลิตยาสามัญ (Generic Drug) ราคาถูก ที่เปนยาตัวเดียวกับยาตนแบบ 

(Original หรือ Patent Drug) ราคาแพงลบิลิ่วของบริษัทยายักษใหญทัง้หลาย เปดโอกาสให

ประชาชนรายไดนอยของอินเดียเองเขาถึงการรักษาพยาบาล อินเดียยังเปนคลังยาราคาถูก ปอนยา

รักษาโรครายแรงอยางมะเรง็ โรคหัวใจ เอดส แกประเทศกําลังพฒันาในหลายทวีป ตัวอยางเชนในป 

2001 คาใชจายในการรักษาดวยยาตนแบบของผูปวยติดเช้ือเอชไอวีอยูราว 10,000 เหรียญสหรัฐตอ

ป สองปถัดมา Cipla บริษัทยาของอินเดียสามารถผลิตยาชุดเดียวกันออกจําหนาย ชวยใหคาใชจาย

ลดเหลือเพียง 250 เหรียญสหรัฐตอป และปจจบุันลดลงเปน 80 เหรยีญสหรัฐตอป ขณะที่ยาตนแบบ

ยังคงมีราคาแพงกวาราวสีเ่ทา ดังมกีารประเมินวา   

                                                             
 19 เรื่องเดียวกัน.  
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หากยอนดูกฎหมายสทิธิบัตรของอินเดียในประเด็นการบังคับใชสิทธิ มาตรา 84 จะพบวา 

กรอบเหตุผลและเงื่อนไขน้ันกวางมาก โดยระบุวาหลงัข้ึนทะเบียนสิทธิบัตรแลวสามป “ผูใดที่สนใจ” 

อาจย่ืนขออนุญาตใหมีการบงัคับใชสิทธิกบัสทิธิบัตรน้ัน ๆ ได และในบรรดาเงือ่นไขที่ระบุไว เงื่อนไขที่

นาสนใจประการหน่ึงคือ สามารถบงัคับใชสิทธิไดหากประชาชนเขาไมถึงนวัตกรรมภายใตสทิธิบัตรน้ัน 

เพราะมีราคา “ไมสมเหตุสมผลใหซื้อหาได” ตามมาตรา 84b 

 เงื่อนไขดังกลาวถือเปนการเขียนกฎหมายทีเ่อาประโยชนของประชาชนเปนตัวต้ัง แทนทีจ่ะ

ติดกับอยูกบักรอบที่ใชโตเถียงกันโดยทั่วไปวายาหรือผลิตภัณฑน้ัน ๆ “ต้ังราคา” สมเหตุสมผลหรือไม 

3.2.2 กฎหมายสิทธบิัตรของประเทศอินเดีย 

 เงื่อนไขของการไดรับความคุมครอง20 

 กฎหมายสทิธิบัตรของอินเดียกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการไดรับความคุมครองสิทธิบัตร

คือสิ่งประดิษฐทีส่ามารถขอรบัความคุมครองในฐานะสทิธิบตัรไดน้ันตองเปนการประดิษฐเกี่ยวกบั

ผลิตภัณฑหรือกรรมวิธีที่มีความใหมและเกี่ยวกับข้ันการประดิษฐที่สูงข้ึน (Inventive Step) รวมทั้ง

สามารถประยุกตใชในทางอุตสาหกรรมไดนอกจากน้ันแลวกฎหมายสิทธิบัตรของอินเดียไดใหการ

คุมครองภูมปิญญาทองถ่ินและทรัพยากรชีวภาพโดยกําหนดการประดิษฐหรือสิ่งที่ไมไดรับการ

คุมครองมีดังน้ี      

1) สิ่งประดิษฐทีม่ีลกัษณะไมจริงจัง (Frivolous) หรือขัดตอกฎธรรมชาติอันดีที่มอียู  

(Well Established Natural Laws)        

2) สิ่งประดิษฐที่ขัดตอรัฐประศาสโนบายหรือที่เปนเหตุใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอ

ชีวิตหรือสุขภาพหรือสิ่งแวดลอมของมนุษย สัตว หรือพืช     

3) การคนพบหลกัการทางวิทยาศาสตร หรือสูตรของทฤษฎีที่เปนนามธรรม หรือการคนพบ

สิ่งมีชีวิตหรือสสารไมมีชีวิตใด ๆ ที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ 

4) การคนพบคุณคาหรือวิธีการใชใหมของสสารซึ่งเปนทีรู่จักแลว หรือการใชกรรมวิธี 

เครื่องจักร หรอืเครือ่งมอืซึ่งเปนที่รูจักแลว เวนแตการใชดังกลาวกอใหเกิดผลิตภัณฑใหมหรือ

เกิดปฏิกริิยาใหมอยางนอย 1 ปฏิกิริยา        

5) สสารที่เกิดจากการผสมที่กอใหเกิดภาวะ การรวมเปนกลุมของสวนประกอบของสสารน้ัน 

หรือกรรมวิธีสําหรับการผลิตสสารดังกลาว        

6) การจัดการ หรือการจัดการใหม หรือการจําลองอปุกรณปฏิบัติการในแตละสวนในวิธีการ

ซึ่งเปนทีรู่จักกันแลว          

                                                             
 20 กรมทรัพยสินทางปญญา, กฎหมายสิทธิบัตรส่ิงประดิษฐประเทศอินเดีย [Online], 2560 ข. 

แหลงที่มา http://www.ipthailand.go.th/th/A2.html. 
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7) วิธีการหรือกรรมวิธีในการทดสอบความสามารถในการปฏิบติัการของเครื่องจักร 

(Machine) เครื่องมือ (Apparatus) หรืออุปกรณอื่นใดในระหวางการดําเนินข้ันตอนการผลิตใหมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน หรือเพื่อการพัฒนาหรือฟนฟูเครื่องจักร เครื่องมือ (Apparatus) หรืออปุกรณ

อื่นใด หรือการควบคุมการผลิต  

8) วิธีการเกี่ยวกับการเกษตรหรือกรรมวิธีใด ๆ ที่เกี่ยวกับยา ศัลยกรรม การบําบัด การปองกัน

โรค (Prophylactic) หรอืการบํารงุรักษาอื่นใดเกี่ยวกับความเปนอยูของมนุษย หรือกรรมวิธีใด ๆ 

สําหรับกาบํารงุรักษาที่คลายกันแกสัตวหรือพืช เพื่อการปองกันโรคหรือเพื่อทีจ่ะเพิ่มคุณคาในทาง

เศรษฐกจิของสิ่งดังกลาวหรือผลิตภัณฑของสิ่งเหลาน้ัน   

9) พืชและสัตวทุกชนิด รวมถึงเมล็ดพันธุ พันธุ และกรรมวิธีทางชีววิทยาที่จําเปนสําหรบัการ

ผลิต หรือแพรพันธุพืชและสัตว แตไมรวมถึงจลุชีพ (Microorganisms)    

10) วิธีการที่เกี่ยวกบัคณิตศาสตรหรือธุรกิจหรอืโปรแกรมคอมพวิเตอรหรือระบบกฎเกณฑ

ทางคณิตศาสตร (Algorithms)         

11) งานที่เกี่ยวกบัวรรณคดี การละคร หรอืงานทีเ่กี่ยวกับเพลงหรือศิลปกรรม หรือการ

สรางสรรคอื่นใดทีเ่กี่ยวกับสุนทรียศาสตรไมวาอยางใด รวมถึงงานภาพยนตรและรายการโทรทัศน 

12) แผน หรือกฎ หรือวิธีการ ในการแสดงออกทีเ่กี่ยวกับจิตใจหรือวิธีการในการเลนเกมส 

13) การนําเสนอขอมลู (A Presentation of Information) และแบบผังภูมิวงจรรวม 

(Topography of Integrated Circuits)        

14) การประดิษฐทีเ่ปนความรูด้ังเดิม หรือกลุมความรูด้ังเดิม หรอืการลอกเลียนสิง่ทีม่ีอยูแลว

หรือความรูด้ังเดิม21 

 กระบวนการกอนการย่ืนคําขอจดทะเบียนสามารถทําไดโดยสํานักงานตัวแทนเอกชนที่มสีิทธิ

ที่จะเขาถึงรายการของคําขอรบัสิทธิบัตรหรือสทิธิบัตรที่ไดรบัไปแลวหรือฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส

ทั่วโลก (World Wide Electronic Databases) หรอืสิง่ตีพมิพ (Literature) หรือหนังสือสําคัญแสดง

การประกาศโฆษณา (Gazette) เปนตน      

 กรณีที่คําขอน้ันเปนคําขอตามสนธิสัญญาวาดวยความรวมมอืดานสิทธิบัตร (The Patent 

Co-operation Treaty: PCT) ซึ่งไดระบเุลือกประเทศอินเดียไวการตรวจคนไมจําเปนตองทําแยก

ตางหากเน่ืองจากสํานักสทิธิบัตรอินเดียมักใชรายงานการตรวจคนจากประเทศตนทางการตรวจคนคํา

ขอในประเทศอินเดียสามารถทําไดโดยการคนหาเอกสารทั้งน้ีสํานักสทิธิบัตรอินเดียไมมฐีานขอมูล

อิเลก็ทรอนิกสของสิทธิบัตรในประเทศอินเดียการตรวจคนจงึครอบคลุมเพียงบทสรปุของเอกสารที่ได

                                                             
 21 Patent Act (Amendment) Act 2002 Amendment of section 3.-In section 3 of the 

principal Act. 
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มีการประกาศโฆษณาที่อาจเปนบทสรุปของคําขอที่อยูในระหวางพิจารณาสวนรายการฉบบัเต็มน้ัน

ตองขอจากสํานักสิทธิบัตรโดยมีคาธรรมเนียม  

 นอกจากน้ันกฎหมายสิทธิบัตรของอินเดียยังไดกําหนดใหมีการเปดเผยรายละเอียด

ประกอบการย่ืนคําขอสทิธิบัตรถาการประดิษฐน้ันมีความเกีย่วของกบัความหลากหลายทางชีวภาพ

โดยจะตองเปดเผยถึงที่มาและแหลงกําเนิดทางภูมิศาสตรดวย22 โดยผูขอจะตองย่ืนยันวาการใชสิง่ที่

เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพไดปฏิบัติตามหลักเกณฑของกฎหมาย Biodiversity Diversity 

Act 2002 และไดรับการอนุญาตจากหนวยงานทีเ่กี่ยวของกบัความหลากหลายทางชีวภาพแลว 

(องคการความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ The National Biodiversity Authority: NBA)  

หากมีการคัดคานและตรวจสอบยอนหลงัพบวามกีารนําเอาการประดิษฐทีม่ีความเกี่ยวของกบัความ

หลากหลายทางชีวภาพไปขอรับการคุมครองสิทธิบัตรโดยผูขอบิดเบอืนหรือไมเปดเผยเรื่องแหลง

ทรัพยากรหรือแหลงกําเนิดที่แทจริงหรือขอถือสิทธิในคําขอสิทธิบัตรเปนสิง่ที่มปีรากฏอยูแลวทั่วไปก็

อาจเปนเหตุทําใหมีการเพิกถอนสิทธิบัตรได    

 แมวากฎหมายสทิธิบัตรของอินเดียจะมบีทบัญญัติหามโดยชัดเจนในการไมใหการคุมครอง

การประดิษฐทีม่ีความเกี่ยวของกบัทรัพยากรชีวภาพหรือการประดิษฐดัดแปลงจากภูมิปญญาทองถ่ิน

แตปรากฏวามีการนําภูมปิญญาทองถ่ินในการใชทรพัยากรชีวภาพของอินเดียไปโดยไมไดรบัความ

ยินยอมเพื่อไปขอรบัความคุมครองสิทธิบัตรในตางประเทศอนัเปนการกระทําทีเ่รียกวาโจรสลัดทาง

ชีวภาพ (Bio-Piracy)23 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 22 lbid 

 23 Dinesh Dayma, Protection of Traditional Knowledge in Indian Patent Act [Online], 

Retrieved July 13, 2012, Available from www.goforthelaw.com/articles/fromlawstu/article76.htm 

p.4-5. 
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ตารางที่ 3.3: ตารางเปรียบเทียบกฎหมายสิทธิบัตรของประเทศไทยและตางประเทศ 

 

 ประเทศไทย ประเทศญี่ปุน ประเทศอินเดีย 

1. กฎหมาย พระราชบัญญัติสิทธิบัตร  

พ.ศ. 2522 

Patent Act (Act No.121 of 

April 13, 1959 

Indian Patents and Design 

Act 

2. การประดิษฐที่

ขอรับสิทธิบัตรได 

มาตรา 5  

1. การประดิษฐขึ้นใหม   

2. มีขั้นการประดิษฐสูงขึ้น  

3. สามารถประยุกตในทาง

อุตสาหกรรมได 

1. เปนการประดิษฐขึ้นใหม  

2. มีขั้นการประดิษฐที่สูงขึ้น  

3. สามารถประยุกตใชในทาง

อุตสาหกรรมได 

1. ตองเปนการประดิษฐ

เก่ียวกับผลิตภัณฑ หรือ

กรรมวิธีที่มีความใหม  

2. เก่ียวกับขั้นการประดิษฐที่

สูงขึ้น (Inventive Step)  

3. สามารถประยุกตใชในทาง

อุตสาหกรรมได 

3. การประดิษฐที่

ไมไดรับการ

คุมครอง 

มาตรา 9  

1. จุลชีพ สวนประกอบสวนใด

สวนหน่ึงของจุลชีพที่มีอยูตาม

ธรรมชาติ สัตว พืช หรือสาร

สกัดจากสัตว พืช 

2. กฎเกณฑและทฤษฎีทาง

วิทยาศาสตรและคณิตศาสตร    

3. ระบบขอมูลสําหรับการ

ทํางานของเครื่องคอมพิวเตอร  

หรือสัตว และ 

4. วิธีการวินิจฉัย บําบัด หรือ

รักษาโรคมนุษย หรือสัตว 

และ   

5. การประดิษฐที่ขัดตอความ

สงบเรียบรอย หรือศีลธรรม

อันดี อนามัย หรือสวัสดิภาพ

ของประชาชน 

   

การประดิษฐที่มีลักษณะขัดตอ

ความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน ศีลธรรม หรือการ

สาธารณสุข 

 

1. ส่ิงประดิษฐที่มีลักษณะไม

จริงจังหรือขัดตอกฎธรรมชาติ

อันดีที่มีอยู 

2. ส่ิงประดิษฐที่ขัดตอนโยบาย

ของรัฐหรือที่เปนเหตุใหเกิด

ความเสียหายอยางรายแรงตอ

ชีวิต สุขภาพส่ิงแวดลอมของ

มนุษย สัตว หรือพืช  

3. การคนพบหลักการทาง

วิทยาศาสตรหรือสูตรของ

ทฤษฎีที่เปนนามธรรม หรือ

การคนพบส่ิงมีชีวิตหรือสสาร

ไมมีชีวิตใด ๆ ที่เกิดขึ้นตาม

ธรรมชาติ 

4. การคนพบคุณคา หรือ

วิธีการใชใหมของสสารซ่ึงเปน

ที่รูจักแลว หรือการใชกรรมวิธี 

เครื่องจักร หรือเครื่องมือซ่ึง

เปนที่รูจักแลว เวนแตการใช

ดังกลาวกอใหเกิดผลิตภัณฑ

ใหมหรือเกิดปฏิกิริยาใหม 

อยางนอย 1 ปฏิกิริยา 

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 3.3 (ตอ): ตารางเปรียบเทียบกฎหมายสทิธิบัตรของประเทศไทยและตางประเทศ 

 

 ประเทศไทย ประเทศญี่ปุน ประเทศอินเดีย 

3. การประดิษฐที่

ไมไดรับการ

คุมครอง 

  5. สสารที่เกิดจากการผสมที่

กอใหเกิดสภาวะการรวมเปน

กลุมของสวนประกอบของ

สสารน้ัน หรือกรรมวิธีสําหรับ

การผลิตสสารดังกลาว 

6. การจัดการ หรือการจัดการ

ใหม หรือการจําลองอุปกรณ

ปฏิบัติการในแตละสวนใน

วิธีการซ่ึงเปนที่รูจักกันแลว 

7. วิธีการหรือกรรมวิธีในการ

ทดสอบความสามารถในการ

ปฏิบัติการของเครื่องจักร 

เครื่องมือ หรืออุปกรณอ่ืนใด 

ในระหวางการดําเนินขั้นตอน

การผลิตใหมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น หรือเพื่อการพัฒนาหรือ

ฟนฟูเครื่องจักร เครื่องมือหรือ

อุปกรณอ่ืนใด หรือการควบคุม

การผลิต 

8. วิธีการเก่ียวกับการเกษตร 

หรือกรรมวิธีใด ๆ ที่เก่ียวกับยา 

ศัลยกรรม การบําบัด การ

ปองกันโรค หรือการบํารุง 

รักษาอ่ืนใดเก่ียวกับความ

เปนอยูของมนุษยหรือกรรมวิธี

ใด ๆ สําหรับกาบํารุงรักษาที่

คลายกันแกสัตวหรือพืช เพื่อ

การปองกันโรคหรือเพื่อที่จะ

เพิ่มคุณคาในทางเศรษฐกิจ 

ของส่ิงดังกลาวหรือผลิตภัณฑ

ของส่ิงเหลาน้ัน 

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 3.3 (ตอ): ตารางเปรียบเทียบกฎหมายสทิธิบัตรของประเทศไทยและตางประเทศ 

 

 ประเทศไทย ประเทศญี่ปุน ประเทศอินเดีย 

3. การประดิษฐที่

ไมไดรับการ

คุมครอง 

 

 

 9. พืชและสัตวทุกชนิด รวมถึง

เมล็ดพันธุ พันธุ และกรรมวิธี

ทางชีววิทยาที่จําเปนสําหรับ

การผลิต หรือแพรพันธุพืช 

และสัตว แตไมรวมถึงจุลชีพ 

10. วิธีการที่เก่ียวกับ

คณิตศาสตรหรือธุรกิจ หรือ

โปรแกรมคอมพิวเตอร หรือ

ระบบกฎเกณฑทาง

คณิตศาสตร  

11. งานที่เก่ียวกับวรรณคดี 

การละคร หรืองานที่เก่ียวกับ

เพลงหรือศิลปกรรม หรือการ

สรางสรรคอ่ืนใดที่เก่ียวกับ

สุนทรียศาสตรไมวาอยางใด 

รวมถึงงานภาพยนตรและ

รายการโทรทัศน  

12. แผน หรือกฎ หรือวิธีการ 

ในการแสดงออกที่เก่ียวกับ

จิตใจหรือวิธีการในการเลน

เกมส 

13. การนําเสนอขอมูลและ

แบบผังภูมิวงจรรวม 

14. การประดิษฐที่เปนความรู

ดั้งเดิม หรือกลุมความรูดั้งเดิม 

หรือการลอกเลียนส่ิงที่มีอยู

แลวหรือความรูดั้งเดิม 
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ผูเขียนไดสรุปหลกัเกณฑการจดสทิธิบัตรของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศอินเดียและ

ญี่ปุนไวในรูปแบบของตาราง ซึง่ประเทศอินเดียกําหนดวาตองมีการเปดเผยรายละเอียดประกอบการ

ย่ืนคําขอสิทธิบัตร ถาการประดิษฐน้ันมีความเกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ โดยผูย่ืนคําขอ

จะตองเปดเผยถึงที่มาและแหลงกํานิดทางภูมิศาสตรดวย  โดยจะตองย่ืนยันวาการใชสิ่งทีเ่กี่ยวกบั

ความหลากหลายทางชีวภาพไดปฏิบัติตามหลักเกณฑของกฎหมาย Biodiversity Diversity Act 

2002 (พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ) และไดรับการอนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของ

กับความหลากหลายทางชีวภาพแลว (องคการความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ The National 

Biodiversity Authority: NBA ) หากมีการคัดคานและตรวจสอบยอนหลงัพบวา มีการนําเอาการ

ประดิษฐทีม่ีความเกี่ยวของกับความ หลากหลายทางชีวภาพไปขอรับการคุมครองสิทธิบัตรโดยผูขอ

บิดเบอืนหรือไมเปดเผยเรื่องแหลง ทรพัยากรหรอืแหลงกําเนิดที่แทจริงหรือขอถือสิทธิในคําขอ

สิทธิบัตรเปนสิง่ที่มปีรากฏอยูแลวทั่วไปก็อาจเปนเหตุทําใหมกีารเพกิถอนสทิธิบัตรได 

กฎหมายสทิธิบัตรของอินเดียมีบทบัญญัติหามโดยชัดเจนในการไมใหการคุมครองการ

ประดิษฐทีม่ีความเกี่ยวของกับทรัพยากรชีวภาพหรือการประดิษฐดัดแปลงจากภูมปิญญาทองถ่ิน แต

ปรากฏวามีการนําภูมิปญญาทองถ่ินในการใชทรัพยากรชีวภาพของอินเดียไปโดยไมไดรับความยินยอม

เพื่อไปขอรับความคุมครองสิทธิบัตรในตางประเทศ อันเปนการกระทําทีเ่รียกวา โจรสลัดทางชีวภาพ 

(Bio-Piracy)    

ในประเทศไทยกัญชาเปนยาเสพติดผิดกฎหมายในทุกกรณีต้ังแตป พ.ศ. 2522 และเมื่อ

พิจารณาหลักฐานทางวิชาการ เปนที่ยอมรบักันวากัญชามผีลตอรางกายและอาจเปนสาเหตุทําให 

ผูเสพมีอาการทางจิตเวช แตในขณะเดียวกันประโยชนของกญัชาเพื่อสุขภาพและการรักษาโรคก็มี

บันทึกอยูในประเทศตาง ๆ อยางยาวนานรวมทั้งประเทศไทยดวย แมใน พ.ร.บ. กัญชาฉบับแรก  

ป 2477 จะหามการเสพและขายกญัชา หรือมีอุปกรณการเสพใด ๆ แตยังคงอนุญาตใหสามารถใช

กัญชาในทางการแพทยได (เปนการอนุญาตเฉพาะราย) ดังน้ันทิศทางของกัญชาที่ไดจากการทบทวน

วรรณกรรม จงึมีขอเสนอแนะที่ตองพิจารณา 3 ประเด็น  

1) การพิจารณากฎหมายแยกกัญชาออกจากยาเสพติดชนิดอื่น เน่ืองจาก ระดับมลทินทาง

สังคมทีม่ีตอผูใชกัญชาอยูในระดับรุนแรง มากทีสุ่ดถึงรอยละ 75 เชนเดียว กับยาเสพติดชนิดอื่น ๆ 

ประชาชนไทยรบัรูวากัญชาเปนยาเสพติดผิดกฎหมาย เกิดข้ึนในสังคมไทยมากวา 80 ป ซึ่งเปน

อิทธิพลสําคัญตอระดับมลทินทางสังคม แมวากัญชาจะมผีลกระทบตอสุขภาพนอยกวาสิ่งเสพติดถูก

กฎหมายอื่น (บหุรี่ และเครื่องด่ืมแอลกอฮอล) แตการทีร่ะดับมลทินทางสังคมสงู สงผลโดยตรงตอ

ประสิทธิผลการบาบัดฟนฟู ผูเสพ/ ผูติดปกปดตนเอง ขาดการบาบัดรักษาอยางตอเน่ือง แมบําบัด

แลวสังคมยังคงตีตราทาใหไมสามารถกลบัมาใชชีวิตเย่ียงคนปกติในสงัคมได ดังน้ัน การดําเนิน

มาตรการปรับเปลี่ยนทัศนคติของสงัคมและลดระดับมลทินทางสงัคมจงึเปนสิง่จําเปน นอกจากน้ี  
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คนไทยมีความรูเกี่ยวกบัขอกฎหมายที่เกี่ยวกับกญัชาในระดับตํ่ามาก สงัคมไทยรบัรูวา กัญชาเปนสิง่

ผิดกฎหมายตามกฎหมายยาเสพติดใหโทษ แตไมสามารถแยกแยะประเภทและโทษได จึงรับรูวาเมื่อ

เปนยาเสพติดใหโทษตองมีโทษเหมอืนกันกบั ยาเสพติดรายแรงชนิดอื่น จึงควรพจิารณาเรื่องการ

แบงแยกกฎหมาย 

2) การลดทอนความเปนอาญาและกลับไปอนุญาตใหใชกัญชาทางการแพทยได เหมอืนกับ

บัญญัติไว ใน พ.ร.บ. กัญชา 2477 และการแกไขกฎหมายยาเสพติด กฎหมายยาเสพติดในปจจุบันมี

ความแข็งตัว ไมเอื้อตอการดําเนินงาน และยังเปนการสรางมลทินทางสังคมใหรุนแรงข้ึน การแกไข

กฎหมายยาเสพติดใหมีความยืดหยุนมากพอจนสามารถรองรับการดําเนินการเกี่ยวกับมาตรการลด

อันตรายและการลดทอนความเปนอาญาของพืชกัญชา สิง่ทีค่วรดําเนินการ อาจพิจารณาแยกฐาน

ความผิดจากกญัชาสด กัญชาแหง ผลิตภัณฑกญัชาแปรรูป รวบรวมหลกัฐานทางวิชาการที่หนักแนน

เพียงพอ/ วิจัยในดานการบําบัดกัญชา การใชกัญชาในทางการแพทยในปจจบุันยังคงมีขอสงสัยถึง

หลักฐานทางวิชาการที่หนักแนนเพียงพอในทุกข้ันตอนซึง่เปนสิ่งที่นักวิชาการถามถึงความเหมาะสมใน

ระเบียบวิธีการวิจัยและจริยธรรมการวิจัย รวมทั้งระดับของหลักฐานทางวิชาการที่หนักแนนเพียงพอ

ในการบําบัดกัญชาที่มปีระสทิธิผล 

3) การพิจารณาเรื่องโทษและอันตรายของกัญชา โดยอาจพจิารณาวาการใชกัญชาเพื่อ

เหตุผลทางการแพทยและใชในครัวเรือนตามวัฒนธรรมด้ังเดิม (ใชเพื่อเหตุผลทางสุขภาพ โดยเฉพาะ

การบาบัด รักษาเปนการแพทยทางเลือก และใชเปนเครื่องประกอบอาหารในครัวเรือน) ในปรมิาณ

การใชไมมากและไมมีการจาหนายจายแจกนาจะพิจารณามาตรการการลดทอนทางอาญา 

การดําเนินมาตรการขางตน จะชวยใหสงัคมไทยสามารถกําหนดนโยบายและมาตรการที่

เหมาะสมกับพืชทีม่ีฤทธ์ิเสพติดในสงัคมไทยไดอยางเหมาะสมตอไป 

สวนประเทศญี่ปุนการประดิษฐทีม่ีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน ศีลธรรม 

หรือการสาธารณสุข ไมสามารถขอรบัความคุมครองได 

3.2.3 กฎหมายคุมครองพันธุพืชประเทศอินเดีย (Protection of Plant Varieties and 

Farmers Rights Act 2001) 

 กฎหมายคุมครองพันธุพืชและสิทธิของเกษตรกรพ.ศ. 2544 (Protection of Plant Variety 

and Farmers Right Act 2001) ตราข้ึนโดยมีลกัษณะเปนกฎหมายเฉพาะ (Sui Generis) เพื่อใหมี

ระบบการคุมครองพันธุพืชที่มีประสิทธิภาพดวยการใหสิทธิแกเกษตรกรและนักปรับปรงุพันธุพืชการ

สงเสริมการนําพันธุพืชใหมมาใชประโยชนเพื่อความกาวหนาทางการเกษตรสรางแรงจงูใจโดยใหสทิธิ

แกนักปรบัปรุงเพื่อการวิจัยและพฒันาอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุพืชโดยกฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหมี

การจัดต้ังองคการคุมครองพันธุพืชและสิทธิของเกษตรกร (The Protection of Plant Variety and 

Farmers Right Authority) เพื่อทําหนาทีร่ับจดทะเบียนพนัธุพืชใหมและพันธุพืชที่มอียูเดิมกําหนด
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หลักเกณฑเกี่ยวกับการรับจดทะเบียนการบงัคับใชสิทธิการพิจารณาใหผลตอบแทนแกเกษตรกร

ชุมชนหรือเกษตรกรที่มสีวนรวมการอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมของสายพันธุทองถ่ิน (Land Races) 

และญาติพันธุปา (Wild Relatives) ของพืชเศรษฐกิจการกาํกับดูแลธนาคารพันธุกรรมแหงชาติ 

(Natioanl Gene Bank) กองทุนพันธุกรรมแหงชาติ (National Gene Fund) เปนตน 

 3.2.3.1 ความหมายและสิ่งท่ีไดรับความคุมครอง 

  กฎหมายคุมครองพันธุพืชและสิทธิของเกษตรกรของประเทศอินเดียใหความหมาย

และสิง่ที่ไดรบัการคุมครองดังน้ี24 

  “ลักษณะประจําพันธุ” หมายถึง ลักษณะประจําพันธุของพนัธุพืชซึ่งพิจารณาจาก

การแสดงออกของยีนหน่ึงหรือหลายลักษณะซึ่งเปนตัวกําหนดลักษณะทีส่ามารถถายทอดไดอันมีผล

ตอลักษณะผลผลิต (Performance) หรือมลูคาทีส่ําคัญของพันธุพืชน้ัน 

  “พันธุพืชที่มีตนกําเนิดมาจากพันธุพืชอื่น” สําหรับพันธุพืชหน่ึง ๆ (พันธุพืชเดิม)  

ใหถือวามีตนกําเนิดมาจากพันธุพืชเดิมในกรณีที่พันธุพืชน้ัน      

  (1) มีตนกําเนิดมาจากพันธุพืชเดิมเปนหลักหรือมีตนกําเนิดมาจากพันธุพืชซึง่มีตน

กําเนิดมาจากพันธุพืชเดิมเปนหลกัในขณะที่ยังคงมกีารแสดงออกซึง่ลกัษณะประจําพันธุทีเ่ปนผลมา

จากสภาพทางพันธุกรรมหรอืการผสมผสานของสภาพทางพนัธุกรรมของพันธุพืชเดิม   

  (2) สามารถแยกออกจากพันธุพืชเดิมไดอยางเดนชัด    

  (3) มีความสอดคลองกบั (เวนแตความแตกตางซึ่งเปนผลมาจากการสบืพันธุพันธุพืช

เดิมในดานการแสดงออกซึง่ลักษณะประจาพันธุทีเ่ปนผลมาจากสภาพทางพันธุกรรมหรอืการ

ผสมผสานของสภาพทางพันธุกรรมของพันธุพืชเดิม) 

  “พันธุพืชที่มีอยูแลว” หมายถึง พันธุที่มีอยูในประเทศอินเดียดังตอไปน้ี  

  (1) พันธุพืชไดมีการแจงตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติเมล็ดพันธุ พ.ศ. 2509 

(ฉบับ 54 ค.ศ. 1966)           

  (2) พันธุพืชของเกษตรกร       

  (3) พันธุพืชซึ่งเปนทีรู่จักทั่วไป      

  (4) พันธุพืชอื่นใดซึ่งเปนสาธารณสมบัติ (Public Domain) 

  “เกษตรกร” หมายถึง บุคคลดังตอไปน้ี     

  (1) ผูทําการเพาะปลูกพืชดวยการเพาะปลูกลงบนที่ดินดวยตนเอง  

  (2) ผูทําการเพาะปลูกพืชดวยวิธีการควบคุมโดยตรงซึ่งการเพาะปลกูบนที่ดินโดย

บุคคลอื่นใด  

                                                             
 24 Article 2 of Plant Varieties and Farmers Rights Act 2001.  
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(ตารางมตีอ) 

  (3) ผูอนุรกัษและรักษาพันธุพืชปาหรือพันธุพืชพื้นเมืองหรือเพิ่มมูลคาใหกับพันธุพืช

ปาหรอืพันธุพืชพื้นเมอืงดังกลาวดวยการคัดเลือกและจําแนกคุณสมบัติที่เปนประโยชนของพันธุพืช

เหลาน้ันไมวาโดยลาพงัหรือรวมกับบุคคลอื่น 

“พันธุพืชของเกษตรกร” หมายถึง พันธุพืชที่มลีักษณะดังตอไปน้ี  

  (1) พันธุพืชที่เกษตรกรไดทําการเพาะปลูกสืบตอกันมาและเก็บเกี่ยวมาจากฟารม

  (2) พันธุพืชที่เปนญาติพันธุปา (Wild Relative) หรือสายพนัธุทองถ่ิน (Land Race) 

ของพันธุพืชซึ่งเกษตรกรรูจักกันโดยทัว่ไป 

  “กองทุนพันธุกรรม” หมายถึง กองทุนพันธุกรรมแหงชาติ (National Gene Fund) 

  “พันธุพืช” หมายถึง กลุมของพืชยกเวนจลุินทรียในช้ันตํ่าสดุซึ่งเปนทีรู่จักของหนวย

พฤกษศาสตรหน่ึง ๆ ที่มลีักษณะดังตอไปน้ี 

  (1) สามารถจําแนกไดจากการแสดงออกซึ่งลักษณะทีเ่กิดจากพันธุกรรมเฉพาะของ

กลุมพืชน้ัน ๆ           

  (2) สามารถแยกออกจากกลุมพืชอื่นใดไดดวยการแสดงออกซึ่งลกัษณะอยางนอย

หน่ึงอยาง   

  (3) สามารถพิจารณาเปนหนวยหน่ึงในแงความเหมาะสมในการนาไปขยายพันธุแลว

ไมเปลี่ยนแปลงและรวมถึงสวนขยายพันธุของพันธุพืชน้ันพนัธุพืชที่มีอยูแลวพันธุพืชที่ตัดตอพันธุกรรม

พันธุพืชของเกษตรกรและพันธุพืชที่มีตนกําเนิดมาจากพันธุพืชอื่น 

 

ตารางที่ 3.4: ตารางเปรียบเทียบกฎหมายการคุมครองพันธุพืชระหวางประเทศไทยกบัประเทศอินเดีย 

 

 ไทย อินเดีย 

1. กฎหมาย 

 

พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช  

พ.ศ. 2542  

Protection of Plant Varieties and 

Farmers Rights Act 2001  

2. วัตถุประสงค

การคุมครอง 

 

เพื่อสงเสริมใหมีการปรับปรุงพันธุและพัฒนาพันธุ

พืชใหมเพิ่มเติมจากที่มีอยูเดิมโดยการใหสิทธิทาง

เศรษฐกิจแกนักปรับปรุงพันธุตอบแทนในการ

คิดคนและปรับปรุงพันธุพืชใหมอันเปนการ

สงเสริมการพัฒนาทางดานเกษตรกรรม นอกจาก 

น้ันแลวยังเปนการอนุรักษพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะ 

ถิ่นพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไปและพันธุพืชปาโดยเปด

โอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาและใช

ประโยชนพันธุพืชอยางยั่งยืน 

เพื่อใหมีระบบการคุมครองพันธุพืชที่มี

ประสิทธิภาพดวยการใหสิทธิแกเกษตรกรและ

นักปรับปรุงพันธุพืชการสงเสริมการนาพันธุพืช

ใหมมาใชประโยชนเพื่อความกาวหนาทาง

การเกษตรสรางแรงจูงใจโดยใหสิทธิแกนัก

ปรับปรุงเพื่อการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรม

เมล็ดพันธุพืช 
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ตารางที่ 3.4 (ตอ): ตารางเปรียบเทียบกฎหมายการคุมครองพันธุพืชระหวางประเทศไทยกบัประเทศ

อินเดีย 

 

 ไทย อินเดีย 

3. ส่ิงที่ไดรับ

การคุมครอง 

 

พันธุพืชใหม (จดทะเบียน)  

- พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น (จดทะเบียน)  

- พันธุพืชปา (ไมตองจดทะเบียน)  

- พันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป (ไมตองจดทะเบียน)  

พันธุพืชใหม (จดทะเบียน)  

- พันธุพืชที่มีอยูแลว (อาจไดรับการจดทะเบียน

ภายในระยะ เวลาที่กําหนดหากพันธุน้ันมี

ลักษณะถูกตองตามหลักเกณฑวาดวยการมี

ความแตกตางจากพันธุอ่ืนความสมํ่าเสมอของ

ลักษณะประจําพันธุและความคงตัว)  

4. หนวยงานที่

รับผิดชอบ 

 

กรมวิชาการเกษตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ

กรมทรัพยสินทางปญญา 

 

The Plant Varieties and Farmers Rights 

Protection Authority)  

 

 3.2.3.2 สิทธิตามกฎหมาย 

  แบงออกเปน 4 ระดับ25 คือ 

  1) สิทธิของนักปรบัปรุงพันธุพืช 

  กฎหมายน้ีกําหนดใหนักปรบัปรุงพันธุพืชซึง่จะมีสทิธิเด็ดขาด (Exclusive Rights) 

ในผลผลิตการขายการจัดจําหนายนําเขาหรือสงออกพันธุพืชที่ไดรับการคุมครองโดยการจดทะเบียน

แลวหรืออนุญาตใหบุคคลอื่นใชสทิธิดังกลาวได26 การอนุญาตสิทธิตองกระทําในรูปแบบทีก่ําหนดไว

โดยระเบียบขอกําหนดสวนการรับจดทะเบียนและออกหนังสอืสําคัญแสดงการจดทะเบียนพันธุพืช

ตามกฎหมายน้ียอมใหสิทธิแตเพียงผูเดียวแกนักปรับปรุงพันธุพืชหรือผูสบืสิทธิตัวแทนหรือผูไดรบั

อนุญาตใหใชสิทธิของนักปรับปรงุพันธุพืชในอันที่จะทําการผลิตขายทําการตลาดจัดจําหนายนําเขา

และสงออกซึ่งพันธุพืชน้ันอยางไรก็ตามในกรณีของพันธุพืชที่มีอยูแลว (เวนแตนักปรบัปรุงพันธุพืชหรือ

ผูสบืสทิธิของนักปรับปรงุพันธุพืชทาการพิสจูนสิทธิของตน) ใหถือวารัฐบาลกลางและรัฐบาลแหงรัฐ

หรือในกรณีที่ไดมีการแจงพันธุพืชที่มีอยูแลวดังกลาวในรัฐหรืออาณาเขตใดของรัฐตามมาตรา 5 แหง

พระราชบัญญัติเมล็ดพันธุ พ.ศ. 2509 (Seeds Act, 1966) ใหถือเปนเจาของสทิธิดังกลาว27 
                                                             
 25 Ministry of Agriculture Government of India, Protection of plant varieties and 

farmers’rights authority [Online], 13 July 2012. Available from www.plantauthority.gov.in 

/pdf/G_Brochure_English.pdf p.1. 

 26 Article 28 of Plant Varieties and Farmers Rights Act 2001. 

 27 Ibid. 
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  2) สิทธิของนักวิจัย 

  นักวิจัยสามารถใชพันธุพืชที่ไดจดทะเบียนแลวภายใตกฎหมายน้ีโดยบุคคลที่ใชพันธุ

พืชดังกลาวเพือ่ทาการทดลองหรือวิจัยและการใชพันธุพืชโดยบุคคลใดเพื่อเปนแหลงเริ่มตนของพันธุ

พืชเพื่อประโยชนในการสรางพันธุพืชอื่น ๆ แตทั้งน้ีจะตองไดรับการอนุญาตจากนักปรบัปรุงพันธุของ

พันธุพืชที่ไดรับการจดทะเบียนหรือในกรณีที่จาเปนตองมีการใชพันธุพืชดังกลาวซ้ําอีกเพื่อเปนสาย

พันธุพอแม (Parental Line) สําหรับการผลิตพันธุพืชที่พัฒนาข้ึนใหมดังกลาวในทางการคา28 

  3) สิทธิของเกษตรกร 

  สิทธิของเกษตรกรเปนสิง่ที่กฎหมายน้ีใหความสําคัญเชน 

(1) ใหสิทธิเกษตรกรผูทําการอนุรกัษทรพัยากรพันธุกรรมของสายพันธุทองถ่ิน 

(Land Races) และญาติพันธุปา (Wild Relatives) ของพืชเศรษฐกจิและทําการปรบัปรุงสายพันธุ

ทองถ่ินและญาติพันธุปาดังกลาวดวยการคัดเลือกและรักษาอันเปนที่ยอมรับและไดรับการตอบแทน

จากกองทุนพันธุกรรมแหงชาติ (National Gene Fund) ตามวิธีการที่กําหนดแตอยางไรก็ตามวัตถุดิบ

ที่ไดรับการคัดเลือกและรกัษาไวตองไดถูกนามาใชเปนตัวใหพันธุกรรมในพันธุพืชที่พึงรับจดทะเบียน

ไดตามกฎหมายน้ี29 

(2) ใหสิทธิเกษตรกรในการเกบ็ใชเพาะปลกูปลูกซ้ําแลกเปลีย่นแบงปนและทีส่ําคัญ 

ที่ถือไดวาเปนแกนหลักของสิทธิเกษตรกรคือสิทธิในการขายเมล็ดพันธุพืชที่ผลิตข้ึนในฟารมใหกับ

เกษตรกรคนอื่นแมวาจะเปนเมล็ดพนัธุที่ไดรบัการคุมครองโดยสิทธิของนักปรบัปรุงพันธุพืชก็ตามพันธุ

พืชของเกษตรกรพงึไดรับการจดทะเบียนหากคําขอจดทะเบยีนประกอบดวยคําแถลงครบถวนตามที่

กําหนด30 ในกรณีพันธุพืชที่มีฐานพันธุกรรมสวนใหญของพันธุคุมครอง (Essentially Derived 

Variety: EDV) ที่พฒันามาจากพันธุเกษตรจะไมไดรบัอนุญาตใหนําไปใชในเชิงพาณิชยนอกจากไดรับ

ความยินยอมจากเกษตรกรหรือชุมชนทีเ่กี่ยวของ31 

4) สิทธิของชุมชน 

กฎหมายน้ีไดกําหนดใหสิทธิแกชุมชนโดยการใหบุคคลกลุมบุคคล (ไมวาเปนผูทีท่ํา

การเกษตรหรือไม) หรือองคกรของรัฐหรือองคกรที่ไมใชของรัฐ (Non-Government Organization) 

อาจย่ืนขอเรียกรองในนามของหมูบานหรือชุมชนทองถ่ินในอินเดียตอศูนยแหงใดที่ไดรับการแตงต้ัง

จากสํานักงานคุมครองพันธุพืชและสิทธิของเกษตรกร (The Protection of Plant Variety and 

                                                             
 28 Ibid. 

 29 Ibid. 

 30 Ibid. 

 31 Ibid. 
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Farmers Right Authority) ซึ่งไดมีการประกาศแจงในหนังสือประกาศโฆษณาดวยความเห็นชอบ

ของรัฐบาลกลางอันเน่ืองมาจากการที่ประชาชนในหมูบานหรือชุมชนทองถ่ินน้ันแลวแตกรณีไดม ี

สวนรวมในวิวัฒนาการของพันธุพืชใด32 เพื่อทีจ่ะขอรบัผลประโยชนจากสทิธิเรียกรองน้ันในนามของ

หมูบานหรอืชุมชนทองถ่ินดังกลาวหากศูนยที่ไดรับการแตงต้ังจากองคการคุมครองพันธุพืชและสทิธิ

ของเกษตรกรไดพจิารณาแลวเห็นวาหมูบานหรือชุมชนทองถ่ินดังกลาวไดมีสวนรวมอยางสําคัญใน

วิวัฒนาการของพันธุพืชซึง่ไดรับการจดทะเบียนตามกฎหมายน้ีใหรายงานผลน้ันตอสํานักงานฯ ทราบ 

หากภายหลังจากทีส่ํานักงานฯไดทําการสอบสวนและพบวาพันธุพืชตามรายงานน้ัน

ไดรับการจดทะเบียนตามบทบัญญัติของกฎหมายน้ีสํานักงานฯ อาจออกหนังสอืแจงตามวิธีการที่

กําหนดตอนักปรบัปรุงพันธุพืชผูทรงสทิธิในพันธุพืชน้ันและภายหลังจากที่ไดใหโอกาสแกนักปรับปรงุ

พันธุพืชในการย่ืนคําคัดคานตามวิธีการที่กําหนดและไดรับฟงคําช้ีแจงแลวสํานักงานฯอาจออกคําสั่ง

ใหมีการจายเงินหรือคาชดเชยใหแกบุคคลหรือกลุมบุคคลหรอืองคกรของรฐัหรือองคกรที่ไมใชของรัฐ

ซึ่งไดทําการเรียกรองตอสํานักงานฯตามที่เห็นสมควรทั้งน้ีตองอยูภายใตขอจํากัดใด ๆ ที่แจงโดย

รัฐบาลกลาง 

3.2.3.3 หลักเกณฑและเง่ือนไขการไดรบัความคุมครองพันธุพืช 

พันธุพืชใหมจะไดรบัการจดทะเบียนหากมีความใหม (Novelty) ตามหลักเกณฑคือ

ความแตกตางจากพันธุอื่น (Distinctness) ความสม่ําเสมอของลักษณะประจําพันธุ (Uniformity) 

และความคงตัว (Stability)         

สวนพันธุพืชที่มีอยูแลวอาจไดรับการจดทะเบียนภายในระยะเวลาที่กําหนดหากพันธุ

น้ันมีลักษณะถูกตองตามหลักเกณฑวาดวยการมีความแตกตางจากพันธุอื่น (Distinctness) ความ

สม่ําเสมอของลักษณะประจําพันธุ (Uniformity) และความคงตัว (Stability) ตามที่กําหนดไวใน

ระเบียบขอกําหนดของสานักงานคุมครองพันธุพืชและสิทธิของเกษตรกร (Protection of Plant 

Varieties and Farmers’ Rights Authority       

โดยหลกัเกณฑในการพจิารณาวาพันธุพืชใดควรไดรับความคุมครองตามเงื่อนไข

ขางตนน้ันใหพิจารณาโดยอาศัยหลักดังน้ี 

  1) ความใหม (Novelty) โดยหากในวันที่ย่ืนคําขอจดทะเบียนสวนขยายพันธุหรือ

วัตถุดิบที่เก็บเกี่ยวได (Propagating or Harvested Material) ของพันธุพืชน้ันไมเคยมีการขายหรือ

จําหนายดวยประการใด ๆ โดยความยินยอมของนักปรบัปรงุพันธุพืชหรือผูสืบสิทธิของนักปรบัปรุง

พันธุพืชเพื่อวัตถุประสงคในการใชประโยชนพันธุพืชน้ัน 

                                                             
 32 Ministry of Agriculture Government of India. 
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   (1) ในประเทศอินเดียเกินกวา 1 ป     

   (2) ภายนอกประเทศอินเดีย ในกรณีของไมตนหรือไมเถา เกนิกวา 6 ป 

หรือในกรณีอื่น เกินกวา 4 ปกอนวันที่ย่ืนคําขอจดทะเบียนดังกลาว     

  ทั้งน้ีการทดลองพันธุพืชใหมซึ่งยังไมเคยมกีารขายหรือจําหนายดวยประการใดๆยอม

ไมมีผลกระทบตอสทิธิที่จะขอความคุมครองนอกจากน้ันการที่สวนขยายพันธุหรอืวัตถุดิบที่เกบ็เกี่ยว

ไดของพันธุพืชดังกลาวกลายเปนที่รูจักโดยทั่วไปนอกจากดวยวิธีการที่กลาวถึงขางตนในวันที่ย่ืนคําขอ

จดทะเบียนยอมไมมผีลกระทบตอหลกัเกณฑวาดวยความใหมของพันธุพืชน้ัน 

  2) การมีลกัษณะประจําพันธุแตกตางจากพันธุอื่นอยางเดนชัด (Distinct) หากพันธุ

พืชน้ันสามารถแยกออกอยางเดนชัดจากพันธุพืชอื่นใดซึง่เปนที่ทราบโดยทั่วไปวามีอยูในประเทศใด

ประเทศหน่ึงในเวลาที่ย่ืนคําขอจดทะเบียนดวยการแสดงออกซึง่ลักษณะประจําพันธุอยางนอยหน่ึง

ลักษณะอน่ึงใหถือวาการย่ืนคําขอเพื่อขอรบัสทิธิของนักปรบัปรุงพันธุพืชในพันธุพืชใหมหรือเพื่อจด

ทะเบียนพันธุพืชดังกลาวในทะเบียนพันธุพืชทางการในประเทศภาคีอนุสัญญาเปนการทําใหพันธุพืช

เปนทีรู่จกัโดยทั่วไปนับต้ังแตวันที่ย่ืนคําขอในกรณีที่คําขอน้ันนําไปสูการใหสิทธิของนักปรบัปรุงพันธุ

พืชหรือการบันทึกพันธุพืชน้ันลงในทะเบียนทางการดังกลาวแลวแตกรณี 

  3) มีความสม่ําเสมอของลกัษณะประจําพันธุ (Uniformity) หากพันธุพืชน้ันมีความ

สม่ําเสมอของลักษณะประจําพันธุอยางเพียงพอภายใตเงื่อนไขวาอาจมีการเปลี่ยนแปลงที่คาดหมายได

เน่ืองจากลกัษณะเฉพาะของการขยายพันธุ 

  4) มีความคงตัว (Stable) หากลักษณะประจําพันธุของพันธุพืชน้ันยังคงเหมือนเดิม

ภายหลังจากทีม่ีการขยายพันธุซ้ําอีกหรือในกรณีของวงจรการขยายพันธุหน่ึง ๆ เมือ่สิ้นสุดแตวงจร

ดังกลาว 

 3.2.3.4 การแบงปนผลประโยชน 

  การแบงปนผลประโยชนเปนอกีสิง่หน่ึงที่มีความสําคัญกบัสทิธิของเกษตรกรเปน

อยางย่ิงโดยกฎหมายน้ีกําหนดใหมกีารประกาศการรับจดทะเบียนเพื่อใหบุคคลกลุมบุคคลหรือ

ประชาชนชาวอินเดียองคกรเอกชนหรอืองคกรของรัฐหรือองคกรที่ไมมีความเกี่ยวพันกบัรฐับาล 

(NGOs) สามารถย่ืนคํารองเพื่อขอแบงปนผลประโยชนทีเ่กิดจากการใชพันธุพืชของตนเพื่อการพฒันา

ในเชิงพาณิชยและความตองการของตลาดตอสํานักงานคุมครองพันธุพืชและสทิธิของเกษตรกรซึ่งจะ

พิจารณาวาผูย่ืนคํารองน้ันเหมาะสมจะไดรบัการแบงปนผลประโยชนหรือไมทัง้น้ีโดยใหโอกาสแกนัก

ปรับปรงุพันธุพืชในการย่ืนคําคัดคานคํารองขอแบงปนผลประโยชนไดตอสํานักงานคุมครองพันธุพืช

และสทิธิของเกษตรกรไดเมื่อสํานักงานฯพิจารณาแลวเห็นสมควรผูปรับปรงุพันธุจะตองสงเงินเขา
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กองทุนพันธุกรรมโดยจายผลประโยชนใหผูย่ืนคํารองเพือ่ขอแบงปนผลประโยชนผานทางกองทุน

พันธุกรรมแหงชาติ (National Gene Fund)33 

3.2.4 กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดประเทศอินเดีย (Narcotic Drugs and 

Psychotropic Substances Act, 1985) 

 Narcotic Drugs and Psychotropic Substances Act, 1985 หรือ พระราชบัญญัติยาเสพ

ติดและสารออกฤทธ์ิตอจิตประสาท พ.ศ. 2528 เรียกกันทั่วไปวาพระราชบัญญัติ NDPS คือ

พระราชบัญญัติของรัฐสภาอินเดียที่หามไมใหบุคคลใดผลิต เพาะปลกู ครอบครอง ขาย ซื้อ จัดเก็บ

หรือ กินใด ๆ ซึ่งยาเสพติดยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธ์ิ34 ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีมีความคลายคลงึกับ

กฎหมายยาเสพติดประเทศไทย 

 ยาเสพติดและสารออกฤทธ์ิตอจิตประสาท (Psychotropic Substances Bill) ประกาศใช

เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2528 โดยรัฐสภาไดรับความยินยอมจากประธานาธิบดี Giani Zail Singh 

เมื่อวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2528 มีผลใชบงัคับเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2528 พระราชบญัญัติ 

NDPS ไดรับการแกไขสามครัง้ในป พ.ศ. 2531, 2544 และ 2557 พระราชบัญญัติน้ีครอบคลุมทั่วทั้ง

อินเดียและใชกบัพลเมืองอินเดียทุกคน ทั้งนอกประเทศอินเดียและทุกคนบนเรือและอากาศยานที่จด

ทะเบียนในอินเดีย 

 อินเดียไมมีกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดจนกระทั่งป ค.ศ. 1985 การสูบบุหรี่กัญชาในอินเดียเปน

ที่รูกันมาต้ังแตอยางป พ.ศ. 2543 และไดรบัการกลาวถึงเปนครั้งแรกในรัฐ Atharvaveda ซึ่งมีข้ึนเมื่อ

ไมกี่รอยปกอนครสิตกาลสํานักงานคณะกรรมการกํากับการศึกษาเกี่ยวกับการใชกัญชาในอินเดียไดรบั

การแตงต้ังในป พ.ศ. 2436 รายงานที่คณะกรรมาธิการไดจดัทําข้ึนมีอยางนอย 3,281 หนา โดยมี

พยานหลกัฐานเกอืบ 1,200 คน 

 กัญชาและสารอนุพันธกญัชาสามารถขายอยางถูกตองตามกฎหมายในอินเดียป 1985  

การบริโภคกัญชาไมไดถูกมองวาเปนพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนทางสังคมแตถูกมองวาคลายกับการบริโภค

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล ความกดดันของชาวอเมริกันเพิ่มมากข้ึนในชวงป 1980 และในป 1985 รัฐบาล 

Rajiv Gandhi จึงไดยอมจํานนและตรากฎหมาย NDPS ซึ่งหามการเสพยาเสพติดทัง้หมดในอินเดีย 

  3.2.4.1 หลักเกณฑและเง่ือนไข 

  พระราชบัญญัติยาเสพติดและสารออกฤทธ์ิตอจิตประสาท พ.ศ. 2528 หรือ NDPS

เปนพระราชบัญญัติของรัฐบาลกลาง ประกอบดวยบทบญัญติัหลัก 6 บท โดยในแตละบทแบงไดดังน้ี 

บทที่ 1 คือบทเบื้องตนขอบเขตของพระราชบญัญัติ บทที ่2 เปนบทบังคับ บทใหอํานาจของเจาหนาที่ 

                                                             
 33 Article 26 of Plant Varieties and Farmers Rights Act 2001. 

 34 Recreational use of marijuana: Always a way of life in our country - Times of India. 
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การหามและการควบคุม บทที ่3 เรื่องของความผิดและบทลงโทษ บทที4่ เรื่องของข้ันตอนการ

ดําเนินการตาง ๆ บทที ่5 เรื่องของมาตรการการริบทรพัยทีไ่ดมาอยางไมถูกตอง และบทที6่ บท

เบ็ดเตล็ด พระราชบัญญัติฯดังกลาวไมอนุญาตใหปลูกพืชที่มสีารเสพติดทั่วไป 

  ขอ 835 หามการดําเนินการดังตอไปน้ี 

  (1) ปลูกพืชโคคาหรือเกบ็สวนใด ๆ ของพืชโคคา หรือ 

  (2) เพาะปลูกฝนหรือพืชกญัชาหรอื 

  (3) ผลิตสงออกจากอินเดียหรอืขนสงยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธ์ิทางจิตประสาท 

ใด ๆ ยกเวนเพื่อวัตถุประสงคทางการแพทยหรือทางวิทยาศาสตร และในลักษณะและขอบเขตที่บัญญัติ

ไวในบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ีหรือตามกฎหรือคําสั่งที่ไดทําข้ึนและในกรณีที่มีบทบญัญัติใด ๆ 

ดังกลาวกําหนดขอกําหนดใด ๆ โดยวิธีการอนุญาต ใบอนุญาตหรือการอนุญาตตามขอกําหนดและ

เงื่อนไขใบอนุญาต ใบอนุญาตหรือการอนุญาตดังกลาวโดยมเีงื่อนไขวาภายใตบังคับแหงบทบัญญัติอื่น ๆ 

ของพระราชบัญญัติน้ีและหลักเกณฑที่บญัญัติไวในกฎขอหามเกี่ยวกับการเพาะปลูกพืชกัญชาเพื่อการ

ผลิตกญัชาหรือการผลิตการครอบครองการใชการบรโิภค ซื้อ, ขาย, การขนสง, คลังสินคา, นําเขา

ระหวางรัฐและสงออกระหวางรัฐของกัญชาเพื่อวัตถุประสงคอื่นนอกเหนือจากวัตถุประสงคทาง

การแพทยและวิทยาศาสตรจะมีผลเฉพาะเมือ่วันที่รัฐบาลกลางประกาศในราชกิจจานุเบกษา ประกาศ

ในนามของนิติบุคคลดังตอไปน้ี (1) ไมมีอะไรในสวนน้ีใหใชกบัการสงออกดอกปอปปฟางเพื่อเปนของ

ตกแตงบาน 

  ขอ 1036 ใหเปนอํานาจรฐัที่จะอนุญาตใหควบคุมและกํากับดูแลได 

  (1) ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงมาตรา 8 รัฐบาลของรัฐอาจตามกฎหมาย 

   (ก) อนุญาตและควบคุม 

   (1.1) การครอบครองการขนสงนําเขาระหวางประเทศการสงออกระหวาง

รัฐคลังสินคาการขายการซือ้การบรโิภคและการใชฟางงาดํา 

   (1.2) การครอบครองขนสงนําเขาระหวางรัฐการสงออกระหวางประเทศ

การขายการซื้อการบริโภคและการใชฝน 

   (1.3) การเพาะปลูกพืชกญัชาใด ๆ การผลิตการผลิตการครอบครองการ

ขนสงนําเขาระหวางประเทศการสงออกระหวางประเทศการขายการซือ้การบรโิภคหรือการใชกัญชา 

(ยกเวน Charas) 

                                                             
 35 Narcotic Drugs and Psychotropic Substances Act, 1985.  

 36 Ibid. 
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   (1.4) การผลิตฝนยาหรือสารปรุงแตงใด ๆ ที่มียาทีผ่ลิตจากวัสดุที่ผูผลิต

ไดรับอยางถูกตองตามกฎหมาย การสงออกตางประเทศการใชหรือการบริโภคผลิตภัณฑอื่น

นอกเหนือจากฝนและโคคา 

   (1.5) การผลิตและครอบครองฝนที่เตรียมไวจากฝนที่ถูกตองตามกฎหมาย

โดยติดยาเสพติดทีล่งทะเบียนกบัรัฐบาลของรัฐเกี่ยวกบัคําแนะนําทางการแพทยเพื่อการบริโภคสวน

บุคคลของเขา: โดยที่หากไมไดระบุไวอยางชัดแจงในกฎที่กําหนดไวในอนุวรรค (iv) และ (v) ไมมีสวน

ใดในสวนที่ 8 นํามาใชบังคับกับรัฐระหวางประเทศการนําเขาสงออกระหวางการขนสงการครอบครอง

การซื้อการขายการใชหรือการบริโภคยาเสพติดทีผ่ลิตซึ่งเปนทรัพยสนิและอยูในความครอบครองของ

รัฐบาล: หากวายาดังกลาวที่อางถึงในเงือ่นไขกอนหนาน้ีจะไมถูกขายหรือสงมอบใหกบับุคคลอื่นซึ่ง

ภายใตกฎที่รัฐบาลรัฐกําหนดไวภายใตขอยอยขางตนไมมีสิทธิไดรับความครอบครองของตน 

   (ข) กําหนดเรื่องอื่น ๆ ที่จําเปนเพื่อใหการควบคุมของรัฐเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพในเรื่องใด ๆ ที่ระบุไวในขอ (ก) 

  (2) โดยเฉพาะอยางย่ิงและโดยปราศจากอคติตออํานาจทั่วไปที่กลาวมาขางตนกฎ

ดังกลาวอาจ 

   (ก) ใหอํานาจแกรัฐในการประกาศสถานที่ใด ๆ เพื่อเปนคลังสินคาซึ่งจะ

เปนหนาที่ของเจาของใหเก็บฟางขาวเปยกทุกชนิดเชนเดียวกับที่มกีารนําเขาจากตางประเทศและมี

วัตถุประสงคเพื่อสงออกระหวางประเทศหรือสงออกจากประเทศอินเดีย เพื่อควบคุมการเกบ็รักษา

ฟางขาวโพดเพื่อขายหรือสงออกระหวางประเทศหรือสงออกจากอินเดีย เพื่อเรียกเกบ็คาธรรมเนียม

สําหรับคลงัสินคาดังกลาวและกําหนดลักษณะและระยะเวลาในการจัดเก็บฟางขาวเปยกไวเปน

คาใชจายในการผิดนัดชําระคาธรรมเนียม 

   (ข) กําหนดขอบเขตที่อนุญาตใหใชสิทธิในการเพาะปลกูพืชกัญชาไดทุกเมือ่

โดยคําสั่งของรัฐบาลรัฐหรือตามคําสั่งของรัฐบาลแหงรฐั 

   (ค) ระบุวาเฉพาะผูเพาะปลูกที่ไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐที่ไดรับ

อนุญาตเทาน้ันจะไดรบัอนุญาตใหประกอบกจิการโรงงานกญัชาได 

   (ง) กําหนดใหกัญชาทกุชนิดผลิตผลจากที่ดินที่ปลูกพืชกัญชาใหแก

ผูปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรบัมอบอํานาจในนามดังกลาว 

   (จ) ใหอํานาจรฐัในการแกไขปญหาเปนครัง้คราวซึง่เปนราคาที่จายใหกบั 

ผูเพาะปลกูสําหรบัสงกญัชา 

   (ฉ) กําหนดรปูแบบและเงื่อนไขของใบอนุญาตหรือใบอนุญาตสําหรับ

วัตถุประสงคที่ระบุไวในอนุวรรค (i) ถึง (vi) ของอนุวรรค (ก) ของสวนยอย (1) และหนวยงานทีม่ี

ใบอนุญาตหรือใบอนุญาตดังกลาว และคาธรรมเนียมที่อาจเรียกเก็บได 
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   บทลงโทษสําหรับบุคคลทีฝ่าฝนตอพระราชบญัญัติยาเสพติดและสารออก

ฤทธ์ิตอจิตประสาท พ.ศ. 2528 หรอื NDPS ระบุไวเปนแบบแยกชนิดและประเภทของพืชที่มสีารเสพ

ติดเปนสวนประกอบ โดยแยกไดดังน้ี 

   ขอ 1437 บทบญัญัติพเิศษเกี่ยวกับกัญชา รัฐบาลอาจออกคําสัง่โดยทั่วไป

หรือพเิศษและภายใตเงื่อนไขที่ระบุไวในคําสั่งดังกลาวอนุญาตใหปลกูกัญชาเพื่อจุดประสงคในการทํา

อุตสาหกรรม เสนใยหรือเมล็ดหรือเพื่อวัตถุประสงคในการทาํสวนโดยไมคํานึงถึงสิง่ที่มอียูในมาตรา 8  

   ขอ 1538 การลงโทษสําหรับการฝาฝนทีเ่กี่ยวของกบัฟางปอปป "เมื่อใดก็

ตามที่ขัดตอบทบัญญัติใด ๆ ของพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหรือคําสั่งใด ๆ ทีท่ําข้ึนหรอืเงือ่นไขของ

ใบอนุญาตที่ไดรบัอนุญาตใหผลิต ครอบครอง ขนสง นําเขาระหวางรัฐสงออกระหวางประเทศ ขาย 

ซื้อ ใช หรือละเวนไปที่คลังสินคาโกดังฟางหรือขจัดหรอืกระทําใด ๆ ในแงของคลังสินคาจะตองมีโทษ 

   (ก) การฝาฝนขอกําหนด จะมีโทษจําคุกซึง่อาจขยายไดถึงหกเดือนหรือปรบั

หน่ึงหมื่นรปูหรือทัง้จําทั้งปรบั 

   (ข) ในกรณีที่การฝาฝนน้ันเกี่ยวของกับปรมิาณที่นอยกวาปรมิาณเชิง

พาณิชย ตองระวางโทษจําคุกโดยสบิปและปรับจํานวนหน่ึงแสนรูป 

   (ค) การฝาฝนทีเ่กี่ยวของกบัปริมาณการคาตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป 

ปรับเปนเงินสองแสนรูป 

   ขอ 1639 การลงโทษสําหรับการฝาฝนกบัพืชโคคาและใบโคคา “หากขามไป

จากบทบัญญัติแหงพระราชบญัญัติน้ีหรือกฎหรือคําสั่งใด ๆ ที่ทําข้ึนหรอืเงื่อนไขของใบอนุญาตที่ไดรบั

ตามขอตกลงปลูกพืชโคคาหรอืรวบรวมสวนใดสวนหน่ึง เปนพืชโคคาหรือผลิตครอบครองขายซื้อจัด

จางนําเขาระหวางรัฐสงออกระหวางประเทศหรือใชใบโคคาจะตองมีโทษจําคุกอยางเขมงวดเปน

ระยะเวลาซึ่งอาจขยายไปถึงสิบปหรือปรบั 

   ขอ 1740 การลงโทษสําหรับการฝาฝนทีเ่กี่ยวของกบัฝน "เมื่อใดก็ตามที่ฝา

ฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหรือคําสั่งใด ๆ ที่เกิดข้ึนหรือเงื่อนไขของใบอนุญาตที่ไดมา

ซึ่งผลิตข้ึนครอบครอง ขาย ซื้อ หรือนําเขา  

   (ก) การฝาฝนขอกําหนดเกี่ยวกับปรมิาณนอยโดยมีโทษจําคุกอยางเขมงวด

หกเดือนหรือปรับหน่ึงหมื่นรูปหรือทั้งจําทั้งปรบั หรอื 

                                                             
 37 Ibid. 

 38 Ibid. 

 39 Ibid. 

 40 Ibid. 
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   (ข) ในกรณีที่การฝาฝนน้ันเกี่ยวของกับปรมิาณที่นอยกวาปรมิาณเชิง

พาณิชย แตมากกวาปริมาณนอยและตองระวางโทษจําคุกโดยเครงครัดเปนระยะเวลาอันสมควรซึ่ง

อาจขยายไปถึงสบิปและดวยการปรบัจํานวนหน่ึงแสนรูป หรือ 

   (ค) การฝาฝนทีเ่กี่ยวของกบัปริมาณการคาโดยตองระวางโทษจําคุกไมเกิน

หน่ึงป แตไมเกินหน่ึงป ใหปรบัเปนเงินสองแสนรูป 

   ขอ 1841 การลงโทษสําหรับการฝาฝนกฎหรือคําสั่งใด ๆ หรือเงื่อนไขของ

ใบอนุญาตที่ไดรบัตามทีก่ําหนดใหเพาะปลกูฝนหรอืผลิตครอบครอง การขายการซื้อการขนสงการ

นําเขาระหวางรัฐการสงออกระหวางรฐัหรือการใชฝนจะตองมีโทษ 

   (ก) การฝาฝนขอกําหนดเกี่ยวกับปรมิาณนอยตองมกีารจําคุกอยางเขมงวด

สําหรับคําที่อาจขยายไปถึงหกเดือนหรือปรับซึ่งอาจขยายไปถึงหน่ึงหมื่นรูปหรือทั้งจําทั้งปรบั 

   (ข) ในกรณีที่การฝาฝนน้ีเกี่ยวของกับปรมิาณการคาโดยตองระวางโทษ

จําคุกอยางเขมงวดไมนอยกวาสบิป แตไมเกินย่ีสบิปและตองระวางโทษปรับไมนอยกวาหน่ึงแสนรปู 

ถึงสองแสนรปู (ถาม)ี ถาศาลมีคําสั่งใหลงโทษในขอหาปรบัเปนเงินสองแสนรูป 

    (ค) หากฝาฝนในกรณีอื่น ๆ มีโทษจําคุกสบิปและปรับหน่ึงแสนลานรูป 

   ขอ 1942 การลงโทษสําหรับการยักยอกฝนโดยผูเพาะปลูก “ผูเพาะปลูก 

ใด ๆ ที่ไดรับอนุญาตใหเพาะปลกูฝนในบญัชีของรฐับาลกลางที่ยักยอกหรือจําหนายอยางผิดกฎหมาย

ซึ่งฝนที่ผลิตหรือสวนหน่ึงสวนใดก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกอยางเขมงวดไมนอยกวาสิบปแตอาจใช

เวลาถึงย่ีสบิปและตองระวางโทษปรับไมนอยกวาหน่ึงพันบาทแตอาจขยายไดถึงสองแสนรูปหากศาล 

มีคําสั่งใหบันทกึในการตัดสินใหปรบัเปนเงินสองแสนรูป 

   ขอ 2043 การลงโทษสําหรับการฝาฝนในเรื่องของพืชกัญชงและกัญชา 

"เมื่อใดก็ตามที่ฝาฝนบทบญัญัติแหงพระราชบญัญัติน้ีหรือกฎหรือคําสัง่ใด ๆ ที่ทําข้ึนหรือเงื่อนไขของ

ใบอนุญาตที่ไดรบัตามทีก่ําหนดไว” 

   (ก) ปลูกพืชกัญชา หรือ 

   (ข) ผลิต, ครอบครอง, ขาย, ซื้อ, ขนสง, นําเขาระหวางประเทศ, สงออก

ระหวางประเทศหรือใชกญัชาจะตองมีโทษ 

   ในกรณีที่การฝาฝนดังกลาวเกี่ยวของกับขอ (ก) โดยมีการจําคุกอยาง

เขมงวดเปนระยะเวลาซึ่งอาจขยายไดถึงสิบปและตองระวางโทษปรบัเปนจํานวนเงินหน่ึงแสนรูป  

                                                             
 41 Ibid. 

 42 Narcotic Drugs and Psychotropic Substances Act, 1985.  

 43 Ibid. 
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และในกรณีที่การฝาฝนดังกลาวเกี่ยวของกบัอนุวรรค (ข) 

   (A) และเกี่ยวของกบัปริมาณนอย ๆ โดยตองระวางโทษจําคุกอยางเขมงวด

เปนระยะซึง่อาจขยายไดถึงหกเดือนหรือปรับซึ่งอาจขยายไปถึงหน่ึงหมื่นรูปหรอืทั้งจําทั้งปรบั 

   (B) และเกี่ยวของกับปรมิาณที่นอยกวาปริมาณเชิงพาณิชย ตองระวางโทษ

จําคุกอยางเขมงวดเปนระยะเวลาซึ่งอาจขยายไดถึงสิบปและปรบัเปนจํานวนเงินหน่ึงแสนรูป และหาก

เกี่ยวของกบัปริมาณการคา ตองระวางโทษจําคุกไมนอยกวาหน่ึงป แตไมเกินหน่ึงป 

   ขอ 2144 การลงโทษสําหรับการฝาฝนทีเ่กี่ยวของกบัการผลิตยาเสพติดและ

การเตรียมการ "เมือ่ใดก็ตามทีฝ่าฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ีหรอืกฎหรือคําสั่งใด ๆ ทีท่ําข้ึน

หรือเงื่อนไขของใบอนุญาตที่ไดรับตามขอตกลงผลิต, ครอบครอง, ขาย, ซื้อ, การนําเขาระหวางรฐัการ

สงออกระหวางรัฐหรือการใชยาที่ผลิตหรือยาเตรียมทีม่ีสวนผสมของยาทีผ่ลิตข้ึนมาจะตองมีโทษ 

   (ก) การฝาฝนขอกําหนด ตองจําคุกหกเดือนหรอืปรับหน่ึงหมื่นรูปหรอืทั้งจํา

ทั้งปรับ 

   (ข) ที่เกี่ยวของกับการฝาฝนปริมาณนอยกวาปริมาณการคา แตมากกวา

ปริมาณขนาดเล็กทีม่โีทษจําคุกอยางเขมงวดสําหรบัระยะซึง่อาจขยายไปถึงสบิปและปรบัซึ่งอาจขยาย

ไปถึงหน่ึงแสนรปู 

   (ค) การฝาฝนทีเ่กี่ยวของกบัปริมาณการคาโดยตองระวางโทษจําคุกไมเกิน

หน่ึงป แตไมเกินหน่ึงป  

 

ตารางที่ 3.5: ตารางเปรียบเทียบกฎหมายยาเสพติดของประเทศไทยและตางประเทศ 

 

 ประเทศไทย ประเทศญี่ปุน ประเทศอินเดีย 

1. กฎหมาย 1. พระราชบัญญัติยาเสพ 

ติดใหโทษ พ.ศ.2522 

2. พระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. ๒๕๑๙ 

3. พระราชบัญญัติมาตรการ

ในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

พ.ศ. ๒๕๓๔ 

1) กฎหมายยาเสพติดและ

ควบคุมวัตถุออกฤทธ์ิ 

(Narcotics & 

Psychotropics Control 

Law) 

2) กฎหมายควบคุมกัญชา 

(Cannabis Control Law) 

3) กฎหมายฝน (Opium 

Law) 

Narcotic Drugs and 

Psychotropic 

Substances Act, 1985: 

NDPS หรือ พระราชบัญญัติ

ยาเสพติดและสารออกฤทธ์ิ

ตอจิตประสาท พ.ศ. 2528 

(ตารางมีตอ) 
                                                             
 44 Ibid. 
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ตารางที่ 3.5 (ตอ): ตารางเปรียบเทียบกฎหมายยาเสพติดของประเทศไทยและตางประเทศ 

 

 ประเทศไทย ประเทศญี่ปุน ประเทศอินเดีย 

1. กฎหมาย 4. พระราชบัญญัติวิธี

พิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 

๒๕๕๐ 

5. พระราชบัญญัติวัตถุที่ 

ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท  

พ.ศ. ๒๕๑๘ 

6. พระราชกําหนดปองกัน

การใชสารระเหย  

พ.ศ. ๒๕๓๓ 

7. พระราชบัญญัติฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 

4) กฎหมายควบคุมสาร

กระตุน (Stimulants 

Control Law) 

5) กฎหมายควบคุมยาเสพ

ติดเฉพาะ (Narcotics 

Special Law) 

 

- 

2. วัตถุประสงคการ

คุมครอง 

เพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัติ

ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 

ใหเหมาะสมกับปญหาโดย

แกไขโทษในความผิด

เก่ียวกับการมีไวใน

ครอบครองจําหนายซ่ึงยา

เสพติดใหโทษใหมีโทษขั้นสูง

ลดลง และเพิ่มมาตรการใน

การปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดใหโทษโดยใหมีการ

คนไดโดยไมตองมีหมายคน 

ใหอํานาจส่ังตรวจหรือ

ทดสอบวาบุคคลใดมียาเสพ

ติดใหโทษอยูในรางกาย

หรือไม ฯลฯ 

เพื่อควบคุมยาเสพติดวัตถุ

ออกฤทธ์ิตอจิตประสาท

ญ่ีปุนมีกฎหมายแยกจาก

กันในการควบคุมยาเสพ

ติดอยู 5 ฉบับ (Japan’s 

5 Drug-related Laws) 

ไมอนุญาตใหปลูกพืชที่มี

สารเสพติดทั่วไปและจะมี

ความผิดหากมีการซ้ือ เสพ 

มีไวในครอบครอง หรือขาย 

 

 

  



บทท่ี 4  

บทสัมภาษณประเด็นเก่ียวกับการใหความคุมครองพืชท่ีมฤีทธิ์เสพติด 

 

4.1 บทนํา 

 สําหรับหัวขอน้ีจะขอกลาวถึงกรณีศึกษาที่กําลงัเปนที่ใหความสนใจสําหรับสังคมไทย คือ 

กรณีที่รฐัอนุมัติใหปลูกพืชกัญชงได 6 จังหวังหวัด1 โดยเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2559 นายศิรินทรยา 

สิทธิชัย เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ไดกลาวถึงความคืบหนา

เกี่ยวกับพืชเสพติดและสารเสพติด ซึง่ไดแก กัญชง กัญชา กระทอม และเมทแอมเฟตามีน เพื่อ

ประโยชนทางการแพทยนายศิรินทรยา เผยวา ขณะน้ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติให “กัญชง” สามารถปลกู

เปนพืชเศรษฐกิจได แตยังจํากัดในพื้นที่ 6 จังหวัด โดยจะปลูกไดในบางอําเภอของ จ.เชียงใหม  

จ.เชียงราย จ.นาน จ.ตาก จ.เพชรบรูณ และ จ.แมฮองสอน ซึ่งสายพันธุที่ปลูกจะตองมีสารออกฤทธ์ิ

ตอจิตและประสาท (Tetrahydrocannabinol: THC) ไมเกนิ 1 เปอรเซ็นต โดยเย่ือของตนกัญชง

สามารถนํามาเปนสิ่งทอได ขณะเดียวกันโรงงานยาสบูจะเปนผูรบัซื้อผลิตภัณฑจากตนกัญชงจาก

เกษตรกรโดยตรง2 

 จากที่มาของพระราชเสาวนียของสมเด็จพระนางเจาสิรกิิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ในป พ.ศ. 2546 

พระองคทานอยากเห็นการพฒันาพืชกัญชง หรือ Hemp พืชเศรษฐกิจของชาวไทยภูเขา หลังจากมี

ดํารัสไมนานรัฐบาลไดจัดต้ังสถาบันวิจัยและพฒันาพื้นทีสู่งข้ึนที่สถานีเกษตรหลวงปางดะ อยางไรก็ตาม

พืชตระกูลดังกลาวยังถูกควบคุมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 กลาวคือ การปลกู

จะตองมีการขออนุญาต ปจจุบันมีพื้นทีส่ําหรับปลูก Hemp กวา 2,000 ไร โดยมุงเนนพฒันาพันธุที่มี

สารเสพติดตํ่าและการนําไปใชประโยชนในแงของเสนใยเปนหลัก3 ดวยเหตุของกฎหมายที่ยังคงถือเปน

ขอจํากัดอยูหากจะนําไปใชประโยชนในดานอื่น เชน ในตางประเทศโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกามี

การวิจัยและวัดผลวาสามารใชเปนยา4 ใชเปนยาสําหรบัลดการอาเจียนในคนไขที่เปนมะเร็งและมปีญหา

เรื่องคีโม อีกประการหน่ึงคือใชเปนยาสําหรับรักษาผูปวยที่มอีาการเบื่ออาหารข้ันรุนแรง 5 

                                                             
 1 สถานีเกษตรหลวงปางดะ, Spot สารคดี Hemp หรือ กัญชง พืชเศรษฐกิจชาวไทยภูเขา [Online], 5 

พฤษภาคม 2560. แหลงที่มา www.youtube.com/watch?v=eRx3EdSJkIQ. 

 2 “อนุมัติ 6 จังหวัดปลูก ‘กัญชง’ ได ‘กระทอม-กัญชา’ รอกอน”, เดลินิวส [Online], 5 พฤษภาคม 

2560. แหลงที่มา www.dailynews.co.th/regional/545295. 

 3 สริตา ปนมณี, สารคดี Hemp หรือ กัญชง พืชเศรษฐกิจชาวไทยภูเขา [Online], 12 พฤศจิกายน 

2559. แหลงที่มา www.youtube.com/watch?v=eRx3EdSJkIQ. 

 4 เรื่องเดียวกัน. 

 5 เรื่องเดียวกัน. 
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4.2 บทสัมภาษณ 

 คณะเภสัชศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต นําโดยลําดับที ่1 ผศ.ดร.ภญ.สุรางค ลลีะวัฒน อาจารย

ประจําภาควิชาเภสัชเวทและตัวยา ลําดับที่ 2 รศ.ดร.ภญ.นริศา คําแกน อาจารยประจําหมวดวิชา

เภสัชเวทและตัวยา ลําดับที่ 3 ภญ.วรวรรณ สายงาม นักวิจยัประจําศูนยวิจัยรงัสิตและ ลําดับที่ 4 

ผศ.ดร.ภญ.ธนภัทร ทรงศักด์ิ คณบดีคณะเภสัชศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต ไดมีโครงการวิจัยกัญชา

ทั้งหมด 3 โครงการ6 

 โครงการท่ีหนึ่ง เปนการควบคุมคุณภาพวัตถุดิบโดยการควบคุมตัวสารเคมีหลักที่อยูในกัญชา 

2 ชนิด คือ THC (delta-9-Tetrahydrocannabinol) และตัวที่ 2 คือ CBD หรอื Cannabidiol  

 โครงการท่ีสอง อาจารยสุรางค ลีละวัฒน เปนผูทําการทดสอบฤทธ์ิโดยทําในสัตวทดลองเพื่อ

ยับย้ังมะเรง็ทางเดินนํ้าดี          

 โครงการท่ีสาม เปนการพฒันาตํารบัทีเ่ปนสวนผสมสารสกดัที่ควบคุมปรมิาณสารสําคัญได 

โดยการทําออกมาในรูปของสเปรยฉีดพนในชองปากซึ่งแตละงานวิจัยจะเช่ือมโยงกัน 

 ผูเขียนขออนุญาตนําบทสัมภาษณของคณะผูวิจัยในโครงการดังกลาว โดยจะเขียนอธิบาย

เพื่อใหเขาใจงายและดวยหวังวาจะเปนประโยชน ดังน้ี  

 

คําถามท่ี 1: กอนหนานี้ไปเล็งเห็นประโยชนอะไรในกัญชา ทําไมถึงเลือกกัญชามาทํางานวิจัย 

 อาจารยสุรางค ลีละวัฒน: จริง ๆ อยางที่ทราบกันดีวากัญชาเปนพืชเสพติดในประเทศไทย 

การทีจ่ะนํามาทําวิจัยจะตองขออนุญาต โดยจุดเริ่มตนเลยกคื็อไดมีสวนรวมในการศึกษาวิจัยชีวะ

สังเคราะหของสาระสําคัญในตนกัญชา และไดสืบคนพบวาในคนมีสารที่คลายกบัสาระสําคัญในกัญชา 

ซึ่งจบักบัตัวรับแลวออกฤทธ์ิตอเซลลปกติและเซลลมะเร็งได แลวพอดีงานที่ทําอยูแลวเกี่ยวของกับ

เซลลมะเร็งดวย โดยเปนการนําเอาสมุนไพรตาง ๆ มาทดสอบฤทธ์ิในการตานมะเรง็ ดังน้ันก็เลยมี

โอกาสนําเอากัญชามาทําการศึกษาดวย ซึ่งพบวาไดผลดี เลยอยากที่จะตอยอดไปเรื่อย ๆ  

 และจากผลงานตีพิมพแลว ก็มีคําถามเกี่ยวกับการใชกัญชาในโรคมะเรง็มาอยางตอเน่ือง แต

งานวิจัยเปนการทําในหลอดทดลอง ซึง่ยังบอกไมไดวาการใชในผูปวยมะเร็งจะตองใชขนาดเทาไหร  

ใชนานแคไหน ใชยังไง ก็เลยคิดวา ถาเราทําตอไดจริง ๆ ก็นาจะเปนประโยชนกับหลาย ๆ คน ซึ่งมี

รายงานการวิจัยวากัญชาสามารถใชไดกับมะเรง็หลายชนิด แตงานวิจัยที่เราทําไปแลวจะเปนมะเร็ง

ทางเดินนํ้าดีซึง่ยังไมมีรายงานการวิจัย เรากเ็ลยไดทําเปนคนแรก 

                                                             
 6 “เคลียรใหกระจาง “กัญชาทางการแพทย” คุยกับ 3 อาจารย ม.รังสิต ผูวิจัยกัญชาเพื่อรักษามะเร็ง”, 

ผูจัดการออนไลน [Online], 15 พฤษภาคม 2560. แหลงที่มา www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx? 

NewsID=9600000012158. 
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คําถามท่ี 2: การท่ีจะผลักดันเอากัญชามาใชในวงการแพทย เจอปญหา อุปสรรค

อะไรบางหรือไม 

 อาจารยสุรางค ลีละวัฒน: เราติดปญหาก็คือตรงทีก่ัญชาเปนพืชเสพติด ตองขออนุญาตทํา

การวิจัยโดยใชพืชเสพติด ขออนุญาตคณะกรรมการจริยธรรมเพื่อทําการทดลองในสัตวทดลอง กเ็ลย

จะทํางานตอคอนขางลําบาก แตดวยทานอธิการบดี ดร.อาทติย อุไรรัตน ทานมีนโยบายที่จะสงเสริม

งานน้ีดวย ก็เลยมีโอกาสไดมาทํางานวิจัยกัญชาตอ ตอนน้ีเราไดรับงบประมาณวิจัยจากสถาบันวิจัย

ของมหาวิทยาลัยรงัสิต แตตองรอในเรื่องของการขออนุญาตทําการวิจัยโดยใชพืชเสพติด  

อาจารยนรศิา คาํแกน: อุปสรรคทีเ่ราเจอดานแรกจะเหมือนกับที่อาจารยสุรางคบอกเลยคะ 

เน่ืองจากในประเทศไทย กัญชาจัดอยูในยาเสพติดใหโทษประเภท 5 เพราะฉะน้ัน ในการรวมตัวกัน

ของนักวิชาการ จะรวมตัวกนัในรูปของซเูปอรคลสัเตอร เพือ่ขับเคลื่อนโดยมีกระทรวงสาธารณสุขเปน

แกนนํา แมวาเราจะไมไดงบกอนใหญน้ันมา แตเราคิดวาเราต้ังใจทีจ่ะทํางานน้ีตอไป เพราะเราเล็งเห็น

ประโยชนของกัญชาในทางการแพทยจริง  

คําถามท่ี 3: ขอมูลจากงานวิจัยไดผลอยางไรบางเก่ียวกับเรือ่งนี้ มีผลยืนยนัใชไหมวา

กัญชาสามารถรักษาโรคมะเร็งไดจริง ๆ  

 อาจารยนรศิา คาํแกน: ในสวนของการวิจัยเขาจะมีผลงานวิจัยออกมาหลายอยาง 

ยกตัวอยางโครงการแรก เปนเรือ่งการวิจัยสารเคมีที่อยูในกญัชา ซึ่งพบวากัญชาจะมสีารประกอบหลกั

เปน “แคนนาบินอยดส” (Cannabinoids) ประกอบดวยสารเคมปีระมาณ 100 ชนิดจากสารทั้งหมด

ประมาณ 500 ชนิด ซึ่งจาก 100 ชนิดน้ีไดนํามาวิจัยวิเคราะหกันมีการนํามาใชทางการแพทยอยู 2 

ชนิด ตัวที่ 1 คือ THC (delta-9-Tetrahydrocannabinol) และตัวที่ 2 คือ CBD (Cannabi diol) ซึ่ง

พบวา THC จะมีฤทธ์ิยับย้ังมะเรง็และมีฤทธ์ิยับย้ังอาการปวดไดดี แตมีผลตอจิตและประสาท ขณะที่ 

CBD ซึ่งโครงสรางทางเคมีคลายกัน แตไมมีฤทธ์ิตอจิตและประสาท เมื่อทําการทดลองวิจัยในคน โดย

การเปรียบเทียบปริมาณของ THC และ CBD ที่เหมาะสมในรูปแบบของอัตราสวนของสาร 2 ตัว ซึ่ง

จะใชไดอยางมีประสิทธิภาพในการรักษาที่ดีแลวก็ไมกอใหเกดิการเสพติด 

 ในสวนการวิจัยของเรา เราจะนําพืชกัญชามาสกัดแลว จะสามารถควบคุมปริมาณไดวาใน    

1 มิลลลิิตรของสารสกัด จะมสีาร THC เทาไหร และมีสาร CBD เทาไหร แลวเราถึงจะเอามาทําเปน

ผลิตภัณฑสเปรยฉีดพนในชองปาก ซึ่งเราจะควบคุมปริมาณการใชแตละครัง้ไดคะ 

  อาจารยสุรางค ลลีะวัฒน: ถาจะใหยืนยันก็จะเปนระดับทีท่ําในหลอดทดลองที่ไดตีพิมพไป

แลว และก็จะมาดูตอวาในสัตวทดลองน้ันจะไดผลจริงหรือไม ถาในสัตวทดลองไดผลดี ก็มีแนวโนมที่จะ

ไปนําใชในการวิจัยในคนตอไปได ซึ่งการวิจัยก็เหมือนกับการหายาใหมอื่น ๆ ไมวาจะยาอะไรก็ตามก็

จะตองผานข้ันตอนของพรีคลินิก พรีคลินิกก็คือทําในหลอดทดลอง แลวก็จะมาทําในสัตวทดลองกอน 
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แลวก็คอยไปทําในระดับคลินิกโดยการทําในคนตอไป ตอนน้ีเราก็ยังคงอยูในข้ันตอนพรีคลินิกอยูคะ โดย

อยูในระหวางการขออนุญาตที่จะใชกัญชามาทําวิจัย       

อาจารยนรศิา คาํแกน: คืออันน้ีก็จะอยูในข้ันตอนคะ เพราะวาสวนตัวอาจารยมองวากัญชาที่

ถูกจัดเปนยาเสพติดใหโทษ เปนของกลางมีปริมาณเยอะมากเลย แลวก็ถูกเผาทําลายเปนประจําทกุป  

ปหน่ึงเปนตัน ๆ เลย สวนน้ันนาจะเอามาใชในการศึกษาวิจยัน้ี โดยการที่เราตองไปขออนุญาต

คณะกรรมการยาเสพติดใหโทษแหงชาติ และจะตองขออนุญาตจากกระทรวงสาธารณสุขทีเ่ปนเจาภาพ

หลัก ซึง่ตอนน้ีกญัชาที่เปนยาเสพติดใหโทษของกลางเก็บรักษาอยูที่สํานักงาน ป.ป.ส. กบักองบัญชาการ

ตํารวจปราบปรามยาเสพติด ในสวนน้ีก็คือมันยังเปนข้ันตอนที่เราจะตองขอใชประโยชนเพื่อทําวิจัย  

แลวก็ขออนุญาตครอบครอง  

 เราตองมีการครอบครองดวยคะเพราะวาตามพระราชบัญญติัแลว จะหามจําหนาย หามผลิต 

หามครอบครอง หามสงออก หามนําเขา ครอบคลมุทัง้หมดเลย แลวบังเอิญวาพืชกัญชา สวนที่ใชจะเปน

ชอดอกตัวเมีย แลวสารสกัดที่ไดจากน้ีจะถูกจัดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 5 แตวาสารบรสิุทธ์ิที่เปน 

THC และ CBD จะถูกจัดใหเปนวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตประสาทประเภท 1 เหมือนกับวาเราถูกควบคุมดวย

สอง พ.ร.บ. น้ี จึงยากทีจ่ะหยิบจับมาทํา อันน้ีก็เปนดานของเอกชน เปนมหาวิทยาลัยของเอกชน เราก็

เลยถูกควบคุม เพราะวา พ.ร.บ. วัตถุออกฤทธ์ิตอจิตประสาทประเภทที่ 1 จะอนุญาตในสวนของราชการ 

เรากเ็ลยคิดวาถาเราจะใชสารบริสทุธ์ิเราจะตองข้ึนกับหนวยงานทางรัฐบาลดวยเพื่อที่จะตองครอบครอง  

 อาจารยสุรางค ลีละวัฒน: ใชคะ ตอนน้ีเราไมสามารถครอบครอง THC ที่เปนสารบรสิุทธ์ิได 

เรากเ็ลยจะทําวิจัยโดยใชสารสกัด ซึง่จัดเปนยาเสพติดประเภท 5 ที่สามารถครอบครองไดกอน แต

วัตถุออกฤทธ์ิประเภท 1 ยังไมไดเพราะวาขอจํากัดที่เราเปนมหาวิทยาลัยเอกชน 

 อาจารยนรศิา คาํแกน: เราก็เลยจะตองประสานงานหลายหนวยงาน ทําใหถูกตองตามระเบียบ

กฎหมาย เพราะวา ทางกองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด และกองควบคุมวัตถุเสพติด จะตองขอดู 

Research Proposal แลวจะจํากัดปริมาณการใชเพื่อการศึกษาวิจัยเทาน้ัน อยางอาจารยสุรางค จะตอง

ใชในสัตวทดลอง กจ็ะตองคํานวณมาเลยคะวาจะตองใชสารสกัดเทาไหร อาจารยวรวรรณจะทําพฒันา

ตํารับ ก็ตองประมาณการใชไปเลยวาจะพัฒนากี่ตํารับ ตองใชสารสกัดเทาไหร โดยที่วาในสวนโครงการที่ 

1 จะตองเตรียมสารสกัดใหเพียงพอตอการใช ก็ตองบอกวาจะตองใชปริมาณวัตถุดิบเทาไหร จงึจะไดสาร

สกัดเทาน้ี เพื่อสงมอบใหโครงการ 2 และโครงการ 3 เพราะวาเราตองทํารายงานการใช ซึ่งเปนการ

ควบคุมปริมาณ คอนขางยากพอสมควร เวลาครอบครองยาเสพติด เราจะตองมีตูเซฟเกบ็ไวเลย จะมีรหัส

เปดกันแค 3 คน ซึ่งเวลาเบิกจาย เรากจ็ะตองควบคุมกันเขมงวดคะ  
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คําถามท่ี 4: ในแงของการวิจัยแลวกัญชาอาจจะมีประโยชน แลวในแงของโทษท่ีพบมี

อะไรบาง 

 อาจารยนรศิา คาํแกน: โทษจะข้ึนอยูกบัการนําไปใช ซึ่งมีหลายวิธี ยกตัวอยางการใชกัญชา

โดยการสบู พบวาจะทําใหเกิดหลอดลมอกัเสบ หลอดลมตีบได และอาจจะทําใหเกิดมะเรง็ปอดได 

การใชกัญชาโดยการรับประทาน จะผานกระบวนการเมตาบอลซิึ่มที่ตับ จะทําใหตัวยาสําคัญลดลงไป 

เหลืออยูประมาณแค 6 เปอรเซ็นต เพราะฉะน้ัน เราจึงคิดวาเราจะพัฒนาตํารับซึ่งสามารถทีจ่ะดูดซึม

ได โดยไมตองผานการเมตาบอลซิึ่มที่ตับ ซึ่งมันจะเปนทางเลือกที่วาไมตองไปใชวิธีการบรหิารยาวิธี

อื่น ณ ตอนน้ี หลายคนทีคิ่ดวาเอาไปสูบเองก็ได จะหวังผลในทางจิตชวยใหเกดิความสบายใจ เพิ่ม

ความอยากอาหาร ซึง่เขากม็ีการทดลองนะคะวา การออกฤทธ์ิของกัญชาไมไดทําใหเสพติดอยางถาวร 

เพราะฉะน้ันอาจารยมองวาประโยชนมีมากกวาโทษ ถาในแงมุมของการเปรียบเทียบระหวาง

ประโยชนกบัโทษนะคะ ซึง่ก็นาจะถูกเลือกใหเอามาใชในวงการแพทยได 

 อาจารยวรวรรณ สายงาม: สําหรบัยาหรือพืชสมุนไพร หากเราใชโดยที่ไมรูปริมาณที่

เหมาะสม กอ็าจกอใหเกิดอันตรายได รวมถึงกญัชาเอง หากนํามาใชโดยไมมีการควบคุมเพื่อหวังผลใน

การลดอาการปวดจากโรคมะเร็ง หรืออาการใด ๆ ก็ตามที่ผูใชตองการ ยอมใหโทษมากกวาประโยชน

แนนอนคะ เพราะวาปริมาณหรือขนาดยาที่เหมาะสมในการใชรักษาในแตละคน ยอมแตกตางกัน 

ข้ึนกับความสามารถในการดูดซมึของรางกายหรือความทนตอยาของรางกายแตละคน รวมถึงกัญชา

เองกเ็ชนเดียวกัน เพราะฉะน้ัน เราจึงไมสามารถบอกไดวาการนําไปใชดวยตนเอง จะทําใหเกิด

อันตรายมากนอยแตกตางกันอยางไร จึงตองมีขอมูลจากงานวิจัยมาสนับสนุนวาผูปวยควรใชยาหรือ

สมุนไพรในปรมิาณเทาไหร นํามาสูการพฒันาผลิตภัณฑที่มคุีณภาพ สามารถควบคุมขนาดยาในผูปวย

ไดอยางเหมาะสม มีความสม่ําเสมอในการบรหิารยา ซึง่จะกอใหเกิดประโยชนตอผูใชมากย่ิงข้ึน 

 อาจารยสุรางค ลีละวัฒน: การนํามาใชเพื่อการรกัษาโรค ถึงแมวาจะเปนสารเดียวกันแตการ

รักษาโรคแตละชนิดที่ไมเหมือนกัน ขนาดของยาก็จะไมเหมอืนกัน เพราะฉะน้ัน การทีเ่ราจะเอามาสบู

เองเพื่อรกัษาโรคคงจะยาก เพราะแมวาเปนมะเรง็ที่ไมเหมือนกัน ขนาดยาที่ใชก็ไมเหมือนกัน ระยะ 

เวลาในการรักษาก็ไมเหมือนกัน ดังน้ันการทีเ่ราเอามาใชเองคงจะควบคุมตรงน้ันไดยาก อาจจะตอง

ทําการวิจัยวามะเรง็ชนิดน้ีใชมากนอยแคไหนใชระยะเวลานานแคไหนที่จะรักษาโรคได ถาใชมาก

เกินไปก็อาจจะเปนพิษตอระบบอื่นดวย เพราะฉะน้ันการนําไปใชเองจะคอนขางอันตราย รวมถึง

สมุนไพรบางชนิดดวยคะ  
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คําถามท่ี 5: ถากาวผานตรงนี้ได สามารถหยิบจับกัญชามาใชในวงการแพทยไดจริง ๆ 

คิดวาวงการแพทยในประเทศไทยจะเปนไปในทิศทางไหน 

 อาจารยสุรางค ลีละวัฒน: ในคนไขทีเ่ปนมะเร็งทางเดินนํ้าดี มักจะมาพบแพทยเมื่อเริม่มี

อาการ ซึ่งมักจะเปนในระยะทาย ๆ แลว และยาสําหรบัมะเร็งทางเดินนํ้าดียังไดผลไมดี เรากเ็ลยมองวา

ถาเราทําการวิจัยตรงน้ีข้ึนมาไดและสามารถใชไดจริง ๆ ก็นาจะเปนประโยชนเพราะวาคนไทยยังเปนอยู

เยอะ โดยปจจัยเสี่ยงของมะเร็งทางเดินนํ้าดีอยางหน่ึงคือ ผูที่ทานปลานํ้าจืด มีเกล็ด ทีป่รงุไมสกุ ซึ่งม ี

ตัวออนของพยาธิใบไมตับอยู เมื่อคนทานเขาไปแลว พยาธิตัวออนจะออกมา และเขาไปในทางเดินนํ้าดี 

แลวเจริญเติบโตเปนตัวเต็มวัย ซึง่พยาธิทําใหเกิดการระคายเคืองและอักเสบของทางเดินนํ้าดีบอย ๆ  

จนกลายเปนมะเร็งได ก็เลยคิดวานาจะเปนประโยชนคอนขางเยอะ  

 อาจารยนรศิา คาํแกน: อุบัติการณการเกิดมะเร็งทางเดินนํ้าดีในประเทศไทย มีคอนขางมาก 

ดังน้ัน ที่อาจารยสรุางคเลือกมะเร็งทางเดินนํ้าดี กเ็พราะวาในประเทศไทยจะมีคนเปนกนัมาก 

เพราะฉะน้ันงานวิจัยเรากจ็ะตอบโจทยสําหรบัคนไขในประเทศไทยไดคะ 

 อาจารยวรวรรณ สายงาม: จึงเปนที่มาของโครงการที่สาม ที่เราจะพฒันาตํารบัสเปรยฉีดพน

ในชองปากจากสารสกัดกัญชา โดยงานวิจัยน้ีจะมีการคํานวณปริมาณสารสําคัญที่มีความเหมาะสม ทํา

ใหเกิดความมั่นใจในระดับหน่ึง วาจะไมเกิดอันตรายตอผูใช สําหรับในเบื้องตน เราหวังผลเกี่ยวกับการ

ลดอาการปวดในผูปวย เพือ่ชวยเพิ่มคุณภาพชีวิตของผูปวย โดยสเปรยชนิดน้ีมีการวางจําหนายแลวใน

ตางประเทศ ซึง่เปนผลิตภัณฑที่มผีลการศึกษาในมนุษยแลวพบวาคอนขางปลอดภัย แตสําหรบัประเทศ

ไทยไดจัดใหกัญชาเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 5 ตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ทําใหไม

สามารถนําเขายาดังกลาวเพื่อมาจําหนายได งานวิจัยน้ีจึงเปนการทดลองเบื้องตนในระดับหองปฏิบัติ 

การเพือ่ใหไดสูตรตํารบัที่มีคุณภาพและมีความคงตัว ซึ่งเราจะเปรียบเทียบประสทิธิภาพกับสเปรยทีม่ี

จําหนายในตางประเทศ โดยทําการทดสอบทั้งลักษณะทางกายภาพและทางเคมี เพื่อคัดเลือกผลิตภัณฑ

ที่มีความคงตัว ซึ่งในอนาคตหากกญัชาสามารถผานกฎหมายได เราก็จะสามารถผลิตยาดังกลาวข้ึนมาใช

เองในประเทศโดยที่ไมตองเสียงบประมาณนําเขายาจากตางประเทศ 

 อาจารยสุรางค ลีละวัฒน: ในมุมของนักวิจัยคิดวาถามีผลการวิจัยที่ออกมาชัดเจนวาใชไดก็

นาจะทําใหมีความเช่ือถือทีจ่ะนําไปใชไดมากข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงถามีการทดลองที่สามารถเอาไปใช

ในคนแลวมีความปลอดภัย ซึ่งอาจจะยังกงัวลถึงผลตอจิตประสาท แตถาใชในระดับยาที่ไมออกฤทธ์ิ

ตอจิตประสาทมากนักแลวทําใหไดผลกับมะเร็งดี อันน้ีก็นาจะเปนแรงผลักดันอยางหน่ึงทีจ่ะทําใหคน

นําไปใชไดมากข้ึน  
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คําถามท่ี 6: พอจะเปนไปได หรือพอจะเห็นแววบางไหมท่ีประเทศไทยจะมีกัญชาใชใน

วงการแพทย 

 อาจารยนรศิา คาํแกน: เน่ืองจากวาเปนพระราชบัญญัติ เปนกฎหมาย อาจารยคิดวาตอง

รวมมือกันทุกหนวยงาน ณ ตอนน้ีจะเห็นกระทรวงยุติธรรม เสนอวา ควรจะมีการเปลี่ยนแปลง

ประเภทของกญัชา แลวก็จะอนุญาตใหใชบางกรณี เชน กรณีที่ใชในทางการแพทย เพราะฉะน้ัน        

ถางานวิจัยของเรา พบวา กัญชาสามารถจะใชในการยับย้ังมะเรง็ทางเดินนํ้าดีที่พบมากในคนไทยไดดี 

เรากส็ามารถที่จะนําไปใชเปนหลกัฐานทางวิทยาศาสตร เพือ่สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงขอกฎหมาย 

ขอกําหนดได เราก็คิดวางานวิจัยน้ี จะชวยเพิม่ความมั่นใจทีส่ามารถนําไปใชประโยชนไดจริง แลวก็

สามารถควบคุมการใชได มันก็เหมือนกบักลุมทีเ่ปนอนุพันธของฝน ซึ่ง ณ ตอนน้ีก็สามารถควบคุมให

ใชในทางการแพทยได แลวกส็ามารถใชไดดีดวย โดยเฉพาะผูปวยทีเ่ปนมะเร็ง หรือผูปวยเอดส ซึ่งมี

ความจําเปนที่จะตองใชยาที่ผลิตในประเทศ  

  เคยไดยินมาวา ฝนในประเทศไทยดีที่สุดในโลก กัญชาในประเทศไทยกเ็ชนกันคะ ในเมื่อเรา

มีแหลงธรรมชาติที่ดีแลวกเ็ปนวัตถุดิบที่ดี ถือวาเปนขอไดเปรียบ ซึ่งเราก็มองเห็นประโยชนของมัน

อยางชัดเจน 

คําถามท่ี 7: แลวในทางกลับกันถาผลักดันผานขึน้มาจริงๆ คิดวาจะทําใหมีปญหาตามมา

หรือไมอยางไร ถากัญชาถูกกฎหมายขึ้นมา คิดวาประเทศจะเปนอยางไรตอไปคะ 

 อาจารยนรศิา คาํแกน: อาจารยขอยกตัวอยางยาแกหวัดตัวหน่ึงแลวกันนะคะ ช่ือวา 

“Actifed” ที่มีสวนผสมของซูโดเอฟดรีน (Pseudoephedrine) ซึ่งตัวยาน้ีตอนหลังกม็ีการควบคุม

การใชใหเฉพาะตามใบสั่งแพทย แลวกม็ีการจายยาในโรงพยาบาล คลินิกและสถานพยาบาลเทาน้ัน 

ซึ่งในสวนของกัญชาเอง ถามีความเปนไปไดจริง ๆ ข้ึนมา สามารถที่จะนํามาใชในวงการแพทยได 

อาจารยคิดวาถาจํากัดการใชเฉพาะทีม่ีใบสั่งแพทย และใชเฉพาะในสถานพยาบาลเชนกัน จะสามารถ

ควบคุมไมใหเอาไปใชในทางที่ผิดได 

 อาจารยสุรางค ลีละวัฒน: อยางที่เราทราบการใชกัญชาสงผลตอจิตประสาท การใชไป

นานๆ อาจจะทําใหเปนโรคจิต จิตเภท ก็จะเกิดปญหาคอนขางเยอะ เพราะฉะน้ันตรงน้ีก็ยังควรจะ

ควบคุมอยู ใหนํามาใชไดจํากัดเฉพาะวงการแพทย เพราะถาถูกกฎหมายไปเลยอาจจะสรางปญหาได 

โดยเฉพาะปญหาทางดานอาชญากรรมอาจจะเพิ่มตามมา 

 อาจารยนรศิา คาํแกน: ใชคะ หางายแลวก็ปลกูงายดวย อยางที่เปนขาวก็เห็นวาบางคนปลูก

ในคอนโดมิเนียมเลยก็มี เขาจะใชแสงไฟแทนแสงสวางจากขางนอก ก็ยังปลูกข้ึนเลย เพราะฉะน้ัน 

อาจารยมองวา ถาเอามาทําใหถูกกฎหมาย ทําใหเปดเผย แลวเอามาใชประโยชนไดจริง อยางน้ีจะ

ดีกวา เพราะวาดูจากปริมาณของกลางทีจ่ับกมุไดน้ันมีมาก แสดงวามีผูใชกันมาก และหน่ึงในผูใชน้ัน 
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อาจจะเปนผูปวยทีเ่ขาทุกขทรมานจากโรคมะเร็งก็ได ซึ่งเขาก็ไมสามารถไปซื้อไดที่ไหน นอกจากตอง

ไปลักลอบใช 

 อยางมีคนรูจักทีเ่ขาก็เปนมะเรง็ปอด ลูกสาวเขาสัง่ซื้อเมล็ดกญัชาทางอินเทอรเน็ตเอามาปลูก

เอง เขากเ็อามาสกัดแลวกก็ิน ซึ่งบางครัง้ก็มีอาการทีเ่รียกวาเมากัญชา เพราะวาเขาไมสามารถควบคุม

ตัวสารสําคัญได บางครั้งปรมิาณพอดี บางครัง้มากเกินไป ทัง้ ๆ ที่ใชวิธีการเดียวกัน เรากเ็ลยมองวาใน

สวนน้ีถาใชกระบวนการผลติที่ดี ทําใหถูกตองตามมาตรฐาน การนําไปใชเปนยา จะทําไดอยางดีทีสุ่ด  

 อาจารยสุรางค ลีละวัฒน: อาจารยมองวาอยากใหมันถูกกฎหมายนะคะ แตวาถูกกฎหมาย

ในที่น้ีก็ตองมกีารควบคุมกลุมที่จะนําไปใช โดยกลุมทีจ่ะเอามาใชเปนยาก็ตองมีการกํากบัดูแล  

  อาจารยนริศา คาํแกน: อยางในสหรัฐอเมริกากจ็ะยังอนุญาตแคบางรัฐ ซึ่งในสวนน้ีทาง 

ป.ป.ส. ทางองคการสหประชาชาติเอง ก็ยังมีการปลดล็อกใหใชเปนบางรฐั เพราะฉะน้ัน ประเทศไทย

ถามีการทบทวนนโยบาย ทบทวนขอกําหนดทางกฎหมายน้ีมันจะชวยชีวิตผูปวยมะเร็งไดเยอะเลยคะ 

แลวตอนน้ีคนไขทุกขทรมานจากเคมีบําบัดคอนขางเยอะ กญัชาก็จะชวยเพิ่มคุณภาพชีวิตในสวนที่จะ

เปนการใชรวมกบัเคมบีําบัดไดดวย มันก็จะเปนทางเลือกที่ผสมผสานกันไป แลวก็จะทําใหคนมีอายุยืน

ยาวมากข้ึนไดคะ  

คําถามท่ี 8: ตรงนี้ยากงายอยางไรท่ีจะทําใหทุกภาคสวนเขาใจ และคาดหวังอยางไรใน

อนาคตบาง  

 อาจารยนรศิา คาํแกน: คิดวาหลายภาคสวนตองมาชวยกัน ทําใหงานวิจัยทีม่ีผลกระทบตอ

สุขภาพ ทําใหเกิดเสียงดังข้ึนมา วาเรามีหลักฐานยืนยันที่ชัดเจนข้ึน สมมติวามีการอนุญาตใหนําเขายา

ที่มีสวนผสมของกญัชา ก็จะตองมาทําการทดลองทางคลินิกในคนไทยอีกเหมือนกัน ในขณะที่การวิจัย

ของเราจะทําในคนไทยเลยซึ่งอาจารยคาดหวังวา เราจะสามารถนําเอามาใชและควบคุมเฉพาะกลุมได 

ซึ่งในอนาคตคนไทยอาจจะไดใชประโยชน เพราะวารปูแบบยาที่เราทําวิจัย ถือวาเปนตัวที่ปลอดภัย

ที่สุดแลวคะ 

 อาจารยวรวรรณ สายงาม: คิดวาสิ่งที่ทําอยูน้ีจะกอใหเกิดประโยชนในการรักษาอาการปวด

ของผูปวยมะเร็ง โดยไมจํากัดวาเปนมะเร็งชนิดไหน หากยาที่พัฒนาข้ึนสามารถชวยระงบัอาการปวด

ของผูปวยได ก็จะชวยเพิม่คุณภาพชีวิตของผูปวย ซึ่งเปนสิ่งที่ทีมวิจัยคาดหวัง 

 อาจารยสุรางค ลีละวัฒน: ก็คงตองอาศัยความรวมมือกัน ในสวนของเรา ก็ทําวิจัยเพื่อทาง

การแพทย แตในสวนอื่น อยางเชนในดานสังคมทีม่ีเสวนากนัมากวาการนําไปใชแลวจะเกิดประโยชน

หรือปญหาอยางไรบาง ก็ตองเปนสวนที่ตองเขามารวมมือกนั เพราะฉะน้ันจะมหีลายกลุม หลายภาค

สวนที่เขามาชวยกันผลักดัน นอกจากผลักดันแลวก็ยังตองชวยกันควบคุมใหเกิดประโยชนสูงสุดดวย 
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4.3 บทวิเคราะหจากบทสัมภาษณ 

 จากบทสัมภาษณดังกลาวเห็นไดวาการที่จะผลักดันเอากัญชามาใชในวงการแพทยน้ัน ปญหา

และอุปสรรคหลักก็คือการบัญญัติใหกญัชาเปนพืชเสพติด ประเภทที่ 5 การที่จะนํากัญชาหรือพืชที่

ระบุวาเปนสารเสพติดมาทําการวิจัยน้ัน จะตองมีการขออนุญาตเพื่อทําการวิจัยโดยใชพืชเสพติดกอน 

รวมถึงขออนุญาตตอคณะกรรมการจริยธรรมเพือ่ทําการทดลองในสัตวทดลองดวย 

 การจะทํางานวิจัยในแตละช้ินนอกจากเล็งเห็นถึงประโยชนแลว โทษของสิง่ทีจ่ะนํามาวิจัย

ยอมเปนสาระสําคัญเชนเดียวกัน ซึ่งโทษของกญัชาน้ันข้ึนอยูกับการนําไปใช ซึ่งมีหลายวิธี ยกตัวอยาง

การใชกัญชาโดยการสบู พบวาจะทําใหเกิดหลอดลมอักเสบ หลอดลมตีบได และอาจจะทําใหเกิด

มะเร็งปอดได การใชกัญชาโดยการรับประทาน จะผานกระบวนการเมตาบอลิซึม่ที่ตับ จะทําใหตัวยา

สําคัญลดลงไป เหลืออยูประมาณแค 6 เปอรเซ็นต โดยอาจารยนริศรา คําแกนกลาวไววาการออกฤทธ์ิ

ของกัญชาไมไดทําใหเสพติดอยางถาวร เพราะฉะน้ันอาจารยมองวาประโยชนมีมากกวาโทษ ถาใน

แงมุมของการเปรียบเทียบระหวางประโยชนกับโทษนะคะ ซึ่งก็นาจะถูกเลือกใหเอามาใชในวงการ

แพทยได  

 ในสวนของอาจารยวรวรรณ สายงาม และอาจารยสรุางค ลลีะวัฒน เห็นตรงกันวาปรมิาณ

หรือขนาดยาทีเ่หมาะสมในการใชรกัษาในแตละคนยอมแตกตางกัน ข้ึนกับความสามารถในการดูดซึม

ของรางกายหรือความทนตอยาของรางกายแตละคน รวมถึงกัญชาเองก็เชนเดียวกัน เพราะฉะน้ันเรา

จึงไมสามารถบอกไดวาการนําไปใชดวยตนเอง จะทําใหเกิดอันตรายมากนอยแตกตางกันอยางไร  

จึงตองมีขอมลูจากงานวิจัยมาสนับสนุนวาผูปวยควรใชยาหรอืสมุนไพรในปริมาณเทาไหร นํามาสูการ

พัฒนาผลิตภัณฑที่มีคุณภาพ สามารถควบคุมขนาดยาในผูปวยไดอยางเหมาะสม มีความสม่ําเสมอใน

การบริหารยา ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนตอผูใชมากย่ิงข้ึน 

 

4.4 ขอคิดจากบทสมัภาษณ 

 การจะผลักดันใหพืชที่มีฤทธ์ิเสพติดสามารถนํามาสกัดเปนยาเพื่อใชสําหรับประโยชนทาง

การแพทย รวมถึงการคิดคน การสรางประโยชนใหกบัประเทศน้ัน ความสําเรจ็ลวนแลวแตตองเปนไป

ดวยความรวมมือ รวมใจ ของทกุภาคสวนจึงเปนสิ่งสําคัญทีจ่ะทําใหการกระทําดังกลาวสําเร็จลลุวงได 

ดังเชนในกรณีของโครงการวิจัยทั้ง 3 โครงการน้ี หลายภาคสวนตองชวยกัน ทําใหงานวิจัยที่มผีล 

กระทบตอสุขภาพ ทําใหทุกภาคสวนทราบวามหีลักฐานยืนยันที่ชัดเจนข้ึน อยางเชนในดานสงัคมทีม่ี

เสวนากันมากวาการนําไปใชแลวจะเกิดประโยชนหรือปญหาอยางไรบาง ซึ่งนอกจากผลกัดันแลวก็ยัง

ตองชวยกันควบคุมใหเกิดประโยชนสูงสุดดวย 
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4.5 บทสรุปการสัมภาษณ 

 จากบทสัมภาษณประกอบไปดวย 3 โครงการหลัก โครงการที่หน่ึงเปนการควบคุม 

คุณภาพวัตถุดิบโดยการควบคุมตัวสารเคมีหลักที่อยูในกัญชา 2 ชนิด คือ THC (delta-9-

Tetrahydrocannabinol) และตัวที่ 2 คือ CBD หรือ Cannabidiol โครงการทีส่องเปนการทดสอบ 

ฤทธ์ิโดยทําในสัตวทดลองเพือ่ยับย้ังมะเรง็ทางเดินนํ้าดี และโครงการทีส่าม เปนการพฒันาตํารบัทีเ่ปน

สวนผสมสารสกัดที่ควบคุมปริมาณสระสําคัญได โดยการทําออกมาในรปูของสเปรยฉีดพนในชองปาก  

ซึ่งแตละงานวิจัยจะเช่ือมโยงกัน โดยทัง้ 3 โครงการ ผูเขียนขอสรปุสาระสําคัญ ดังน้ี 

 โครงการทีห่น่ึง เปนการควบคุมคุณภาพวัตถุดิบโดยการควบคุมตัวสารเคมหีลักที่อยูในกัญชา 

2 ชนิด คือ THC (delta-9-Tetrahydrocannabinol) และตัวที่ 2 คือ CBD หรอื Cannabidiol  

จากบทสัมภาษณสามารถสรุปไดวา สารประกอบหลักในกญัชา เรียกวา “แคนนาบินอยดส” 

(Cannabinoids) ประกอบดวยสารเคมีประมาณ 100 ชนิดจากสารทัง้หมดประมาณ 500 ชนิด ซึ่ง

จาก 100 ชนิดน้ีไดนํามาวิจัยวิเคราะหกันมีการนํามาใชทางการแพทยอยู 2 ชนิด ตัวที่ 1 คือ THC 

(delta-9-Tetrahydrocannabinol) และตัวที่ 2 คือ CBD (Cannabi diol) ซึ่งพบวา THC จะมีฤทธ์ิ

ยับย้ังมะเรง็และมีฤทธ์ิยับย้ังอาการปวดไดดี แตมีผลตอจิตและประสาท ขณะที่ CBD ซึ่งโครงสราง

ทางเคมีคลายกัน แตไมมีฤทธ์ิตอจิตและประสาท เมือ่ทําการทดลองวิจัยในคน โดยการเปรียบเทียบ

ปริมาณของ THC และ CBD ที่เหมาะสมในรปูแบบของอัตราสวนของสาร 2 ตัว ซึ่งจะใชไดอยางมี

ประสิทธิภาพในการรักษาที่ดีแลวก็ไมกอใหเกิดการเสพติด ในสวนการวิจัยเราจะนําพืชกัญชามาสกัด

แลว จะสามารถควบคุมปริมาณไดวาใน 1 มิลลิลิตรของสารสกัด จะมสีาร THC เทาไหร และมสีาร 

CBD เทาไหร แลวเราถึงจะเอามาทําเปนผลิตภัณฑสเปรยฉีดพนในชองปาก ซึ่งเราจะควบคุมปรมิาณ

การใชแตละครัง้ได 

 แตตอนน้ีไมสามารถครอบครอง THC ที่เปนสารบรสิุทธ์ิได เราก็เลยจะทําวิจัยโดยใชสารสกัด 

ซึ่งจัดเปนยาเสพติดประเภท 5 ที่สามารถครอบครองไดกอน แตวัตถุออกฤทธ์ิประเภท 1 ยังไมได

เพราะวาขอจํากัดที่เราเปนมหาวิทยาลัยเอกชน เพราะพืชกญัชา สวนที่ใชจะเปนชอดอกตัวเมีย สาร

สกัดที่ไดจากน้ีจะถูกจัดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 5 แตวาสารบรสิทุธ์ิที่เปน THC และ CBD จะ

ถูกจัดใหเปนวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตประสาทประเภท 1 เหมือนกับวาเราถูกควบคุมดวยสอง พ.ร.บ. จึง

ยากที่จะหยิบจับมาทําการวิจัย ดวยเหตุผลที่วา พ.ร.บ. วัตถุออกฤทธ์ิตอจิตประสาทประเภทที่ 1  

จะอนุญาตแคในสวนของราชการ  
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 โครงการทีส่อง อาจารยสุรางค ลลีะวัฒน เปนผูทําการทดสอบฤทธ์ิโดยทําในสัตวทดลองเพื่อ

ยับย้ังมะเรง็ทางเดินนํ้าดี โดย อาจารยสุรางค ลีละวัฒน กลาวไววา หากจะใหยืนยัน กจ็ะเปนการ

ยืนยันระดับที่ทําในหลอดทดลอง และจะตองดูกันตอไปวาในสัตวทดลองน้ันจะไดผลจรงิหรือไม ถาใน

สัตวทดลองไดผลดี แนวโนมที่จะไปนําใชในการวิจัยในคนกย็อมเปนไปได ซึ่งไมวาจะยาอะไรก็ตามก็

จะตองผานข้ันตอนของพรีคลินิก พรีคลินิกก็คือทําในหลอดทดลองแลวก็จะมาทําในสัตวทดลองกอน 

และทําในระดับคลินิกโดยการทําในคนตอไป 

 โครงการทีส่าม เปนการพฒันาตํารบัทีเ่ปนสวนผสมสารสกัดที่ควบคุมปรมิาณสระสําคัญได 

โดยการทําออกมาในรูปของสเปรยฉีดพนในชองปาก ซึง่แตละงานวิจัยจะเช่ือมโยงกัน โดยงานวิจัยน้ี

จะมีการคํานวณปริมาณสาระสําคัญที่มีความเหมาะสม สําหรับในเบื้องตนการลดอาการปวดในผูปวย

โดยสเปรยชนิดน้ีมีการวางจําหนายแลวในตางประเทศ ซึ่งเปนผลิตภัณฑทีม่ีผลการศึกษาในมนุษยแลว

พบวาคอนขางปลอดภัย แตสําหรบัประเทศไทย ไดจัดใหกญัชาเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 5 ตาม 

พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ทําใหไมสามารถนําเขายาดังกลาวเพือ่มาจําหนายได งานวิจัยน้ี

จึงเปนการทดลองเบื้องตนในระดับหองปฏิบัติการเพื่อใหไดสูตรตํารบัทีม่ีคุณภาพและมีความคงตัว  

ซึ่งเราจะเปรียบเทียบประสิทธิภาพกับสเปรยที่มีจําหนายในตางประเทศ โดยทําการทดสอบทั้ง

ลักษณะทางกายภาพและทางเคมเีพื่อคัดเลือกผลิตภัณฑที่มคีวามคงตัว ซึ่งในอนาคตหากกัญชา

สามารถผานกฎหมายได ประเทศไทยจะสามารถผลิตยาดังกลาวข้ึนมาใชเองในประเทศโดยที่ไมตอง

เสียงบประมาณนําเขายาจากตางประเทศ 

 ความเปนไปไดที่ประเทศไทยจะมีกญัชาใชในวงการแพทยจากความคิดเห็นของคณะวิจัยทัง้ 

3 ทาน ระบุไววาถางานวิจัยไดผลและพบวากัญชาสามารถจะใชในการยับย้ังมะเร็งทางเดินนํ้าดีที่พบ

มากในคนไทยไดดี ก็สามารถทีจ่ะนําไปใชเปนหลักฐานทางวิทยาศาสตรเพื่อสนับสนุนการเปลี่ยน 

แปลงขอกฎหมาย ขอกําหนดได เหมือนกับกลุมที่เปนอนุพันธของฝน ซึ่ง ณ ตอนน้ีก็สามารถควบคุม

ใหใชในทางการแพทยได แลวก็สามารถใชไดดีดวย โดยเฉพาะผูปวยทีเ่ปนมะเร็ง หรือผูปวยเอดส ซึง่มี

ความจําเปนที่จะตองใชยาที่ผลิตในประเทศ แตในทางกลบักันถาผลักดันผานข้ึนมาจรงิ ๆ ปญหาที่

อาจตามมา คือ อยางทีเ่ราทราบการใชกัญชาสงผลตอจิตประสาท การใชไปนาน ๆ อาจจะทําใหเปน

โรคจิต จิตเภท ก็จะเกิดปญหาคอนขางเยอะ เพราะฉะน้ันตรงน้ีก็ยังควรจะควบคุมอยู ใหนํามาใชได

จํากัดเฉพาะวงการแพทย เพราะถาถูกกฎหมายไปเลยอาจจะสรางปญหาได โดยเฉพาะปญหาทางดาน

อาชญากรรมอาจจะเพิ่มตามมา 

  

  

 



บทท่ี 5 

วิเคราะห เปรยีบเทียบกฎหมายไทยและตางประเทศเพ่ือหาแนวทาง 

ในการจดทะเบยีนสิทธบิัตรสารท่ีมีฤทธิ์เสพติดในพืชเพ่ือนํามาทําเปนยา 

 

5.1 วิเคราะหเปรยีบเทียบกฎหมายไทยและตางประเทศในการนําสารท่ีมีฤทธิ์เสพติดในพืชเพ่ือ

นํามาทําเปนยา 

 การประดิษฐที่ไมไดรบัการคุมครองตามกฎหมายของประเทศไทย ระบุไวใน มาตรา 9 แหง

พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 การขอรับความคุมครองสทิธิบัตรแกพืชสมุนไพรที่มีฤทธ์ิเสพติด

ตองกระทําภายใตหลกัเกณฑที่กําหนดไว โดยผูทรงสิทธิย่ืนคําขอรับความคุมครองสทิธิบัตรตอเจาหนาที่

ของรัฐตามแบบและพิธีการที่กฎหมายกําหนดหากการประดิษฐน้ันมีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมาย

กําหนดไว ไมขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี อนามัย หรือสวัสดิภาพของประชาชนตามที่

บัญญัติไวในมาตรา 9(5) ยอมสามารถขอรบัความคุมครองตามกฎหมายสิทธิบัตรประเทศไทยได 

 ระบบการใหความคุมครองตามกฎหมายของประเทศญีปุ่นใชระบบการจดทะเบียนสิทธิบัตร

การประดิษฐเชนเดียวกบัประเทศไทย โดยระบุหลักเกณฑไวดังตอไปน้ี  

 Patent Act No. 121 of April 1959 ขอ 2(1) กําหนดไววา การประดิษฐ หมายถึง 

ความคิดสรางสรรคในการคิดคนหรือคิดทําข้ึนเกี่ยวกบัเทคโนโลยีที่มีความกาวหนาอยางสูงที่ใชกฎ

ธรรมชาติ   

 ขอ 2(2) กําหนดไววา การใชการประดิษฐในกฎหมายสทิธิบตัรน้ี หมายถึง การกระทํา

ดังตอไปน้ี 

1) ในกรณีของการประดิษฐในผลิตภัณฑ การกระทําทีเ่ปนการผลิต ใช โอน ใหเชา นําเขา 

หรือเสนอโอนหรือใหเชา (รวมทั้งการเปดเผยหรือแสดงเพือ่วัตถุประสงคในการ โอนหรือใหเชา) 

ผลิตภัณฑ     

2) ในกรณีของการประดิษฐในกรรมวิธี การกระทําที่เปนการใชกรรมวิธี    

3) ในกรณีของการประดิษฐในกรรมวิธีผลิตผลิตภัณฑ การกระทําที่เปนการใช โอน ใหเชา 

นําเขา หรือเสนอโอน หรอืใหเชา ผลิตภัณฑทีผ่ลิตโดยกรรมวิธีและการกระทําตามที่ไดระบุไวในขอ 2 

ขางตน 

 การประดิษฐทีจ่ะไดรบัความคุมครอง จะตองครบองคประกอบ ดังตอไปน้ี 

1) จะตองเปนการประดิษฐข้ึนใหม        

2) จะตองเปนการประดิษฐทีม่ีข้ันการประดิษฐที่สงูข้ึน และ      

3) จะตองเปนการประดิษฐทีส่ามารถประยุกตใชในทางอุตสาหกรรม 
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ของสิ่งที่ไดรับความคุมครอง 

 การประดิษฐทีม่ีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน ศีลธรรม หรอืการ

สาธารณสุข 

ขอยกเวนที่ไมถือวาเปนการละเมิดสทิธิบัตร  

1) การใชสิทธิในสทิธิบัตรการประดิษฐ เพือ่วัตถุประสงคในการทดลองหรือคนควาวิจัย   

2) การใชการประดิษฐที่ไดรับสิทธิบัตรกับเรอื หรอืเครือ่งบินซึ่งไดผานประเทศญีปุ่นเทาน้ัน 

หรือใชกบัเครือ่งจักร เครื่องมือ อุปกรณ หรอืสวนประกอบอืน่ที่ถูกใชในน้ัน     

3) ผลิตภัณฑทีม่ีอยูในประเทศญี่ปุนกอนย่ืนคาขอรบัสทิธิบัตร     

4) ผลของสทิธิในสิทธิบัตรการประดิษฐเกี่ยวกบัยา (ผลิตภัณฑที่ใชเพื่อการวินิจฉัย 

บําบัดรกัษาทางการแพทย หรือปองกันโรคทีเ่กิดกบัมนุษย) ที่จะผลิตข้ึนโดยการรวมยาสองชนิดหรอื

มากกวาหรือสาหรบัการประดิษฐในกรรมวิธี เพื่อผลิตยาโดยรวมยาสองชนิดหรอืมากกวาจะไม

ครอบคลมุถึงการกระทาในการเตรียมยาตามใบสั่งแพทยหรอืทนัตแพทย หรือยาที่ไดเตรียมข้ึนตาม

ใบสั่งแพทยหรือทันตแพทย 

 แนวคิดการใหความคุมครองพืชสมุนไพรทีม่ีฤทธ์ิเสพติดของประเทศอินเดีย ตาม Patent 

Act (Amendment) Act 2002 Amendment of Section 3 

 กฎหมายสทิธิบัตรของอินเดียกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการไดรับความคุมครองสิทธิบัตร 

คือ สิ่งประดิษฐทีส่ามารถขอรับความคุมครองในฐานะสิทธิบตัรไดน้ัน ตองเปนการประดิษฐเกี่ยวกับ

ผลิตภัณฑหรือกรรมวิธีที่มีความใหม และเกี่ยวกบัข้ันการประดิษฐที่สูงข้ึน (Inventive Step) รวมทัง้

สามารถประยุกตใชในทางอุตสาหกรรมได นอกจากน้ันแลวกฎหมายสทิธิบัตรของอินเดียไดใหการ

คุมครองภูมปิญญาทองถ่ินและทรัพยากรชีวภาพ โดยกําหนดการประดิษฐหรือสิ่งที่ไมไดรับการ

คุมครองมีดังน้ี      

1) สิ่งประดิษฐทีม่ีลกัษณะไมจริงจัง (Frivolous) หรือขัดตอกฎธรรมชาติอันดีที่มอียู (Well 

Established Natural Laws)        

2) สิ่งประดิษฐที่ขัดตอรัฐประศาสโนบายหรือที่เปนเหตุใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอ

ชีวิตหรือสุขภาพหรือสิ่งแวดลอมของมนุษย สัตว หรือพืช     

3) การคนพบหลกัการทางวิทยาศาสตร หรือสูตรของทฤษฎีที่เปนนามธรรม หรือการคนพบ

สิ่งมีชีวิตหรือสสารไมมีชีวิตใด ๆ ที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ 

4) การคนพบคุณคาหรือวิธีการใชใหมของสสารซึ่งเปนทีรู่จักแลว หรือการใชกรรมวิธี 

เครื่องจักร หรอืเครือ่งมอืซึ่งเปนที่รูจักแลว เวนแตการใชดังกลาวกอใหเกิดผลิตภัณฑใหมหรือ

เกิดปฏิกริิยาใหมอยางนอย 1 ปฏิกิริยา        
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5) สสารที่เกิดจากการผสมที่กอใหเกิดภาวะ การรวมเปนกลุมของสวนประกอบของสสารน้ัน 

หรือกรรมวิธีสําหรับการผลิตสสารดังกลาว        

6) การจัดการ หรือการจัดการใหม หรือการจําลองอปุกรณปฏิบัติการในแตละสวนในวิธีการ

ซึ่งเปนทีรู่จักกันแลว          

7) วิธีการหรือกรรมวิธีในการทดสอบความสามารถในการปฏิบติัการของเครื่องจักร 

(Machine) เครื่องมือ (Apparatus) หรืออุปกรณอื่นใดในระหวางการดําเนินข้ันตอนการผลิตใหมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน หรือเพื่อการพัฒนาหรือฟนฟูเครื่องจักร เครื่องมือ (Apparatus) หรืออปุกรณ

อื่นใด หรือการควบคุมการผลิต  

8) วิธีการเกี่ยวกับการเกษตร หรือกรรมวิธีใด ๆ ที่เกี่ยวกับยา ศัลยกรรม การบําบัด การปองกัน

โรค (Prophylactic) หรอืการบํารงุรักษาอื่นใดเกี่ยวกับความเปนอยูของมนุษย หรือกรรมวิธีใด ๆ สําหรับ

กาบํารงุรักษาที่คลายกันแกสัตวหรือพืช เพื่อการปองกันโรคหรือเพื่อทีจ่ะเพิ่มคุณคาในทางเศรษฐกจิของ

สิ่งดังกลาวหรือผลิตภัณฑของสิ่งเหลาน้ัน   

9) พืชและสัตวทุกชนิด รวมถึงเมล็ดพันธุ พันธุ และกรรมวิธีทางชีววิทยาที่จําเปนสําหรบัการผลิต 

หรือแพรพันธุพืชและสัตว แตไมรวมถึงจลุชีพ (Microorganisms)    

10) วิธีการที่เกี่ยวกบัคณิตศาสตรหรือธุรกิจ หรือโปรแกรมคอมพวิเตอร หรือระบบกฎเกณฑ

ทางคณิตศาสตร (Algorithms)         

11) งานที่เกี่ยวกบัวรรณคดี การละคร หรอืงานทีเ่กี่ยวกับเพลงหรือศิลปกรรม หรือการ

สรางสรรคอื่นใดทีเ่กี่ยวกับสุนทรียศาสตรไมวาอยางใด รวมถึงงานภาพยนตรและรายการโทรทัศน 

12) แผน หรือกฎ หรือวิธีการ ในการแสดงออกทีเ่กี่ยวกับจิตใจหรือวิธีการในการเลนเกมส 

13) การนําเสนอขอมลู (A Presentation of Information) และแบบผังภูมิวงจรรวม 

(Topography of Integrated Circuits)        

14) การประดิษฐทีเ่ปนความรูด้ังเดิม หรือกลุมความรูด้ังเดิม หรอืการลอกเลียนสิ่งทีม่ีอยูแลว

หรือความรูด้ังเดิม 

 นอกจากน้ันกฎหมายสิทธิบัตรของอินเดียยังไดกําหนดใหมีการเปดเผยรายละเอียด

ประกอบการย่ืนคําขอสทิธิบัตร ถาการประดิษฐน้ันมีความเกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ

โดยจะตองเปดเผยถึงที่มา และแหลงกําเนิดทางภูมิศาสตรดวย โดยผูขอจะตองย่ืนยันวาการใชสิง่ที่

เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพไดปฏิบัติตามหลักเกณฑของกฎหมาย Biodiversity Diversity 

Act 2002 และไดรับการอนุญาตจากหนวยงานทีเ่กี่ยวของกบัความหลากหลายทางชีวภาพแลว 

(องคการความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ The National Biodiversity Authority: NBA)  
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หากมีการคัดคานและตรวจสอบยอนหลงัพบวา มีการนําเอาการประดิษฐทีม่ีความเกี่ยวของกบัความ

หลากหลายทางชีวภาพไปขอรับการคุมครองสิทธิบัตรโดยผูขอบิดเบอืนหรือไมเปดเผยเรื่องแหลง

ทรัพยากรหรือแหลงกําเนิดที่แทจริงหรือขอถือสิทธิในคาขอสิทธิบัตรเปนสิง่ที่มปีรากฏอยูแลวทั่วไปก็

อาจเปนเหตุทาใหมีการเพิกถอนสิทธิบัตรได       

 แมวากฎหมายสทิธิบัตรของอินเดียจะมบีทบัญญัติหามโดยชัดเจนในการไมใหการคุมครอง

การประดิษฐทีม่ีความเกี่ยวของกบัทรัพยากรชีวภาพหรือการประดิษฐดัดแปลงจากภูมิปญญาทองถ่ิน 

แตปรากฏวามีการนําภูมปิญญาทองถ่ินในการใชทรพัยากรชีวภาพของอินเดียไปโดยไมไดรบัความ

ยินยอมเพื่อไปขอรบัความคุมครองสิทธิบัตรในตางประเทศ อันเปนการกระทําที่เรียกวา โจรสลัดทาง

ชีวภาพ (Bio-Piracy) 

 จากการเปรียบเทียบหลักเกณฑการใหความคุมครองสิทธิบตัรพืชที่มีฤทธ์ิเสพติดประเทศไทย

และในตางประเทศจะเห็นไดวาการประดิษฐเกี่ยวกบัจลุชีพ สวนประกอบสวนใดสวนหน่ึงของจุลชีพที่

มีอยูตามธรรมชาติ สัตว พืช หรือสารสกัดจากสัตว พืช หรือพืชที่มีฤทธ์ิเสพติด ซึ่งถือเปนยาเสพติด 

ไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายไทย สําหรับประเทศอินเดียมีขอหามโดยชัดเจนในการไมใหการ

คุมครองการประดิษฐทีม่ีความเกี่ยวของกบัทรัพยากรชีวภาพหรือการประดิษฐดัดแปลงจากภูมปิญญา

ทองถ่ิน และประเทศญีปุ่นวางหลักเกณฑไววาการประดิษฐที่มีลกัษณะไมขัดตอความสงบเรียบรอย

ของประชาชน ศีลธรรม หรือการสาธารณสุข สามารถขอรับความคุมครองได ซึ่งการคุมครองดังกลาว

ครอบคลมุกวากฎหมายไทยและกฎหมายอินเดียมาก  

 จากหลักเกณฑการขอรบัความคุมครองสทิธิบัตรของประเทศญี่ปุนที่ครอบคลมุมากกวา

ประเทศไทยและประเทศอินเดียน้ัน กรณีกลุมนักวิจัยญีปุ่นซึง่ศึกษาวิจัยรวมกบัมหาวิทยาลัยไทยย่ืน

จดสิทธิบัตรกระทอมที่ คือ “สทิธิบัตรอนุพันธของสารสกัด Mitragynine จากใบกระทอม กระบวน 

การผลิต ยา และการนําไปใชรักษาโรคในคนและสัตว” ผลกระทบสิทธิบัตรดังกลาวจะไมกระทบกับ

การปลูก การนําใบกระทอมมาใชในรูปแบบใบสด หรือการแปรรูปเบื้องตน (ตากแหง บด ปน ตม  

เปนตน) แตมผีลกระทบกบัสิง่เหลาน้ี คือ  

 1) การวิจัยเพือ่ตอยอดการใชสาร Mitragynine มาใชประโยชนทางยาในรูปแบบตาง ๆ ที่

มหาวิทยาลัยชิบะและมหาวิทยาลัยโจไซไดจดสทิธิบัตรไว ทัง้ตัวสารและกระบวนการผลิตสารกลุม

ดังกลาว  

 2) การแปรสภาพใบกระทอมไปใชประโยชนซึง่อาจมีกลุมอนุพันธของ Mitragynine ที่ญี่ปุน 

ไดจดสิทธิบัตรไว ผลกระทบจะไมเกิดข้ึนกบัประเทศไทย หากญี่ปุนมิไดจดสทิธิบัตรในประเทศไทย  

แตปจจบุันญีปุ่นกําลังย่ืนขอจดสิทธิบัตรดังกลาวใหมีผลตอประเทศไทยและหลายประเทศทั่วโลก 

ผานระบบสิทธิบัตร PCT แมสทิธิบัตรน้ีไมไดเปนการจดสิทธิบัตร Mitragynine หรือ  
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7-hydroxymitragynine โดยตรงแตเปนการใชประโยชนทีเ่กิดข้ึนเน่ืองจากการเขาถึงและใชประโยชน 

จากทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ินของประเทศไทยแลวนําไปตอยอด ดังน้ันผูทีเ่กี่ยวของตอง

ดําเนินการใหเปนไปตามหลักการและแนวทางที่อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ กําหนดไว

วา การขออนุญาตเขาถึง (Prior Informed Consent) ความตกลงรวมกัน (Mutually Agreed Terms) 

และการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม (Access and Benefit Sharing) ฯลฯ 

 ดวยเหตุผลที่วากระทอมเปนพืชเสพติดที่ถูกระบุไวในพระราชบญัญัติยาเสพติด พ.ศ. 2522 

ประเภทที่ 5 และเพราะปญหาดานกฎหมาย ประเทศไทยควรมีการจัดระบบฐานของขอมลูที่ดีเพราะ

ปจจุบันญีปุ่นมีฐานขอมูลสมุนไพรไทยซึง่ทําโดยอาจารยไทย เมื่อเกิดการนําไปใชประโยชนหรือการนําไป

วิจัยพัฒนาตอ นอกจากผลกระทบทีก่ลาวมาแลวขางตนน้ันอาจจะมีผลกระทบอื่น ๆ ตามมาอกีดวย  

 

5.2 วิเคราะหเปรยีบเทียบปญหาในการนําสารเสพติดมาเปนยา ไมขึ้นในสารบัญ 

 การนําพืชที่มสีารเสพติดมาใชเปนยาน้ัน มีการใชอยางแพรหลายในตางประเทศ ดวยเลง็เห็น

ถึงสรรพคุณที่แทจรงิของพืชดังกลาวโดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกา ขอมูลที่ไดรับการเผยแพรในปจจบุัน

เปนทีท่ราบกันดีวาประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกา จํานวนกวา 59.3% สามารถเขาถึงและใช

กัญชาทางการแพทยได โดยอาศัยอยูในรัฐที่กัญชาถูกกฎหมายจํานวนทั้งหมด 29 รัฐ มีบริษัทยาเมดิ

คาจาจา จํากัด สกัดสารจากกญัชาและนําไปใชเปนยารกัษาโรคมะเร็งเม็ดเลอืดขาวชนิดเฉียบพลัน 

(AML) ไดรับการแตงต้ังโดย FDA (American Food and Drug Administration หรือ FDA) หรือ

องคการอาหารและยาของประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อไมนานมาน้ี และมีการประกาศใชอยางเปน

ทางการ รวมถึงมีการจัดงานแถลงขาวโดย Henry Lowe, Ph.D. ผูกอต้ัง บริษัท ยาเมดิคาจาจา จํากัด 

ที่ Eden Gardens Kingston และไดนําเสนอผลการวิจัยในการประชุม Catalyst Health 2017 ที่ 

Harvard Medical School ในเดือนเมษายน1 

 และคดีฟองรองของเด็กสาววัย 11 ป2 ที่ฟองรัฐบาลสหรัฐฯ ในขอหาทําใหกญัชาผิดกฎหมาย 

หากยอนกลับไปเมือ่ 3 ป กอนเด็กหญิง Alexis Bortell ปวยเปนโรคลมชักข้ันรุนแรงจนไมมยีาชนิด

ไหนที่สามารถบรรเทาอาการเธอได แตแลวเธอก็ไดลองใช CBD Oil ซึ่งเปนสารหน่ึงในกัญชาจน

อาการดีข้ึนมาก แตปญหาคือ กัญชาผิดกฎหมายในเท็กซัส ซึ่งเธออาศัยอยูในขณะน้ัน ทําใหการเขาถึง
                                                             
 1 “เคลียรใหกระจาง “กัญชาทางการแพทย” คุยกับ 3 อาจารย ม.รังสิต ผูวิจัยกัญชาเพื่อรักษามะเร็ง”, 

ผูจัดการออนไลน [Online], 15 พฤษภาคม 2560. แหลงที่มา www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx? 

NewsID=9600000012158. 

 2 CBS Dallas News, 11-Year-Old Sues Federal Government To Legalize Medical 

marijuana; ‘I’m doing what i consider pretty well – 866 days seizure free [Online], 3 August 

2017. Available from https://goo.gl/U6CTWb. 
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ยาของเธอเปนไปไดยาก ครอบครัวของเธอจึงตัดสินใจยายไปโคโลราโด ซึ่งเปนรัฐที่อนุญาตใหใช

กัญชาอยางถูกกฎหมายเพือ่ใหเธอไดรับการรกัษา จนปจจุบนัเธอบอกวาเธอไมมีอาการชักมา 2 ป 

กวา ๆ แลว 

 แตในปจจบุัน พบวารัฐกลางสหรัฐฯ มีความพยายามที่จะปดกั้นกัญชามากกวาเดิม จากความ

พยายามของอัยการสงูสุดผูโดงดังในวงการกัญชาสหรฐัฯ Mr. Jeff Sessions เจาของประโยคดัง “คน

ดี ๆ เคาไมสูบกญัชากันหรอก” ดวยเหตุน้ีเองจงึทําให Bortell กับอีก 4 ครอบครัว รวมกันเปนโจทก

ย่ืนฟองรัฐบาลกลางสหรฐัฯ ในขอหาที่ทําใหกัญชาเปนยาเสพติดประเภท 1 ซึ่งไมสามารถใชเปนยา 

หรือทําการทดลองใด ๆ ไดตามขอกฎหมาย และพยายามออกกฎหมายมาปดกั้น ซึง่สงผลกระทบกับ

ผูปวยที่ตองใชยาจากกญัชาโดยตรง 

 Bortell กลาววา “เด็ก ๆ อยางพวกเราไมสามารถเดินทางไปไหน ๆ อยางคนอื่นเขาได เราไม

สามารถไปเที่ยวอุทยานแหงชาติ ไมสามารถเดินทางออกนอกรัฐได" น่ันก็เพราะเด็ก ๆ เหลาน้ีตองใช

ยาอยูตลอด แตยาของพวกเขากลับผิดกฎหมายในสถานทีเ่หลาน้ัน 

 “ฉันพยายามคุยกับพวกเคา พยายามใหขอมลูเคา แตบางทีเคาก็เปนแคคนที่มีอคติสูง 

(Hater)” Bortell กลาววาเธอพยายามจะชนะคนที่ตอตานยาที่ไดผลสําหรับเธอคําฟองของทั้ง 5 

ครอบครัวไดถูกย่ืนไปยังศาล New York ซึ่งจําเลย คือ ปปส. อย. และ Mr. Jeff Sessions เมื่อเดือน

กรกฎาคมทีผ่านมา แตปจจุบันยังคงไมมีความคืบหนาใด   

 สําหรับประเทศสหรัฐอเมรกิา การครอบครองกัญชายังคงเปนการกระทําผิดตามกฎหมาย

ของรัฐบาลกลาง แตมี 8 มลรัฐ ที่มีกฎหมายเกี่ยวกับกญัชาเพื่อใชในการแพทยทีม่ีประสทิธิภาพ 

ในขณะที่การจบักุมยาเสพติดสวนใหญจะทําโดยเจาหนาที่ของมลรัฐและทองถ่ิน เน่ืองจากรัฐบาลไม

สามารถบังคับใหตํารวจรัฐและทองถ่ินบังคับใชกฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลกลางได ผูใชกัญชาในฐานะ

ยาจึงมักจะสามารถหลีกเลี่ยงการดําเนินคดีฟองรองในรัฐเหลาน้ีได แตเน่ืองจากรานขายยาไมไดขาย

กัญชา บางศูนยจําหนายบางแหงซึ่งเรียกวา “คลบัของผูซื้อ” ไดเกิดข้ึนมาและการดําเนินงานเหลาน้ี

ไดถูกขัดขวางโดยการบังคับใชกฎหมายของรัฐบาลกลาง ตอมาศาลฎีกาไดพิจารณาปญหาในคดี “ของ

คลับของผูซือ้” ศาลไดมีคําวินิจฉัยเปนเอกฉันทวา ขอกลาวอางถึงความจําเปนทางการแพทยขัดกับ

การหามผลิตและจําหนายกัญชา ในกฎหมาย The Controlled Substances Act: CSA โดย CSA 

ไดจําแนกกัญชาเปนยาเสพติดในบัญชีที่ 1 ซึ่งกัญชาถือวาไมมีผลประโยชนทางการแพทยขณะทีข่อ

ตัดสินใจในคดีดังกลาวไมทําใหกฎหมายของมลรัฐเกี่ยวกับกญัชาในฐานะเปนยาใชไมได แตกลับเพิ่ม

อํานาจใหแกรัฐบาลทีจ่ะดําเนินคดีภายใต CSA ในทุกรฐั  
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 ดังที่กลาวมาแลว ความพยายามในการบงัคับใชกฎหมายของรัฐบาลกลางไมไดเลง็เปาหมาย

ไปที่กลุมคนที่ครอบครองหรือปลกูกัญชาในจํานวนนอยเพื่อการแพทย แตเนนที่คลับแหงผูซื้อ (คดี 

U.S. v. Oakland Cannabis Buyers Cooperative) ป พ.ศ. 2555 มลรัฐโคโลราโด และวอชิงตัน 

ไดลงประชามติ (เขาช่ือเพือ่เสนอกฎหมาย หมายเลข 205 –Initiative 205) เพื่ออนุญาตใหประชาชน

ของ 2 รัฐดังกลาวสามารถขาย หรือเสพกญัชา เพื่อการพักผอนหยอนใจไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 

โดยประชาชนที่มอีายุ 21 ปข้ึนไป สามารถ ครอบครองกัญชาไดไมเกินคนละ 28.5 กรัม ขณะเดียวกัน

ยังเปดใหรานคาที่ไดใบรับรอง สามารถขาย กัญชา และจายเงินเขารัฐผานระบบจัดเกบ็ภาษีเชนเดียว 

กับที่ใชกับรานขายแอลกอฮอลทั่วไป นอกจากน้ีมลรัฐโคโลราโด ยังอนุญาตใหประชาชนสามารถปลูก

กัญชาเพื่อใชเสพเองไดไมเกิน 6 ตน ขณะที่มลรัฐ วอชิงตัน ยังคงหามการปลกูกัญชาเพือ่ใชเสพเอง

ตามเดิมตอไป โดยผูตองการเสพกัญชาตองหาซื้อจากรานคาที่ไดรับอนุญาตแลวเทาน้ัน อยางไรก็ตาม 

แมทั้งสองมลรัฐจะใหการเสพกญัชาในมลรัฐของตนถูกกฎหมาย แตรัฐบาลกลางสหรัฐฯ ยังคงจัดให

กัญชาเปนยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย   

 เมื่อเปรียบเทียบกรณีการย่ืนจดสิทธิบัตรสทิธิบัตรอนุพันธของ “สารสกัด Mitragynine จาก

ใบกระทอม กระบวนการผลิต ยา และการนําไปใชรักษาโรคในคนและสัตว” ที่ประเทศญีปุ่นถือสทิธิ

ในสิทธิบัตรดังกลาวอยู ปญหาหลักที่พบ คือ พืชทั้งสองถือเปนยาเสพติดประเภทที่ 5 ของประเทศ

ไทย สวนกัญชาเปนยาเสพติดประเภทที่ 1 ของสหรฐัอเมริกา และเปนยาเสพติดตามขอ 8 แหง

พระราชบัญญัติยาเสพติดและสารออกฤทธ์ิตอจิตประสาท พ.ศ. 2528 ของประเทศอินเดีย แตสําหรับ

ประเทศญีปุ่น การกระทําหรอืงดเวนกระทําการใดตอพืชทัง้สองชนิดที่กลาวมา หากไมขัดตอความ

สงบเรียบรอย หรอืศีลธรรม อนามัย ของประชาชน ยอมสามารถกระทําไดและไมถือวาขัดตอ

กฎหมาย ตรงน้ีถือเปนความไดเปรียบของประเทศญีปุ่น  

 ผูเขียนเห็นวาการบัญญัติกฎหมายลงโทษรุนแรงเพื่อขมขูยับย้ังปกปองสังคม อาจกลายเปน

ปญหาไดหรือไม เพราะเมื่อกําหนดโทษรุนแรงข้ึน ราคายาเสพติดจะแพงข้ึนไปดวย การบญัญัติ

กฎหมายยาเสพติดเพื่อลงโทษผูเสพเพียงอยางเดียว ยอมไมเพียงพอในการระงับยับย้ังการติดยา ทัง้น้ี

จะตองเขาใจธรรมชาติของการติดยาดวย การเสนอใหมีรักษาดวยการทํายาทดแทนยาเสพติดนาจะให

ผลดีมากกวาการใชกฎหมายบังคับ โดยเฉพาะการใชกัญชาในประชากรเด็กยังคงเปนความกังวลอยาง

ตอเน่ืองและผลขางเคียงของการใชกัญชาสงผลตอพฒันาการของสมอง และเปนอันตรายตอโครงสราง

หนาที่ของสมอง นอกจากน้ีควันของกัญชา มีนํ้ามันดิบและสารเคมีทีเ่ปนอันตรายอื่น ๆ แตยังไมมี

คําแนะนําโดยแพทยในขณะน้ี และยังไมมีวิจัยที่ตีพิมพและช้ีใหเห็นถึงประโยชนของการใชกัญชาใน

เด็กและวัยรุนในบรบิทของการจํากัด  
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 การดําเนินคดีทางอาญาสําหรับการครอบครองกัญชา มผีลกระทบตอเยาวชนในประเทศ

สหรัฐอเมรกิา โดยเฉพาะอยางย่ิงเด็กและเยาวชนของชนกลุมนอย ปจจุบันมีหลักฐานไมสนับสนุนการ

มุงเนนการลงโทษสําหรับเด็กและเยาวชนที่ใชกัญชา แตควรมีการศึกษาโปรแกรมการรกัษาการใช

กัญชาเพื่อหยอนใจ หรืออัตราการใชกัญชาของเยาวชนเพิม่ข้ึน ดังน้ันการลดทอนความผิดในการ

ครอบครองกญัชาสําหรับผูเยาวและเยาวชนอาจจะเปนทางเลือกทีเ่หมาะสมเพื่อดําเนินคดีทางอาญา

ทันที การควบคุมกญัชาควรจะควบคุมอยางใกลชิดคลายกับผลิตภัณฑยาสบูและเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล

ในแงของขอจํากัดเกี่ยวกับการตลาดและการขายใหกบัผูที่อายุออนกวากี่ป และหามใชกัญชาในวิทยา

เขต มหาวิทยาลัย โรงเรียน อยางไรก็ตามแมวาจะมีการควบคุมของการบรโิภคยาสูบและเครือ่งด่ืม

แอลกอฮอลอยางตอเน่ือง แตเยาวชนยังคงถูกเปนเปาหมายรวมกัน ดังน้ันการควบคุมที่มี

ประสิทธิภาพมากข้ึนคือการปกปองเด็กและวัยรุนจากอันตรายที่อาจเกิดข้ึน 

 เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศไทย การอนุญาตใหทําการศึกษาวิจัยหรือใชประโยชน

ตามสรรพคุณทีแ่ทจรงิของพืชดังกลาวควรตรากฎหมายใหอาํนาจที่ชัดเจนแกหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 

ระบบุทลงโทษจากการนําไปใช หรือระบุพื้นทีท่ี่ชัดเจนสําหรบัการใชกัญชา ดังตัวอยางจากคดีฟองรอง

ของเด็กสาววัย 11 ป ที่ฟองรัฐบาลสหรัฐฯ ในขอหาทําใหกญัชาผิดกฎหมาย แมผลการตัดสินจะยังไม

เปนทีส่ิ้นสุด และสําหรบัประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน การครอบครองกัญชายังคงเปนการกระทําผิดตาม

กฎหมายของรัฐบาลกลางอยู แตมี 8 มลรัฐที่มกีฎหมายเกี่ยวกับกัญชา ที่สามารถใชในการแพทยได 

ในขณะที่การจบักุมยาเสพติดจะทําโดยเจาหนาที่ของมลรัฐและทองถ่ิน รัฐบาลไมสามารถบังคับให

ตํารวจรัฐและทองถ่ินบงัคับใชกฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลกลางได ผูใชกัญชาในฐานะยารวมถึงเด็กสาว

วัย 11 ป สามารถหลีกเลี่ยงการดําเนินคดีฟองรองในรัฐเหลาน้ีได 

 

5.3 วิเคราะหเปรยีบเทียบแนวทางการแกไขปญหาของประเทศตาง ๆ ท่ีศึกษามาขางตนเก่ียวกับ

การนําสารสกัดจากพืชท่ีมีฤทธิ์เสพติดมาเปนยา 

 ตัวอยางคดีของ Francis Hester คุณปูวัย 74 ป โดนจับในขอหาคากัญชา และสูคดีวาตน 

“แกเกินจะติดคุก”3 

 Francis Hester วัย 74 ป ชาวอังกฤษ โดนจับขอหาคากัญชา พรอมของกลางกญัชา 0.5 

กิโลกรัมกวา โดยคุณปูคนดังกลาวยอมรับกบัศาลวาขายกัญชาใหกับคนสงูวัย ในบริเวณที่พักจริง 

เพราะคนเหลาน้ันตองการกญัชาเพื่อรักษาโรคที่มากบัความแกทั้งหลาย ซึ่งเขาคิดวาการกระทําของ

                                                             
 3 Devon News, 74-year-old cannabis dealer 'getting too old for this [Online], 28 

September 2017. Available from www.devonlive.com/news/devon-news/74-year-old-cannabis-

dealer-544809. 
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เขาเปนการชวยเหลือสังคม และคิดวาเขาแกเกินกวาทีจ่ะมาคายาเสพติดและแกเกินกวาที่จะติดคุก

แลว นอกจากน้ี Hester ยังบอกกบัศาลถึงครอบครัวของเขาที่ตองดูแลภรรยาวัย 82 ป และลูกสาวที่

ปวยทางจิตจากการสญูเสียสามีไปอยางกระทันหันดวย และตัวของเขาเองก็เริ่มมีอาการของอัลไซ

เมอรในระยะเริม่ตนแลว 

 ศาลตัดสินวา Hester มีหนาที่ของพอที่ตองดูแลลูก มหีนาทีข่องสามทีี่ตองดูภรรยา และเคาก็

ยังมีปญหาสุขภาพของตัวเองที่ตองดูแล ซึ่งศาลเช่ือวาการถูกจับครั้งน้ี เขาจะไมกลับไปทําผิดอกีแลว 

ศาลจึงสั่งปรบัเปนเงิน 410 ปอนด แตไมลงโทษจําคุก 

 จากการคําตัดสินของศาล สามารถอธิบายไดวาประเทศอังกฤษน้ัน กฎหมายกัญชา หรือ

แมแตการตัดสินคดีของศาล ไดรับการพฒันาจากแนวปฏิบัติของตํารวจ นับแตป พ.ศ. 2542 ที่ใช

ดุลพินิจไมดําเนินคดีกับผูเสพกญัชา เน่ืองจากตํารวจมีทรัพยากรจํากัด จําเปนตองใชในการปองกัน

อาชญากรรมรายแรงมากกวา จึงทําการตักเตือนผูเสพกญัชาเปนสําคัญ เน่ืองจากกญัชาไมใชยาเสพติด

รายแรง และทายทีสุ่ดรัฐสภาไดยอมรบัแนวคิดดังกลาวของตํารวจ ในป พ.ศ. 2548 การครอบครอง

กัญชาในปรมิาณเลก็นอย จึงไมเปนความผิดอาญาอกีตอไป เวนแตผูใชเปนเด็กที่ตํ่ากวา 17 ป  

 การครอบครองโดยปริมาณสูง ใกลโรงเรียน  สนามเด็กเลน หรือมีพฤติการณที่นาเช่ือวาจะมี

ไวเพื่อจําหนายใหแกเยาวชน จึงจะถูกจบัและฟองรองเปนคดี  

 การปลูกกญัชาเปนความผิดดานการผลิต ตามมาตรา 8 มีการหามผูครอบครองยินยอมใหใช

สถานที่อยางเต็มใจเพื่อ การผลิต จัดสงยาควบคุมเคมีภัณฑของฝนเพื่อสูบ หรือการสบูกัญชา ยาง

กัญชา ฝนสุก 

 มาตรา 7 เพื่อเปนการยกเวนการกระทําบางอยางจากบทบญัญัติความผิด ซึ่งเกี่ยวกบัการใช

เพื่อการบําบัดรักษาโรคหรือเพือ่การทําวิจัยทดลองทางวิทยาศาสตร ขอบังคับเกี่ยวกบัการใชยาในทาง

ที่ผิด ป ค.ศ. 1985  

 โดยรายการ กฎขอบงัคับไดกําหนดการจัดกลุมบุคคลที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดการดูแลเรื่อง

ยาควบคุม ในขณะที่ปฏิบัติงานตามวิชาชีพและวางเงือ่นไขเขมงวดอยางมากเกี่ยวกับการนําเขา การ

สงออก การผลิต การจัดสง การมีไวในครอบครอง การสั่งยาและการเกบ็บันทกึนํามาใชกับ ยาในบญัชี 

1 ไดแก LSD และกัญชา แตอนุโลมใหนํามาใชหรือมีไวในครอบครองเฉพาะเพื่อการวิจัย หรือ

วัตถุประสงคอื่นโดยผูที่ไดรับอนุญาตจดทะเบียนไวหรอืมีไวเพื่อใชทางการแพทยตามปกติและแพทย 

ที่ไมมีใบอนุญาตไมสามารถสัง่ยาได กัญชาและกลุมกญัชาทีอ่อกฤทธ์ิตอจิตประสาทบางตัวและสารที่

อนุพันธุหรือพัฒนามาจากสิ่งอื่นจัดอยูในกลุมยาบญัชี 1 ซึ่งทําไดโดยผูมีใบอนุญาต Nabilone (กลุม

กัญชาสังเคราะห)  
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 จะเห็นไดวาศาลในประเทศองักฤษใชดุลพินิจไมดําเนินคดีกบัผูเสพกัญชา ก็เพื่อเปนแนว

ทางการแกปญหาเมื่อมีคดีคลายคลึงกบัตัวอยางดังกลาว โดยใชการตักเตือนผูเสพกญัชาเปนสําคัญ 

เน่ืองจากมองวากัญชาไมใชยาเสพติดรายแรง การครอบครองกัญชาในปริมาณเล็กนอย ครอบครอง

เพื่อบําบัดรกัษาโรค จึงไมเปนความผิดอาญาอกีตอไป และกาํหนดขอยกเวนในประชากรเด็กเอาไว

ชัดเจน  

 ในประเทศญีปุ่น การปลูกกัญชาปลูกกญัชาเพื่อทํายาน้ัน สามารถกระทําไดภายใตกฎหมาย

ควบคุมกัญชา โดยหากพบการครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตเกดิข้ึน ญี่ปุนบญัญัติถึงบทลงโทษไว

ชัดเจน ตามที่ระบุไวในขอ 24 กลาวคือ กรณีปลูกหรอืนําเขา - สงออกกัญชาโดยผิดกฎหมาย จําคุกไม

เกิน 7 ป หากการกระทําดังกลาวเปนไปเพือ่คากําไร จําคุกไมเกิน 10 ป หรือจําคุกไมเกิน 10 ปและ

ปรับไมเกิน 3 ลานเยน (ประมาณ 1.14 ลานบาท) สวนกรณีมีไว รับไว หรือถายโอนไปซึง่กัญชา โทษ

จําคุกไมเกิน 5 ป หากการกระทําดังกลาวเปนไปเพื่อคากําไร จะไดรบัโทษตาม ขอ 24-2 คือ จําคุกไม

เกิน 7 ป และปรับไมเกิน 2 ลานเยน (ประมาณ 7.6 แสนบาท)  

 ขาวอดีตดาราดังญี่ปุนทีเ่พิ่งลงสมัคร ส.ว. ถูกแจงขอหามกีัญชาในครอบครอง ในป พ.ศ. 2559 

เปนตัวอยางของการบังคับใชกฎหมายควบคุมกัญชาในประเทศญี่ปุน 

 เจาหนาที่สํานักงานควบคุมยาเสพติดคันโตะ กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการ

ญี่ปุน บุกคนบาน รถยนต และเกสตเฮาสของ ซายะ ทาคาก ิอดีตนักแสดงหญิงช่ือดังที่เมอืงอิชิกะคิ 

จังหวัดโอกินาวาทางตอนใตสุดของญีปุ่น พบใบกัญชาแหงหลายสบิกรมัในบานและภายในรถยนตของ

เธอ ถูกแจงขอหาฝาฝนกฎหมายควบคุมกัญชา และการกระทําดังกลาวถือวาเปนการกระทําที่ขัดตอ

ความสงบเรียบรอยของประชาชน นอกจากน้ีตํารวจยังจับกมุชายสองคนทีอ่ยูในบานของเธอ พรอม

กับยึดหลอดและมวนกระดาษที่เช่ือวาใชเปนอปุกรณในการสูบเปนของกลาง อยางไรก็ดี อดีตดารา

หญิงปฏิเสธขอหา ยืนยันวากัญชาที่พบไมไดเปนของเธอ และชายหน่ึงในสองคนที่ถูกจับปฏิเสธเชนกัน 

แตคนสุดทายซึ่งเปนผูบริหารบริษัทแหงหน่ึงยอมรับ  

           เธอลงสมัครรับเลอืกต้ังสมาชิกสภาสูงในกรุงโตเกียว ในฐานะผูสมัครของพรรคฟนฟูใหม เมือ่

เดือนกรกฎาคม โดยมีนโนบายสนับสนุนใหยกเลิกการหามใชกัญชาเพื่อวัตถุประสงคทางการแพทย

หากไดรับเลือก แตไมประสบผลสําเร็จ 

  สําหรบัพระราชบญัญัติสิทธิบัตรประเทศอินเดีย (แกไข) ป พ.ศ. 2545 แกไขเพิ่มเติมสวนที่ 

3 มาตรา 10 บัญญัติหามโดยชัดเจนในการไมใหการคุมครองการประดิษฐที่มีความเกี่ยวของกับ

ทรัพยากรชีวภาพหรือการประดิษฐดัดแปลงจากภูมปิญญาทองถ่ิน หากปรากฏวามีการนําภูมปิญญา

ทองถ่ินในการใชทรัพยากรชีวภาพของอินเดียไป โดยไมไดรบัความยินยอม เพื่อไปขอรับความคุมครอง

สิทธิบัตรในตางประเทศ จะตองมีการเปดเผยรายละเอียดประกอบการย่ืนคําขอสิทธิบัตร ถาการ
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ประดิษฐน้ันมีความเกี่ยวของกบัความหลากหลายทางชีวภาพโดยจะตองเปดเผยถึงที่มา และ

แหลงกําเนิดทางภูมิศาสตรดวย โดยผูขอจะตองย่ืนยันวาการใชสิ่งทีเ่กี่ยวกบัความหลากหลายทาง

ชีวภาพไดปฏิบัติตามหลักเกณฑของกฎหมาย Biodiversity Diversity Act 2002 และไดรับการ

อนุญาตจากหนวยงานทีเ่กี่ยวของกบัความหลากหลายทางชีวภาพแลว (องคการความหลากหลายทาง

ชีวภาพแหงชาติ The National Biodiversity Authority: NBA) หากมีการคัดคานและตรวจสอบ

ยอนหลงัพบวา มีการนําเอาการประดิษฐทีม่ีความเกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพไปขอรับ

การคุมครองสทิธิบัตรโดยผูขอบิดเบือนหรือไมเปดเผยเรื่องแหลงทรพัยากรหรอืแหลงกําเนิดที่แทจรงิ

หรือขอถือสิทธิในคาขอสิทธิบัตรเปนสิ่งทีม่ีปรากฏอยูแลวทั่วไปก็อาจเปนเหตุทําใหมีการเพกิถอน

สิทธิบัตรได  

 เปนการบญัญัติหลักเกณฑและแนวทางการแกปญหาไวอยางครบถวนสําหรบักรณีที่หากมี

คณะวิจัยหรือบุคคลอื่นใดที่ไมไดรับอนุญาตจากรัฐบาลของอนิเดีย ใหนําทรัพยากรชีวภาพไปใช หรือ

เพื่อไปขอรับความคุมครองสิทธิบัตรในตางประเทศ การกระทําเชนวาน้ันจะไดรับการเพิกถอนทันที

เพราะถือวาอินเดียไมไดรับประโยชนรวมดวย      

 ขณะที่ปจจุบันกญัชาในประเทศไทย ยังถูกระบุวาเปนยาเสพติดประเภทที่ 5 วันพุธที่ 18 

ตุลาคม 2560 ที่ผานมา ภายหลังจากมีขาวคณะเภสัชศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต ไดออกรายงานผล

วิจัยสารสกัด THC ในกัญชาวามีผลอยางไรตอเซลลมะเร็งของผูปวยมะเร็งรายหน่ึงในหลอดทดลอง 

ผลปรากฏวาเซลลมะเรง็น้ันฝอตายลง และในปน้ีคณะเภสัชศาสตร มหาวิทยาลัยรงัสิต กจ็ะมกีาร

ทดลองในหนูทดลองครั้งแรกเพือ่ใหไดความชัดเจนย่ิงข้ึน คณะเภสัชศาสตร มหาวิทยาลยัรังสิตได

ขอรับกญัชาจาก พล.ต.ท.สมหมาย กองวิสัยสุข ผูบัญชาการปราบปราบปรามยาเสพติด เพือ่มาวิจัย 

ซึ่งคณะเภสัชศาสตร มหาวิทยาลัยรงัสิตรับมอบกัญชาคุณภาพดีที่ไดจากการจบักุมจํานวน 40 

กิโลกรัมใหมาวิจัยโดยเฉพาะ 

 นับต้ังแตวันน้ันเปนตนมามีทัง้ผูปวย และญาติพีน่องของผูปวยโรคมะเร็งจํานวนมาก ไดเขา

มาหาที่คณะเภสัชศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต เพื่อขอความชวยเหลืออยางไมขาดสาย และมีความหวัง

วาจะไดรับสวนแบงกญัชาดังกลาวหรือมีชองทางที่มารักษาชีวิตของผูปวยมะเรง็ แตคณะเภสัชศาสตร 

มหาวิทยาลัยรังสิต ก็ไมสามารถหากัญชามาใหผูปวยเชนน้ันได เพราะกัญชาที่ไดรบัมาถูกดูแลควบคุม

อยางเขมงวดจากเจาหนาที่เพือ่การวิจัยในหนูทดลองเพียงอยางเดียวเทาน้ัน ทัง้น้ีเปนเพราะกญัชาอยู

ในบัญชียาเสพติดตามกฎหมาย 

 ในการประชุมกรรมการบรหิารมหาวิทยาลัยรงัสิต ไดมีการแจงความคืบหนาใหในการดําเนินการ

ทําเรื่องขอครอบครองกญัชาตอไปใหทันเวลาเพื่อรอการวิจัย กอนที่จะหมดระยะเวลาการครอบครอง 

หากทําเรื่องไมทันกญัชาเหลาน้ันกจ็ะตองสงมอบคืนเพื่อเผาทําลายตอไป ดร.อาทิตย อุไรรัตน อธิการบดี 
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มหาวิทยาลัยรังสิต จึงเห็นวาควรขยายผูเขารวมในกรรมการการวิจยัและพัฒนาเรือ่งกญัชาใหมากข้ึน 

เพื่อเรงรัดเรื่องที่จะเปนประโยชนตอผูปวยและมนุษยชาติทีร่อความหวังอยูเปนสําคัญ 

 อยางไรก็ตามที่ประชุมตางเห็นพองตองกันวาเรือ่งดังกลาวมคีวามละเอียดออนและมีอุปสรรค

ทางกฎหมายอยูมาก ดร.อาทิตย อุไรรัตน อธิการบดี จงึเหน็วาอาจจําเปนตองใชอํานาจรัฐหรืออาศัย

คําสั่งของ คณะรักษาความสงบแหงชาติ หรอื คสช. มาตรา 44 เพื่อหาทางปลดล็อกใหกญัชาออกจาก

บัญชียาเสพติดเพือ่ใชวิจัยและรกัษาในทางการแพทยได 

 วันพฤหัสบดีที่ 19 ตุลาคม 2560 มีญาติ 5 คน ของผูปวยมะเร็งปอดระยะทีส่ี่ มาขอความ

ชวยเหลือดวยความหวังเดียว จาก ดร.อาทิตย อุไรรัตน เพราะหมอระบุวาจะมีชีวิตไดอีกเพียง 3 เดือน

เทาน้ัน แต ดร.อาทิตยก็ไมสามารถหากญัชาใหผูปวยได เพราะเปนเรื่องทีผ่ิดกฎหมาย แตก็เปนเรื่องที่

นาเศราใจวาคณะเภสัชศาสตร มหาวิทยาลัยรงัสิต มีกญัชาทีจ่ะทดลองวิจัยที่อาจทําใหรูผลการทดลอง

ในหนูได แตดวยขอจํากัดทางกฎหมายกัญชาเหลาน้ีกลับไมสามารถมีไวใหความหวังกับชีวิตคนปวยที่

มีเวลาเหลืออยูอกีไมนานได และกวาจะรอกฎหมายใหผานได ก็คงมีคนเสียโอกาสในการทีจ่ะได

ทดลองใชกญัชาเพื่อรักษาโรคมะเร็ง หรือแอบใชกันอยางไมถูกตอง หรอืแอบใชกันโดยทีห่มอไมเขาใจ

ในเงื่อนไขการรักษาระหวางการใชกัญชา ดังน้ันคงจะมผีูปวยที่ตองเสียชีวิตอีกมาก หากจะรอ

ผลการวิจัยเพียงอยางเดียว หรือรอกฎหมายที่เปนไปอยางลาชามากเชนน้ี 

 ดวยเหตุผลทีผู่ปวยโรคมะเร็งไมมีเวลาที่จะรอคอยกฎหมายทีล่าชาเชนน้ันได ทางออกเพื่อ 

“มนุษยธรรม” คือตองชวยเรงแกไขกฎหมายเพื่อปลดล็อกกญัชาออกจากบัญชียาเสพติดและให

สามารถนํามาใชในการวิจัยและรักษาในมนุษยไดใหเร็วทีสุ่ด ดร.อาทิตย อุไรรัตน อธิการบดี จึงไดลง

นามแตงต้ังคณะกรรมการพจิารณาศึกษาและพัฒนาการวิจยัพืชเสพติดข้ึน โดยมุงหวังวาจะรวมพลัง

เรงผลักดันเรื่องน้ีใหเร็วที่สุด 

 วันศุกรที่ 20 ตุลาคม 2560 ศาสตราจารยพิเศษ วิชา มหาคุณ คณบดีคณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยรังสิต เปนประธาน ไดจัดประชุมอยางเรงดวน และไดรับความรวมมือจากขาราชการกรม

แพทยแผนไทยและแพทยทางเลือกในการรวมแลกเปลี่ยนขอมูลความรูแลว ยังจะรวมมือกันผลักดัน

เรื่องดังกลาวตอไปอีกดวย ทั้งน้ีขอสรปุในเบื้องตนจากการประชุมมหาวิทยาลัยรังสิต และกรมแพทย

แผนไทยและแพทยทางเลอืก เมื่อวันศุกรที่ 20 ตุลาคม 2560 คือ 

 1) มหาวิทยาลัยรังสิต รวมกบั กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก จัดทําขอเสนอ

ใหมีการอนุญาตนํากญัชามาใชทางการแพทย ทั้งในรูปแบบเปนตํารับยาตามภูมิปญญาการแพทย 

แผนไทย การแพทยพื้นบาน การแพทยทางเลอืก การแพทยแบบบรูณาการผสมผสาน โดยมุงเนนตอ

ประโยชนและความปลอดภัยของผูปวยเปนสําคัญ รวมทั้งการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑจากกญัชาเพื่อ

นํามาใชประโยชนดานการดูแลสุขภาพ 
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 2) กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก เปนหนวยงานหลักในการควบคุมดูแลการ

ใชกัญชาทางการแพทย กับคนไขทั้งในการใหบริการดูแลรักษาและการศึกษาวิจัยในมนุษย โดยรวมกับ

เครือขายหนวยบริการทั่วประเทศ 

 3) มหาวิทยาลัยรังสิต เปนหนวยงานหลักในการประสานใหเกิดเครือขายการวิจัยและพัฒนา

ผลิตภัณฑจากกัญชาเพื่อนํามาใชในทางการแพทยและการดูแลสุขภาพ 

 ที่ประชุมยังไดเสนอใหมีการต้ังคณะกรรมการเพิ่มเติม และอนุกรรมการชุดตาง ๆ เพิ่มเติม 

และมอบหมายให อ.คมสัน โพธ์ิคง รองคณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต เปนผูยกราง

กฎหมายตาง ๆ เพือ่ปลดล็อกกัญชาใหสามารถนํามาใชในทางการแพทยได   

 ทั้งน้ีแนวทางการแกปญหาที่สําคัญ เชนการใหความรูเกี่ยวกบัพืชที่มีฤทธ์ิเสพติดจึงเปนทาง 

ออกที่ดีสําหรับการแกปญหาการนําสารเสพติดมาเปนยา ทัง้น้ีสําหรับยาหรือพืชสมุนไพร หากเราใช

โดยที่ไมรูปริมาณที่เหมาะสม ก็อาจกอใหเกิดอันตรายได รวมถึงกัญชาเอง หากนํามาใชโดยไมมีการ

ควบคุมเพื่อหวังผลในการลดอาการปวดจากโรคมะเร็ง หรืออาการใด ๆ ก็ตามทีผู่ใชตองการ ยอมให

โทษมากกวาประโยชน เพราะวาปรมิาณหรือขนาดยาที่เหมาะสมในการใชรักษาในแตละคนยอม

แตกตางกัน ข้ึนอยูกับความสามารถในการดูดซึมของรางกายหรือความทนตอยาของรางกายแตละคน 

เพราะฉะน้ัน เราจึงไมสามารถบอกไดวาการนําไปใชดวยตนเอง จะทําใหเกิดอันตรายมากนอย

แตกตางกันอยางไร จึงตองมีขอมลูจากงานวิจยัมาสนับสนุนวาผูปวยควรใชยาหรือสมุนไพรในปรมิาณ

เทาไหร นํามาสูการพัฒนาผลิตภัณฑที่มีคุณภาพ สามารถควบคุมขนาดยาในผูปวยไดอยางเหมาะสม 

มีความสม่ําเสมอในการบรหิารยา ซึง่จะกอใหเกิดประโยชนตอผูใชมากย่ิงข้ึน  

 แมแตการนํามาใชเพื่อการรักษาโรค ถึงแมวาจะเปนสารเดียวกัน แตการรักษาโรคแตละชนิด

ที่ไมเหมือนกัน ขนาดของยากจ็ะไมเหมอืนกัน เพราะฉะน้ันการทีเ่ราจะเอามาสบูเองเพือ่รักษาโรคคง

จะยาก เพราะสมมติวาเปนมะเรง็ ซึ่งมะเร็งมหีลายชนิดและไมเหมอืนกัน ขนาดยาที่ใชก็ไมเหมือนกัน 

ระยะเวลาในการรักษาก็ไมเหมอืนกัน ดังน้ันการที่เราเอามาใชเองคงจะควบคุมตรงน้ันไดยาก อาจจะ

ตองทําการวิจัยวามะเร็งชนิดน้ีใชมากนอยแคไหน ใชระยะเวลานานแคไหนที่จะรักษาโรคได ถาใชมาก

เกินไปก็อาจจะเปนพิษตอระบบอื่นดวย เพราะฉะน้ันการนําไปใชเองจะคอนขางอันตราย รวมถึง

สมุนไพรบางชนิด ทั้งน้ีอาจารยวรวรรณ สายงาม และอาจารยสรุางค ลลีะวัฒน อาจารยประจําคณะ

เภสัชศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิตและเปนนักวิจัยประจําศูนยวิจัยรังสิต กลาวไวในบทสมัภาษณ  

 

 



บทท่ี 6 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 

 

6.1 บทสรุป 

 ประเทศไทยมองเห็นถึงประโยชนของกัญชง มากกวาโทษตามคุณสมบัติที่แทจริง สงผลใหมี

การแกไขปรบัปรุงพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไขในประกาศกระทรวงสาธารณสุข

ฉบับที ่135 (พ.ศ. 2539) เรื่องระบุช่ือและประเภทยาเสพติดใหโทษตามพระราชบญัญัติยาเสพติดให

โทษ พ.ศ. 2522 โดยถอดกัญชงออกจากการเปนยาเสพติดแลว ประกอบกบัพระราชเสาวนียของ

สมเด็จพระนางเจาสิรกิิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ในป พ.ศ. 2546 พระองคทานอยากเห็นการพฒันาพืช

กัญชง หรอื Hemp อยากใหนํามาพฒันาเปนพืชเศรษฐกจิ ดังน้ัน ประเทศไทยก็ควรมหีลักเกณฑและ

วิธีทางกฎหมายภายใตระบบการควบคุมเกี่ยวกบัพืชกัญชาโดยใหมีระบบการขออนุญาตสําหรบัผูปลกู

สําหรับการวิจัยและระบบกํากับดูแลเพือ่จะใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคในฐานะยาสมุนไพรและ

ยาแผนปจจุบันใหเปนที่ยอมรบัในวงการแพทยและสาธารณสุขซึ่งจํากดัเฉพาะผูที่ไดรับใบอนุญาต

เทาน้ันจงึจะมีสทิธิปลกู หรอืทําการวิจัยและดวยประโยชนของพืชดังกลาวเองทําใหผูเขียนใหความ

สนใจและอยากจะทําการศึกษาวิจัยในหัวขอน้ี 

 เมื่อเปรียบเทียบหลกัเกณฑการใหความคุมครองสิทธิบัตรพชืที่มีฤทธ์ิเสพติดในประเทศไทย

และในตางประเทศเห็นวาขอดีของกฎหมายอินเดียคือมีความชัดเจนในเรื่องของการหามนําทรัพยากร

ชีวภาพมาขอรับความคุมครอง ทัง้น้ีครอบคลุมถึงในการขอความคุมครองระดับตางประเทศอกีดวย 

กลาวคือ หากมีการนําทรัพยากรชีวภาพหรือภูมปิญญาทองถ่ินของอินเดียไปขอรับความคุมครอง

สิทธิบัตร ผูขอจะตองระบุแหลงที่มา แหลงภูมิศาสตรใหชัดเจน มิเชนน้ันจะเปนเหตุแหงการเพิกถอน

การขอรบัความคุมครองดังกลาวซึ่งในขณะเดียวกันประเทศไทยมีขอกําหนดชัดเจนในเรื่องการนําพืชที่

ถูกระบุใหเปนยาเสพติดมาขอรับความคุมครองสทิธิบัตร หรอืแมแตนํามาทําการศึกษาวิจัยก็ตามหา

การกระทําดังกลาวไมไดรบัอนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของ และไมไดรับสงมอบพืชชนิดดังกลาว

อยางถูกตอง การศึกษาวิจัยหรือแมแตการมีไวครอบครองเพือ่รักษาโรค ยอมเปนการกระทําที่ผิด

กฎหมาย ตองระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนด  

 สําหรับขอเสียผูเขียนเห็นวาหากมีความจําเปนในการศึกษาวิจัยจะเปนไปคอนขางยาก  

ดวยติดปญหาทางกฎหมายดังเชนประเทศไทย  

 แมวาประเทศญีปุ่นจะไมมีขอกําหนดที่ชัดเจนในเรื่องของการหามนําทรัพยากรชีวภาพ หรือ

พืชที่มีสารเสพติดมาขอรับความคุมครองสิทธิบัตร หรือทําการศึกษาวิจัย แตเมื่อศึกษาในมุมของ

กฎหมายยาเสพติดของประเทศญี่ปุนแลว พบวาแมญี่ปุนจะอนุญาตใหปลูกกัญชาเพื่อทําเปนยาได  
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แตหากขอเทจ็จริงปรากฏวาผูใดปลกู หรอืมีไวในครอบครอง ซึ่งกัญชาเกินกวาที่กําหนดไวในกฎหมาย

ควบคุมกัญชา ผูน้ันถือวามีความผิด 

 เพราะฉะน้ันจะเห็นไดวากฎหมายของประทศไทย ประเทศอินเดีย และประเทศญีปุ่นมีความ

คลายคลึงกันในแงขอการจํากัดการใชพืชที่มีสารเสพติด แตกฎหมายของประเทศไทยและประเทศ

อินเดีย มีขอดีกวากฎหมายของประเทศญี่ปุนเพราะวามีขอกาํหนดหามที่ชัดเจนกวา ฯลฯ  

 แตในขณะที่กฎหมายของประเทศอินเดียก็ยังชัดเจนในเรื่องของการระบกุารนําทรัพยากร

ชีวภาพมาขอรับความคุมครอง ครอบคลมุถึงในการขอความคุมครองระดับตางประเทศ คือ หากมีการ

นําทรัพยากรชีวภาพหรือภูมปิญญาทองถ่ินของอินเดียไปขอรับความคุมครองสทิธิบัตร ผูขอจะตอง

ระบุแหลงที่มา แหลงภูมิศาสตรใหชัดเจน มเิชนน้ันจะเปนเหตุแหงการเพิกถอนการขอรับความ

คุมครองดังกลาว ซึ่งประเทศไทยไมมี  

 ประเด็นตอมาเมื่อประเทศไทยไมมหีลักเกณฑดังกลาวเฉกเชนประเทศอินเดีย ทําใหการจด

สิทธิบัตรสารอนุพันธจากใบกระทอมฯโดยกลุมนักวิจัยญี่ปุน ดําเนินการโดยปราศจากการแบงปน

ผลประโยชนอยางเทาเทียมและยุติธรรมกับประเทศไทย ซึง่ไมเปนไปตามอนุสญัญาระหวางประเทศ

วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ที่กําหนดใหพืชสมุนไพรและภูมปิญญาทองถ่ินที่ปรากฏใน

ดินแดนประเทศไทย อยูภายใตสิทธิอธิปไตยของประเทศไทย การวิจัยของนักวิจัยตางชาติและ

นักวิจัยไทยซึ่งเกิดข้ึนหลัง พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืชมผีลบงัคับใชต้ังแตป 2542 เปนตนมา เกี่ยวกับ

พันธุพืชปาหรือพันธุพืชทั่วไปของไทย ตองแจงและขออนุญาตตามกฎหมาย และในกรณีที่มกีารจด

สิทธิบัตรซึ่งนําไปสูผลประโยชนทางการคาจะตองขออนุญาตและแบงปนผลประโยชนกบั

คณะกรรมการคุมครองพันธุพืช 

       เมื่อปรากฏหลกัฐานชัดเจนวา การจดสทิธิบัตรของญีปุ่นในกรณีน้ี ไมมีการปฏิบัติตามพันธกรณี

เกี่ยวกับการเขาถึง การทําความตกลงรวมกัน และการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมและเปน

ธรรมตามอนุสญัญาฯ เทากบัวาการดําเนินการของกลุมนักวิจัยจากญี่ปุนในกรณีน้ีเขาขายการกระทําที่

เรียกวา “โจรสลัดชีวภาพ” ที่ละเมิดความตกลงระหวางประเทศและจริยธรรมการวิจัยระหวาง

ประเทศ ประเทศไทยจึงควรมีบทบัญญัติภายในเพื่อประกอบอนุสญัญาระหวางประเทศวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

 

6.2 ขอเสนอแนะ 

 จากทีผู่เขียนไดศึกษาถึงความเปนมาของระบบกฎหมายการใหความคุมครองสทิธิบัตรการ

ประดิษฐในตางประเทศเชนประเทศญีปุ่นประเทศอินเดียและขอตกลง TRIPs ที่อยูในความกํากับดูแล

บรหิารจัดการขององคกรทรัพยสินทางปญญาโลกที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครองในประเด็นของ

สิทธิบัตรการประดิษฐกลาวโดยสรปุในสาระสําคัญของบทบญัญัติในประเด็นการใหความคุมครอง
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ผลิตภัณฑทีม่ีหนาทีก่ารใชงานดังน้ีเมื่อเราไดทราบแนวทางของกฎหมายตางประเทศในประเด็นที่

เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิบัตรการประดิษฐในแตละประเทศแลวจะเห็นไดวาแตละประเทศทีผู่เขียนได

หยิบยกข้ึนมาศึกษาและเปรียบเทียบในสารนิพนธเลมน้ีน้ันไมมีประเทศใดเลยทีจ่ะไมพูดถึงการให

ความคุมครองสทิธิบัตรสิ่งประดิษฐดังน้ันหากจะนํามาศึกษาเปรียบเทียบและเสนอแนะแนวทางที่

ผูเขียนกลาวถึงอุปสรรคในการพิจารณาหรอืบังคับใชขอกฎหมายในการกําหนดเงื่อนไขกานํากญัชามา

ใชในทางการแพทยได ทั้งน้ีใหอยูในอํานาจการดูแลและควบคุมโดยรัฐไมสามารถจดทะเบียนสิทธิบัตร

พืชสมุนไพรที่มีฤทธ์ิเสพติดได  

 ผูเขียนเห็นวาหากประเทศไทยอยากใหความคุมครองสทิธิบตัรตอพืชที่มีฤทธ์ิเสพติดอยางใน

ตางประเทศ ผูเขียนขอเสนอใหมีมาตรการดังตอไปน้ี 

1) ควรพิจารณาเรื่องการแบงแยกกฎหมาย โดยแยกกญัชาออกจากยาเสพติดชนิดอื่น 

แยกแยะประเภทและโทษ อาจพจิารณาจากการนําไปใช 

2) การลดทอนความเปนอาญาและกลับไปอนุญาตใหใชกัญชาทางการแพทยได เหมอืนกับ

บัญญัติไว ใน พ.ร.บ. กัญชา 2477 และ การแกไขกฎหมายยาเสพติดในปจจุบันใหเอื้อตอการดําเนินงาน 

มีความยืดหยุนมากพอ อาจพจิารณาแยกฐานความผิดจากกญัชาสด กัญชาแหง ผลิตภัณฑกัญชาแปรรปู  

3) ไมควรบัญญัติใหพืชกระทอม กญัชา เปนยาเสพติดประเภท 5 ตามพระราชบญัญัติยาเสพ

ติดใหโทษ พ.ศ. 2522 เพราะมีบทลงโทษที่รุนแรง ไมไดสัดสวนกับผลกระทบที่เกิดจากการใชพืช

กระทอมและกัญชา ควรมีบทบัญญัติวาดวย “พืชสารเสพติด” ในพระราชบญัญัติยาเสพติด เพือ่

ควบคุม กํากับดูแลพืชกระทอม (รวมถึงกัญชาและกัญชง) เปนการเฉพาะ ทั้งควรเปดกวางใหมีการ

ศึกษาวิจัยเพื่อประโยชนในทางการแพทย  โดยใหอยูในความควบคุมของ พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ

โทษ พ.ศ. 2522 ดังเชน มาตรา 26 ซึ่งบัญญัติเปนขอยกเวนไววาหากรัฐมนตรเีห็นชอบหรืออนุญาตให

ผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรอืมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 4 หรือในประเภท 

5 มีการขออนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง เพื่อใหเกิด

มาตรการกํากับดูแลทีเ่หมาะสม 

 การดําเนินมาตรการขางตน จะชวยใหสงัคมไทยสามารถกําหนดนโยบายและมาตรการที่

เหมาะสมกับพืชทีม่ีฤทธ์ิเสพติดในสงัคมไทยไดอยางเหมาะสมตอไป 

 และขอเสนอใหม(ีขอยกเวน/ หรือขออนุโลม) ในมาตรา 9 การประดิษฐดังตอไปน้ีไมไดรับ

ความคุมครองตามพระราชบัญญัติ     

 (1) จุลชีพและสวนประกอบสวนใดสวนหน่ึงของจุลชีพทีม่ีอยูตาม ธรรมชาติ สัตว พืช หรือ

สารสกัดจากสัตวหรือพืช           

 (2) กฎเกณฑและทฤษฎีทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร      

 (3) ระบบขอมลูสําหรบัการทํางานของเครือ่งคอมพิวเตอร      
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 (4) วิธีการวินิจฉัย บําบัด หรอืรักษาโรคมนุษย หรือสัตว      

 (5) การประดิษฐที่ขัดตอความสงบเรียบรอย หรอืศีลธรรมอนัดี อนามัยหรือสวัสดิภาพของ

ประชาชน  

 ทั้งน้ีหากพิจารณามาตรา 9 (1) ก็อาจทําใหเขาใจไปวากฎหมายไทยไมอนุญาตใหมีการขอรับ

สิทธิบัตรในจลุชีพและความตกลงเศรษฐกจิไทย-ญี่ปุนจะบบีใหไทยตองคุมครองจุลชีพอยางที่ไทยไม

เคยทํามากอน แตในความเปนจรงิจําเปนตองแยกจลุชีพและสวนใดสวนหน่ึงของจลุชีพออกเปน 2 

ลักษณะ คือ จุลชีพทีเ่กิดข้ึนตามธรรมชาติ และจลุชีพทีเ่กิดจากการสรางข้ึนโดยมนุษย (ไมวาจะโดย

อาศัยกรรมวิธีทางจลุชีววิทยาในลักษณะใด) เฉพาะจุลชีพลกัษณะแรกเทาน้ันที่กฎหมายสทิธิบัตรไทย

ปฏิเสธไมใหการคุมครอง สวนจุลชีพประเภทหลังน้ัน กฎหมายไดคุมครองมานานแลวต้ังแตเริม่ใช

กฎหมายสทิธิบัตรในป พ.ศ. 2522 อีกทั้งยังเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศในความตกลงทรปิส  

ซึ่งกําหนดใหสมาชิกองคการการคาโลกคุมครองจลุชีพ หากจุลชีพน้ันเปนการประดิษฐที่มนุษยสราง

ข้ึน เชน จุลชีพที่ถูกดัดแปลงพันธุกรรมใหมีคุณสมบัติขจัดคราบนํ้ามันที่ไดรบัสทิธิบัตรสหรัฐและใน

หลายประเทศ (Diamond v Chakra Arty) ก็เปนสิง่ที่กฎหมายไทยใหการคุมครองเชนเดียวกัน แต

อยางไรก็ดีกฎหมายไทยยังไมมีการใหความคุมครองสทิธิบัตรสารสกัดจากสมุนไพรที่มีฤทธ์ิเสพติด  

 สวนประเด็นทีผู่เขียนไดหยิบยกข้ึนมาดวยตองการใหรัฐออกกฎหมายรองรบัโดยเฉพาะน้ัน 

คือประเด็นของการนําพืชสมุนไพรทีม่ีรายช่ือเปนยาเสพติดใหโทษประเภทที่ 5 ตามพระราชบัญญัติ 

ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มาสกัดสารโดยวิธีทางวิทยาศาสตรเพื่อใหไดยารักษาโรคน้ัน ยังไมมี

กฎหมายขอใดบัญญัติใหการรบัรองวาการศึกษาวิจัยพืชสมุนไพรดังกลาว สามารถขอรับความคุมครอง

สิทธิบัตร ตามพระราชบัญญัติสทิธิบัตร พ.ศ. 2522 ได ดวยการกระทําดังกลาวเปนการประดิษฐที่ขัด

ตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี อนามัยหรือสวัสดิภาพของประชาชน ตามมาตรา 9(5) แหง 

 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 ดังน้ี หากพิจารณาตีความบทบญัญัติมาตรา 9(5) โดย

ละเอียดจะเห็นวาการนําพืชสมุนไพร ไมวาจะเปนพืชชนิดใดก็ตาม หากถูกระบุไวในบัญชียาเสพติดไม

วาการกระทําดังกลาวจะกระทําไปเพือ่ประโยชนทางการแพทยก็ตาม การกระทําดังกลาวยอมขัดตอ

ความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี อนามัยหรือสวัสดิภาพของประชาชน จึงไมสามารถขอรบัความ

คุมครองตามกฎหมายสิทธิบัตรน้ีไดดวยความเคารพ ผูเขียนไดหยิบยกประเด็นน้ีข้ึนมา เพียงเพื่อ

ตองการใหรัฐไดตระหนักถึงคุณประโยชนและสรรพคุณของ กระทอม กัญชา และกญัชง รวมไปถึงการ

อนุญาตใหนําพืชประเภทดังกลาวมาใชเพื่อประโยชนทางการแพทยและดานอื่นภายใตมาตรการกํากบั

ดูแลที่เหมาะสม รวมถึงกําหนดหลกัเกณฑ เงื่อนไขที่ชัดเจน จํากัดการใชดุลพินิจของเจาพนักงาน เชน 

การออกใบอนุญาตการผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรอืครอบครองในปริมาณมากตามที่กําหนดไว 

และอาจมีโทษปรบัทางปกครอง หรือโทษอาญาแตไมควรมอีัตราโทษสูง ซึ่งทั้งทัง้น้ีอาจจะไมตองถึงข้ัน

ถอดพืชดังกลาวออกจากบัญชียาเสพติด 
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