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บทคดัย่อ 
           การศกึษาพบว่าความตกลงฉบบัน้ีมวีตัถุประสงค์ที่จะสรา้งระบอบการลงทุนที่เสรแีละ
เปิดกวา้งภายในปี ค.ศ.2015 โดยรฐัสมาชกิพรอ้มที่จะลดหรอืขจดัอุปสรรคในการลงทุน ซึ่ง
บทบญัญตัิความตกลงคุ้มครองการลงทุนเอซไีอเอจะช่วยเพิม่การคุม้ครองการลงทุนและเพิม่
ความมัน่ใจของนกัลงทุนทีจ่ะลงทุนในอาเซยีน 

โดยผูล้งทุนจะไดร้บัประโยชน์จากหลกัการไมเ่ลอืกประตบิตั ิเมื่อมกีารเขา้ไปลงทุนในรฐั
สมาชกิอื่นๆในอาเซยีน ซึ่งรฐัสมาชกิแต่ละรฐัจะต้องใหก้ารประตบิตัเิยีย่งคนชาติและการประ
ตบิตัเิยีย่งคนชาตทิีไ่ดร้บัอนุเคราะหย์ิง่ต่อผูล้งทุนของรฐัสมาชกิอื่นใดไมด่อ้ยไปกว่าทีต่นใหแ้ก่ผู้
ลงทุนของตนในกรณีที่เกิดข้อพพิาทกบัรฐัสมาชิก นักลงทุนมทีางเลือกที่จะนําข้อพพิาทขึ้น
ฟ้องรอ้งต่อศาลภายในประเทศ หรอือนุญาโตตุลาการระหวา่งประเทศกไ็ด ้โดยนกัลงทุนจะไดร้บั
การปฏบิตัอิยา่งเป็นธรรมและเทา่เทยีม  

ทัง้น้ีร ัฐสมาชิกแต่ละรัฐจะต้องอนุญาตให้การโอนทัง้หมดที่เกี่ยวกับการลงทุนที่
ครอบคลุมใหส้ามารถทาํไดโ้ดยอสิระและไมล่่าชา้ โดยการลงทุนดงักล่าวจะไมถู่กเวนคนืเป็นของ
รฐั เวน้แต่เพื่อวตัถุประสงคส์าธารณะ ซึง่การชดเชยจากการถูกเวนคนืจะต้องมมีลูค่าเทยีบเท่า
กบัราคาตลาดทีเ่ป็นธรรม 

นอกจากน้ีความสําคญัในการศกึษาเพื่อพจิารณาถงึความสอดคลอ้งและความแตกต่าง
กบับทบญัญตัทิีส่าํคญัขององคก์ารการคา้โลกวา่เป็นอยา่งไร ซึง่จะพบวา่ในสว่นของ WTO จะให้
ความสาํคญักบัมาตรฐานต่อการประตบิตัต่ิอการลงทุน โดยเน้นทีเ่รื่องการแทรกแซงกลไกราคา
ของรฐัและการเขา้ถงึตลาดโดยใหค้วามเป็นธรรมกบัทุกประเทศทีเ่ป็นภาคซีึง่แตกต่างจากความ



ตกลง ACIA ทีมุ่่งเน้นการดําเนินกจิการของนักลงทุนต่างประเทศ เพื่อสรา้งความมัน่ใจในการ
ลงทุนดําเนินกจิการว่าจะไดร้บัการคุม้ครองการลงทุนและการระงบัขอ้พพิาททีม่คีวามยุตธิรรม
รวมถงึความน่าเชื่อถอืในการประกอบธุรกจิ 
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Abstract 
 From study found the objective of this agreement is to create  a free and open 
investment regime by 2015 provided Member States are ready to reduce or eliminate 
investment impediments. ACIA’s comprehensive provisions will enhance protection of  
investment and improve investors’ confidence to invest in ASEAN . 
 ASEAN-based investors can enjoy the benefits of non- discriminatory treatment 
when they invest in other ASEAN countries. They will be granted similar treatment as 
domestic (host country) investors, and also similar treatment other ASEAN-based 
investors.  In case of disputes with host governments, investors have a choice to bring 
a claim in domestic courts (where applicable), or international arbitration. Investors and 
their investments will be granted fair and equitable treatment.  
 Each member state shall allow all  transfers relating to a covered to  be made 
freely and without delay. Investments will not be expropriated, except for public 
purposes. The compensation based on fair market value.  
 Furthermore , the importance of the study for consider to consistent and 
different  with the provision of WTO which from study will be found that provision WTO 
to focus on the standard treatment for investment. Emphasizing that the intervention 
price mechanism of the market and access to justice to all countries that are parties 
which are different from the ACIA-oriented operations of foreign investors. In order to 



ensure that investment activity will be investment protection and dispute settlement that 
is fair and reliable in the business. 
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บทท่ี1 
บทนํา 

 
1.1 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 
 สถานการณ์เศรษฐกจิระหว่างประเทศที่มคีวามซบัซ้อนมากขึน้ การค้าเสรทีี่เขา้มามี
บทบาทต่อการกําหนดนโยบายการคา้และการลงทุนที่จะต้องเอื้ออํานวยต่อบรรยากาศในการ
เคลื่อนยา้ยเสรขีองเงนิทุน  สนิคา้และบรกิาร เทคโนโลย ีทรพัยากรมนุษย ์ จงึทาํใหม้กีารเจรจา
และลงนามกนัในความตกลงระหว่างประเทศหรอืสนธสิญัญาเพื่อเป็นการสง่เสรมิการคา้และการ
ลงทุนระหวา่งกนัขยายตวัมากขึน้ รวมถงึเป็นการดแูลการคา้ใหด้าํเนินไปอยา่งเสรแีละเป็นธรรม 
จงึไดม้กีารรวมตวัจดัตัง้องคก์รต่างๆทีม่บีทบาทต่อการคา้ระหวา่งประเทศจนถงึปจัจุบนั 
 องค์กรที่มบีทบาทสําคญัในเวทกีารค้าและการลงทุนคอื WTO (World Trade-
Organization) ซึง่เป็นเวทเีพื่อการเจรจาลดอุปสรรคทางการคา้ระหว่างประเทศสมาชกิทัง้ในรปู
ของมาตรการภาษีและมาตรการที่มใิช่ภาษีศุลกากร  เป็นเวทเีพื่อใหส้มาชกิหนัหน้าเขา้หารอื
เพื่อแก้ไขขอ้ขดัแยง้ทางการคา้ ทําหน้าที่ตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิและใหข้อ้เสนอแนะ เป็นผูดู้แล
สถานการณ์การคา้ระหวา่งประเทศ และจดัใหม้กีารทบทวนนโยบายการคา้ระหวา่งประเทศเสมอ  
ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศกําลงัพฒันาในด้านขอ้มูล ขอ้แนะนํา เพื่อให้สามารถปฏิบตัิได้
อย่างเพยีงพอ ตลอดจนทําการศกึษาประเดน็การคา้ทีส่าํคญั ๆ ประสานงานกบักองทุนการเงนิ
ระหวา่งประเทศ (IMF)และธนาคารโลกเพือ่ใหน้โยบายเศรษฐกจิทีส่อดคลอ้งกนัยิง่ขึน้  
 เชน่เดยีวกนักบักลุ่มประเทศเอเชยีตะวนัอกเฉียงใตท้ีม่ที ัง้หมด 10 ประเทศ ไดแ้ก่ บรไูน 
กมัพูชา อนิโดนีเซยี ลาว มาเลเซยี พม่า ฟิลปิปินส ์สงิคโปร ์ไทย เวยีดนาม ซึ่งเป็นรฐัสมาชกิ
ของสมาคมประชาชาตเิอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ (อาเซยีน) ไดพ้ยายามรวมตวักนัในการสรา้ง
และพฒันาความร่วมมอืทางเศรษฐกจิระหว่างกนั  จงึทาํใหม้กีารตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
(AEC)และไดม้กีารทาํขอ้ตกลงดา้นการลงทุนอาเซยีน (ASEAN Comprehensive Investment 
Agreement) หรอื ACIA เป็นความตกลงดา้นการลงทุนทีค่รอบคลุมการคา้เสร ีการใหค้วาม
คุม้ครอง การสง่เสรมิ การอาํนวยความสะดวกทางดา้นการคา้ ทีล่งนามไปเมื่อวนัที6่ กุมภาพนัธ ์
2552 ในระหว่างการประชุม ASEAN Summit ครัง้ที ่14 ทีป่ระเทศไทย โดยเมื่อทุกประเทศ
สมาชกิใหส้ตัยาบนั(ภายใน 6เดอืนหลงัลงนาม) ความตกลง ACIA มผีลใชบ้งัคบัแทนทีฉ่บบัเดมิ 
AIA (ASEAN Investment Area) และ ASEAN IGA (ASEAN investment Guarantee 
Agreement 
 สาระสาํคญัของ ACIA ประกอบดว้ย 4 หลกัใหญ่ คอื เปิดเสร ีใหค้วามคุม้ครอง สง่เสรมิ
และอํานวยความสะดวกด้านการลงทุนครอบคลุมการลงทุนในธุรกิจ 5 สาขาประกอบด้วย 
เกษตร ประมง ป่าไม้ เหมอืงแร่ และอุตสาหกรรมการผลิต รวมถึงบรกิารที่เดี่ยวเน่ืองกบั 5 
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สาขาขา้งต้น โดยรวมทัง้ทางตร (FDI)และลงทุนในหลกัทรพัย(์portfolio)ผูท้ี่จะไดร้บัประโยชน์ 
คอื นกัลงทุนอาเซยีนและต่างชาตทิีม่กีจิการอยูใ่นอาเซยีน (ไทยสงวนไม ่ให ้non-Party)    
 การเปิดเสร ี- รฐัผกูพนัทีจ่ะลด/เลกิขอ้จํากดัหรอืเงื่อนไขทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการลงทุน 
หรอืไม่ออกกฎระเบยีบใหม่ๆที่ เขม้งวดกว่าระดบัที่ผูกพนัไว ้ตามพนัธกรณีว่าดว้ยการปฏบิตัิ
เยีย่งคนชาต ิNational Treatment (NT) และการปฏบิตัเิยีย่ง ชาตทิีไ่ดร้บัความอนุเคราะหย์ิง่ 
Most-Favored-Nation Treatment (MFN)   
 การคุม้ครองการลงทุนใน ACIA ประกอบดว้ย การชดเชยค่าเสยีหายกรณียดึทรพัย ์
เวนคนื หรอืเกดิเหตุการณ์ไม่สงบ การเคลื่อนยา้ยเงนิโดยเสร ีการอนุญาตใหน้ักลงทุนสามารถ
ฟ้องร้องรัฐได้หากทําผิดพันธกรณีและก่อให้เกิดความเสียหายต่อการลงทุนนัน้ภายใต้
กระบวนการระงบัขอ้พพิาทระหวา่งประเทศ   
 ซึ่งจากขอ้ตกลงดงักล่าวจะเป็นการกระตุ้นใหเ้กดิการขยายตวัการลงทุนของประเทศ
สมาชกิอาเซยีนทัง้10ประเทศ และนกัลงทุนต่างชาตทิีม่กีจิการอยูใ่นอาเซยีน ทัง้ยงัเป็นการช่วย
ป้องกนัการปฏบิตัทิางการคา้ทีไ่มเ่ป็นธรรม (unfair trade practice) 
 ดงันัน้การศกึษามาตรการตามขอ้ตกลงการคุม้ครองการลงทุนจงึมคีวามสาํคญัและเป็น
ประโยชน์  เน่ืองจากผูล้งทุนระหว่างประเทศในประเทศพหุภาค ีตอ้งการทีจ่ะไดร้บัการคุม้ครอง
การลงทุน และเป็นการลดความเสี่ยงในแง่ของการประกอบธุรกิจระหว่างประเทศซึ่งอาจจะ
เกดิขึน้ได ้จนนําไปสู่ขอ้พพิาทระหว่างประเทศของรฐัทีร่บัการลงทุนแลรฐัของผูล้งทุน รวมถงึผู้
ประกอบธุรกจิของประเทศไทยที่จะไดท้ราบเกี่ยวกบัการคุ้มครองการลงทุนเพื่อประกอบการ
พจิารณาในการลงทุนยงัต่างประเทศในกลุ่มอาเซยีน 
 
1.2 วตัถปุระสงคใ์นการศึกษา  
 1. ศกึษาถงึมาตรการการคุม้ครองการลงทุน (ASEAN Comprehensive Investment 
Agreement) ACIA วา่มขีอบเขตและมาตรการอยา่งไร 
 2. ศกึษาและทําความเขา้ใจว่ามาตรการต่างๆทีป่รากฏในความตกลงอาเซยีนน้ี จะเป็น
หลกัประกนั สรา้งความมัน่ใจใหน้กัลงทุนไดม้ากน้อยเพยีงไร 
 3.ศกึษาถงึมาตรการในการคุม้ครองการลงทุนทีป่รากฏในความตกลงของ WTO (World 
Trade Organization) กบัความตกลง (ASEAN Comprehensive Investment Agreement) 
ACIA วา่มคีวามสอดคลอ้งกนัอยา่งไร 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 ในปจัจุบนักฎหมายระหว่างประเทศทีเ่กีย่วกบัการลงทุนมทีัง้สว่นทีส่ง่เสรมิและคุม้ครอง
การลงทุน ซึง่ในแต่ละสว่นมปีระเดน็ทีน่่าสนใจและควรทีจ่ะทาํการศกึษา หากจะทาํการศกึษาให้
ครอบคลุมในทุกเรื่อง ทุกประเดน็อาจจะทําใหเ้น้ือหากวา้งมากเกนิไป  จนไมส่ามารถวเิคราะห์
ประเดน็สาํคญัทีจ่ะศกึษาไดโ้ดยละเอยีด  
 ดงันัน้จงึจะมุง่เน้นในการศกึษาในประเดน็การคุม้ครองการลงทุน ทีไ่ดบ้ญัญตัไิวใ้นความ
ตกลงอาเซยีน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement) ACIA กบับทบญัญตัขิอง 
WTO (World Trade Organization)  รวมถงึมาตรการระงบัขอ้พพิาทในการลงทุน 
 
 1.4 วิธีการศึกษา 
 การศึกษาสารนิพนธ์ฉบบัน้ี เป็นการวจิยัทางเอกสาร (Documentary Research) 
เกีย่วกบัขอ้ตกลงอาเซยีนและองคก์ารการคา้โลกในการคุม้ครองการลงทุน โดยศกึษาจากตํารา 
วารสาร และเอกสารอื่นๆ ทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ตลอดจนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ตาม
ขอบเขตการศกึษาดงักล่าวขา้งตน้ 
 
1.5 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบัจากการศึกษา 
 สามารถเขา้ใจถงึทีม่าแนวคดิจนถงึหลกัเกณฑเ์กี่ยวกบัการคุม้ครองการลงทุนไดอ้ย่าง
ถูกตอ้งและชดัเจนสามารถเขา้ใจถงึสภาพปญัหาเกีย่วกบัการคุม้ครองการลงทุน และขอบเขตใน
การบงัคบัใช้ความตกลงฉบบัน้ี ว่ามคีวามสอดคล้องกบับทบญัญตักิารคุม้ครองการลงทุนของ
องคก์ารการคา้โลกอยา่งไร รวมถงึวธิกีารระงบัขอ้พพิาททีไ่ดก้าํหนดไวใ้นความตกลงฉบบัน้ี  
 
1.6 นิยามศพัท ์
 ASEAN Comprehensive Investment Agreement (ACIA) ประกอบดว้ย 4 หลกัใหญ่ 
คอื เปิดเสรใีหค้วามคุม้ครองสง่เสรมิและอานวยความสะดวกดา้นการลงทุน ครอบคลุมการลงทุน
ในธุรกจิ 5 สาขา ประกอบดว้ย เกษตร ประมง ป่าไม ้เหมอืงแร่ และอุตสาหกรรมการผลติ 
รวมถงึบรกิารทีเ่ดีย่วเน่ืองกบั 5 สาขาขา้งตน้ โดยรวมทัง้ทางตรง (FDI) และลงทุนในหลกัทรพัย ์
(portfolio) 
 Agreement on Trade-Related Investment Measures: (TRIMs) ความตกลงว่าดว้ย
มาตรการการลงทุนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคา้ (TRIMs) มผีลบงัคบัใชเ้ฉพาะกบัมาตรการการลงทุนที่
มผีลกระทบกบัการคา้สนิคา้เท่านัน้  โดยทีม่าตรการการลงทุนสามารถสง่ผลกระทบเป็นการกดี
กนั และเบีย่งเบนทางการคา้ไดค้วามตกลง TRIMs จงึไดว้างหลกัการหา้มไมใ่หป้ระเทศสมาชกิ 
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WTO ใชม้าตรการการลงทุนทีถ่อืเป็นมาตรการตอ้งหา้มตามบทบญัญตัขิองความตกลงทัว่ไปว่า
ดว้ยภาษศุีลกากรและการคา้ (General Agreement on Tariffs and Trade – GATT) ในขอ้ 3 
เรื่องการประตบิตัเิยีย่งคนชาต ิ(national treatment) และขอ้ 11 เรื่องการหา้มไมใ่หม้ขีอ้จาํกดั
ดา้นปรมิาณ (prohibition of quantitative restrictions) โดยไดใ้หต้วัอยา่งมาตรการการลงทุนที่
ไมส่อดคลอ้งกบัเรือ่ง national treatment และ prohibition of quantitative restrictions เอาไวใ้น
ภาคผนวก (“Illustrative List”)ซึง่รวมถงึการกําหนด เงือ่นไขในการใชว้สัดุทีผ่ลติภายในประเทศ 
(local content requirements) หรอืการจาํกดัปรมิาณหรอืมลูค่าสนิคา้นําเขา้โดยพจิารณาจาก
ปรมิาณการสง่ออกสนิคา้ (trade balancing requirements) 
 Agreement on Subsidies and Countervailing Measure ความตกลงว่าดว้ยการ
อุดหนุนและมาตรการตอบโตก้ารอุดหนุนไดก้ําหนดเรื่องทีเ่กีย่วกบัการอุดหนุนไวใ้นความตกลง 
2 ฉบบั คอื ความตกลงเกษตร (Agreement on Agriculture) ซึง่จะกล่าวถงึกฎระเบยีบระหว่าง
ประเทศเกี่ยวกับการให้การอุดหนุนสินค้าเกษตร และความตกลงว่าด้วยการอุดหนุนและ
มาตรการตอบโต ้(Agreement  on Subsidies and Countervailing Measure) ซึง่จะใชก้บัสนิคา้
ทุกประเภทเวน้แต่จะมกีารกาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะไวใ้นความตกลงเกษตร  ความตกลงทัง้สอง
ฉบบัน้ีจะใชบ้งัคบักบัทุกประเทศทีเ่ป็นสมาชกิองคก์ารการคา้โลก  
 Anti-Dumping Agreement ความตกลงว่าดว้ยการตอบโต้การทุ่มตลาดเป็นหน่ึงใน
ความตกลง ผนวกทา้ยความตกลงมารร์าเกชจดัตัง้ WTO ซึง่เป็นความตกลงทีใ่หค้วามคุม้ครอง
อุตสาหกรรมภายใน โดยมกีําหนดหลกัการ วธิกีาร รายละเอยีดในกระบวนการไต่สวนการทุ่ม
ตลาด เพื่อให้ประเทศสมาชิกมีแนวทางใน การปฏิบัติในทิศทางเดียวกนั และป้องกันมิให้
ประเทศสมาชกิใชม้าตรการตอบโต้การทุ่มตลาดเป็นเครื่องมอืใน การบดิเบอืนการคา้ระหว่าง
ประเทศ   
 
 
 
 
 
 
 



   

บทท่ี 2 
ความเป็นมาและวตัถปุระสงคข์องความตกลงในการคุ้มครองการลงทุนอาเซียน                   

(ASEAN  Comprehensive Investment Agreement ) หรือ ACIA) 
 
2.1 ความเป็นมาและวตัถปุระสงคข์องการรวมตวัทางเศรษฐกิจ 

ในยคุสมยัของโลกาภวิตัน์ ซึง่โลกครอบคลุมดว้ย “เขตการคา้เสร”ี อนัทาํใหต้ลาดการคา้
เป็นตลาดไรพ้รมแดน  และสถานการณ์ทีป่ระเทศไทยตอ้งเผชญิหน้าโดยไมส่ามารถหลกีเลีย่งได้
ในฐานะประเทศสมาชกิของกลุ่มอาเซียนก็คือ การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่ง
ต้องการใหแ้ลว้เสรจ็ภายในปี พ.ศ. 2558 นัน้จะทําให ้“ตลาดอาเซยีน” มกีารขยายตวัทาง
เศรษฐกิจมากยิ่งขึ้นทัง้ด้านการค้าและการลงทุน กลายเป็นตลาดขนาดใหญ่ด้วยจํานวน
ประชากรมากกว่า 560 ลา้นคน และจะทําใหก้ารแข่งขนัทางการคา้ทวคีวามรุนแรงและเพิม่
ระดบัความเขม้ขน้มากขึน้ สภาวะตลาดสนิค้าและบรกิารจะเปลี่ยนแปลงไปสู่ตลาดการค้าไร้
พรมแดน และมขีอบเขตตลาดทีก่วา้งขยายออกไปจากตลาดภายในประเทศจนถงึตลาดในระดบั
ภูมิภาคและตลาดโลก การแข่งขนัจะมิใช่การแข่งขนัระหว่างผู้ประกอบการไทยเท่านัน้ แต่
ผูป้ระกอบการรายใหญ่อื่นๆจากภายนอกจะเขา้มาลงทุนทําการคา้ในตลาดประเทศไทยและใน
ภมูภิาค      

ดงันัน้การแข่งขนัจงึมใิช่มเีฉพาะการแข่งขนัในตลาดระดบัประเทศเท่านัน้ แต่เป็นการ
แข่งขนัในตลาดภูมภิาคและตลาดโลกดว้ย กฎหมายเกี่ยวกบัทางการคา้เป็นเสมอืนกตกิาของ
การคา้สากลที่ผูป้ระกอบการทุกชาตทิุกภาษาไม่ว่าจะเป็น ผูป้ระกอบการไทยหรอืบรษิทัขา้ม
ชาตทิี่ต่างก็ลงทุนทําการค้าในประเทศหรอืในภูมภิาคหรอืในตลาดโลกต้องปฏบิตัิตามภายใต้
กตกิาเดยีวกนั   

การเตรยีมความพร้อมในการศึกษาและทําความเข้าใจข้อมูลกฎหมายเกี่ยวกบัทาง
การคา้ย่อมถอืเป็นแตม้ต่อทีส่ําคญัทางธุรกจิ ซึง่ผูป้ระกอบการไม่ควรละเลยเน่ืองจากกฎหมาย
แขง่ขนัทางการคา้เป็นกฎหมายทีเ่ปิดกวา้งในลกัษณะทีเ่รยีกว่า หากผูป้ระกอบการอ่านแลว้จะ
สามารถรูไ้ดว้่าตนเองอยู่ ณ จุดไหนของตลาดในระบบเศรษฐกจิ  ซึง่หากผูป้ระกอบการทีอ่ยู่ใน
ระบบเศรษฐกจิยดึถอืปฏบิตัติามแนวทางกฎหมายแลว้ จะทําใหเ้กดิสภาวะการแขง่ขนัในตลาด
และการจดัสรรทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ  อนัหมายถงึผูป้ระกอบการต้องพฒันาการผลติ
ของตนและพฒันานวัตกรรมใหม่เพื่อการแข่งขนัในตลาดสินค้า/บริการ ดังนัน้จึงเป็นการ
เสรมิสรา้งศกัยภาพและความเขม้แขง็ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการเพื่อแขง่ขนักบัผูป้ระกอบการอื่นๆใน
ตลาดระดบัภมูภิาคและตลาดระดบัโลกได ้  

กระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิของโลกประเทศต่างๆ หนัมาใหค้วามสําคญักบั
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิมากขึน้ อาท ิสหภาพยุโรป กลุ่มนาฟตา้ (NAFTA) กลุ่มเมอรโ์คซูร ์



6 

 

(MERCOSUR: อารเ์จนตนิา บราซลิ ปารากวยั อุรุกวยั ) กลุ่มสาค ู(SACU: Southern African 
Customs Union) ในแอฟรกิาใต ้กลุ่มจซีซี ี(GCC: Gulf Cooperation Council) ในตะวนัออก
กลาง กลุ่มบมิสเทค (BIMSTEC: Bay of Bengal Initiative for Multi Sectoral Technica l and 
Economic Cooperation) ในเอเชยีใต ้และกลุ่ม CER (Closer Economic Relation) คอื 
ออสเตรเลยีและนิวซแีลนด์1  

จากขอ้มลูขององคก์ารการคา้โลก ระบุว่าปจัจุบนัการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิทีไ่ดม้าแจง้
กบั WTO มจีาํนวนสงูถงึ 420 กลุ่ม น่ียงัไมไ่ดน้บัรวมถงึในสว่นทีม่กีารจดัทาํและไมไ่ดม้าแจง้กบั 
WTO ไวซ้ึ่งมกีารประเมนิไวว้่าน่าจะสงูถงึ 400 กลุ่ม จงึนับเป็นความจําเป็นของอาเซยีนที่
จะตอ้งเรง่รดัการรวมตวัทางเศรษฐกจิใหก้า้วทนักบักระแสเศรษฐกจิโลกในปจัจุบนั  

นอกจากน้ี บทบาทของประเทศจนีและอนิเดยีที่เพิม่มากขึ้นในภูมภิาคเอเชยียงัเป็น
ปจัจยัเรง่การรวมตวัของอาเซยีน หากอาเซยีนไมเ่รง่รดัการรวมกลุ่มใหเ้ขม้แขง็ กม็คีวามเป็นไป
ไดท้ีจ่ะสูญเสยีตลาด ทัง้ดา้นการคา้และการลงทุนใหก้บัทัง้สองประเทศน้ี ไทยในฐานะประเทศ
สมาชกิอาเซยีนกต็้องมสี่วนร่วมในการดําเนินงานรวมกลุ่มของอาเซยีนเพื่อสรา้งอํานาจต่อรอง
และเปิดโอกาสทางการคา้และการลงทุนใหก้บัภาคธุรกจิและผูป้ระกอบการขอเรา   
  ปจัจยัสําคญัอกีประการ คอืบทบาทของสหรฐัอเมรกิาที่พยายามผลกัดนัการเปิดเสร ี
TPP2 กเ็ป็นตวัแปรสาํคญัทีท่าํใหอ้าเซยีนตอ้งรวมตวักนัอยา่งเขม้แขง็ มากกว่าการเปิดเสรเีพื่อ
รบัมือกบัการกระแสการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ และเขตการค้าเสรีในกระแสเศรษฐกิจโลก
ปจัจุบนั  
ตวัอยา่งการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิ 

1. WTO (World Trade Organization)3 
 องคก์ารการคา้โลก หรอื WTO เป็นองคก์รระหว่างประเทศทีม่พีฒันาการมาจากความ
ตกลง ทัว่ไปว่าดว้ยภาษ ีศุลกากรและการคา้ หรอื “แกตต์ (General Agreement on Tariffs 
and Trade: GATT)”  จดัตัง้ขึน้อยา่งเป็นทางการตามความตกลงมารร์าเกชจดัตัง้องคก์ารการคา้
โลกเมือ่วนัที ่1 มกราคม 2538  โดยมสีาํนกังานใหญ่ตัง้อยูท่ีน่ครเจนีวา ประเทศสวติเซอรแ์ลนด ์ 
ปจัจุบนัมสีมาชกิรวมทัง้สิน้ 153 ประเทศ และม ี4 ประเทศ ไดแ้ก่ วานูอาตู รสัเซยี ซามวั และ

                                                            

       1 อธบิดกีรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ, ก้าวทนัโลกการค้า [Online],  8 มนีาคม 2554. แหลง่ทีม่า 
www.dtn.go.th/images/document/ASEAN/_1.pdf. 
       2 กรมอเมรกิาใตแ้ละแปซฟิิกใต,้ ความตกลงหุ้นส่วนยทุธศาสตรท์างเศรษฐกิจภาคพืน้แปซิฟิก 
[Online], แหล่งทีม่า www.mfa.go.th/aspa/th/editor_picks/detail.php?ID=685.      
       3 สาํนกัยทุธศาสตรก์ารเจรจาการคา้,  วตัถปุระสงคแ์ละหลกัการสาํคญัของ WTO  [Online],   
มกราคม 2555 
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มอนเตนิโกร อยูร่ะหวา่งดาํเนินการใหส้ตัยาบนั ซึง่หากกระบวนการดงักล่าวเสรจ็สิน้ WTO จะมี
ประเทศสมาชกิรวม 157 ประเทศ ประเทศไทยเป็นหน่ึงในสมาชกิผูก่้อตัง้องค์การการคา้โลก 
ขณะน้ี ยงัมอีกีหลายประเทศทีอ่ยู่ในกระบวนการเขา้เป็นสมาชกิของ WTO เช่น คาซคัสถาน 
เบลารสุ ภฏูาน และลาว เป็นตน้  

การเขา้เป็นสมาชกิ WTO นัน้ส่งผลใหไ้ทยมหีน้าทีต่อ้งปฏบิตัติามกฎเกณฑแ์ละกตกิา
การคา้ของ WTO ซึง่ครอบคลุมทัง้การคา้สนิคา้และการคา้บรกิาร และเน่ืองจากในขณะน้ี WTO 
มสีมาชกิถงึ 153 ประเทศ จงึอาจกล่าวไดว้่ากฎเกณฑก์ารคา้ของ WTO เปรยีบเสมอืนกตกิา
การคา้ของโลกนัน่เอง โดยมวีตัถุประสงคแ์ละหลกัการดงัน้ี 

เป็นเวทใีนการเจรจาลดอุปสรรคและ ขอ้กดีกนัทางการคา้ และจดัทํากฎระเบยีบการคา้ 
ระหว่างประเทศ เพื่อสนับสนุนใหก้ารคา้โลกมคีวามเสรยีิง่ขึน้ บนพืน้ฐานของการแขง่ขนัทีเ่ท่า
เทยีมกนั เป็นเวทใีนการยุตขิอ้พพิาท ทางการคา้ระหว่างประเทศสมาชกิ เป็นกลไกตรวจสอบ
และทบทวนนโยบายการคา้ของประเทศสมาชกิ  

หลกัการสาํคญั  
1) กําหนดให้ใช้มาตรการทางการค้าระหว่างประเทศโดยไม่เลือกประติบัติ (Non-

Discrimination)คือ ให้การปฏิบัติต่อสินค้าจากประเทศสมาชิกอย่างเท่าเทียมกัน (Most-
favoured Nation Treatment: MFN) กล่าวคอื แต่ละประเทศจะตอ้งเรยีกเกบ็ภาษศุีลกากร หรอื 
ค่าธรรมเนียม หรอืใชม้าตรการใดๆ กบัสนิคา้ทีนํ่าเขา้จากประเทศสมาชกิอื่นๆ เท่าเทยีมกนัทุก
ประเทศ และปฏบิตัต่ิอสนิคา้นําเขา้เทา่เทยีมกบัสนิคา้ภายในประเทศ (National Treatment) ไม่
ว่าจะเป็นการเก็บภาษีภายใน หรือการกําหนดกฎระเบียบต่างๆการกําหนดและบังคับใช้
มาตรการทางการคา้จะต้องมคีวามโปร่งใส (transparency) โดยประเทศสมาชกิจะต้องพมิพ์
เผยแพรก่ฎระเบยีบเกีย่วกบัมาตรการทางการคา้ต่อสาธารณชน และแจง้ใหป้ระเทศสมาชกิอื่นๆ 
ทราบเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง เพื่อสร้างความมัน่ใจให้แก่ผู้ประกอบการค้าระหว่างประเทศ 
คุม้ครองผูผ้ลติภายในดว้ยภาษศุีลกากรเทา่นัน้ (tariff-only protection)  

2) โดยหลกัการแลว้ WTO หา้มใชม้าตรการจาํกดัการนําเขา้และสง่ออกทุกชนิด ยกเวน้
กรณีที่สอดคล้องกบับทบญัญตัิของ WTO มสีทิธิใ์ช้ขอ้ยกเว้นในกรณีฉุกเฉิน และจําเป็น 
(necessary exceptions and emergency action) ประเทศสมาชกิสามารถใชม้าตรการคุม้กนั
ชัว่คราว ในกรณีทีม่กีารนําเขา้มากผดิปกต ิและสามารถจํากดัการนําเขา้ เพื่อจุดประสงคใ์นการ
แกไ้ขการขาดดุลการชาํระเงนิระหวา่งประเทศ หรอืในกรณทีีเ่ป็นขอ้ยกเวน้ทัว่ไป เช่น เพื่อรกัษา
สขุภาพของประชาชน สตัวแ์ละพชื เพือ่ศลีธรรมอนัด ีและเพือ่ความมัน่คงภายในเป็นตน้  

3) ส่งเสรมิการแข่งขนัทางการคา้ที่เป็นธรรม (fair competition) ประเทศสมาชกิ
สามารถเกบ็ภาษีตอบโต้การทุ่มตลาด และการอุดหนุน จากสนิคา้นําเขา้ได ้หากมกีารไต่สวน
ตามกฎเกณฑข์อง WTO แลว้พบว่าประเทศผูส้่งออกมกีารทุ่มตลาด หรอืใหก้ารอุดหนุนจรงิ 
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และก่อให้เกิดความเสยีหายต่ออุตสาหกรรมภายใน นอกจากน้ี ยงัห้ามไม่ให้ประเทศสมาชกิ
อุดหนุนการผลติ และการสง่ออกจนบดิเบอืนกลไกตลาด  

4) ใหม้กีารรวมกลุ่มทางการคา้เพื่อลดภาษรีะหว่างกนัได ้หากมวีตัถุประสงคเ์พื่อขยาย
การคา้ (no trade blocs) ประเทศสมาชกิ สามารถตกลงรวมกลุ่ม เพือ่ขยายการคา้ระหวา่งกนัได ้
แต่มเีงื่อนไขว่าการรวมกลุ่มต้องไม่มจุีดประสงค์ เพื่อกดีกนัการนําเขา้สนิคา้จากประเทศนอก
กลุ่ม และเมือ่รวมกลุ่มกนัแลว้ตอ้งไมก่ระทบต่อผลประโยชน์เดมิของประเทศนอกกลุ่ม  

5) มกีระบวนการยุตขิอ้พพิาททางการคา้(trade dispute settlement mechanism) เมื่อ
มกีรณี ขอ้ขดัแยง้ทางการคา้ใหห้ารอืเพื่อหาทางยุตขิอ้พพิาท หากไม่สามารถหาขอ้สรุปได ้ให้
นําเรื่องเขา้สู่ กระบวนการยุตขิอ้พพิาทของ WTO โดยการยื่นเรื่องต่อองคก์รระงบัขอ้พพิาท 
(dispute settlement body: DSB) ของ WTO เพื่อจดัตัง้คณะผูพ้จิารณาขึน้พจิารณากรณี
ดงักล่าว และรายงานผลให้ประเทศสมาชิกอื่นร่วมกนัพิจารณาบงัคบัให้เป็นไปตามผลการ
พจิารณาของคณะผูพ้จิารณา หากไมป่ฏบิตัติามคาํตดัสนิ ประเทศผูเ้สยีหายสามารถทาํการตอบ
โตท้างการคา้ได ้ 

6) ใหส้ทิธพิเิศษแก่ประเทศกําลงัพฒันาในการปฏบิตัติามพนัธกรณี (special and 
differential treatment: S&D) ผอ่นผนัใหป้ระเทศ กําลงัพฒันามรีะยะเวลาในการปฏบิตัติาม
พนัธกรณีที่ยาวนานกว่า จํากดัการนําเขา้ ได้หากมจุีดประสงค์เพื่อการพฒันาเศรษฐกจิ และ
รกัษาเสถยีรภาพดุลการชําระเงนิ และให ้โอกาสประเทศพฒันาแลว้ใหส้ทิธพิเิศษทางศุลกากร 
(GSP) แก่ประเทศกาํลงัพฒันาได ้แมจ้ะขดักบัหลกั MFN กต็าม 

2.  อาเซยีน (AEC)4 
เป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่มขีนาดใหญ่กลุ่มหน่ึงของโลก ด้วยขนาดประชากร

รวมกนักว่า 590 ล้าน คน (รอ้ยละ 8.8 ของประชากรโลก) มมีูลค่าผลติภณัฑม์วลรวม
ประชาชาต ิปี 2010 รวมกนัถงึ 1.85 ลา้นลา้นเหรยีญสหรฐัฯ (รอ้ยละ 3.0 ของ GDP โลก) และ
มอีตัราการขยายตวัรอ้ยละ 7.4 มกีารคา้ระหว่างประเทศรวมกนั 2.04 ลา้นลา้นเหรยีญสหรฐัฯ 
(รอ้ยละ 6.8 ของการคา้โลก)ขยายตวั เพิม่ขึน้จากปีก่อนรอ้ยละ 32.9 ประกอบดว้ย การคา้
ระหว่างกนัในอาเซยีน รอ้ยละ 25.4 และการคา้กบัภายนอก รอ้ยละ 74.6 ประเทศคู่คา้สาํคญั 
ไดแ้ก่ จนี (รอ้ยละ 11) ญีปุ่น่ (รอ้ยละ 10) สหภาพยุโรป (รอ้ยละ 10) สหรฐัอเมรกิา (รอ้ยละ 9) 
เกาหลใีต ้(รอ้ยละ 5) อนิเดยี (รอ้ยละ 3) และ ออสเตรเลยีและนิวซแีลนด ์(รอ้ยละ 3)  

เป็นฐานการลงทุนทีส่ามารถดงึดดูใหน้กัลงทุนต่างชาตเิขา้มาลงทุน จากความไดเ้ปรยีบ
ดา้นทรพัยากรธรรมชาต ิและแรงงานทีม่รีาคาถูก โดยในปี 2010 อาเซยีนมกีารลงทุนโดยตรง

                                                            

      4 กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ [Online], แหลง่ทีม่า www.dtn.go.th/images/stories/aecinfo 
/Asean/_AEC.pdf.   
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จากต่างประเทศรวม 74,081 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ ขยายตวัเพิม่ขึน้จากปีก่อนรอ้ยละ 95.6 
ประกอบดว้ย การลงทุนระหว่างกนัในอาเซยีน รอ้ยละ 20 และการลงทุนจากภายนอก ไดแ้ก่ 
สหภาพยุโรป (รอ้ยละ 26.6) สหรฐัอเมรกิา (รอ้ยละ 15.3) ญีปุ่น่ (รอ้ยละ 15.3) เกาหลใีต ้(รอ้ย
ละ 6.8) จนี (รอ้ยละ 4.8) อนิเดยี (รอ้ยละ 4.6) ออสเตรเลยี (รอ้ยละ 3.2) และแคนาดา (รอ้ยละ 
3.0)   

เป็นแหล่งท่องเทีย่วทีม่คีวามหลากหลาย และมคีวามไดเ้ปรยีบดา้นราคา ในปี 2010 มี
จานวน นักท่องเทีย่วในอาเซยีนรวม 72.2 ล้านคน ขยายตวัเพิม่ขึน้จากปีก่อนรอ้ยละ 10.1 
ประกอบดว้ย นกัท่องเทีย่วจากประเทศในอาเซยีน รอ้ยละ 47.4 และนกัท่องเทีย่วจากภายนอก 
ไดแ้ก่ ประเทศ+3 (จนี ญี่ปุ่นเกาหลใีต้) (รอ้ยละ 16.4) สหภาพยุโรป (รอ้ยละ 9.5) และ
สหรฐัอเมรกิา (รอ้ยละ 3.7)  

หากในอนาคตมีการขยายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในเอเชียตะวันออกในกรอบ
อาเซยีน+3 (จนี ญีปุ่น่ เกาหล)ี จะทาํใหม้ปีระชากรรวมกนักว่า 2,100 ลา้นคน (รอ้ยละ 31 ของ
ประชากรโลก) และม ีGDP รวมกนักว่า 13,900 พนัลา้นเหรยีญสหรฐัฯ (รอ้ยละ 22 ของ GDP 
โลก) หรอื ในกรอบอาเซยีน+6 ที ่มสีมาชกิเพิม่จากกรอบ+3 อกี 3 ประเทศคอื ออสเตรเลยี 
นิวซแีลนด ์และอนิเดยี จะมจีาํนวนประชากรเกอืบครึง่หน่ึงของประชากรโลก (กว่า 3,300 ลา้น
คน) และม ีGDP รวมกนัมากกวา่ 1 ใน 4ของ GDP ของโลก       

ดว้ยกระแสการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิในภมูภิาคต่างๆ รวมถงึบทบาทและศกัยภาพของ
จนีและอนิเดยีในภูมภิาคที่เพิม่ขึน้ ผูนํ้าอาเซยีนได้ตระหนักถึงความจําเป็นในการสรา้งความ
เขม้แขง็ในการรวมกลุ่มของอาเซยีนในปี 2546 ผูนํ้าอาเซยีนไดป้ระกาศเจตนารมณ์ใหม้กีาร
จดัตัง้ประชาคมอาเซยีน ภายในปี2563 (ค.ศ. 2020) ตามปฏญิญาบาหล ี(Bali Concord II) 
ประกอบดว้ย 3 เสาหลกัคอื ประชาคม การเมอืงและความมัน่คง (ASEAN Political-Security 
Community) ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community) และประชาคม
สงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน (ASEAN Socio- Cultural Council) ซึง่ต่อมาไดเ้หน็ชอบใหเ้รง่รดั
เป้าหมายดงักล่าวเป็นปี 2558 (ค.ศ. 2015) แทนเพื่อเป็นการวางรากฐานทีม่ ัน่คงในการเป็น
ประชาคมอาเซยีน  
 อาเซยีนไดจ้ดัทํากฎบตัรอาเซยีน (ASEAN Charter) ซึ่งเป็นเสมอืนธรรมนูญของ
อาเซยีน ทีจ่ะเปลี่ยนสถานะของอาเซยีนจากการรวมตวัในรปูแบบ สมาคม เป็นองคก์รระหว่าง
ประเทศ (International Organization) ทีม่ฐีานะทางกฎหมาย โดยกฎบตัรฯน้ีมผีลบงัคบัใชแ้ลว้ 
ตัง้แต่ 15 ธนัวาคม 2551  

ในดา้นเศรษฐกจิ แมว้่าในช่วงทีผ่่านมาความรว่มมอืทางเศรษฐกจิของอาเซยีน จะเริม่มี
ความชดัเจนมากขึน้ นบัตัง้แต่การจดัตัง้เขตการคา้เสรอีาเซยีน (ASEAN Free Trade Area: 
AFTA) ในปี 2535 การจดัทาํกรอบความ ตกลงการคา้บรกิารอาเซยีน (ASEAN Framework 
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Agreement on Services: AFAS) ในปี 2538 และการจดัตัง้เขตการลงทุนอาเซยีน (ASEAN 
Investment Area: AIA) ในปี 2541 แต่อาเซยีนเหน็ถงึความจาํเป็นในการเรง่รดัการรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกจิในเชงิลกึยิง่ขึน้ และมเีป้าหมายเวลาที่ชดัเจนสอดคล้องกบัเป้าหมายประชาคม
อาเซียน โดยผู้นําอาเซียนได้เห็นชอบให้มีการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community: AEC) ภายในปี 2558 (ค.ศ. 2015) มวีตัถุประสงคเ์พือ่  
                -การเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีวทีม่เีสถยีรภาพ  
                -การเป็นภมูภิาคทีม่คีวามสามารถในการแขง่ขนัสงู   
                -การเป็นภมูภิาคทีม่กีารพฒันาอยา่งเทา่เทยีมกนั  
                -การเป็นภมูภิาคทีม่กีารบรูณาการเขา้กบัเศรษฐกจิโลก 
 
2.2 แนวความคิดและวตัถปุระสงค์การทําข้อตกลงเพ่ือคุ้มครองการลงทุน ACIA 
(ASEAN Comprehensive Investment Agreement)5      

เพื่อใหเ้ป็นไปตามแผนงานการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC Blueprint) ที่
ประชุมรฐัมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีน (AEM) ครัง้ที ่39 (23 ส.ค. 2550) มอบหมายใหค้ณะ
ประสานงานดา้นการลงทุนอาเซยีน (CCI) ดาํเนินการทบทวนความตกลงดา้นการลงทุนอาเซยีน 
(AIA) ทีว่่าดว้ยการเปิดเสรกีารลงทุน ซึ่งใชม้าตัง้แต่ปี 2541 และความตกลงส่งเสรมิและ
คุม้ครองการลงทุน (ASEAN IGA) บงัคบัใชต้ัง้แต่ 2530 โดยผนวกใหเ้ป็นความตกลงเตม็
รปูแบบฉบบัเดยีว เรยีกวา่ ASEAN Comprehensive Investment Agreement (ACIA)   

โดยความคบืหน้ารฐัมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีนลงนามในความตกลง ACIA เมื่อ 26 ก.พ. 
2552 ณ จงัหวดัเพชรบุร ีประเทศไทย ความตกลง ACIA จะมผีลบงัคบัใชเ้มื่ออาเซยีนให้
สตัยาบนัครบทัง้ 10 ประเทศ ขณะน้ีเหลอืเพยีง 2 ประเทศทีย่งัไมใ่หส้ตัยาบนั คอื อนิโดนีเซยี
และไทยอาเซยีนกําลงัจดัทาํรายการขอ้สงวนเปิดตลาดสาํหรบัทีป่ระชุมร่วมระหว่าง AEM และ
คณะมนตรดีา้นการลงทุนอาเซยีน (AIA Council) ใหค้วามเหน็ชอบ/รบัรองใหข้อ้สงวนมผีล
บงัคบัใชค้วบคู่ไปกบัความตกลง ACIA อาเซยีนกําหนดเป้าหมายใหค้วามตกลง ACIA และ
ตารางขอ้สงวนจะมผีลบงัคบัใชใ้นชว่งเดอืนสงิหาคม 2553  

สาระสาํคญัของ ACIA ประกอบดว้ย 4 หลกัใหญ่คอื เปิดเสร ีใหค้วามคุม้ครอง สง่เสรมิ
และอํานวยความสะดวกดา้นการลงทุน ครอบคลุมการลงทุนในธุรกจิ 5 สาขา ประกอบดว้ย 
เกษตร ประมง ป่าไม้ เหมอืงแร่ และอุตสาหกรรมการผลิต รวมถึง บรกิารที่เดี่ยวเน่ืองกบั 5 
สาขาขา้งตน้ โดยรวมทัง้ทางตรง (FDI) และลงทุนในหลกัทรพัย ์(portfolio)  

                                                            

        5 กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ  [Online],  แหลง่ทีม่า www.dtn.go.th/index.php?option=com 
_content&view=article&id=6804:acia&catid=310:asean--afas--acia&Itemid=792&lang=th. 



11 

 

ผูท้ีจ่ะไดร้บัประโยชน์ คอื นักลงทุนอาเซยีนและต่างชาตทิีม่กีจิการอยู่ในอาเซยีน (ไทย
สงวนไมใ่ห ้non-Party) ซึง่การเปิดเสร-ีรฐัผกูพนัทีจ่ะลด/เลกิขอ้จาํกดัหรอืเงือ่นไขทีเ่ป็นอุปสรรค
ต่อการลงทุน หรอืไมอ่อกกฎระเบยีบใหม่ๆ ทีเ่ขม้งวดกว่าระดบัทีผ่กูพนัไว ้ตามพนัธกรณีว่าดว้ย
การปฏบิตัเิยีย่งคนชาต ิNational Treatment (NT) และการปฏบิตัเิยีย่งชาตทิีไ่ดร้บัความ
อนุเคราะหย์ิง่ Most-Favored-Nation Treatment (MFN)   

ความตกลงการคุม้ครองการลงทุนใน ACIA จะประกอบดว้ย การชดเชยค่าเสยีหายกรณี
ยดึทรพัย ์เวนคนื หรอืเกดิเหตุการณ์ไมส่งบ การเคลื่อนยา้ยเงนิโดยเสร ีการอนุญาตใหน้กัลงทุน
สามารถฟ้องรอ้งรฐัไดห้ากทําผดิพนัธกรณีและก่อใหเ้กดิความเสยีหายต่อการลงทุนนัน้ภายใต้
กระบวนการระงบัขอ้พพิาทระหว่างประเทศ โดยแต่ละประเทศสามารถจดัทาํขอ้สงวนในสาขาที่
ยงัไม่พรอ้มเปิดตลาด หรอืมาตรการที่เป็นเงื่อนไขในการลงทุนได ้ โดยเขยีนไวใ้นรายการขอ้
สงวน แต่ระดบัการเปิดตลาดจะต้องไม่น้อยกว่าที่เคยผูกพนัไว้ใน AIA ซึ่งรายการข้อสงวน 
ACIA เป็นแบบ Negative List เช่นเดยีวกบั (AIA) คอื ใหเ้ขยีนสงวนมาตรการทีเ่ป็นเงือ่นไขใน
การเขา้มาลงทุนของต่างชาตใินแต่ละสาขา หากไม่เขยีนสงวนหมายถงึเปิดตลาดในสาขานัน้ๆ  
รายการข้อสงวนของไทยมีระดบัการเปิดเสรีเท่ากบักฎหมายภายในที่บงัคบัใช้อยู่ (current 
regime) ความตกลงฯ น้ีจะมผีลบงัคบัใชเ้มื่อทุกประเทศยื่นตารางขอ้ผกูพนัการเปิดเสรต่ีอสาํนกั
เลขาธกิารอาเซยีนและเวยีนใหทุ้กประเทศทราบและคาดว่าจะมผีลบงัคบัใชภ้ายในเดอืนมนีาคม 
2555 น้ี      
 
 



บทท่ี 3 
ขอบเขตการคุ้มครองการลงทุน 

 
3.1 คณุสมบติัของผูท่ี้จะได้รบัการคุ้มครอง 

ดงัที่ได้กล่าวมาข้างต้นถึงแนวความคิดและวตัถุประสงค์ในการทําความตกลงเพื่อ
คุม้ครองการลงทุนอาเซยีน(ASEAN Comprehensive Investment Agreement) ACIA ในลําดบั
ต่อมาจะต้องพจิารณาถึงคุณสมบตัิของผู้ที่จะได้รบัความคุ้มครองว่าเป็นใครที่จะได้รบัความ
คุม้ครองการลงทุนตามความตกลงน้ีบา้ง       

โดยความตกลงคุม้ครองการลงทุน(ACIA)ไดนิ้ยามคําว่าผูล้งทุนไวใ้นขอ้4(ด)ี“ผู้ลงทุน” 
หมายถงึ บุคคลธรรมดาของรฐัสมาชกิหรอืนิตบุิคคลของรฐัสมาชกิ ซึ่งกําลงัทํา หรอืไดท้ําการ
ลงทุน ในดนิแดนของรฐัสมาชกิอื่นใด  ซึ่งจากบทบญัญตัิดงักล่าวจงึต้องทําการพจิารณาแยก
ออกเป็นสองสว่นคอื บุคคลธรรมดาและนิตบุิคคล และในขอ้3ขอบเขตการใชบ้งัคบัซึง่บญัญตัวิ่า
ความตกลงน้ีจะใชบ้งัคบักบัมาตรการทีร่ฐัสมาชกิไดอ้อกหรอืคงไวท้ีเ่กีย่วกบั (เอ)  ผูล้งทุนของ
รฐัสมาชกิอื่นใดๆ และ (บ)ี  การลงทุนของผูล้งทุนของรฐัสมาชกิอื่นใดๆ ในดนิแดนของตน 

ในทางกฎหมายระหว่างประเทศ "รฐั"นัน้ถอืว่าเป็นบุคคลทีไ่ดร้บัรองสทิธโิดยกฎหมาย
ระหวา่งประเทศใหม้ฐีานะเป็นบุคคลตามกฎหมายระหวา่งประเทศ ในการใชอ้าํนาจและนิตกิรรม
ต่างๆและไดก้าํหนดขอบเขตของคาํวา่ "รฐั"ไวโ้ดยจะตอ้งมอีงคป์ระกอบ 4 ประการคอื1 

1.ประชาชน ถือว่าเป็นองค์ประกอบที่สําคญัมาก แต่ประชาชนน้ีไม่ได้รวมถึงผู้ที่อยู่
อาศยัในดนิแดนรฐัเทา่นัน้ แต่จะตอ้งเป็นบุคคลทีม่จุีดเกาะเกีย่วกบัรฐันัน่คอื สญัชาตขิองรฐันัน้ๆ
ซึ่งรวมถงึคนที่อยู่นอกดนิแดนดว้ย ดงันัน้สญัชาตจิงึเป็นสิง่เชื่อมโยงคนกบัรฐั โดยรฐัจะเป็นผู้
กาํหนดเงือ่นไขการไดส้ญัชาต ิ

2.ดนิแดน ดนิแดนนัน้ถอืเป็นองคป์ระกอบทีส่ําคญัอกีประการหน่ึง หมายความถงึส่วน
ของพื้นดิน หรือพื้นที่ที่สามารถกําหนดอาณาเขตของรฐันัน้ๆ ได้อย่างแน่นอน เพื่อระบุถึง
ขอบเขตการใชอ้าํนาจอธปิไตยของรฐันัน้ๆ  

3.รฐับาล รฐัคอืสิง่ทีก่ฎหมายระหว่างประเทศไดร้บัรองใหเ้ป็นบุคคลสามารถกระทํานิติ
กรรมใดๆได ้แต่รฐันัน้ในทางความเป็นจรงิกลบัมไิดเ้ป็นผูก้ระทาํนิตกิรรมดว้ยตนเองแต่หากเป็น
การแสดงผ่านองค์กรหน้าที่ในการบรหิารและดําเนินนโยบายในการบรหิารของรฐันัน้ๆก็คือ 
รฐับาล 

                                                            

        1 ศริชิยั มงคลเกยีรตศิร,ี ความตกลงเพ่ือการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทนุอาเซียน ค.ศ.1987 
(นิตศิาสตรม์หาบณัฑติ นิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรม์, 2540), 25. 
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4.อํานาจอธิปไตย นับได้ว่าเป็นองค์ประกอบสําคัญอีกประการหน่ึงเพราะอํานาจ
อธปิไตยน้ีจะเป็นตวักาํหนดวา่รฐันัน้มอีาํนาจอธปิไตยใชส้ทิธเิดด็ขาดในการบรหิารประเทศ และ
การปกครองประเทศโดยไมต่กอยูภ่ายใตอ้าณตัหิรอือาํนาจของรฐัหน่ึงรฐัใด 

เมือ่พจิารณาตามขอ้ตกลงฉบบัน้ีผูท้รงสทิธใินลาํดบัแรกกค็อื "รฐั"เพราะรฐัคอืบุคคลผูล้ง
นามตามขอ้ตกลงน้ีและเป็นผูด้าํเนินกระบวนการต่างๆ ตามทีไ่ดต้กลงไวจ้นกระทัง่ความตกลงน้ี
มผีลใชบ้งัคบั ซึง่ในความตกลงฉบบัน้ีเรยีกวา่ "รฐัสมาชกิ" 

สําหรบัรฐัสมาชกิหน่ึงๆนัน้ สถานะของรฐัสมาชกิตามกฎหมายการค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศรฐัหน่ึงๆสามารถมสีถานะไดท้ัง้รฐัผูร้บัการลงทุนและรฐัเจา้ของสญัชาตขิองผู้
ลงทุน สว่นลาํดบัต่อมาทีต่อ้งพจิารณากค็อืบุคคลธรรมดา  โดยพจิารณาไดด้งัน้ี 

3.1.1 บคุคลธรรมดา ( Natural person)             
การประกอบกจิการการลงทุนของผูล้งทุนต่างชาตนิัน้อาจอยู่ในรปูแบบของบุคคลเดยีว

เป็นเจ้าของกจิการก็ได้ ดงันัน้จงึต้องกําหนดคุณสมบตัิของผูล้งทุนกรณีที่เป็นบุคคลธรรมดา 
โดยอาศยัสญัชาตเิป็นตวักําหนดคุณสมบตั ิโดยขอ้ตกลงACIA (ASEAN Comprehensive 
Investment Agreement )ไดบ้ญัญตัเิอาไวใ้นขอ้4 (จ)ี “บุคคลธรรมดา” หมายถงึ บุคคล
ธรรมดาใดๆ ทีม่สีญัชาต ิหรอืมคีวามเป็นพลเมอืง หรอืมสีทิธพิาํนักถาวรในรฐัสมาชกินัน้ ตาม
กฎหมาย ขอ้บงัคบัและนโยบายแหง่ชาตขิองตน2  

ซึง่สญัชาตขิองบุคคลธรรมดาเป็นเงือ่นไขสาํคญัในการใหก้ารคุม้ครองทางการทตู“หลกั
ความคุ้มครองทางการทูต” (Diplomatic Protection)3 เป็นหลกัซึง่รฐัทัง้หลายต่างยอมรบัละ
ถอืประตบิตักินัมาชา้นาน(State Practice) จนกลายเป็นกฎหมายจารตีประเพณีระหว่างประเทศ 
(Customary International Law) ในการคุม้ครองและใหค้วามช่วยเหลอืคนชาตขิองตนในฐานะ
การเป็นประชาชนของรฐั ไม่ว่าบุคคลดงักล่าวจะอยู่ ณ ทีแ่ห่งใดกต็ามเพราะประชาชนถอืเป็น
องคป์ระกอบหน่ึงของความเป็นรฐั เมื่อประชาชนไดร้บัความเสยีหารฐัเองกไ็ดร้บัความเสยีหาย
ดว้ย 

เพระฉะนัน้การกาํหนดคุณสมบตัขิองผูล้งทุนทีเ่ป็นบุคคลธรรมดาทีจ่ะไดร้บัการคุม้ครอง
ตามความความตกลงลงโดยอาศัยสญัชาตินัน้ เป็นการให้การรบัรองอํานาจอธิปไตยซึ่งใช้
กําหนดสญัชาติบุคคลธรรมดาของรฐัสมาชิก ดงันัน้หากผู้ลงทุนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาได้รบั

                                                            

        2 Thailand Board of Investment, ความตกลงว่าด้วยการลงทนุอาเซียน (ACIA) [Online],  
แหลง่ทีม่าwww.boi.go.th/index.php?page=acia&language=th. 
        3 ประสทิธิ ์ ปิวาวฒันพานิช, คาํอธิบายกฎหมายระหว่างประเทศ แผนกคดีบคุคล, ฉบบัพมิพค์รัง้ที ่ 
2 (กรงุเทพฯ:มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2553),15. 
 



14 

สญัชาตอิย่างถูกต้องภายใต้บงัคบักฎหมายของรฐัสมาชกิใดแลว้ บุคคลดงักล่าวกจ็ะไดร้บัการ
คุม้ครองตามความตกลงน้ีดว้ย  

สําหรับประเทศไทยกฎหมายที่กําหนดเกี่ยวกับการได้สัญชาติของบุคคลคือ 
พระราชบญัญตัสิญัชาตพิ.ศ.2508 และแกไ้ขเพิม่เตมิบางมาตราพ.ศ.2535 ไดบ้ญัญตัหิลกัเกณฑ ์
โดยสามารถแบ่งออกได้สองวิธีคือ การได้สญัชาติโดยการเกิดและภายหลงัการเกิด การได้
สญัชาตโิดยการเกดิยงัแบ่งไดอ้กีเป็นการไดส้ญัชาตโิดยหลกัสบืสายโลหติบดิาหรอืมารดาและ
หลกัดินแดน ส่วนการได้สญัชาติภายหลงัการเกิดนัน้แบ่งออกเป็นการแปลงสญัชาติ การได้
สญัชาตโิดยการสมรส และการขอคนืสญัชาตสิาม ี

3.1.2 นิติบคุคล (Juridical Person ) 
โดยความตกลงคุม้ครองการลงทุน(ASEAN Comprehensive Investment Agreement) 

ACIA นัน้ไดบ้ญัญตัไิวใ้นขอ้4 (อ)ี “นิติบุคคล” หมายถงึ องคก์รตามกฎหมายใดๆ ทีก่่อตัง้หรอื
จดัตัง้ขึน้โดยชอบ ภายใตก้ฎหมายทีใ่ชบ้งัคบัของรฐัสมาชกิ ไม่ว่าเพื่อจะแสวงหากําไรหรอืเพื่อ
การอื่น และไมว่่าเป็นเจา้ของโดยเอกชนหรอืเป็นเจา้ของโดยรฐับาล ซึง่รวมถงึวสิาหกจิ บรรษทั 
ทรสัต ์หา้ง หุน้สว่น การรว่มทุน กจิการทีม่เีจา้ของแต่ เพยีงผูเ้ดยีว สมาคม หรอืองคก์ารใดๆ  

สาํหรบัประเทศไทยไม่มกีฎหมายลายลกัษณ์อกัษรทีว่างหลกัเกณฑก์ารใหส้ญัชาตขิอง
นิตบุิคคลไวโ้ดยตรง พระราชบญัญตัสิญัชาตลิว้นแต่วางหลกัสญัชาตบุิคคลธรรมดาเท่านัน้ หา
ไดร้วมถงึนิตบุิคคลดว้ยไม่และจะใชห้ลกัการใหส้ญัชาตขิองบุคคลธรรมดามาเทยีบเคยีงกบันิติ
บุคคลโดยอนุโลมกม็ไิด ้เน่ืองจากโดยสภาพแลว้ บุคคลธรรมดาแตกต่างจากนิตบุิคคล กล่าวคอื 
นิตบุิคคลไมม่ชีวีติจติใจ ไมอ่าจถอืกําเนิดจากครรภม์ารดาได ้ดงันัน้จะนําหลกัสบืสามโลหติหรอื
หลกัดนิแดนมาใชก้บันิตบุิคคลทัง้โดยตรงและโดยอนุโลมไมไ่ด ้

ดว้ยเหตุน้ีหลกัเกณฑก์ารไดส้ญัชาตขิองนิตบุิคคลจงึมลีกัษณะเป็นของตนเอง แยกออก
จากบุคคลธรรมดา แมป้ระเทศไทยยงัไม่มกีฎหมายแม่บททีว่างหลกัเกณฑก์ารใหส้ญัชาตขิอง
นิตบุิคคลไวก้ต็าม แต่มกีฎหมายเฉพาะที่กล่าวถงึนิตบุิคคลไทยและนิตบุิคคลต่างดา้วซึ่งจะใช้
เฉพาะในบรบิทของกฎหมายนัน้ๆเท่านัน้ หาไดเ้ป็นกฎหมายหลกัหรอืเป็นกฎหมายแม่บทไม ่
เชน่ พระราชบญัญตัปิระกอบธุรกจิคนต่างดา้ว พ.ศ.2542 มาตรา 4 เป็นตน้ 

ในทางกฎหมายระหว่างประเทศ ปญัหาในเรื่องของสญัชาติของนิติบุคคลนัน้ จะต้อง
พจิารณาว่านิตบุิคคลนัน้จะมสีญัชาตขิองรฐัใด เพราะนิตบุิคคลกม็สีญัชาตไิดเ้ช่นเดยีวกบับุคคล
ธรรมดา ซึ่งนิติบุคคลหน่ึงอาจจะมสีญัชาติมากกว่าหน่ึงสญัชาติก็ได้ หลกัเกณฑ์ที่ใช้ในการ
พจิารณาสญัชาตขิองนิตบุิคคลมดีงัน้ี คอื 
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ก.ทฤษฎจีดัตัง้(Doctrine of the Place of Incorporation) โดยแนวความคดิของทฤษฎี
น้ีจะถอืว่านิตบุิคคลนัน้ จะมสีญัชาตเิดยีวกบัสถานทีท่ีนิ่ตบุิคคลนัน้ไดจ้ดทะเบยีนจดัตัง้4 ดงันัน้
หากบรษิทั A ไดจ้ดทะเบยีนก่อตัง้บรษิทัตามกฎหมายไทยและไดเ้ขา้ไปลงทุนในประเทศ
มาเลเซยี แมจ้ะดาํเนินธุรกจิทัง้หมดในประเทศมาเลเซยี แต่บรษิทั A ในทางกฎหมายระหว่าง
ประเทศถอืวา่เป็นนิตบุิคคลทีม่สีญัชาตไิทย 

ข.ทฤษฎทีีต่ ัง้ของสาํนักงานใหญ่ (Doctrine of the Siege Social) ทฤษฎน้ีีถอืว่า
สญัชาตขิองนิตบุิคคลนัน้ นิตบุิคคลจะมสีญัชาตเิดยีวกบัประเทศทีส่าํนกังานใหญ่ของนิตบุิคคล
นัน้5 

ค.ทฤษฎกีารควบคุม (Doctrine of Control) โดยแนวความคดิของนกัคดิทฤษฎน้ีีถอืว่า
สญัชาตขิองว่านิตบุิคคลนัน้ นิตบุิคคลจะถอืว่ามสีญัชาตเิดยีวกบัผูท้ีม่อีํานาจในการบรหิารงาน
ของนิตบุิคคลนัน้ หรอือกีนยัหน่ึงกค็อืจะถอืตามสญัชาตขิองผูถ้อืหุน้สว่นใหญ่ของนิตบุิคคล6 

ทฤษฎกีารควบคุมน้ี ถอืว่าเป็นหลกัเกณฑใ์หมใ่นทางกฎหมายระหว่างประเทศเกีย่วกบั
การกําหนดสญัชาติของนิติบุคคล และได้มกีารกล่าวอ้างในคดขี้อพพิาทระหว่างประเทศคือ 
Barcelona Traction Case (1970) โดยประเดน็ของคดน้ีีกค็อืการใหค้วามคุม้ครองของรฐัแก่
บรษิทัและผูถ้อืหุน้ของบรษิทัขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้ของคดน้ีีคอื Barcelona Traction, Light and 
Power Company เป็นบรษิทัทีไ่ดจ้ดทะเบยีนจดัตัง้ขึน้ในประเทศแคนาดา ผูถ้อืหุน้สว่นใหญ่ของ
บรษิัทมสีญัชาติเบลเยี่ยม และได้จดทะเบียนบรษิัทลูกในประเทศสเปน ต่อมาบรษิัทได้ออก
พนัธบตัรขายในประเทศสเปนในสกุลเงนิ Peseta และ Pound Sterling ซึง่เป็นสกุลเงนิทีใ่ชอ้ยู่
ในประเทศสเปนและประเทศองักฤษ เมื่อเกดิภาวะของสงครามกลางเมอืงในประเทศสเปนจงึ
เป็นเหตุให ้ Barcelona ไมส่ามารถทีจ่ะออกพนัธบตัรไดแ้ละขณะเดยีวกนัรฐับาลของสเปนกไ็ด้
ประกาศหา้มแลกเปลีย่นเงนิตราต่างประเทศจงึทาํให ้ Barcelona ไมส่ามารถชาํระหน้ีพนัธบตัร
ทีอ่อกเป็นสกุล  Pound Sterling ไดจ้งึถูกฟ้องลม้ละลายและยดึทรพัยข์องบรษิทั  Barcelona 
Traction ทีป่ระเทศสเปน รฐับาลเบลเยีย่มจงึไดย้ืน่คาํรอ้งต่อศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศเพื่อให้
ความคุ้มครองทางการทูตแก่คนชาติของตนซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นส่วนใหญ่ของบรษิัท (ทฤษฎีการ
ควบคุม) แต่ศาลไดช้ีข้าดว่าสญัชาตขิองบรษิทั  Barcelona Traction น้ีคอืสญัชาตแิคนาดา 
(ทฤษฎจีดัตัง้) ซึง่ผลกค็อืผูเ้สยีหายทีแ่ทจ้รงิกลบัเป็นประเทศแคนาดา มใิชป่ระเทศเบลเยีย่ม แต่
กระนัน้ ศาลก็มคีวามเหน็เพิม่เติมว่า ประเทศเบลเยี่ยมจะใหค้วามคุ้มครองทางการทูตแก่คน
ชาตขิองตนไดก้ต่็อเมือ่ประเทศสเปนไดท้าํการยดึกจิการน้ีเป็นของรฐัอนัจะสง่ผลใหผู้ถ้อืหุน้สว่น

                                                            

        4 จุมพต สายสนุทร, คาํอธิบายกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยเขตอาํนาจของรฐัและความคุ้ม
กนัจากเขตอาํนาจของรฐั, พมิพค์รัง้ที ่1(กรงุเทพฯ: 2538 , ม.ป.พ.), 41. 

        5 เรือ่งเดยีวกนั. 
        6 เรือ่งเดยีวกนั. 
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ใหญ่ทีม่สีญัชาตขิองประเทศเบลเยีย่มไดถู้กประเทศสเปนละเมดิสทิธแิละถอืว่าเป็นผูเ้สยีหายที่
แทจ้รงิ ซึง่หมายความว่าศาลยุตธิรรมระหว่างประเทศกม็ไิดป้ฏเิสธแนวความคดิของทฤษฎกีาร
ควบคุมน้ีโดยสิน้เชงิ 

ผูศ้กึษาเหน็ว่าความตกลงฉบบัน้ี ไดย้อมรบัและใชห้ลกัเกณฑต์ามทฤษฎีจดัตัง้ในการ
พจิารณาสญัชาตขิองนิตบุิคคล คอื จะพจิารณาว่าบรษิทันัน้ ก่อนทีจ่ะเขา้มาลงทุนในดนิแดนใด
ดนิแดนหน่ึงของรฐัสมาชกิ ไดจ้ดทะเบยีนจดัตัง้บรษิทัตามกฎหมายของประเทศใด บรษิทันัน้ก็
จะถอืวา่มสีญัชาตเิดยีวกบัรฐัทีจ่ดทะเบยีน 

ขอ้สงัเกตที่น่าสนใจอกีประการหน่ึงคอื คําว่าบรษิทัตามความหมายที่ได้บญัญตัิไว้ใน
ความตกลงฉบบัน้ี คอืนิตบุิคคลทีไ่ดจ้ดทะเบยีนจดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ
สมาชกิอาเซยีน ซึ่งหากพจิารณาแลว้จะพบว่า ความตกลงฉบบัน้ีมลีกัษณะทีพ่เิศษอกีประการ
หน่ึงคือ จากการพจิารณาตามบทบญัญตัิลายลกัษณ์อกัษรของความตกลงอาเซียนนัน้ อาจ
ตคีวามไดว้่าบรษิทัทีจ่ะไดร้บัการส่งเสรมิและคุม้ครองการลงทุนตามความตกลงฉบบัน้ี จะต้อง
เป็นนิตบุิคคลทีม่สีญัชาตขิองสมาชกิอาเซยีนเท่านัน้ แต่หากพจิารณาจากการลงทุนในปจัจุบนั 
เช่นในประเทศไทย มบีรษิทัที่ได้จดทะเบยีนในประเทศไทยเป็นจํานวนไม่น้อยที่ผูถ้ือหุน้เป็น
ชาวต่างชาติ แต่กระนัน้นิติบุคคลหรอืบรษิัทนัน้ หากพจิารณาจากบทบญัญตัิในความตกลง
อาเซยีน กย็งัถอืวา่เป็นบรษิทัดงัทีไ่ดร้บัรองสทิธติามความตกลงฉบบัน้ี ซึง่จะทาํใหก้ารไหลเวยีน
ของเงนิทุนและเทคโนโลยจีากต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศทีพ่ฒันาแลว้ ไดเ้ขา้มาสูภู่มภิาคน้ี
มากยิง่ขึน้ 
 
3.2 ขอบเขตการลงทุนท่ีข้อตกลงใช้บงัคบั (Scope of Application) 

หลงัจากทีไ่ดท้ราบถงึคุณสมบตัขิองผูท้ีจ่ะไดร้บัการคุม้ครองการลงทุนตามความตกลงน้ี
แลว้นัน้  สิง่ทีจ่ะตอ้งพจิารณาต่อมากค็อืขอบเขตการใชบ้งัคบั ซึง่สามารถพจิารณาตามทีก่ําหนด
ในความตกลงน้ีคอื7 

1)  การเปิดเสรแีละการอยูภ่ายใตบ้งัคบัขอ้สงวนตามขอ้3 ในตามความตกลงน้ี ซึง่จะใช้
บงัคบักบัสาขาดงั ต่อไปน้ี 

 (เอ) การผลติ 
 (บ)ี การเกษตร 
 (ซ)ี การประมง 
 (อ)ี เหมอืงแรแ่ละเหมอืงหนิ   

                                                            

         7 Thailand Board of Investment,  ความตกลงว่าด้วยการลงทนุอาเซียน  (ACIA) [Online],  
แหลง่ทีม่า www.boi.go.th/index.php?page=acia&language=th.  
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 (เอฟ) การบรกิารทีเ่กีย่วเน่ืองกบัการผลติ การเกษตร การประมง การป่าไม ้   
เหมอืงแรแ่ละเหมอืงหนิ และ  

 (จ)ี สาขาอื่นใดๆ ตามทีทุ่กรฐัสมาชกิอาจตกลงกนั  
2) การจดัตัง้ธุรกจิเพื่อใหบ้รกิาร (Commercial Presence)8 หรอืเรยีกว่า การคา้บรกิาร 

mode 3 เป็นการเขา้ไปลงทุนจดัตัง้ธุรกจิในรปูแบบต่างๆ เพื่อใหบ้รกิารในประเทศลูกคา้ เช่น 
การจดัตัง้สาขา สานักงานตวัแทน หรอืบรษิทัเป็นตน้ ตามความตกลง (ASEAN Framework 
Agreement on Services: AFAS) โดยสมาชกิจะทยอยเปิดตลาดให ้ แก่กนัเป็นรอบๆ และเปิด
ตลาดในระดบัทีส่งูขึน้ เพื่อเป็นการมุ่งประสงคข์องการคุม้ครองการลงทุน โดยความตกลงใหนํ้า 

ใหนํ้าขอ้ 11 (การประตบิตัต่ิอการลงทุน) ขอ้ 12 (การชดเชยในกรณีจราจล) ขอ้ 13 (การโอน) 
ขอ้ 14 (การเวนคนืและการชดเชย) และขอ้ 15 (การรบัช่วงสทิธ)ิ และ สว่นบ ี (ขอ้พพิาทการ
ลงทุนระหว่างผูล้งทุนและรฐัสมาชกิ) มาใชบ้งัคบั โดยอนุโลมกบัมาตรการใดๆ ทีก่ระทบต่อการ
ใหบ้รกิารโดยผูใ้หบ้รกิารของรฐัสมาชกิ ผ่านการจดัตัง้ทางพาณิชยใ์นดนิแดนของรฐัสมาชกิอื่น
ใด แต่เพยีงเท่าทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการลงทุนและพนัธกรณีภายใตค้วามตกลงน้ี ไม่ว่าสาขาการ
บรกิารดงักล่าวจะถูกระบุไวใ้นตารางขอ้ผูกพนัของรฐัสมาชกิที่ได้จดัทําภายใต้ความตกลงอา
ฟาส  

3) ความตกลงทีไ่มอ่ยูใ่นขอบเขตการใชบ้งัคบั9 คอื 
(เอ) มาตรการทางภาษใีดๆ เวน้แต่ขอ้ 13 (การโอน) และขอ้ 14 (การเวนคนื) 

   (บ)ี การอุดหนุนหรอืการใหเ้งนิชว่ยเหลอืโดยรฐัสมาชกิ 
(ซ)ี การจดัซือ้จดัจา้งโดยรฐั 
(ด)ี การบรกิารทีใ่หจ้ากการใชอ้าํนาจหน้าทีข่องรฐับาลโดยหน่วยหรอืหน่วยงาน 

ผูม้อีํานาจทีเ่กีย่วขอ้งของรฐัสมาชกิ เพื่อความมุ่งประสงคข์องความตกลงนี้การบรกิารทีใ่หจ้าก
การใชอ้าํนาจหน้าทีข่องรฐับาล หมายถงึ บรกิารใดๆ ทีไ่มไ่ดอ้ยูบ่นพืน้ฐานของการพาณิชยห์รอื
ไมไ่ดเ้ป็นการแขง่ขนักบัผูใ้หบ้รกิารรายหน่ึงหรอืหลายราย และ 
  (อ)ี มาตรการทีอ่อกหรอืคงไวโ้ดยรฐัสมาชกิทีก่ระทบต่อการค่าบรกิารภายใต้
ความตกลงวา่ดว้ยการคา่บรกิารของอาเซยีนลงนามทีก่รงุเทพประเทศไทยเมือ่วนัที ่15 ธนัวาคม 
ค.ศ.1995 (“อาฟาส”) และไมม่สีิง่ใดในความตกลงนี้จะมผีลกระทบต่อสทิธแิละพนัธกรณีของรฐั
สมาชกิใดภายใต้อนุสญัญาว่าดว้ยภาษีอากรใดๆ ในกรณีที่มคีวามไม่สอดคล้องใดๆระหว่าง
                                                            

        8 กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ,ข้อมูลพืน้ฐานเก่ียวกบัตารางข้อผกูพนั [Online], แหลง่ทีม่า  
www.dtn.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=6800%3A7&catid=310%3Aasean 
--afas--acia&Itemid=792&lang=th. 
        9 Thailand Board of Investment, ความตกลงว่าด้วยการลงทนุอาเซียน (ACIA) [Online],  
แหลง่ทีม่า www.boi.go.th/index.php?page=acia&language=th. 
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ความตกลงน้ีและอนุสัญญาดังกล่าวใดให้อนุสัญญานัน้มีผลใช้บังคับในส่วนที่มีความไม่
สอดคลอ้งกนั 

จากบทบญัญตัคิวามตกลงที่ไม่บงัคบัใชก้บัขอ้ตกลงจะเป็นเรื่องทางภาษี การอุดหนุน
และการใหเ้งนิช่วยเหลอืโดยรฐัสมาชกิ และการทีไ่ม่อยู่บนพืน้ฐานของการพาณิชย ์หรอื ไม่ได้
เป็นการแข่งขนักบัผู้ให้บรกิารรายหน่ึงหรอืหลายราย ซึ่งในทางกฎหมายระหว่างประเทศจะ
ยอมรบัวา่รฐัยอ่มมอีาํนาจอธปิไตยเหนือดนิแดนของตนในการบรหิารประเทศซึง่รวมถงึอาํนาจที่
จะเก็บภาษีอากรจากบุคคลที่อยู่ในดินแดนของตน แต่หากรฐันัน้ได้ประกาศใช้กฎหมายที่
กําหนดอตัราภาษีที่แตกต่างกนัระหว่างคนชาติของตนกบันักลงทุนชาวต่างชาติ นักลงทุน
ชาวต่างชาตยิอ่มไมป่รารถนาทีจ่ะลงทุนในประเทศนัน้ 

มาตรการทางดา้นภาษ ีจงึเป็นมาตรการหน่ึงทีร่ฐัผูร้บัการลงทุนใชเ้พื่อเป็นมาตรการใน
การดงึดูดเงนิลงทุนจากต่างชาตเิขา้สู่ประเทศของตน สิง่จูงใจทีใ่ชเ้ป็นมาตรการสาํคญัทางดา้น
ภาษไีดแ้ก่การลดหยอ่น หรอืงดเวน้การเกบ็ภาษอีากรในระยะแรกๆ ทีม่กีารลงทุนเพื่อใหโ้อกาส
นกัลงทุนชาวต่างชาตทิีป่ระกอบกจิการการลงทุนไดม้เีวลาในการพฒันาเงนิทุน 
 
3.3 ประเภทของการลงทุนท่ีได้รบัการคุ้มครอง10(Kind of Asset) 

ประเด็นที่จะต้องพิจารณาต่อก็คือสินทรัพย์ที่จะได้ร ับการคุ้มครองการลงทุนตาม
ขอ้ตกลงน้ี ซึง่ตามขอ้ตกลง “การลงทุน” หมายถงึ สนิทรพัยท์ุกประเภท ทีเ่ป็นเจา้ของหรอืถูก
ควบคุมโดยผูล้งทุน ซึง่รวมถงึแต่ไมจ่าํกดัเพยีงสิง่ต่อไปน้ี  

(หน่ึง) สงัหารมิทรพัยแ์ละอสงัหารมิทรพัย ์และสทิธใินทรพัยส์นิอยา่งอื่น อาท ิ 
การจาํนอง สทิธยิดึหน่วง หรอืการคา้ประกนั  

(สอง) หุน้สว่น หุน้ พนัธบตัร และหนุกู ้และรปูแบบอื่นๆ ของการเขา้รว่มในนิต 
บุคคล และสทิธหิรอืผลประโยชน์ทีเ่กดิจากสิง่เหล่านัน้  

(สาม) สทิธใินทรพัยส์นิทางปญัญา ทีใ่หโ้ดยกฎหมายและขอ้บงัคบัของรฐั  
สมาชกิของแต่ละรฐั 

(สี)่ สทิธเิรยีกรอ้งในเงนิตราหรอืการปฏบิตัติามสญัญาทีเ่กีย่วกบัธุรกจิ และทีม่ ี
มลูคา่ทางการเงนิ 

(หา้) สทิธภิายใตส้ญัญา รวมถงึ การจา้งเหมาแบบเบด็เสรจ็ การก่อสรา้ง การ 
จดัการ การผลติ หรอืสญัญาแบ่งปนัรายได ้และ 

(หก) สมัปทานทางธุรกจิ ทีก่าํหนดใหด้าํเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจิ และมมีลูคา่ 
ทางการเงินตามกฎหมายหรือภายใต้สัญญา รวมถึงสัมปทานใดๆ สําหรับการแสวงหา 
เพาะปลกู สกดั หรอืแสวงประโยชน์จาก ทรพัยากรธรรมชาต ิ         

                                                            

        10 เรือ่งเดยีวกนั. 
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หากพจิารณาคําว่า “การลงทุน” จะรวมถงึผลตอบแทนทีเ่กดิจากการลงทุน โดยเฉพาะ
ผลกําไร ดอกเบีย้ กําไร สว่นทุน เงนิปนัผล ค่าลขิสทิธิ ์และค่าธรรมเนียมดว้ย การเปลีย่นแปลง
รูปแบบใดๆของสินทรพัย์ที่ลงทุนไปแล้วหรือลงทุนซํ้าจะไม่กระทบต่อการจดัประเภทของ
สนิทรพัยน์ัน้วา่เป็นการลงทุน  

โดยขอบเขตครอบคลุมทัง้การลงทุนโดยตรง FDI (Foreign Direct Investment) และ
การลงทุนในหลกัทรพัย ์Portfolio Investment ซึง่วตัถุประสงคท์ีส่าํคญัทีใ่หก้ารคุม้ครอง คอื 
ทรพัย์สินที่ใช้ลงทุน11 มากกว่าตวัผู้ลงทุนซึ่งหมายความว่ามวีตัถุประสงค์เพื่อที่จะให้ความ
คุม้ครองแก่ทรพัยส์นิ (Property) สทิธ ิ(Right) และผลประโยชน์ (Interest)ของผูล้งทุนต่างชาตทิี่
นํามาประกอบกิจการการลงทุนในดินแดนของรฐัอกีรฐัหน่ึง ดงันัน้จึงไม่มุ่งเน้นที่จะให้ความ
คุม้ครองแก่ตวัร่างกายของผูล้งทุนต่างชาติ เช่น ในกรณีที่ผูล้งทุนต่างชาติได้รบับาดเจบ็หรอื
เสียชีวิตจากสงครามกลางเมือง หรือข้อพิพาททางทหาร โดยจะไม่มีบทบญัญัติที่ให้ความ
คุม้ครองแก่ผูล้งทุนต่างชาต ิแต่การกําหนดคาํจาํกดัความคาํว่า "ผูล้งทุน" หรอื "คนชาต"ิ หรอื 
"บรษิทั" นัน้มวีตัถุประสงค์เพื่อที่จะกําหนดว่าทรพัยส์นิที่ใชล้งทุนโดยลงทุนใดจะไดร้บัการ
คุ้มครอง เน่ืองจากทรพัย์สินที่ใช้ลงทุนเองนัน้ไม่สามารถระบุได้ว่าเป็นของรฐัภาคีคู่สญัญา
หรอืไม่และทรพัยส์นิดงักล่าวไม่สามารถประกอบกจิการไดด้ว้ยตนเองจําเป็นต้องอาศยับุคคล
ธรรมดาหรอืนิตบุิคคล เป็นผูด้าํเนินการหรอืแสดงความสามารถแทน ดงันัน้การกําหนดคาํจาํกดั
ความคาํว่า "คนชาต"ิ หรอื "บรษิทั" จงึเป็นการกําหนดสญัชาตขิองทรพัยส์นิทีใ่ชใ้นการลงทุน
โดยออ้ม ในทางตรงกนัขา้มการกําหนดประเภทของทรพัยส์นิทีจ่ะไดร้บัการคุม้ครอง น้ีเป็นการ
จําแนกประเภทของทรพัยส์นิทีจ่ะไดร้บัความคุม้ครอง ถา้หากนําทรพัยส์นิดงักล่าวไปประกอบ
กจิการในดนิแดนของรฐัคูภ่าคอีกีฝา่ยหน่ึง  

ดงันัน้การกําหนด"ประเภทของสนิทรพัย์ที่ได้รบัการคุม้ครอง เพื่อที่จะใหข้อ้ตกลง
สามารถคุม้ครองทรพัยส์นิทีใ่ชล้งทุนของผูล้งทุนต่างชาต ิไดอ้ยา่งครอบคลุมมากทีส่ดุ  
                                         
3.4  พนัธกรณีของรฐัสมาชิก  (Commitments) 

พนัธกรณน้ีี ถอืเป็นหลกักฎหมายทีส่าํคญัในการเสรมิสรา้งบรรยากาศในลงทุนใหก้บันกั
ลงทุนต่างชาต ิโดยไดม้กีารกําหนดใหร้ฐัผูร้บัการลงทุน จะต้องประตบิตัต่ิอนักลงทุนต่างชาติ
ดว้ยความเป็นธรรมและจะต้องประติบตัโิดยเที่ยงธรรม ทัง้น้ียงัหมายความรวมถงึรฐัผูร้บัการ
ลงทุนจะตอ้งไมม่กีารเลอืกประตบิตัต่ิอนกัลงทุนต่างชาตดิว้ย (non-discrimination) ซึง่หลกัการ
ไม่เลอืกประตบิตันิัน้ หมายถงึ การกระทําใดๆ ของรฐัผูร้บัการลงทุน จะตอ้งใหก้ารประตบิตัต่ิอ
ชาวต่างชาตทิีอ่ยูใ่นอาณาเขตของตนเองโดยมาตรการหรอืวธิกีารประตบิตัทิีไ่มแ่ตกต่างกนั เช่น 

                                                            

        11 วศิษิฏ ์ธนากรูเมธา,  การคุ้มครองการลงทนุต่างชาติโดยผา่นสนธิสญัญาทวิภาคี  (BTI)  
(นิตศิาสตรม์หาบณัฑติ นิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมสาสตร,์ 2540, 48. 
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หากรฐัผู้รบัการลงทุนจําเป็นต้องใช้พื้นที่บางส่วนเพื่อการสร้างเส้นทางการเดินทาง จึงต้อง
เวนคนืที่ดนิในบรเิวณนัน้ การเวนคนืที่ดนิดงักล่าวนัน้ รฐัผูร้บัการลงทุนจะต้องทําการเวนคนื
ตามวธิกีารทีก่ฎหมายของรฐัไดก้ําหนดไวโ้ดยไม่เลอืกว่าจะเวนคนืเฉพาะในเขตธุรกจิใดธุรกจิ
หน่ึงเทา่นัน้ 

3.4.1 การประติบติัเย่ียงคนชาติ (Nation Treatment) 12 
การประตบิตัเิยีย่งคนชาตติามขอ้ตกลงคุม้ครองการลงทุนไดบ้ญัญตัไิวใ้นขอ้ 5 ดงัน้ี 
1.รฐัสมาชิกแต่ละรฐัจะต้องให้การประติบัติต่อผู้ลงทุนของรฐัสมาชิกอื่นใด ซึ่งการ

อนุเคราะหท์ี่ไม่ดอ้ยไปกว่าที่ตนให ้ในสภาวการณ์ทีค่ลา้ยคลงึกนั แก่ผูล้งทุนของตน ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกบัการให้เข้ามา การจดัตัง้ การได้มา การขยาย การจดัการ การดําเนินการ การ
ปฏบิตักิาร และการขายหรอืการจาํหน่ายจา่ยโอนอื่น ๆ ของการลงทุนในดนิแดนของตน  

2.รฐัสมาชกิแต่ละรฐัจะตอ้งใหก้ารประตบิตัต่ิอการลงทุนของผูล้งทุนของรฐัสมาชกิอื่นใด 
ซึง่การอนุเคราะหท์ีไ่มด่อ้ยไปกว่าทีต่นใหใ้นสภาวการณ์ทีค่ลา้ยคลงึกนั แก่การลงทุนในดนิแดน
ของตน ของผูล้งทุนของตน ในส่วนทีเ่กีย่วกบัการใหเ้ขา้มา การจดัตัง้ การไดม้า การขยาย การ
จดัการ การดําเนินการ การปฏบิตัิการ และการขายหรอืการจําหน่ายจ่ายโอนอื่น ๆ ของการ
ลงทุน 

ซึง่หมายความวา่การลงทุนต่างชาต ิจะไดร้บัการปฏบิตัอิยา่งเท่าเทยีมกบัการลงทุนของ
คนชาติของรฐัผู้รบัการลงทุน โดยสิทธิประโยชน์จากการลงทุนนัน้ต่างชาติย่อมที่จะได้รบั
เช่นเดยีวกนั ตวัอย่างเช่น การบญัญตักิฎหมายภายในทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกําหนดราคาขายของ
ของสนิคา้ไวเ้ชน่ไร  กฎหมายดงักล่าวยอ่มตอ้งมผีลต่อผูล้งทุนของรฐัสมาชกิทีเ่ขา้ลงทุนดว้ย 

แต่รฐัสมาชกิสามารถสงวนขอ้ตกลงสาํหรบักจิการบางประเภทไดใ้นกรณีทีย่งัไมม่คีวาม
พรอ้มในการเปิดเสรใีนกจิการดงักล่าว 

3.4.2 การประติบติัเย่ียงคนชาติท่ีได้รบัอนุเคราะหย่ิ์ง13  (Most-Favoured-Nation 
Treatment) 

การประตบิตัเิยีย่งคนชาตทิีไ่ดร้บัอนุเคราะหย์ิง่ไดถู้กบญัญตัไิวใ้นขอ้6ตามขอ้ตกลงน้ีคอื 
1.รฐัสมาชกิแต่ละรฐัจะต้องใหก้ารประตบิตัต่ิอผูล้งทุนของรฐัสมาชกิอกีรฐัหน่ึง ซึ่งการ

อนุเคราะหท์ีไ่มด่อ้ยไปกวา่ทีต่นให ้ในสภาวการณ์ทีค่ลา้ยคลงึกนั แก่ผูล้งทุนของรฐัสมาชกิอื่นใด
หรอืรฐัที่ไม่ ใช่สมาชิก ในส่วนที่เกี่ยวกบัการให้เข้ามา การจดัตัง้ การได้มา การขยาย การ
จดัการ การดําเนินการ การปฏบิตัิการ และการขายหรอืการจําหน่ายจ่ายโอนอื่น ๆ ของการ
ลงทุน  

                                                            

       12 Thailand Board of Investment, ความตกลงว่าด้วยการลงทนุอาเซียน (ACIA) [Online],  
แหลง่ทีม่า www.boi.go.th/index.php?page=acia&language=th.  
       13 เรือ่งเดยีวกนั. 
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2. รฐัสมาชกิแต่ละรฐัจะตอ้งใหก้ารประตบิตัต่ิอการลงทุนของผูล้งทุนของรฐัสมาชกิอกีรฐั
หน่ึง ซึ่งการอนุเคราะหท์ีไ่ม่ดอ้ยไปกว่าทีต่นให ้ในสภาวการณ์ทีค่ลา้ยคลงึกนั แก่การลงทุนใน
ดนิแดนของตน ของผูล้งทุนของรฐัสมาชกิอื่นใดหรอืรฐัที่ไม่ใช่สมาชกิในส่วนที่เกี่ยวกบัการให้
เขา้มา การจดัตัง้ การไดม้า การขยาย การจดัการ การดําเนินการ การปฏบิตักิาร และการขาย
หรอืการจาํหน่ายจา่ยโอนอื่น ๆ ของการลงทุน  

3. วรรค 1 และวรรค 2 จะไมถู่กตคีวามใหผ้กูพนัรฐัสมาชกิทีจ่ะตอ้งขยายสูผู่ล้งทุนหรอื
การลงทุนของรฐัสมาชกิอื่น ซึ่งประโยชน์จากการประตบิตั ิสทิธพิเิศษ หรอืเอกสทิธิ ์ซึง่เป็นผล
มาจาก   

(เอ) ขอ้ตกลงในระดบัอนุภมูภิาคใดๆ ระหวา่งและทา่มกลางรฐัสมาชกิ หรอื   
(บ)ี ความตกลงทีม่อียูใ่ดๆ ทีร่ฐัสมาชกิไดแ้จง้ต่อคณะมนตรเีอไอเอ ตามขอ้  

8(3) ของ ความตกลงเอไอเอ 
หลกักฎหมายหน่ึงทีถ่อืวา่มคีวามสาํคญัต่อการสง่เสรมิการลงทุนของนกัลงทุนต่างชาตกิ็

คอื การประตบิตัเิยีย่งชาตทิีไ่ดร้บัความอนุเคราะหย์ิง่ โดยความหมายของคําว่าการประตบิตัทิี่
ไม่ดอ้ยไปกว่าชาตทิีไ่ดร้บัการอนุเคราะหย์ิง่นัน้หมายถงึ รฐัผูร้บัการลงทุนจะใหก้ารประตบิตัต่ิอ
การลงทุนของนักลงทุนต่างชาตไิม่น้อยไปกว่าทีไ่ดใ้หแ้ก่นักลงทุนของประเทศทีส่ามใด ๆ ทีไ่ด้
ลงทุนในอาณาเขตของรฐัผูร้บัการลงทุนเช่นกนั ดงันัน้หากรฐัผูล้งทุนไม่สามารถเจรจาต่อรอง
ขอรบัการตบิตัเิยีย่งชาตทิีไ่ดร้บัความอนุเคราะหย์ิง่ไดแ้ลว้ กเ็ท่ากบัรฐัผูล้งทุนนัน้จะเสยีเปรยีบ
รฐัผูล้งทุนอื่นๆ 

ลกัษณะประการหน่ึงทีไ่ดจ้ากการศกึษาทัง้จากหลกั MFN ในกรอบความตกลง GATS 
และความตกลงความคุม้ครองการลงทุน ACIA อาจกล่าวไดว้่าพนัธกรณีทีไ่ดบ้ญัญตัไิวต้ามหลกั
กฎหมายระหวา่งประเทศมคีวามคลา้ยคลงึกนั หากไมม่กีารปฏบิตัติามพนัธกรณีทีต่กลงไว ้ภาคี
ทีล่ะเมดิพนัธกรณกีจ็ะเกดิความรบัผดิในทางระหว่างประเทศซึง่ถอืว่าเป็นการละเมดิสนธสิญัญา 
โดยไดก้ําหนดพนัธกรณีไวไ้ม่แตกต่างกนันัก คอื รฐัผูร้บัการลงทุนจะตอ้งประตบิตัต่ิอนักลงทุน
ดว้ยความเป็นธรรมและเทีย่งธรรมและรฐัผูร้บัการลงทุนจะตอ้งใหก้ารประตบิตัทิีไ่ม่ดอ้ยไปกว่า
ชาตทิีไ่ดร้บัการอนุเคราะหย์ิง่ 

 
 
 
 
3.4.3  การประติบติัต่อการลงทุน14( Treatment of Investment ) 
การประตบิตัต่ิอการลงทุนตามขอ้ตกลงน้ีไดบ้ญัญตัไิวใ้นขอ้11คอื 

                                                            

        14 เรือ่งเดยีวกนั. 
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1. รฐัสมาชกิแต่ละรฐัจะตอ้งใหก้ารประตบิตัต่ิอการลงทุนทีค่รอบคลุมของผูล้งทุนของรฐั
สมาชกิอื่นใดๆ อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม และให้ความคุ้มครองและความปลอดภยัอย่าง
เตม็ที ่ 

2. เพือ่ความชดัเจนยิง่ขึน้  
  (เอ) การประตบิตัทิีเ่ป็นธรรมและเท่าเทยีม กําหนดใหร้ฐัสมาชกิแต่ละรฐัตอ้งไม่
ปฏเิสธการใหค้วามยุตธิรรมในกระบวนการพจิารณาทางกฎหมายหรอืทางปกครองใดๆ ตาม
หลกัการของกระบวนการทีช่อบดว้ยกฎหมาย และ  

  (บ)ี ความคุม้ครองและความปลอดภยัอยา่งเตม็ที ่กําหนดใหร้ฐัสมาชกิแต่ละรฐั
ใช้มาตรการดงักล่าว ด้วยความสมเหตุสมผลเท่าที่จําเป็น เพื่อให้เกิดความมัน่ใจใน ความ
คุม้ครองและความปลอดภยัของการลงทุนทีค่รอบคลุม  

3. การวนิิจฉยัว่ามกีารละเมดิบทบญัญตัอิกีบทหน่ึงของความตกลงน้ี หรอืความตกลง
ระหวา่งประเทศทีแ่ยกต่างหาก ไมถ่อืวา่ไดเ้ป็นการละเมดิของขอ้น้ี 

เป็นหลกัการที่ไดร้บัการยอมรบัในทางกฎหมายระหว่างประเทศ และใชบ้งัคบักบัการ
ลงทุนของนักลงทุนต่างชาต ิโดยจะปรบัใชห้ลกัการน้ีกบัมาตรการอื่นๆ ดว้ยเช่นกนั เช่น การ
เวนคนืกจิการการสง่เงนิกลบัสูป่ระเทศ เป็นตน้ 

การประตบิตัอิยา่งเป็นธรรมและเท่าเทยีมนัน้ ถอืเป็นหลกัการในทางระหว่างประเทศซึง่
เกดิขึน้เป็นรปูรา่งโดยทางปฏบิตัขิองรฐั หากพจิารณาจากความหมายของคาํอยา่งกวา้งแลว้การ
ประตบิตัอิยา่งเป็นธรรมหมายถงึการกระทาํของรฐัต่อชาวต่างชาตนิัน้จะตอ้งปฏบิตัดิว้ยเหตุและ
ผล และตัง้อยู่บนพื้นฐานของความยุติธรรมซึ่งโดยปกติต้องอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายที่
เรยีกวา่หลกันิตธิรรม (rules of law) เชน่ตอ้งไมล่าํเอยีงเขา้ขา้งฝา่ยใดฝา่ยหน่ึง  

สว่นคาํวา่ "เทา่เทยีม" นัน้จะหมายความถงึ การประตบิตัหิรอืการดาํเนินการของรฐัต่อผู้
ลงทุนต่างชาตนิัน้จะตอ้งใหก้ารประตบิตัอิย่างเท่าเทยีมกนักบัคนชาตขิองตนเอง หรอืนักลงทุน
ผูอ้ื่นซึ่งเช่นกนักบักรณีแรกจะต้องอยู่บนพื้นฐานของกฎหมายด้วย  โดยไม่คํานึงถึงปจัจยัอื่น 
เชน่ เพศ เชือ้ชาต ิศาสนา  
 
3.5มาตราในการคุ้มครองการลงทุน 

3.5.1การโอน (Transfers) 
เมื่อการลงทุนได้ร ับผลตอบแทนจากการลงทุน นักลงทุนย่อมต้องการนําเอา

ผลตอบแทนหรอืเงนิทุนกลบัประเทศของตน การโอนนัน้ ถอืไดว้่าเป็นอกีมาตรการหน่ึงในการ
คุม้ครองการลงทุนเพื่อเป็นการสรา้งความมัน่ใจใหก้บันักลงทุนต่างชาตทิีต่ดัสนิใจในการลงทุน
ในดนิแดนของรฐัผูร้บัการลงทุน นัน่คอืการทีร่ฐัผูร้บัการลงทุนใหส้ทิธแิก่นักลงทุนต่างชาตโิอน
เงนิอนัเกี่ยวกบัการลงทุนกลบัสู่ประเทศของตนโดยเสร ีทัง้น้ีเพราะวตัถุประสงค์หลกัของนัก
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ลงทุนกค็อืการแสวงหาผลประโยชน์ หรอืกาํไรจากการลงทุนและนําเงนิทีไ่ดจ้ากการลงทุนกลบัสู่
ประเทศของตน แต่หากนักลงทุนไม่ไดร้บัความสะดวก หรอืมขีอ้จํากดัในการโอนเงนิออกนอก
ประเทศของรฐัผูร้บัการลงทุน  การสง่เสรมิใหก้ารลงทุนกค็งไมป่ระสบความสาํเรจ็  

โดยความตกลงคุม้ครองการลงทุน  ACIA ( ASEAN Comprehensive Investment 
Agreement ) มบีญัญตัไิวใ้นขอ้1315 คอื 

1. รฐัสมาชกิแต่ละรฐัจะตอ้งอนุญาตการโอนทัง้หมดทีเ่กีย่วกบัการลงทุนทีค่รอบคลุมให้
สามารถทาํไดโ้ดยอสิระและไมล่่าชา้ ทีเ่ขา้มาและออกไปจากดนิแดนของตน การโอนดงักล่าวนัน้
รวมถงึ 

(เอ) เงนิทุนทีส่นบัสนุนการลงทุน รวมถงึเงนิสนบัสนุนเริม่ตน้   
 (บี)กําไร  กําไรส่วนทุน  เงินปนัผล  ค่าสิทธิ ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 

คา่ธรรมเนียม สาํหรบัการชว่ยเหลอืทางเทคนิค และคา่ธรรมเนียมสาํหรบัการจดัการดา้นเทคนิค 
ดอกเบีย้ และรายไดป้ระจาํอื่นๆ ทีเ่กดิจากการลงทุนทีค่รอบคลุมใดๆ  

 (ซ)ี ผลกาํไรทีเ่กดิจากการขายทัง้หมดหรอืบางสว่น หรอืการชาํระบญัชขีองการ
ลงทุนทีค่รอบคลุมใดๆ    

(ด)ี การชาํระเงนิภายใตส้ญัญา รวมถงึความตกลงเงนิกู ้ 
(อ ี) การชาํระเงนิทีท่าํตามขอ้ 12 (การชดเชยในกรณีจลาจล) และขอ้ 14 (การ

เวนคนืและการชดเชย)                                                                                                              
(เอฟ) การชาํระเงนิทีเ่กดิขึน้จากการระงบัขอ้พพิาทโดยวธิกีารใดๆรวมถงึศาล 

การอนุญาโตตุลาการ หรอืขอ้ตกลงระหวา่งภาคทีีพ่พิาทกนั และ  
(จ)ี รายไดแ้ละค่าตอบแทนอื่น ๆ ของบุคลากรทีไ่ดร้บัว่าจา้งและไดร้บัอนุญาต

ใหท้าํงานอนัเกีย่วเน่ืองกบัการลงทุนทีค่รอบคลุมในดนิแดนของตน  
 2. รฐัสมาชกิแต่ละรฐัจะตอ้งอนุญาตการโอนดงักล่าวทีเ่กีย่วกบัการลงทุนทีค่รอบคลุม

ใหท้าํไดใ้นสกุลเงนิตราทีใ่ชไ้ดโ้ดยเสร ีในอตัราแลกเปลีย่นตามตลาด ณ เวลาทีม่กีารโอน  
3. โดยไมค่าํนึงถงึวรรค 1 และวรรค 2 รฐัสมาชกิอาจขดัขวางหรอืทาํใหก้ารโอนล่าชา้ 

โดย การใชบ้งัคบักฎหมายและขอ้บงัคบัของตนอยา่งเป็นธรรม ไมเ่ลอืกปฏบิตั ิและโดยสุจรติ ใน
เรือ่งทีเ่กีย่วกบั  

 (เอ) การลม้ละลาย การมหีน้ีสนิลน้พน้ตวั หรอืการใหค้วามคุม้ครองสทิธขิอง 
เจา้หน้ี  

(บ)ี การออก การคา้ หรอืการซือ้ขายหลกัทรพัย ์การซือ้ขายล่วงหน้า การซือ้
ขายสทิธกิารเลอืก หรอืการซือ้ขายอนุพนัธ ์ 

                                                            

        15  เรือ่งเดยีวกนั. 
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(ซ)ี การกระทําผดิที่เกี่ยวกบัอาชญากรรมหรอืทางอาญา และการยดึคนื
ทรพัยส์นิทีม่าจากอาชญากรรม  

(ด)ี การรายงานทางการเงนิหรอืการจดัเกบ็ขอ้มลูการโอน เมื่อมคีวามจําเป็น
เพือ่ชว่ยเหลอืเจา้พนกังานบงัคบัคดหีรอืหน่วยงานผูค้วบคุมกฎระเบยีบทางการเงนิ   

 (อ)ี การใหค้วามมัน่ใจว่ามกีารปฏบิตัติามคาํสัง่หรอืคาํพพิากษาในกระบวนการ 
พจิารณาทางศาลหรอืทางปกครอง  

(เอฟ) การจดัเกบ็ภาษอีากร  
(จ)ี การประกนัสงัคม การเกษยีณราชการ หรอืโครงการออมทรพัยแ์บบบงัคบั  
(เอช) สทิธใินคา่ชดเชยในการเลกิจา้งของลกูจา้ง และ  

   (ไอ) ขอ้กําหนดใหจ้ดทะเบยีนและทําตามพธิกีารอื่น ทีก่ําหนดโดยธนาคาร
กลางและ หน่วยงานผูม้อีาํนาจทีเ่กีย่วขอ้งอื่นของรฐัสมาชกิ  

4. ไม่มสีิง่ใดในความตกลงน้ีจะกระทบต่อสทิธแิละพนัธกรณีของรฐัสมาชกิในฐานะ
สมาชกิ ของไอเอม็เอฟ ภายใตข้อ้ตกลงของไอเอม็เอฟ รวมถงึการใชม้าตรการการแลกเปลีย่น
เงนิตรา ซึ่งสอดคล้องกบัขอ้ตกลงของไอเอม็เอฟ โดยมเีงื่อนไขว่ารฐัสมาชกิจะต้องไม่กําหนด
ขอ้จํากดัต่อธุรกรรมเกีย่วกบัเงนิทุนใดๆ ทีไ่มส่อดคลอ้งกบัขอ้ผกูพนัเฉพาะของตนภายใตค้วาม
ตกลงน้ีทีเ่กีย่วกบัธุรกรรมดงักล่าว เวน้แต่  

(เอ) เมือ่มคีาํรอ้งขอจากไอเอม็เอฟ  
(บ)ี ภายใตข้อ้ 16 (มาตรการเพือ่ปกป้องดุลการชาํระเงนิ) หรอื  
(ซ)ี ในสภาวการณ์พเิศษทีก่ารเคลื่อนยา้ยทุนทาํใหห้รอืเป็นภยัทีอ่าจทาํใหเ้กดิ

ความป ัน่ปว่นทางเศรษฐกจิและการเงนิอยา่งรนุแรงในรฐัสมาชกินัน้  
5. มาตรการทีใ่ชต้ามวรรค 4 (ซ)ี 8  

(เอ) ตอ้งสอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงของไอเอม็เอฟ  
(บ)ี ตอ้งไมเ่กนิกวา่ทีจ่าํเป็นในการจดัการกบัสภาวการณ์ทีร่ะบุไวใ้นวรรค 4(ซ)ี  
(ซ)ี ตอ้งเป็นการชัว่คราวและตอ้งเลกิใชเ้มื่อไมม่เีงือ่นไขทีช่อบธรรมอกีต่อไปที่

จะออกหรอืคงมาตรการนัน้ไว ้
(ด)ี ตอ้งแจง้ใหร้ฐัสมาชกิอื่นๆ ทราบโดยพลนั  

 (อ)ี จะใชบ้งัคบัในลกัษณะทีห่น่ึงในรฐัสมาชกิอื่นรฐัใดไดร้บัการประตบิตั ิทีไ่ม่
ดอ้ยไปกวา่รฐัสมาชกิอื่นๆ หรอืรฐัทีม่ใิชส่มาชกิ    

(เอฟ) ตอ้งใชบ้งัคบับนพืน้ฐานของการประตบิตัเิยีย่งคนชาต ิและ   
(จ)ี ตอ้งหลกีเลีย่งทีจ่ะก่อใหเ้กดิความเสยีหายโดยไมจ่าํเป็นต่อผูล้งทุนและการ 

ลงทุนทีค่รอบคลุม รวมทัง้ผลประโยชน์เชงิพาณชิย ์เศรษฐกจิ และการเงนิของรฐัสมาชกิอื่น  
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ประเด็นสําคญัของการโอนก็คอื จะต้องไม่มกีารจํากดัการโอน หรอืการใช้มาตรการ
หน่วงเหน่ียวการโอน และสกุลเงนิทีโ่อนตอ้งเป็นสกุลเงนิทีใ่ชแ้ลกเปลีย่นกนัไดโ้ดยเสร ี รวมถงึ
ตอ้งสอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงของไอเอม็เอฟ                      

สําหรบัประเทศไทยในทางปฏิบตัิในการส่งเงินกลับสู่ประเทศ หรือส่งเงินออกนอก
ประเทศไทยของนักลงทุนต่างชาติ16จะต้องพจิารณากฎหมายภายในที่เกี่ยวขอ้งในการส่งเงนิ
ออกนอกประเทศของไทยกค็อื  

1.พระราชบญัญตัคิวบคุมการแลกเปลีย่นเงนิตรา พุทธศกัราช 2485 เป็นกฎหมายหลกั
ซึ่งให้อํานาจรฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงัออกกฎกระทรวงควบคุม จํากดั หรอืห้ามการ
ปฏบิตักิจิการทัง้ปวงเกีย่วกบัการแลกเปลีย่นเงนิ หรอืมเีงนิตราต่างประเทศเขา้มาเกีย่วขอ้ง และ
กาํหนดบทลงโทษแก่ผูท้ีป่ฏบิตัฝิา่ฝืนกฎหมาย ประกาศ คาํสัง่                       

2. กฎกระทรวง ออกตามพระราชบญัญตัคิวบคุมการแลกเปลีย่นเงนิ พุทธศกัราช 2485 
โดยรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั ซึง่ไดร้บัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตร ีเพื่อกําหนดใหผู้้
ประกอบธุรกจิปจัจยัชาํระเงนิต่างประเทศ ตอ้งไดร้บัอนุญาตจากรฐัมนตร ีและหา้มมใิหบุ้คคลใด 
นอกจากผูไ้ด้รบัอนุญาต ซื้อ ขาย ใหกู้้ แลกเปลี่ยน หรอืโอนปจัจยัชําระเงนิต่างประเทศ และ
กําหนดเงื่อนไขการจดัให้ได้เงนิตราต่างประเทศค่าส่งออกภายในเวลาที่กําหนด รวมทัง้ ข้อ
กําหนดการขายหรอืฝากเงนิตราต่างประเทศค่าส่งออก และเงนิไดอ้ื่น ๆ จากต่างประเทศ กบั
ธนาคารรบัอนุญาต บรษิทัรบัอนุญาต หรอืบุคคลรบัอนุญาต 

3.ประกาศกระทรวงการคลงั ออกโดยรฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงั เพื่อกําหนด
หน้าที่ และพธิปีฏบิตัเิกี่ยวกบัการทําธุระกรรมเงนิบาท และเงนิตราต่างประเทศที่บุคคลทัว่ไป
และผูไ้ดร้บัอนุญาตประกอบธุรกจิปจัจยัชําระเงนิต่างประเทศ ไดแ้ก่ ธนาคารพาณิชย ์บุคคลรบั
อนุญาต บรษิทัรบัอนุญาต ตวัแทนโอนเงนิระหวา่งประเทศ และศนูยบ์รหิารเงนิ ตอ้งถอืปฏบิตั ิ

4.ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน หรือหนังสือเวียนเจ้าพนักงาน
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงนิกําหนดหลกัเกณฑ ์และพธิปีฏบิตัเิกี่ยวกบัการซื้อขาย แลกเปลี่ยน 
ฝากถอน ใหกู้เ้งนิตราต่างประเทศ และการรบัฝากเงนิบาทเขา้บญัชเีงนิบาทของบุคคลทีม่ถีิน่ที่
อยูน่อกประเทศ รวมทัง้ การจดัทาํรายงาน และการจดัเกบ็เอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง 

สาํหรบัเงนิลงทุนจากต่างประเทศนัน้ นักลงทุนต่างชาตสิามารถโอนเงนิเขา้มาลงทุนใน
ประเทศไทยไดโ้ดยไมม่ขีอ้จํากดัทัง้การลงทุนโดยตรง การลงทุนในหุน้ หรอืตราสารทางการเงนิ
ในประเทศไทย โดยเมื่อนําเงินเข้ามาแล้ว จะต้องขายหรือฝากเงินตราต่างประเทศนัน้กับ
ธนาคารรบัอนุญาตภายใน 360 วนันบัแต่วนัทีไ่ดม้าหรอืนําเขา้  

                                                            

        16 พระราชบญัญตัคิวบคุมการแลกเปลีย่นเงนิ พุทธศกัราช 2485 [Online],  แหลง่ทีม่า www.bot.or.th/ 
Thai/LawsAndRegulations/Pages/Law_4.aspx. 
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การส่งคืนเงนิลงทุน หรอืเงนิกู้จากต่างประเทศ เป็นกรณีที่กระทําได้ โดยต้องแสดง
เอกสารหลกัฐาน สาํหรบัในกรณีการสง่คนืเงนิทุนใหแ้สดงเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น หลกัฐานการ
ขายหุน้ หรอืการโอนกรรมสทิธิ ์ หรอืกรณีการคนืเงนิกู้ต้องแสดงเอกสารการนําเงนิกู้เขา้ และ
สญัญาเงนิกู ้เป็นตน้ 

จากขอ้กําหนดของธนาคารแหงประเทศไทยจะเหน็ไดว้่ามคีวามสอดคลอ้งกบัขอ้ตกลง
ของการคุม้ครองการลงทุนทีต่อ้งการใหร้ฐัสมาชกิไมม่ขีอ้จาํกดัในการโอน 

3.5.2 การเวนคืนและการชดเชย ( Expropriation and compensation ) 
ความเสยีหายทีเ่กดิจากการลงทุนในต่างประเทศทีผู่ล้งทุนต่างชาตไิมต่อ้งการใหเ้กดิขึน้

ต่อกิจการของตนเอง คอื การยดึทรพัย์สนิหรอืกจิการของผู้ลงทุนต่างชาติไปโดยรฐัผู้รบัการ
ลงทุน ซึง่เป็นความเสีย่งในการลงทุนทีม่ใิช่ความเสีย่งในเชงิพาณิชย ์และไม่สามารถคาดหมาย
ไดช้ว่งเวลาก่อนหรอืขณะดาํเนินกจิการวา่เสยีหายดงักล่าวจะเกดิขึน้กบัการลงทุนของตนหรอืไม ่
ซึง่แตกต่างจากการคาดหมายในผลตอบแทนทีเ่ป็นตวัเงนิ ทีส่ามารถคาํนวณไดจ้ากการลงทุนที่
ดําเนินอยู่ ดงันัน้การยดึทรพัย์สนิหรอืกจิการของผู้ลงทุนต่างชาติโดยรฐัผูร้บัการลงทุนนัน้จะ
ก่อใหเ้กดิปญัหา และเป็นอุปสรรคสาํคญัยิง่ในการลงทุนระหวา่งประเทศ การโอนหรอืการเวนคนื
ทรพัย์สินเป็นของรฐั คือ การที่รฐัใช้อํานาจบังคับโอนไปซึ่งอํานาจที่จะได้ใช้ประโยชน์ใน
ทรพัยส์นิไปจากผูซ้ึง่เป็นเจา้ของอยูเ่ดมิ ไม่ว่าจะเป็นทรพัยส์นิทีม่รีปูรา่งหรอืไมม่รีปูรา่ง สว่นจะ
ไดร้บัการยอมรบัว่าเป็นการกระทําทีช่อบธรรมตามกฎหมายระหว่างประเทศหรอืไม่ มกีารออก
กฎหมายบงัคบัใชโ้ดยทัว่ไปภายในประเทศหรอืไม่ และมกีารจ่ายค่าชดเชยทรพัยส์นิที่โอนมา
เป็นของชาตนิัน้หรอืไม ่และในปจัจุบนัน้ี กฎหมายระหว่างประเทศไดม้กีารรบัรองสทิธขิองรฐัใน
การโอนทรพัย์สนิมาเป็นของรฐั เพราะถือว่าเป็นสทิธิของรฐัทุกรฐัที่จะกระทําได้ภายใต้หลกั 
“อธปิไตยถาวรของรฐั” ตามขอ้มตขิองสมชัชาใหญ่สหประชาชาตทิี ่3281 12 ธนัวาคม 1974 
อยา่งไรกต็าม แมว้า่มตสิมชัชาใหญ่สหประชาชาตจิะยอมรบัการโอนทรพัยส์นิของคนต่างชาตมิา
เป็นของรฐั แต่รฐัจะทาํการดงักล่าวโดยชอบดว้ยกฎหมายระหว่างประเทศนัน้ รฐัตอ้งทาํการโอน
ภายใตเ้งือ่นไขตามหลกักฎหมายจารตีประเพณีระหว่างประเทศ และหลกัปฏบิตัใินทางระหว่าง
ประเทศ17 ดงัต่อไปน้ี 

(1) ตอ้งทําเพื่อประโยชน์มหาชน การโอนหรอืการเวนคนืกจิการและทรพัยส์นิของคน
ต่างชาตมิาเป็นของรฐัโดยชอบดว้ยกฎหมายจารตีประเพณีระหว่างประเทศ จะตอ้งเป็นโอนทีม่ี
วตัถุประสงค์ในทางสาธารณประโยชน์ เช่น การโอนเพื่อการบรกิารแก่สาธารณชน หรอืเพื่อ
ความมัน่คงของชาต ิกล่าวคอื เป็นการทาํไปเพื่อประโยชน์ของสงัคมและเศรษฐกจิของสว่นรวม 
ไมไ่ดท้าํเพือ่ประโยชน์ของปจัเจกชน หรอืชนกลุ่มน้อย และไมไ่ดท้าํไปดว้ยเหตุผลทางการเมอืง 

                                                            

         
17  วศิษิฎ์ ธนากรูเมธา ,การคุ้มครองการลงทนุต่างชาติผ่านสนธิสญัญาทวิภาคี BIT, (นิตศิาสตรม์หา 

บณัฑติ นิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมสาสตร,์ 2540), 115. 
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(2) ตอ้งไม่เลอืกปฏบิตั ิการโอนหรอืการเวนคนืกจิการและทรพัยส์นิของคนต่างชาตมิา
เป็นของรฐั จะตอ้งไม่เลอืกปฏบิตัต่ิอกจิการและทรพัยส์นิของคนต่างชาตโิดยเฉพาะ มาตรการ
การโอนหรือเวนคืนจะต้องมีผลบังคบัทัว่ไป คือ จะต้องเป็นมาตรฐานที่มีผลต่อกิจการและ
ทรพัย์สนิอื่นๆดว้ยในสถานการณ์อย่างเดยีวกนั การไม่เลอืกปฏบิตัซิึ่งเป็นมาตรการสําคญัใน
การป้องกนัและการคุม้ครองการลงทุนของต่างชาต ิเพราะรฐัจะตอ้งปฏบิตัอิยา่งเท่าเทยีมกนัต่อ
ทัง้คนชาตแิละคนต่างชาตใินการใชม้าตรการในการโอนเป็นของรฐั และความเสมอภาคตอ้งวาง
อยู่บนหลกัความเท่าเทยีมกนั ปญัหาในการเลือกปฏิบตัิได้รบัการพจิารณาไว้ในคดทีี่รฐับาล
ควิบาไดโ้อนทรพัยส์นิของบรษิทัเอกชนอเมรกินัมาเป็นของรฐับาลควิบา ซึง่ศาลทีต่ดัสนิไดแ้ถลง
ว่าเป็นการกระทําทีแ่บ่งแยกคนชาตอิเมรกินัออกจากคนชาตอิื่นทัง้หมด โดยทีร่ฐับาลควิบาไม่มี
เหตุผลเพยีงพอ 

(3) ตอ้งจ่ายค่าชดเชยความเสยีหาย โดยภายใตห้ลกักฎหมายระหว่างประเทศนัน้ การ
โอนหรือการเวนคืนกิจการและทรพัย์สินของคนต่างชาติ จะต้องมีการจ่ายค่าชดเชยความ
เสียหายให้แก่ผู้ลงทุนซึ่งเป็นเจ้ากิจการ โดยจะต้องจ่ายโดยทนัทีตามสมควรซึ่งขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์และความยนิยอมของคู่กรณี และตอ้งเป็นการจ่ายอย่างพอเพยีง โดยปกตหิมายถงึ 
การจ่ายเต็มมูลค่า ตามราคาตลาด รวมถึงดอกเบี้ยของทรพัย์สินที่ถูกโอน และอาจมีความ
คาํนึงถงึความสามารถในจ่ายเงนิของรฐัผูโ้อนและกําไรในอนาคต สุดทา้ยตอ้งเป็นการจ่ายอยา่ง
มปีระสทิธผิล หมายถงึ การจา่ยคา่ชดเชยเป็นเงนิสด หรอืทรพัยส์นิทีแ่ลกเป็นเงนิสดได ้

(4) ตอ้งทาํไปภายใตก้ระบวนการทางกฎหมายทีใ่ชบ้งัคบัอยู ่กล่าวคอื อาศยัอาํนาจตาม
บทบญัญตัขิองกฎหมายภายในของรฐัซึง่กจิการและทรพัยส์นินัน้ตัง้อยู ่โดยไดร้บัการตรวจสอบ
ตามกระบวนการทางกฎหมายของรฐั ซึ่งมกัจะถูกกําหนดไว้ในกฎหมายรฐัธรรมนูญของรฐั 
เพื่อใหค้วามยุตธิรรมในการโอนทรพัยส์นิของเอกชนมาเป็นของรฐั และเพื่อป้องกนัพลเมอืงของ
ตนต่อการใชก้ฎหมายและการยดึทรพัยส์นิในทางทีผ่ดิ และมกัจะบญัญตัไิวใ้นความตกลงเพื่อ
การสง่เสรมิและคุม้ครองการลงทุนระหวา่งประเทศดว้ย 

โดยความตกลงคุม้ครองการลงทุน ACIA (ASEAN Comprehensive Investment 
Agreement) มบีญัญตัไิวใ้นขอ้1418คอื 

1.รฐัสมาชกิต้องไม่เวนคนืหรอืทําใหเ้ป็นของรฐัซึ่งการลงทุนทีค่รอบคลุมไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยผ่านทางมาตรการใดๆ ที่เทียบเท่ากับการเวนคืนหรือการทําให้เป็นของรฐั (“การ
เวนคนื”) เวน้แต่  

                                                            

        
18 Thailand Board of Investment, ความตกลงว่าด้วยการลงทนุอาเซียน (ACIA) [Online],  

แหลง่ทีม่า www.boi.go.th/index.php?page=acia&language=th.  
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                   (เอ) เพือ่ความมุง่ประสงคท์างสาธารณะ  
                   (บ)ี อยูบ่นพืน้ฐานของการไมเ่ลอืกปฏบิตั ิ 
                   (ซ)ี มกีารชาํระคา่ชดเชยโดยพลนั เพยีงพอ และมปีระสทิธภิาพ และ  
                   (ด)ี เป็นไปตามกระบวนการโดยชอบตามกฎหมาย   

2. การชดเชยทีอ่า้งถงึในวรรค 1(ซ)ี จะตอ้ง  
(เอ) ชาํระโดยไมล่่าชา้  
(บ)ี เทยีบเทา่กบัมลูคา่ตลาดทีเ่ป็นธรรมของการลงทุนทีถู่กเวนคนื ก่อนทนัท ี

หรอื ณ เวลาทีก่ารเวนคนืถูกประกาศต่อสาธารณชน หรอืเมื่อเกดิการเวนคนืขึน้ แลว้แต่กรณีใด
จะใชบ้งัคบั  

(ซ)ี ไมส่ะทอ้นการเปลีย่นแปลงใดๆในมลูคา่อนัเน่ืองมาจากการเวนคนืทีต่ ัง้ใจ 
ไวน้ัน้เป็นทีรู่ก่้อนและ 

(ด)ี สามารถเปลีย่นเป็นเงนิสดไดอ้ยา่งครบถว้น และโอนไดโ้ดยเสร ีตามขอ้ 13  
(การโอนระหวา่งดนิแดนของรฐัสมาชกิ      

3. ในกรณีทีม่กีารล่าชา้ การชดเชยจะรวมถงึดอกเบีย้ในอตัราทีเ่หมาะสมตามกฎหมาย
และ ขอ้บงัคบัของรฐัสมาชกิผูท้ําการเวนคนื ค่าชดเชย รวมถงึดอกเบี้ยต่างๆ ที่เกดิขึน้ จะถูก
ชําระในสกุลเงนิตราที่ใช้ลงทุนตัง้แต่แรก หรอืหากมคีํารอ้งขอจากผูล้งทุน จะถูกชําระในสกุล
เงนิตราทีใ่ชไ้ดโ้ดยเสร ี  

4. หากผูล้งทุนรอ้งขอใหม้กีารชําระเงนิในสกุลเงนิตราทีใ่ชไ้ดโ้ดยเสร ีค่าชดเชยตามที่
อา้งถงึในวรรค 1 (ซ)ี รวมถงึดอกเบีย้ใดๆ ทีเ่กดิขึน้ จะตอ้งแลกเปลีย่นเป็นสกุลเงนิตราของการ
ชาํระเงนิตามอตัราแลกเปลีย่นตลาด ณ วนัทีม่กีารชาํระเงนิ  

5. ขอ้น้ีจะไมใ่ชบ้งัคบักบัการออกมาตรการบงัคบัใชส้ทิธทิีเ่กีย่วกบัสทิธใินทรพัย ์สนิทาง
ปญัญาตามความตกลงทรปิส ์ 

จงึกล่าวโดยสรุปไดว้่า การจ่ายเงนิชดเชยดงักล่าว  เป็นมาตรการสาํคญัในการคุม้ครอง
การลงทุน เพื่อสรา้งความมัน่ใจใหก้บัผูล้งทุนต่างชาต ิ และเป็นมาตรการคุม้ครองทรพัยส์นิของ
ผูล้งทุนต่างชาตจิากการโอนกจิการและทรพัยส์นิไปเป็นของรฐั  การกระทําของรฐัเช่นน้ีถอืว่า
เป็นการขดัต่อกฎหมายและพนัธกรณีระหว่างประเทศ เว้นแต่  รฐัที่ทําการโอนกิจการหรือ
ทรพัยส์นินัน้ จะไดช้ดใชจ้าํนวนเงนิใหแ้ก่ผูล้งทุนต่างชาต ิเพื่อเยยีวยาความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ต่อ
กจิการของผูล้งทุนนัน้  

3.5.3 การชดเชยในกรณีจลาจล 19(Compensation in Case of Strife)     
นอกจากการคุม้ครองการลงทุนจากากรเวนคนืและการชดเชยในขอ้ 14 ตามขอ้ตกลง

แลว้ ความตกลงยงัไดคุ้ม้ครองการลงทุนของรฐัสมาชกิในกรณไีดร้บัความเสยีหายในดนิแดน

                                                            

        19 เรือ่งเดยีวกนั. 
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ของรฐัสมาชกิจากผลของการสูร้บดว้ยอาวธุ การจลาจลของพลเมอืง หรอืภาวะฉุกเฉิน โดย
จะตอ้งไมเ่ลอืกประตบิตั ิ ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการชดใชค้นื การชดเชยหรอืผลตอบแทนอื่น         
 3.5.4การห้ามข้อกาํหนดให้ปฏิบติั20(Prohibition of Performance Requirements) 

การคุม้ครองการลงทุนในสว่นน้ีเป็นบทบญัญตัทิีเ่กีย่วการมาตรการการลงทุนทีเ่กีย่วกบั
การคา้ ความตกลงดบับลวิทโีอ (ทรมิส)์ กรณทีีไ่มถู่กกล่าวถงึหรอืถูกปรบัเปลีย่นในความตกลงน้ี 
จะใช้บงัคบักบัความตกลงน้ีโดยอนุโลม  และยงักําหนดให้รฐัสมาชิกที่ไม่ได้เป็นสมาชกิของ
ดบับลวิทโีอ จะตอ้งกระทําตามบทบญัญตัขิองดบับลวิทโีอ  โดยเป็นไปตามขอ้ผกูพนัของตนใน
การเขา้เป็นภาคดีบับลวิทโีอ โดยในสว่นของ (ทรมิส)์ จะกล่าวโดยละเอยีดในบทต่อไปในเรื่อง
ของความสอดคลอ้งกบัมาตรการคุม้ครองการลงทุน ACIA            
 3.5.5 การระงบัข้อพิพาท21 ( Settlement of Dispute ) 
              โดยในการศกึษาบทน้ีจะกล่าวเฉพาะการระงบัขอ้พพิาทการลงทุนระหวา่งรฐัสมาชกิกบั
ผูล้งทุนเท่านัน้ ซึง่ตามขอ้ตกลงในการระงบัขอ้พพิาทACIA กําหนดไวอ้ย่างเป็นลําดบัขัน้ตอน 
ตัง้แต่การระงบัข้อพพิาทโดยคู่กรณีเอง จนกระทัว่ถึงการระงบัขอ้พพิาทโดยองค์กรระหว่าง
ประเทศ โดยแยกพจิารณาไดด้งัน้ีคอื 

1. ในขอ้ 28 ของความตกลงคุม้ครองการลงทุนน้ี (ACIA) ไดใ้หค้าํนิยามไวด้งัน้ี 
(บ)ี “ผูล้งทุนผูพ้พิาท” หมายถงึ ผูล้งทุนของรฐัสมาชกิยื่นขอ้ทีเ่รยีกรอ้งในนาม

ของตนเองภายใต้ส่วนน้ี และหากเกี่ยวขอ้ง รวมถงึผูล้งทุนของรฐัสมาชกิที่ยื่นขอ้เรยีกรอ้งใน
นามนิตบุิคคลของรฐัสมาชกิอื่นทีผู่ล้งทุนเป็นเจา้ของหรอืควบคุม  

(ซ)ี “รฐัสมาชกิผูพ้พิาท” หมายถงึ รฐัสมาชกิซึง่ถูกยืน่ขอ้เรยีกรอ้งภายใตส้ว่นน้ี  
(ด)ี “คูพ่พิาท” หมายถงึ ผูล้งทุนผูพ้พิาทและรฐัสมาชกิผูพ้พิาท  
(อ)ี “อกิสดิ” หมายถงึ ศนูยร์ะหวา่งประเทศเพือ่การระงบัขอ้พพิาทการลงทุน  

2. การปรกึษาหารอืโดยในขอ้ 31ตามขอ้ตกลงคุม้ครองการลงทุน (ACIA) บญัญตัไิวค้อื 
2.1 ในกรณทีีม่ขีอ้พพิาทการลงทุน คูพ่พิาทจะตอ้งพยายามแกไ้ขปญัหาขอ้ 

พพิาท โดยผา่นการปรกึษาหารอืและการเจรจาก่อน ซึง่อาจรวมถงึการใชก้ระบวนการทีม่บุีคคล
ทีส่ามโดยไม่มผีลผูกพนัการปรกึษาหารอืดงักล่าวจะต้องเริม่ดําเนินการโดยใหผู้ล้งทุนผูพ้พิาท
ยืน่คาํรอ้งขอปรกึษาหารอืเป็นลายลกัษณ์อกัษรสง่ไปใหร้ฐัสมาชกิผูพ้พิาท  
            2.2 การปรกึษาหารอืจะเริม่ขึน้ภายใน 30 วนั นบัจากวนัทีร่ฐัสมาชกิผูพ้พิาท
ไดร้บัคาํรอ้งขอปรกึษาหารอื เวน้แต่คูพ่พิาทจะตกลงกนัเป็นอยา่งอื่น  
                      2.3 ดว้ยวตัถุประสงคท์ีจ่ะแกไ้ขขอ้พพิาทการลงทุนผ่านการปรกึษาหารอืผู้
ลงทุนผู้พิพาทจะต้องใช้พยายามอย่างสมเหตุสมผลที่จะจดัหาข้อมูลที่เกี่ยวกบัพื้นฐานทาง

                                                            

        20 เรือ่งเดยีวกนั. 
        21 เรือ่งเดยีวกนั. 
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กฎหมายและทางข้อเท็จจริงเกี่ยวกบัข้อพิพาทการลงทุนให้รฐัสมาชิกผู้พิพาทก่อนเริ่มการ
ปรกึษาหารอื  

จากขอ้ 31 ดงักล่าวจะเป็นการใหม้กีารเจรจาปรกึษาในขอ้กฎหมายและขอ้เทจ็จรงิที่
เกี่ยวขอ้งก่อน โดยไม่มผีลผูกพนัเพื่อจะเป็นการระงบัขอ้พพิาทกนัอย่างฉันมติรมากทีสุ่ดเท่าที่
จะทําได้ระหว่างภาคีที่มีความขดัแย้ง แต่หากยงัไม่สามารถระงบัความขดัแย้งด้วยวิธีการ
ดงักล่าวขา้งตน้ได ้ผูล้งทุนผูพ้พิาทอาจยื่นขอ้เรยีกรอ้งต่อการอนุญาโตตุลาการ ภายใตข้อ้บงัคบั
ของสว่นน้ี  

ขอ้32(เอ) วา่รฐัสมาชกิผูพ้พิาทไดล้ะเมดิพนัธกรณีอนัเกดิขึน้ภายใตข้อ้ 5 (การประตบิตัิ
เยีย่งคนชาต)ิ ขอ้ 6 (การประตบิตัเิยีย่งชาตทิีไ่ดร้บัความอนุเคราะหย์ิง่) ขอ้ 8 (คณะผูบ้รหิาร
อาวุโสและคณะกรรมการบรหิาร) ขอ้ 11 (การประตบิตัต่ิอการลงทุน) ขอ้ 12 (การชดเชยใน
กรณีจลาจล) ขอ้13 (การโอน) ขอ้ 14 (การเวนคนืและการชดเชย) ทีเ่กีย่วกบัการจดัการ การ
ดาํเนินงาน การปฏบิตักิาร หรอืการขาย หรอืจาํหน่ายจา่ยโอนอื่น ซึง่การลงทุนทีค่รอบคลุม และ  

(บ)ี ผูล้งทุนผูพ้พิาททีเ่กีย่วขอ้งกบัการลงทุนทีค่รอบคลุมไดร้บัความสญูเสยีหรอืความ
เสยีหายดว้ยเหตุผลจากหรอือนัเกดิจากการละเมดินัน้  

3.ต่อศาลหรอืองคก์รทางปกครองของรฐัสมาชกิ 
ผูล้งทุนผูพ้พิาทอาจยื่นขอ้เรยีกรอ้งทีอ่า้งถงึในขอ้ 32 (ขอ้เรยีกรอ้งโดยผูล้งทุนของรฐั

สมาชกิ) โดยการเลอืกของผูล้งทุนผูพ้พิาท  
 (เอ) ต่อศาลหรอืองคค์ณะทางปกครองของรฐัสมาชกิผูพ้พิาท โดยมเีงือ่นไขวา่ 

ศาลหรอืองคค์ณะดงักล่าวมเีขตอาํนาจเหนือขอ้เรยีกรอ้งนัน้  
4.อนุญาโตตุลาการ 
กรณกีารระงบัขอ้พพิาทยงัไมเ่ป็นผล ความตกลงน้ีเปิดโอกาสใหผู้พ้พิาทเสนอขอ้พพิาท

ต่ออนุญาโตตุลาการได ้ โดยไดบ้ญัญตัไิวใ้นขอ้33ดงัน้ี 
 (บ)ี ภายใตอ้นุสญัญาอกิสดิและกฎวา่ดว้ยขัน้ตอนในกระบวนการ 

อนุญาโตตุลาการ ของอกิสดิโดยมเีงื่อนไขว่าทัง้รฐัสมาชกิผูพ้พิาทและรฐัสมาชกิทีม่ใิช่คูพ้พิาท
เป็นภาคขีองอนุสญัญาอกิสดิ หรอื  

 (ซ)ี ภายใตก้ฎการอาํนวยเพิม่เตมิของอกิสดิ โดยมเีงือ่นไขวา่รฐัสมาชกิผู ้
พพิาทหรอืรฐัสมาชกิทีม่ใิชผู่พ้พิาทฝา่ยใดฝา่ยหน่ึงเป็นภาคขีองอนุสญัญาอกิสดิ หรอื  

 (ด)ี ภายใตก้ฎวา่ดว้ยการอนุญาโตตุลาการขององัสทิรลั หรอื  
 (อ)ี ต่อศนูยก์ารอนุญาโตตุลาการภมูภิาค ณ กรงุกวัลาลมัเปอร ์หรอืศนูยก์าร 

อนุญาโตตุลาการภมูภิาคอื่นๆ ในอาเซยีน หรอื  
 (เอฟ)ต่อสถาบันการอนุญาโตตุลาการอื่นใด หากคู่พิพาทตกลงกัน โดยมี

เงือ่นไขวา่ การใชก้ฎวา่ดว้ยอนุญาโตตุลาการ หรอืศาลหรอืศนูยท์ีม่อีาํนาจพจิารณาใดภายใตอ้นุ
วรรค (เอ) ถงึ (เอฟ) แลว้ จะตอ้งยกเวน้ซึง่การใชว้ธิอีื่นทีเ่หลอื  
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วธิกีารหน่ึงทีคู่ก่รณเีลอืกใชใ้นการระงบัขอ้พพิาทกค็อื การเขา้เป็นภาคขีองอนุสญัญาว่า
ดว้ยการระงบัขอ้พพิาททางการลงทุนระหว่างรฐัและคนชาตขิองรฐัอื่น22 (Convention on the 
Settlement of Investment Disputes between States and National of Others States: 
ICSID) ในปี ค.ศ. 1966 โดย ICSID เป็นองคก์รระหว่างประเทศอนัมคีวามเป็นกลางและอสิระ 
ทําหน้าที่ในการระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐกับเอกชนต่างประเทศ  และคําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการภายใตก้ารดาํเนินงานของ ICSID กถ็อืเสมอืนหน่ึงว่าเป็นพพิากษาของศาลที่
ถงึทีส่ดุแลว้ ซึง่เป็นทางแกไ้มใ่หคู้ก่รณฝีา่ยทีแ่พค้ดปีฏเิสธคาํชีข้าดของอนุญาโตตุลาการ  

5.คาํชีข้าด 
โดยไดม้บีทบญัญตัอิยู่ในขอ้ 41ของขอ้ตกลงฉบบัน้ี  คอืคู่พพิาทมอิาจขอใหบ้งัคบัตาม

คาํชีข้าดสดุทา้ยไดจ้นกวา่ :  
 (เอ) ในกรณทีีเ่ป็นการออกคาํชีข้าดสดุทา้ยภายใตอ้นุสญัญาอกิสดิ  
 (หน่ึง) เวลาผา่นพน้ไป 120 วนั นบัจากวนัทีม่กีารออกคาํชีข้าด และไมม่ ี 

คูพ่พิาทฝา่ยใดรอ้งขอใหม้กีารทบทวน หรอืขอใหค้าํชีข้าดตกเป็นโมฆะหรอื             
(สอง)  กระบวนการพจิารณาทบทวนหรอืการขอใหค้าํชีข้าดตกเป็นโมฆะได ้

เสรจ็สิน้ลง  
(บ)ี ในกรณทีีเ่ป็นการออกคาํชีข้าดสดุทา้ยภายใตก้ฎการอาํนวยเพิม่เตมิของอกิ 

สดิกฎวา่ดว้ยการอนุญาโตตุลาการขององัสทิรลั หรอืกฎอื่นใดทีไ่ดเ้ลอืกใชต้ามขอ้ 33(1) (อ)ี  
(หน่ึง) เวลาผา่นพน้ไป 90 วนั นบัจากวนัทีม่กีารออกคาํชีข้าด และไมม่คีูพ่พิาท 

ฝา่ยใดเริม่ตน้กระบวนการพจิารณา เพือ่ทบทวน เพกิถอนหรอืทาํใหค้าํชีข้าดตกเป็นโมฆะ หรอื  
(สอง) ศาลไดย้กคาํรอ้งหรอืไดร้บัคาํรอ้งขอใหท้บทวน เพกิถอน หรอืทาํใหค้าํชี ้

ขาดตกเป็นโมฆะ และไมม่กีารอุทธรณ์อกีต่อไป  
กรณีถา้เป็นคาํตดัสนิของอนุญาโตตุลาการ  ตามกระบวนการของ ICSID ถอืเป็นทีสุ่ด 

ไม่สามารถอุทธรณ์ไดแ้ละผูผ้ลผูกพนัคู่กรณีทัง้สองฝ่ายทีจ่ะต้องปฏบิตัติามคําตดัสนินัน้โดยไม่
ชกัชา้ ศาลภายในของรฐัที่เป็นภาคใีน ICSID มหีน้าที่รบัรองคําตดัสนิและบงัคบัคดตีามคํา
ตดัสนิเท่านัน้ เว้นแต่มเีหตุบางประการที่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจยกขึน้มาเพื่อให้ศาลทบทวนคํา
ตดัสนิของ ICSID หรอืไมป่ฏบิตัติามคาํตดัสนิของ ICISD ได ้

แต่กระนัน้ก็ตาม ในการจดัทําความตกลงเพื่อการส่งเสรมิและคุ้มครองการลงทุนกบั
ประเทศต่างๆ นัน้ ประเทศไทยมกัจะไดร้บัการขอใหร้ะบุถงึการใช ้ICSID ในการระงบัขอ้พพิาท
ระหวา่งรฐักบัเอกชนผูล้งทุนอยูเ่สมอ ดงันัน้ผูศ้กึษามคีวามเหน็ว่า การใหส้ตัยาบนัต่อ ICSID จะ
ทาํใหป้ระเทศไทยมอีนุสญัญาทีเ่ป็นเครื่องมอืในการระงบัขอ้พพิาทระหว่างรฐักบัเอกชน ซึง่เป็น

                                                            

        
22 ศริชิยั มงคลเกยีรตศิร,ีความตกลงเพ่ือการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทนุอาเซียน ค.ศ.1987  

(นิตศิาสตร)์ มหาบณัฑติ นิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมสาสตร,์ 2540), 114. 
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ประโยชน์ในแงข่องการคุม้ครองการลงทุนของนกัลงทุนต่างชาตใินประเทศไทย และเป็นการจูง
ใจนักลงทุนต่างชาติเกิดความเชื่อมัน่ที่จะลงทุนในประเทศไทยมากขึ้น อนัจะนํามาซึ่งการ
ขยายตวัทางเศรษฐกจิของประทศไทยอยา่งไมม่ขีอ้สงสยั 

3.5.6การรบัช่วงสิทธิ23 (Subrogation) 
การรับช่วงสิทธิเป็นหลักประกันและคุ้มครองการลงทุนของคนต่างชาติ ซึ่งได้ทํา

กรมธรรม์ประกนัภยัไว้ต่อองค์กรที่ทําหน้าที่ในการประกนัความเสี่ยงทางการลงทุน อาจเป็น
องคก์รภายในของรฐั หรอืองคก์รระหว่างประเทศทีจ่ดัตัง้ขึน้มาเพื่อทําหน้าทีด่งักล่าว หลกัการ
ประกนัการลงทุนโดยการรบัช่วงสทิธน้ีิ ซึ่งเป็นหลกัประกนัทีใ่หร้ฐัผูส้่งออกการลงทุน แต่หาใช่
หลกัประกนัของรฐัผูร้บัการลงทุน โดยรฐัผูร้บัการลงทุนเพยีงแต่มหีน้าที่ต้องยอมรบัสทิธขิอง
บุคคลเหล่านัน้เสมอืนเป็นคูก่รณพีพิาทของตน เชน่เดยีวกบัผูล้งทุนทีไ่ดร้บัความเสยีหาย เมื่อรฐั
ของผูร้บัประกนัรบัช่วงสทิธเิพื่อเรยีกรอ้งค่าสนิไหมทดแทนคนืใหแ้ก่ผูร้บัประกนัภยั เมื่อบุคคล
เหล่าน้ีได้รบัช่วงสิทธิจากผู้ลงทุนที่ได้รบัความเสียหายตามระเบียบการประกนัภยัแล้ว จะ
สามารถเรยีกรอ้งคา่เสยีหายจากรฐัผูร้บัการลงทุนไดท้นัท ี

โดยขอ้ตกลงคุม้ครองการลงทุน (ACIA) มบีญัญตัไิวใ้นขอ้15 24คอื 
1.หากรฐัสมาชิกหรือหน่วยงานของรฐัสมาชิกชําระเงนิแก่ผู้ลงทุนของรฐัสมาชิกนัน้ 

ภายใตก้ารคํ้าประกนั สญัญาประกนัภยั หรอืรูปแบบการชดใชค้่าเสยีหายอื่นทีต่นไดอ้อกใหต่้อ
ความเสีย่งทีม่ใิชเ่ชงิพาณชิยเ์กีย่วกบัการลงทุน รฐัสมาชกิอื่นจะตอ้งยอมรบัการรบัช่วงสทิธ ิหรอื
การโอนสทิธใิดๆ หรอืกรรมสทิธิใ์ดๆ ทีเ่กีย่วกบัการลงทุนดงักล่าว สทิธหิรอืขอ้รยีกรอ้งทีไ่ดร้บั
ช่วงหรอืรบัโอนมาจะต้องไม่  มากกว่าสทิธหิรอืสทิธเิรยีกรอ้งเดมิของผูล้งทุน อย่างไรกด็ ีทัง้น้ี
มไิดม้นียัวา่รฐัสมาชกิฝา่ยหลงัยอมรบัในมลูคดหีรอืจาํนวนขอ้เรยีกรอ้งใดๆ ทีเ่กดิขึน้จากนัน้                          

2.เมื่อรฐัสมาชกิหรอืหน่วยงานของรฐัสมาชกิชําระเงนิแก่ผูล้งทุนของรฐัสมาชกินัน้ และ
ได้รบัสิทธิและสิทธิเรียกร้องของผู้ลงทุน ผู้ลงทุนนัน้จะไม่ดําเนินการเกี่ยวกบัสิทธิและสิทธิ
เรยีกรอ้งเหล่านัน้ต่อรฐัสมาชกิอื่นเวน้แต่จะไดร้บัมอบอาํนาจใหก้ระทาํในนามของรฐัสมาชกิหรอื
หน่วยงานของรฐัสมาชกิผูช้าํระเงนิ  

3.ในการใชส้ทิธหิรอืขอ้เรยีกรอ้งทีร่บัชว่งสทิธมิา รฐัสมาชกิหรอืหน่วยงานของรฐัสมาชกิ
ทีใ่ชส่ทิธหิรอืขอ้เรยีกรอ้งดงักล่าว จะตอ้งเปิดเผยถงึขอบเขตของการจดัการขอ้เรยีกรอ้งทีท่าํกบั
ผูล้งทุน ใหร้ฐัสมาชกิทีเ่กีย่วขอ้งทราบ  
 จากขา้งตน้ ขอ้ตกลงฉบบัน้ีไดม้กีารบญัญตัเิรื่องการรบัช่วงสทิธไิว ้หากรฐัสมาชกิหรอื
หน่วยงานของรฐัสมาชกิชาํระเงนิแก่ผูล้งทุนทีไ่ดร้บัความเสยีหาย รฐัสมาชกิในฐานะของรฐัผูร้บั

                                                            

        23 Thailand Board of Investment, ความตกลงว่าด้วยการลงทนุอาเซียน (ACIA) [Online],  
แหลง่ทีม่า www.boi.go.th/index.php?page=acia&language=th.   
        24 เรือ่งเดยีวกนั.  
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การลงทุนจะต้องยอมรบัการรบัช่วงสทิธ ิหรอืการโอนสทิธใิดๆ หรอืกรรมสทิธิใ์ดๆ ที่เกี่ยวกบั
การลงทุนดังกล่าว เช่น หากนักลงทุนไทยเข้าไปลงทุนในสิงคโปร์ และกิจการที่ลงทุนถูก
มาตรการเวนคนื เมื่อประเทศไทยไดท้ราบเหตุการณ์กระทบสทิธนิัน้กไ็ดช้ําระค่าชดเชยกบันัก
ลงทุนไทยซึ่งทําใหป้ระเทศไทยสวมสทิธใินการเรยีกรอ้งต่อประเทศสงิคโปรแ์ทนนักลงทุนของ
ตนต่อไป 
 
 
 
 



บทท่ี 4 
ความสอดคล้องของความตกลงคุ้มครองการลงทนุ ACIA  

กบับทบญัญติัของ WTO 
                    

ตามทีผู่ศ้กึษาไดท้าํการศกึษาเกีย่วกบัความตกลงคุม้ครองการลงทุน ACIA ฉบบัน้ีทัง้ใน
สว่นของขอบเขตและมาตรการคุม้ครองการลงทุนแลว้นัน้  

โดยในบทน้ีผูศ้กึษาจะพจิารณาถงึบทบญัญตัขิองดบับลวิทโีอว่ามคีวามสอดคล้องหรอื
แตกต่างกนัอย่างไรกบัความคุม้ครองการลงทุนเอซไีอเอ โดยจะยกตวัอย่างบทบญัญตัทิีส่ําคญั
มาทาํการศกึษาดงัน้ีคอื   
4.1 ความตกลงว่าด้วยมาตรการการลงทุนท่ีเก่ียวข้องกบัการค้า (Agreement on Trade-
Related Investment Measures: TRIMs) 1 
 ความตกลงว่าดว้ยมาตรการการลงทุนที่เกี่ยวขอ้งกบัการคา้ (TRIMs) เป็นความตกลงที่
เจรจาภายใต้รอบอุรุกวยั มผีลบงัคบัใช้เฉพาะกบัมาตรการการลงทุนที่มผีลกระทบกบัการค้า
สนิคา้เทา่นัน้  โดยทีป่ระเทศสมาชกิ WTOตระหนกัวา่ มาตรการการลงทุนสามารถสง่ผลกระทบ 
เป็นการกดีกนั และเบี่ยงเบนทางการคา้ได ้ความตกลง TRIMs จงึไดว้างหลกัการหา้มไม่ให้
ประเทศสมาชกิ WTOใช้มาตรการการลงทุนที่ถือเป็นมาตรการต้องห้ามตามบทบญัญตัิของ
ความตกลงทัว่ไปว่าดว้ยภาษศุีลกากรและการคา้ (General Agreement on Tariffs and Trade 
– GATT) ในขอ้ 3 เรื่องการประตบิตัเิยีย่งคนชาต ิ(national treatment) และขอ้ 11 เรื่องการ
หา้มไมใ่หม้ขีอ้จาํกดัดา้นปรมิาณ (prohibition of quantitative restrictions) โดยไดใ้หต้วัอยา่ง
มาตรการการลงทุนทีไ่มส่อดคลอ้งกบัเรื่อง national treatment และ prohibition of quantitative 
restrictions เอาไวใ้นภาคผนวก (“Illustrative List”) ซึง่รวมถงึการกําหนด เงือ่นไขในการใชว้สัดุ
ทีผ่ลติภายในประเทศ (local content requirements) หรอืการจาํกดัปรมิาณหรอืมลูค่าสนิคา้
นําเขา้โดยพจิารณาจากปรมิาณการสง่ออกสนิคา้ (trade balancing requirements)  
 ความตกลง TRIMs กําหนดให้ประเทศสมาชกิฯ ต้องแจ้งมาตรการการลงทุนที่ไม่
สอดคล้องกบัหลกัการของ GATT ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น และได้กําหนดระยะเวลาที่
อนุญาตใหป้ระเทศสมาชกิฯ สามารถคงไวซ้ึง่มาตรการลงทุนทีม่ผีลเป็นการกดีกนัตามทีไ่ดเ้คย
แจง้ไวแ้ลว้ โดยใหป้ระเทศพฒันาแลว้ตอ้ง ยกเลกิมาตรการดงักล่าวภายใน 2 ปี ประเทศกําลงั
พฒันาตอ้งยกเลกิภายใน 5 ปี และประเทศพฒันาน้อยทีสุ่ด ตอ้งยกเลกิภายใน 7 ปีภายหลงัการ

                                                            

        1 กรมเจรจาการา้ระหวา่งประเทศ,ความตกลงว่าด้วยมาตรการการลงทนุท่ีเก่ียวข้องกบัการค้า  
TRIMs [Online], แหลง่ทีม่าwww.dtn.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=6771%3A- 
wto&catid=303%3Awto&Itemid=791&lang=th. 
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จดัตัง้องคก์ารการคา้โลก นอกจากน้ีความตกลง TRIMs ไดจ้ดัตัง้คณะกรรมการ “Committee on 
TRIMs” เพือ่ตรวจสอบการดาํเนินการและการปฏบิตัติามพนัธกรณภีายใตค้วามตกลง   

ทราบกันโดยทัว่ไปว่าเป็นข้อจํากัดของการดําเนินกิจการเกี่ยวกับการลงทุน ซึ่ง
ขอ้กําหนดดงักล่าวถูกกําหนดขึน้โดยรฐัผูร้บัการลงทุนมผีลกบัการคา้และการอนุญาตการลงทุน
ของต่างชาต ิซึ่งเป็นเงื่อนไขต่อการดําเนินการกจิการของการลงทุนต่างชาต ิไดแ้ก่ เงื่อนไขใน
การใชว้สัดุทีผ่ลติภายในประเทศ (local content requirements)  หรอืการจาํกดัปรมิาณหรอื
มลูคา่สนิคา้นําเขา้โดยพจิารณาจากปรมิาณการสง่ออกสนิคา้ (trade balancing requirements)  

หากพจิารณาความตกลง TRIMs และACIA  จะพบว่ามคีวามสอดคลอ้งกนัเฉพาะใน
สว่นทีค่วามตกลงการคุม้ครองการลงทุน ACIA  นัน้จะนําเอามาตรการของ TRIMs มาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลมในส่วนทีเ่กี่ยวกบัมาตรการการลงทุนทีเ่กี่ยวกบัการคา้ แต่จะมขีอ้ยกเวน้หากความ
ตกลง ACIA มกีารบญัญตัไิวเ้ป็นการเฉพาะหรอืถูกปรบัเปลีย่นตามความตกลงน้ี   

โดยในสว่นของความแตกต่างนัน้คอืความตกลง ACIA จะมุง่เน้นไปในการคุม้ครองการ
ดําเนินกจิการของนักลงทุนในรฐัสมาชกิ  ซึ่งจะเหน็ไดจ้ากการมบีทบญัญตัมิาตรการคุม้ครอง
การลงทุนที่เกี่ยวกบัการโอน  การจ่ายเงนิชดเชยในกรณีที่กิจการถูกเวนคืนไปเป็นของรฐั 
รวมถงึการบัช่วงสทิธใินการระงบัขอ้พพิาท แต่มาตรการ TRIMs จะเป็นการลดเงื่อนในการ
คุ้มครองการลงทุนในการเข้าถึงตลาด เช่น การเงื่อนไขการใช้วตัถุดิบในประเทศ  ซึ่งเป็น
มาตรการการลงทุนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคา้ ทีไ่มต่อ้งการใหร้ฐักําหนดมาตรการทีอ่าจจะทําใหเ้กดิ
การบดิเบอืนกลไกราคาได ้ 

ดงันัน้หากนักลงทุนไดร้บัความคุม้ครองการลงทุนในการดําเนินกจิการในรฐัสมาชกิให้
เป็นไปดว้ยความเป็นธรรมทางการคา้ตามความตกลง ACIA แต่นักลงทุนยงัตอ้งพจิารณาถงึ
ขอ้จาํกดัในการเขา้ถงึตลาดทีเ่ป็นมาตรการคุม้ครองตามความตกลง TRIMs  เพราะอาจจะทาํให้
เกดิอุปสรรคในการลงทุนได ้
                        
 4.2   ความตกลงว่าด้วยการอดุหนุนและมาตรการตอบโต้การอดุหนุน ( Agreement  on 
Subsidies and Countervailing Measure ) 2 

ผลการเจรจารอบอุรุกวยัไดก้ําหนดเรื่องทีเ่กีย่วกบัการอุดหนุนไวใ้นความตกลง 2 ฉบบั 
คอื ความตกลงเกษตร (Agreement on Agriculture) ซึง่จะกล่าวถงึกฎระเบยีบระหว่างประเทศ
เกีย่วกบัการใหก้ารอุดหนุนสนิคา้เกษตร และความตกลงว่าดว้ยการอุดหนุนและมาตรการตอบ
โต ้(Agreement  on Subsidies and Countervailing Measure) ซึง่จะใชก้บัสนิคา้ทุกประเภท

                                                            

      2 เรือ่งเดยีวกนั. 
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เวน้แต่จะมกีารกาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะไวใ้นความตกลงเกษตร  ความตกลงทัง้สองฉบบัน้ีจะใช้
บงัคบักบัทุกประเทศทีเ่ป็นสมาชกิองคก์ารการคา้โลก  
 1. การอุดหนุน (Subsidies)  
 ความตกลงฉบบัน้ีไดก้ําหนดนิยามของการอุดหนุนไว ้และจะถอืว่ามกีารอุดหนุนเกดิขึน้
เมือ่ ปรากฏวา่  
  1.1 มกีารใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิโดยรฐัหรอืหน่วยงานของรฐับาล เชน่  
  -การโอนเงนิทุนโดยตรง เช่น เงนิให้เปล่า เงนิกู้ ในอตัราดอกเบี้ยตํ่ากว่าอตัรา
ดอกเบีย้ปกตใินตลาด  
  -รายไดร้ฐับาลทีถ่งึกําหนดรบัแต่หายไปหรอืไม่ไดเ้รยีกเกบ็ เช่น การลดหย่อนหรอื 
ยกเวน้อากรนําเขา้วตัถุดบิ / เครือ่งจกัร การยกเวน้ภาษมีลูคา่เพิม่ ยกเวน้ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคล  
  -สนิคา้หรอืบรกิารทีร่ฐับาลใหน้อกเหนือไปจากสาธารณูปโภคทัว่ไป  
  -รฐับาลออกทุนใหห้น่วยงานเอกชนดําเนินงานซึ่งปกติควรเป็นหน้าที่ของรฐับาล 
หรอืมกีารชว่ยเหลอืดา้นรายไดห้รอืการอุดหนุนราคา  
  1.2การใหก้ารอุดหนุนดงักล่าวก่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อผูร้บันอกจากน้ี กรณีจะถอืว่า
เป็นการอุดหนุนได้นั ้น จะต้องเป็นการให้โดยเฉพาะเจาะจงแก่วิสาหกิจ หรือแก่กลุ่ม
อุตสาหกรรม หรอืกลุ่มวสิาหกจิหรอืกลุ่มอุตสาหกรรม (certain enterprises) ดงันัน้ หากมกีาร
กําหนดหลกัเกณฑห์รอืเงือ่นไขของการอุดหนุนทีเ่ป็นกลาง ไม่เขา้ขา้งกจิการหน่ึงกจิการใดเป็น
พเิศษและไดก้าํหนดไวช้ดัเจนในกฎหมายหรอืกฎขอ้บงัคบั หากเมื่อมกีารปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์
กจ็ะไดส้ทิธกิารอุดหนุนโดยอตัโนมตัแิละจะไมถ่อืเป็นการอุดหนุนทีเ่จาะจง  
 2. ประเภทของการอุดหนุนความตกลงว่าดว้ยการอุดหนุนและมาตรการตอบโตไ้ดจ้าํแนก
ประเภทของการอุดหนุนออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่  
  2.1การอุดหนุนทีห่า้มใช ้(Prohibited Subsidies – Red light) ถอืเป็นการอุดหนุน
ทีข่ดั ต่อความตกลงฯ แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คอื  
  -การอุดหนุนที่ขึน้กบัความสามารถในการส่งออก เป็นประเดน็สําคญัที่ก่อใหเ้กดิ
การบดิเบอืนกลไกลตลาดโลกมากทีส่ดุ 
  -การอุดหนุนที่กําหนดใหใ้ช้สนิค้าภายในประเทศมากกว่าสนิค้านําเขา้ เช่น การ
กาํหนดสดัสว่นวตัถุดบิ (local content requirement) เป็นตน้  
  2.2 การอุดหนุนทีอ่าจถูกมาตรการตอบโต ้(Actionable Subsidies – Yellow light) 
เป็นการอุดหนุนทีร่ฐับาลจะตอ้งใชอ้ยา่งระมดัระวงั เพราะอาจถูกมาตรการตอบโตไ้ด ้หากว่าการ
อุดหนุนทีใ่ช ้นัน้ก่อใหเ้กดิผลเสยีหาย (Adverse Effects) ต่อผลประโยชน์ของสมาชกิอื่น 
กล่าวคอื  
  -เกดิความเสยีหายต่ออุตสาหกรรมภายใน (injury to the domestic industry)  
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  -การทําใหผ้ลประโยชน์ของประเทศสมาชกิอื่นที่ไดไ้ม่ว่าจะทางตรงหรอืทางอ้อม
จาก ขอ้ผกูพนัภายใตแ้กตตไ์รผ้ลหรอืเสือ่มประโยชน์ (nullification or impairment of benefits)  
  -เกดิความเสื่อมเสยีอยา่งรา้ยแรง (serious prejudice) ต่อผลประโยชน์ของสมาชกิ
อื่น  
  2.3 การอุดหนุนทีไ่มถู่กมาตรการตอบโต ้(Non-Actionable Subsidies – Green 
light) เป็นการอุดหนุนซึง่ประเทศสมาชกิสามารถทาํได ้โดยจะไมถู่กตอบโตจ้ากประเทศสมาชกิ
อื่น ไดแ้ก่  
  - การอุดหนุนทีไ่มใ่ชก่ารใหโ้ดยเฉพาะเจาะจง  
  - การอุดหนุนทีใ่หโ้ดยเฉพาะเจาะจงแต่มเีงือ่นไข กล่าวคอื  
   (ก) การใหค้วามชว่ยเหลอืเพือ่การวจิยั    
   (ข) ความช่วยเหลอืทีใ่หแ้ก่ภูมภิาคดอ้ยโอกาสตามแผนพฒันาภูมภิาค และตอ้ง
เป็นความชว่ยเหลอืทีไ่มเ่ฉพาะเจาะจง  
   (ค) ความช่วยเหลอืเพื่อการสนับสนุน การปรบัเปลีย่นสิง่อํานวยความสะดวกทีม่ี
อยูเ่ดมิ เพือ่ใหเ้ป็นไปตามตามเงือ่นไขของสิง่แวดลอ้มใหมซ่ึง่กาํหนดไวโ้ดยกฎหมาย   
 อยา่งไรกด็ ีเน่ืองจากความตกลงว่าดว้ยการอุดหนุนของ WTO กําหนดใหป้ระเทศสมาชกิ
พจิารณาทบทวนบทบญัญตัเิรื่อง non actionable subsidies ภายในปี 2542 มฉิะนัน้แลว้ 
บทบญัญตัน้ีิจะสิน้สดุลง  ดงันัน้ เมือ่การประชุมระดบัรฐัมนตร ีWTO ทีน่ครซแีอตเตลิในปี 2542 
ลม้เหลวสมาชกิ WTO ไมไ่ดม้กีารหยบิยกเรื่องน้ีขึน้หารอื  จงึทําใหป้จัจุบนัความตกลงว่าดว้ย
การอุดหนุนของ WTO แบ่งการอุดหนุนเหลอืเพยีง 2 ประเภทคอื red subsidies และ yellow 
subsidies  
        3. การจดัเกบ็อากรตอบโตก้ารอุดหนุน  
 ในกรณีที่ประเทศสมาชกิได้รบัผลกระทบจากการที่ประเทศสมาชกิอื่นใช้มาตรการการ
อุดหนุนที ่จดัว่าอยูใ่นประเภท Yellow light ประเทศสมาชกิทีไ่ดร้บัความเสยีหายจะสามารถขอ
หารอืได ้และหากการ หารอืไมส่ามารถหาขอ้ยุตไิดภ้ายใน 60 วนั อาจสง่เรื่องใหอ้งคก์รระงบัขอ้
พพิาทขององคก์ารการคา้โลก (Dispute Settlement Body) เพื่อจดัตัง้คณะผูพ้จิารณา (panel) 
ต่อไป ซึ่งจะมกีารพจิารณาและเสนอ รายงานให้แล้วเสร็จภายใน120วนั หากปรากฏว่าการ
อุดหนุนดงักล่าวก่อใหเ้กดิผลเสยีหายต่อผลประโยชน์ ของประเทศสมาชกิอกีฝา่ยหน่ึง ประเทศ
สมาชกิทีใ่หก้ารอุดหนุนกจ็ะตอ้งดาํเนินการขจดัความเสยีหายเหล่านัน้ หรอืยกเลกิการอุดหนุน  
 ขัน้ตอนในขอ้ตกลง SCM มหีลกัโดยสรปุ ดงัน้ี   
  (ก) ตอ้งเป็นสนิคา้ชนิดเดยีวกนั   
  (ข) อุตสาหกรรมทีไ่ดร้บัความเสยีหายตอ้งเป็นอุตสาหกรรมภายใน   
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   (ค) ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ตอ้งมหีลกัฐานทีพ่สิจูน์ไดแ้ละตรวจสอบได ้วา่ก่อใหเ้กดิ
ผลกระทบต่อระดบัราคา และปริมาณการผลิต โดยวดัจากปจัจยัทางเศรษฐกิจทัง้หมด 15 
รายการ ตามบญัชรีายการในขอ้ตกลง    
  (ง) ความเสยีหายมสีาเหตุเน่ืองจากการอุดหนุน (Causal link) ทัง้น้ี การจดัเกบ็การ
อุดหนุนจะตอ้งไมเ่กนิอตัราการอุดหนุน (lesser duty rule)  
  (จ) มาตรการตอบโตก้ารอุดหนุนคํานวณเป็น % หรอืจํานวนเงนิต่อหน่วย โดย
เรยีกเกบ็อากร ตอบโตก้ารอุดหนุน (Countervailing Duty: CVD) เพิม่จากภาษนํีาเขา้ปกต ิ  
 ดงันัน้การบญัญตัคิําจํากดัความของการอุดหนุนภายใต ้SCM  (Agreement  on 
Subsidies and Countervailing Measure) จงึจาํกดัเฉพาะการอุดหนุนทีม่ผีลกระทบต่อกลไกล
ตลาดในบรบิทของการคา้ระหว่างประเทศเท่านัน้ อย่างไรกต็าม การอุดหนุนในที่น้ีจะไม่จํากดั
เฉพาะการอุดหนุนเพื่อการส่งออกเพยีงอย่างเดยีว เพราะในหลายกรณีไดม้กีารใชก้ารอุดหนุน
ภายใน เพื่อประโยชน์ในทางการค้าระหว่างประเทศ ทัง้เพื่อการส่งเสรมิการส่งออกและการ
คุ้มครองผู้ผลิตภายในประเทศ แต่ทัง้น้ีการอุดหนุนดงักล่าวต้องเป็นการให้ความช่วยเหลือที่
เฉพาะเจาะจงกบัอุตสาหกรรมหรอืบรษิทัหน่ึงใดเป็นการเฉพาะ มใิช่เป็นการทัว่ไป นอกจากนัน้ 
โดยที่การอุดหนุนภายในมสี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการใช้อํานาจอธปิไตยภายในของรฐัโดยตรง จงึ
จําเป็นต้องมเีงื่อนไขเพิม่เตมิเกี่ยวกบัการพสิูจน์ความเสยีหาย เพื่อแยกการอุดหนุนภายในที่
ชอบธรรมออกจากการอุดหนุนที่สามารถใช้มาตรการตอบโต้โดยการเก็บภาษี CVD เพื่อ
คุม้ครองผูผ้ลติจากความเสยีหายทีเ่กดิขึน้  และตอ้งเป็นความเสยีหายทีม่รีะดบัความรุนแรงหรอื
ทีพ่สิจูน์ไดเ้ทา่นัน้ 

หากพจิารณาความตกลง SCM และ ACIA จะพบว่าการคุม้ครองการลงทุนไมม่คีวาม
สอดคลอ้งกนั  คอื SCM จะเป็นการคุม้ครองการลงทุนของผูผ้ลติภายในประเทศ  โดยรฐัจะออก
มาตรการการอุดหนุนทีใ่หค้วามชว่ยเหลอืผูผ้ลติในประเทศ  ในการแขง่ขนัทางการคา้เช่นการให้
เงนิช่วยเหลอื หรอืการยกเวน้ภาษี  โดยหากมาตรการการอุดหนุนนัน้ก่อใหเ้กดิความเสยีหาย
ประเทศสมาชกิอาจขอใหข้จดัความเสยีหายหรอืยกเลกิมาตรการอุหนุนนัน้ได ้  ซึง่หากพจิารณา
การลงทุนของนกัลงทุนต่างชาตจิะไดร้บัการคุม้ครองกต่็อเมือ่มกีารออกมาตรการทีม่กีารอุดหนุน
แล้วเกิดผลกระทบต่ออุตสาหกรรม และยังจะต้องทําการพิสูจน์ว่ามาตรการอุดหนุนนัน้มี
ผลกระทบต่อตนเองจรงิ ซึง่หากพจิารณาความตกลง ACIA จะเหน็ว่านกัลงทุนจะไดร้บัความ
คุม้ครองการลงทุนตัง้แต่ตอนเริม่กจิการและระหว่างดําเนินกจิการ รวมถงึการโอนเงนิกลบัใน
กรณกีารเลกิกจิการ  

ถึงแม้ว่าการลงทุนต่างชาติจะสามารถดําเนินกิจการได้ก็ตาม แต่การลงทุนต่างชาติ
ดงักล่าวอาจจะไดร้บัผลกระทบต่อการใชม้าตรการการอุดหนุน ซึง่นกัลงทุนจะตอ้งพจิารณาการ
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คุม้ครองการลงทุนทัง้สองเพราะไม่มคีวามสอดคลอ้งกนัทัง้มาตรการและขอบเขตการลงทุน ที่
อาจจะทาํใหเ้กดิความเสยีหายแก่การลงทุนดงักล่าวได ้
                        
4.3 ความตกลงว่าด้วยการตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-Dumping Agreement)3 

ความตกลงว่าดว้ยการตอบโตก้ารทุ่มตลาด (Anti-Dumping Agreement) เป็นหน่ึงใน
ความตกลง ผนวกทา้ยความตกลงมารร์าเกชจดัตัง้ WTO  ซึง่เป็นความตกลงทีใ่หค้วามคุม้ครอง
อุตสาหกรรมภายใน โดยมกีําหนดหลกัการ วธิกีาร รายละเอยีดในกระบวนการไต่สวนการทุ่ม
ตลาด เพื่อให้ประเทศสมาชิกมีแนวทางใน การปฏิบัติในทิศทางเดียวกนั และป้องกันมิให้
ประเทศสมาชกิใชม้าตรการตอบโต้การทุ่มตลาดเป็นเครื่องมอืใน การบดิเบอืนการคา้ระหว่าง
ประเทศ   
 มาตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาด เป็นมาตรการทางการคา้ทีป่ระเทศผูนํ้าเขา้ใชเ้พื่อปกป้อง
อุตสาหกรรม ภายในที่ได้รบัความเสยีหาย หรอืมแีนวโน้มที่จะได้รบัความเสียหายจากการ
นําเขา้สนิคา้ทีม่กีารทุม่ตลาดจากต่างประเทศ   
 การทุ่มตลาด คอื การทีผู่ส้ง่ออกสง่สนิคา้ออกไปขายในต่างประเทศ (Export Price) ใน
ราคาทีต่ํ่ากว่า ราคาทีข่ายภายในประเทศของตน (Normal Value) เช่น ผูผ้ลติโทรทศัน์สใีน
ประเทศ A ส่งออกโทรทศัน์มา ประเทศไทยในราคาเครื่องละ 2 หมื่นบาท แต่กลบัขายสนิคา้
เดยีวกนัในประเทศ A ในราคา 3 หมืน่บาทเชน่น้ี ถอืวา่มกีารทุม่ตลาดเกดิขึน้การกระทาํดงักล่าว
ถอืเป็นมาตรการกดีกนัทางการคา้และก่อใหเ้กดิความเสยีหาย แก่ประเทศผูนํ้าเขา้ WTO จงึ
อนุญาตใหป้ระเทศผูนํ้าเขา้ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสนิคา้นําเขา้ทีทุ่่มตลาด สามารถเกบ็อากรตอบ
โตก้ารทุม่ตลาด ทัง้น้ี ในการใชม้าตรการตอบโตก้ารทุม่ตลาด ประเทศผูนํ้าเขา้จะตอ้งพสิจูน์วา่  
 1. มกีารทุม่ตลาดสนิคา้ทีนํ่าเขา้ (Dumping)  
 2. เกดิความเสยีหายต่ออุตสาหกรรมภายในของประเทศผูนํ้าเขา้ (Injury) โดยพจิารณา
จากหลกัฐานสนับสนุนทีแ่สดงถงึปรมิาณการนําเขา้และผลกระทบต่อราคาภายในประเทศ และ
ผลกระทบอื่นๆ ทีเ่กดิจากการนําเขา้นัน้ๆ อาท ิผลเสยีหายต่อการจาํหน่าย กําไร การผลติ สว่น
แบ่งตลาด ผลตอบแทนการ ลงทุน  
 3. ความเสยีหายของอุตสาหกรรมภายในนัน้เป็นผลมาจากการทุ่มตลาด (Causal Link 
Between Dumping and Injury)  
 โดยการเริ่มต้นกระบวนการไต่สวน ผู้ร้องเรียนต้องเป็นผู้ผลิตสินค้าชนิดเดียวกนัใน
ประเทศ ซึง่มฐีานะเป็นอุตสาหกรรมภายใน โดยมสีุดส่วนการผลติรวมกนัไมน้่อยกว่ารอ้ยละ 50 
ของปรมิาณการผลติทัง้หมด  ไม่ว่าจะเป็นเสยีงสนับสนุนหรอืคดัคา้นการไต่สวน โดยผูย้ื่นคํา

                                                            

         3 เรือ่งเดยีวกนั.  
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รอ้งจะตอ้งยืน่ขอ้มลูหลกัฐานทีแ่สดงถงึ การทุ่มตลาด ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ และความเสยีหาย
ทีเ่กดิขึน้นัน้เป็นผลมาจากการนําเขา้สนิคา้ทีทุ่ม่ตลาด  
 เมื่อหน่วยงานไต่สวนได้รบัคํารอ้งและขอ้มูลแล้ว หน่วยงานจะต้องไต่สวนตามขอ้มูลที่
ไดร้บั รวมทัง้ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มลูก่อนทีจ่ะพจิารณาว่ามกีารทุ่มตลาดหรอืไม่ หาก
ม ีจะตอ้งเรยีกเกบ็อากรตอบโตก้ารทุ่มตลาดในอตัราเท่าใด โดยอตัราอากรตอบโตก้ารทุ่มตลาด
นัน้ จะตอ้งเป็นไปเพยีงเท่าทีจ่ะขจดัความเสยีหายทีเ่กดิขึน้เท่านัน้ สาํหรบัระยะเวลาทีใ่ชใ้นการ
ไต่สวนตัง้แต่ต้นจนจบจะต้องดําเนินการใหแ้ล้วเสรจ็ในภายใน 1ปียกเวน้ในกรณีพเิศษที่ต้อง
ดาํเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 18 เดอืน และในสว่นของระยะเวลาการเรยีกเกบ็อากรตอบโตก้าร
ทุ่มตลาด  จะเรยีกเกบ็เกนิระยะเวลา 5 ปีนบัจากวนัเริม่ตน้เกบ็หรอืวนัทีม่กีารทบทวน เวน้แต่มี
ขอ้เทจ็จรงิที่ชี้ใหเ้หน็ไดว้่า หากเลกิเกบ็อากรตอบโต้การทุ่มตลาด ความเสยีหายจะยงัคงมอียู่
หรือกลับมาเกิดขึ้นอีก ในส่วนของการยุติการไต่สวน จะต้องยุติการไต่สวนทันที หากมี
ขอ้เทจ็จรงิชีใ้หเ้หน็วา่  
  - ไมพ่บการทุม่ตลาดหรอืความเสยีหาย  
  - พบว่าอตัราการทุ่มตลาดเลก็น้อยหรอืตํ่ากว่ารอ้ยละ 2 ของราคา เอฟ.โอ.บ.ี หรอื
ปรมิาณการนําเขา้ทีทุ่ม่ตลาดตํ่ากวา่รอ้ยละ3 ของปรมิาณการนําเขา้ทัง้หมด   
  - ผูส้ง่ออกขอทาํความตกลง (Price Undertaking) ปรบัราคาหรอืไมส่ง่ออกในราคา
ทีทุ่ม่ตลาด    
 จะเหน็ไดว้่าการตัง้ราคาที่แตกต่างกนัในสองตลาดเป็นพฤตกิรรมปกตขิองการทําธุรกจิ 
โดยที่เห็นว่าพฤติกรรมของการทุ่มตลาดอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อภาคีอื่น ในการน้ีจึง
กําหนดใหป้ระเทศทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการทุ่มตลาดสามารถใชม้าตรการเกบ็ภาษเีพื่อต่อตา้น
การทุ่มตลาด (dumping and antidumping duties)จากผลกระทบดงักล่าวได ้อยา่งไรกต็ามเป็น
ทีห่น้าสงัเกตว่าเมื่อเปรยีบเทยีบกบัขอ้บทของการทุ่มตลาดกบัการอุดหนุนโดยรฐั จะเหน็ถงึการ
ปฏบิตัทิีแ่ตกต่างกนัไดอ้ย่างชดัเจน เพราะในการอุดหนุนโดยรฐัมขีอ้ทัง้มาตรการตอบโตแ้ละขอ้
บทการใชม้าตรการ แต่ในกรณขีองการทุม่ตลาดกลบัมขีอ้บทวา่ดว้ยการตอบโตเ้ทา่นัน้  
 ดงันัน้จะเหน็ไดว้า่มาตรการการตอบโตก้ารทุ่มตลาด(AD) มคีวามแตกต่างจาการคุม้ครอง
การลงทุนตามความตกลง(ACIA)อยา่งชดัเจน โดยเป็นการคุม้ครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ
และใช้มาตรการตอบโต้จากภาษีอากร หากเปรยีบการเก็บอากรตอบโต้กรณีมกีารทุ่มตลาด
เกดิขึน้เป็นการคุม้ครองการลงทุน ในการชดเชยความเสยีหายแลว้นัน้ จะเหน็ถงึความแตกต่าง
จากความตกลง ACIA ซึง่ใหก้ารชดเชยความเสยีหายกรณีเกดิจากการโอนกจิการไปเป็นของรฐั 
และหากพจิารณาการชดเชยค่าเสยีหายนัน้ จะพบว่ามาตรการการตอบโต้การทุ่มตลาดจะใช้
วธิกีารเรยีกเกบ็ภาษีอาการ โดยหน่วยงานจะต้องไต่สวนตามขอ้มูลที่ไดร้บั รวมทัง้ตรวจสอบ
ความถูกตอ้งของขอ้มลูก่อนทีจ่ะพจิารณาว่ามกีารทุ่มตลาดหรอืไม ่หากม ีจะตอ้งเรยีกเกบ็อากร
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ตอบโต้การทุ่มตลาดในอตัราเท่าใด  โดยอตัราอากรตอบโต้การทุ่มจะตอ้งเป็นไปเพยีงเท่าทีจ่ะ
ขจดัความเสยีหายทีเ่กดิขึน้เท่านัน้ กรณีเปรยีบกบัขอ้ตกลง ACIA จะเหน็การชดเชยค่าเสยีหาย
รฐัต้องทําการโอนภายใต้เงื่อนไขตามหลกักฎหมายจารตีประเพณีระหว่างประเทศ และหลกั
ปฏบิตัใินทางระหว่างประเทศ ดงัน้ีคอื เพื่อความมุ่งประสงค์ทางสาธารณะ อยู่บนพืน้ฐานของ
การไมเ่ลอืกปฏบิตั ิมกีารชาํระคา่ชดเชยโดยพลนั เพยีงพอ และมปีระสทิธภิาพ และ เป็นไปตาม
กระบวนการโดยชอบตามกฎหมาย  โดยเทยีบเท่ากบัมลูค่าตลาดทีเ่ป็นธรรมของการลงทุนทีถู่ก
เวนคนื ก่อนทนัทหีรอื ณ เวลาทีก่ารเวนคนืถูกประกาศต่อสาธารณชน หรอืเมื่อเกดิการเวนคนื
ขึน้ แลว้แต่กรณใีดจะใชบ้งัคบั สามารถเปลีย่นเป็นเงนิสดไดอ้ยา่งครบถว้น และโอนไดโ้ดยเสร ี 
 จากการพิจารณาความตกลงที่สําคัญซึ่งเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองการลงทุนรวมถึง
มาตรการตอบโตแ้ลว้นัน้ จะพบว่าในสว่นของ WTO จะใหค้วามสาํคญักบัมาตรฐานต่อการประ
ตบิตัต่ิอการลงทุน โดยเน้นที่เรื่องการแทรกแซงกลไกราคาของรฐัและการเขา้ถงึตลาดโดยให้
ความเป็นธรรมกบัทุกประเทศทีเ่ป็นภาคซีึง่แตกต่างจากความตกลง ACIA ทีมุ่ง่เน้นการดาํเนิน
กจิการของนกัลงทุนต่างประเทศ เพื่อสรา้งความมัน่ใจในการลงทุนดาํเนินกจิการว่าจะไดร้บัการ
คุ้มครองการลงทุนและการระงบัข้อพิพาทที่มีความยุติธรรมรวมถึงความน่าเชื่อถือในการ
ประกอบธุรกจิ 

ในสว่นของประเทศไทยเกีย่วกบัการคุม้ครองการลงทุนทีท่าํในระดบัทวภิาคแีละมคีวาม
ใกลเ้คยีงกบัความตกลง ACIA โดยบญัญตัไิวใ้นสว่นขอ้ตกลงทวภิาคใีนการสง่เสรมิและคุม้ครอง
ทางการลงทุนตามกรอบเจรจาความตกลงเพื่อการส่งเสรมิและคุม้ครองการลงทุน (ฉบบัทีไ่ดร้บั
ความเหน็ชอบจากรฐัสภา เมือ่วนัที ่8 กนัยายน 2553)4 

ต่างประเทศตัง้แต่ก่อนปี ค.ศ. 1960 และไดล้งนามความตกลงดงักล่าวกบัเยอรมนีเป็น
ประเทศแรกในปี 1961 (มผีลใชบ้งัคบัในปี ค.ศ. 1966) หลงัจากนัน้ ไทยไดเ้จรจาจดัทาํความตก
ลงเพือ่การสง่เสรมิและคุม้ครองการลงทุนกบัหลาย ประเทศเรือ่ยมา  

ปจัจุบนัประเทศไทยมคีวามตกลงฯ ที่ลงนามแล้วจํานวน 42ฉบบัซึ่งในจํานวนน้ี 35 
ฉบบัมผีลใชบ้งัคบัไปแลว้ นอกจากน้ี ประเทศไทยอยู่ในระหว่างการจดัทําความตกลงฯ กบั 54 
ประเทศ ซึง่ในจาํนวนน้ีอยูร่ะหว่างการแลกเปลีย่นรา่งความตกลงฯ จาํนวน 40 ประเทศ อยูร่ะหว่าง
การเจรจาจํานวน 8ประเทศ เจรจาเสรจ็แล้ว และกําลงัจะเสนอผลการเจรจาต่อคณะรฐัมนตรแีละ
รฐัสภาจาํนวน 2 ประเทศ และลงนามแลว้ อยูร่ะหว่างการแลกหนงัสอืหนงัสอืเพื่อใหค้วามตกลงฯ 
มผีลใชบ้งัคบัจํานวน 4ประเทศ ขณะน้ี การจดัทําความตกลงเพื่อการส่งเสรมิและคุม้ครองการ
ลงทุนมแีนวโน้มเพิม่ขึ้นอย่างมากทัว่โลก โดยปจัจุบนั ได้มกีารจดัทําความตกลงฯ รวมเป็น

                                                            

        4 กรมเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ, [online] แหลง่ทีม่า www.mfa.go.th/business/accept1.php. 
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จาํนวน 2,676 ฉบบั (ขอ้มลูเมื่อปลายปี 2551) ซึง่เฉพาะปี 2551 ไดม้กีารเจรจาจดัทาํความตก
ลงฯ ไปทัง้หมด 59 ฉบบั 
 โดยมสีาระขอ้ตกลงคอื 
 ขอ้ 3.1 ขอบเขตของความตกลงฯ 
 ความตกลงฯ จะกําหนดขอบเขตความคุม้ครองการลงทุนของนักลงทุนต่างชาตเิฉพาะการ
ลงทุนทางตรง (foreign direct investment: FDI)  ตามหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขทีร่ฐับาลกําหนดไว้
ตามแนวทางประกาศคณะกรรมการใหค้วามเหน็ชอบการใหค้วามคุ้มครองการลงทุน (Certificate of 
approval for protection – C.A.P) 
  ขอ้ 3.2 การสง่เสรมิและการเอือ้อาํนวยการลงทุนแก่กนัและกนั  
 คู่สญัญาตกลงทีจ่ะร่วมมอืกนัสนับสนุนและเสรมิสรา้งบรรยากาศทีเ่อือ้ประโยชน์ต่อการ
ลงทุนของนักลงทุนของภาคคีู่สญัญาทีไ่ดเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรแลว้ตามกฎหมายภายในของ
ประเทศนัน้ ซึ่งอาจรวมถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือแจ้งให้กนัทราบถึงกฎระเบียบต่างๆที่
เกีย่วขอ้งกบัการลงทุน 
 ขอ้ 3.3 การประตบิตัเิยีย่งชาตทิีไ่ดร้บัอนุเคราะหย์ิง่และการประตบิตัเิยีย่งคนชาต ิภาคี
คู่สญัญาตกลงจะประติบตัิต่อนักลงทุนและการลงทุนที่ได้เขา้มาในราชอาณาจกัรแล้วของนัก
ลงทุนของภาคคีูส่ญัญาเชน่เดยีวกบัคนชาตขิองตนเอง โดยจะไมม่กีารเลอืกประตบิตั ินอกจากน้ี 
ภาคคีู่สญัญาตอ้งประตบิตัต่ิอนักลงทุนของภาคคีู่สญัญาเช่นเดยีวกบันักลงทุนของภาคคีู่สญัญา
ประเทศอื่นๆ  
 ขอ้ 3.4 การประตบิตัทิีเ่ป็นธรรมเท่าเทยีมกนั และใหก้ารคุม้ครองอย่างเตม็ทีแ่ก่การ
ลงทุนของ นักลงทุนต่างชาตภิาคคีู่สญัญาตกลงจะประตบิตัต่ิอนักลงทุนของภาคคีู่สญัญาอย่าง
เป็นธรรมเทา่เทยีมกนัและคุม้ครองอยา่งเตม็ทีต่ามกฎหมายระหวา่งประเทศ  
 ขอ้ 3.5 การคุม้ครองการเวนคนืและการชดเชยคา่เสยีหายจากการเวนคนื 
 ภาคคีู่สญัญาใหก้ารคุม้ครองการลงทุนจากการเวนคนืทัง้ทางตรง หรอื มาตรการอย่าง
อื่นทีม่ผีลเท่าเทยีมกบัการเวนคนื หากจะเวนคนืจะต้องเป็นไปเพื่อความมุ่งประสงค์สาธารณะ 
ตามกฎหมาย ไม่เลอืกประติบตัิ และมกีารชําระค่าทดแทนโดยพลนั มปีระสทิธภิาพและเป็น
ธรรม 
 ขอ้ 3.6 การชดเชยความสญูเสยีจากเหตุการณ์รนุแรงทีเ่กดิในประเทศทีล่งทุน 
 นักลงทุนของภาคคีู่สญัญาจะได้รบัความคุ้มครองจากความสูญเสยีเน่ืองจากสงคราม 
การปฏวิตัหิรอืภาวะฉุกเฉินทีค่ลา้ยคลงึในสว่นของคา่ทดแทนการทาํใหก้ลบัคนืสภาพเดมิและค่า
สนิไหมทดแทนทีเ่กีย่วกบัความสญูเสยี 
 ขอ้ 3.7 การโอนเงนิลงทุนและผลตอบแทนโดยเสรภีาคคีูส่ญัญารบัรองการโอนเงนิลงทุน
และผลตอบแทนตามวธิกีารทีก่าํหนดโดยกฎหมายของตน 
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 ขอ้ 3.8 รบัรองการรบัชว่งสทิธติามความตกลงฯ 
 กรณีนักลงทุนไดร้บัการชดเชยความเสยีหายแลว้โดยใหผู้ท้ีช่ดเชยความเสยีหายใหก้บั
นกัลงทุนสามารถรบัชว่งสทิธเิขา้เป็นคูก่รณกีบัรฐับาลได ้   
 ขอ้ 3.9 การระงบัขอ้พพิาทระหวา่งรฐักบัเอกชน และระหวา่งรฐักบัรฐั 
 หากนกัลงทุนประสบปญัหาขอ้พพิาทอนัเน่ืองมาจากการผดิพนัธกรณตีามความตกลงฯ ของรฐั 
นักลงทุนสามารถเสนอขอระงับข้อพิพาท โดยศาลภายในประเทศที่มีเขตอํานาจหรือ
กระบวนการอนุญาโตตุลาการ  
 ขอ้ 3.10 มาตรการทีจ่าํเป็นและเหมาะสมเพือ่รกัษาประโยชน์สาธารณะ  
 รฐับาลออกมาตรการที่จําเป็นและเหมาะสมเพื่อรกัษาประโยชน์สาธารณะได้ เช่น 
สิง่แวดลอ้ม สุขภาพสาธารณะ มาตรการเพื่อปกป้องดุลการชาํระเงนิ นโยบายเศรษฐกจิมหภาค 
โดยคํานึงถึงพฒันาการการเจรจาในกรอบความตกลงเพื่อการส่งเสรมิและคุม้ครองการลงทุน 
และความยนิยอมรว่มกนัของคูเ่จรจา 
 กรอบการเจรจาความตกลงเพื่อการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนที่กระทรวงการ
ต่างประเทศเสนอจะใชเ้ป็นกรอบสาํหรบัเจรจาจดัทาํความตกลงเพือ่การสง่เสรมิและคุม้ครองการ
ลงทุนกบัคู่เจรจา ซึง่มปีระเทศอยูใ่นขา่ย 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) กลุ่มซึง่กําลงัจะเริม่การเจรจา / อยู่
ระหวา่งการแลกเปลีย่นรา่งความตกลง 2) กลุ่มซึง่ไดเ้ริม่การเจรจาไปแลว้แต่การเจรจายงัไมแ่ลว้
เสรจ็ 3) กลุ่มที่อาจมกีารแกไ้ขความตกลงฯ ในอนาคต 4) กลุ่มที่มศีกัยภาพและไทยอาจ
ประสงคจ์ะเริม่การเจรจาในอนาคต  
 การเสนอกรอบกรอบการเจรจาฯ ดงักล่าวไม่มผีลและไม่เกี่ยวกบัความตกลงเพื่อการ
สง่เสรมิและคุม้ครองการลงทุนทีไ่ดเ้จรจาเสรจ็สิน้และมผีลบงัคบัใชแ้ลว้ ทัง้น้ี กลุ่มประเทศทัง้ 4 
กลุ่มขา้งตน้จาํแนกได ้ดงัน้ี  
 กลุ่มท่ี1 อยูใ่นระหว่างการแลกเปลีย่นรา่งความตกลง (38 ประเทศ) ไดแ้ก่ อารเ์มเนีย  
ไซปรสั  กวัเตมาลา  คาซคัสถาน  โอมาน  ปาปวันิวกนีิ  กาตาร ์ ซูดาน  สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส ์ 
มองโกเลีย  แอลเบเนีย  แอลจีเรีย  ออสเตรีย  บอสเนีย  บูร์กินาฟาโซ  เอลซัลวาดอร ์ 
เอธโิอเปีย  ลตัเวยี  ลเิบยี  มอรเิชยีส  โมซมับกิ  ปานามา  โปรตุเกส  ซเีรยี  ยเูครน  อุซเบกสิ
ถาน  คิวบา  จิบูตี  กาบอง  กรซี  เคนยา  ลิทวัเนีย  มาลี  นามเิบีย  ไนจีเรีย  ปากีสถาน  
แอฟรกิาใต ้ และวานูอาตู  
 กลุ่มท่ี2 อยูใ่นระหว่างการเจรจารา่งความตกลง (6 ประเทศ) ไดแ้ก่ ฝรัง่เศส  อหิรา่น  
อติาล ี โมรอ็กโก  รสัเซยี  และตูนิเซยี 
 กลุ่มท่ี3 ความตกลงมผีลบงัคบัใชแ้ลว้และอาจมกีารแกไ้ขในอนาคต (17 ประเทศ) ไดแ้ก่ 
โรมาเนีย  บลัแกเรยี  สาธารณรฐัเชก็  เบลโกลกัเซมเบริก์  แคนาดา  จนี  โครเอเชยี  ฮงัการ ี เปร ู 
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โปแลนด ์ สาธารณรฐัเกาหล ี สโลเวเนีย  สวเีดน  สวติเซอรแ์ลนด ์ สหราชอาณาจกัร  ฟินแลนด ์ 
และเนเธอรแ์ลน 
  กลุ่มท่ี4 ทีจ่ะมกีารเจรจาในอนาคต (21ประเทศ)โตโก  ไนจเีรยี  สาธารณรฐัประชาธปิไตย
คองโก  แองโกลา  แกมเบยี  บอตสวานา  เลโซโท  สวาซแิลนด ์ แทนซาเนีย  เซเชลส ์ แซมเบยี  
แคเมอรนู  ไลบเีรยี  ยกูนัดา  เมก็ซโิก  คอสตารกิา  ชลิ ี เบลารุส  บาหเ์รน  เตริก์เมนิสถาน  และ
อาเซอรไ์บจาน 
 ถึงแม้ว่าการเปิดเสรกีารลงทุนจะเป็นการกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวของการลงทุน
ระหว่างประเทศสมาชกิอาเซยีน 10 ประเทศวธิหีน่ึง โดยการใหส้ทิธพิเิศษกบันกัลงทุนจากกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียนและ นักลงทุนต่างชาติที่มีกิจการอยู่ในอาเซียน (Foreign-owned 
ASEAN-based investor) ในการเขา้มาลงทุนไดอ้ย่างเสรมีากกว่านักลงทุนจากประเทศอื่นๆ  
อยา่งไรกด็ ี การเปิดเสรกีารลงทุนในทีน้ี่ ไมไ่ดห้มายความถงึการเปิดใหน้กัลงทุนอาเซยีนนัน้เขา้
มาลงทุนไดอ้ยา่งเสร ี100% ในทุกประเภทกจิการ แต่เป็นการเปิดเสรแีบบมเีงื่อนไขและมคีวาม
ยดืหยุ่น เน่ืองจากอาเซยีนตระหนักดถีงึความแตกต่างของระดบัการพฒันาของแต่ละประเทศ
สมาชกิจงึอนุญาตใหป้ระเทศสมาชกิสามารถกําหนดเงือ่นไขในการใหต่้างชาตเิขา้มาลงทุน หรอื
ยงัไม่พรอ้มจะเปิดเสรใีหต่้างชาติเขา้มาลงทุนทํากจิการใดก็สามารถสงวนเงื่อนไขและกจิการ
นัน้ๆ ไวใ้นรายการขอ้สงวน (Reservation list) ไดซ้ึง่การเขยีนขอ้ผกูพนัในลกัษณะ    น้ีเรยีกว่า 
Negative List Approach คอื ใหร้ะบุสิง่ทีต่อ้งการสงวนหรอืไมเ่ปิดเสรไีว ้สาขาทีไ่มม่รีะบุไวใ้น
รายการขอ้สงวนแปลว่านักลงทุนต่างชาติสามารถเขา้มาลงทุนได้เหมอืนคนในประเทศ แต่มี
เงือ่นไขว่าตอ้งเป็นการเปิดเสรทีีไ่มน้่อยไปกว่าความตกลงเขตการลงทุนอาเซยีน (AIA) ซึง่มผีล
บงัคบัใชม้าตัง้แต่ปี พ.ศ. 2541 (No backtrack)  โดยประเทศสมาชกิอาเซยีนสามารถทยอยเปิด
เสรเีพิม่ขึน้ไดต้ามความพรอ้มและความสมคัรใจของตนเป็นระยะๆ ไป จนถงึปี พ.ศ. 2558 ซึง่
เป็นปีที่ทุกประเทศสมาชกิอาเซยีนเปิดเสรมีากที่สุด เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการ
จดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community – AEC) ACIA โดยยงัคง
ใช้ พรบ.การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวเป็นหลกั เช่นเดยีวกบัการจดัทํารายการขอ้สงวน
ภายใตค้วามตกลง AIA และพจิารณาประกอบกบั กฎหมายเฉพาะอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง  ซึง่แตกต่าง
จากการกําหนดแนวทางในการจดัทํารายการขอ้สงวนภายใต้ GATS ที่กําหนดเป็นลกัษณะ 
Positive list คอื มขีอบเขตครอบคลุมเฉพาะการบรกิารทีส่มาชกิ WTO นํามากําหนดอยู่ใน
ตารางขอ้ผกูพนัเท่านัน้ สง่ผลใหก้ารเปิดเสรภีายใต ้GATS มขีอ้จาํกดัอยา่งมาก ซึง่หากสมาชกิ 
WTO มไิดนํ้าการบรกิารนัน้มาผกูพนัภายใตก้ารเปิดเสรขีอง GATS กแ็ทบจะไมม่ผีลบงัคบัใช้
กบัการคา้บรกิารใดๆเลย ยิง่ไปกว่านัน้แมจ้ะมขีอ้บทเกีย่วกบัหลกัประตบิตัเิยีย่งคนชาตทิีไ่ดร้บั
อนุเคราะหย์ิง่ MFN ในลกัษณะทีเ่ป็นพนัธกรณีทัว่ไปทีค่รอบคลุมการคา้บรกิารทุกประเภท ไม่
ว่าจะเป็นการบรกิารประเภทที่ระบุในตารางขอ้ผูกพนัหรอืไม่ก็ตาม แต่GATSก็เปิดโอกาสให้
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สมาชกิ WTO ใชส้ทิธขิอยกเวน้ไมป่ระตบิตัติามหลกั MFN ไดท้ําใหน้กัวชิาการสว่นใหญ่ต่าง
ยอมรบัวา่การเปิดเสรดีงักล่าวมขีอ้จาํกดัอยา่งมาก 
 
4.4 แนวทางการในจดัทาํรายการข้อสงวนภายใต้ความตกลงด้านการลงทุนอาเซียนมี
รายละเอียดดงัน้ี 
 1. มาตรการทีค่รอบคลุมทุกสาขา 5 
  1.1 ไมใ่หน้กัลงทุนทีไ่มใ่ช่ชาตภิาค ี(foreign-owned ASEAN-based investor) 
ใชส้ทิธิภ์ายใตค้วามตกลง ACIA ในการเขา้มาลงทุนในไทย  
  1.2 การดําเนินธุรกจิในประเทศไทยตอ้งขอใบอนุญาตหรอืใบรบัรองจากกรม
พฒันาธุรกจิการคา้ และปฏบิตัติามเงือ่นไขทีร่ะบุไวใ้นพระราชบญัญตักิารประกอบธุรกจิของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2542 และ กฎหมายรองรบั  
  1.3 การดาํเนินกจิการทีอ่ยูใ่นบญัชแีนบทา้ยพระราชบญัญตักิารประกอบธุรกจิ
ของคนต่างดา้ว พ.ศ.2542 ตอ้งมทีุนขัน้ตํ่าตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง แต่ไม่ตํ่ากว่า 3 ลา้น
บาท และการดําเนินกจิการอื่นๆ ต้องมทีุนขัน้ตํ่าตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง แต่ไม่ตํ่ากว่า 2 
ลา้นบาท  
  1.4 ต่างชาติหา้มถือครองที่ดนิ เว้นแต่ได้รบัอนุญาตตามพระราชบญัญตัิ
สง่เสรมิการลงทุน พ.ศ. 2520พระราชบญัญตักิารนิคมอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2522 
และพระราชบญัญตักิาร ปิโตรเลยีม พ.ศ. 2514 สาํหรบัการถอืครองทีด่นิเพื่อพาํนกัอาศยัและ
การเชา่ทีด่นิ ใหเ้ป็นไป ตามทีก่ฎหมายระบุ  
  1.5 ไมอ่นุญาตใหต่้างชาตถิอืครองทีพ่กัอาศยั ยกเวน้อาคารชุด และเป็นไปตาม
เงือ่นไขทีก่ฎหมายระบุ  
  1.6 รฐัอาจออกมาตรการเลอืกปฏบิตัทิีเ่กีย่วขอ้งกบัวสิาหกจิขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มได ้ 
  1.7 รฐัอาจออกมาตรการเลอืกปฏบิตัทิีเ่กีย่วขอ้งกบัการแปรรปูรฐัวสิาหกจิ หรอื
กจิการทีร่ฐัเป็นเจา้ของหรอืมหีุน้  
   1.8 รฐัอาจออกมาตรการเลอืกปฏบิตัิที่เกี่ยวขอ้งกบัการลงทุนในเรอืนหุน้ 
(Portfolio Investment)  

                                                            

        5 กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ, แนวทางการจดัทาํรายการข้อสงวนภายใต้ความตกลงด้าน 
การลงทนุอาเซียน [Online], www.dtn.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=6804 
:acia&catid=310:asean--afas--acia&Itemid=792&lang=th. 
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  1.9 รฐัอาจออกมาตรการเลอืกปฏบิตัทิีเ่กี่ยวขอ้งกบัการแลกเปลี่ยนเงนิตรา
ต่างประเทศ เพือ่ป้องกนัการเกง็กาํไรคา่เงนิบาท  
  1.10 หา้มไมใ่หต่้างชาตทิาํอาชพีทีส่งวนไวใ้หค้นไทย  
  1.11 ต่างชาตติอ้งปฏบิตัติามเงื่อนไขต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลงทุนเพื่อการ
พฒันาประเทศ  
                               

สาขาทีไ่ทยไมอ่นุญาตใหต่้างชาตเิขา้มาลงทุนโดยเดด็ขาด6 
1. การทาํกจิการหนงัสอืพมิพ ์ 
2. การทาํนา ทาํไร ่ทาํสวน  
3. การเลีย้งสตัว ์ 
4. การทาํปา่ไมแ้ละการแปรรปูไมจ้ากปา่ธรรมชาต ิ 
5. การทาํการประมง เฉพาะการจบัสตัวน้ํ์าในน่านน้ําไทย  

         และในเขตเศรษฐกจิจาํเพาะของประเทศไทย  
6. การสกดัสมนุไพรไทย  
7. การทาํหรอืหล่อพระพทุธรปู และการทาํบาตร  
 
8. การผลติอาวุธ        อยูใ่นบญัช ี2 แนบทา้ย พรบ. การประกอบธุรกจิของคนต่าง   
                                   ดา้ว  หา้มไมใ่หต่้างดา้วประกอบกจิการทีเ่กีย่วกบัความ    
                                   ปลอดภยั  หรอืความมัน่คงของประเทศ  
9. การผลติไพ ่   หา้มตาม พรบ. ยาสบู พ.ศ. 2509  
10. การผลติบุหรี ่   หา้มตาม พรบ. ไพ ่พ.ศ. 2486  
11. การผลติน้ําตาลจากออ้ย   เวน้แต่ไดร้บัอนุญาตจาก ครม.  

 

 
 
 
 
 
 
 

                                                            

        6 เรือ่งเดยีวกนั. 

อยูใ่นบญัช ี1 แนบทา้ย พรบ. การ

ประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว 

พ.ศ. 2542ไมอ่นุญาตใหค้นต่าง

ดา้วประกอบกจิการดว้ยเหตุผล
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สาขาทีไ่ทยหา้มไมใ่หต่้างชาตถิอืหุน้ขา้งมาก (ตอ้งเป็นนิตบุิคคลไทย) 
เวน้แต่ไดร้บัอนุญาตจาก ครม.7 

 
1. การผลติเครือ่งไมแ้กะสลกั  
2. การเลีย้งไหม พรบ.  
3. การผลติเสน้ไหมไทย การทอผา้ไหม หรอืการพมิพ ์ 
   ลวดลายผา้ไหมไทย  
4. การผลติเครือ่งดนตรไีทย  
5. การผลติเครือ่งทอง เครือ่งเงนิ เครือ่งถม เครือ่งทองลงหนิ  
   หรอืเครือ่งเขนิ  
6. การผลติถว้ยชามหรอืเครือ่งป ัน้ดนิเผาทีเ่ป็น  
   ศลิปวฒันธรรมไทย  
7. การทาํนาเกลอื รวมทัง้การทาํเกลอืสนิเธาว ์ 

 
สาขาทีไ่ทยหา้มไมใ่หต่้างชาตถิอืหุน้ขา้งมาก (ตอ้งเป็นนิตบุิคคลไทย) 

เวน้แต่ไดร้บัอนุญาตจากอธบิดกีรมพฒันาธุรกจิการคา้ 
1. การสขีา้ว  
2. การผลติไมอ้ดั แผน่ไมว้เีนียร ์ชปิบอรด์  
   หรอืฮารด์บอรด์  
3. การผลติปนูขาว  

 
 
 

สาขาทีไ่ทยจะผอ่นปรนเงือ่นไขใหน้กัลงทุนอาเซยีนเพือ่เป็นการเปิดเสรี8 
เหมอืงแร ่ 

 เหมอืงแร่ เป็นสาขาเดยีวทีไ่ทยอนุญาตใหน้ักลงทุนอาเซยีนสามารถถอืหุน้ไดม้ากถงึ 
60% เป็นกรณีพเิศษ สาเหตุทีไ่ทยจําเป็นต้องเปิดเสรใีหน้ักลงทุนอาเซยีนเขา้มาลงทุนโดย
สามารถถอืหุน้ไดถ้งึ 60% ในกจิการเหมอืงแร ่ เน่ืองจากไทยไดใ้หส้ทิธพิเิศษน้ีแก่ออสเตรเลยี 
ภายใต้ความตกลงเขตการคา้ไทย-ออสเตรเลยี (TAFTA) และพนัธกรณีระหว่างอาเซยีน

                                                            

        7 เรือ่งเดยีวกนั.  
        8 เรือ่งเดยีวกนั.  

อยูใ่นบญัช ี2 แนบทา้ยการ

ประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว 

พ.ศ. 2542ไมอ่นุญาตใหค้นต่าง 

ดา้วประกอบกจิการ เพราะมี

ผลกระทบต่อศลิปวฒันธรรม

หตัถกรรมพืน้บา้น หรอืจารตี

อยูใ่นบญัช ี3 แนบทา้ย พรบ.การ

ประกอบธุรกจิของคนต่างดา้วไม่

อนุญาตใหค้นต่างดา้วประกอบ

กจิการ เน่ืองจากเป็นธุรกจิทีค่น

ไทยยงัไมพ่รอ้มจะแขง่ขนั 
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กําหนดใหไ้ทยต้องขยายสทิธพิเิศษดงักล่าวใหแ้ก่นักลงทุนอาเซยีนเช่นกนั ตามหลกัการว่า
อาเซยีนตอ้งไดร้บัสทิธพิเิศษสงูสดุเสมอ  

 ทัง้น้ี นกัลงทุนอาเซยีนจะสามารถถอืหุน้ไดถ้งึ 60% แต่ตอ้งเป็นไปตามเงือ่นไข 
ดงัต่อไปน้ี  
  - นกัลงทุนทีเ่ป็นนิตบุิคคลตอ้งจดทะเบยีนในประเทศไทยในรปูของหา้งหุน้สว่น 
สามญั หา้งหุน้สว่น   จาํกดั หรอืบรษิทัจาํกดั  
  - ตอ้งมสีดัสว่นหน้ีสนิต่อทุน ที ่3 ต่อ 1  
            - ไทยขอสงวนสทิธใินการออกหรอืรกัษามาตรการใดๆ กต็ามในระดบัรฐับาล 
ทอ้งถิน่(ตอ้งไมเ่ลอืกปฏบิตัแิละไมม่เีจตนาทาํใหป้ระเทศสมาชกิอาเซยีนเกดิความเสยีหาย)  
  - ตอ้งไดร้บัสมัปทานจากกรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร ่กระทรวง 
อุตสาหกรรม ตามกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง  

      - 2 ใน 5 ของกรรมการบรหิารตอ้งเป็นสญัชาตไิทย  
 

สาขาทีไ่ทยเคยผกูพนัไวภ้ายใตค้วามตกลง AIA เดมิวา่จะเปิดเสรภีายในปี 25539 
1. การผลติแป้งจากขา้วและพชืไร ่ 
2. การทาํประมง เฉพาะการเพาะเลีย้งสตัวน้ํ์า                                    
3. การทาํปา่ไมจ้ากปา่ปลกู 
4. การทาํกจิการเพาะขยายหรอืปรบัปรงุพนัธุพ์ชื 
สาขาดงักล่าวขา้งตน้ มกีารระบุเงือ่นไขการเขา้มาลงทนุ ดงัน้ี 

     - ต่างชาตสิามารถถอืหุน้ไดน้้อยกวา่ 50% ของทุนจดทะเบยีน 
     - หากตอ้งการถอืหุน้มากกวา่นัน้ ตอ้งขออนุญาตจากอธบิดกีรมพฒันาธุรกจิการคา้ 

ตาม พรบ. การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ตอ้งไดร้บัการสง่เสรมิภายใต ้พรบ.  
สง่เสรมิการลงทุน หรอืไดร้บัอนุญาตตามกฎหมายการนิคมแหง่ประเทศไทย 

     - ตอ้งมทีุนขัน้ตํ่าไมน้่อยกวา่ 3 ลา้นบาท 
     - ตอ้งขอใบรบัรองจากกรมพฒันาธุรกจิการคา้  
     - ตอ้งเป็นไปตามเงือ่นไขอื่นๆ ทีร่ะบุใน พรบ. การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว     
       พ.ศ. 2542  

       ทัง้น้ี หากไทยไมเ่ปิดเสรสีาขาดงักล่าวขา้งตน้ภายในปี 2553 เท่ากบัเป็นการผดิ
พนัธกรณี ประเทศสมาชกิอาเซยีนสามารถฟ้องรอ้งรฐับาลไทยได ้ซึง่ในขณะน้ี ยงัอยูใ่นระหว่าง

                                                            

        9 เรือ่งเดยีวกนั.  

บญัช ี3 
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การพจิารณาถงึความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการผ่อนปรนเงื่อนไขเพื่อเปิดเสร ี หรอื
ยงัคงเงือ่นไขเดมิเน่ืองจากภาคเอชนไทยยงัไมพ่รอ้มทีจ่ะแขง่ขนั 

 ขอ้สงวนรายมาตรการ10  
1. การกาํหนดทุนขัน้ตํ่า 2 ลา้นบาท สาํหรบัการประกอบกจิการทัว่ไป และ 3 ลา้นบาท

สาํหรบัการ 
ประกอบกจิการทีส่งวนเป็นรายสาขา  

2. การกาํหนดเงือ่นไขใหน้กัลงทุนอาเซยีนตอ้งขอใบอนุญาต/ใบรบัรองในการประกอบ
ธุรกจิจากกรม 
พฒันาธุรกจิการคา้ กระทรวงพาณชิย ์ในทุกกรณ ี 

3.   การจาํกดัสทิธใินการถอืครองทีด่นิ  
4.   การจาํกดัสทิธใินการถอืครองทีอ่ยูอ่าศยั  
5.   การกาํหนดสดัสว่นการจา้งแรงงาน และหา้มประกอบอาชพี 39 อาชพีสงวนของไทย  
6.   การสงวนสทิธใิหร้ฐับาลไทยสามารถกาํหนดนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบักจิการของรฐั หรอื

กจิการที ่
     เกีย่วขอ้งกบัภาครฐั  
7.   การสงวนสทิธใินกจิการขนาดยอ่ม (SMEs)  
8.   การสงวนสทิธใินการลงทุนใน Portfolio  
9.   มาตรการอื่นๆ ซึง่ในขณะน้ีอยูใ่นระหวา่งการพจิารณาเพิม่เตมิตามความจาํเป็นและ

เหมาะสม  
 ในลําดบัทา้ยผูศ้กึษาจะขอกล่าวถงึธุรกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม SMEs ในภาพรวม
วา่จะตอ้งมปีรบัตวัและเตรยีมพรอ้มกบัการเปิด AEC อยา่งไรเพือ่ทีจ่ะเป็นประโยชน์ในการนําไป
ปรบัใชห้รอืเพือ่เป็นแนวทางในการพจิารณาก่อนทีจ่ะเริม่ประกอบธุรกจิในอาเซยีน 
 โดยในปี 2558 จะเป็นปีทีป่ระเทศต่างๆ ทัง้10ประเทศในอาเซยีนรวมตวักนัเป็นประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community : AEC) อยา่งสมบูรณ์แบบ ซึง่AEC จะ
กลายเป็นบรบิทใหมส่าํหรบั SMEs ไทย   
 ทัง้น้ี หน่ึงในยุทธศาสตรท์ี่สําคญัภายใต้แผนการส่งเสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม ฉบบัที ่3 หรอืแผนแมบ่ทการสง่เสรมิ SMEs ฉบบัที ่3 ซึง่จะใชร้ะหว่างปี 2555-2559 คอืการ
เสรมิสรา้งศกัยภาพ SMEs ไทย ใหเ้ชื่อมโยงกบัเศรษฐกจิระหว่างประเทศ โดยมุ่งเน้นการสรา้ง
ความรูค้วามเขา้ใจ และเตรยีมความพรอ้ม SMEs ไทย ในการเขา้สู ่AEC รวมถงึสรา้งศกัยภาพใน
การทําธุรกจิระหว่างประเทศ สรา้งโอกาสทางการคา้และสรา้งเครอืข่ายความร่วมมอืกบัธุรกจิใน

                                                            

          10 เรือ่งเดยีวกนั. 
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ต่างประเทศแผนแมบ่ทดงักล่าวไดก้ําหนดทศิทางการสง่เสรมิพฒันา SMEs เพื่อสรา้งความพรอ้ม
รบัความทา้ทายทีจ่ะเกดิขึน้ และเสรมิสรา้งความสามารถในการใชป้ระโยชน์จาก AEC ดงัน้ี11              
 1) การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจใหก้บั SMEs เกีย่วกบัขอ้ตกลงต่างๆ ภายใต ้AEC ทัง้
ความรูใ้นภาพกวา้งของ AEC และมคีวามเขา้ใจเชงิลกึถงึผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ในธุรกจิของ
ตนเอง 
 2) การศกึษาโอกาสและผลกระทบทีจ่ะเกดิกบั SMEs ในสาขาต่างๆ โดยมุง่เน้น 
สาขาทีม่แีนวโน้มจะไดร้บัผลกระทบ เชน่ ธุรกจิบรกิาร ซึง่ขอ้ตกลงภายใต ้AEC จะมกีารเปิดเสรี
ในระดบัทีส่งูมาก และมโีอกาสทีก่ารแขง่ขนัจะรนุแรงมากขึน้ 
 3) การสนบัสนุนให ้SMEs สามารถใชส้ทิธปิระโยชน์จากขอ้ตกลงไดม้ากขึน้ ทัง้ 
สิทธิประโยชน์ทางภาษีและที่ไม่ใช่ภาษี รวมทัง้สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องกฎ
แหล่งกาํเนิดสนิคา้ ซึง่จะชว่ยสรา้งความสามารถในการแขง่ขนัใหก้บั SMEs 
 4) การจดัใหม้มีาตรการชว่ยเหลอืและบรรเทาผลกระทบแก่ SMEs เชน่  
สนับสนุนดา้นบรกิารใหค้ําปรกึษาแนะนําในการปรบัปรุงหรอืปรบัเปลี่ยนการดําเนินธุรกจิ รวมถงึ
สนบัสนุนแหล่งเงนิทุนในการปรบัปรงุและปรบัเปลีย่นการดาํเนินธุรกจิ ฯลฯ 
 5) การสง่เสรมิและอาํนวยความสะดวกดา้นการลงทุนในต่างประเทศ โดยสนบัสนุนใหม้ี
มาตรการส่งเสรมิการลงทุนที่เหมาะสมสําหรบั SMEs ไทย รวมถงึการส่งเสรมิโอกาสใหก้บั 
SMEs ในการแสวงหาลู่ทางการลงทุนในต่างประเทศ ทัง้การลงทุนในการขยายหรอืยา้ยฐานการ
ผลิตเพื่อแสวงหาปจัจัยการผลิตที่มีต้นทุนตํ่ากว่า และการลงทุนเปิดธุรกิจบริการที่ไทยมี
ศกัยภาพ เชน่ รา้นอาหาร สปา รา้นนวดไทย เป็นตน้ 
 6) การสง่เสรมิการสรา้งพนัธมติรหรอืเครอืขา่ยทางธุรกจิใหก้บั SMEs ไทย กบัธุรกจิใน
อาเซยีน ทัง้ในรปูแบบเครอืขา่ยการผลติ รวมถงึพนัธมติรในการทาํตลาดรว่มกนั ซึง่จะช่วยเสรมิ
จุดอ่อนและสรา้งจุดแขง็ใหก้บัธุรกจิในอาเซยีน รวมทัง้สรา้งความสามารถในการแข่งขนัในเวที
การคา้โลกไดม้ากขึน้และทาํใหศ้กัยภาพของอาเซยีนเขม้แขง็ขึน้ 
 นอกจากน้ี ยงัมแีนวทางในการสรา้งผูป้ระกอบการรายใหม ่ทีอ่าศยัความสามารถในการ
เคลื่อนยา้ยเงนิทุนไดอ้ย่างเสร ีการจดัตัง้ศูนยข์อ้มูลเพื่อจบัคู่ทางการคา้ระหว่างผูป้ระกอบการ 
การสนับสนุนการคา้ชายแดน การสนับสนุนให ้SMEs ผลติสนิคา้ใหม้คีุณภาพและมาตรฐาน 
การลดขัน้ตอนและกฎระเบยีบต่างๆ ของภาครฐั ใหเ้อือ้ต่อการดาํเนินธุรกจิสาํหรบั SMEs การ
เพิม่ขดีความสามารถใหก้บั SMEs โดยเฉพาะการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุน และการนํานวตักรรม
ใหม่ๆ  มาใชใ้นการดาํเนินธุรกจิ ตลอดจนการปกป้องทรพัยส์นิทางปญัญาของSMEsไทยเป็นตน้ 

                                                            

        11 สาํนกังานสง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม, เตรียมความพร้อม SMEs ไทยสู่ AEC, 
[Online], แหลง่ทีม่า www.sme.go.th/Lists/EditorInput/DispF.aspx?. 
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 AEC นับเป็นสิง่สาํคญัทีจ่ะมผีลกระทบโดยตรงต่อโครงสรา้งและสถานภาพเศรษฐกจิ
ของไทย ดงันัน้ในระยะเวลาทีเ่หลอือกี3 ปีก่อนที ่AEC จะเปิดอยา่งเตม็รปูแบบ จงึเป็นช่วงเวลา
ที ่SMEs จําเป็นตอ้งเรง่การเรยีนรูข้อ้ผกูพนัต่างๆ ภายใต ้AEC และเตรยีมความพรอ้มรบักบั
โอกาสที่กําลังจะมาถึงรวมถึงการแข่งขนัที่จะรุนแรงมากขึ้น เพื่อให้SMEsไทยสามารถใช้
ประโยชน์จาก AEC ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
 ดงัทีก่ล่าวไปแลว้ขา้งต้นว่าอาเซยีนเป็นตลาดทีม่บีทบาทสําคญัต่อการคา้ของไทยเป็น
อย่างมาก แน่นอนว่าการเปิดเสรดี้านการค้า การลงทุน เงนิทุน และ แรงงานมฝีีมอื ย่อมจะ
สง่ผลกระทบต่อผูป้ระกอบการของไทยมากพอสมควร 
 ดงันัน้ ผลกระทบในเชงิบวกคอื สนิคา้ของไทยทีส่ง่ออกไปจาํหน่ายในอกี 9 ประเทศ จะ
ไมถู่กเรยีกเกบ็ภาษกีารนําเขา้หรอืถูกกดีกนัดว้ยมาตรการอื่นทีไ่มใ่ชภ่าษอีกีต่อไป 
 ทีส่าํคญั การเขา้ถงึประชากรอาเซยีนจาํนวนรวมเกอืบ 600 ลา้นคนคดิเป็นจาํนวนเกอืบ
รอ้ยละ 10ของประชากรโลกจะสะดวกและง่ายดายยิง่ขึน้ รวมถึงต้นทุนการผลติจะลดลงหาก
นําเขา้วตัถุดบิจากประเทศ ในกลุ่มซึง่ปจัจยับวกเหล่าน้ีจะทําใหผู้ป้ระกอบการไทยไดเ้ปรยีบใน
การแข่งขนัอย่างเสรหีากสามารถรกัษาคุณภาพมาตรฐานผลิตภณัฑ์ของตนให้อยู่ในระดบัที่
ผูบ้รโิภคยอมรบัได ้
 ดา้นของการคา้บรกิารนัน้ ในการประชุมสุดยอดอาเซยีนครัง้ที ่17 เมื่อเดอืนตุลาคม 
พ.ศ. 2553 ประเทศสมาชกิอาเซยีนไดต้กลงเปิดตลาดสาขาบรกิารจาํนวน 80 สาขา โดยจะลด
อุปสรรคการเขา้มาประกอบธุรกจิบรกิารเพื่อใหผู้ป้ระกอบการสามารถดําเนินธุรกจิไดอ้ย่างเสรี
ขณะที่การเปิดเสรกีารลงทุนกม็เีป้าหมายการเร่งยกเลกิหรอืลดอุปสรรคและเงื่อนไขในการให้
ชาวต่างชาตเิขา้มาลงทุนรวมถงึการปฏบิตักิบันกัลงทุนต่างชาตอิยา่งเทา่เทยีมไมเ่ลอืกปฏบิตักิบั
ทัง้นกัลงทุนสญัชาตขิองตนและสญัชาตอิาเซยีน 
 ดงันัน้โอกาสของผูป้ระกอบการไทยในการออกไปประกอบธุรกจิในประเทศอาเซยีนจงึ
ยิง่เปิดกว้างมากขึ้น โดยเฉพาะในกิจการบริการที่เป็นเอกลกัษณ์ของไทย เช่น การบริการ
รา้นอาหาร บรกิารสปา และ บรกิารนวดแผนไทย เป็นตน้ 
 อยา่งไรกต็าม แมก้ารมผีลบงัคบัใชอ้ย่างสมบูรณ์ของ AEC จะใหผ้ลกระทบในเชงิบวก
ค่อนขา้งมากดงัทีก่ล่าวถงึ แต่ผลกระทบในเชงิลบกย็่อมมอียู่ดว้ยเช่นกนั อาท ิการลดขอ้จํากดั
และขอ้บงัคบัระหว่างประเทศไมเ่พยีงส่งผลใหผู้ป้ระกอบการไทยสามารถแผข่ยายตลาดออกไป
ไดก้วา้งขวางขึน้แต่เพยีงฝา่ยเดยีว ประเทศสมาชกิอกีทัง้ 9 กส็ามารถขยายตลาดของตนเขา้
มายงัไทยไดเ้ชน่กนั  
 ดงันัน้ บรบิททีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตอนัใกลจ้ะเอือ้ประโยชน์ต่อฝา่ยใดมากกว่า ขึน้อยูก่บั
การเตรยีมความพรอ้มของผูป้ระกอบการ เพราะหากยิง่ศกึษาขอ้มลูและเตรยีมตวัไวม้าก การตัง้
รบัคูแ่ขง่ทางการคา้และการเขา้รกุตลาดทีม่ผีูถ้อืครองอยูย่อ่มจะมโีอกาสสงูกวา่ผูท้ีเ่ตรยีมตวัน้อย 



บทท่ี 5  
บทสรปุและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรปุ 
  จากการศกึษาพบว่าความตกลง  ACIA มวีตัถุประสงคท์ีจ่ะสรา้งกลไกการคุม้ครองการ
ลงทุนของนักลงทุนต่างชาตใินรฐัสมาชกิที่เป็นภาค ี โดยเป็นการลดและขจดัอุปสรรคของการ
ลงทุนในการทีจ่ะเปิดเสรกีารคา้ระหว่างกนัใหไ้ดม้ากทีสุ่ดภายในปีค.ศ. 2015 ตามกรอบของ 
AEC โดยผูล้งทุนจะไดร้บัประโยชน์จากหลกัการไม่เลอืกประตบิตั ิเมื่อมกีารเขา้ไปลงทุนในรฐั
สมาชกิอื่นๆในอาเซยีน ซึ่งรฐัสมาชกิแต่ละรฐัจะต้องใหก้ารประตบิตัเิยีย่งคนชาติและการประ
ตบิตัเิยีย่งคนชาตทิีไ่ดร้บัอนุเคราะหย์ิง่ต่อผูล้งทุนของรฐัสมาชกิอื่นใดไมด่อ้ยไปกว่าทีต่นใหแ้ก่ผู้
ลงทุนของตน ในกรณีที่เกดิขอ้พพิาทกบัรฐัสมาชกิ  นักลงทุนมทีางเลอืกที่จะนําขอ้พพิาทขึน้
ฟ้องรอ้งต่อศาลภายในประเทศ หรอือนุญาโตตุลาการระหวา่งประเทศกไ็ด ้โดยนกัลงทุนจะไดร้บั
การปฏบิตัอิยา่งเป็นธรรมและเทา่เทยีม  
 ทัง้น้ีร ัฐสมาชิกแต่ละรัฐจะต้องอนุญาตให้การโอนทัง้หมดที่เกี่ยวกับการลงทุนที่
ครอบคลุมใหส้ามารถทาํไดโ้ดยอสิระและไมล่่าชา้ โดยการลงทุนดงักล่าวจะไมถู่กเวนคนืเป็นของ
รฐั เวน้แต่เพื่อวตัถุประสงคส์าธารณะ ซึง่การชดเชยจากการถูกเวนคนืจะต้องมมีลูค่าเทยีบเท่า
กบัราคาตลาดทีเ่ป็นธรรม 
 นอกจากน้ีความสาํคญัในการศกึษาเพื่อจะพจิารณาถงึความสอดคลอ้งกบัมาตรการของ 
WTO โดยพจิารณามาตรการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลงทุน  อาทเิชน่   
  1.ความตกลงว่าดว้ยมาตรการการลงทุนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคา้ ( Agreement on Trade-
Related Investment Measures: TRIMs) 
 การศึกษาจะพบว่ามคีวามสอดคล้องกนัเฉพาะในส่วนที่ความตกลงการคุ้มครองการ
ลงทุน ACIA นัน้จะนําเอามาตรการของ TRIMs มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมในส่วนที่เกี่ยวกบั
มาตรการการลงทุนทีเ่กีย่วกบัการคา้ แต่จะมขีอ้ยกเวน้หากความตกลง ACIA มกีารบญัญตัไิว้
เป็นการเฉพาะหรอืถูกปรบัเปลีย่นตามความตกลงน้ี  โดยในสว่นของความแตกต่างนัน้คอืความ
ตกลง ACIA จะมุง่เน้นไปในการคุม้ครองการดาํเนินกจิการของนกัลงทุนในรฐัสมาชกิ  ซึง่จะเหน็
ไดจ้ากการมบีทบญัญตัมิาตรการคุม้ครองการลงทุนทีเ่กี่ยวกบัการโอน  การจ่ายเงนิชดเชยใน
กรณีทีก่จิการถูกเวนคนืไปเป็นของรฐั รวมถงึการบัช่วงสทิธใินการระงบัขอ้พพิาท แต่มาตรการ 
TRIMs จะเป็นการลดเงื่อนในการคุม้ครองการลงทุนในการเขา้ถงึตลาด เช่น การเงื่อนไขการใช้
วตัถุดบิในประเทศ  ซึง่เป็นมาตรการการลงทุนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคา้ ทีไ่ม่ตอ้งการใหร้ฐักําหนด
มาตรการทีอ่าจจะทาํใหเ้กดิการบดิเบอืนกลไกราคาได ้ 
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 2. ความตกลงว่าดว้ยการอุดหนุนและมาตรการตอบโตก้ารอุดหนุน (Agreement on 
Subsidies and Countervailing Measure) 
 หากพจิารณาความตกลง  SCM และ ACIA จะพบว่าการคุม้ครองการลงทุนไมม่คีวาม
สอดคลอ้งกนั  คอื SCM จะเป็นการคุม้ครองการลงทุนของผูผ้ลติภายในประเทศ  โดยรฐัจะออก
มาตรการการอุดหนุนทีใ่หค้วามชว่ยเหลอืผูผ้ลติในประเทศ  ในการแขง่ขนัทางการคา้เช่นการให้
เงนิช่วยเหลอื หรอืการยกเวน้ภาษี  โดยหากมาตรการการอุดหนุนนัน้ก่อใหเ้กดิความเสยีหาย
ประเทศสมาชกิอาจขอใหข้จดัความเสยีหายหรอืยกเลกิมาตรการอุหนุนนัน้ได ้  ซึง่หากพจิารณา
การลงทุนของนกัลงทุนต่างชาตจิะไดร้บัการคุม้ครองกต่็อเมือ่มกีารออกมาตรการทีม่กีารอุดหนุน
แล้วเกิดผลกระทบต่ออุตสาหกรรม และยังจะต้องทําการพิสูจน์ว่ามาตรการอุดหนุนนัน้มี
ผลกระทบต่อตนเองจรงิ ซึง่หากพจิารณาความตกลง ACIA จะเหน็ว่านักลงทุนจะไดร้บัความ
คุม้ครองการลงทุนตัง้แต่ตอนเริม่กจิการและระหว่างดําเนินกจิการ รวมถงึการโอนเงนิกลบัใน
กรณกีารเลกิกจิการ  
  3.ความตกลงวา่ดว้ยการตอบโตก้ารทุม่ตลาด (Anti-Dumping Agreement) 
 ดงันัน้จะเหน็ไดว้่ามาตรการการตอบโต้การทุ่มตลาด (AD) มคีวามแตกต่างจาการ
คุม้ครองการลงทุนตามความตกลง (ACIA) อย่างชดัเจน โดยเป็นการคุม้ครองอุตสาหกรรม
ภายในประเทศและใชม้าตรการตอบโต้จากภาษีอากร หากเปรยีบการเกบ็อากรตอบโต้กรณีมี
การทุ่มตลาดเกดิขึน้เป็นการคุม้ครองการลงทุน ในการชดเชยความเสยีหายแลว้นัน้ จะเหน็ถงึ
ความแตกต่างจากความตกลง ACIA ซึง่ใหก้ารชดเชยความเสยีหายกรณเีกดิจากการโอนกจิการ
ไปเป็นของรฐั และหากพจิารณาการชดเชยค่าเสยีหายนัน้ จะพบว่ามาตรการการตอบโตก้ารทุ่ม
ตลาดจะใชว้ธิกีารเรยีกเกบ็ภาษีอาการ โดยหน่วยงานจะต้องไต่สวนตามขอ้มูลที่ไดร้บั รวมทัง้
ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มลูก่อนทีจ่ะพจิารณาว่ามกีารทุ่มตลาดหรอืไม ่หากม ีจะตอ้งเรยีก
เกบ็อากรตอบโตก้ารทุ่มตลาดในอตัราเท่าใด  โดยอตัราอากรตอบโตก้ารทุ่มจะตอ้งเป็นไปเพยีง
เท่าทีจ่ะขจดัความเสยีหายทีเ่กดิขึน้เท่านัน้ กรณีเปรยีบกบัขอ้ตกลง ACIA จะเหน็การชดเชย
ค่าเสยีหายรฐัต้องทําการโอนภายใต้เงื่อนไขตามหลกักฎหมายจารตีประเพณีระหว่างประเทศ 
และหลกัปฏิบตัิในทางระหว่างประเทศ ดงัน้ีคือ เพื่อความมุ่งประสงค์ทางสาธารณะ อยู่บน
พืน้ฐานของการไมเ่ลอืกปฏบิตั ิมกีารชาํระค่าชดเชยโดยพลนั เพยีงพอ และมปีระสทิธภิาพ และ 
เป็นไปตามกระบวนการโดยชอบตามกฎหมาย  โดยเทยีบเทา่กบัมลูคา่ตลาดทีเ่ป็นธรรมของการ
ลงทุนทีถู่กเวนคนื ก่อนทนัทหีรอื ณ เวลาทีก่ารเวนคนืถูกประกาศต่อสาธารณชน หรอืเมื่อเกดิ
การเวนคนืขึน้ แลว้แต่กรณีใดจะใชบ้งัคบั สามารถเปลีย่นเป็นเงนิสดไดอ้ย่างครบถว้น และโอน
ไดโ้ดยเสร ี 
 จากการพิจารณาความตกลงที่สําคญัซึ่งเกี่ยวข้องกบัการคุ้มครองการลงทุนรวมถึง
มาตรการตอบโตแ้ลว้นัน้ จะพบว่าในสว่นของ WTO จะใหค้วามสาํคญักบัมาตรฐานต่อการประ
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ตบิตัต่ิอการลงทุน โดยเน้นที่เรื่องการแทรกแซงกลไกราคาของรฐัและการเขา้ถงึตลาดโดยให้
ความเป็นธรรมกบัทุกประเทศทีเ่ป็นภาคซีึง่แตกต่างจากความตกลง ACIA ทีมุ่ง่เน้นการดาํเนิน
กจิการของนกัลงทุนต่างประเทศ เพื่อสรา้งความมัน่ใจในการลงทุนดาํเนินกจิการว่าจะไดร้บัการ
คุ้มครองการลงทุนและการระงบัข้อพิพาทที่มีความยุติธรรมรวมถึงความน่าเชื่อถือในการ
ประกอบธุรกจิ 
       
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 1.เพื่อผลประโยชน์ในการคุ้มครองการลงทุนของนักลงทุนไทย ประเทศไทยจําเป็นที่
จะตอ้งดําเนินการทางกฎหมายในบางประการเพื่อใหส้ามารถคุม้ครองสทิธขิองนักลงทุนไทยได้
ตามพนัธกรณีทีจ่ะต้องปฏบิตัติามขอ้ตกลง เช่น ในเรื่องของกฎหมายอนุญาโตตุลาการทีค่วาม
ตกลงกําหนดใหคู้่พพิาทสามารถเลอืกใชอ้งคก์รระงบัขอ้พพิาทของศูนย ์ICSID ได ้แต่ประเทศ
ไทยกเ็พยีงแต่ลงนามในอนุสญัญา Washington Convention เท่านัน้ แต่ยงัมไิดล้งสตัยาบนัต่อ
อนุสญัญาฯแต่ประการใดไม่ แม้ว่าประเทศไทยจะได้ลงนามไว้นานแล้วก็ตาม อีกทัง้ยงัต้อง
พฒันาพระราชบญัญตัอินุญาโตตุลาการ พ.ศ.2530 เพื่อใหส้อดคลอ้งและสามารถทีจ่ะรบัรอง
พนัธกรณีของอนุสญัญา Washington Convention ถงึแมว้่าการเลอืกใชอ้งคก์รระงบัขอ้พพิาท
ของศูนย ์ICSID จะมกีรณีของคด ีWalter Bau ในเรื่องการใหส้มัปทาน Bangkok Toll way ที่
รฐับาลไทยถูกฟ้อง ในกรณีทีข่อใหล้ดค่าผา่นทางเหลอื 20 บาทตลอดสาย และมมีาตรการไมใ่ห้
บริษัทปรับค่าผ่านทาง  โดยวอลเตอร์ บาว  ได้ยื่นฟ้องรัฐบาลไทยผ่านกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ  ภายใต้ความตกลงเพื่อการส่งเสรมิและคุม้ครองการลงทุน 
ต่อมาอนุญาโตตุลาการไดม้คีาํชีข้าดในวนัที ่1 กรกฎาคม 2552 ระบุวา่ประเทศไทยผดิพนัธกรณี
ภายใตค้วามตกลง และตอ้งชาํระค่าชดเชยจาํนวน 29.21 ลา้นยโูร พรอ้มดอกเบีย้ คาํนวณตาม
อตัราดอกเบีย้ระหว่างธนาคารในกลุ่มยโูร (6 month successive Euribor) ในอตัรา 2% ต่อปี 
เริม่ตัง้แต่วนัที ่3 ธนัวาคม 2549 จนกว่าถงึวนัชาํระเงนิ พรอ้มทัง้ค่าใชจ้่ายในการดาํเนินคดขีอง
ฝา่ยวอลเตอร ์บาว จํานวน 1,806,560 ยโูร รวมทัง้ดอกเบีย้ตามอตัราเดยีวกบัค่าชดเชยความ
เสยีหาย โดยจุดยนืของรฐับาลไทย คอืไม่เหน็ด้วยกบัคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ และตัง้
คณะทาํงานขึน้เพือ่ต่อสูค้ด ีซึง่ทีผ่า่นมาไดย้ืน่อุทธรณ์ต่อศาลปกครองชัน้ตน้ใหเ้พกิถอนคาํชีข้าด
ของคณะอนุญาโตตุลาการแลว้ แต่ศาลไมร่บัคาํรอ้ง อยู่ระหว่างจะอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสงูสุด
ต่อไป ทัง้ต่อศาลไทยและศาลโลก ถงึแมว้่าคดดีงักล่าวจะทําใหป้ระเทศไทยเสยีหายจากการใช้
อนุญาโตตุลาการ แต่ควรพจิารณาในทางกลบักนักรณีทีนิ่ตบุิคคลไทยไปลงทุนในต่างประเทศ
แล้วเกิดกรณีพพิาทขึ้น การใช้อนุญาโตตุลาการน่าจะเป็นทางออกที่ดีที่สุดเพราะเป็นการใช้
องค์กรกลางในการระงบัขอ้พพิาท รวมถึงเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการต่อสูค้ด ีและเพิม่ความ
น่าเชื่อถอืในการประกอบธุรกจิอกีทางหน่ึงดว้ย ดงันัน้ไม่ใช่ในทุกคดทีี่จะเกดิความเสยีหายต่อ



55 

 

ประเทศไทยไปเสยีทัง้หมด  ควรจะตอ้งพจิารณาในรายละเอยีด เน้ือหาและวธิกีารในการต่อสูค้ด ี
ซึง่จะชว่ยทาํใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุต่อประเทศไทย 
 2. อกีประการที่ถือว่าเป็นสิง่ที่สําคญัในการเผยแพร่ความตกลงอาเซยีนฉบบัน้ีคอื รฐั
สมาชกิ ASEAN ควรทีจ่ะประชาสมัพนัธใ์หก้บัประชาชนของตนไดท้ราบถงึวธิกีารทีจ่ะไดร้บัการ
ส่งเสรมิและคุม้ครองการลงทุนตามความตกลงอาเซยีน ว่าจะต้องดําเนินมาตรการอย่างไรบา้ง
เพื่อให้การลงทุนของตนนัน้ ได้รบัการคุ้มครองการลงทุนตามความตกลงฉบบัน้ี ได้อย่างมี
ประสทิธภิาพและเกดิประโยชน์สงูสดุ 
 3. การกําหนดคํานิยามของสญัชาตนิิตบุิคคลทีจ่ะไดร้บัการคุม้ครองภายใต้ความตกลง 
ACIA ซึง่หลกัเกณฑใ์นเรือ่งสญัชาตขิองประเทศไทยในกรณขีองนิตบุิคคลไมม่กีารบญัญตัไิวเ้ป็น
การเฉพาะ โดยในปจัจุบนัรปูแบบการควบคุมผูถ้อืหุน้ทีม่ลีกัษณะคลา้ยคลงึกบักรณี Barcelona 
Traction มจีํานวนมากขึน้ หากประเทศไทยตอ้งการทีจ่ะคุม้ครองการลงทุนคนไทยทีเ่ป็นผูถ้อื
หุน้สว่นใหญ่ในนิตบุิคคลรปูแบบดงักล่าวแลว้ ประเทศไทยควรจะคาํนึงถงึหลกัเกณฑด์งักล่าวใน
การกาํหนดคาํนิยามของสญัชาตทิีจ่ะไดรบัการคุม้ครองตามความตกลงน้ี            
 4. ในส่วนของผูล้งทุนโดยเฉพาะธุรกจิขนาดกลางและขนาดย่อม ควรจะมกีารสรา้ง
พนัธมติรหรอืเครอืขา่ยทางธุรกจิใหก้บักลุ่มนกัลงทุนไทย ในการประกอบธุรกจิในอาเซยีนทัง้ใน
รูปแบบเครอืข่ายการผลติ รวมถงึพนัธมติรในการทําตลาดร่วมกนั ซึ่งจะช่วยเสรมิจุดอ่อนและ
สรา้งจุดแขง็ใหก้บัธุรกจิในอาเซยีน รวมทัง้สรา้งความสามารถในการแข่งขนัในเวทกีารคา้โลก
ไดม้ากขึน้และทาํใหศ้กัยภาพของผูล้งทุนเขม้แขง็ขึน้ 
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(ราง) 
 

ความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน  
 

รัฐบาลแหงบรไูนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สหภาพพมา สาธารณรัฐฟลิปปนส 
สาธารณรัฐสิงคโปร ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ซึ่งเปนรัฐสมาชิกของ
สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (“อาเซียน”) ซึ่งตอไปน้ีจะเรียกโดยรวมวา “รัฐ
สมาชิก” หรือแยกกันวา “รัฐสมาชิก”  

ระลึกถึง คําตดัสินของที่ประชุมรัฐมนตรเีศรษฐกิจอาเซียน (“เออีเอ็ม”) ครั้งที่ 39 จัดขึ้นที่
เมืองมาคาติ ประเทศฟลิปปนส เม่ือวันที่ 23 สิงหาคม ค.ศ. 2007 เพ่ือปรับปรุงกรอบความตกลง
วาดวยเขตการลงทุนอาเซียน ซึ่งไดลงนามที่เมืองมาคาติ ประเทศฟลปิปนส เม่ือวันที่ 7 ตุลาคม 
ค.ศ. 1998 (“ความตกลงเอไอเอ”) ตามที่แกไขเพิ่มเติม เพ่ือใหเปนความตกลงการลงทุนที่
ครอบคลุมมากขึ้น ซึ่งเปนการมองไปขางหนา พรอมกับรูปแบบและบทบัญญัติทีป่รับปรุงใหดีขึน้ 
ที่เปรียบเทียบไดกับวธิีปฏบิัติที่ดีระหวางประเทศ เพ่ือเพ่ิมการลงทุนภายในอาเซียนและ
เสริมสรางความสามารถในการแขงขันในการดึงดูดการลงทุนเขามาสูอาเซียน   

ตระหนักถึง ระดับการพัฒนาที่แตกตางกันภายในอาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐสมาชิก
ที่พัฒนานอยที่สุด ที่ตองการความยืดหยุนบางประการ รวมถึงการประตบิัติที่พิเศษและแตกตาง 
ในการที่อาเซียนจะกาวไปสูอนาคตที่รวมเปนหน่ึงเดียวกันและพ่ึงพากันมากขึ้น 

ยืนยันอีกคร้ังถึง ความจําเปนที่จะกาวไปขางหนาจากความตกลงเอไอเอและความตกลง
อาเซียนเพ่ือการสงเสริมและการคุมครองการลงทุน ซึ่งลงนามที่กรุงมะนิลา ประเทศฟลปิปนส 
เม่ือวันที่ 15 ธันวาคม ค.ศ. 1987 (“อาเซียนไอจีเอ”) ตามที่แกไขเพิม่เติม เพ่ือเสริมสรางการรวม
เปนหน่ึงเดียวกันของภูมิภาคใหมากขึ้น เพ่ือทําใหวิสัยทัศนของประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (“เอ
อีซี”) เปนจริง  

เชื่อมั่นวา การไหลเขามาอยางยั่งยืนของการลงทุนใหมและการลงทนุซํ้าจะสงเสริมและ
ใหความมั่นใจตอการพัฒนาเศรษฐกิจอาเซียนอยางมีพลวตั   

ตระหนักวา บรรยากาศการลงทุนที่เอ้ืออํานวยจะสงเสริมการเคลื่อนยายอยางเสรีของ
เงินทุน สินคาและบริการ เทคโนโลยี และทรัพยากรมนุษย และพัฒนาการทางเศรษฐกิจและ
สังคมโดยรวมในอาเซียน และ 

มุงมั่นที่จะ เพ่ิมความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางและทามกลางรัฐสมาชิกใหมากขึ้น 
ไดตกลงกันดังตอไปน้ี 
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หมวด เอ 
 

ขอ 1 
วัตถุประสงค  

 
ความตกลงนีมี้วัตถุประสงคที่จะสรางระบอบการลงทนุที่เสรีและเปดกวางในอาเซียนเพ่ือให
บรรลุเปาหมายสุดทายของการรวมตวัเปนหน่ึงเดียวกันทางเศรษฐกจิ ภายใตเออีซี โดยเปนไป
ตามแผนแมบทเออีซี ผานทางดังตอไปน้ี    
 (เอ) การเปดเสรีอยางคอยเปนคอยไปของระบอบการลงทุนของรัฐสมาชิก 
 (บี) ใหการคุมครองที่มากขึ้นแกผูลงทุนของรัฐสมาชิกทั้งหมดและการลงทุนของพวกเขา 
 (ซี) ปรับปรุงความโปรงใสและความคาดการณไดของกฎ ขอบังคับ และกระบวนการ
ดานการลงทุน ใหเอ้ืออํานวยใหเกิดการลงทุนที่เพ่ิมขึน้ระหวางรัฐสมาชิก และ  
 (ดี) รวมกันสงเสริมใหภูมิภาคเปนเขตการลงทุนที่เปนหนึ่งเดียวกัน 
 (อี) รวมมือกันสรางสภาพที่เอ้ืออํานวยตอการลงทุนโดยผูลงทุนของรัฐสมาชิกหนึ่งใน
ดินแดนของรัฐสมาชิกอ่ืน 

 
ขอ 2 

หลักการที่เปนแนวทาง 
 

ความตกลงนีจ้ะสรางบรรยากาศการลงทนุในอาเซียนที่เสรี อํานวยความสะดวก โปรงใส และมี
การแขงขัน โดยยึดหลักการดังตอไปน้ี 
 (เอ) ใหมีการเปดเสรีการลงทุน การคุมครอง การสงเสริมการลงทุน และการอํานวย
ความสะดวก  
 (บี) การเปดเสรีการลงทุนอยางคอยเปนคอยเพ่ือนําไปสูบรรยากาศการลงทุนที่เสรแีละ
เปดกวางในภมิูภาค  
 (ซี) ใหประโยชนแกผูลงทุนและการลงทุนของพวกเขาทีมี่ฐานอยูในอาเซียน 
 (ดี) คงไวและใหสิทธิพิเศษระหวางรัฐสมาชิก 
 (อี) ไมมีการถอยหลังของขอผูกพันที่ทําไวภายใตความตกลงเอไอเอและความตกลง
อาเซียนไอจีเอ  
 (เอฟ) ใหการประตบิัติที่พิเศษและแตกตางและความยดืหยุนอ่ืนแกรัฐสมาชิก โดยขึ้นอยู
กับระดับการพัฒนาและความออนไหวในแตละสาขา 
 (จี) การประตบิัตติางตอบแทนในการไดประโยชนจากสิทธิประโยชนทามกลางรัฐ
สมาชิกเมื่อเหมาะสม และ  
 (เอช) จัดใหมีการขยายขอบเขตของความตกลงนี้ใหครอบคลุมถึงสาขาอื่นในอนาคต  
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ขอ 3 
ขอบเขตการใชบังคับ 

 
1. ความตกลงนีจ้ะใชบังคบักบัมาตรการที่รฐัสมาชิกไดออกหรือคงไว ที่เกี่ยวกบั 

(เอ)  ผูลงทุนของรฐัสมาชิกอ่ืนใดๆ และ 
(บี)  การลงทุนของผูลงทุนของรฐัสมาชิกอ่ืนใดๆ ในดินแดนของตน  

2. ความตกลงนีจ้ะใชบังคบักบัการลงทุนทีมี่อยู ณ วันที่ความตกลงนีมี้ผลใชบังคับ 
เชนเดียวกบัการลงทุนที่ไดทําขึ้นภายหลงัการใชบังคับของความตกลงนี้   
3. เพ่ือความมุงประสงคของการเปดเสรี และอยูภายใตบังคับของขอ 9 (ขอสงวน) ความ
ตกลงนี้จะใชบงัคับกับสาขาดังตอไปน้ี  

(เอ)  การผลิต 
(บี)   การเกษตร 
(ซี)   การประมง 
(ดี)   การปาไม 
(อี)   เหมืองแรและเหมืองหิน  
(เอฟ)  การบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิต การเกษตร การประมง การปาไม เหมืองแร

และเหมืองหิน และ 
(จี)   สาขาอื่นใดๆ ตามที่ทกุรฐัสมาชิกอาจตกลงกัน 

4. ความตกลงนีจ้ะไมใชบังคบักับ 
(เอ)  มาตรการทางภาษีใดๆ เวนแตขอ 13 (การโอน) และขอ 14 (การเวนคืนและ

คาชดเชย) 
(บี)   การอุดหนุนหรือการใหเงินชวยเหลือโดยรัฐสมาชิก 
(ซี)   การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ 
(ดี)   การบริการที่ใหจากการใชอํานาจหนาที่ของรัฐบาลโดยหนวยหรือหนวยงานผูมี

อํานาจที่เกี่ยวของของรัฐสมาชิก เพ่ือความมุงประสงคของความตกลงนี้ การบริการที่ใหจากการ
ใชอํานาจหนาที่ของรัฐบาล หมายถึง บริการใดๆ ที่ไมไดอยูบนพื้นฐานของการพาณิชย หรือ
ไมไดเปนการแขงขันกับผูใหบริการรายหนึ่งหรือหลายราย และ 

(อี)   มาตรการที่ออกหรือคงไวโดยรัฐสมาชิกที่กระทบตอการคาบริการภายใตความ
ตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน ลงนามที่กรุงเทพ ประเทศไทย เม่ือวันที่ 15 ธันวาคม 
ค.ศ. 1995 (“อาฟาส”) 
5. โดยไมคํานึงถึงวรรค 4(อี) เพ่ือความมุงประสงคของการคุมครองการลงทุนที่เกี่ยวกับ
การใหบริการผานหมวดการจัดตั้งทางพาณิชย ใหนําขอ 11 (การประติบตัิตอการลงทุน) ขอ 12 
(การชดเชยในกรณีจราจล) ขอ 13 (การโอน) ขอ 14 (การเวนคืนและการชดเชย) และขอ 15 
(การรับชวงสทิธิ) และ สวนบี (ขอพิพาทการลงทุนระหวางผูลงทุนและรัฐสมาชิก) มาใชบังคับ
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โดยอนุโลมกับมาตรการใดๆ ที่กระทบตอการใหบริการโดยผูใหบริการของรัฐสมาชิก ผานการ
จัดตั้งทางพาณิชยในดินแดนของรัฐสมาชกิอ่ืนใด แตเพียงเทาที่เกี่ยวของกับการลงทุนและ
พันธกรณีภายใตความตกลงนี้  ไมวาสาขาการบริการดังกลาวจะถูกระบุไวในตารางขอผูกพัน
ของรัฐสมาชิกที่ไดจัดทําภายใตความตกลงอาฟาส 

6. ไมมีสิ่งใดในความตกลงนี้จะมีผลกระทบตอสิทธิและพันธกรณีของรัฐสมาชิกใดภายใต
อนุสัญญาวาดวยภาษีอากรใดๆ ในกรณีที่มีความไมสอดคลองใดๆ ระหวางความตกลงนี้และ
อนุสัญญาดังกลาวใด ใหอนุสัญญานั้นมีผลใชบังคับในสวนที่มีความไมสอดคลองกัน 
 

ขอ 4 
คํานิยาม  

 
เพ่ือความมุงประสงคของความตกลงนี้: 

(เอ)  “การลงทุนที่ครอบคลุม” หมายถึง ในสวนที่เกี่ยวกับรัฐสมาชิก การลงทุนใน
ดินแดนของตนโดยผูลงทุนของรัฐสมาชิกอ่ืนใด ซึ่งมีอยู ณ วันที่ความตกลงนี้มีผลใชบังคับ หรือ
ที่มีการจัดตั้ง ไดมา หรือขยาย ภายหลังจากนั้น และที่ไดรับเขามาตามกฎหมาย ขอบังคับ และ
นโยบายแหงชาติของตน และเม่ือสามารถใชบังคับได จะตองไดรับความเห็นชอบเปนลาย
ลักษณอักษร1 โดยหนวยงานผูมีอํานาจของรัฐสมาชิก 

(บี) “สกุลเงินตราที่ใชไดโดยเสรี” หมายถึง สกุลเงินตราที่ใชไดโดยเสรีตามที่
กําหนดโดยกองทุนการเงินระหวางประเทศ (“ไอเอ็มเอฟ”) ภายใตขอตกลงวาดวยกองทุน
การเงินระหวางประเทศ และการแกไขเพิ่มเติมใดๆ หลังจากนั้น   

(ซี)  “การลงทุน”2 หมายถึง สินทรัพยทุกประเภท ที่เปนเจาของหรือถูกควบคุม
โดยผูลงทุน ซึ่งรวมถึงแตไมจํากัดเพียงสิ่งตอไปน้ี

(หนึ่ง) สังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย และสิทธิในทรัพยสินอยางอ่ืน 
อาทิ การจํานอง  สิทธิยึดหนวง หรือการค้ําประกัน 

(สอง) หุนสวน หุน พันธบัตร และหุนกู และรูปแบบอ่ืนๆ ของการเขารวม
ในนิติบุคคล และสิทธิหรือผลประโยชนที่เกิดจากสิ่งเหลานั้น 

(สาม) สิทธิในทรัพยสินทางปญญา ที่ใหโดยกฎหมายและขอบังคับของรัฐ
สมาชิกของแตละรัฐ  

                                                  
1 เพ่ือความมุงประสงคของการคุมครอง กระบวนการที่เกี่ยวกับการใหความเห็นชอบเปนลายลักษณอักษรเปน
การเฉพาะ จะเปนไปตามที่ระบุไวในภาคผนวก 1 (การใหความเห็นชอบเปนลายลักษณอักษร) 
2 เมื่อสินทรัพยไมเขาลักษณะเปนการลงทุน สินทรัพยนั้นไมใชการลงทุนไมวาสินทรัพยนั้นจะอยูในรูปแบบใด 
ลักษณะการเปนการลงทุนรวมถึงขอผูกพันของทุน การคาดหวังในผลประโยชนหรือผลกําไร หรือการ
คาดคะเนความเสี่ยง     

 4 
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(สี่) สิทธิเรียกรองในเงินตราหรือการปฏิบัติตามสัญญาที่เกี่ยวกับธุรกิจ
และที่มีมูลคาทางการเงิน3 

(หา) สิทธิภายใตสัญญา รวมถึง การจางเหมาแบบเบ็ดเสร็จ การกอสราง 
การจัดการ การผลิต หรือสัญญาแบงปนรายได และ 

(หก) สัมปทานทางธุรกิจ ที่กําหนดใหดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ
มีมูลคาทางการเงินตามกฎหมายหรือภายใตสัญญา รวมถึงสัปทาน
ใดๆ สําหรับการแสวงหา เพาะปลูก สกัด หรือแสวงประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ         

คําวา “การลงทุน” รวมถึงผลตอบแทนที่เกิดจากการลงทุน โดยเฉพาะผลกําไร ดอกเบี้ย กําไร
สวนทุน เงินปนผล คาลิขสิทธิ และคาธรรมเนียมดวย การเปลี่ยนแปลงรูปแบบใดๆ ของ
สินทรัพยที่ลงทุนไปแลวหรือลงทุนซํ้าจะไมกระทบตอการจัดประเภทของสินทรัพยนั้นวาเปนการ
ลงทุน  

 (ดี)  “ผูลงทุน” หมายถึง บุคคลธรรมดาของรัฐสมาชิกหรือนิติบุคคลของรัฐสมาชิก
ซึ่งกําลังทํา หรือไดทําการลงทุน ในดินแดนของรัฐสมาชิกอ่ืนใด 

   (อี)  “นิติบุคคล” หมายถึง องคกรตามกฎหมายใดๆ ที่กอตัง้หรือจัดตั้งขึ้นโดยชอบ
ภายใตกฎหมายที่ใชบังคับของรัฐสมาชิก ไมวาเพ่ือจะแสวงหากําไรหรือเพ่ือการอื่น และไมวา
เปนเจาของโดยเอกชนหรือเปนเจาของโดยรัฐบาล ซึง่รวมถึงวิสาหกิจ บรรษัท ทรัสต หาง
หุนสวน การรวมทุน กิจการที่มีเจาของแตเพียงผูเดียว สมาคม หรือองคการใดๆ 

(เอฟ)  “มาตรการ” หมายถึง มาตรการใดๆ ของรัฐสมาชิก ไมวาจะอยูในรูปแบบของ
กฎหมาย ขอบังคับ กฎ กระบวนการ คําตัดสิน การกระทําหรือการปฏิบัติทางปกครอง ที่ไดออก
หรือคงไว โดย  

(หนึ่ง) รัฐบาลหรือหนวยงานที่มีอํานาจของสวนกลาง สวนภูมิภาค หรือสวน 
ทองถิ่น และ 

(สอง) องคกรที่มิใชของรัฐบาลซึ่งใชอํานาจที่ไดรับมอบจากรัฐบาล หรือ
หนวยงานที่มีอํานาจของสวนกลาง สวนภูมิภาค หรือสวนทองถิ่น 

(จี)  “บุคคลธรรมดา” หมายถึง บุคคลธรรมดาใดๆ ที่มี

                                                 

สัญชาติ หรือมีความเปน
พลเมือง หรือมีสิทธิพํานักถาวรในรัฐสมาชิกนั้น ตามกฎหมาย ขอบังคับและนโยบายแหงชาติ
ของตน  

 
3 เพ่ือความชัดเจนยิ่งขึ้น  การลงทุนไมไดหมายถึง สิทธิเรียกรองในเงินซึ่งเกิดขึ้นเพียงจาก 
  (เอ)  สัญญาเชิงพาณิชยสําหรับการขายสินคาหรือบริการ หรือ 
  (บี)   การขยายเวลาใหสินเชื่อท่ีเกี่ยวของกับสัญญาเชิงพาณิชยดังกลาว 
 

 5 



ความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (เอซีไอเอ) - คําแปลอยางไมเปนทางการ 

 

(เอช)  “รัฐสมาชิกใหมของอาเซียน” หมายถึง ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพมา และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

(ไอ) “ดับบลิวทีโอ” หมายถึง องคการการคาโลก และ 
(เจ) “ความตกลงดับบลิวทีโอ” หมายถึง ความตกลงมารราเกซจัดตั้งองคการ

การคาโลก ทําขึ้นที่เมืองมารราเกช ประเทศโมร็อกโก เม่ือวันที่ 15 เมษายน ค.ศ. 1994 ตามที่
อาจแกไขเพิ่มเติม 

ขอ 5 
 การประติบตัิเยี่ยงคนชาติ 

 
1. รัฐสมาชิกแตละรัฐจะตองใหการประติบตัิตอผูลงทุนของรัฐสมาชิกอ่ืนใด ซึ่งการ
อนุเคราะหที่ไมดอยไปกวาที่ตนให ในสภาวการณที่คลายคลึงกัน แกผูลงทุนของตน ในสวนที่
เกี่ยวของกับการใหเขามา การจัดตั้ง การไดมา การขยาย การจัดการ การดําเนินการ การ
ปฏิบัติการ และการขายหรอืการจําหนายจายโอนอ่ืน ๆ ของการลงทุนในดินแดนของตน 
2. รฐัสมาชิกแตละรัฐจะตองใหการประติบตัิตอการลงทนุของผูลงทุนของรัฐสมาชิกอ่ืนใด 
ซึ่งการอนุเคราะหที่ไมดอยไปกวาทีต่นให  ในสภาวการณที่คลายคลึงกัน แกการลงทุนใน
ดินแดนของตน ของผูลงทุนของตน ในสวนที่เกี่ยวกับการใหเขามา การจัดตั้ง การไดมา การ
ขยาย การจัดการ การดําเนินการ การปฏิบัติการ และการขายหรือการจําหนายจายโอนอื่น ๆ 
ของการลงทุน 
 

ขอ 6 
การประติบตัิเยี่ยงชาตทิีไ่ดรับความอนุเคราะหยิ่ง4

 
1. รัฐสมาชิกแตละรัฐจะตองใหการประติบตัิตอผูลงทุนของรัฐสมาชิกอีกรัฐหน่ึง ซึ่งการ
อนุเคราะหที่ไมดอยไปกวาที่ตนให  ในสภาวการณที่คลายคลึงกัน แกผูลงทุนของรัฐสมาชิกอ่ืน
ใดหรือรัฐที่ไมใชสมาชิก ในสวนที่เกีย่วกบัการใหเขามา การจัดตั้ง การไดมา การขยาย       

                                                  
4 เพ่ือความชัดเจนยิ่งขึ้น  

(เอ)  ขอน้ีจะไมใชบังคับกับกระบวนการระงับขอพิพาทระหวางผูลงทุนกับรัฐซึ่งมีอยูแลวในความตกลงอื่น
ที่รัฐสมาชิกเปนภาคี และ 

(บี)  ในสวนที่เกี่ยวของกับการลงทุนที่อยูภายใตขอบเขตของความตกลงนี้ การประติบัติพิเศษใด ๆ ที่รัฐ
สมาชิกไดใหแกผูลงทุนของรัฐสมาชิกอื่นใดหรือของรัฐที่ไมใชสมาชิกและใหแกการลงทุนของพวก
เขา ภายใตความตกลงหรือขอตกลงที่มีอยูแลวหรือท่ีจะมีขึ้นในอนาคตซึ่งรัฐสมาชิกเปนภาคีอยู 
จะตองขยายสูรัฐสมาชิกทั้งหมด บนพ้ืนฐานของการประติบัติเย่ียงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง 
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การจัดการ การดําเนินการ การปฏิบัติการ และการขายหรือการจําหนายจายโอนอื่น ๆ ของการ
ลงทุน 
2. รัฐสมาชิกแตละรัฐจะตองใหการประติบตัิตอการลงทนุของผูลงทุนของรัฐสมาชิกอีกรัฐ
หนึ่ง ซึ่งการอนุเคราะหที่ไมดอยไปกวาทีต่นให ในสภาวการณที่คลายคลึงกัน แกการลงทุนใน
ดินแดนของตน ของผูลงทุนของรัฐสมาชกิอ่ืนใดหรือรัฐที่ไมใชสมาชกิ  ในสวนที่เกี่ยวกับการให
เขามา การจัดตั้ง การไดมา การขยาย การจัดการ การดําเนินการ การปฏิบัติการ และการขาย
หรือการจําหนายจายโอนอื่น ๆ ของการลงทุน 

3. วรรค 1 และวรรค 2 จะไมถูกตีความใหผกูพันรัฐสมาชกิที่จะตองขยายสูผูลงทุนหรือการ
ลงทุนของรัฐสมาชิกอ่ืน ซึ่งประโยชนจากการประติบตัิ สิทธิพิเศษ หรือเอกสิทธิ์ ซึ่งเปนผลมา
จาก  
 (เอ) ขอตกลงในระดับอนุภูมิภาคใดๆ ระหวางและทามกลางรัฐสมาชิก5 หรือ  

(บี) ความตกลงที่มีอยูใดๆ ที่รัฐสมาชิกไดแจงตอคณะมนตรีเอไอเอ ตามขอ 8(3) 
ของ ความตกลงเอไอเอ6  

 

   ขอ 7 

การหามขอกําหนดใหปฏิบัติ   
 

1. บทบัญญตัิของความตกลงวาดวยมาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับการคา ในภาคผนวก 1 
(เอ) ของความตกลงดับบลวิทีโอ (“ทริมส”) ซึ่งไมถูกกลาวถึงเปนการเฉพาะหรือถูกปรับเปลี่ยน
โดยความตกลงนี้ จะใชบังคับกับความตกลงนี้โดยอนุโลม 
2. รัฐสมาชิกจะรวมกันประเมินขอกําหนดในการปฏิบัติ ในเวลาไมเกิน 2 ป หลังจากวันที่
ความตกลงนีมี้ผลใชบังคับ เปาประสงคของการประเมินดังกลาวจะรวมถึงการทบทวน
ขอกําหนดในการปฏิบัตทิี่มีอยูและพิจารณาความจําเปนสําหรับขอผูกพันเพิ่มเตมิภายใตขอน้ี 
3. รัฐสมาชิกอาเซียนที่ไมไดเปนสมาชิกของดับบลวิทีโอจะตองกระทําตามบทบัญญัติของ
ดับบลวิทีโอ โดยเปนไปตามขอผูกพันของตนในการเขาเปนภาคีดับบลวิทีโอ 

                                                  
5 เพ่ือความชัดเจนยิ่งขึ้น ขอตกลงในระดับอนุภูมิภาคระหวางและทามกลางรัฐสมาชิก จะรวมถึงแตไมจํากัด
เพียงโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (“จีเอ็มเอส”) กรอบความรวมมือใน
การพัฒนาอาเซียนลุมแมน้ําโขง (“เอเอ็มบีดีซี”) แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-
มาเลเซีย-ไทย (“ไอเอ็มที-จีที”) แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย- สิงคโปร 
(“ไอเอ็มเอส-จีที”) เขตพัฒนาเศรษฐกิจอาเซียนตะวันออก บรูไน-อินโดนีเซีย-มาเลเซีย- ฟลิปปนส (“บีไอเอ็ม
พี-อีเอจีเอ”) 
6 อนุวรรคนี้อางถึงสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
สหรัฐอเมริกา ลงนามที่กรุงเทพ ประเทศไทย เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม ค.ศ. 1966 
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ความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (เอซีไอเอ) - คําแปลอยางไมเปนทางการ 

 

ขอ 8 
ผูบริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร 

 
1. รัฐสมาชิกจะตองไมกําหนดใหนิติบุคคลของรัฐสมาชิกนัน้แตงตั้งในตําแหนงผูบริหาร
อาวุโส จากบุคคลธรรมดาที่มีสัญชาตใิดเปนการเฉพาะ  
2. รัฐสมาชิกอาจกําหนดใหกรรมการสวนใหญคณะกรรมการบริหารของนิติบุคคลของรัฐ
สมาชิกนั้น มีสัญชาติหนึ่งเปนการเฉพาะ หรือมีถิ่นที่อยูในดินแดนของรัฐสมาชิก โดยมีเง่ือนไข
วาขอกําหนดนี้ ไมทําใหความสามารถของผูลงทุนที่จะดําเนินการควบคุมเหนือการลงทุนของตน 
เสื่อมลงอยางมีนัยสําคัญ 
 

ขอ 9 
ขอสงวน 

 
1. ขอ 5 (การประติบตัิเยี่ยงคนชาติ) และขอ 8 (ผูบริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร) 
จะไมใชบังคบักับ 

(เอ)   มาตรการที่มีอยูใดๆ ซึ่งคงไวโดยรัฐสมาชิก ที่ 
(หนึ่ง) รัฐบาลสวนกลาง ตามที่ระบุไวโดยรัฐสมาชิกนั้นในรายการขอสงวนใน

ตารางขอผูกพันที่อางถึงในวรรค 2  
(สอง) รัฐบาลสวนภูมิภาค ตามที่ระบุไวโดยรฐัสมาชิกนั้นในรายการขอสงวน

ในตารางขอผูกพันที่อางถึงในวรรค 2 และ 
(สาม) รัฐบาลในระดบัสวนทองถิ่น 

(บี)  ความตอเน่ืองหรือการตออายุโดยพลันของขอสงวนตางๆ ที่อางถึงในอนุวรรค (เอ) 
2. รฐัสมาชิกแตละรัฐจะตองยืน่รายการขอสงวนของตนตอฝายเลขาธิการอาเซียน เพ่ือการ
รับรองของคณะมนตรีเอไอเอ ภายใน 6 เดือน หลังวันที่ลงนามความตกลงนี้ รายการนี้จะเปน
ตารางขอผูกพันของความตกลงนี ้
3. การแกไขเพิ่มเติมหรือปรับเปลี่ยนขอสงวนใด ๆ ซึ่งอยูในตารางขอผูกพันที่อางถึงใน
วรรค 2 จะตองเปนไปตามขอ 10 (การปรบัเปลี่ยนขอผูกพัน) 
4. รัฐสมาชิกแตละรัฐจะตองลดหรือขจัดขอสงวนที่ระบุในตารางขอผูกพัน โดยใหเปนไป
ตามสามขั้นตอนของตารางยุทธศาสตรของแผนแมบทเออีซี และขอ 47 (การแกไขเพ่ิมเติม) 

5.     ขอ 5 (การประติบตัิเยี่ยงคนชาติ) และขอ 6 (การประติบตัิเยี่ยงชาติที่ไดรับความ
อนุเคราะหยิ่ง) จะไมใชบังคบักับมาตรการใดๆ ที่ครอบคลุมโดยขอยกเวนของ หรือริดรอนจาก
พันธกรณีภายใตขอ 3 และขอ 4 ของความตกลงวาดวยสิทธใินทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกบั
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ความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (เอซีไอเอ) - คําแปลอยางไมเปนทางการ 

 

การคา ในภาคผนวก 1 ซี ของความตกลงดับบลวิทีโอ ตามที่อาจแกไขเพ่ิมเติม (“ความตก
ลงทริปส”) ตามที่กําหนดไวเปนการเฉพาะในขอบทเหลานั้น และในขอ 5 ของความตกลงทริปส 
 

ขอ 10 
การปรับเปลีย่นของพันธกรณี 

 
1. เปนเวลา 12 เดือนหลังจากวันที่มีการยื่นรายการขอสงวนของแตละรัฐสมาชิก รัฐ
สมาชิกอาจออกมาตรการใดๆ หรือปรับเปลี่ยนขอสงวนใดๆ ของตนที่ทําไวในตารางขอผูกพัน
ภายใตขอ 9 (ขอสงวน) สําหรบัการบังคบัใชในอนาคตกับผูลงทุนของรัฐสมาชิกอ่ืนใดๆ และการ
ลงทุนของพวกเขา โดยมีเง่ือนไขวามาตรการหรือการปรับเปลีย่นดังกลาวจะไมมีผลกระทบเชิง
ลบตอผูลงทุนและการลงทุนที่มีอยูใดๆ  
2. ภายหลังระยะเวลาตามวรรค 1 ไดสิ้นสุดลง รัฐสมาชิกอาจ โดยการเจรจาและการตกลง
กับรัฐสมาชิกอ่ืนใดที่ตนไดทําขอผูกพันภายใตความตกลงนี้ ออกมาตรการใด ๆ หรือ  
ปรับเปลี่ยน หรือเพิกถอนขอผูกพันและขอสงวนดังกลาว โดยมีเง่ือนไขวามาตรการ การ
ปรับเปลี่ยน หรือการเพิกถอนดังกลาว จะตองไมมีผลกระทบเชิงลบตอผูลงทุนหรือการลงทุนที่มี
อยูใดๆ7 
3. ในการเจรจาและการตกลงดังกลาวใดๆ ทีอ่างถึงในวรรค 2 ซึ่งอาจรวมถึงบทบัญญัติ
เพ่ือ การปรับคาชดเชยในสวนที่เกี่ยวกับสาขาอื่น รัฐสมาชิกที่เกี่ยวของจะคงไวซึง่ระดับทั่วไป
ของพันธกรณีและขอสงวนที่มีลักษณะตางตอบแทนและเปนประโยชนรวมกัน ตอผูลงทุนและ
การลงทุนที่ไมดอยไปกวาที่ใหไวในความตกลงนี้กอนที่จะมีการเจรจาและการตกลงดังกลาว 
4. โดยไมคํานึงถึงวรรค 1 และวรรค 2 รัฐสมาชิกจะตองไม ภายใตมาตการใดๆ ที่นํามาใช
ตามขอน้ีหลังจากความตกลงนี้มีผลใชบงัคับ กําหนดใหผูลงทุนของรัฐสมาชิกอ่ืน โดยเหตุผลของ
สัญชาตขิองผูลงทุนน้ัน ขาย หรือจําหนายจายโอนการลงทุนที่มีอยู ณ เวลาที่มาตรการนี้มีผลใช
บังคับ เวนแตจะไดระบุไวเปนอยางอ่ืนในการใหความเห็นชอบเบื้องตน โดยหนวยงานผูมีอํานาจ
ที่เกี่ยวของ 

 
 
 
 
 

                                                  
7 เพื่อหลีกเลื่ยงความสงสัย รัฐสมาชิกจะตองไมใชมาตรการใดๆ หรือปรับเปล่ียนขอสงวนใดๆ ของตนภายใต

ตารางขอผูกพันเปนเวลา 6 เดือน หลังจากชวงเวลาที่ระบุไวในวรรค 1 ส้ินสุดลง 
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ความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (เอซีไอเอ) - คําแปลอยางไมเปนทางการ 

 

ขอ 11 
การประติบตัิตอการลงทุน 

 
1. รัฐสมาชิกแตละรัฐจะตองใหการประติบตัิตอการลงทนุที่ครอบคลุมของผูลงทุนของรัฐ
สมาชิกอ่ืนใดๆ อยางเปนธรรมและเทาเทียม และใหความคุมครองและความปลอดภัยอยาง
เต็มที ่
2. เพ่ือความชัดเจนยิ่งขึ้น 

(เอ)  การประติบตัทิี่เปนธรรมและเทาเทยีม กําหนดใหรัฐสมาชิกแตละรัฐตองไม
ปฏิเสธการใหความยุตธิรรมในกระบวนการพิจารณาทางกฎหมายหรือทางปกครองใดๆ ตาม
หลักการของกระบวนการที่ชอบดวยกฎหมาย และ 

(บี)  ความคุมครองและความปลอดภัยอยางเต็มที่ กาํหนดใหรัฐสมาชิกแตละรัฐใช
มาตรการดังกลาว ดวยความสมเหตุสมผลเทาที่จําเปน เพ่ือใหเกิดความมั่นใจใน ความคุมครอง
และความปลอดภัยของการลงทุนที่ครอบคลุม 
3. การวินจิฉัยวามีการละเมิดบทบัญญัติอีกบทหนึ่งของความตกลงนี้ หรือความตกลง
ระหวางประเทศที่แยกตางหาก ไมถือวาไดเปนการละเมิดของขอน้ี 

 
ขอ 12 

การชดเชยในกรณีจราจล 
 
รัฐสมาชิกแตละรัฐจะตองใหตอผูลงทุนของรัฐสมาชิกอ่ืนใด ที่เกี่ยวกบัการลงทุนทีค่รอบคลุม ซึ่ง
ไดรับความเสยีหายในดินแดนของรัฐสมาชิกอันเปนผลมาจากการสูรบดวยอาวธุ การจราจลของ
พลเมือง หรือภาวะฉุกเฉิน การไมเลือกประติบตัิ ในสวนที่เกี่ยวของกับการชดใชคืน การชดเชย 
หรือการตอบแทนอื่น 
 

ขอ 13 
การโอน 

 
1. รัฐสมาชิกแตละรัฐจะตองอนุญาตการโอนทั้งหมดที่เกี่ยวกับการลงทุนที่ครอบคลมุให
สามารถทําไดโดยอิสระและไมลาชา ที่เขามาและออกไปจากดินแดนของตน การโอนดังกลาวนั้น
รวมถึง 

  (เอ)  เงินทุนที่สนับสนุนการลงทนุ รวมถึงเงินสนับสนุนเริ่มตน  
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ความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (เอซีไอเอ) - คําแปลอยางไมเปนทางการ 

 

(บี)  กําไร กําไรสวนทุน เงินปนผล คาสิทธิ คาธรรมเนียมใบอนุญาต คาธรรมเนียม
สําหรับการชวยเหลือทางเทคนิค และคาธรรมเนียมสําหรับการจัดการดานเทคนิค ดอกเบี้ย และ
รายไดประจําอ่ืนๆ ที่เกิดจากการลงทุนทีค่รอบคลุมใดๆ 

(ซี)  ผลกําไรที่เกิดจากการขายทัง้หมดหรือบางสวน หรือการชําระบัญชีของการ
ลงทุนที่ครอบคลุมใดๆ   

(ดี)  การชําระเงินภายใตสัญญา รวมถึงความตกลงเงินกู 
(อี)  การชําระเงินที่ทําตามขอ 12 (การชดเชยในกรณีจราจล) และขอ 14 (การ

เวนคืนและการชดเชย) 
(เอฟ)  การชําระเงินที่เกิดขึ้นจากการระงับขอพิพาทโดยวิธีการใดๆ รวมถงึศาล การ

อนุญาโตตุลาการ หรือขอตกลงระหวางภาคีที่พิพาทกนั และ 
(จี)  รายไดและคาตอบแทนอื่น ๆ ของบุคลากรที่ไดรับวาจางและไดรับอนุญาตให

ทํางานอันเกี่ยวเนื่องกับการลงทุนที่ครอบคลุมในดินแดนของตน 
2. รฐัสมาชิกแตละรัฐจะตองอนุญาตการโอนดังกลาวที่เกีย่วกับการลงทุนที่ครอบคลมุใหทํา
ไดในสกุลเงินตราที่ใชไดโดยเสรี ในอัตราแลกเปลีย่นตามตลาด ณ เวลาที่มีการโอน 
3. โดยไมคํานึงถึงวรรค 1 และวรรค 2 รัฐสมาชิกอาจขัดขวางหรือทําใหการโอนลาชา โดย
การใชบังคบักฎหมายและขอบังคับของตนอยางเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และโดยสุจริต ในเรื่อง
ที่เกี่ยวกบั 

(เอ)  การลมละลาย การมีหนี้สินลนพนตวั หรือการใหความคุมครองสิทธขิองเจาหนี้ 
(บี)  การออก การคา หรือการซื้อขายหลักทรพัย การซื้อขายลวงหนา การซื้อขาย

สิทธิการเลือก  หรือการซื้อขายอนุพันธ 
(ซี) การกระทําผิดที่เกี่ยวกบัอาชญากรรมหรือทางอาญา และการยึดคืนทรัพยสิน

ที่มาจากอาชญากรรม 
(ดี)  การรายงานทางการเงินหรือการจัดเก็บขอมูลการโอน เม่ือมีความจําเปนเพื่อ

ชวยเหลือเจาพนักงานบังคับคดีหรือหนวยงานผูควบคมุกฎระเบียบทางการเงิน  
(อี)  การใหความมัน่ใจวามีการปฏบิัตติามคําสัง่หรือคําพิพากษาในกระบวนการ

พิจารณาทางศาลหรือทางปกครอง 
(เอฟ)  การจัดเก็บภาษีอากร 
(จี)  การประกันสังคม การเกษียณราชการ หรือโครงการออมทรัพยแบบบังคับ 
(เอช)  สิทธิในคาชดเชยในการเลิกจางของลูกจาง และ 
(ไอ)  ขอกําหนดใหจดทะเบียนและทําตามพิธกีารอ่ืน ที่กําหนดโดยธนาคารกลางและ

หนวยงานผูมีอํานาจที่เกี่ยวของอ่ืนของรัฐสมาชิก 
4. ไมมีสิ่งใดในความตกลงนี้จะกระทบตอสิทธิและพันธกรณีของรัฐสมาชิกในฐานะสมาชิก
ของไอเอ็มเอฟ ภายใตขอตกลงของไอเอ็มเอฟ รวมถึงการใชมาตรการการแลกเปลี่ยนเงินตรา
ซึ่งสอดคลองกับขอตกลงของไอเอ็มเอฟ โดยมีเง่ือนไขวารัฐสมาชิกจะตองไมกําหนดขอจํากัดตอ
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ธุรกรรมเกี่ยวกับเงินทุนใดๆ ที่ไมสอดคลองกับขอผูกพันเฉพาะของตนภายใตความตกลงนีท้ี่
เกี่ยวกับธุรกรรมดังกลาว เวนแต 

(เอ)  เม่ือมีคํารองขอจากไอเอ็มเอฟ 
(บี)  ภายใตขอ 16 (มาตรการเพื่อปกปองดุลการชําระเงิน) หรือ 
(ซี)  ในสภาวการณพิเศษทีก่ารเคลื่อนยายทนุทําใหหรือเปนภัยที่อาจทําใหเกิดความ

ปนปวนทางเศรษฐกิจและการเงินอยางรุนแรงในรัฐสมาชิกนั้น 
5. มาตรการที่ใชตามวรรค 4 (ซี)8 

(เอ)  ตองสอดคลองกับขอตกลงของไอเอ็มเอฟ 
(บี)  ตองไมเกินกวาที่จําเปนในการจัดการกับสภาวการณที่ระบุไวในวรรค 4 (ซี) 
(ซี)  ตองเปนการชัว่คราวและตองเลิกใชเม่ือไมมีเง่ือนไขที่ชอบธรรมอีกตอไปที่จะ

ออกหรือคงมาตรการนั้นไว  
(ดี)  ตองแจงใหรัฐสมาชิกอ่ืนๆ ทราบโดยพลนั 
(อี) จะใชบังคบัในลักษณะที่หนึ่งในรัฐสมาชิกอ่ืนรัฐใดไดรับการประติบตัทิี่ไมดอยไป

กวารฐัสมาชิกอ่ืนๆ หรือรัฐที่มิใชสมาชิก   
(เอฟ)  ตองใชบังคบับนพ้ืนฐานของการประติบตัเิยี่ยงคนชาติ และ  
(จี)  ตองหลีกเลี่ยงที่จะกอใหเกิดความเสียหายโดยไมจําเปนตอผูลงทุนและการ

ลงทุนที่ครอบคลุม รวมทั้งผลประโยชนเชงิพาณิชย เศรษฐกิจ และการเงินของรัฐสมาชิกอ่ืน 

 
ขอ 14 

การเวนคืนและการชดเชย9

 
1. รัฐสมาชิกตองไมเวนคืนหรือทําใหเปนของรัฐซ่ึงการลงทนุที่ครอบคลุม ไมวาโดยตรง
หรือโดยผานทางมาตรการใดๆ ที่เทียบเทากับการเวนคืนหรือการทําใหเปนของรัฐ10 (“การ
เวนคืน”) เวนแต 

(เอ) เพ่ือความมุงประสงคทางสาธารณะ 
(บี) อยูบนพื้นฐานของการไมเลือกปฏิบัต ิ

                                                  
8 เพ่ือความชัดเจนยิ่งขึ้น มาตการใดๆที่ใชเพ่ือประกันความมีเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน รวมถึงการ
ปองกันความไมแนนอนของกระแสทุน จะไมถูกนํามาใชหรือ คงไวเพ่ือความมุงประสงคในการคุมครองสาขา
ใดเปนการเฉพาะ  
9 ขอน้ีตองอานควบคูไปกับภาคผนวก 2 (การเวนคืนและการชดเชย) 
10 เพ่ือหลีกเล่ียงความสงสัย มาตรการเวนคืนใดๆ ที่เกี่ยวของกับที่ดิน จะตองใหคําจํากัดความตามกฎหมาย
ภายในและขอบังคับที่มีอยูของแตละรัฐสมาชิก รวมถึงการแกไขกฎหมายและขอบังคับดังกลาว และจะตอง 
เปนไปเพ่ือความมุงประสงคของและเพ่ือชําระคาชดเชยตามกฎหมายและขอบังคับที่กลาวไวขางตน 
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(ซี) มีการชําระคาชดเชยโดยพลัน เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ และ 
(ดี) เปนไปตามกระบวนการโดยชอบตามกฎหมาย  

2. การชดเชยที่อางถึงในวรรค 1(ซี) จะตอง 
(เอ) ชําระโดยไมลาชา11

(บี) เทียบเทากับมูลคาตลาดที่เปนธรรมของการลงทุนที่ถกูเวนคืน กอนทันทีหรือ 
ณ เวลาที่การเวนคืนถูกประกาศตอสาธารณชน หรือเม่ือเกิดการเวนคืนขึ้น แลวแตกรณีใดจะใช
บังคับ 

(ซี) ไมสะทอนการเปลี่ยนแปลงใดๆ ในมูลคา อันเนื่องมาจากการเวนคืนที่ตั้งใจไว
นั้นเปนที่รูกอน และ 

(ดี) สามารถเปลี่ยนเปนเงินสดไดอยางครบถวน และโอนไดโดยเสรี ตามขอ 13 
(การโอน) ระหวางดินแดนของรัฐสมาชกิ   
3. ในกรณีที่มีการลาชา การชดเชยจะรวมถงึดอกเบี้ยในอัตราที่เหมาะสมตามกฎหมายและ
ขอบังคับของรัฐสมาชิกผูทาํการเวนคืน คาชดเชย รวมถึงดอกเบี้ยตางๆ ที่เกิดขึน้ จะถูกชําระใน
สกุลเงินตราทีใ่ชลงทุนตั้งแตแรก หรือหากมีคํารองขอจากผูลงทุน จะถูกชําระในสกลุเงินตราที่
ใชไดโดยเสรี  
4.  หากผูลงทุนรองขอใหมีการชําระเงินในสกุลเงินตราทีใ่ชไดโดยเสรี คาชดเชยตามที่อาง
ถึงในวรรค 1(ซ)ี รวมถึงดอกเบี้ยใดๆ ทีเ่กิดขึ้น จะตองแลกเปลีย่นเปนสกุลเงินตราของการชําระ
เงินตามอัตราแลกเปลีย่นตลาด ณ วันที่มีการชําระเงิน 
5. ขอน้ีจะไมใชบงัคับกับการออกมาตรการบังคับใชสิทธทิี่เกี่ยวกบัสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาตามความตกลงทรปิส 

ขอ 15 
การรับชวงสทิธิ 

 
1. หากรัฐสมาชิกหรือหนวยงานของรัฐสมาชิกชําระเงินแกผูลงทุนของรัฐสมาชิกนั้น 
ภายใตการค้ําประกัน สัญญาประกันภัย หรือรูปแบบการชดใชคาเสียหายอื่นที่ตนไดออกใหตอ
ความเสี่ยงที่มิใชเชิงพาณิชยเกี่ยวกับการลงทุน รัฐสมาชิกอ่ืนจะตองยอมรับการรับชวงสิทธิ หรือ
การโอนสิทธิใดๆ หรือกรรมสิทธิ์ใดๆ ที่เกี่ยวกับการลงทุนดังกลาว สิทธิหรือขอรียกรองที่ไดรับ
ชวงหรือรับโอนมาจะตองไมมากกวาสิทธิหรือสิทธิเรียกรองเดิมของผูลงทุน อยางไรก็ดี ทั้งน้ี 
มิไดมีนัยวารัฐสมาชิกฝายหลังยอมรับในมูลคดีหรือจํานวนขอเรียกรองใดๆ ที่เกิดขึ้นจากนั้น 

                                                  
11 รัฐสมาชิกเขาใจวาอาจจะตองมีกระบวนการทางกฎหมายและทางปกครองที่ตองปฏิบัติตามกอนท่ีจะชําระ
คาชดเชยได 
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2. เม่ือรัฐสมาชิกหรือหนวยงานของรัฐสมาชกิชําระเงินแกผูลงทุนของรฐัสมาชิกนั้น และ
ไดรับสิทธิและสิทธเิรียกรองของผูลงทุน ผูลงทุนน้ันจะไมดําเนินการเกี่ยวกับสิทธแิละสิทธิ
เรียกรองเหลานั้นตอรัฐสมาชิกอ่ืน เวนแตจะไดรับมอบอํานาจใหกระทําในนามของรัฐสมาชิก
หรือหนวยงานของรัฐสมาชกิผูชําระเงิน 
3. ในการใชสิทธหิรือขอเรียกรองที่รับชวงสทิธิมา รัฐสมาชิกหรือหนวยงานของรัฐสมาชิกที่
ใชสิทธิหรือขอเรียกรองดังกลาว จะตองเปดเผยถึงขอบเขตของการจัดการขอเรียกรองที่ทํากับผู
ลงทุน ใหรัฐสมาชิกที่เกี่ยวของทราบ 
 

ขอ 16 
มาตรการเพือ่ปกปองดุลการชําระเงิน  

 
1.  ในกรณีที่มีปญหาดุลการชาํระเงินและปญหาทางการเงินภายนอกประเทศอยางรนุแรง
หรือภัยที่อาจเกิดปญหาดังกลาว รัฐสมาชิกอาจออกหรือคงไวซึ่งขอจํากัดตอการชําระเงินหรือ
การโอนที่เกี่ยวของกับการลงทุน เปนที่ยอมรับวาความกดดันเฉพาะตอดุลการชําระเงินของรัฐ
สมาชิกหนึ่งในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจอาจกอใหเกิดความจําเปนที่จะตองใชขอจํากัด
เพ่ือใหเกิดความมั่นใจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การรักษาไวซึ่งระดับเงินสํารองใหเพียงพอสําหรับ
การดําเนินการตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของตน  
2. ขอจํากัดที่ไดอางถึงในวรรค 1 จะตอง 
 (เอ) สอดคลองกับขอบทของขอตกลงไอเอ็มเอฟ  

(บี) หลีกเลี่ยงความเสียหายที่ไมจําเปนตอผลประโยชนเชงิพาณิชย เศรษฐกิจ และ
การเงิน ของรัฐสมาชิกอีกฝายหนึ่ง  
 (ซ)ี ไมเกินกวาที่จําเปนเพื่อจัดการกับสภาวการณที่ระบุไวในวรรค 1 
 (ดี) จะตองใชเปนการชั่วคราวและจะตองคอยๆ ยกเลิกเปนลําดับ เม่ือสถานการณที่
ระบุไวในวรรค 1 ดีขึ้น 

(อี)  จะใชในลักษณะที่หนึ่งในรัฐสมาชิกอ่ืนรัฐใด ไดรับการประตบิัติทีไ่มดอยไปกวา
รัฐสมาชิกอ่ืนๆ หรือรัฐที่มิใชสมาชิก  

3.  ขอจํากัดใดๆ ที่ออกหรือคงไวภายใตวรรค 1 หรือความเปลี่ยนแปลงใดๆ ในนั้น จะตอง
แจงใหรัฐสมาชิกอ่ืนทราบโดยทันท ี
4. ตราบเทาที่ไมซ้ําซอนกับกระบวนการภายใตดับบลวิทโีอ ไอเอ็มเอฟ หรือกระบวนการ
อ่ืนใดที่คลายคลึงกัน  รัฐสมาชิกที่ออกขอจํากัดใดๆ ภายใตวรรค 1 จะตองเร่ิมการปรึกษาหารอื
กับรัฐสมาชิกอ่ืนใดที่รองขอใหมีการปรึกษาหารือดังกลาว เพ่ือใหมีการทบทวนขอจํากัดที่ตน
ออก 
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ขอ 17 
ขอยกเวนทั่วไป  

 
1. ภายใตเง่ือนไขที่วามาตรการดังกลาวจะไมถูกนํามาใชในลักษณะที่จะกอใหเกิดการเลือก
ปฏิบัตติามอําเภอใจหรืออยางไมมีเหตุผลระหวางรัฐสมาชิกตางๆ หรอืผูลงทุนของรัฐเหลานั้น 
ซึ่งอยูในสภาพการณเดียวกันน้ี หรือกอใหเกิดการจํากัดที่แอบแฝงตอผูลงทุนของรัฐสมาชิกอ่ืน
ใดๆ และการลงทุนของเขาเหลานั้น จะไมมีสิ่งใดในความตกลงนี้ที่จะถูกตคีวามใหเปนการ
ขัดขวางรฐัสมาชิกในการออกหรือบังคบัใชมาตรการใดๆที ่

(เอ) จําเปนเพื่อคุมครองศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพ่ือคงไวซึ่งความสงบ
เรียบรอยของประชาชน12   

(บี) จําเปนเพื่อคุมครองชีวิตหรอืสุขภาพของมนุษย สัตว หรือพืช 
(ซี) จําเปนเพื่อประกันการปฏิบตัิตามกฎหมายหรือขอบังคับ ซึ่งไมขัดตอความ   

ตกลงนี้ รวมถงึกฎหมายหรือขอบังคับที่เกี่ยวกับ 
(หนึ่ง) การปองกันการปฏิบัตทิี่หลอกลวงหรือฉอฉลเพื่อจัดการกับ

ผลกระทบของการผิดสัญญา 
(สอง) การคุมครองสิทธิเฉพาะสวนบุคคลที่เกี่ยวกับการประมวลและการ

เผยแพรขอมูลสวนบุคคล และการรักษาความลบัของประวตัิและ
บัญชีสวนบุคคล   

(สาม) ความปลอดภยั 
(ดี)  ที่มุงหมายที่จะประกันการกาํหนดหรือการจัดเก็บภาษทีางตรงที่เกี่ยวกับการ

ลงทุนหรือผูลงทุนของรัฐสมาชิกใด ๆ อยางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ13

(อี)  ถูกกําหนดขึ้นเพื่อการคุมครองทรัพยสมบัติแหงชาติที่มีคุณคาทางศิลปะ 
ประวตัิศาสตรหรือโบราณคดี   

(เอฟ) เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตทิีมี่จํากัด หากมาตรการดังกลาวถูกใช
บังคับควบคูไปกับการจํากัดการผลิตหรอืการบริโภคภายในประเทศ 
2.  ตราบเทามีความเกี่ยวของกบัมาตรการทีมี่ผลกระทบตออุปทานการบริการการเงิน ให
รวมวรรค 2 (ขอบังคับภายในประเทศ) ในภาคผนวกของการบริการการเงินของความตกลง
ทั่วไปวาดวยการคาบริการ ในภาคผนวก 1บี ในความตกลงดับบลวิทีโอ (“แกตส”) เขาไวและถอื
เปนสวนหนึ่งของความตกลงนี้ โดยอนุโลม 
                                                  
12 ขอยกเวนเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยอันดีของประชาชน อาจถูกอางไดโดยรัฐสมาชิก เฉพาะในกรณีที่มี

การคุกคามอยางแทจริงและรุนแรงมากพอตอหนึ่งในผลประโยชนขั้นพ้ืนฐานของสังคม   
13 เพ่ือความมุงประสงคของอนุวรรคนี้ ใหรวมเชิงอรรถ 6 ของขอบทที่ XIV ของความตกลงทั่วไปวาดวย
การคาบริการในทายผนวกที่ 1บี ของความตกลงดับบลิว ที โอ (แกตส) บรรจุใน และเปนสวนหนึ่งของความ
ตกลงนี้โดยอนุโลม  
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ขอ 18  
ขอยกเวนดานความมั่นคง  

 
ไมมีสิ่งใดในความตกลงนีท้ีจ่ะตีความไปในทางที่จะ  

(เอ) กําหนดใหรัฐสมาชิกใดสงขอมูลใดๆ ที่ตนพิจารณาแลวเห็นวาการเปดเผย
ขอมูลน้ันจะขดักับผลประโยชน ดานความมั่นคงที่มีความสําคัญย่ิงของตน หรือ   

(บี) ขัดขวางรฐัสมาชิกใดจากการกระทําใดๆ ซึ่งตนพิจารณาวาจําเปนเพือ่การ
คุมครองผลประโยชนดานความมั่นคงที่มีความสําคัญย่ิงของตน รวมถึงแตไมจํากัดเพียง  

(หนึ่ง) การกระทําที่เกี่ยวกับวัตถุระเบิดและวัสดรุะเบิด หรือวตัถุอ่ืนที่ผลติ
จากวัตถุนั้น  

(สอง) การกระทําที่เกี่ยวกับการคาอาวุธ ยุทธภณัฑ และเครื่องมือสงคราม
และเกี่ยวกับการคาสินคาและวัสดุอ่ืนซึ่งกระทําไปโดยทางตรงหรือ
ทางออมเพ่ือความมุงประสงคในการจัดหาสําหรับหนวยจัดตั้งทาง
ทหาร 

(สาม) การกระทําที่กระทําในยามสงครามหรือในภาวะฉุกเฉินอ่ืนที่เกี่ยวกับ
ความสัมพันธภายในหรือระหวางประเทศ 

(สี่) การกระทําที่กระทําเพ่ือคุมครองโครงสรางพื้นฐานสาธารณะที่สําคัญ3 
ซึ่งรวมถึงโครงสรางพื้นฐานดานการสื่อสาร พลังงาน และประปา 
จากความพยายามหรืออยางจงใจที่จะเจตนาทําใหโครงสรางพื้นฐาน
ดังกลาวใชการไมไดหรือเสื่อมสภาพลง หรือ 

(ซี) ขัดขวางรฐัสมาชิกใดจากการกระทําใด ตามพันธกรณีของตนภายใตกฎบัตร
สหประชาชาติเพ่ือการธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ 

 
ขอ 19 

การปฏิเสธประโยชน 
 

1.  รัฐสมาชิกอาจปฏิเสธประโยชนของความตกลงนี้ แก 
(เอ)  ผูลงทุนของรัฐสมาชิกอีกฝายหนึ่งที่เปนนิติบุคคลของรัฐสมาชิกฝายนั้นและตอ

การลงทุนของผูลงทุนดังกลาว หากมีผูลงทุนของรัฐที่ไมไดเปนรัฐสมาชิกเปนเจาของหรือ
ควบคุมนิติบุคคล และนิติบุคคลไมมีการดําเนินทางธุรกิจที่มีนัยสําคัญในดินแดนของรัฐสมาชิก
ฝายนั้น 

(บี)  ผูลงทุนของรัฐสมาชิกอีกฝายหนึ่งที่เปนนิติบุคคลของรัฐสมาชิกฝายนั้นและตอ
การลงทุนของผูลงทุนดังกลาว หากผูลงทุนของรัฐสมาชิกที่ปฏิเสธการใหสิทธิประโยชนเปน
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เจาของหรือควบคุมนิติบุคคล และนิติบุคคลไมมีการประกอบธุรกิจอยางมีนัยสําคัญในดินแดน
ของรัฐสมาชิกฝายนั้น และ 

(ซี)  ผูลงทุนของรัฐสมาชิกอีกฝายหนึ่งที่เปนนิติบุคคลของรัฐสมาชิกฝายนั้นและตอ
การลงทุนของผูลงทุนดังกลาว หากผูลงทุนของรัฐที่ไมไดเปนรัฐสมาชิกเปนเจาของหรือควบคุม
นิติบุคคล และรัฐสมาชิกที่ปฏิเสธการใหสิทธิประโยชนนั้นไมมีความสัมพันธทางการทูตกับรัฐที่
มิไดเปนรัฐสมาชิก  
2.  หลังจากที่ไดมีการแจงไปยังรัฐสมาชิกของผูลงทุน และโดยไมเปนการกระทบกระเทือน
ตอวรรค 1 รัฐสมาชิกอาจปฏิเสธประโยชนของความตกลงนี้แกผูลงทุนของรัฐสมาชิกอีกฝายหนึ่ง
และแกการลงทุนของผูลงทนุน้ัน เม่ือปรากฎใหเห็นวาผูลงทุนดังกลาวไดลงทุนโดยละเมิด
กฎหมายภายในของรัฐสมาชิกที่ปฏิเสธประโยชนโดยการทําใหเขาใจผิดในความเปนเจาของ
ของตน ในสาขาการลงทุนซึ่งถูกสงวนไวสําหรับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลของรฐัสมาชิกที่
ปฏิเสธประโยชน   
3.  นิติบุคคล คือ 

(เอ)  “เปนเจาของ” โดยผูลงทุนตามกฎหมาย ขอบังคับ และนโยบายแหงชาติของแต
ละรัฐสมาชิก   

(บี)  “ถูกควบคุม” โดยผูลงทุน หากผูลงทุนมีอํานาจในการเสนอชื่อกรรมการบริหาร
ในจํานวนที่เปนเสียงขางมาก หรือมิเชนนั้นก็กํากับการกระทําของตนโดยถูกตองตามกฎหมาย  
 

ขอ 20 
พิธีการพิเศษและการเปดเผยขอมูล 

 
1. ไมมีสิ่งใดในขอ 5 (การประติบตัิเยี่ยงคนชาติ) หรือขอ 6 (การประตบิัติเยีย่งชาตทิี่ไดรับ
ความอนุเคราะหยิ่ง) ที่จะถกูตคีวามเปนการขัดขวางรฐัสมาชิกจากการออกหรือคงไวซึ่ง
มาตรการที่กําหนดพิธีการพิเศษที่เกี่ยวของกับการลงทนุ รวมถึงการกําหนดใหการลงทุนตอง
จัดตั้งขึ้นใหถกูตองตามกฎหมาย หรืออยูในรูปแบบทางกฎหมายอยางใดอยางหนึ่ง ภายใต
กฎหมายหรือขอบังคับของรัฐสมาชิก และปฏิบตัิตามขอกําหนดเกี่ยวกับการจดทะเบียน โดยมี
เง่ือนไขวาพิธกีารดังกลาวจะตองไมทําใหสิทธิที่รฐัสมาชิกใหแกผูลงทุนของอีกรัฐสมาชิกหนึ่ง
และการลงทุนตามความตกลงนี้เสื่อมเสียไปอยางมีนัยสําคัญ 
2. โดยไมคํานึงถึงขอ 5 (การประติบตัิเยี่ยงคนชาติ) หรือขอ 6 (การประติบตัิเยี่ยงชาติที่
ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง) รัฐสมาชิกอาจกําหนดใหผูลงทุนของรัฐสมาชิกอีกรัฐหน่ึงหรือการ
ลงทุนที่ครอบคลุมวาตองใหขอมูลที่เกี่ยวของกับการลงทุนน้ันเฉพาะเพื่อความมุงประสงคทาง
ขอมูลหรือทางสถิติ รัฐสมาชิกจะตองคุมครองขอมูลที่เปนความลบัใดๆ จากการเปดเผยใดๆ ซึง่
จะทําใหประโยชนในเชิงพาณิชยที่ชอบดวยกฎหมายของนิติบุคคล เอกชนหรือสาธารณชน 
เฉพาะรายเสือ่มไป หรือสถานะในการแขงขันของผูลงทุน หรือการลงทุนที่ครอบคลุมน้ัน เสื่อม
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ไป ไมมีสิ่งใดในวรรคนี้ที่จะถูกตีความเปนการขัดขวางรัฐสมาชิกจากการไดรับหรือเปดเผยขอมูล
ที่เกี่ยวของกับการใชบังคบักฎหมายของตนอยางเปนธรรมและโดยสุจริต 
 

ขอ 21 
ความโปรงใส 

 
1. เพ่ือใหบรรลุถงึวัตถปุระสงคของความตกลงนี้ รัฐสมาชกิแตละรัฐจะตอง 

(เอ)  แจงคณะมนตรเีอไอเอโดยทันทีหรืออยางนอยเปนประจําทุกปถึงการจัดทํา
ความตกลงหรือขอตกลงตางๆ ที่เกี่ยวกบัการลงทุนทีร่ฐัสมาชิกไดตกลงและทีไ่ดรับการประตบิตัิ
พิเศษ 

(บี) แจงคณะมนตรเีอไอเอโดยทันทีหรืออยางนอยเปนประจําทุกป ถาการออก
กฎหมายใหมใดๆ หรือการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย ขอบังคับ หรือแนวทางทางปกครองที่มีอยู
ใดๆ ซึ่งมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอการลงทุนหรือขอผูกพันของรัฐสมาชิกภายใตความตกลง
นี้ 

(ซี) เปดเผยตอสาธารณชนเกี่ยวกับกฎหมาย ขอบังคับ หรือแนวทางทางปกครองที่
มีผลใชบังคับทั่วไปทั้งหมด ที่เกี่ยวกบัหรือมีผลกระทบตอการลงทุนในดินแดนของรัฐสมาชิก 
และ 

(ดี)  จัดตั้งหรือระบุจุดสอบถามขอมูล ซึ่งเม่ือมีการรองขอจากบุคคลธรรมดา นิติ
บุคคล หรือรัฐสมาชิกอ่ืนใดๆ เพ่ือใหขอมูลทั้งหมดที่เกีย่วกับมาตรการที่ตองตีพิมพหรือเปดเผย 
ภายใตอนุวรรค (บ)ี และ (ซี) ไดในทันท ี
2. ไมมีสิ่งใดในความตกลงนี้จะกําหนดใหรัฐสมาชิกตองจัดใหหรืออนุญาตใหเขาถึงขอมูลลบั
ใดๆ รวมถึงขอมูลเกีย่วกับผูลงทนุหรือการลงทุนรายใดโดยเฉพาะ ซึ่งการเปดเผยขอมูลดังกลาวจะ
ขัดขวางการบงัคับใชกฎหมาย หรือมิเชนน้ัน ขัดกบัประโยชนสาธารณะหรือจะทําใหเสื่อม
ผลประโยชนเชิงพาณชิยทีช่อบดวยกฎหมายของนิตบิุคคล สาธารณชน และเอกชนรายใด
โดยเฉพาะ เสือ่มไป 
 

ขอ 22 
การเขาเมือง การพํานักอยูเปนการชั่วคราว และการทํางานของผูลงทุนและพนักงานใน

ตําแหนงสําคัญ 
 

 ภายใตบังคบัของกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและแรงงาน ขอบังคับ และนโยบาย
แหงชาติที่เกีย่วกับการเขาเมือง การพํานักอยูเปนการชั่วคราว และการอนุญาตใหทํางาน และ
สอดคลองกับขอผูกพันของรัฐสมาชิกภายใตความตกลงอาฟาส รัฐสมาชิกแตละรัฐตองอนุญาต
การเขาเมือง การพํานักอยูเปนการชั่วคราว และการอนุญาตใหทํางานใหแกผูลงทุน ผูบริหาร 
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ผูจัดการ และสมาชิกของคณะกรรมการบริหารของนิติบุคคลของรฐัสมาชิกอ่ืนๆ เพ่ือความมุง
ประสงคของการจัดตั้ง การพัฒนา การบริหารจัดการ หรือการใหคําแนะนําในการดําเนินการ
ลงทุนในดินแดนของรัฐสมาชิกฝายแรก ซึง่คนเหลานี้หรอืนิติบุคคลของรัฐสมาชิกอ่ืนที่จาง
ผูบริหาร ผูจัดการ และสมาชิกของคณะกรรมการบริหารดังกลาว ไดผูกพันหรืออยูในระหวาง
การดําเนินการผูกพันเงินทุนจํานวนมากหรือทรัพยากรอื่น 
 

ขอ 23 
การประติบตัิเปนพิเศษและแตกตางสําหรับประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน 

 
เพ่ือใหความตกลงนี้เพ่ิมประโยชนใหกับรฐัสมาชิกใหมของอาเซียน และใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคและหลักการที่ระบุในอารัมภบทและขอ 1 (วัตถปุระสงค) และขอ 2 (หลักการที่เปน
แนวทาง) รัฐสมาชิกยอมรับความสําคัญของการใหการประตบิัติเปนพิเศษและแตกตางแกรัฐ
สมาชิกใหมของอาเซียน ผานทาง 

(เอ) ความชวยเหลอืทางวิชาการเพื่อเสริมสรางความสามารถของรัฐสมาชกิเหลานั้น 
ที่เกี่ยวของกบันโยบายและการสงเสริมการลงทุน รวมถึงในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

(บี) ขอผูกพันที่อยูในความสนใจของรัฐสมาชิกใหมของอาเซียน และ  
(ซี) การยอมรับวาขอผูกพันของรัฐสมาชิกใหมของอาเซียนแตละรัฐอาจกระทําตาม

ขั้นการพัฒนาของแตละรฐั 
 

ขอ 24 
การสงเสริมการลงทุน 

 
รัฐสมาชิกจะตองรวมมือกันเพื่อทําใหอาเซียนเปนที่รูจักมากขึ้นในฐานะเขตการลงทุนที่เปนหน่ึง
เดียวกัน เพ่ือเพ่ิมการลงทนุจากตางประเทศเขามาสูอาเซียนและการลงทุนภายในอาเซียน โดย
วิธตีางๆ รวมถึง 

(เอ) การสงเสริมการเติบโตและพัฒนาการของวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดยอม 
และวิสาหกิจขามชาติของอาเซียน 

(บี)  การเพิ่มพูนการเกื้อกูลกันทางดานอุตสาหกรรมและเครือขายการผลติระหวาง
วิสาหกิจขามชาติของอาเซยีน  

(ซี) การจัดตั้งคณะผูแทนดานการลงทุนที่มุงเนนการพัฒนากลุมระดับภูมิภาค และ
เครือขายการผลิต 

(ดี) การจัดตั้งและการสนับสนุนการจัดบรรยายสรุปและจัดสัมมนาตางๆ เกี่ยวกับ
โอกาสการลงทุน และเกี่ยวกับกฎหมาย ขอบังคับ และนโยบายดานการลงทุน และ 
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(อี)  การดําเนินการแลกเปลีย่นในประเด็นอ่ืนๆ ที่เปนความสนใจรวมกันที่เกี่ยวของ
กับการสงเสรมิการลงทุน 
 

ขอ 25 
การอํานวยความสะดวกในการลงทุน 

 
รัฐสมาชิกจะตองพยายามรวมมือกันเพือ่อํานวยความสะดวกใหการลงทุนที่เขาไปในและที่มีอยู
ภายในอาเซียน โดยวิธีตางๆ รวมถึง 
 (เอ)  การสรางสภาวะแวดลอมทีจํ่าเปนสําหรับการลงทุนทุกรูปแบบ 

(บี)  การรวบรัดและการทําใหขั้นตอนสําหรับการยื่นคําขอและการใหความเห็นชอบ 
การลงทุนงายขึ้น  

(ซี)  การสงเสริม การเผยแพรขอมูลการลงทุน รวมถึงกฎ ขอบังคับ นโยบาย และ
กระบวนการลงทุน 

(ดี) การจัดตั้งศูนยการลงทุนแบบครบวงจร 
(อี) การเสริมสรางฐานขอมูลของการลงทุนในทุกรูปแบบสาํหรับการวางหลัก

นโยบายเพื่อปรับปรุงสภาพแวดลอมทางการลงทุนของอาเซียน  
(เอฟ) การดําเนินการใหคําปรึกษาแกกลุมธุรกิจเกี่ยวกับเรื่องการลงทุน และ  
(จี) การจัดใหบริการใหคําแนะนาํแกกลุมธุรกจิของรัฐสมาชิกอ่ืน   

 
ขอ 26 

การเพิ่มพูนการรวมเปนหนึ่งเดียวกันของอาเซียน 
 

รัฐสมาชิกยอมรับความสําคัญของการสนับสนุนการรวมเปนหน่ึงเดียวกันทางเศรษฐกิจของ
อาเซียนผานการริเริ่มตางๆ รวมถึง การริเริ่มสําหรับการรวมเปนหนึ่งเดียวกันของอาเซียน 
โครงการสาขาที่จะรวมเปนหนึ่งเดียวกันในลําดับแรก และเออีซี ซึ่งรวมถึงความรวมมือกันดาน
การลงทุน เพ่ือเพ่ิมพูนการรวมเปนหน่ึงเดียวกันทางเศรษฐกิจของอาเซียน รัฐสมาชิกตอง
พยายามที่จะ โดยรวมถึง 

(เอ) ทําใหนโยบายและมาตรการดานการลงทุน เพ่ือใหบรรลุถึงการเกื้อกลูกัน
ทางดานอุตสาหกรรม สอดคลองกัน หากเปนไปได 

(บี)  สรางและเสรมิสรางความสามารถของรัฐสมาชิก ในการวางหลักเกณฑและ
พัฒนานโยบายการลงทุนเพือ่ดึงดูดการลงทุน รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

(ซี)  แบงปนขอมูลเกี่ยวกับนโยบายการลงทนุและวธิีปฏบิตัิที่ดี รวมถึงกจิกรรมและ
อุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริม 
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(ดี)  สนับสนุนความพยายามในการสงเสริมการลงทุนระหวางรัฐสมาชิกเพื่อ
ประโยชนรวมกัน 
 

ขอ 27 
ขอพิพาทระหวางรัฐสมาชิก 

 
ใหใชบังคบัพธิีสารวาดวยกลไกระงับขอพิพาทของอาเซียน ลงนามที่เวียงจันทน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เม่ือวันที่ 29 พฤศจิกายน ค.ศ.2004 ตามที่แกไข ในการระงับขอ
พิพาทที่เกี่ยวกับการตีความหรือการใชบังคับความตกลงนี้  
 
 

สวนบ ี
ขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐสมาชิกกับผูลงทุน 

 
ขอ 28 

คํานิยาม 
 

เพ่ือความมุงประสงคของสวนนี ้
(เอ)  “ผูมีอํานาจแตงตั้ง” หมายถึง 

(หนึ่ง) เลขาธิการอิกสิด ในกรณีของการอนุญาโตตลุาการภายใตขอ 33(1)(บี) 
หรือ (ซี)   

(สอง) เลขาธิการศาลประจําอนุญาโตตุลาการ ในกรณีของการ
อนุญาโตตุลาการภายใตขอ 33(1)(ดี) หรือ 

  (สาม) เลขาธิการหรือบุคคลอื่นที่มีตําแหนงเทียบเทา ของศูนยหรือสถาบัน
อนุญาโตตุลาการนั้น ในกรณีของการอนุญาโตตลุาการภายใตขอ 33(1)(อี) และ (เอฟ) 

(บี) “ผูลงทุนผูพพิาท” หมายถึง ผูลงทุนของรัฐสมาชิกยืน่ขอที่เรียกรองในนามของ
ตนเองภายใตสวนนี้ และหากเกี่ยวของ รวมถึงผูลงทุนของรัฐสมาชิกที่ยื่นขอเรียกรองในนามนิติ
บุคคลของรัฐสมาชิกอ่ืนที่ผูลงทุนเปนเจาของหรือควบคุม 

(ซี) “รัฐสมาชิกผูพิพาท” หมายถงึ รัฐสมาชกิซึ่งถูกยื่นขอเรียกรองภายใตสวนนี ้
 (ดี) “คูพิพาท” หมายถึง ผูลงทุนผูพิพาทและรัฐสมาชิกผูพิพาท 
 (อี) “อิกสิด” หมายถึง ศูนยระหวางประเทศเพื่อการระงับขอพิพาทการลงทุน 
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(เอฟ) “กฎการอํานวยเพิ่มเติมของอิกสิด” หมายถึง กฎที่ใชบังคับกบัการอํานวย
เพ่ิมเติมสําหรบัการบริหารจัดการกระบวนการพิจารณาโดยฝายเลขาธกิารของศูนยระหวาง
ประเทศเพื่อการระงับขอพิพาทการลงทนุ 
 (จี) “อนุสัญญาอิกสิด” หมายถึง อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุน
ระหวางรัฐและคนชาตขิองรัฐอ่ืน ทําขึ้นทีก่รุงวอชิงตัน ดีซี ประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือวันที่ 18 
มีนาคม ค.ศ.1965 
 (เอช)  “อนุสัญญานิวยอรก” หมายถึง อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการยอมรับ 
และการบังคบัตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการตางประเทศ ทําขึ้นที่นครนิวยอรก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เม่ือวันที่ 10 มิถุนายน ค.ศ.1958 
 (ไอ)  “รัฐสมาชิกที่มิใชผูพิพาท” หมายถึง รัฐสมาชิกของผูลงทุนผูพิพาท และ  
 (เจ)  “กฎวาดวยการอนุญาโตตุลาการของอังสิทรัล” หมายถึง กฎ
อนุญาโตตุลาการของคณะกรรมาธิการกฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ 
เห็นชอบโดยสมัชชาสหประชาชาติ เม่ือวันที่ 15 ธันวาคม ค.ศ.1976 
 

ขอ 29 
ขอบเขตการครอบคลุม 

 
1. ใหสวนนี้ใชบังคับกับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐสมาชิกกับผูลงทุนของรัฐสมาชิกอีก
รัฐหน่ึงซึ่งไดรับความสูญเสยีหรือเสียหายดวยเหตุผลจากการละเมิดทีก่ลาวอางวามีของสิทธิใดๆ 
ที่ไดรับจากความตกลงนี้ ทีเ่กี่ยวของกับการลงทุนของผูลงทุนผูนั้น 
2. บุคคลธรรมดาที่เปนคนชาติหรือถือสัญชาติของรัฐสมาชิกหนึ่ง ตองไมดําเนินการ
เรียกรองตอรัฐสมาชิกนั้นภายใตสวนนี้   
3. สวนนี้จะไมใชบังคับกับขอเรียกรองที่เกิดจากเหตุการณที่เกิดขึ้นแลว หรือขอเรียกรองที่
ไดถูกหยิบยกขึ้นกอนที่ความตกลงนี้มีผลใชบังคบั 
4. ไมมีสิ่งใดในสวนนี้จะถูกตีความเพื่อเปนการขัดขวางผูลงทุนผูพิพาทจากการหาหนทาง
ในการระงับขอพิพาททางปกครองหรือทางศาลที่มีอยูภายในประเทศของรัฐสมาชกิผูพิพาท 

 
ขอ 30 

การไกลเกลีย่ขอพิพาท 
 

1. คูพิพาทอาจตกลงใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทเมื่อใดก็ได ซึ่งอาจเร่ิมเม่ือใดก็ได และอาจ
ถูกยกเลิกเม่ือมีคํารองขอจากผูลงทุนผูพิพาทเมื่อใดก็ได 
2. กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทอาจจะดําเนินตอไปในขณะที่กระบวนการที่กําหนดใหไว
ในขอ 33 (การยื่นขอเรียกรอง) อยูในระหวางการพิจารณา หากคูพิพาทตกลงกัน 
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3. กระบวนการพิจารณาที่เกี่ยวกับการไกลเกลี่ยขอพิพาทและทาทีของคูพิพาทในระหวาง
กระบวนการพิจารณาเหลานี้ จะไมทําใหสิทธิของคูพิพาทฝายใดฝายหนึ่งในกระบวนการ
พิจารณาอื่นใดตอไปภายใตสวนนี ้เสื่อมไป 

ขอ 31 
การปรึกษาหารือ 

 
1. ในกรณีที่มีขอพิพาทการลงทุน คูพิพาทจะตองพยายามแกไขปญหาขอพิพาท โดยผาน
การปรึกษาหารือและการเจรจากอน ซึ่งอาจรวมถึงการใชกระบวนการที่มีบุคคลที่สามโดยไมมี
ผลผูกพัน การปรึกษาหารอืดังกลาวจะตองเร่ิมดําเนินการโดยใหผูลงทุนผูพิพาทยื่นคํารองขอ
ปรึกษาหารือเปนลายลักษณอักษรสงไปใหรัฐสมาชิกผูพิพาท 
2. การปรึกษาหารือจะเร่ิมขึ้นภายใน 30 วนั นับจากวันที่รัฐสมาชิกผูพิพาทไดรับคาํรองขอ
ปรึกษาหารือ เวนแตคูพิพาทจะตกลงกันเปนอยางอ่ืน 
3. ดวยวตัถุประสงคที่จะแกไขขอพิพาทการลงทุนผานการปรึกษาหารอื ผูลงทุนผูพิพาท
จะตองใชพยายามอยางสมเหตุสมผลที่จะจัดหาขอมูลที่เกี่ยวกับพ้ืนฐานทางกฎหมายและทาง
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอพิพาทการลงทุนใหรัฐสมาชิกผูพิพาทกอนเร่ิมการปรึกษาหารือ 
 

ขอ 32 
ขอเรียกรองโดยผูลงทุนของรัฐสมาชิก 

 
หากขอพิพาทการลงทุนไมไดรับการแกไขภายใน 180 วนั นับจากวันที่รัฐสมาชิกผูพิพาทได
รับคํารองขอปรึกษาหารือ ผูลงทุนผูพิพาทอาจยื่นขอเรียกรองตอการอนุญาโตตลุาการ ภายใต
ขอบังคับของสวนนี ้

(เอ) วารัฐสมาชิกผูพิพาทไดละเมิดพันธกรณีอันเกิดขึ้นภายใตขอ 5 (การประตบิัติ
เยี่ยงคนชาต)ิ ขอ 6 (การประติบตัิเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง) ขอ 8 (คณะผูบริหาร
อาวุโสและคณะกรรมการบริหาร) ขอ 11 (การประตบิัตติอการลงทุน) ขอ 12 (การชดเชยใน
กรณีจลาจล) ขอ13 (การโอน) ขอ 14 (การเวนคืนและการชดเชย) ที่เกี่ยวกับการจดัการ การ
ดําเนินงาน การปฏิบัติการ หรือการขาย หรือจําหนายจายโอนอื่น ซึ่งการลงทุนทีค่รอบคลุม และ 

(บี)  ผูลงทุนผูพิพาทที่เกี่ยวของกับการลงทุนที่ครอบคลุมไดรับความสูญเสียหรือ
ความเสียหายดวยเหตุผลจากหรืออันเกิดจากการละเมดินั้น 
 

ขอ 33 
การยื่นขอเรียกรอง 
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ความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (เอซีไอเอ) - คําแปลอยางไมเปนทางการ 

 

1. ผูลงทุนผูพิพาทอาจยื่นขอเรียกรองที่อางถึงในขอ 32 (ขอเรียกรองโดยผูลงทุนของรัฐ
สมาชิก) โดยการเลือกของผูลงทุนผูพิพาท 

(เอ) ตอศาลหรือองคคณะทางปกครองของรัฐสมาชิกผูพิพาท โดยมีเง่ือนไขวาศาล
หรือองคคณะดังกลาวมีเขตอํานาจเหนือขอเรียกรองนั้น หรือ 

(บี) ภายใตอนุสัญญาอิกสิดและกฎวาดวยขั้นตอนในกระบวนการอนุญาโตตุลาการ
ของอิกสิด14 โดยมีเง่ือนไขวาทั้งรัฐสมาชิกผูพิพาทและรฐัสมาชิกที่มิใชคูพิพาทเปนภาคีของ
อนุสัญญาอิกสิด หรือ 

(ซี) ภายใตกฎการอํานวยเพิ่มเติมของอิกสิด โดยมีเง่ือนไขวารัฐสมาชิกผูพิพาท 
หรือรัฐสมาชิกที่มิใชผูพิพาทฝายใดฝายหนึ่งเปนภาคีของอนุสัญญาอิกสิด หรือ 

(ดี) ภายใตกฎวาดวยการอนุญาโตตุลาการของอังสิทรัล หรือ 
(อี) ตอศูนยการอนุญาโตตลุาการภูมิภาค ณ กรุงกัวลาลัมเปอร หรือศูนยการ

อนุญาโตตุลาการภูมิภาคอ่ืนๆ ในอาเซียน หรือ 
(เอฟ) ตอสถาบันการอนุญาโตตุลาการอื่นใด หากคูพิพาทตกลงกัน  

โดยมีเง่ือนไขวา การใชกฎวาดวยอนุญาโตตุลาการ หรือศาลหรือศนูยที่มีอํานาจพิจารณาใด
ภายใตอนุวรรค (เอ) ถึง (เอฟ) แลว จะตองยกเวนซ่ึงการใชวธิีอ่ืนที่เหลือ 
2. ใหถือวาขอเรยีกรองไดยื่นตอการอนุญาโตตุลาการภายใตสวนนี้แลว เม่ือไดรับการแจง
คํารองขอการอนุญาโตตุลาการของผูลงทนุผูพิพาท (“การแจงการอนุญาโตตลุาการ”)  ภายใต
กฎวาดวยการอนุญาโตตุลาการที่ใชบังคบั 
3. ใหกฎวาดวยการอนุญาโตตุลาการทีใ่ชบงัคับภายใตวรรค 1 ซึ่งมีผลใชอยูในวันทีข่อ
เรียกรองหน่ึงหรือหลายขอเรียกรองถูกยื่นตอการอนุญาโตตุลาการภายใตสวนนี้ ใชบังคับกบั
การอนุญาโตตุลาการ เวนแตในสวนที่มีการปรับเปลี่ยนโดยความตกลงนี้ 
4. ในสวนทีเ่กี่ยวของกับขอพิพาทการลงทุนเฉพาะหรือขอพิพาทเปนกลุม คูพิพาทอาจสละ 
เปลี่ยนแปลง หรือปรับเปลีย่นกฎวาดวยการอนุญาโตตุลาการทีใ่ชบงัคับโดยการตกลงระหวาง
กันเปนลายลกัษณอักษร กฎดังกลาวจะผกูพันองคคณะหนึ่งหรือหลายองคคณะที่เกี่ยวของซึ่ง
จัดตั้งขึ้นตามสวนนี้  และผกูพันอนุญาโตตุลาการแตละรายที่ปฏิบตัิงานในองคคณะดังกลาว 
5. ผูลงทนุผูพิพาทจะตองจัดใหมีพรอมกับการแจงการอนุญาโตตลุาการ 

(เอ) ชื่อของอนุญาโตตุลาการที่ผูลงทุนผูพิพาทแตงตั้ง หรือ  
(บี) ความยินยอมเปนลายลักษณอักษรของผูลงทุนผูพิพาทใหมีผูมีอํานาจแตงตั้ง 

แตงตั้งอนุญาโตตุลาการนั้น 
 

                                                  
14 ในกรณีของฟลิปปนส การยื่นขอเรียกรองภายใตอิกสิดและกฎวาดวยขั้นตอนในกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการของอิกสิด จะตองอยูภายใตขอตกลงท่ีเปนลายลักษณอักษรระหวางคูพิพาทในกรณีที่ขอ
พิพาทการลงทุนนั้นเกิดขึ้น 
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ขอ 34 
เงื่อนไขและขอจํากัดในการยื่นขอเรียกรอง 

 
1. การยื่นขอพิพาทตอการอนุญาโตตลุาการภายใตขอ 33(1)(บี) ถึง (เอฟ) จะตองเปนไป
ตามสวนนี้ และจะตองเปนไปตามเง่ือนไขดังตอไปน้ี 
 (เอ) การยื่นขอพิพาทการลงทุนตอการอนุญาโตตุลาการดังกลาวทีเ่กิดขึน้ภายใน 3 
ป นับจากเวลาที่ผูลงทุนผูพิพาทไดรูหรือมีเหตุอันสมควรใหรูถึงการละเมิดพันธกรณีภายใต
ความตกลงนี้ ซึ่งกอใหเกิดความสูญเสียหรือเสียหายตอผูลงทุนผูพิพาท หรือการลงทุนที่
ครอบคลุม และ 
 (บี) ผูลงทุนผูพิพาทไดแจงเปนลายลักษณอักษรอยางนอย 90 วันกอนทีจ่ะยื่นขอ
เรียกรองตอรัฐสมาชิกผูพิพาท ถึงเจตนาของตนที่จะยืน่ขอพิพาทการลงทุนตอการ 
อนุญาโตตุลาการดังกลาว และซึ่งสรุปยอถึงการละเมดิที่กลาวอางของรัฐสมาชิกผูพิพาทภายใต
ความตกลงนี้ (รวมถึงบทบญัญัติที่กลาวอางวาถูกละเมิด) และความสูญเสียหรือเสียหายที่ถูก
อางวาเกิดขึ้นตอผูลงทุนผูพิพาทหรือการลงทุนที่ครอบคลุม และ 
 (ซี) การแจงการอนุญาโตตลุาการภายใตขอ 33(2) ตองประกอบดวยการสละสิทธิ
เปนลายลักษณอักษรโดยผูลงทุนผูพิพาท ที่จะเริ่มกระบวนการหรือดําเนินการตอไปซ่ึง
กระบวนการใดๆ ตอศาลหรือองคคณะทางปกครองของรัฐสมาชิกผูพิพาท หรือกระบวนการ
ระงับขอพิพาทอ่ืน ที่เกี่ยวของกับมาตรการใดๆ ที่กลาวอางวากอใหเกิดการละเมดิที่อางถึงในขอ 
32 (การยื่นขอเรียกรองโดยผูลงทุนของรัฐสมาชิก) 
2. โดยไมคํานึงถึงอนุวรรค 1(ซี) ผูลงทุนผูพิพาทจะตองไมถูกขัดขวางจากการเริ่มหรือ
ดําเนินการตอไปซ่ึงการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งมาตรการคุมครองชั่วคราวดวยความมุงประสงค
เดียวที่จะสงวนสิทธิและผลประโยชนของผูลงทุนผูพิพาท และไมเกี่ยวของกับการชําระ
คาเสียหายหรอืขอยุติในประเด็นปญหาของขอพิพาท ตอศาลหรือองคคณะทางปกครองของรัฐ
สมาชิกผูพิพาท 
3. รฐัสมาชิกจะตองไมใหความคุมครองทางการทูตหรือย่ืนขอเรียกรองระหวางประเทศ ใน
สวนที่เกีย่วกบัขอพิพาทซึ่งผูลงทุนหน่ึงของตนและรัฐสมาชิกอ่ืน ไดยินยอมใหยื่น หรือที่ไดยื่น  
ตอการอนุญาโตตุลาการภายใตสวนนี้ เวนแตรัฐสมาชกิอ่ืนเชนวานัน้ ไมสามารถกระทําหรือ
ปฏิบัตติามคําชี้ขาดที่ตัดสินออกมาในขอพิพาทดังกลาว เพ่ือความมุงประสงคของวรรคนี้ การ
คุมครองทางการทูตจะตองไมรวมถึงการติดตอแลกเปลี่ยนทางการทูตอยางไมเปนทางการ ดวย
ความมุงประสงคเพียงเพ่ือที่จะอํานวยความสะดวกในการระงับขอพิพาท 
4.  รัฐสมาชิกผูพิพาทจะตองไมอางเปนคําแกตาง คําฟองแยง สิทธิหักลาง หรืออ่ืนใด วาผู
ลงทุนผูพิพาทที่เกี่ยวกบัการลงทุนที่ครอบคลุม ไดรับหรือจะไดรับการชดใชคาเสยีหายหรือการ
ชดเชยอื่นสําหรับความเสียหายใดๆ ที่กลาวอางทั้งหมดหรือบางสวน ตามสัญญาประกันหรือ
สัญญาค้ําประกัน 
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ขอ 35 
การคัดเลือกอนุญาโตตลุาการ 

 
1. เวนแตคูพิพาทจะตกลงกันเปนอยางอ่ืน องคคณะจะตองประกอบดวยอนุญาโตตุลาการ 
3 คน ไดแก 
 (เอ) อนุญาโตตุลาการที่แตงตั้งโดยคูพิพาทแตละฝาย ฝายละหนึ่งคน และ 
 (บี) อนุญาโตตุลาการคนที่สาม ซึ่งจะเปนประธานอนุญาโตตุลาการ ที่แตงตั้งโดย
การตกลงกันระหวางคูพิพาท อนุญาโตตลุาการคนที่สามจะตองเปนคนชาตขิองประเทศที่มิใชรฐั
สมาชิกซึ่งมีความสัมพันธทางการทูตกับรฐัสมาชิกผูพิพาทและรฐัสมาชิกที่มิใชผูพิพาท และ
จะตองไมมีถิ่นพํานักถาวรในรัฐสมาชิกผูพิพาทหรือรัฐสมาชิกที่มิใชผูพิพาท 
2. บุคคลผูใดที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนอนุญาโตตลุาการจะตองมีความเชี่ยวชาญหรอืมี
ประสบการณในดานกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง กฏเกณฑทางการคาระหวาง
ประเทศ หรือกฎเกณฑทางการลงทุนระหวางประเทศ อนุญาโตตุลาการจะตองถูกเลือกอยาง
เครงครัดบนพื้นฐานของความเปนกลาง ความนาเชื่อถือ ความมีวิจารณญาณที่ดี ความเปน
อิสระ และจะตองประพฤตตินบนพื้นฐานเดียวกันตลอดระยะเวลาของกระบวนการพิจารณาของ
อนุญาโตตุลาการ 
3. ภายใตขอบังคับของขอ 36 (การดําเนินการของการอนุญาโตตลุาการ) หากองคคณะ
ไมไดรับแตงตัง้ภายใน 75 วัน นับจากวันที่ขอเรียกรองถูกยื่นตอการอนุญาโตตุลาการภายใต
สวนนี้ เม่ือมีการรองขอจากคูพิพาท ผูมีอํานาจแตงตั้งจะตองใชดุลยพินิจของตนในการแตงตั้ง
อนุญาโตตุลาการหรืออนุญาโตตุลาการหลายคนซึ่งยังไมไดรับการแตงตั้ง 
4. ใหองคคณะมีคําตัดสินโดยเสียงขางมาก และคําตัดสินจะตองมีผลผกูพัน 
5. คูพิพาทจะตองรับผิดชอบคาใชจายของอนุญาโตตลุาการที่ฝายตนแตงตั้ง และจะตอง
รับผิดชอบคาใชจายของประธานอนุญาโตตลุาการ และคาใชจายอ่ืนๆที่เกี่ยวของเปนสัดสวน
เทาๆกัน ในกรณีอ่ืนๆ ทั้งหมด ใหองคคณะกําหนดกระบวนการพิจารณาของตนเอง 
6. คูพิพาทอาจจะตั้งกฏเกณฑที่เกี่ยวกบัคาใชจายที่เกิดขึน้จากองคคณะ รวมถึง
คาตอบแทนของอนุญาโตตุลาการ 
7.  เม่ืออนุญาโตตุลาการคนใดที่รับการแตงตั้งตามขอน้ี ลาออกหรือไมสามารถปฏิบตัิ
หนาที่ได อนุญาโตตลุาการผูที่มาแทนจะตองไดรับแตงตั้งโดยใชวธิีเดียวกันตามทีไ่ดกําหนดไว
สําหรับการแตงตั้งอนุญาโตตลุาการคนเดิม และใหอนุญาโตตลุาการที่ไดรับแตงตัง้แทนมีอํานาจ
และหนาที่ทั้งหมดของอนุญาโตตลุาการคนเดิม 

 
ขอ 36 

การดําเนินการของการอนุญาโตตลุาการ 
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1. เม่ือมีการยกประเด็นเกี่ยวกับเขตอํานาจหรือการยอมรับพิจารณาคดีมาเปนขอคัดคาน
เบื้องตน องคคณะจะตองตดัสินเรื่องนี้กอนการเขาสูการพิจารณาในมูลคดี 
2. โดยไมชากวา 30 วันภายหลังจากการจัดตั้งองคคณะ รัฐสมาชิกผูพิพาทอาจยื่นขอ
คัดคานวาขอเรียกรองไมมีมูลอยางเห็นไดชัด รัฐสมาชิกผูพิพาทอาจยื่นขอคัดคานไดเชนกันวา 
ขอเรียกรองนั้นอยูนอกเหนือเขตอํานาจหรืออํานาจหนาที่ขององคคณะ รัฐสมาชิกผูพิพาทจะตอง
ระบุโดยจําเพาะเจาะจงเทาที่จะทําไดถึงพ้ืนฐานของการคัดคาน 
3. องคคณะจะตองพิจารณาวาการคัดคานดังกลาวใดเปนประเด็นปญหาเบื้องตนโดยแยก
จากการพิจารณามูลคดีของขอเรียกรอง คูพิพาทจะตองมีโอกาสอยางสมเหตุสมผลในการแสดง
ความเห็นและขอสังเกตของตนตอองคคณะ ถาองคคณะตัดสินวาขอเรียกรองไมมีมูลอยางเห็น
ไดชัด หรือไมอยูในเขตอํานาจหรืออํานาจหนาที่ขององคคณะ องคคณะจะตองออกคําชี้ขาดใหมี
ผลเชนวานั้น 
4. หากมีเหตุอันสมควร องคคณะอาจชี้ขาดแกฝายที่ชนะถึงคาใชจายและคาธรรมเนียมที่
สมเหตุสมผลที่เกิดขึ้นในการยื่นหรือการโตแยงขอคัดคาน ในการกําหนดวาคําชีข้าดนั้นมีเหตอัุน
สมควรหรือไม องคคณะจะตองพิจารณาวาขอเรียกรองหรือขอคัดคานนั้นไมเปนสาระหรือไมมี
มูลอยางเห็นไดชัดหรือไม และจะตองใหโอกาสที่สมเหตุสมผลแกคูพิพาทในการแสดงความเห็น 
5. เวนแตคูพิพาทจะตกลงกันเปนอยางอ่ืน องคคณะจะตองกําหนดสถานที่ของการ
อนุญาโตตุลาการตามกฎวาดวยการอนุญาโตตลุาการที่ใชบังคับ โดยมีเง่ือนไขวาสถานที่นั้น
จะตองอยูในดินแดนของรัฐซ่ึงเปนภาคีของอนุสัญญานิวยอรก 
6. เม่ือขอพิพาทการลงทุนเกี่ยวของกับมาตรการที่อาจจะเปนมาตรการทางภาษี ใหรัฐ
สมาชิกผูพิพาทและรฐัสมาชกิที่มิใชผูพิพาท รวมถึงผูแทนจากหนวยงานดานภาษีของรัฐ
เหลานั้น จัดใหมีการปรึกษาหารือเพ่ือวินิจฉัยวามาตรการที่เปนประเด็นปญหาดังกลาวเปน
มาตรการทางภาษีหรือไม 
7. เม่ือผูลงทนุผูพิพาทอางวารัฐสมาชิกผูพิพาทไดละเมิดขอ 14 (การเวนคืนและการ
ชดเชย) โดยการนํามาใชหรือบังคับใชซึ่งมาตรการทางภาษี รัฐสมาชกิผูพิพาทและรัฐสมาชิกที่
มิใชผูพิพาทจะตองจัดใหมีการปรึกษาหารอื เม่ือมีการรองขอจากรัฐสมาชิกผูพิพาท โดยมุงที่จะ
วินิจฉัยวามาตรการทางภาษีที่เปนประเด็นปญหาดังกลาวนั้นมีผลเทยีบเทากบัการเวนคืนหรือ
การทําใหเปนของรัฐหรือไม 
8. องคคณะใดๆ ที่อาจจัดตั้งขึ้นภายใตสวนนี้ จะตองใหการพิจารณาอยางจริงจังตอคํา
ตัดสินของรัฐสมาชิกทั้งสอง ภายใตวรรค 6 และ 7 
9. หากรัฐสมาชกิทั้งสองไมสามารถเริ่มการปรึกษาหารือตามที่อางถึงในวรรค 6 และ 7 
หรือไมสามารถหาขอตัดสินรวมกันได ภายในระยะเวลา 180 วัน นับจากวันที่ไดรบัคํารองขอให
ปรึกษาหารือ ตามที่อางถึงในขอ 31 (การปรึกษาหารือ) ผูลงทุนผูพิพาทจะตองไมถกูขัดขวาง
จากการยื่นขอเรียกรองของตนตอการอนุญาโตตลุาการตามสวนนี ้
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ขอ 37 
การรวมขอเรียกรอง 

 
เม่ือมีการยื่นขอเรียกรองสองขอหรือมากกวานั้นโดยแยกกันตอการอนุญาโตตุลาการภายใตขอ 
32 (ขอเรียกรองโดยผูลงทุนของรัฐสมาชกิ) และขอเรียกรองเหลานั้นมีประเด็นปญหาในขอ
กฎหมายหรือขอเท็จจริงที่เหมือนกันและเกิดขึ้นจากเหตุการณหรือสภาวการณที่เหมือนหรือ
คลายคลึงกัน คูพิพาทที่เกี่ยวของทั้งหมดอาจตกลงที่จะรวมขอเรียกรองเหลานั้นโดยรูปแบบใด 
ที่เห็นวาเหมาะสมก็ได 
 

ขอ 38 
รายงานของผูเชี่ยวชาญ 

 
โดยไมกระทบตอการแตงตั้งผูเชี่ยวชาญดานอ่ืนตามที่กฏวาดวยอนุญาโตตุลาการทีใ่ชบังคบั
อนุญาตเม่ือมีการรองขอจากคูพิพาท องคคณะอาจแตงตั้งใหผูเชี่ยวชาญหนึ่งคนหรือมากกวานั้น
จัดทํารายงานตอองคคณะเปนลายลักษณอักษรเพื่อนําเสนอประเด็นขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับ
สิ่งแวดลอม สาธารณสุข ความปลอดภัย หรือเรื่องทางวิทยาศาสตรอ่ืนๆ ที่คูพิพาทฝายหนึ่ง
ยกขึ้นในกระบวนการพิจารณา โดยใหเปนไปตามขอตกลงและเงื่อนไขที่คูพิพาทอาจตกลงกัน 
 

ขอ 39 
ความโปรงใสของกระบวนพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ 

 
1. ภายใตบังคบัของวรรค 2 และ 3 รัฐสมาชกิผูพิพาทอาจเปดเผยตอสาธารณชนซึ่งคาํชี้
ขาดและคําตดัสินทั้งหมดที่จัดทําขึ้นโดยองคคณะ 
2. คูพิพาทฝายหนึ่งฝายใดที่มีเจตนาจะใชขอมูลที่กําหนดใหเปนขอมูลทีเ่ปนความลบัใน
การพิจารณาความ จะตองแจงองคคณะถึงเรื่องดังกลาว องคคณะจะตองจัดการอยางเหมาะสม
เพ่ือคุมครองขอมูลจากการถูกเปดเผย 
3. ขอมูลใดซึ่งกําหนดเปนการเฉพาะวาเปนความลบั ที่ไดยืน่ตอองคคณะหรือตอคูพิพาท 
จะตองไดรับการคุมครองจากการถูกเปดเผย 
4. คูพิพาทอาจเปดเผยขอมูลที่เปนความลบันั้นใหบุคคลที่เกี่ยวของโดยตรงกับ
กระบวนการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ ที่ตนพิจารณาเห็นวาจําเปนสําหรับการเตรียมการ
ในคดีของตน แตจะตองกําหนดวาขอมูลที่เปนความลบันั้นจะตองไดรับการคุมครอง 
5. องคคณะจะตองไมกําหนดใหรัฐสมาชิกจัดเตรียมหรืออนุญาตการเขาถึงขอมูล ซึ่งการ
เปดเผยจะเปนการขัดตอการบังคับใชกฎหมาย หรือขัดตอกฎหมายของรัฐสมาชกิที่ใชคุมครอง
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ความลบัของคณะรัฐมนตร ีความลับสวนบุคคล หรือธุรกิจการเงินและบัญชีรายบุคคลของลูกคา
สถาบันการเงนิ หรือสิ่งซึ่งตนเห็นวาขัดตอความมั่นคงที่มีความสําคญัย่ิงของตน 
6. รฐัสมาชิกที่มิใชผูพิพาทจะตองมีสิทธิที่จะไดรับสําเนาหนังสือแจงการอนุญาโตตุลาการ
จากรัฐสมาชิกผูพิพาทดวยคาใชจายของตนเอง ไมชากวา 30 วันหลงัจากวันที่เอกสารนั้นไดถูก
สงไปยังรัฐสมาชิกผูพิพาท รัฐสมาชิกผูพิพาทจะตองแจงรัฐสมาชิกอ่ืนทั้งหมดเกี่ยวกับการไดรับ
การแจงการอนุญาโตตลุาการภายใน 30 วันจากนั้น 
 

ขอ 40 
กฎหมายที่ใชบังคับ 

 
1. ภายใตบังคบัของวรรค 2 และ 3 เม่ือมีการยื่นขอเรียกรองภายใตขอ 34 (การยื่นขอ
เรียกรอง) องคคณะจะตองตัดสินประเดน็ในขอพิพาทตามความตกลงนี้ ความตกลงอื่นใดที่ใช
บังคับระหวางรัฐสมาชิก และกฏเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศที่ใชบังคับ และในกรณีที่
สามารถนํามาใชได กฎหมายภายในใดที่เกี่ยวของของรฐัสมาชิกผูพิพาท  
2. โดยตนเองหรือโดยการรองขอจากคูพิพาทฝายหนึ่ง องคคณะจะตองรองขอใหมีการ
ตีความรวมกนัซ่ึงบทบัญญัติใดๆ ของความตกลงนี้ที่เปนประเด็นในขอพิพาท รัฐสมาชิกจะตอง
ยื่นคําตัดสินรวมกันเปนลายลักษณอักษรแสดงถึงการตีความของตน ตอองคคณะภายใน 60 วนั
นับแตมีการสงคํารองขอ โดยไมกระทบถึงความในวรรค 3 หากรัฐสมาชิกไมสามารถมีคําตัดสิน
ดังกลาวไดภายใน 60 วัน การตคีวามใดๆ ที่ยื่นไปแลวโดยรัฐสมาชิก จะตองถูกสงตอไปยัง
คูพิพาทและองคคณะ ซึ่งจะตองตัดสินประเด็นดังกลาวดวยตนเอง 
3. ใหคําตัดสินรวมของรัฐสมาชิกที่แสดงถึงการตีความบทบัญญัติของความตกลงนี้ มีผล
ผูกพันองคคณะ และคําตดัสินหรือคําชี้ขาดใดๆ ซึ่งออกโดยองคคณะตองสอดคลองกับคําตัดสิน
รวมนั้น 

 
ขอ 41 
คําชี้ขาด 

 
1. คูพิพาทอาจตกลงยุติขอพิพาท ณ เวลาใดกไ็ด กอนที่องคคณะจะมีคําชี้ขาดสุดทาย 
2. เม่ือองคคณะไดออกคําชี้ขาดสุดทายตอคูพิพาทฝายหนึ่งฝายใด องคคณะอาจจะออกคํา
ชี้ขาดแยกกันหรือรวมกัน เฉพาะ 
 (เอ) คาเสียหายที่เปนเงินและดอกเบี้ยใดๆ ที่พึงเกิดขึ้น และ 

(บี) การชดใชคืนทรัพยสิน ซึ่งในกรณีนี้คําชี้ขาดจะตองกําหนดใหรัฐสมาชิกผูพิพาท
อาจชําระคาเสียหายที่เปนเงินและดอกเบีย้ใดๆ ที่พึงเกดิขึ้นแทนการชดใชคืนได 
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3. องคคณะอาจจะออกคําชี้ขาดในสวนของคาใชจายและคาทนายความ ตามความตกลงนี้
และกฎวาดวยอนุญาโตตุลาการที่ใชบังคบั 
4. องคคณะจะตองไมออกคําชี้ขาดใหมีการชดใชคาเสียหายในเชิงลงโทษ 
5. คําชี้ขาดขององคคณะจะตองไมมีผลผูกพัน เวนแตระหวางคูพิพาทและในสวนที่
เกี่ยวกับกรณีนี้โดยเฉพาะ 
6. ภายใตบังคบัของวรรค 7 และกระบวนการทบทวนที่ใชบังคับสําหรับการออกคําชี้ขาด
ชั่วคราวที่ใชบงัคับ คูพิพาทจะตองกระทําและปฏบิัตติามคําชี้ขาดโดยไมลาชา15  
7. คูพิพาทมิอาจขอใหบังคับตามคําชี้ขาดสดุทายไดจนกวา : 

(เอ) ในกรณีที่เปนการออกคําชี้ขาดสุดทายภายใตอนุสัญญาอิกสิด 
(หนึ่ง) เวลาผานพนไป 120 วัน นับจากวันที่มีการออกคําชี้ขาด และไมมี

คูพิพาทฝายใดรองขอใหมีการทบทวน หรือขอใหคําชี้ขาดตกเปนโมฆะ 
หรือ 

(สอง) กระบวนการพิจารณาทบทวนหรือการขอใหคําชี้ขาดตกเปนโมฆะได
เสร็จสิ้นลง 

(บี) ในกรณีที่เปนการออกคําชี้ขาดสดุทายภายใตกฎการอาํนวยเพิ่มเติมของอิกสิด 
กฎวาดวยการอนุญาโตตุลาการของอังสิทรัล หรือกฎอื่นใดที่ไดเลือกใชตามขอ 33(1)(อี) 

(หนึ่ง) เวลาผานพนไป 90 วัน นับจากวันที่มีการออกคําชี้ขาด และไมมี
คูพิพาทฝายใดเริ่มตนกระบวนการพิจารณา เพ่ือทบทวน เพิกถอน 
หรือทําใหคําชี้ขาดตกเปนโมฆะ หรือ 

(สอง) ศาลไดยกคํารองหรือไดรับคํารองขอใหทบทวน เพิกถอน หรือทําใหคาํ
ชี้ขาดตกเปนโมฆะ และไมมีการอุทธรณตอไปอีก 

8. ขอเรียกรองที่ยื่นตอการอนุญาโตตลุาการภายใตสวนนีจ้ะตองถือวาเกิดขึ้นจาก
ความสัมพันธหรือธุรกรรมทางพาณิชย ตามความมุงประสงคของขอ 1 ของอนุสัญญานิวยอรก 
9. รัฐสมาชิกแตละฝายจะตองจัดใหมีการบังคับตามคําชี้ขาดในดินแดนของตน 
 

สวนซ ี
 

ขอ 42 
การจัดการดานสถาบัน 

 
1. ใหคณะมนตรเีอไอเอ ที่จัดตั้งโดยเออีเอ็ม ภายใตความตกลงเอไอเอรับผิดชอบในการ
ปฏิบัตติามความตกลงนี ้

                                                  
15

 รฐัสมาชกิเขาใจรวมกันวาอาจมีข้ันตอนทางกฎหมายภายในและทางปกครองที่ตองปฏิบัติกอนที่จะปฏิบัติตามคําชี้ขาดได 
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2. ใหคณะกรรมการประสานงานดานการลงทุนอาเซียน (“ซีซีไอ”) ซึ่งกอตั้งโดยคณะมนตรี 
เอไอเอ และประกอบดวยเจาหนาที่อาวุโสที่รับผิดชอบดานการลงทุนและเจาหนาทีอ่าวุโสอ่ืนจาก
หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ จะตองใหความชวยเหลือคณะมนตรีเอไอเอ ในการปฏิบตัิตามหนาที่ 
ใหซีซีไอรายงานตอคณะมนตรีเอไอเอผานที่ประชุมเจาหนาที่อาวุโสดานเศรษฐกิจอาเซียน (“ซี
ออม”) ใหสํานักเลขาธิการอาเซียนปนฝายเลขานุการสาํหรับคณะมนตรีเอไอเอและซีซีไอ 
3. ใหหนาที่ของคณะมนตรีเอไอเอมีดังนี้ 
 (เอ) วางแนวทางนโยบายเกี่ยวกบัเรื่องการลงทุนในระดับโลกและระดับภูมิภาค ที่
เกี่ยวกับการสงเสริม การอํานวยความสะดวก การคุมครอง และการเปดเสรี 
 (บี) ดูแล ประสานงาน และทบทวนการปฏิบตัติามความตกลงนี้ 
 (ซี) แจงใหเออีเอ็มทราบถึงสถานะลาสุดเกี่ยวกับการปฏบิตัิและการดําเนินการตาม
ความตกลงนี ้
 (ดี) พิจารณาและเสนอแนะการแกไขเพิ่มเติมใดๆ ของความตกลงนี้ตอเออีเอ็ม 
 (อี) อํานวยความสะดวกในการหลีกเลี่ยงและการระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้นจากความ
ตกลงนี ้
 (เอฟ) กํากับดูแลและประสานการทํางานของซีซีไอ 
 (จี) ออกคําตัดสินที่จําเปนใดๆ และ 
 (เอช) ปฏิบัติหนาทีอ่ื่นใดตามที่เออีเอ็มอาจตกลงกัน 

 
ขอ 43 

การปรึกษาหารือโดยรัฐสมาชิก 
 

รัฐสมาชิกตกลงที่จะปรึกษาหารือกันและกันเม่ือมีการรองขอจากรัฐสมาชิกใดๆในเรื่องที่เกี่ยวกับ
การลงทุนที่ครอบคลุมโดยความตกลงนี้ หรือที่กระทบตอการปฏิบตัติามความตกลงนี้ 

 
ขอ 44 

ความสัมพันธกับความตกลงอื่นๆ 
 

ไมมีสิ่งใดในความตกลงนีท้ีจ่ะทําใหสิทธิและพันธกรณขีองรัฐสมาชิกที่มีอยูภายใตความตกลง
ระหวางประเทศอื่นๆ ทีต่นเปนภาคีอยูถกูริดรอนไป 

 
ขอ 45 

ภาคผนวก ตาราง และตราสารที่จะตกลงกันในอนาคต 
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ความตกลงนี้ใหรวมถึงภาคผนวก ตาราง และสาระในนั้น ซึ่งใหถือเปนสวนประกอบของความ
ตกลงนี้ และตราสารทางกฎหมายในอนาคตทั้งหมดที่จะตกลงกันตามความตกลงนี้ 
 

ขอ 46 
การแกไขเพิ่มเติม 

 
บทบัญญตัิของความตกลงนี้อาจถูกปรับเปลี่ยนโดยการแกไขเพิ่มเตมิที่ไดตกลงรวมกันเปนลาย
ลักษณอักษรโดยรัฐสมาชิก 

 
ขอ 47 

ขอตกลงเฉพาะกาลเกี่ยวกับความตกลงอาเซียนไอจีเอ และ ความตกลงเอไอเอ 
 

1. เม่ือความตกลงนี้มีผลใชบังคับ ใหความตกลงอาเซียนไอจีเอ และความตกลงเอไอเอถูก
ยกเลิกไป 
2. โดยไมคํานึงถึงการยกเลิกของความตกลงเอไอเอ ใหรายการการยกเวนชัว่คราวและ
รายการออนไหวของความตกลงเอไอเอ ใชกับบทบัญญัติวาดวยการเปดเสรีของความตกลงเอซี
ไอเอโดยอนุโลม จนกระทั่งถึงเวลาที่รายการขอสงวนของเอซีไอเอมีผลใชบังคับ 
3. ในสวนทีเ่กี่ยวกับการลงทุนที่ตกอยูภายในขอบเขตของความตกลงนี้และภายใตความ
ตกลงอาเซียนไอจีเอดวยเชนกัน หรือภายในขอบเขตของความตกลงนี้และความตกลงเอไอเอ ผู
ลงทุนของการลงทุนเหลานีอ้าจเลือกที่จะใชบังคบับทบญัญัติของความตกลงนี้ หรือความตกลง
อาเซียนไอจีเอ หรือ ความตกลงเอไอเอ แลวแตกรณี แตตองนาํมาใชทั้งฉบบั เปนระยะเวลา 3 
ปหลังจากวันที่ความตกลงอาเซียนไอจีเอและเอไอเอถูกยกเลิกไป 
 

ขอ 48 
การมีผลใชบงัคับ 

 
1. ใหความตกลงนี้มีผลใชบังคบัหลังจากรัฐสมาชิกทั้งหมดไดแจง หรือหากจําเปน ยื่น
สัตยาบันสารใหแกเลขาธิการอาเซียน ซึ่งจะตองไมใชเวลาเกินกวา 180 วันหลังจากการลงนาม
ความตกลงนี ้
2.  เลขาธิการอาเซียนจะตองแจงรัฐสมาชิกทัง้หมดโดยพลันถึงการแจงหรือย่ืนสัตยาบนัสาร
ที่อางถึงในวรรค 1  
 

ขอ 49 
ผูเก็บรักษา 

 32 



ความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (เอซีไอเอ) - คําแปลอยางไมเปนทางการ 

 

ใหความตกลงนี้เก็บรักษาไวกับเลขาธิการอาเซียน ผูซึ่งจะตองจัดทําสําเนาที่รับรองแลวใหแกรฐั
สมาชิกแตละประเทศโดยพลัน 
 
เพ่ือเปนพยานแกการนี้ ผูลงนามขางทายนี้ซึ่งไดรับมอบอํานาจโดยถูกตองจากรัฐบาลของตน 
ไดลงนามความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียนน้ี 
 
ทําขึ้น ณ (เมือง) (ประเทศ) เม่ือ (วัน) ของ (เดือน) ในปค.ศ. สองพันแปด เปนตนฉบับฉบับ
เดียว เปนภาษาอังกฤษ 
 

สําหรับรัฐบาลบรูไนดารุสซาลาม
(ชื่อ)

(ตําแหนง) 
สําหรับรัฐบาลราชอาณาจักรกัมพูชา

(ชื่อ) 
(ตําแหนง) 

สําหรับรัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซีย
(ชื่อ) 

(ตําแหนง) 
สําหรับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

(ชื่อ) 
(ตําแหนง) 

สําหรับรัฐบาลมาเลเซีย
(ชื่อ) 

(ตําแหนง) 
สําหรับรัฐบาลสหภาพพมา

(ชื่อ) 
(ตําแหนง) 

สําหรับรัฐบาลสาธารณรัฐฟลิปปนส
(ชื่อ) 

(ตําแหนง) 
สําหรับรัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร

(ชื่อ) 
(ตําแหนง) 

สําหรับรัฐบาลราชอาณาจักรไทย
               (ชื่อ) 

(ตําแหนง) 
สําหรับรัฐบาลสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม

(ชื่อ) 
(ตําแหนง)
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ภาคผนวก 1 
การใหความเห็นชอบเปนลายลักษณอักษร 

 
 เม่ือกฎหมายภายใน ขอบังคับ และนโยบายแหงชาติของรัฐสมาชิกกําหนดใหการลงทุน
ที่ครอบคลุมถงึ ตองไดรับความเห็นชอบที่เปนการเฉพาะเปนลายลักษณอักษร รัฐสมาชิกจะตอง 
 (เอ)  แจงรัฐสมาชิกอ่ืนทั้งหมด ผานทางสํานักเลขาธิการอาเซียนใหทราบรายละเอียด
ในการติดตอหนวยงานของตน ที่มีอํานาจใหความเห็นชอบดังกลาว 
 (บี) ในกรณีที่คําขอไมสมบูรณ ใหระบุและแจงเปนลายลักษณอักษรตอผูยื่นคําขอถึง
ขอมูลเพิ่มเตมิทั้งหมดที่ตองการ ภายใน 1 เดือน นับจากวันที่ไดรับคําขอดังกลาว 
 (ซี) แจงใหผูยื่นคําขอทราบเปนลายลักษณอักษรวา การลงทุนน้ันไดรับความ
เห็นชอบเปนการเฉพาะหรอืไดรับการปฏิเสธ ภายใน 4 เดือน นับจากวันที่หนวยงานที่มีอํานาจ
ไดรับคําขอทีส่มบูรณ และ 
 (ดี) ในกรณีที่คําขอถูกปฏิเสธ ใหแจงผูยื่นคําขอเปนลายลกัษณอักษรถงึเหตุผล
สําหรับการปฏิเสธดังกลาว ผูยื่นคําขอจะตองมีโอกาสในการยื่นคําขอใหม ตามแตดุลยพินิจของ
ผูยื่นคํารอง 
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ภาคผนวก 2 
การเวนคืนและการชดเชย 

 
1. การกระทําหนึ่งหรือการกระทําที่เกี่ยวของกันอยางตอเน่ืองโดยรัฐสมาชิกไมสามารถ
กอใหเกิดการเวนคืนได เวนแตการกระทํานั้นจะกระทบตอสทิธิในทรัพยสินซ่ึงจับตองไดหรือจับ
ตองไมได หรือผลประโยชนในทรัพยสินในการลงทุนที่ครอบคลุม 
2. ขอ 14(1) กลาวถึงสถานการณสองแบบ 

(เอ) สถานการณทีห่นึ่ง คือ เม่ือการลงทุนถูกทําใหเปนของรัฐ  หรือมิเชนนั้นถูก
เวนคืนทางตรงผานการโอนกรรมสิทธิ์อยางเปนทางการหรือการยึดทรัพยโดยเปดเผย และ 

(บี) สถานการณทีส่อง คือ เม่ือการกระทําหนึ่งหรือการกระทําที่เกี่ยวของกันอยาง
ตอเน่ืองโดยรัฐสมาชิกมีผลเทียบเทากับการเวนคืนทางตรงที่ปราศจากการโอนกรรมสิทธิอยาง
เปนทางการหรือการยึดทรัพยโดยเปดเผย 
3. การวินิจฉัยวาการกระทําหนึ่งหรือการกระทําหลายครั้งอยางตอเน่ืองโดยรัฐสมาชิก ใน
สถานการณขอเท็จจริงเฉพาะ กอใหเกิดการเวนคืนประเภทที่อางถึงในอนุวรรค 2(บี) หรือไม
ตองพิจารณาจากการสอบถามบนพื้นฐานของขอเท็จจริงเปนรายกรณี โดยพิจารณาหลายๆ 
ปจจัย รวมถึง : 

(เอ) ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการกระทําของรัฐบาล ถึงแมขอเท็จจริงวาการ
กระทําหนึ่งหรือการกระทําหลายครั้งอยางตอเน่ืองของรัฐสมาชิกมีผลกระทบในดานลบตอมูลคา
ทางเศรษฐกิจของการลงทุน ปจจัยนี้เพียงอยางเดียวไมถือไดวาการเวนคืนดังกลาวเกิดขึ้น 

(บี) การกระทําของรัฐบาลละเมดิขอผูกพันที่เปนลายลักษณอักษรของรัฐบาลที่ไดให
ไวกอนหนาตอผูลงทุนไมวาจะโดยสญัญา ใบอนุญาต หรือเอกสารทางกฎหมายอื่น หรือไม และ 

(ซี) ลักษณะของการกระทําของรัฐบาล รวมถงึวัตถปุระสงคของการกระทาํนั้น และ
การกระทํานั้นไดสัดสวนกับความมุงประสงคทางสาธารณะที่อางถึงในขอ 14(1) หรือไม 
4. มาตรการที่ไมเลือกประตบิตัขิองรัฐสมาชิกที่ถูกออกแบบและใชเพ่ือวัตถุประสงคในการ
คุมครองสวัสดิการสาธารณะที่ชอบดวยกฎหมาย เชน สาธารณสุข ความปลอดภยั และ
สิ่งแวดลอม ไมถือวาเปนการเวนคืนประเภทที่อางถึงในอนุวรรค 2(บี) 
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