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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

การค้าบริการมีบทบาทต่อการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมและต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในภาพรวม เน่ืองจากการค้าในภาคบริการจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของภาคอุตสาหกรรม ช่วยลด
ต้นทุนในการผลิตสินค้าและบริการอ่ืน ๆ อีกทั้งยังช่วยขจัดความยากจนและพัฒนาสังคม โดยจะเห็น
ได้จากในประเทศยากจนจะมคีวามขาดแคลนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่เหมาะสมและโครงสร้างพ้ืนฐาน
เหล่าน้ันก็คือการบริการในหลายสาขา เช่น สาขาบริการการศึกษา สุขภาพ การคมนาคม การสื่อสาร 
การเงิน การขนส่ง การจัดจําหน่าย เป็นต้น 1 นอกจากน้ี ในห่วงโซ่มูลค่าโลกในปัจจุบันการค้าในภาค
บริการมีอัตราการเจริญเติบโตในตลาดการค้าโลกอย่างต่อเน่ืองและเรียกได้ว่าเป็นการเจริญเติบโตที่
แข็งแกร่งกว่าการค้าสินค้า โดยการค้าบริการมีมูลค่ามากกว่าสองในสามของ GDP โลก2 มูลค่าการ
ผลิตและการจ้างงานโลกจํานวนมากกว่าร้อยละ 60 มาจากภาคการค้าบริการ3 หากนับการส่งออก
การบริการเฉพาะในกลุ่มประเทศสมาชิก WTO ซึ่งประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน
ทั้งหมดได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกอยู่ด้วยก็มีมูลคา่ไม่ตํ่ากว่า 4.6 ล้านล้านเหรียญสหรฐั ในปี 2013 เติบโต
มากข้ึนร้อยละ 6 และเติบโตอย่างต่อเน่ืองในปี 2014 อีกร้อยละ 4 มีมูลค่าเป็น 4.85 ล้านล้านเหรียญ
สหรัฐ4 สําหรับเฉพาะในภูมิภาคอาเซียนเอง การค้าบริการมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 40-50 ของ GDP 
ในประเทศสมาชิกหลายประเทศ โดยการคา้บริการเป็นภาคที่มีการเจริญเติบโตเร็วที่สุดในภูมิภาค
อาเซียน มีการเจริญเติบโตทั้งในด้านการส่งออกการบริการจากอาเซียนไปยังตลาดโลก และการนําเข้า

                                                            
1 IMF, International Trade in Services: Implications for the IMF [Online], 1 October 2015. 

Available from https://www.imf.org/external/pubs/ft/pdp/2003/pdp06.pdf. 
2 World Trade Organization, Measuring Trade in services [Online], 21 March 2556. 

Available from http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/services_training_module_e.pdf. 
3 World Trade Organization, The General Agreement on Trade in Services (GATS): 

objectives, coverage and disciplines [Online], 21 March 2013. Available from http://www.wto.org 
/english/tratop_e/serv_e/gatsqa_e.htm. 

4 WTO, International Trade Statistics [Online], 1 October 2013. Available from 
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2014_e/its14_toc_e.htm. 
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การบริการจากตลาดโลกมายังอาเซียน ซึ่งปริมาณการค้าบริการในปัจจบัุน อาเซียนถอืเป็นผู้ค้าราย
ใหญท่ี่สุดเมื่อเทียบกับภูมิภาคของประเทศกําลังพัฒนาอ่ืน5  

จากความสําคัญของการค้าบริการที่มีต่อการค้าโลกและต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศได้ตกลงให้การเปิดเสรีการค้าบริการเป็นปัจจัยสําคัญ
ปัจจัยหน่ึงในการบรรลุเป้าหมายของการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดย
มีวัตถุประสงค์เพ่ือขจัดข้อจํากัดที่ส่งผลต่อการค้าบริการระหว่างประเทศสมาชิก ด้วยการเจรจาและ
จัดทําข้อผูกพันในการเปิดตลาดระหว่างกันภายใต้ความตกลงว่าด้วยบริการของอาเซียน หรือ ASEAN 
Framework Agreement on Services (AFAS) ซึ่งมุ่งหวังว่าการเปิดเสรีการค้าบริการในภูมิภาคจะ
ช่วยส่งเสริมบรรยากาศในการแข่งขันและมีการส่งต่อเครือข่ายการบริการที่มีประสิทธิภาพ โดยการ
แข่งขันที่เพ่ิมขึน้จะช่วยส่งเสริมการพัฒนาในสาขาบริการต่าง ๆ ในภูมิภาคจากการเคล่ือนย้าย
เทคโนโลยี ความรู้ความชํานาญ ความสามารถในการบริหารจัดการ  

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการเปิดเสรีการค้าบริการจะก่อให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สร้าง
ประสิทธิภาพให้แก่อุตสาหกรรมและแรงงานในภาคบริการ และนํามาซึ่งความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น แต่ก็
หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงต่อโครงสร้างตลาดภายใน และอาจก่อให้เกิดแรง
กดดันอันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ัน ซึ่งในความเป็นจริงรัฐก็มักสร้างข้อจํากัดต่อการค้า
บริการเพ่ือปกป้องผู้ให้บริการ อุตสาหกรรม และแรงงานภาคบริการภายในประเทศจากการแข่งขัน
ของผู้ให้บริการต่างชาติ เน่ืองจากรัฐเองก็พยายามถ่วงดุลระหว่างการแสวงหาประโยชน์จากโอกาส
ทางการค้ากับการนําเข้าการแข่งขันสู่ตลาดภายในที่เกิดขึ้นจากการเปิดเสรีการค้าบริการ โดยจาก
การศึกษาพบว่ามาตรการกีดกันทางการค้าที่มีต่อการค้าบริการมีมากกว่าในการค้าสินค้า6 และส่วน
ใหญ่จะอยู่ในรปูแบบของมาตรการภายในประเทศมากกว่ามาตรการบริเวณพรมแดน เน่ืองจาก
ลักษณะตามธรรมชาติของการบริการที่ไม่สามารถจับต้องได้ มีความใกล้ชิดกันระหว่างผู้ให้บริการ 
และผู้บริโภค จึงมักมีการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนเพ่ือใหบ้ริการ โดยการบริการจะไม่สามารถรับรู้ได้
จนกระทั่งมีการให้บริการหรือบริโภคบริการนั้น กล่าวคือ การกระทําซึ่งแสดงออกในการให้บริการ
หรือบริโภคบริการสามารถเห็นและจับต้องได้มากกว่าการเคลื่อนย้ายปัจจัยในการให้บรกิารข้าม
พรมแดน ด้วยเหตุน้ี ถ้ารฐัต้องการกีดกันการค้าบริการ รัฐก็จะสร้างมาตรการภายในเพ่ือเป็นข้อจํากัด
                                                            

5 Association of Southeast Asian Nations, ASEAN integration in services [Online], 21 
March 2013. Available from www.asean.org/archive/Publication-Integration-in-Services.pdf. 

6 European central bank, Protectionist responses to the crisis global trends and 
implications services [Online], 1 October 2015. Available from https://www.ecb.europa.eu/pub/ 
pdf/scpops/ecbocp110.pdf?ac40331b3816f7b96459e8a0100447fa. 
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ต่อการให้บริการหรือข้อจํากัดต่อการจัดต้ังสถานที่ให้บริการของผู้ให้บรกิารภายในพรมแดนซึ่งมี
ประสิทธิภาพมากกว่ามาตรการบริเวณพรมแดน เช่น การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐในการควบคุมการ
เข้าสู่ตลาดของผู้ให้บริการ การกําหนดข้อจํากัดเก่ียวกับทุนของต่างชาติ ข้อจํากัดเก่ียวกับสัญชาติ  
การกําหนดคุณสมบัติสําหรบัการออกใบอนุญาตประกอบการ เป็นต้น ทั้งน้ี หากประเทศสมาชิกใด
ประเทศสมาชิกหน่ึงสร้างข้อจํากัดต่อการให้บริการซึ่งไมส่อดคล้องกับพันธกรณีที่ประเทศตนได้ให้ไว้
ภายใต้การเปิดเสรีการค้าบริการในภูมิภาค ก็จะเป็นการละเมิดต่อสิทธิของประเทศสมาชิกอ่ืนที่ทําให้
ประเทศสมาชิกอาเซียนไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ของการเปิดเสรีเพ่ือขจัดข้อจํากัดที่มีต่อการค้า
บริการและส่งผลเสียต่อวัตถุประสงค์ในการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจที่ต้องการจะพัฒนาเศรษฐกิจ 
และการขจัดความเหลื่อมล้ําในภูมิภาค  

ดังน้ัน วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจึงมุ่งศึกษาความสอดคล้องกันระหว่างมาตรการภายในของรัฐกับ
พันธกรณีในการเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้ความตกลงว่าด้วยบริการของอาเซียน (AFAS) และ
มุ่งเน้นศึกษาในสาขาบริการย่อยธุรกิจค้าปลีก ในรูปแบบการให้บริการด้วยการจัดต้ังธุรกิจของ
ประเทศอินโดนีเซียและประเทศเวียดนาม เน่ืองจาก 
  (1) ความสําคญัของธุรกิจค้าปลีกในภูมิภาคอาเซียน เน่ืองจากธุรกิจค้าปลีกเป็นกลไก
สําคัญในการขบัเคลื่อนการเติบโตของเศรษฐกิจ เพราะภูมิภาคอาเซียนเป็นตลาดค้าปลีกขนาดใหญ ่
ประชากรของแต่ละประเทศรวมกันมีจํานวนถึง 616 ล้านคนมีการขยายตัวของจํานวนประชากรและ
เศรษฐกิจ ส่วนแบ่งทางการตลาดของธุรกิจค้าปลีกในอาเซียนมีมลูค่าไมตํ่่ากว่า 320 ลา้นดอลลาร์
สหรัฐฯ หรือประมาณ 6 เท่าของตลาดค้าปลีกไทย จึงเป็นปัจจัยดึงดูดการลงทุนในธุรกจิค้าปลีก
ระหว่างประเทศสมาชิก7 
  (2) การให้บริการในรูปแบบการจัดต้ังธุรกิจหรือ Mode 3 เป็นรูปแบบการให้บริการ
ที่ถูกสร้างข้อจาํกัดมากที่สุดในกลุ่มประเทศกําลังพัฒนา8 
  (3) ประเทศอินโดนีเซียและประเทศเวียดนามเป็นประเทศสมาชิกที่น่าสนใจสําหรับ
การจัดต้ังธุรกิจค้าปลีก กล่าวคือประเทศอินโดนีเซียเป็นประเทศสมาชิกที่มีประชากรมากเป็นอันดับที่
สี่ของโลก มีอัตรารายได้ของประชากรท่ีเพ่ิมขึ้น ประชากรมีอายุน้อยและมีรูปแบบการใช้ชีวิตอย่าง 
คนเมือง ซึ่งเป็นกลุ่มลูกค้าของธุรกิจค้าปลีกและมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานแล้ว รวมท้ังมีจํานวน
ร้านค้าปลีกสมยัใหม่เพียง 50 ร้านต่อประชากรหน่ึงล้านคน ซึ่งไม่เพียงพอต่อการเจริญเติบโตของ
                                                            

7 Association of Southeast Asia Nations, ASEAN Statistics Leaflet: Selected Key 
Indicators 2013 [Online], 5 May 2014. Available from http://www.asean.org/resources/publications/ 
item/asean-statistics-leaflet-selected-key-indicators-2013?category_id=382. 

8 Delimatsis, P., “International Trade in Services and Domestic Regulation”, J Int 
Economic Law 12, 2(2009): 81. 
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ประชากร และความต้องการของผู้บริโภค เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนในภูมิภาค เช่น มาเลเซีย   
ที่มีร้านค้าปลีกสมัยใหม่จํานวน 300 แห่งต่อประชากรหน่ึงล้านคน9 นอกจากน้ี ยังเป็นตลาดที่ได้รับ
การคาดการณ์ว่าจะมียอดค้าปลีกเติบโตขึ้นจากร้อยละ 32 ในปี 2013 ไปเป็นร้อยละ 43 ในปี 2018 
โดยเป็นตลาดท่ีมีความแข็งแกร่งเหมาะกับการลงทุนในระยะยาวถึงกลาง10  
  ส่วนประเทศเวียดนามเป็นประเทศสมาชิกทีม่ีการจัดจําหน่ายและธุรกิจคา้ปลีก 
เป็นตัวขับเคลื่อนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยมีสัดสว่นคิดเป็นร้อยละ 12-13 ของ GDP11 อีกทั้ง
ประเทศเวียดนามเป็นประเทศท่ีมีประชากรถึง 90 ล้านคน และมีความเช่ือมั่นของผู้บริโภคสูง12 มีชน
ช้ันกลางประมาณร้อยละ 60 ของประชากรทั้งหมดซึ่งประชากรส่วนน้ีจะเป็นกําลังซื้อและเป็นกลุ่ม 
เป้าหมายของธุรกิจค้าปลีก รายได้ประชากรเฉลี่ยต่อหัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี การขยายตัวของ
ความเป็นเมืองเพ่ิมสูงขึ้น นอกจากน้ียังมีปัจจัยในด้านการบริหารจัดการขนส่งสินค้า อันเน่ืองมาจาก
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเช่ือมโยงการคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 
(Greater Mekong Sub-region Cooperation: GMS)13 เป็นแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจทีใ่ช้เช่ือมโยงตลาด
ในกลุ่มประเทศ GMS ซึ่งมแีนวพ้ืนที่ที่เช่ือมต่อจากประเทศพม่า ผ่านประเทศไทย และประเทศลาว 
ไปยังประเทศเวียดนาม (East-West Economic Corridor: EWEC) อันจะเป็นประโยชน์แก่
ผู้ประกอบการธุรกิจค้าปลีกของไทยที่จะเข้าไปลงทุนเป็นอย่างมาก 
  โดยส่วนแบ่งทางการตลาดระหว่างธุรกิจค้าปลีกสมัยใหม่กบัธุรกิจค้าปลีกด้ังเดิมของ
ทั้งสองประเทศทําให้เห็นศักยภาพในการเจริญเติบโตของธุรกิจกิจค้าปลีกสมัยใหม่ คือประเทศ 
 
 
                                                            

9 SCB EIC, Thai retailers positioned to grow in ASEAN markets [Online], 29 May 2013. 
Available from www.scb.co.th/eic/doc/en/.../EIC%20Indepthasia-Retail.pdf. 

10 Kearney, A. T., The 2014 Global retail development index: Full steam ahead for 
global retailers [Online], 3 October 2013. Available from https://www.atkearney.com/consumer-
products-retail/global-retail-development-index/2015. 

11 Vietnam chamber of commerce and industry, Domestic retailers face disadvantages  
[Online], 12 October 2013. Available from http://vccinews.com/news_detail.asp?news_id=27969. 

12 Kearney, A. T., Retail global expansion: A portfolio of opportunities [Online], 11 May 
2013. Available from http://www.atkearney.com/documents/10192/3903b4b7-265c-484e-932c-
50169e5aa2f3. 

13 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, แนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ (Economic Corridor) และเส้นทาง
เศรษฐกิจท่ีสําคัญในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง [Online], 26 พฤศจิกายน 2556. แหล่งท่ีมา www.thaifta.com 
/thaifta/Portals/0/GMS_Corridor.pdf . 
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อินโดนีเซียและประเทศเวียดนามยังคงมีธุรกิจค้าปลีกด้ังเดิมเป็นตลาดหลัก คิดเป็นร้อยละ 14 ต่อ 
ร้อยละ 86 และคิดเป็นร้อยละ 4 ต่อร้อยละ 96 ตามลําดับ14 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาพันธกรณีตามตารางข้อผูกพันของประเทศอินโดนีเซียและประเทศเวียดนาม 
ภายใต้ความตกลงว่าด้วยบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) 
 1.2.2 เพ่ือศึกษามาตรการภายในที่เก่ียวข้องกับการจัดต้ังธุรกิจค้าปลีกของประเทศ
อินโดนีเซียและประเทศเวียดนาม 
 1.2.3 เพ่ือวิเคราะห์ความสอดคล้องกันระหว่างพันธกรณีตามตารางข้อผูกพัน ภายใต้ความ
ตกลงว่าด้วยบริการของอาเซียนกับมาตรการภายในของประเทศอินโดนีเซียและประเทศเวียดนาม 
 
1.3 ขอบเขตการวิจัย 
 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจะทําการศึกษาขอบเขตพันธกรณีของประเทศอินโดนีเซียและประเทศ
เวียดนามจากตารางข้อผูกพันที่จัดทําขึ้นในการเปิดเสรีภายใต้ความตกลง AFAS และศกึษามาตรการ
ภายในที่เก่ียวข้องกับการจัดต้ังธุรกิจค้าปลีก เพ่ือให้ทราบอุปสรรคหรือขอ้จํากัดที่มีต่อผู้ให้บริการจาก
ประเทศสมาชิกอ่ืน และนํามาวิเคราะห์ว่าอุปสรรคหรือข้อจํากัดที่กําหนดไว้ตามมาตรการภายในที่
เก่ียวข้องเป็นมาตรการที่สอดคล้องกับพันธกรณีของประเทศสมาชิกทั้งสองประเทศหรือไม่ 
 
1.4 สมมติฐานของการวิจัย 
 มาตรการภายในที่ส่งผลต่อจัดต้ังธุรกิจค้าปลีกของประเทศอินโดนีเซียและประเทศเวียดนาม
มีความไม่สอดคล้องกับพันธกรณีตามตารางข้อผูกพันภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยบริการของ
อาเซียน หรือ AFAS ซึ่งเป็นการทําลายประโยชน์ของประเทศสมาชิกอ่ืนที่มีอยู่ภายใต้การเปิดเสรี
การค้าบริการในภูมิภาค 
 
1.5 วิธีการวิจัย 
 ใช้วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร  โดยมีการศึกษาจากตํารากฎหมาย บทความ  วารสาร เอกสารทาง
วิชาการของประเทศไทยและต่างประเทศ รวมท้ังข้อมูลจากเว็บไซต์ต่าง ๆ บนอินเทอร์เน็ต อันเก่ียวกับ

                                                            
14 CP ALL, รายงานความเห็นท่ีปรึกษาทางการเงินอิสระเก่ียวกับการได้มาซ่ึงสินทรัพย์ [Online],  

13 กรกฎาคม 2556. แหล่งท่ีมา www.cpall.co.th/ckfinder/userfiles/files/IR_data/SHC_2013/.../9T.pdf. 
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การเคลื่อนย้ายการบริการเสรีภายใต้ประชาคมอาเซียน และกฎระเบียบมาตรการภายในที่เก่ียวข้องกับ
การประกอบธุรกิจค้าปลีกในประเทศไทย อินโดนีเซียและเวียดนาม 
 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.6.1 ทําให้ทราบหลักการพ้ืนฐานที่ใช้ในการเปิดเสรีการค้าบริการในภูมิภาคอาเซียน ภายใต้
ความตกลงว่าด้วยบริการของอาเซียนหรือ AFAS 
 1.6.2 ทําให้ทราบพันธกรณีข้อผูกพันของประเทศอินโดนีเซียและประเทศเวียดนาม ภายใต้
ความตกลง AFAS 
 1.6.3 ทําให้ทราบมาตรการภายในที่ส่งผลต่อการจัดต้ังธุรกิจค้าปลีกของประเทศอินโดนีเซีย
และประเทศเวียดนาม 
 1.6.4 ทําให้ทราบถึงอุปสรรคหรือข้อจํากัดที่มีต่อการจัดต้ังธุรกิจค้าปลีกในประเทศ
อินโดนีเซียและประเทศเวียดนาม 
 1.6.5 ทําให้ทราบถึงความสอดคล้องกันระหว่างพันธกรณีตามตารางข้อผูกพันภายใต้ความตก
ลงว่าด้วยบริการของอาเซียนกับกฎระเบียบมาตรการภายในของประเทศอินโดนีเซียและประเทศ
เวียดนาม 
 
 1.7 นิยามศัพท์ 
 การค้าปลีก หมายถึง ธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับการขายสินค้าให้กับผู้บริโภคโดยตรง ในปริมาณ
ไม่มาก เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการผู้บริโภค15 ในการที่จะใช้หรือบริโภคสินค้าดังกล่าวส่วนตัว 
ไม่ใช่เพ่ือธุรกิจ16 โดยผู้ขายสินค้าให้กับผู้บริโภคโดยตรงหรือผู้ค้าปลีกจะซือ้สินค้าในปริมาณมากมา
จากผู้ผลิตหรืออาจซื้อสินค้าจากผู้ค้าส่งที่ซื้อสินค้าจากผู้ผลติมาอีกทอดหน่ึงก็ได้17 

ธุรกิจค้าปลีกสามารถจําแนกได้เป็นร้านค้าปลีกแบบด้ังเดิมและร้านค้าปลีกสมัยใหม ่ซึง่มี
ลักษณะดังน้ี 

ร้านค้าปลีกแบบด้ังเดิม (Traditional Trade) หรือร้านโชห่วยเป็นร้านค้าที่จําหน่ายสินค้า
อุปโภคบริโภค หรือสินค้าพ้ืนฐานที่ใช้ในชีวิตประจําวัน ที่ยังคงไว้ซึ่งลักษณะการจําหน่ายสินค้าและ
                                                            

15 Waters, S., Retailing [Online], 4 April 2013. Available from http://retail.about.com/od 
/glossary/g/retailing.htm. 

16 อนุศาสตร์ สระทองเวียน, ธุรกิจค้าปลีก ประเทศไทย [Online], 3 เมษายน 2556. แหล่งท่ีมา 
http://www.bu.ac.th/knowledgecenter/executive_journal/july_sep_10/pdf/aw21.pdf. 

17 Management study guide, Retail Definition [Online], 12 June 2013. Available from 
http://www.managementstudyguide.com/what-is-retail.htm. 
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บริการรูปแบบเดิม การจัดวางสินค้าและระบบการจัดการไม่ทันสมัย การบริหารจัดการเป็นลักษณะ
ธุรกิจของครอบครัว18 นอกจากน้ีธุรกิจค้าปลีกแบบด้ังเดิมอาจอยู่ในรูปแบบของร้านชํา เป็นร้านที่ขาย
เคร่ืองอุปโภคบริโภคโดยมีหลักแหล่งทีแ่น่นอน ส่วนมากอยู่ในตลาดสดเน้นการขายอาหารสดและขาย
สินค้าทั่วไปที่จาํเป็นต้องใช้ในชีวิตประจําวันจํานวนไม่มากนัก อีกรูปแบบหน่ึงคือ กองคาราวานสินค้า 
(ตลาดนัด) เป็นสถานที่รวมของผู้ค้าปลีกด้ังเดิมทุกประเภท อาจจะจัดได้ทั้งในอาคารและที่โล่ง ซึ่งมี
กําหนดเวลาแน่นอน รูปแบบสุดท้ายคือร้านค้าเร่ มีลักษณะการนําสินค้าไปขายในทีชุ่มชนหมู่บ้านโดย
มีลักษณะการนําส่งสินค้าถึงผู้บริโภคท่ีบ้านและไม่มคีวามแน่นอนในการนําไปขายในแต่ละแห่ง19 

ร้านค้าปลีกสมยัใหม่20 (Modern Trade) เป็นร้านค้าที่มีการจัดการเป็นระบบและมี
มาตรฐาน มีการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย แบ่งเป็น 8 ประเภท ได้แก่  
  (1) ห้างสรรพสินค้า (Department Store) เป็นร้านค้าปลีกที่คัดสรรและจัดวาง
สินค้าที่มีคุณภาพดี หลายประเภท และหลายระดับราคา ให้ลูกค้ามทีางเลือกตามกําลังซื้อของตนเอง 
เช่น Central และ The Mall เป็นต้น  
  (2) ซูปเปอร์เซ็นเตอร์ (Supercenter) หรือไฮเปอร์มาร์เกต (Hypermarket) เป็นร้าน 
ค้าปลีกขนาดใหญ ่จําหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีมีความหลากหลายและมีจํานวนมาก บริหารงาน
ภายใต้ต้นทุนที่ตํ่า เพ่ือจําหน่ายสินค้าในราคาประหยัด มีศูนย์กระจายสินค้า ทําหน้าที่ควบคุมสินค้าคง
คลังให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสม มีพ้ืนที่ร้านค้าขนาดต้ังแต่ 10,000 ถึง 15,000 ตารางเมตร เช่น Big C 
และ Tesco Lotus เป็นต้น  
  (3) ร้านค้าเงินสดและบริการตนเอง (Cash & Carry) เป็นร้านค้าปลีกที่จาํหน่าย
สินค้าคราวละมาก ๆ ในราคาขายส่ง เอ้ืออํานวยให้ร้านค้ารายเล็กหรือโชห่วยสามารถหาสินค้ามา
จําหน่ายได้ โดยไม่ต้องผ่านผู้ค้าส่งหลายรายเป็นทอด ๆ โดยจําหน่ายสินค้าที่มีคุณภาพปานกลาง เป็น
สินค้าที่ไม่ใช่อาหารมากกว่าร้อยละ 60 ส่วนใหญลู่กค้าต้องสมัครเป็นสมาชิก ไม่เน้นการให้บริการจึงมี
พนักงานน้อย เพ่ือลดค่าใช้จ่ายที่เป็นส่วนหน่ึงของต้นทุนออกให้มากที่สุด มีการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
สินค้าคงคลังทีม่ีประสิทธิภาพ มีศูนย์กระจายสินค้าทําหน้าที่ในการควบคุมสินค้าคงคลงั เช่น Makro  
  (4) ซุปเปอร์มาร์เกต (Supermarket) เน้นจําหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภคในครัวเรือน 
ให้ความสําคญักับสินค้าประเภทอาหารสด อาหารสําเร็จรูป รวมท้ังสินคา้อุปโภคบริโภคที่จําเป็นต่อ

                                                            
18 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, ธุรกิจบริการ: การจัดจําหน่าย [Online], 3 เมษายน 2556. 

แหล่งท่ีมา http://www.dtn.go.th/filesupload/aec/images/dist29-05-55.pdf. 
19 อนุศาสตร์ สระทองเวียน, ธุรกิจค้าปลีก ประเทศไทย [Online]. 
20 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, ธุรกิจบริการ: การจัดจําหน่าย [Online].  
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ชีวิตประจําวัน มีขนาดใหญ่กว่าร้านค้าปลีกด้ังเดิมแต่เล็กกว่าไฮเปอร์มาร์เกต เช่น TOPS, Foodland 
เป็นต้น  
  (5) ร้านค้าเฉพาะอย่าง (Specialty Store) ร้านค้าปลีกที่จาํหน่ายสินค้าเฉพาะอย่าง 
สินค้ามีคุณภาพดี และราคาค่อนข้างสูง มีพ้ืนที่ร้านขนาดต้ังแต่ 200 ถงึ 1,000 ตารางเมตร เช่น 
Boots, Watson, Mark and Spencer เป็นต้น  
  (6) ห้างจําหน่ายสินค้าเฉพาะกลุ่ม (Category Killer) จําหน่ายสินค้าเฉพาะอย่างแต่
มีความหลากหลายของสินค้าในประเภทน้ัน ๆ ในราคาที่คอ่นข้างตํ่า21 คุณภาพสินค้าปานกลาง22 ซึ่ง
คล้ายคลึงกับร้านค้าปลีกประเภทร้านค้าเฉพาะอย่าง จะแตกต่างกันที่ห้างจําหน่ายสินค้าเฉพาะกลุ่มมี
กลุ่มลูกค้าหลากหลาย สินค้าส่วนใหญ่เป็นสนิค้าภายในประเทศ ไม่มีการเก็บสินค้าคงคลังจํานวนมาก 
มีการจัดการสนิค้าคงคลังทุก 7 วันในขณะที่ร้านค้าเฉพาะอย่าง จะมีการจัดเก็บสินค้าคงคลัง โดยจะ
จัดการสินค้าคงคลังทุก 1 ถึง 7 เดือน มีสินค้าจากทั้งภายในและนําเข้าจากต่างประเทศ มีกลุม่ลูกค้า
ทุกระดับและมพ้ืีนท่ีร้านต้ังแต่ 2,000 ถึง 10,000 ตารางเมตร ตัวอย่างร้านค้าปลีกประเภทห้าง
จําหน่ายสินค้าเฉพาะกลุ่ม เช่น Power Buy, Super Sport, Power Mall, Office Depot และ 
Home Pro เป็นต้น  
  (7) ร้านสะดวกซื้อ (Convenience Store หรือ Minimart) พัฒนามาจากร้านค้า
ปลีกแบบด้ังเดิมหรือร้านขายของชํา (Grocery Store) ผสมผสานกับซปุเปอร์มาร์เกตแต่มีขนาดเล็ก
กว่า23 โดยมีพ้ืนที่ร้านค้าประมาณ 15 ถึง 50 ตารางเมตร ส่วนมากต้ังอยู่ในพ้ืนที่ที่มีผู้คนอยู่หนาแน่น
หรือริมถนน มสีินค้าหลากหลาย เช่น ขนมขบเคี้ยว เคร่ืองด่ืม อาหารแช่แข็ง ของใช้เลก็ ๆ น้อย ๆ 
หนังสือพิมพ์ นิตยสาร บางรายอาจมีบริการชําระค่าบริการ24 ตัวอย่างร้านค้าปลีกประเภทร้านสะดวก
ซื้อ ได้แก่ 7-Eleven, V Shop Express, 108 Shop, Family Mart เป็นต้น  
  (8) การค้าปลกีแบบไม่มีร้านค้า (Non-store Retailing) แบ่งเป็น 3 กลุม่ ได้แก่ 
   (8.1) การค้าปลีกโดยการตลาดทางตรง (Direct Marketing) เช่น การค้า
ทางไปรษณีย์ การค้าทางโทรคมนาคม การค้าผ่านทางโทรทัศน์ การค้าอิเลคทรอนิกส ์ 
   (8.2) การค้าปลีกโดยการขายตรง (Direct Selling) เช่น การเดินขายของ
ตัวแทนขาย หรือการเคาะประตูหน้าบ้านเสนอสินค้า 
                                                            

21 Thailand Retail, Food & Hospitality Services, Thailand Retail Industry [Online], 17 
June 2013. Available from http://www.thailandhoreca.com/. 

22 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, การค้าบริการ และการลงทุน [Online], 20 มิถุนายน 2556. 
แหล่งท่ีมา www.thaifta.com/thaifta/Portals/0/file/au_vol6/.../4.บทท่ี1.doc.            

23 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, ธุรกิจบริการ: การจัดจําหน่าย [Online]. 
24 Thailand Retail, Food & Hospitality Services, Thailand Retail Industry [Online]. 



9 

   (8.3) การค้าปลีกโดยเคร่ืองอัตโนมัติ อาทิ การขายเคร่ืองด่ืม และขนม 
ขบเคี้ยว ซึ่งมีการวางเครื่องอัตโนมัติตามหน้าศูนย์การค้า โรงเรียน โรงพยาบาล สถานบันเทิงและ
ชุมชนต่าง ๆ 
 
 



บทที่ 2 

การเปดเสรกีารคาบริการในประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

 

ในบทน้ีจะกลาวเกี่ยวกับการเปดเสรกีารคาบริการในประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน โดยมีความ

ตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียนเปนแนวทาง ซึ่งจะมรีายละเอียดเกี่ยวกับการอานและทําความ

เขาใจตารางขอผูกพันและหลกัการในการจัดทําตารางขอผูกพัน เพื่อนําไปสูการวิเคราะหและทําความ

เขาใจพันธกรณีตามตารางขอผูกพันของประเทศอินโดนีเซียและประเทศเวียดนามทีม่ีตอการจัดต้ัง

ธุรกิจคาปลีกของผูใหบริการของประเทศสมาชิกอื่น ซึ่งขอผกูพันน้ีจะเปนกรอบในการออกและบงัคับ

ใชกฎระเบียบภายในของประเทศสมาชิกแกบรกิารคาปลีกใหเปนไปตามพันธกรณีการเปดเสรีที่แตละ

ประเทศสมาชิกมีอยู 

การคาบรกิารอยางเสรีภายในภูมิภาคเปนหน่ึงในเปาหมายของการรวมตัวกันทางเศรษฐกจิ

ภายใตประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนของประเทศสมาชิกอาเซยีนทั้ง 10 ประเทศ ซึ่งประเทศสมาชิกได 

ตกลงรวมกนัใชความตกลงวาดวยการคาบรกิารของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on 

Services: AFAS) เปนเครือ่งมอืในการเปดเสรีการคาบริการ และความตกลง AFAS ไดระบุวัตถุประสงค

ที่ประเทศสมาชิกเห็นพองตองกันใหเปนแนวทางในการเปดเสรีภายใตความตกลงฉบับน้ีไวดังน้ี1  

  (1) เพื่อยกระดับความรวมมือดานการคาบริการระหวางประเทศสมาชิก เพื่อทีจ่ะ

ปรับปรงุศักยภาพและความสามารถในการแขงขัน เพิม่ขีดความสามารถในการผลิตและจัดหาจัด

จําหนายซึง่บริการของผูใหบริการทั้งภายในและภายนอกอาเซียน  

  (2) ขจัดขอจํากัดทีส่งผลตอการคาบรกิารระหวางประเทศสมาชิก  

  (3) เปดเสรีการคาบริการใหแกกันมากกวาที่แตละประเทศผกูพันภายใตความตกลง 

GATS (GATS Plus) 

                                                             
1 AFAS: Article 1 Objectives 

 The objectives of the Member States under the ASEAN Framework Agreement on 

Services (hereinafter referred to as "this Framework Agreement") are:  

 a. to enhance cooperation in services amongst Member States in order to improve the 

efficiency and competitiveness, diversify production capacity and supply and distribution of 

services of their service suppliers within and outside ASEAN;  

 b. to eliminate substantially restrictions to trade in services amongst Member States; and 

 c. to liberalize trade in services by expanding the depth and scope of liberalization 

beyond those undertaken by Member States under the GATS with the aim to realising a free 

trade area in services. 
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โดยการเปดเสรกีารคาบริการตามวัตถุประสงคขางตนน้ีก็คือการทีป่ระเทศสมาชิกเปดเสรี

การคาบรกิารในจํานวนสาขาบริการและภายในระยะเวลาทีเ่หมาะสม ดวยการขจัดมาตรการที่เปน

การเลือกปฏิบัติและเปนขอจํากัดตอการเขาสูตลาดทั้งหมดที่มีอยูระหวางประเทศสมาชิกและหาม

กําหนดเพิม่มาตรการที่เปนการเลอืกปฏิบัติและเปนขอจํากดัตอการเขาสูตลาดข้ึนใหม2 ซึ่งการ

ดําเนินการเปดเสรีการคาบริการน้ีประเทศสมาชิกมีหนาที่ทีจ่ะตองจัดทําการเจรจาเกี่ยวกับมาตรการ 

ที่สงผลตอการคาบริการในแตละสาขาเพือ่จัดทําตารางขอผกูพันของแตละประเทศ3 ทั้งน้ีการเปดเสรี

การคาบรกิารของอาเซียน AFAS ไดนําเอาหลักการของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบรกิาร 

(General Agreement on Trade in Services: GATS) ซึ่งเปนหน่ึงในความตกลงภายใตองคการ

การคาโลก (World Trade Organization: WTO) มาใชเปนแนวทาง โดยกําหนดไวใน AFAS มาตรา 

144 วาเงื่อนไข ความหมายและบทบัญญัติอื่นใดภายใต GATS จะถูกอางถึงและนํามาใชในกรณีที่ไมมี

บทบญัญัติกําหนดไวโดยเฉพาะในเรื่องดังกลาวภายใตความตกลงน้ี ดังน้ัน การศึกษาการเปดเสรี

                                                             
2 AFAS: Article 3 liberalization 

 Pursuant to Article 1 (c), Member States shall liberalize trade in services in a substantial 

number of sectors within a reasonable time-frame by:  

 a. eliminating substantially all existing discriminatory measures and market access 

limitations amongst Member States; and  

 b. prohibiting new or more discriminatory measures and market access limitations. 
3 AFAS: Article 4 Negotiation of specific commitments 

 1. Member States shall enter into negotiations on measures affecting trade in specific 

service sectors. Such negotiations shall be directed towards achieving commitments which are 

beyond those inscribed in each Member State's schedule of specific commitments under the 

GATS and for which Member States shall accord preferential treatment to one another on an 

MFN basis.  
4 AFAS: Article 14 Final Provision 

 1. The terms and definitions and other provisions of the GATS shall be referred to and 

applied to matters arising under this Framework Agreement for which no specific provision has 

been made under it.  

 2. This Framework Agreement shall be deposited with the Secretary-General of ASEAN, 

who shall promptly furnish a certified copy thereof to each Member State.  

 3. This Framework Agreement shall enter into force upon the deposit of instruments of 

ratification or acceptance by all signatory governments with the Secretary-General of ASEAN. 



12 
 

การคาบรกิารภายใตความตกลง AFAS ในวิทยานิพนธฉบับน้ีจะมีการอางถึงเงือ่นไข ความหมาย 

บทบญัญัติ และเครื่องมือใด ๆ ของ GATS ที่ AFAS ไดยึดถือตาม ดังมีรายละเอียดตอไปน้ี 

 

2.1 ตารางขอผูกพัน 

ดังที่ไดกลาวมาแลวในตอนตนวาประเทศสมาชิกมีหนาที่ทีจ่ะตองจัดทําการเจรจาเกี่ยวกับ

มาตรการที่สงผลตอการคาบริการในแตละสาขาเพื่อจัดทําตารางขอผกูพันของแตละประเทศ โดย

ตารางขอผกูพันน้ีจะเปนสวนสําคัญของการเปดเสรี เน่ืองจากเปนเอกสารที่ใชบันทึกสาขาบรกิารที่

ประเทศสมาชิกใหความผกูพัน ขอจํากัดเกีย่วกับการเขาสูตลาด ขอจํากัดเกี่ยวกับหลักปฏิบัติเย่ียงคน

ชาติและขอผูกพันเพิ่มเติมทีม่ีตอสาขาบริการเหลาน้ัน5 ซึ่งทําใหประเทศสมาชิกมพีันธะในการทีจ่ะไม

สรางขอจํากัดตอการเขาสูตลาดและเปนการเลือกปฏิบัติตอผูใหบริการตางชาติ ที่ไมสอดคลองกับ

พันธกรณีตามตารางขอผูกพัน และเปนการรบัประกันวาประเทศสมาชิกจะไมเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขใน

การเขาสูตลาดและเงื่อนไขการใหบรกิารในตลาดที่จะสงผลใหผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่น

เสียเปรียบ กลาวคือ ตารางขอผูกพันของประเทศสมาชิกจะเปนกรอบในการออกและบังคับใช

กฎหมายภายในทีส่งผลตอการคาบรกิารของแตละประเทศสมาชิก ดังน้ัน การทําความเขาใจเกี่ยวกับ

หลักการของตารางขอผูกพันจะชวยใหสามารถวิเคราะหขอผูกพันของประเทศสมาชิกไดถูกตองตรง

ตามเจตนา ซึง่จะเปนกรอบในการวิเคราะหวากฎหมายภายในที่สงผลตอการคาบริการของประเทศ

สมาชิกมีความสอดคลองกับขอผูกพันหรือไม 

 2.1.1 การจัดทําขอผูกพันแบบระบสุาขาบริการที่เปดเสรี (Positive List) 

ขอมูลทีบ่ันทึกลงในตารางขอผูกพันคือขอผูกพันในแตละสาขาบริการ (Specific Commitments) 

ซึ่งเปนผลมาจากการเจรจาและจะมีผลผกูพันทางกฎหมายตอประเทศสมาชิกใหตองปฏิบัติตาม ดังน้ันจึง

ตองทําความเขาใจกอนวาวิธีการเจรจาและการจัดทําขอผูกพันภายใต AFAS เปนการเจรจาในรูปแบบ 

Positive List คือ การเจรจาเพือ่จัดทําขอผูกพันที่แตละประเทศสมาชิกจะกําหนดเฉพาะสาขาบริการ 

หรือสาขาบริการยอยที่ตนตองการผูกพันไวในตารางภายใตเงื่อนไขและระดับความผกูพันที่แตละประเทศ

กําหนด ผลก็คือในตารางขอผูกพนัจะปรากฏเฉพาะสาขาบรกิารหรือสาขาบรกิารยอยที่ประเทศสมาชิก

เจาของตารางมีความพรอมที่จะเปดเสรีและในขณะเดียวกันสาขาบรกิารหรือสาขาบริการยอยใดที่ประเทศ

                                                             
5 The European Services Forum, Analysis of GATS sectoral commitments of WTO 

member states undertaken in the Uruguay Round [Online], 9 September 2015. Available from 

www.esf.be/.../ur-specific-commitments-instructions-on-how-to-read-co.  
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สมาชิกไมไดระบุลงในตารางขอผูกพันก็หมายความวาประเทศสมาชิกไมพรอมที่จะเปดเสรี และไมมีความ

ผูกพันแกสาขาบริการหรอืสาขาบริการยอยเหลาน้ัน  

2.1.2 ระดับความผูกพัน 

 นอกจากจะระบสุาขาบรกิารหรือสาขาบริการยอยทีป่ระเทศสมาชิกมีความพรอมที่จะเปดเสรี

ในตารางขอผกูพัน ประเทศสมาชิกยังตองอธิบายอยางชัดเจนถึงขอจํากัดเกีย่วกับการเขาสูตลาด 

ขอจํากัดเกี่ยวกบัหลักปฏิบัติเย่ียงคนชาติและขอผกูพันเพิ่มเติม นอกเหนือจากขอผูกพันเกี่ยวกบัการ

เขาสูตลาดและขอผูกพันเกี่ยวกับหลกัปฏิบัติเย่ียงคนชาติ ที่ยังคงไวแกสาขาบรกิารหรือสาขาบริการ

ยอยที่ตนผูกพัน โดยตารางขอผูกพันจะประกอบไปดวย 4 หวัขอดังน้ี 

  (1) สาขาบรกิารหรือสาขาบริการยอย (Sector or Sub-sector) 

  ในสวนน้ีประเทศสมาชิกจะใสสาขาบรกิารหรือสาขาบริการยอยที่ตองการเปดตลาด 

โดยธุรกิจคาปลีกที่จะทําการศึกษาในวิทยานิพนธฉบบัน้ีเปนสาขายอยของสาขาบริการการจัด

จําหนาย 

  (2) ขอจํากัดเกีย่วกับการเขาสูตลาด (Limitations on Market Access) 

  หากกรณีที่ประเทศสมาชิกมีมาตรการที่เปนขอจํากัดตอการเขาสูตลาดตาม

ความหมายของมาตรา 16:2 ของความตกลง GATS6 ซึ่งบังคับใชกับสาขาบริการหรือสาขาบรกิารยอย

ที่ตนผูกพัน ประเทศสมาชิกตองระบมุาตรการเชนวาน้ันไวในตารางขอผกูพันหัวขอน้ี และในกรณีที่

มาตรการดังกลาวเปนมาตรการซึง่เปนขอจํากัดตอการเขาสูตลาดและในขณะเดียวกันยังเปนมาตรการ

ซึ่งเปนขอจํากัดตอการปฏิบัติเย่ียงคนชาติดวย ประเทศสมาชิกก็ตองระบุไวในหัวขอน้ีเชนกัน 

  (3) ขอจํากัดเกี่ยวกับหลักปฏิบัติเย่ียงคนชาติ (Limitations on National 

Treatment) 

  หากประเทศสมาชิกมีมาตรการที่เปนขอจํากัดตามหลักการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ 

มาตรา 17 ของ GATS ที่ตองการสงวนไวบังคับใชกบัสาขาบริการที่ตนผูกพัน ประเทศสมาชิกกจ็ะตอง

ระบลุงในตารางขอผกูพันหัวขอน้ี 

  (4) ขอผูกพันเพิ่มเติม (Additional Commitments) 

  ในกรณีที่ประเทศสมาชิกตองการกําหนดขอผูกพันที่ไมเกี่ยวของกับมาตรการตาม

มาตรา 16 และมาตรา 17 ดังกลาวขางตน โดยอาจเปนมาตรการเกี่ยวกับคุณสมบัติ มาตรฐานทาง

เทคนิค หรือขอกําหนดเกี่ยวกับการขอใบอนุญาตหรือมาตรการภายในอื่นใดที่สอดคลองกับหลกัการ

                                                             
6 เหตุที่อางถึง GATS เพราะมาตรา 14 วรรค 1 ของ AFAS ระบุใหนํา GATS มาใชกับ AFAS ตราบเทาที่ 

AFAS มิไดบัญญัติในเรื่องน้ันเปนการเฉพาะ.  
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เกี่ยวกับกฎระเบียบภายในตามมาตรา 6 ของ GATS ก็ใหนํามาบันทึกไวในขอผกูพันเพิม่เติมดวย 

อยางไรก็ตาม การบันทกึขอมลูในสวนน้ีจะอยูในลกัษณะของขอผูกพันในเชิงบวก ไมใชขอจํากัด 

  อยางไรก็ตาม ในหัวขอขอจํากัดเกี่ยวกบัการเขาสูตลาดและหัวขอขอจํากัดเกี่ยวกับ

การปฏิบัติเย่ียงคนชาติ ประเทศสมาชิกสามารถกําหนดระดับความผูกพันแกสาขาบริการหรือสาขา

บริการยอยได 4 แบบคือ  

   (ก) ไมมีขอจํากัด ในกรณีที่ไมมีขอจํากัดการเขาสูตลาด หรือไมมีขอจํากัด

เกี่ยวกับหลกัการปฏิบัติเย่ียงคนชาติในสาขาบรกิารและรปูแบบการใหบริการใด จะถูกระบุในสาขา

บริการและรูปแบบการใหบรกิารน้ันวา None 

   (ข) ไมผูกพัน ในกรณีที่ประเทศสมาชิกตองการมีอสิระที่จะคงไวหรือเพิ่ม

มาตรการที่เปนขอจํากัดเกี่ยวกบัการเขาสูตลาดหรือมาตรการที่เปนขอจํากัดเกี่ยวกบัการปฏิบัติเย่ียง

คนชาติ ในสาขาบริการและรปูแบบการใหบริการใด ประเทศสมาชิกจะระบุในสาขาบริการและรูป 

แบบการใหบริการน้ันวา Unbound หรือถาประเทศสมาชิกไมตองการที่จะใหความผูกพันในสาขา

บริการน้ัน ในทุกรปูแบบการใหบริการ ประเทศสมาชิกก็ไมตองกําหนดสาขาบริการน้ันลงในตารางขอ

ผูกพัน ทั้งน้ี เปนไปตามรูปแบบการเจรจาจัดทําขอผกูพันแบบ Positive List ดังกลาวมาแลวขางตน 

   (ค) ไมสามารถผูกพันไดในทางเทคนิค ในกรณีที่ไมสามารถใหความผูกพัน

ในรูปแบบการใหบริการใด ดวยเหตุผลในทางปฏิบัติ เชน ไมสามารถมกีารใหบริการตัดผมในรูปแบบ

การใหบริการขามพรมแดน (Mode1) ก็สามารถระบุในตารางขอผูกพันวา Unbound  

   (ง) ผกูพันอยางมีขอจํากัด ในกรณีที่ประเทศสมาชิกตองการคงขอจํากัดใน

สาขาบรกิารและรปูแบบการใหบริการใด ประเทศสมาชิกตองเขียนอธิบายถึงมาตรการที่ตองการคงไว

ใหชัดเจน  

  ทั้งน้ี การกําหนดขอจํากัดหรือระดับความผกูพันเหลาน้ี ประเทศสมาชิกจะตอง

กําหนดในแตละรูปแบบการใหบริการของสาขาบริการหรอืสาขาบริการยอยเหลาน้ันดวย กลาวคือ  

มีการกําหนดรปูแบบการใหบริการเพื่อใชเปนขอบเขตของการคาบริการไว 4 รูปแบบ ไดแก7  

                                                             
7 GATS: Article 1:2 Scope and definition 

For the purposes of this Agreement, trade in services is defined as the supply of a service: 

  (a) from the territory of one Member into the territory of any other Member; 

  (b) in the territory of one Member to the service consumer of any other Member; 

  (c) by a service supplier of one Member, through commercial presence in the 

territory of any other Member; 

  (d) by a service supplier of one Member, through presence of natural persons of 

a Member in the territory of any other Member. 
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  Mode 1 Cross-border การใหบรกิารขามพรมแดน 

  Mode 2 Consumption Abroad การบริโภคในตางแดน 

  Mode 3 Commercial Presence การจัดต้ังธุรกจิ 

  Mode 4 Presence of Natural Person การใหบริการโดยบุคคลธรรมดา 

  ดังน้ัน เมื่อประเทศสมาชิกใหความผกูพันแกสาขาบรกิารหรอืสาขาบรกิารยอยใด 

ประเทศสมาชิกก็จะระบุในสาขาบริการหรือสาขาบรกิารยอยน้ันวา มีการกําหนดขอจํากัดเกี่ยวกบัการ

เขาสูตลาด ขอจํากัดเกี่ยวกบัหลักปฏิบัติเย่ียงคนชาติ หรือขอผูกพันเพิ่มเติมไวอยางไรแกการใหบริการ

ทั้งใน Mode 1 Mode 2 Mode 3 และ Mode 4 อยางไรกต็าม วิทยานิพนธฉบับน้ีจะทําการศึกษา

เฉพาะใน Mode 3 ซึ่งเปนรูปแบบการใหบรกิารของประเทศสมาชิกหน่ึงดวยการจัดต้ังธุรกจิภายใน

พรมแดนของประเทศสมาชิกอื่น โดยความหมายของการจัดต้ังธุรกิจตาม GATS มาตรา 288 หมายถึง 

การจัดต้ังธุรกจิในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งรวมถึง 

  (1) การกอต้ังนิติบุคคล การเขาซือ้กิจการของนิติบุคคล หรือคงไวซึ่งนิติบุคคลใน

พรมแดนของประเทศสมาชิกโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหบริการหรือ 

  (2) การสรางหรอืคงไวซึ่งสาขาหรอืสํานักงานตัวแทนในพรมแดนของประเทศ

สมาชิกโดยมีวัตถุประสงคเพือ่ใหบริการ 

 นอกจากน้ี Guidelines for the Scheduling of Specific Commitments Under the 

General Agreement on Trade in Services ซึ่งอธิบายวิธีการบันทกึขอมูลในตารางขอผูกพันและ

ใชเปนเครือ่งมือในการตีความตารางขอผูกพันของประเทศสมาชิก ไดระบุวาการใหบรกิารใน Mode 3 

ยังครอบคลุมถึงบริษัท  กิจการรวมคา หางหุนสวน สํานักงานตัวแทนและสาขา9 

 2.1.3 ขอจํากัดหรอืเงือ่นไขที่มีตอสาขาบรกิาร 

 จากบทบัญญัติของความตกลง GATS สามารถแยกพันธกรณีภายใตความตกลงออกเปน  

2 ประเภท คือ  

                                                             
8 GATS: Article 28 Definitions 

 (d) “commercial presence” means any type of business or professional establishment, 

including through  

  (i)  the constitution, acquisition or maintenance of a juridical person, or 

   (ii)  the creation or maintenance of a branch or a representative office. 
9 World Trade Organization, Guidelines for the scheduling of specific commitments 

under the General Agreement on Trade in Services [Online], 9 September 2015. Available 

from https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/sl92.doc. 
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  (1) พันธกรณีทั่วไป ซึ่งจะใชกับประเทศสมาชิกทกุประเทศและทุกสาขาบริการ เชน 

พันธกรณีตามหลักปฏิบัติเย่ียงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหย่ิง (Most-Favoured Nation 

Treatment: MFN) และความโปรงใส เปนตน  

  (2) พันธกรณีหรือขอผูกพันเฉพาะ ไดแก พันธกรณีตามหลักการเขาสูตลาดและ

หลักการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ อันเปนผลของการเจรจาจัดทําขอผูกพัน ซึง่ขอผูกพันเหลาน้ีจะถูกกําหนด

ไวอยางเฉพาะเจาะจงในตารางขอผูกพันแกสาขาบริการที่ประเทศสมาชิกใหความผูกพัน  

  ดวยเหตุน้ีการเปดเสรีการคาบรกิารจึงมีความแตกตางกับการเปดเสรีการคาสินคาคือ 

ในการเปดเสรีการคาบริการประเทศสมาชิกสามารถกําหนดระดับของการเปดตลาดในแตละสาขา

บริการหรือสาขาบรกิารยอยไดตามความพรอมและตามนโยบายของประเทศสมาชิก โดยประเทศ

สมาชิกอาจกําหนดเงื่อนไขหรือขอจํากัดเกี่ยวกับการเขาสูตลาดและขอจํากัดเกี่ยวกับการปฏิบัติเย่ียง

คนชาติแกสาขาบริการหรือสาขาบริการยอยทีผู่กพันในตารางขอผูกพัน แตการกําหนดขอจํากัดแก

สาขาบรกิารหรือสาขาบริการยอยทีผู่กพันเหลาน้ันจะตองอยูบนพื้นฐานของหลกัการภายใตความตก

ลงซึง่กําหนดไวดังน้ี 

  2.1.3.1 การเขาสูตลาด (Market Access) 

  หลักการเกี่ยวกับการเขาสูตลาดไดกําหนดไวในมาตรา 16 ของความตกลง GATS10 

โดย มาตรา 16:1 ไดกําหนดหลักการพื้นฐานใหประเทศสมาชิกมีหนาที่ทีจ่ะตองเปดตลาดไมนอยไป

กวาที่ไดกําหนดไวในตารางขอผกูพัน ดังน้ัน พันธกรณีเกี่ยวกับการเขาสูตลาดในสาขาบริการที่

ประเทศสมาชิกใหความผกูพันจะพิจารณาไดจากเงื่อนไขขอจํากัดที่ไดระบุไวในตารางขอผูกพัน ซึ่ง

ประเทศสมาชิกมีอสิระที่จะเลือกระดับความผูกพันตามความพรอมของแตละสาขาบริการของแตละ

ประเทศ  

  ทั้งน้ี มาตรา 16:211 ไดกําหนดรายการมาตรการซึ่งเปนขอจํากัดเกี่ยวกับการเขาสู

ตลาดไว 6 ประเภท มาตรการเหลาน้ีถือเปนมาตรการทีป่ระเทศสมาชิกหามคงไวหรือออกบงัคับใชแก

                                                             
10 GATS: Article 16 Market access 

 1. With respect to market access through the modes of supply identified in Article I, each 

Member shall accord services and service suppliers of any other Member treatment no less 

favourable than that provided for under the terms, limitations and conditions agreed and 

specified in its Schedule. 
11 GATS: Article 16 

 2. In sectors where market-access commitments are undertaken, the measures which a 

Member shall not maintain or adopt either on the basis of a regional subdivision or on the basis 

of its entire territory, unless otherwise specified in its Schedule, are defined as: 
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สาขาบรกิารทีป่ระเทศสมาชิกมีความผูกพัน เวนแตจะระบุไวในตารางขอผูกพัน ดังน้ัน ประเทศ

สมาชิกจะมีมาตรการตองหามเหลาน้ีไวใชแกสาขาบริการหรอืสาขาบรกิารยอยที่ประเทศตนผูกพันได

ก็ตอเมื่อไดระบมุาตรการเชนวาน้ีไวในตารางขอผูกพันนับแตแรกเมือ่มีการเปดเสรี ซึง่มาตรการทั้ง   

6 ประเภทน้ี ไดแก 

  (a) ขอจํากัดในการจํากัดจํานวนผูใหบริการ ไมวาจะอยูในรปูแบบของจํานวนโควตา 

การผกูขาด ผูใหบริการที่ไดรบัสทิธิแตเพียงผูเดียว หรือขอกาํหนดเกี่ยวกบัการทดสอบความจําเปน

ทางเศรษฐกิจ (Economic Needs Test) ตัวอยางเชน มาตรการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ

สําหรับการขอใบอนุญาตเปดรานอาหาร โควตาประจําปสําหรบัผูประกอบการทางการแพทย บริการ

ตัวแทนแลกเปลี่ยนแรงงานที่ผูกขาดโดยรัฐหรือเอกชน ขอจาํกัดเกี่ยวกับสัญชาติของผูใหบรกิารหรือ

โควตาเปนศูนย (Zero Quota) 

  (b) ขอจํากัดในมูลคารวมทั้งหมดของธุรกรรมการบริการหรอืสินทรัพย ในรูปแบบ

ของจํานวนโควตา หรือขอกําหนดเกี่ยวกบัการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกจิ ตัวอยางเชน การ

จํากัดการต้ังสาขาของธนาคารตางชาติโดยคิดเปนรอยละ x ของสาขาของธนาคารภายในประเทศ

ทั้งหมด 

                                                                                                                                                                              
(a) limitations on the number of service suppliers whether in the form of numerical 

quotas, monopolies, exclusive service suppliers or the requirements of an economic needs test; 

(b) limitations on the total value of service transactions or assets in the form of 

numerical quotas or the requirement of an economic needs test; 

(c) limitations on the total number of service operations or on the total quantity of 

service output expressed in terms of designated numerical units in the form of quotas or the 

requirement of an economic needs test; 

(d) limitations on the total number of natural persons that may be employed in a 

particular service sector or that a service supplier may employ and who are necessary for, and 

directly related to, the supply of a specific service in the form of numerical quotas or the 

requirement of an economic needs test; 

(e) measures which restrict or require specific types of legal entity or joint venture 

through which a service supplier may supply a service;  and 

(f) limitations on the participation of foreign capital in terms of maximum percentage 

limit on foreign shareholding or the total value of individual or aggregate foreign investment. 
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  (c) ขอจํากัดในจํานวนทัง้หมดของการใหบริการหรือปริมาณทั้งหมดของผลผลิตที่ได

จากการบริการ ในลกัษณะของการกําหนดหนวยตัวเลขในรปูแบบของโควตาหรอืขอกําหนดเกี่ยวกับ

การทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกจิ ตัวอยางเชน การจํากดัเวลาแพรภาพของภาพยนตรตางชาติ 

  (d) ขอจํากัดในจํานวนทั้งหมดของบุคคลธรรมดาที่ถูกวาจางในสาขาบริการน้ัน ๆ ใน

รูปแบบของจํานวนโควตาหรือขอกําหนดเกี่ยวกับการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกจิ ตัวอยางเชน 

จํากัดแรงงานตางชาติไมเกินรอยละ x ของแรงงานภายในประเทศทั้งหมด หรือจํากัดคาจางแรงงาน

ตางชาติไมเกินรอยละ x ของคาจางแรงงานภายในประเทศทั้งหมด 

  (e) มาตรการซึง่จํากัดหรอืกําหนดประเภทนิติบุคคลหรือการใหรวมทุน ตัวอยางเชน 

การกําหนดใหสาขาบริการหรือสาขาบรกิารยอยใดตองจัดต้ังธุรกิจโดยการรวมทุน (Partnership)  

  (f) ขอจํากัดเกี่ยวกับการรวมทุนของตางชาติ ในรูปแบบของการจํากัดสัดสวนการถือ

หุนของตางชาติหรือมลูคารวมทั้งหมดของการลงทุนจากตางประเทศ ตัวอยางเชน กําหนดใหตางชาติ

สามารถลงทุนสงูสุดไดไมเกินรอยละ x ของทุนทัง้หมด 

  มาตรการดังกลาวขางตนทั้ง 6 ประเภทเปนมาตรการซึ่งไมเกี่ยวกับคุณภาพและ

ความสามารถของผูใหบรกิาร12 ประกอบดวยมาตรการทีเ่ปนขอจํากัดในเชิงปริมาณ (Quantitative 

Limitations) ในขอ (a)-(d) ซึ่งขอจํากัดเชิงปรมิาณตามขอ (a)-(d) น้ีตองเปนขอจํากัดข้ันสงูสุด 

(Maximum Limitations) แตหากเปนขอกําหนดข้ันตํ่า (Minimum Requirements) เชน มาตรการ

กําหนดทุนข้ันตํ่าของการจัดต้ังนิติบุคคลไมถือเปนขอจํากัดตาม Article 16 สวนขอ (e) เปนมาตรการ

ซึ่งเปนขอจํากัดเกี่ยวกบัรปูแบบของนิติบุคคล และขอ (f) เปนมาตรการเกี่ยวกบัการรวมทุนของ

ตางชาติ  

  มาตรการเหลาน้ีอาจเปนการเลอืกปฏิบัติตามหลักปฏิบัติเย่ียงคนชาติดวยหรือไมก็ได 

ซึ่งการพิจารณาวามาตรการเหลาน้ีเปนการเลือกปฏิบัติหรือไมจะอธิบายในหัวขอตอไป แตอยางไรก็

ตาม ไมวามาตรการเหลาน้ีจะเปนมาตรการทีเ่ลือกปฏิบัติหรอืไม หากประเทศสมาชิกตองการคง

มาตรการเหลาน้ีไวใชแกสาขาบรกิารหรือสาขาบริการยอยทีต่นผูกพัน ประเทศสมาชิกก็ตองระบุ

มาตรการเชนวาน้ีไวในตารางขอผูกพัน โดยมาตรการตามมาตรา 16:2 น้ีถือเปนขอบเขตของขอจํากัด

เกี่ยวกับการเขาสูตลาดสําหรับการเปดเสรกีารคาบริการ ดังจะพิจารณาไดจากคําตัดสินคดี US – 

Gambling13 ซึ่งสรุปไดวา  

                                                             
12 Bossche, P. V. D., “The law and policy of the world trade organization: Text, cases and 

materials”, Journal of International Economic Law 9, 1(2005): 503. 
13 The Panel in US - Gambling found that “The ordinary meaning of the words, the context 

of Article XVI, as well as the object and purpose of the GATS confirm that the restrictions on market 

access that are covered by Article XVI are only those listed in paragraph 2 of this Article”. 
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  “ตามความหมายทั่วไปของบทบัญญัติในมาตรา 16 รวมทัง้วัตถุประสงคและความ

มุงหมายของความตกลง GATS เปนที่ชัดเจนวาขอจํากัดเกี่ยวกับการเขาสูตลาดภายใตมาตรา 16 น้ี  

มีเพียงรายการที่กําหนดไวในมาตรา 16:2 เทาน้ัน”  

  ผลก็คือ ในกรณีที่ประเทศสมาชิกไมมีการระบุมาตรการตามมาตรา 16:2 ลงใน

ตารางขอผกูพันนับแตการเปดเสรีครั้งแรกกเ็ทากบัวาประเทศสมาชิกใหความผกูพันตอการเขาสูตลาด

ของสาขาบริการหรือสาขาบริการยอยน้ันโดยไมมีขอจํากัด 6 ประการ ตามมาตรา 16:2 กลาวคือ เปน

แตเพียงการรบัประกันวาประเทศสมาชิกจะไมมีมาตรการแตละประเภทตามทีร่ะบุไวในมาตรา 16:2 

เทาน้ัน ไมไดหมายความวาผูใหบรกิารตางชาติจะไมตองเผชิญกับมาตรการกีดกันตอการเขาสูตลาด

เลย เพราะหากประเทศสมาชิกเจาของตารางยังคงไวซึ่งมาตรการที่เปนขอจํากดัการเขาสูตลาด

ประเภทอื่นนอกเหนือจากที่กําหนดไวในมาตรา 16:2 ก็ไมถือวาประเทศสมาชิกละเมิดพันธกรณี

เกี่ยวกับการเขาสูตลาดตามมาตรา 16:2 น้ี  

  2.1.3.2 หลักปฏิบัติเย่ียงคนชาติ (National Treatment: NT) 

  หลักปฏิบัติเย่ียงคนชาติเปนหลกัการที่สรางความเทาเทียมกนัระหวางบรกิารหรือผู

ใหบรกิารภายในประเทศกับบริการหรือผูใหบรกิารชนิดเดียวกันของประเทศสมาชิกอื่น โดยมาตรา 

1714 ไดระบุใหประเทศสมาชิกมีหนาที่ตองทําใหมาตรการที่สงผลตอสาขาบริการซึง่ประเทศสมาชิกให

ความผูกพันเปนมาตรการที่ไมทําใหบรกิารหรือผูใหบรกิารของประเทศสมาชิกอื่นไดรับการปฏิบัติที่

ดอยกวาบริการหรือผูใหบริการชนิดเดียวกันในประเทศของตน อยางไรก็ตามมาตรา 17 ไมไดกําหนด

รูปแบบหรือมาตรการที่เปนการเลือกปฏิบัติไวอยางเฉพาะเจาะจงเชนเดียวกับการกําหนดรูปแบบของ

มาตรการที่เปนขอจํากัดเกี่ยวกบัการเขาสูตลาดในมาตรา 16 แตใหพิจารณาทั้งมาตรการที่กําหนดไว

เปนอยางเดียวกันระหวางผูใหบริการภายในกับผูใหบริการของประเทศสมาชิกอื่นและมาตรการที่

กําหนดไวแตกตางกันระหวางผูใหบริการภายในกับผูใหบริการของประเทศสมาชิกอื่นวาสงผลใหผู

ใหบรกิารของประเทศสมาชิกอื่นไดรบัการปฏิบัติที่ดอยกวาผูใหบริการภายในหรอืไม  

                                                             
14 GATS: Article 17 National Treatment 

 1. In the sectors inscribed in its Schedule, and subject to any conditions and 

qualifications set out therein, each Member shall accord to services and service suppliers of any 

other Member, in respect of all measures affecting the supply of services, treatment no less 

favourable than that it accords to its own like services and service suppliers. 
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  โดยหลกัเกณฑในการพจิารณามาตรการที่เปนการเลือกปฏิบัติภายใตหลักปฏิบัติ

เย่ียงคนชาติน้ี สามารถสรปุไดจากคําวินิจฉัยของคณะผูพิจารณาในคดี China–Publications and 

Audiovisual Products ไดวาตองพิจารณาดังน้ี15 

  (1) เปนบริการทีร่ะบุไวในตารางขอผูกพันหรือไม  

  เน่ืองจากหลักปฏิบัติเย่ียงคนชาติที่ใชกับการคาบริการจะไมใชบังคับเปนการทั่วไป

แกทุกสาขาบริการ แตจะบงัคับใชกับเฉพาะสาขาบรกิารทีป่ระเทศสมาชิกใหความผูกพันในตารางขอ

ผูกพันเทาน้ัน กลาวคือ ประเทศสมาชิกยังสามารถมีมาตรการที่เปนการเลือกปฏิบัติภายใตหลักปฏิบัติ

เย่ียงคนชาติบังคับใชกบัสาขาบริการหรือสาขาบรกิารยอยทีต่นผูกพันได แตตองระบุไวในตารางขอ

ผูกพันถึงเงื่อนไขและขอจํากัดเชนวาน้ัน ซึ่งจะทําใหผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่นสามารถ

พิจารณาขอบเขตความผูกพนัเกี่ยวกบัหลักปฏิบัติเย่ียงคนชาติไดจากเงื่อนไขและขอจํากัดที่ระบุไวใน

ตารางน่ันเอง ดังจะเห็นไดจากคําวินิจฉัยของ Panel ในคดี China–Publications and Audiovisual 

Products ซึ่งระบุวา 

  “ประเทศสมาชิกอาจจํากัดขอบเขตของการเขาสูตลาดและการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ

แกสาขาบรกิารในตารางขอผกูพัน โดยการกําหนดเงื่อนไขและขอจํากัดดังกลาวไวในหัวขอขอจํากัด

เกี่ยวกับการเขาสูตลาดหรือขอจํากัดเกี่ยวกับหลกัปฏิบัติเย่ียงคนชาติของตาราง ซึ่งพันธกรณีของ

ประเทศสมาชิกเกี่ยวกบัการเขาสูตลาดและหรือหลักปฏิบัติเย่ียงคนชาติจะพิจารณาไดจากขอจํากัดที่

บันทึกไวในตารางน้ี.....” 

  (2) มาตรการดังกลาวสงผลตอการใหบริการในสาขาบริการที่ตนผูกพันหรอืไม 

  การพิจารณาวามาตรการดังกลาวสงผลตอการคาบรกิารหรอืไม มีองคประกอบที่

ตองพิจารณา ดังน้ี 

   (2.1) เปนมาตรการที่ใชกับการคาบริการใน 4 Mode ที่กําหนดไวใน GATS 

มาตรา 1:216 

                                                             
15 World Trade Organization, WTO analytical index [Online], 9 September 2015. 

Available from https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gats_01_e.htm# 

article1B1. 
16 GATS: Article 1 

2. For the purpose of this Agreement, trade in services is defined as the supply of a services: 

 (a) from the territory of one Member into the territory of any other Member; 

 (b) in the territory of one member to the service consumer of any other Member; 

 (c)  by service supplier of one Member, through commercial presence on the 

territory of any other Member; 
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   ขอบเขตของการคาบริการที่ประเทศสมาชิกจะทําการเปดเสรีคือการ

ใหบรกิารซึ่งจัดทําข้ึนในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงใน 4 รูปแบบดังตอไปน้ี Mode 1 การคาบริการขาม

พรมแดน Mode 2 การคาบรกิารแบบการบริโภคในตางแดน Mode 3 การคาบรกิารโดยการจัดต้ัง

ธุรกิจ และ Mode 4 การคาบริการโดยบุคคลธรรมดา ดังน้ัน มาตรการทีเ่ปนการเลือกปฏิบัติภายใต

หลักปฏิบัติเย่ียงคนชาติน้ีตองเปนมาตรการที่บังคับใชแกสาขาบริการหรือสาขาบริการยอยที่ใหบริการ

ใน 4 รูปแบบซึง่เปนขอบเขตของการคาบริการน้ี 

   (2.2) มาตรการดังกลาวสงผลตอการคาบรกิารตามความหมายที่กําหนดไว

ใน GATS มาตรา 1:117 หรือไม (Affecting Trade in Services) 

   มาตรา 1:1 ไดกําหนดใหมาตรการทีอ่ยูภายใตความตกลงน้ีคือมาตรการที่สง 

ผลตอการคาบริการ ซึ่ง Appellate Body ในคดี EC-Bananas III18 ไดอธิบายคําวา “สงผล” ไวซึ่งสรุป 

ไดวาผูรางมเีจตนาทีจ่ะให GATS มีขอบเขตกวาง ๆ โดยคําวา “สงผล” หมายถึงมาตรการที่ “มผีลตอ” 

การคาบรกิารดวย กลาวคือ มาตรการดังกลาวไมจําเปนจะตองเปนมาตรการทีบ่ังคับใชกับการบริการ

โดยตรง  แตหากมผีลกระทบตอบรกิารหรือผูใหบรกิารของประเทศสมาชิกอื่น ก็ถือวาเปนมาตรการที่

สงผลตอการคาบริการแลว19 เชนในคดีเดียวกันน้ีเปนขอพิพาทเกี่ยวกับมาตรการการนําเขาสนิคากลวย 

แตมาตรการดังกลาวสงผลตอการบรกิารคาสง Panel จึงตัดสินใหมาตรการดังกลาวอยูภายใตกรอบ 

ความตกลงวาดวยการคาบริการ ซึง่ตองปฏิบัติตามหลกัปฏิบัติเย่ียงคนชาติตามมาตรา 17 ดวย20 

  (3) มาตรการดังกลาวสงผลใหบริการหรือผูใหบริการตางชาติไดรับการปฏิบัติที่ดอย

กวาเมื่อเทียบกบับริการหรือผูใหบริการชนิดเดียวกันของประเทศของตนหรือไม 

  ตามที่ไดกลาวมาแลวในตอนตนวาหลักปฏิบัติเย่ียงคนชาติไมไดกําหนดรปูแบบหรือ

มาตรการที่เปนการเลือกปฏิบัติไวอยางเฉพาะเจาะจง โดยตองพิจารณาทั้งมาตรการที่กําหนดไว

                                                                                                                                                                              
 (d) by a service supplier of one Member, through presence of natural persons of a 

Member in the territory of any other Member. 
17 GATS: Article 1 Scope and definition 

1. This Agreement applies to measures by Members affecting trade in services. 
18 World Trade Organization, WTO analytical index: Agreement on government 

procurement, General Agreement on Trade in Services [Online], 9 September 2015. Available 

from https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gats_01_e.htm#article1B2a. 
19 Bossche, P. V. D., “The law and policy of the world trade organization: Text, cases and 

materials”, 393. 
20 บัณฑิต หลิมสกุล, องคการการคาโลก (WTO) ในบริบทของเศรษฐกิจท่ีไรพรมแดน เลมท่ี 2,  

(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2553), 683. 
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เหมอืนกันและแตกตางกันระหวางผูใหบรกิารภายในประเทศและผูใหบริการของประเทศสมาชิกอื่น

วาสงผลใหผูใหบรกิารของประเทศสมาชิกอื่นไดรบัการปฏิบติัที่ดอยกวาผูใหบรกิารภายในหรือไม21 

ทั้งน้ีการพิจารณาวาผูใหบริการของประเทศสมาชิกอื่นไดรบัการปฏิบัติที่ดอยกวาหรือไมน้ัน จะ

พิจารณาไดจากเงื่อนไขในการแขงขัน (Conditions of Competition) ซึ่งคณะผูพจิารณาไดอธิบาย

ไวในคดี China — Publications and Audiovisual Products วา 

  “เราจะพจิารณา “การปฏิบัติในลักษณะที่ไมดอยกวา” (No Less Favourable) 

ตามความหมายของ GATS มาตรา 17 โดยประเมินจาก “เงือ่นไขในการแขงขัน” ระหวางผูใหบริการ

ชนิดเดียวกัน ตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา 17:3 ซึ่งคณะผูพจิารณาเห็นวามาตรการทีเ่ปนการกีดกันผู

ใหบรกิารตางชาติจากการใหบริการ ซึ่งเปนบริการทีผู่ใหบรกิารภายในชนิดเดียวกันอาจใหบรกิารได 

จะกอใหเกิดการปฏิบัติในลักษณะที่ดอยกวาก็ตอเมื่อเปนการปฏิบัติทีล่ิดรอนโอกาสในการแขงขัน

ระหวางผูใหบรกิารตางชาติกบัผูใหบริการภายใน ซึ่งใหบริการในบรกิารชนิดเดียวกัน โดยจากมาตรา 

17:3 การปฏิบัติทีเ่ปนการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในการแขงขันที่รุนแรงทีสุ่ดคือการขจัดโอกาสในการ

แขงขันที่มีทั้งหมดของผูใหบริการตางชาติในสาขาน้ัน ๆ” 

  ดังน้ัน หากมาตรการดังกลาวสงผลเปนการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในการแขงขัน ซึ่งทํา

ใหบรกิารหรือผูใหบรกิารของประเทศสมาชิกอื่นตองเสียเปรยีบตอบริการหรอืผูใหบริการภายใน ไมวา

มาตรการดังกลาวจะกําหนดการปฏิบัติระหวางผูใหบรกิารภายในกับผูใหบริการจากประเทศสมาชิก

อื่นไวเหมือนหรือแตกตางกันก็ตาม ก็จะถือวาเปนมาตรการที่สงผลใหใหบรกิารหรือผูใหบรกิารของ

ประเทศสมาชิกอื่นไดรบัการปฏิบัติที่ดอยกวา ตัวอยางเชน  

   (ก) ในกรณีที่ประเทศสมาชิกใหการปฏิบัติทีเ่หมอืนกันระหวางบรกิารหรือ 

ผูใหบริการตางชาติและบรกิารหรือผูใหบรกิารในประเทศของตน แตมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข

ในการแขงขันในลักษณะทีท่ําใหบริการหรือผูใหบริการของประเทศตนไดเปรียบ 

   (ข) ในกรณีที่ประเทศสมาชิกใหการปฏิบัติที่แตกตางกันระหวางบริการหรือ

ผูใหบริการตางชาติและบรกิารหรือผูใหบรกิารในประเทศของตน และมผีลเปนการเปลี่ยนแปลง

เงื่อนไขในการแขงขันในลักษณะที่ทําใหบริการหรือผูใหบริการของประเทศตนไดเปรียบ 

                                                             
21 GATS: Article17 

2. A Member may meet the requirement of paragraph 1 by according to services and 

service suppliers of any other Member, either formally identical treatment or formally different 

treatment to that it accords to its own like services and service suppliers. 

3. Formally identical or formally different treatment shall be considered to be less 

favourable if it modifies the conditions of competition in favour of services or service suppliers of 

the Member compared to like services or service suppliers of any other Member. 
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  ในทางตรงกันขาม หากประเทศสมาชิกใหการปฏิบัติที่เหมือนกันหรอืแตกตางกัน

ระหวางบรกิารหรือผูใหบรกิารตางชาติกบับริการหรอืผูใหบริการของประเทศตนแลวไมมผีลกระทบ

ตอเงื่อนไขในการแขงขัน ไมทําใหบริการหรอืผูใหบริการประเทศของตนไดเปรียบ หรือมีผลทํา

ใหบรกิารหรือผูใหบรกิารตางชาติไดเปรียบ ก็จะถือวาไมเปนการละเมิดตอพันธกรณีตามหลกั NT  

  อยางไรก็ดี การพิจารณาเงื่อนไขในการแขงขันดังกลาวขางตนน้ีตองพิจารณา

เปรียบเทียบกันระหวางบริการหรือผูใหบริการชนิดเดียวกัน (Like Services or Like Service 

Suppliers) ของผูใหบรกิารภายในกับผูใหบรกิารตางชาติ ซึง่เปนขอสําคัญอกีประการหน่ึง เพราะหาก

ไมใชบริการหรอืผูใหบริการชนิดเดียวกันก็จะไมมีการแขงขันกันโดยตรง การเลือกปฏิบัติกจ็ะไมกอให 

เกิดผลเสียหายในการแขงขันทางการคา 

โดยการพจิารณาความเหมือน (Likeness) ของบริการและผูใหบรกิารอาจพจิารณา

ไดจาก22 

    (ก) ลักษณะของบริการหรอืผูใหบริการ  

   (ข) การจัดประเภทและคําอธิบายบริการ CPC (Central Product 

Classification) ขององคการสหประชาชาติ และ 

   (ค) ผูบริโภคและบริการหรือผูใหบริการทีเ่กี่ยวของ 

  ตัวอยางในคดี EC-Bananas III23 ซึ่ง คณะผูพิจารณาไดพิจารณาเกี่ยวกับความ

เหมอืนของบริการโดยอางอิงถึงการจัดประเภทและคําอธิบายบริการ CPC และยังพิจารณาดวยวา 

หากเปนผูใหบริการที่จัดใหมีการบริการชนิดเดียวกันก็ใหถือวาเปนผูใหบริการชนิดเดียวกัน ดังน้ี 

                                                             
22 Bossche, P. V. D., “The law and policy of the world trade organization: Text, cases and 

materials”, 340. 
23 The Panel in EC — Bananas III addressed the issue of likeness under Article XVII 

“The nature and the characteristics of wholesale transactions as such, as well as of each 

of the different subordinated services mentioned in the headnote to section 6 of the CPC, are 

‘like’ when supplied in connection with wholesale services, irrespective of whether these 

services are supplied with respect to bananas of EC and traditional ACP origin, on the one hand, 

or with respect to bananas of third-country or non-traditional ACP origin, on the other. Indeed, it 

seems that each of the different service activities taken individually is virtually the same and can 

only be distinguished by referring to the origin of the bananas in respect of which the service 

activity is being performed. Similarly, in our view, to the extent that entities provide these like 

services, they are like service suppliers”. 
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  “ดวยธรรมชาติและลักษณะของธุรกรรมคาสงและบริการอืน่ ๆ ในหมวดหมูที่

กําหนดไวในตอนตนหมวดที่ 6 ของ CPC จะถือวาเปนบริการชนิดเดียวกันเมือ่ไดใหบริการดวยการคา

สง โดยไมตองคํานึงวาเปนบริการทีจ่ัดข้ึนโดยชาวไรกลวยของยุโรป กลุมประเทศ ACP ด้ังเดิม ชาวไร

กลวยในประเทศที่สามหรือประเทศอื่นในกลุม ACP ซึ่งไมใช ACP ด้ังเดิม” 

  2.1.3.3 หลักปฏิบัติเย่ียงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหย่ิง (Most-Favoured Nation 

Treatment: MFN) 

  หลัก MFN เปนหลกัการที่จะทําใหประเทศสมาชิกทุกประเทศมั่นใจวาจะไดรบั

โอกาสในการแขงขันอยางเทาเทียมกัน โดยไดกําหนดไวใน GATS มาตรา 2:124 ระบุใหประเทศ

สมาชิกตองใหการปฏิบัติตอบริการหรือผูใหบรกิารของประเทศสมาชิกหน่ึงในลกัษณะที่ไมดอยกวา

การปฏิบัติตอบรกิารหรือผูใหบรกิารชนิดเดียวกันของประเทศสมาชิกอื่น ๆ อยางทันทีและไมมีเงื่อนไข 

โดยหลกั MFN น้ีเปนหลักการไมเลือกปฏิบัติเชนเดียวกบัหลกั NT ซึ่งมีประเด็นสําคัญอยูที่การสราง

ความเทาเทียมกัน แตมีความแตกตางกันคือหลัก MFN น้ันเปนการสรางความเทาเทียมกันระหวาง

บริการหรือผูใหบริการชนิดเดียวกันของประเทศสมาชิกแตละประเทศ สวนหลัก NT เปนการสราง

ความเทาเทียมกันระหวางบริการหรือผูใหบรกิารภายในของประเทศสมาชิกหน่ึงกับบรกิารหรือผู

ใหบรกิารชนิดเดียวกันของประเทศสมาชิกอื่น นอกจากน้ีการใชหลัก MFN ยังแตกตางกบัการใชหลกั 

NT ซึ่งไดกลาวไวในหัวขอหลักปฏิบัติเย่ียงคนชาติแลววา หลกั NT จะนํามาใชกับมาตรการทีส่งผลตอ

การคาบรกิารเฉพาะในสาขาทีป่ระเทศสมาชิกใหความผูกพนัเทาน้ัน แตสําหรับหลกั MFN น้ันจะ

นํามาใชกับมาตรการทกุมาตรการทีอ่ยูภายใตความตกลงฉบบัน้ี เพราะฉะน้ัน มาตรการใดก็ตามของ

ประเทศสมาชิกที่เขาขายเปนมาตรการที่อยูภายใตความตกลงฉบบัน้ี ประเทศสมาชิกกม็ีพันธะที่

จะตองจัดทําใหสอดคลองกบัหลัก MFN โดยการพจิารณาความสอดคลองของมาตรการของประเทศ

สมาชิกกบัหลัก MFN น้ัน Appellate Body ในคดี Canada - Autos ไดอธิบายไวดังน้ี25 

  “จากบทบญัญัติในมาตรา 2:1 การวิเคราะหความสอดคลองของมาตรการภายใต

หลัก MFN น้ี มีหลายข้ันตอน โดยประการแรกตองพจิารณากอนวาเปนมาตรการที่อยูภายใต มาตรา 

                                                             
24 GATS: Article 2 

 1. With respect to any measure covered by this Agreement, each Member shall accord 

immediately and unconditionally to services and service suppliers of any other Member 

treatment no less favourable than that it accords to like services and service suppliers of 

any other country. 
25 World Trade Organization, WTO analytical index [Online], 9 September 2015. 

Available from https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gats_01_e.htm# 

article1B1. 
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1:1 ซึ่งเปนมาตรการที่อยูภายใตความตกลง GATS การพจิารณาในขอน้ีจะตองมีการคาบรกิารหน่ึงใน

สี่ของรูปแบบของการคาบริการเกิดข้ึนและตองมีมาตรการทีส่งผลตอการคาบริการเกิดข้ึนดวย” 

  เมื่อพจิารณาแลวพบวาเปนมาตรการภายใตความตกลง GATS ข้ันตอไปใหพิจารณา

วาเปนไปตามบทบญัญัติใน GATS มาตรา 2:1 หรือไม โดยบทบัญญัติในมาตรา 2:1 กําหนดใหเปรียบ 

เทียบการปฏิบัติที่มีตอบรกิารหรือผูใหบรกิารของประเทศสมาชิกใดประเทศสมาชิกหน่ึงกับการปฏิบัติ

ที่มีตอการบริการหรอืผูใหบริการชนิดเดียวกันของประเทศสมาชิกอื่น ซึ่งบนพื้นฐานของหลักการทาง

กฎหมาย คณะผูพจิารณาจะตองปฏิบัติตามความในมาตรา 2:1 คือคนหาขอเท็จจรงิเกี่ยวกบัการ

ปฏิบัติแกบริการหรือผูใหบริการคาสงรถยนตของแตละประเทศสมาชิกที่ไดจัดต้ังธุรกจิในประเทศแคน

นาดาแลวคณะผูพิจารณาจึงใชมาตรา 2:1 กับขอเทจ็จริงดังกลาว” 

  จากคําตัดสินขางตนน้ี สามารถสรุปไดวา การพจิารณาความสอดคลองของมาตรการ

ของประเทศสมาชิกกบัหลักการ MFN มีหลกัเกณฑ ดังน้ี 

  (1) ตองพิจารณาวาเปนมาตรการภายใตความตกลงฉบบัน้ี  

  ดังที่ไดกลาวมาแลวในตอนตนวา หลัก MFN จะบังคับใชแตกตางกับหลกั NT ซึ่ง

หลัก MFN จะใชกับมาตรการทุกมาตรการที่อยูภายใตความตกลงน้ี โดย GATS มาตรา 1:126 ได

กําหนดวามาตรการภายใตความตกลงน้ีคือมาตรการของประเทศสมาชิกทีส่งผลตอการคาบริการ ซึ่ง

มาตรการของประเทศสมาชิกไมไดจํากดัแตเฉพาะมาตรการของรัฐบาลกลางเทาน้ัน แตยังรวมถึง

มาตรการในสวนภูมิภาค สวนทองถ่ินและมาตรการที่ไมไดถูกใชโดยรัฐแตจัดทําข้ึนโดยไดรบัอํานาจ

จากรัฐดวย ซึ่งอาจอยูในรูปแบบของกฎหมาย กฎระเบียบ กฎเกณฑ กระบวนการ คําสั่งและการ

ดําเนินการในทางปกครองก็ได ทําใหมาตรการทีจ่ัดทําข้ึนโดยประเทศสมาชิกมีความหมายกวางมาก27 

และจะตองมอีงคประกอบในการพิจารณาตอไปน้ีดวย 

   (1.1) เปนมาตรการที่ใชกับการคาบริการใน 4 Mode ที่กําหนดไวใน 

มาตรา 1:2 

                                                             
26 GATS: Article 1: Scope and Definition   

 1. This Agreement applies to measures by Members affecting trade in services. 
27 GATS: Article 1: Scope and Definition  

 3. For the purpose of this agreement  

 (a) “measures by members” means measures taken by  

  (i) central, regional or local governments and authorities; and  

  (ii) non-governmental bodies in the exercise of powers delegated by central, 

regional or local governments or authorities;  
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เน่ืองจากขอบเขตของการคาบรกิารไดถูกกําหนดไวดวยรูปแบบของการใหบริการ ไดแก Mode 1 

การคาบรกิารขามพรมแดน Mode 2 การคาบริการแบบการบริโภคในตางแดน Mode 3 การคา

บริการโดยการจัดต้ังธุรกิจ และ Mode 4 การคาบริการโดยบุคคลธรรมดา ดังน้ัน มาตรการที่ใชกับ

การคาบรกิารหน่ึงในสี่รปูแบบน้ีก็จะเปนมาตรการในขอบเขตของการคาบริการภายใตความตกลง

ฉบับน้ี  

   (1.2) มาตรการดังกลาวสงผลตอการคาบรกิาร 

   การพิจารณาในขอน้ีจะพิจารณาเชนเดียวกับการพจิารณาวามาตรการ

ดังกลาวสงผลตอการคาบริการหรือไมในหลัก NT คือหมายถึงมาตรการที่ “มผีลตอ” การคาบริการ

โดยไมจําเปนจะตองเปนมาตรการที่บงัคับใชกับการบริการโดยตรง ซึง่ตัวอยางมาตรการทีส่งผลตอ

การคาบรกิารในคดี Canada - Autos ที่เปนขอพิพาทเกี่ยวกับการใชหลัก MFN น้ัน Appellate 

Body ไดตัดสินโดยสรปุวามาตรการงดเวนภาษีอากรนําเขาใหแกผูผลิตรถยนต ซึ่งในทางปฏิบัติ

มาตรการดังกลาวมีผลตอเงื่อนไขในการแขงขันระหวางผูคาสงในฐานะผูใหบริการดวย ดังน้ัน

มาตรการดังกลาวถึงแมจะไมไดบังคับใชกบัการคาบริการโดยตรง แตมีผลตอการคาบรกิารในสาขา

การคาสง ก็ถือวามาตรการน้ันเปนมาตรการทีส่งผลตอการคาบริการที่ตองอยูภายใตหลกั MFN   

  (2) ตองพิจารณาใหเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา 2:1  

  เมื่อพจิารณาตามขอ (1) แลวพบวาเปนมาตรการที่อยูภายใตความตกลงน้ี ก็ให

พิจารณาตอไปตามที่มาตรา 2:1 กําหนด ซึ่งแยกเปนประเด็นดังน้ี 

   (2.1) การปฏิบัติในลักษณะที่ไมดอยกวา 

   มาตรา 2:1 กําหนดไวเพียงวาประเทศสมาชิกจะตองใหการปฏิบัติแก

บริการหรือผูใหบริการของประเทศสมาชิกหน่ึงในลกัษณะทีไ่มดอยกวาการปฏิบัติแกบริการหรอืผู

ใหบรกิารชนิดเดียวกันของประเทศสมาชิกอื่นทั้งหมด อยางทันทีและไมมีเงื่อนไข โดยไมไดกําหนด

แนวทางการพจิารณาหรือรูปแบบของการปฏิบัติในลักษณะที่ไมดอยกวาไวเชนเดียวกับหลัก NT ซึ่ง

กําหนดไวในมาตรา 17:3 วาใหพิจารณาจากเงื่อนไขในการแขงขัน จึงเปนประเด็นวาจะสามารถนํา

หลักเกณฑเชนวาน้ีมาใชกับหลัก MFN ไดหรือไม Appellate Body ในคดี EC - Bananas III อธิบาย

ไวโดยสรุปไดดังน้ี28 

   “คณะผูพิจารณา ตีความมาตรา 2 ของ GATS โดยอางอิงถึงการตีความ

พันธกรณีเกี่ยวกบัหลัก NT ในมาตรา 3 ของความตกลง GATT และยังอางถึงมาตรา 17 ของ GATS 

ซึ่งเปนพันธกรณีเกี่ยวกับ NT เชนเดียวกัน แตมาตรา 2 ของ GATS เปนพันธกรณีตามหลกั MFN ดวย

เหตุน้ี บทบัญญัติของ GATS เกี่ยวกบัหลัก NT และในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการตีความพนัธกรณีตาม

                                                             
28 World Trade Organization, WTO analytical index [Online]. 
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หลัก NT ในมาตรา 3 ของความตกลง GATT ที่ผานมา ไมมคีวามเกี่ยวของกับการตีความในมาตรา 2 

ของ GATS โดยคณะผูพิจารณาควรจะเปรียบเทียบพันธกรณีเกี่ยวกับหลัก MFN ในมาตรา 2 ของ 

GATS กับพันธกรณีเกี่ยวกับหลกั MFN ของ GATT มากกวา”  

   จากคําตัดสินขางตนน้ีของ Appellate Body เปนการวางหลักเกณฑไววา

การตีความ “การปฏิบัติในลักษณะที่ไมดอยกวา” ภายใตหลกั MFN ในมาตรา 2 ของ GATS น้ีจะไม

นําแนวทางการตีความของหลัก NT ในมาตรา 17 ของ GATS มาใช คือจะไมพิจารณาการปฏิบัติที่

ดอยกวาจากการเปรียบเทียบเงื่อนไขในการแขงขันระหวางบริการหรือผูใหบริการของแตละประเทศ

สมาชิกทุกประเทศ ทัง้น้ี Appellate Body ไดนําหลักเกณฑที่ปรากฏในคดีการคาสินคาภายใต 

GATT ซึ่งเปนขอพิพาทเกี่ยวกบัหลัก MFN มาปรบัใชกับการคาบรกิารและไดสรุปแนวคิดของการ

ปฏิบัติในลักษณะที่ไมดอยกวาในมาตรา 2 น้ีวาจะตองตีความครอบคลุมการเลือกปฏิบัติในทางพฤติ

นัยดวย เพื่อปองกันไมใหมมีาตรการทีเ่ปนการเลือกปฏิบัติภายใตหลัก MFN ในทุกรปูแบบ  

   (2.2) บริการหรือผูใหบรกิารชนิดเดียวกัน 

   ในการเปรียบเทียบการปฏิบัติทีม่ีตอบริการหรือผูใหบริการของแตละ

ประเทศสมาชิกจะตองเปรียบเทียบระหวางบรกิารหรือผูใหบริการชนิดเดียวกัน เพราะหากเปนบรกิาร

หรือผูใหบรกิารตางชนิดกันกจ็ะไมมีการแขงขันกัน สามารถไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกันได เพราะ 

ฉะน้ัน บริการหรือผูใหบริการชนิดเดียวกันเทาน้ันที่จะมีพันธกรณีในการปฏิบัติตามหลัก MFN และ

เปนกรณีที่อาจเกิดการเลือกปฏิบัติได ซึ่งความเหมือน (Likeness) ระหวางบริการหรือผูใหบริการของ

แตละประเทศสมาชิก ใหพจิารณาวา หากเปนผูใหบริการทีจ่ัดใหมีการบริการชนิดเดียวกันก็ใหถือวา

เปนผูใหบริการชนิดเดียวกัน ดังปรากฏในคําตัดสินของคณะผูพิจารณา ในคดี EC - Bananas III 

ดังน้ี29 

                                                             
29 The Panel in EC — Bananas III addressed the issue of likeness under Article XVII 

“The nature and the characteristics of wholesale transactions as such, as well as of each of the 

different subordinated services mentioned in the headnote to section 6 of the CPC, are ‘like’ 

when supplied in connection with wholesale services, irrespective of whether these services are 

supplied with respect to bananas of EC and traditional ACP origin, on the one hand, or with 

respect to bananas of third-country or non-traditional ACP origin, on the other. Indeed, it seems 

that each of the different service activities taken individually is virtually the same and can only 

be distinguished by referring to the origin of the bananas in respect of which the service activity is 

being performed. Similarly, in our view, to the extent that entities provide these like services, 

they are like service suppliers”. 
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   “ดวยธรรมชาติและลักษณะของธุรกรรมคาสงและบริการอืน่ ๆ ในหมวด 

หมูที่กําหนดไวในตอนตนหมวดที่ 6 ของ CPC จะถือวาเปนบริการชนิดเดียวกันเมื่อไดใหบริการดวย

การคาสง โดยไมตองคํานึงวาเปนบริการที่จัดข้ึนโดยชาวไรกลวยของยุโรป กลุมประเทศ ACP ด้ังเดิม 

ชาวไรกลวยในประเทศทีส่ามหรือประเทศอื่นในกลุม ACP ซึ่งไมใช ACP ด้ังเดิม” 

  2.1.3.4 กฎระเบียบภายใน (Domestic Regulations) 

  ดวยธรรมชาติของการบรกิาร ที่ไมสามารถจับตองได มีรปูแบบการใหบริการที่

หลากหลาย มกีารเคลื่อนยายปจจยัในการผลิต ทําใหยากทีจ่ะใชมาตรการทางการคาบริเวณพรมแดน

เชนเดียวกับการคาสินคาในการควบคุมการคาบริการ รัฐจึงมักใชกฎระเบียบภายใน ทั้งในรปูแบบของ

กฎหมายและการปฏิบัติของเจาหนาที่รฐัเปนมาตรการกีดกนัการคาบริการ เพื่อปกปองผูใหบริการ

ภายในประเทศจากการแขงขันกับผูใหบรกิารตางชาติ ซึ่งสงผลเปนการจํากัดการเจริญเติบโตและการ

แขงขันการคาบรกิารภายในภูมิภาค ดังน้ัน ประเทศสมาชิกจึงตองอาศัยกลไกตามมาตรา 6 ของ GATS 

ที่ AFAS นํามาใชเพื่อสรางกระบวนการที่มปีระสิทธิภาพในการปรับปรงุกฎระเบียบภายในที่ไมเปน

ธรรมเปนการแทรกแซงเกินความจําเปนหรอืสรางขอจํากัดทางการคาเกินสมควร โดยศาสตราจารย 

Panagiotis Delimatis ไดกลาวไววา “มาตรา 6 น้ีเปนหน่ึงในบทบญัญัติของความตกลงที่มีความ 

สําคัญ เน่ืองจากการเปดเสรีดวยการเปดตลาดจะไมมีคาอยางแทจริง หากขาดบทบญัญัติทีจ่ะรับมือ 

กับผลกระทบรายแรงทีเ่กิดจากกฎระเบียบภายใน”30 

  อยางไรก็ตาม กลไกทีจ่ะนํามาใชกับกฎระเบียบภายในน้ีเปนประเด็นเกี่ยวกบัอํานาจ

อธิปไตยที่มีความละเอียดออนตอประเทศสมาชิก ซึ่งเปนเหตุผลทีท่ําใหสถานะของมาตรา 6 ในขณะน้ี

ยังเปนเพียงขอบทที่ยังไมเสร็จสิ้น เน่ืองจากประเทศสมาชิกตัดสินใจดําเนินการเกี่ยวกับบทบญัญัติใน

มาตรา 16 และ 17 ใหเสรจ็กอนที่จะทําการตกลงเกี่ยวกบัมาตรา 6 น้ี แตจากอารมัภบทของความตก

ลงทีร่ะบุวา 

  “รับรองสิทธิของประเทศสมาชิกในการควบคุมและออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการ

ใหบรกิารภายในพรมแดนของประเทศสมาชิกตามวัตถุประสงคของนโยบายชาติและความจําเปนของ

ประเทศกําลังพฒันา เมื่อคํานึงถึงระดับการพัฒนาของกฎระเบียบการบริการที่แตกตางกันในแตละ

ประเทศ” 

  และจากคําตัดสินของคณะผูพิจารณา ในคดี US-Gambling31 ดังน้ี 

                                                             
30 Delimatsis, P., “International Trade in Services and Domestic Regulation”, J Int Economic 

Law 12, 2(2009): 94. 
31 Ibid, 96. 
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  “ประเทศสมาชิกยังคงไวซึ่งสทิธิอธิปไตยในการออกกฎระเบยีบตามแผนการที่วางไว

ภายใตมาตรา 6 ของ GATS โดยอํานาจอธิปไตยในการออกกฎระเบียบภายในของประเทศสมาชิกมี

ความสําคัญตอการเปดเสรีใหกาวหนาอยางเปนลําดับในการคาบริการ แตอํานาจอธิปไตยน้ีของ

ประเทศสมาชิกจะจบสิ้นลง เมือ่ไหรก็ตามทีส่ิทธิของประเทศสมาชิกอื่นถูกทําลาย” 

  จากคําตัดสินดังกลาวทําใหเห็นถึงความสมดุลระหวางอํานาจอธิปไตยของประเทศ

สมาชิกทีจ่ะยังคงอยูภายใตการดําเนินการตามหลกัการเกี่ยวกับกฎระเบียบภายในในมาตรา 6 น้ีกับ

สิทธิของประเทศสมาชิกอื่นทีจ่ะไดรบัการรับรองวาจะไมถูกทําลายจากการใชมาตรการภายในเพื่อ

บิดเบอืนการคาบริการ 

  โดยหลกัการเกี่ยวกับกฎระเบียบภายในในมาตรา 6 มีรายละเอียดดังตอไปน้ี  

  (1) มาตรา 6:1   

  มาตราน้ีกําหนดใหประเทศสมาชิกตองทําใหทุกมาตรการทีจ่ะนํามาใชบังคับเปนการ

ทั่วไปกับการคาบรกิารสาขาที่ประเทศสมาชิกใหความผกูพัน มีความเหมาะสม (Reasonable) เปน

กลาง (Objective) และไมลําเอียง (Impartial)32  

  ขอกําหนดในมาตรา 6:1 ไดสรางหลักเกณฑพื้นฐานใหมาตรการของประเทศสมาชิก

มีความแนนอนและเปนธรรมทําใหไมสงผลเสียตอการดําเนินธุรกิจของผูใหบรกิาร33 ซึ่งหลักเกณฑ

พื้นฐานน้ีจะใชเปนแนวทางในการทําความเขาใจและตีความพันธกรณีในวรรคอื่น ๆ ของมาตราน้ี 

ทั้งน้ี การใชหลักเกณฑพื้นฐานตามมาตรา 6:1 ตอการบังคับใชกฎระเบียบภายในยังคงตองเคารพ

อํานาจอธิปไตยของประเทศสมาชิก โดยประเทศสมาชิกจะยังมีอสิระในการออกและบังคับใชกฎ 

ระเบียบและกระบวนการภายในใหสอดคลองกับนโยบายทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจตามที่

ประเทศสมาชิกเห็นวาเหมาะสม อยางไรก็ตาม พันธกรณีตามมาตรา 6:1 น้ีจะใชกับเฉพาะสาขา

บริการทีป่ระเทศสมาชิกผกูพันในตารางขอผูกพันเทาน้ัน 

  (2) มาตรา 6:2 

  มาตรา 6:2 (a) กําหนดใหประเทศสมาชิกแตละประเทศตองคงไวหรือสรางกระบวน 

การยุติธรรม อนุญาโตตุลาการ ศาลหรอืกระบวนการทางปกครองโดยเร็วเพือ่ทบทวนการเยียวยาที่

เหมาะสมทันที ในกรณีที่มีการรองขอของผูใหบริการที่ไดรับผลกระทบและในกรณีที่คําตัดสินทาง

ปกครองสงผลตอการคาบริการ โดยหากกระบวนการของเจาพนักงานผูไดรับมอบอํานาจไมมีความ

                                                             
32 GATS: Article 6 

1. In sectors where specific commitments are undertaken, each Member shall ensure 

that all measures of general application affecting trade in services are administered in a 

reasonable, objective and impartial manner. 
33 Delimatsis, P., “International Trade in Services and Domestic Regulation”, 96. 
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เปนอสิระ ประเทศสมาชิกตองทําใหมั่นใจวากระบวนการดังกลาวมีความเปนธรรม ไมลําเอียงในทาง

ปฏิบัติ  

  มาตรา 6:2 (b) ระบุวาจะไมถือเปนการกําหนดใหประเทศสมาชิกสรางกระบวนการ

หรือศาลตามทีร่ะบุในขอ (a) หากกระบวนการหรือศาลตามที่ระบุในขอ (a) น้ันไมสอดคลองกับ

โครงสรางการปกครองหรือระบบกฎหมาย 

  ในวรรค 2 น้ีเปนการกําหนดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเพื่อรับรองสทิธิที่จะไดรบั

การทบทวนและเยียวยาที่เหมาะสม ในกรณีที่คําตัดสินในทางปกครองสงผลตอการคาบริการ โดยเปน

กระบวนการที่อนุญาตใหคัดคานบุคคลหรอืองคกรทางศาลผูมีอํานาจในการตัดสนิใจ เพื่อไมใหมีการ

ใชกฎระเบียบภายในทั้งทางนิตินัยและพฤตินัยในลักษณะทีก่อใหเกิดความไมเปนธรรม ซึง่กระบวน 

การตามมาตรา 6:2 (a) ที่เหมาะสมควรคํานึงถึงสิทธิในการย่ืนคํารองเกี่ยวกับการปฏิบัติตาง ๆ หรอื

สิทธิที่จะย่ืนคํารองหากมีการปฏิเสธที่จะพิจารณาคํารอง หรอืสิทธิทีจ่ะย่ืนอุทธรณถาคํารองขอ

อนุญาตถูกเพกิถอน34  

  (3) มาตรา 6:3  

  มาตรา 6:3 ระบุวาในกรณีทีม่ีการกําหนดใหตองมีการขออนุญาตในการใหบรกิารใน

สาขาบรกิารทีป่ระเทศสมาชิกใหความผูกพัน เจาหนาที่ผูมีอาํนาจจะแจงใหผูย่ืนคํารองทราบคําตัดสิน

ภายในระยะเวลาทีเ่หมาะสมหลังจากที่ไดมีการย่ืนคํารองและไดรับการพิจารณาเสรจ็สิ้นตามกฎหมาย

หรือกฎระเบียบภายใน ซึ่งหากผูย่ืนคํารองรองขอ เจาหนาทีผู่มีอํานาจจะตองใหขอมูลเกี่ยวกับสถานะ

ของคํารองโดยไมชักชา 

  ในวรรค 3 กําหนดพันธกรณีดานความโปรงใสและกระบวนการทีเ่หมาะสมแก

ประเทศสมาชิก ในกรณีทีป่ระเทศสมาชิกมีการกําหนดใหขออนุญาตในการใหบริการ โดยตองให

ขอมูลแกผูย่ืนคํารองภายในระยะเวลาทีเ่หมาะสมเกี่ยวกบัคํารองที่ย่ืนขอใหบริการ และหากผูย่ืนคํา

รองรองขอขอมูลเกี่ยวกับสถานะของคํารอง เจาหนาที่ผูมีอํานาจก็ตองพรอมที่จะใหขอมลูแกผูย่ืนคํา

รองโดยทันท ีอยางไรก็ตาม พันธกรณีดานความโปรงใสและกระบวนการทีเ่หมาะสมในการย่ืนคํารอง

ขออนุญาตใหบริการตามวรรค 3 น้ีจะบังคับใชเฉพาะแกสาขาบริการที่ประเทศสมาชิกใหความผกูพัน

เทาน้ัน 

  (4) มาตรา 6:4 

  มาตรา 6:4 ระบุวา เพื่อใหมั่นใจวามาตรการเกี่ยวกบัขอกําหนดและกระบวนการ

ดานคุณสมบัติ และมาตรฐานทางเทคนิคและขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตจะไมสรางภาระ

เกินจําเปนแกการคาบริการ คณะกรรมการการคาบริการ (The Council for Trade in Services: 

                                                             
34 Ibid, 105. 
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CTS) จะออกกฎเกณฑที่เหมาะสมเพื่อทําใหมาตรการเกี่ยวกบัขอกําหนดและกระบวนการดาน

คุณสมบัติ และมาตรฐานทางเทคนิคและขอกําหนดเกี่ยวกบัการออกใบอนุญาตอยูบนพื้นฐาน 

ดังตอไปน้ี 

   (a) ตองอยูบนพื้นฐานของความเปนกลางและความโปรงใส 

   (b) ไมเปนการสรางภาระเกินกวาจําเปนเกี่ยวกับการตรวจสอบคุณภาพของ

ผูใหบริการ 

   (c) กระบวนการออกใบอนุญาตตองไมเปนการสรางขอจํากดัตอการ

ใหบรกิาร 

  ในวรรค 4 แสดงใหเห็นวามาตรา 6 เปนขอบทที่ยังไมเสรจ็สิน้ตามที่ไดกลาวไวแลว

ในตอนตน เน่ืองจากในวรรค 4 ไดกําหนดหลกัการพื้นฐาน เพื่อให CTS ใชเปนแนวทางในการออก

กฎเกณฑมาใชกับมาตรการเกี่ยวกับขอกําหนดและกระบวนการดานคุณสมบัติ และมาตรฐานทาง

เทคนิคและขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตในอนาคต 

  (5) มาตรา 6:5 

  มาตรา 6:5 (a) ระบุวาระหวางรอใหมีการออกกฎเกณฑตามวรรค 4 มาใชบังคับ 

ประเทศสมาชิกจะตองไมใชขอกําหนดและกระบวนการดานคุณสมบัติและมาตรฐานทางเทคนิคและ

ขอกําหนดเกี่ยวกบัการออกใบอนุญาตแกสาขาบริการที่ประเทศสมาชิกใหความผูกพัน ในลักษณะที่

เปนการทําลาย (Nullify) หรือทําใหเสียหาย (Impair) ตอขอผูกพัน ดังน้ี 

  (1) ไมสอดคลองกบัมาตรา 6:4 (a), (b) หรือ (c) และ 

  (2) เปนมาตรการที่ไมสามารถคาดการณไดในขณะที่จัดทําขอผูกพัน 

  มาตรา 6:5 (b) ระบุวาในการพจิารณาวาประเทศสมาชิกดําเนินการสอดคลองกบั

ขอกําหนดในมาตรา 6:5 (a) หรือไมน้ัน จะตองพจิารณาจากมาตรฐานสากลขององคการระหวาง

ประเทศทีเ่กี่ยวของซึง่ประเทศสมาชิกน้ันใชอยู 

  เน่ืองจากในขณะน้ียังไมมกีฎเกณฑของ CTS ตามที่ระบุไวในมาตรา 6:4 มาตรา 6:5  

จึงกําหนดใหประเทศสมาชิกจะตองไมใชขอกําหนดและกระบวนการดานคุณสมบัติ มาตรฐานทาง

เทคนิคและการออกใบอนุญาตแกสาขาบริการที่ประเทศสมาชิกผูกพัน ในลักษณะทีเ่ปนการทําลาย 

(Nullify) หรือทําใหเกิดความเสียหาย (Impair) ตอขอผูกพนั ในลักษณะทีก่ําหนดไวในมาตรา 6:4 

(a)-(c) คือไมอยูบนพื้นฐานของความเปนกลาง ความโปรงใส หรือสรางภาระเกินกวาจําเปนเกี่ยวกับ

การตรวจสอบคุณภาพของผูใหบริการ หรือกระบวนการออกใบอนุญาตเปนการสรางขอจํากัดตอการ

ใหบรกิารในตัวมันเอง และการทําลายหรือทําใหเกิดความเสยีหายตอขอผกูพันจะตองเปนกรณีที่

ประเทศสมาชิกอื่นไมสามารถคาดการณไดในขณะที่จัดทําขอผูกพัน (Could not Reasonably have 

been Expected) วาประเทศสมาชิกจะใชมาตรการดังกลาว  
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  ในสวนของมาตรา 6:5 (2) ที่กําหนดใหการทําลายหรือการทาํใหเสียหายตอขอ

ผูกพันจะตองเปนกรณีที่ไมสามารถคาดการณไดน้ันเปนการจํากัดขอบเขตของการบังคับใชมาตรา 6:5 

เน่ืองจากสงผลเปนการยกเวนใหแกมาตรการเกี่ยวกับคุณสมบัติ มาตรฐานทางเทคนิคและการออก

ใบอนุญาตซึง่บงัคับใชกอนวันที่มีการจัดทําขอผกูพัน โดยถือวามาตรการเหลาน้ันเปนมาตรการที่

ประเทศสมาชิกสามารถคาดการณไดในขณะจัดทําขอผูกพันแลว (Grandfather Clause) ซึ่งในกรณี

ของการเปดเสรีการคาบริการภายใต GATS น้ันก็จะเปนการยกเวนมาตรการทีม่ีอยูกอนป ค.ศ. 1995 

ซึ่งเปนปที่ GATS บังคับใช35 ดังน้ัน สําหรับการเปดเสรีการคาบริการภายใตความตกลง AFAS ซึ่ง

บังคับใชในป ค.ศ. 1996 หรอื ป พ.ศ. 2539 ก็ใหถือวามาตรการเกี่ยวกับคุณสมบัติ มาตรฐานทาง

เทคนิคและการออกใบอนุญาตที่มีอยูกอนป ค.ศ. 1996 เปนมาตรการที่ไดรบัยกเวนไมอยูภายใต 

มาตรา 6:5  

  โดยการพจิารณาวาประเทศสมาชิกเจาของมาตรการไดทําตามพันธกรณีตามมาตรา 

6:5 (a) จะพิจารณาจากมาตรฐานสากลขององคการระหวางประเทศทีเ่กี่ยวของซึง่ประเทศสมาชิกน้ัน

ใชอยู และองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของน้ีตองเปนองคการที่มีการเปดรบัสมาชิกจากประเทศ

สมาชิก WTO ทุกประเทศ  

  (6) มาตรา 6:6 

  ในสาขาซึ่งเปนการบริการทางวิชาชีพที่ประเทศสมาชิกใหความผูกพัน ประเทศ

สมาชิกจะตองจัดใหมกีระบวนการที่เหมาะสมในการตรวจสอบความสามารถของผูประกอบวิชาชีพ

ของประเทศสมาชิกอื่น 

  ในวรรค 6 ไดกําหนดหนาที่ใหแกประเทศสมาชิกในการจัดใหมีกระบวนการในการ

ตรวจสอบความสามารถของผูประกอบวิชาชีพที่เหมาะสม ดังน้ันจึงเปนขอกําหนดทีส่งผลดีตอการ

ใหบรกิารใน Mode 4 หรือการใหบรกิารโดยการเคลื่อนยายผูใหบริการซึง่เปนบุคคลธรรมดา  

 2.1.4 ขอผูกพันทั่วไปและขอผูกพันรายสาขา (Horizontal Commitments and Sector-

specific Commitments) 

 ตารางขอผกูพันของแตละประเทศสมาชิกจะแบงออกเปนสองสวน ดังน้ี 

 (1) ขอผูกพันทั่วไป (Horizontal Commitments)  

 รายละเอียดของขอผูกพันที่กําหนดในตารางขอผูกพันสวนน้ีจะบงัคับใชกับทุกสาขาบริการที่

ถูกกําหนดในตารางขอผูกพัน เวนแตวาจะถูกกําหนดไวเปนอยางอื่น โดยในสวนตารางขอผูกพันทั่วไป

มีข้ึนเพื่อลดการบันทึกขอมูลเดียวกันซ้ําในทกุสาขาบริการ 

 (2) ขอผูกพันรายสาขา (Sector-specific Commitments) 

                                                             
35 Ibid, 119.  
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 รายละเอียดของขอผูกพันในสวนน้ีจะกําหนดลงในรายสาขา ซึ่งเปนขอผูกพันที่จะใชเฉพาะ

กับสาขาดังกลาว โดยสาขาบริการที่ AFAS นํามาเปนพื้นฐานในการเจรจาเปดเสรีไดแบงบริการ

ออกเปน 12 สาขา ประกอบดวย 150 สาขายอย และแตละสาขาจะมรีูปแบบการใหบรกิาร 4 

รูปแบบ (Mode of Supply) สําหรับวิทยานิพนธฉบบัน้ีจะทําการศึกษาธุรกจิคาปลีก ซึ่งเปนหน่ึงใน

สาขายอยของสาขาบริการการจัดจําหนาย (Distribution Services) ในรูปแบบการใหบรกิารโดยการ

จัดต้ังธุรกจิ (Mode 3) 

 ประเด็นสําคัญประการหน่ึงที่ตองทําความเขาใจเกี่ยวกับการอานตารางขอผูกพันทัง้สองสวนน้ี

คือ ในกรณีที่ประเทศสมาชิกกําหนดขอจํากัดไวในสวนของขอผูกพันทั่วไป แตกําหนด None หรือไมมี

ขอจํากัดตอการเขาสูตลาดหรือขอจํากัดเกี่ยวกับหลักการปฏิบัติเย่ียงคนชาติในสาขาบริการและรูปแบบ

การใหบริการหน่ึง จึงทําใหเกิดคําถามวาการกําหนด None ในสาขาบริการและรปูแบบการใหบริการ

ดังกลาวหมายถึงประเทศสมาชิกมีพันธกรณีแกสาขาบริการและรปูแบบการใหบริการดังกลาวอยางไมมี

ขอจํากัด แมวาในตารางขอผกูพันทั่วไปจะกําหนดขอจํากดัไวหรือไมก็ตาม กลาวคือ เมื่อมีการกําหนด

เจาะจงในขอผูกพันรายสาขาในสาขาบริการและรูปแบบบรกิารดังกลาวแลวก็ใหบังคับตามขอกําหนด

เฉพาะในสวนของขอผูกพันรายสาขาหรือไม หรือยังคงตองคํานึงถึงขอผูกพันในสวนของขอผูกพันทั่วไป

ดวย ซึ่งจะสงผลตอการวิเคราะหตีความขอผกูพันของประเทศสมาชิกแตกตางกัน 

 ทั้งน้ี ใน Guidelines for the Schedule of Specific Commitments Under the 

General Agreement on Trade in Services (GATS)36 โดยคณะกรรมการการคาบริการของ 

WTO ซึ่งเปนเอกสารอธิบายวิธีการบันทึกขอผูกพันในตารางขอผูกพันไดกลาวถึงประเด็นน้ีซึง่สรปุได

วา เมื่อเงื่อนไขที่กําหนดในขอผกูพันทั่วไปจะบงัคับใชกับทุกสาขาบรกิารที่ถูกระบุในตารางขอผูกพัน 

เวนแตวาจะถูกกําหนดไวเปนอยางอื่น ดังน้ัน การที่ประเทศสมาชิกกําหนด None ในสวนของขอ

ผูกพันรายสาขาจงึตองอานโดยตีความวา ไมมีขอจํากัดอืน่ นอกจากที่ไดกําหนดไวแลวในสวนของขอ

ผูกพันทั่วไป โดยหากประเทศสมาชิกตองการผกูพันอยางไมมีขอจํากัดในสาขาบริการและรปูแบบ 

การใหบริการหน่ึง แมจะมีการกําหนดเงื่อนไขในสวนของขอผูกพันทั่วไปไวก็ตาม ประเทศสมาชิก

จะตองกําหนดใหชัดเจนเลยวาเงื่อนไขในสวนของขอผกูพันทั่วไปก็ไมนํามาใชกับสาขาบรกิารดังกลาว 

เพราะฉะน้ัน ในกรณีที่ประเทศสมาชิกกําหนด None ในสวนของขอผูกพันรายสาขาก็ยังคงตอง

คํานึงถึงเงื่อนไขหรือขอจํากัดในสวนของขอผูกพันทั่วไปดวย โดยไมถือวาประเทศสมาชิกเจาของ

                                                             
36 World Trade Organization, Guidelines for the scheduling of specific commitments 

under the General Agreement on Trade in Services [Online]. 
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ตารางมีความผกูพันอยางไมมีขอจํากัดตามขอกําหนดในสวนของขอผูกพันรายสาขาเทาน้ัน แตใหอาน

ในสวนของขอผูกพันทั่วไปกบัขอผกูพันรายสาขารวมกัน  

 

2.2 ตารางขอผูกพันของประเทศอินโดนีเซียในสาขาบริการยอยธุรกิจคาปลีก รปูแบบการจัดต้ังธุรกิจ 

 2.2.1 ขอผูกพันทั่วไป (Horizontal Commitments) 

  2.2.1.1 ขอจํากัดเกี่ยวกบัการเขาสูตลาด (Limitation on Market Access) 

  ในสวนของขอผูกพันทั่วไป ประเทศอินโดนีเซียไดกําหนดเงื่อนไขในการเขาสูตลาด

แกรูปแบบการใหบริการดวยการจัดต้ังธุรกิจ ดังน้ี 

  การจัดต้ังธุรกจิของผูใหบริการตางชาติตองอยูในรูปแบบของกิจการรวมคา (Joint 

Venture) และหรือสํานักงานผูแทน เวนแตวากําหนดไวเปนอยางอื่น โดยกิจการรวมคาจะตองจัดต้ัง

เปนบริษัทจํากัดและหุนสวนตางชาติสามารถลงทุนไดไมเกินรอยละ 49 

  2.2.1.2 ขอจํากัดเกี่ยวกบัการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ (Limitation on National 

Treatment) 

  สําหรับเงื่อนไขซึง่เปนขอจํากัดเกี่ยวกับการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ ในสวนของขอผูกพัน

ทั่วไป ประเทศอินโดนีเซียไดกําหนดไวแกรปูแบบการใหบริการดวยการจัดต้ังธุรกจิ ดังน้ี 

  (1) กําหนดเงื่อนไขแกผูใหบริการตางชาติเกี่ยวกับภาษีหกั ณ ที่จาย โดยระบุใหผูมี

เงินไดที่ไมมีถ่ินทีอ่ยูในประเทศอินโดนีเซียจะตองเสียภาษีหกั ณ ที่จายรอยละ 20 ถามีเงินไดจาก

แหลงตอไปน้ีคือ ดอกเบี้ย คาสิทธิ เงินปนผล และคาบริการจากบริการที่เกิดข้ึนในประเทศอินโดนีเซีย 

โดยอัตราภาษีอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดตามขอตกลงวาดวยภาษี (Tax Treaty) 

  (2) จํากัดสทิธิการเปนเจาของที่ดิน ตามกฎหมายภายใน Undang-Undang Pokok 

Agraria (Land Law No. 5 of 1960) ซึ่งกําหนดหามตางชาติทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลเปน

เจาของที่ดิน 

  อยางไรก็ตาม บริษัทซึง่เปนกจิการรวมคาสามารถถือสทิธิการใชที่ดิน (Hak Guna 

Usaha) และสิทธิในสิ่งปลกูสราง (Hak Guna Bangunan) และอาจเชาหรือใหเชาที่ดินและทรัพยสิน 

  (3) ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลจะตองมีคุณสมบัติตามขอกําหนดเกี่ยวกับ

คุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ 

 2.2.2 ขอผูกพันรายสาขา (Sector-specific Commitments) 

 เมื่อพจิารณาขอผูกพันของประเทศอินโดนีเซียที่มีตอธุรกิจคาปลีกในสวนของขอผกูพันราย

สาขาพบวา ประเทศอินโดนีเซียใหความผูกพันเฉพาะธุรกิจขายตรงซึง่เปนธุรกจิคาปลกีประเภทหน่ึง 

โดยมีเงือ่นไขที่กําหนดไวดังน้ี 
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  2.2.2.1 ขอจํากัดเกี่ยวกบัการเขาสูตลาด (Limitation on Market Access) 

  ประเทศอินโดนีเซียไดกําหนดเงือ่นไขในการเขาสูตลาดแกรปูแบบการใหบรกิารดวย

การจัดต้ังธุรกจิโดยใหหุนสวนตางชาติสามารถลงทุนในกจิการรวมคาไดไมเกินรอยละ 51 

  2.2.2.2 ขอจํากัดเกี่ยวกบัการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ (Limitation on National 

Treatment) 

  ขอจํากัดเกี่ยวกบัการปฏิบัติเย่ียงคนชาติในสวนของขอผูกพนัรายสาขา ประเทศ

อินโดนีเซียกําหนดเงื่อนไขแกการจัดต้ังธุรกิจขายตรงดังน้ี 

  (1) ตองปฏิบัติตามขอกําหนดหรือกระบวนการเกี่ยวกบัคุณสมบัติ และการขอ

ใบอนุญาต ซึ่งรวมถึงการจดทะเบียน 

  (2) รายการสินคาของธุรกิจขายตรงตองมีสินคาอินโดนีเซียอยูดวย 

  (3) ตองเขารวมสมาคมธุรกิจขายตรง Indonesian Direct Selling Association
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ตารางที่ 2.1: ตารางสรปุขอผกูพันทั่วไปของประเทศอินโดนีเซีย 

 

สาขาบรกิาร/ สาขาบริการยอย ขอจํากัดเกี่ยวกบัการเขาสูตลาด ขอจํากัดเกี่ยวกบัการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ ขอผูกพันเพิ่มเติม 

ขอผูกพันทั่วไป    

ทุกสาขาบริการทีร่ะบุไวในตาราง การจัดต้ังธุรกจิ (Mode 3) 

1. การจัดต้ังธุรกิจของผูใหบริการตางชาติตองอยู

ในรูปแบบของกจิการรวมคา (Joint Venture) 

และหรือสํานักงานตัวแทน เวนแตวากําหนดไวเปน

อยางอื่น  

     โดยรูปแบบกจิการรวมคาจะตองจัดต้ังเปน

บริษัทจํากัดและหุนสวนตางชาติสามารถลงทุนได

ไมเกินรอยละ 49 

การจัดต้ังธุรกจิ (Mode 3) 

1. กฎหมายภาษีเงินไดกําหนดใหผูมเีงินไดที่ไมมีถ่ินที่อยู

ในประเทศอินโดนีเซียจะตองเสียภาษีหกั ณ ที่จายรอยละ 

20 ถามีเงินไดจากแหลงตอไปน้ีคือ ดอกเบี้ย คาสทิธิ เงิน

ปนผล และคาบริการจากบริการทีเ่กิดข้ึนในประเทศ

อินโดนีเซีย โดยอัตราภาษีอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดตาม

ขอตกลงวาดวยภาษี (Tax Treaty) 

2. สิทธิการเปนเจาของที่ดิน ตามกฎหมายภายใน 

Undang-Undang Pokok Agraria (Land Law No. 5 

of 1960) กําหนดหามตางชาติทั้งบุคคลธรรมดาและนิติ

บุคคลเปนเจาของที่ดิน อยางไรก็ตาม บริษัทซึง่เปนกิจการ

รวมคาสามารถถือสิทธิการใชที่ดิน (Hak Guna Usaha)

และสทิธิในสิ่งปลกูสราง (Hak Guna Bangunan) และ

อาจเชาหรือใหเชาที่ดินและทรพัยสิน 

3. ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลจะตองเปนไปตาม

ขอกําหนดเกี่ยวกบัคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ 
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ตารางที่ 2.2: ตารางสรปุขอผกูพันรายสาขาเฉพาะสาขายอยธุรกิจคาปลีกของประเทศอินโดนีเซีย 

 

สาขาบรกิาร/ สาขาบริการยอย ขอจํากัดเกี่ยวกบัการเขาสูตลาด ขอจํากัดเกี่ยวกบัการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ ขอผูกพันเพิ่มเติม 

สาขาการบริการการจัดจําหนาย    

สาขายอยธุรกจิคาปลกี การจัดต้ังธุรกจิ (Mode 3) 

1. หุนสวนตางชาติสามารถลงทุนในกจิการรวมคา

ไดไมเกินรอยละ 51 

 

การจัดต้ังธุรกจิ (Mode 3) 

1. ขอกําหนดหรอืกระบวนการเกี่ยวกบัคุณสมบัติและการ

ขอใบอนุญาต ซึ่งรวมถึงการจดทะเบียน 

2. รายการสินคาของธุรกจิขายตรงตองมสีินคาอินโดนีเซีย

อยูดวย 

3. ตองเขารวมสมาคมธุรกจิขายตรง Indonesian Direct 

Selling Association 
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2.3 ตารางขอผูกพันของประเทศเวียดนามในสาขาบริการยอยธุรกิจคาปลีก ในรปูแบบการจัดต้ังธุรกิจ 

 2.3.1 ขอผูกพันทั่วไป 

  2.3.1.1 ขอจํากัดเกี่ยวกบัการเขาสูตลาด (Limitation on Market Access) 

  ในสวนของขอผูกพันทั่วไป ประเทศเวียดนามไดกําหนดขอบเขตในการเขาสูตลาดแก

รูปแบบการใหบริการดวยการจัดต้ังธุรกจิอยางไมมีขอจํากัด ยกเวนดังทีจ่ะกลาวตอไปน้ี 

  (1) เวนเสียแตวากําหนดไวเปนอยางอื่นในสาขาหรือสาขายอยของตาราง บริษัท

ตางชาติไดรับอนุญาตใหจัดต้ังธุรกิจในประเทศเวียดนามในรปูแบบดังน้ี 

   (ก) สญัญารวมทุน (Business Co-operation Contract) ซึ่งไดแกสัญญาที่

ลงนามระหวางคูสัญญาต้ังแตสองฝายข้ึนไป โดยอยางนอยคูสัญญาฝายหน่ึงตองเปนนิติบุคคล

เวียดนามและอกีฝายหน่ึงเปนนิติบุคคลตางชาติ 

   (ข) บริษัทกิจการรวมคา  

   (ค) บริษัทที่ลงทุนดวยตางชาติทั้งหมด 

  (2) สํานักงานผูแทนของผูใหบริการตางชาติไดรับอนุญาตใหจัดต้ังในเวียดนาม แต

ตองไมผูกพันในกิจกรรมทีก่อใหเกิดรายไดโดยตรง37 โดยสํานักงานผูแทนของผูใหบริการตางชาติจะมี

หนาที่เปนผูประสานงานตาง ๆ เชน การศึกษาตลาดเพื่อสงเสริมโอกาสในการซื้อหรือขายสินคา 

ใหบรกิารหรือใชบริการของผูประกอบการที่ตนเปนผูแทน 

  (3) เวนเสียแตวากําหนดไวเปนอยางอื่นในสาขาหรือสาขายอยของตาราง ประเทศ

เวียดนามไมผูกพันการจัดต้ังสาขา (Unbound) 

  (4) สําหรับผูใหบรกิารตางชาติซึง่ใหบริการอยูแลว เงื่อนไขการเปนเจาของ การ

บรหิารจัดการและรปูแบบนิติบุคคลและขอบเขตของกจิกรรมที่กําหนดในใบอนุญาต ใบรับรองการ

จัดต้ังหรือใบรับรองสทิธิในการดําเนินการหรือใหบริการใด ๆ จะไมเปนการสรางขอจํากัดเกินกวาที่

เคยไดรับ   

  (5) บริษัทที่ลงทุนโดยตางชาติจะไดรับอนุญาตจากเจาหนาทีผู่มีอํานาจของเวียดนาม

ในการเชาที่ดินเพื่อดําเนินการตามโครงการการลงทุน ระยะเวลาการเชาที่ดินจะข้ึนอยูกับระยะเวลา

การดําเนินการของบริษัทและจะถูกกําหนดไวในใบอนุญาตลงทุนและจะขยายระยะเวลาไดก็ตอเมือ่

บริษัทไดรบัการขยายเวลาดําเนินการโดยเจาหนาทีผู่มีอํานาจ 

                                                             
37 Vietnam trade promotion agency, Establishing Representative Offices and 

Branches of Foreign Traders in Vietnam [Online], 9 September 2015. Available from 

http://www.vietrade.gov.vn/en/index.php?option=com_content&id=790&Itemid=190. 
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  (6) ผูใหบริการตางชาติที่ไดรบัอนุญาตใหลงทุนในรปูแบบของการซื้อหุนของบริษัท

เวียดนาม ผูลงทุนตางชาติสามารถถือหุนในแตละบริษัทไดไมเกนิรอยละ 30 ของทุนจดทะเบียน เวน

แตจะมีการกําหนดไวเปนอยางอื่นในกฎหมายหรือไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ผูมีอํานาจ อยางไรก็

ตาม หลังจากป ค.ศ. 2007 ขอจํากัดการถือหุนไมเกินรอยละ 30 น้ี ถูกจํากัดใหใชเฉพาะกรณีการซื้อ

หุนของธนาคารพาณิชยและสาขาบรกิารที่ไมมีขอผูกพันในตารางน้ี สวนสาขาบริการทีผู่กพันในตาราง

น้ี ผูลงทุนตางชาติสามารถถือหุนไดตามทีก่ําหนดไวในตาราง 

  2.3.1.2 ขอจํากัดเกี่ยวกบัการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ (Limitation on National 

Treatment) 

  ประเทศเวียดนามกําหนดความผกูพันอยางไมมีขอจํากัด ยกเวนการจํากัดสทิธิที่จะ

ไดรับการอุดหนุนเฉพาะผูใหบริการชาวเวียดนาม ซึ่งไดแกนิติบุคคลที่จัดต้ังข้ึนภายในพรมแดนหรือ

สวนหน่ึงสวนใดของประเทศเวียดนาม และการอุดหนุนเพือ่การสนับสนุนและสงเสริมกระบวนการใน

แปรรปูจากรัฐวิสาหกจิเปนเอกชนไมเปนการละเมิดตอขอผกูพันน้ี 

  นอกจากน้ี ประเทศเวียดนามยังกําหนดไมผูกพันตอการอุดหนุนดังตอไปน้ี 

  (1) การอุดหนุนเพื่อการวิจัยและพฒันา 

  (2) การอุดหนุนในสาขาสุขภาพ การศึกษาและโสตทัศนวัสดุ 

  (3) การอุดหนุนเพื่อสนับสนุนสวัสดิการและการจางงานชนกลุมนอย 

 2.3.2 ขอผูกพันรายสาขา (Sector-specific Commitments) 

  2.3.2.1 ขอจํากัดเกี่ยวกบัการเขาสูตลาด (Limitation on Market Access) 

  ประเทศเวียดนามไดอธิบายถึงขอผูกพันในหัวขอขอจํากัดเกีย่วกับการเขาสูตลาด

ของสาขายอยธุรกจิคาปลีก หน่ึงในบรกิารในสาขาบรกิารการจัดจําหนายไวดังน้ี 

  ประเทศเวียดนามกําหนดผกูพันอยางไมมีขอจํากัดและต้ังแตวันที่ 11 มกราคม  

ค.ศ. 2010 บริษัททีล่งทุนโดยตางชาติซึ่งใหบริการในสาขาบริการการจัดจําหนายจะไดรบัอนุญาตให

ใหบรกิารเปนตัวแทนผูเปนนายหนา คาสงและคาปลีกสินคาที่นําเขาอยางถูกตองและสินคาทีผ่ลิต

ภายในประเทศทุกชนิด  

  การจัดต้ังสาขาของรานคาปลีกนอกเหนือจากรานแรกจะตองผานการทดสอบความ

จําเปนทางเศรษฐกจิ 

  2.3.2.2 ขอจํากัดเกี่ยวกบัการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ (Limitation on National 

Treatment) 

  ประเทศเวียดนามกําหนดวาไมมีขอจํากัดในสวนของหัวขอขอจํากัดเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติเย่ียงคนชาติแกธุรกจิคาปลีก
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ตารางที่ 2.3: ตารางสรปุขอผกูพันทั่วไปของประเทศเวียดนาม 

 

สาขาบรกิาร/ สาขาบริการยอย ขอจํากัดเกี่ยวกบัการเขาสูตลาด ขอจํากัดเกี่ยวกบัการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ ขอผูกพันเพิ่มเติม 

ขอผูกพันทั่วไป    

ทุกสาขาบริการทีร่ะบุไวในตาราง การจัดต้ังธุรกจิ (Mode 3) 

ไมมีขอจํากัด ยกเวน (None, Except:) 

1. เวนเสียแตวากําหนดไวเปนอยางอื่นในสาขาหรอื

สาขายอยของตาราง บริษัทตางชาติไดรับอนุญาต

ใหจัดต้ังธุรกิจในประเทศเวียดนามในรูปแบบดังน้ี 

   (ก) สัญญารวมทุน 

   (ข) บริษัทกิจการรวมคา  

   (ค) บริษัทที่ลงทุนดวยตางชาติทั้งหมด 

2. สํานักงานผูแทนของผูใหบริการตางชาติไดรับ

อนุญาตใหจัดต้ังในเวียดนาม แตตองไมผูกพันใน

กิจกรรมที่กอใหเกิดรายไดโดยตรง 

3. เวนเสียแตวากําหนดไวเปนอยางอื่นในสาขาหรอื

สาขายอยของตาราง ประเทศเวียดนามไมผูกพัน

การจัดต้ังสาขา (Unbound) 

การจัดต้ังธุรกจิ (Mode 3) 

ไมมีขอจํากัด ยกเวน (None, Except:) 

จํากัดสทิธิที่จะไดรับการอุดหนุนเฉพาะผูใหบริการชาว

เวียดนาม ซึ่งไดแกนิติบุคคลที่จัดต้ังข้ึนภายในพรมแดน

หรือสวนหน่ึงสวนใดของประเทศเวียดนาม และการ

อุดหนุนเพือ่การสนับสนุนและสงเสรมิกระบวนการใน

แปรรปูจากรัฐวิสาหกจิเปนเอกชนไมเปนการละเมิดตอ

ขอผูกพันน้ีและประเทศเวียดนามยังกําหนดไมผูกพัน

ตอการอุดหนุนดังตอไปน้ี 

   (ก) การอุดหนุนเพือ่การวิจัยและพัฒนา 

   (ข) การอุดหนุนในสาขาสุขภาพ การศึกษาและ

โสตทัศนวัสดุ 

   (ค) การอุดหนุนเพื่อสนับสนุนสวัสดิการและการจาง

งานชนกลุมนอย 

 

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 2.3 (ตอ): ตารางสรุปขอผูกพันทั่วไปของประเทศเวียดนาม 

 

สาขาบรกิาร/ สาขาบริการยอย ขอจํากัดเกี่ยวกบัการเขาสูตลาด ขอจํากัดเกี่ยวกบัการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ ขอผูกพันเพิ่มเติม 

ขอผูกพันทั่วไป    

ทุกสาขาบริการทีร่ะบุไวในตาราง 4. สําหรบัผูใหบริการตางชาติซึ่งใหบริการอยูแลว 

เงื่อนไขการเปนเจาของ การบรหิารจัดการและ

รูปแบบนิติบุคคลและขอบเขตของกิจกรรมที่

กําหนดในใบอนุญาต ใบรับรองการจัดต้ังหรือ 

ใบรับรองสิทธิในการดําเนินการหรือใหบริการใด ๆ

จะไมเปนการสรางขอจํากัดเกินกวาที่เคยไดรบั  

5. บริษัททีล่งทุนโดยตางชาติจะไดรบัอนุญาตจาก

เจาหนาที่ผูมีอํานาจของเวียดนามในการเชาที่ดิน

เพื่อดําเนินการตามโครงการการลงทุน ระยะเวลา

การเชาที่ดินจะข้ึนอยูกบัระยะเวลาการดําเนินการ

ของบริษัทและจะถูกกําหนดไวในใบอนุญาตลงทุน

และจะขยายระยะเวลาไดก็ตอเมื่อบริษัทไดรบัการ

ขยายเวลาดําเนินการโดยเจาหนาทีผู่มอีํานาจ 

 

  

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 2.3 (ตอ): ตารางสรุปขอผูกพันทั่วไปของประเทศเวียดนาม 

 

สาขาบรกิาร/ สาขาบริการยอย ขอจํากัดเกี่ยวกบัการเขาสูตลาด ขอจํากัดเกี่ยวกบัการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ ขอผูกพันเพิ่มเติม 

ขอผูกพันทั่วไป    

ทุกสาขาบริการทีร่ะบุไวในตาราง 6. ผูใหบริการตางชาติที่ไดรับอนุญาตใหลงทุนใน

รูปแบบของการซือ้หุนของบริษัทเวียดนาม ผูลงทุน

ตางชาติสามารถถือหุนในแตละบริษัทไดไมเกิน 

รอยละ 30 ของทุนจดทะเบียน เวนแตจะมีการ

กําหนดไวเปนอยางอื่นในกฎหมายหรือไดรับ

อนุญาตจากเจาหนาทีผู่มีอํานาจ อยางไรก็ตาม 

หลงัจากป ค.ศ. 2007 ขอจํากัดการถือหุนไมเกิน

รอยละ 30 น้ี ถูกจํากัดใหใชเฉพาะกรณีการซื้อหุน

ของธนาคารพาณิชยและสาขาบริการที่ไมมีขอ

ผูกพันในตารางน้ี สวนสาขาบริการทีผู่กพันใน

ตารางน้ี ผูลงทุนตางชาติสามารถถือหุนไดตามที่

กําหนดไวในตาราง 
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ตารางที่ 2.4: ตารางสรปุขอผกูพันรายสาขาเฉพาะสาขายอยธุรกิจคาปลีก 

 

สาขาบรกิาร/ สาขาบริการยอย ขอจํากัดเกี่ยวกบัการเขาสูตลาด ขอจํากัดเกี่ยวกบัการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ ขอผูกพันเพิ่มเติม 

สาขาการบริการการจัดจําหนาย    

สาขายอยธุรกจิคาปลกี การจัดต้ังธุรกจิ (Mode 3) 

1. ประเทศเวียดนามกําหนดผูกพันอยางไมมี

ขอจํากัดและต้ังแตวันที่ 11 มกราคม ค.ศ. 2010 

บริษัททีล่งทุนโดยตางชาติซึง่ใหบริการในสาขา

บริการการจัดจําหนายจะไดรับอนุญาตใหใหบริการ

เปนตัวแทนผูเปนนายหนา คาสงและคาปลีกสินคา

ที่นําเขาอยางถูกตองและสินคาทีผ่ลิต

ภายในประเทศทุกชนิด  

2. การจัดต้ังสาขาของรานคาปลกีนอกเหนือจาก

รานแรกจะตองผานการทดสอบความจําเปนทาง

เศรษฐกจิ 

 

การจัดต้ังธุรกจิ (Mode 3) 

ไมมีขอจํากัด 
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บทที่ 3 
มาตรการภายในท่ีเก่ียวข้องของประเทศอินโดนีเซียและประเทศเวียดนาม 

 
ในบทน้ีจะเป็นการศึกษามาตรการภายในของประเทศอินโดนีเซียและประเทศเวียดนามที่จะ

ส่งผลต่อการจัดต้ังธุรกิจค้าปลีกของผู้ให้บรกิารจากประเทศสมาชิกอ่ืน เพ่ือนําไปวิเคราะห์ว่ามาตรการ
เหล่าน้ีมีความสอดคล้องกับพันธกรณีตามตารางข้อผูกพันของแต่ละประเทศหรือไม ่โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
 
3.1 มาตรการภายในที่เก่ียวข้องของประเทศอินโดนีเซีย 
 3.1.1 กฎหมายว่าด้วยการลงทุน (Law of the Republic of Indonesia Number 25 of 
2007 Concerning Investment)1 
 กฎหมายว่าด้วยการลงทุนฉบับน้ีกําหนดไว้ว่าบทบัญญัติของกฎหมายฉบับน้ีจะบังคับใช้กับ
การลงทุนในทกุสาขาที่เกิดขึ้นภายในพรมแดนของประเทศอินโดนีเซีย2 และการลงทุนเช่นว่าน้ี
หมายความรวมท้ังการลงทุนของผู้ลงทุนภายในประเทศและการลงทุนของผู้ลงทุนต่างชาติ3 ดังน้ัน 
การลงทุนจัดต้ังธุรกิจค้าปลีกของผู้ให้บริการจากประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็จะอยู่
ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับน้ีด้วย โดยมีสาระสําคัญที่เก่ียวข้องกับการจัดต้ังธุรกิจค้าปลีกดังน้ี 
  3.1.1.1 ประเภทนิติบุคคล  
  กฎหมายว่าด้วยการลงทุนกําหนดให้การลงทุนของผู้ลงทุนภายในประเทศจะจัดต้ัง
ในรูปแบบใดกไ็ด้ โดยอาจจัดต้ังเป็นบริษัทหรือไม่จัดต้ังเป็นบริษัท หรืออาจลงทุนในลักษณะของ
บุคคลธรรมดาตามท่ีกฎหมายกําหนดก็ได้ แต่การลงทุนของต่างชาติต้องอยู่ในรูปแบบของบริษัทจํากัด
เท่าน้ัน เว้นแต่ว่าจะถูกกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ดังน้ัน ในกรณีที่ผู้ลงทุนจากประเทศสมาชิกอ่ืนต้องการ
จัดต้ังธุรกิจค้าปลีกในประเทศอินโดนีเซียก็จะต้องจัดต้ังในรูปแบบของบริษัทจํากัด 
   

                                                            
1 BKPM, Law of the Republic of Indonesia Number 25 of 2007 concerning 

investment [Online], 3 March 2014. Available from http://www3.bkpm.go.id/contents/p13/search 
_law_regulation/13. 

2 Article 2 Provisions in this law shall apply to any investments in any sectors within the 
territory of the Republic of Indonesia. 

3 Article 1 In this Law, the meaning of:  
1. Investment shall be any kinds of investing activity by both domestic and foreign 

investors for running business within the territory of the Republic of Indonesia.  
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  3.1.1.2 ธุรกิจที่จํากัดเงินลงทุนของผู้ลงทุนต่างชาติและธุรกิจสําหรับชาวอินโดนีเซีย
เท่าน้ัน 
  กฎหมายว่าด้วยการลงทุนได้กําหนดให้ธุรกิจดังต่อไปน้ีเป็นธุรกิจที่ไม่เปิดให้ต่างชาติ
เข้ามาลงทุน4   
  (1) การผลิตอาวุธ อาวุธยุทธภัณฑ์ วัตถุระเบิด เคร่ืองมือในการทําสงคราม 
  (2) สาขาธุรกิจที่ถูกกําหนดไว้ชัดแจ้งตามกฎหมายว่าไม่เปิดให้มีการลงทุน  
  ทั้งน้ี ได้มีการออก Presidential Regulation of Republic of Indonesia 
Number 36 of 2010 Concerning List of Lines of Business Closed and Open with 
Conditions to Investment5 เพ่ือกําหนดสาขาธุรกิจที่ไม่เปิดหรือเปิดให้มีการลงทุนอย่างมีเง่ือนไข 
โดยในส่วนของประเภทธุรกิจที่ถูกกําหนดให้สามารถดําเนินกิจกรรมด้านการลงทุนภายใต้เง่ือนไขที่
กําหนด จะถูกแบ่งออกเป็น 10 กลุ่มตามเง่ือนไขที่ถูกกําหนดดังนี้ 
   (ก) ธุรกิจสําหรบัรายย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลางเท่าน้ัน 
   (ข) ธุรกิจที่ต้องเป็นหุ้นส่วน 
   (ค) ธุรกิจที่จํากัดเงินลงทุนของผู้ลงทุนต่างชาติ 
   (ง) ธุรกิจที่มีเง่ือนไขเกี่ยวกับสถานที่ต้ัง 
   (จ) ธุรกิจที่ต้องมีใบอนุญาตพิเศษ 
   (ฉ) ธุรกิจสําหรับชาวอินโดนีเซียเท่าน้ัน 
   (ช) ธุรกิจที่มีเง่ือนไขทั้งเร่ืองเงินลงทุนของผู้ลงทุนต่างชาติและสถานที่ต้ัง 
                                                            

4 Article 12 (1) Any business fields or types are open to investment activity, except for 
those declared as being closed and open with certain conditions  

(2) Business fields closed to foreign investment are:  
          a. production of weapons, ammunition, explosive equipment, and warfare 
equipment; and  
          b. any business sectors explicitly declared closed based on the law.  

(3) Government by virtue of Presidential Regulation is to specify business fields closed to 
both foreign and domestic investments based on the criteria of health, moral, culture, 
environment, national defence & security, and other national interests.  

(4) Both criteria and requirements for business fields declared as being closed and being 
open with certain conditions will be arranged in Presidential Regulation.  

5 BKPM, Presidential Regulation of Republic of Indonesia Number 36 of 2010 
concerning list of lines of business closed and open with conditions to investment [Online], 
3 March 2014. Available from http://www3.bkpm.go.id/contents/p13/search_law_regulation/13. 
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   (ซ) ธุรกิจที่มีเง่ือนไขทั้งเร่ืองการมีใบอนุญาตพิเศษและเงินลงทุนของผู้ลงทุน
ต่างชาติ 
   (ฌ) ธุรกิจสําหรับชาวอินโดนีเซียเท่าน้ันและต้องมีใบอนุญาตพิเศษ 
   (ญ) ธุรกิจที่มีเง่ือนไขทั้งเร่ืองเงินลงทุนของผู้ลงทุนต่างชาติและหรือสถาน
ที่ต้ังสําหรับการลงทุนจากกลุม่ประเทศสมาชิกอาเซียน  

  จากเง่ือนไขข้างต้นน้ีมีเง่ือนไขที่ส่งผลต่อการจัดต้ังธุรกิจค้าปลีกของประเทศสมาชิก
อ่ืนดังน้ี 
  (1) ธุรกิจที่จํากัดเงินลงทุนของผู้ลงทุนต่างชาติ 
  ธุรกิจค้าปลีกประเภทขายตรงถูกกําหนดเง่ือนไขในการจัดต้ังคือผู้ลงทุนต่างชาติ
สามารถลงทุนสูงสุดได้ไม่เกินร้อยละ 95 

(2) ธุรกิจสําหรับชาวอินโดนีเซียเท่าน้ัน 
ธุรกิจค้าดังต่อไปนี้ถูกกําหนดให้เป็นประเภทธุรกิจที่มีไว้เฉพาะสําหรับชาว

อินโดนีเซียเท่าน้ัน ซึ่งได้แก่  
   (2.1) ธุรกิจค้าปลีกรถยนต์ 
   (2.2) การขายช้ินส่วนอุปกรณ์ประดับตกแต่งรถยนต์  
   (2.3) ซุปเปอร์มาเกต ที่มีพ้ืนที่น้อยกว่า 1,200 ตารางเมตร  
   (2.4) มินิมาร์เกต ที่มีพ้ืนท่ีน้อยกว่า 400 ตารางเมตร 
   (2.5) ห้างสรรพสินค้า ที่มีพ้ืนที่น้อยกว่า 2,000 ตารางเมตร 
   (2.6) ธุรกิจค้าปลีกเคร่ืองประดับ  
   (2.7) ธุรกิจค้าปลีกโบราณวัตถุ  
   (2.8) ธุรกิจเครื่องมือการขนส่งทางนํ้าและอะไหล่ 
   (2.9)  Community Store 
   (2.10) ร้านสะดวกซื้อ 
  ดังนั้น จะเห็นได้ว่าธุรกิจที่ถูกสงวนไว้สําหรับชาวอินโดนีเซียล้วนเป็นธุรกิจค้าปลีก
ทั้งสิ้น โดยอาจแบ่งได้ตามรูปแบบของร้านค้า ได้แก่ ซุปเปอร์มาเกต มินิมาร์เกต ห้างสรรพสินค้า ทีม่ี
ขนาดพ้ืนที่ตามที่กําหนดไว้ Community Store และร้านสะดวกซื้อ หรืออาจแบ่งได้ตามประเภทของ
สินค้าได้แก่ ร้านจําหน่ายรถยนต์ ช้ินส่วนอุปกรณ์ประดับตกแต่งรถยนต์ เคร่ืองประดับ โบราณวัตถุ 
เคร่ืองมือการขนส่งทางนํ้าและอะไหล่ ส่งผลให้ผู้ให้บริการต่างชาติจากประเทศสมาชิกไม่สามารถ
จัดต้ังธุรกิจค้าปลีกดังกล่าวในประเทศอินโดนีเซียได้ 
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3.1.2 กฎระเบียบภายในเก่ียวกับการจัดต้ังสํานักงานตัวแทน (Decree Minister of Trade 
Republic of Indonesia No.10/M-Dag/Per/3/2006) 
 กฎระเบียบฉบับน้ีได้กําหนดเง่ือนไขและรายละเอียดเก่ียวกับการจัดต้ังสํานักงานตัวแทนของ
บริษัทต่างชาติในประเทศอินโดนีเซีย โดยได้กําหนดความสามารถและขอ้ห้ามในการดําเนินการ 
รวมถึงข้อกําหนดเก่ียวกับการจ้างงานของสํานักงานตัวแทนดังต่อไปน้ี6 
  (1) สํานักงานตัวแทน สามารถดําเนินการได้ดังน้ี 
   (1.1) ดําเนินกิจกรรมในการแนะนํา ส่งเสริมการตลาดสินค้าที่ผลิตโดย
บริษัทต่างชาติ รวมท้ังให้ข้อมลูหรือคําแนะนําในการใช้การนําเข้าสินค้า 
   (1.2) ทําการสาํรวจตลาดและควบคุมดูแลการขายในประเทศในกรอบของ
สินค้าที่ต้องการทําตลาด 
   (1.3) ทําการสาํรวจตลาดสินค้าที่บริษัทต่างชาติต้องการ 
   (1.4) ปิดสัญญาสําหรับหรือในฐานะของบริษัทที่ได้รับการแต่งต้ัง กับบริษัท
ในประเทศในกรอบของการส่งออก 
  (2) สํานักงานตัวแทน ห้ามดําเนินการดังน้ี 
   (2.1) ทํากิจกรรมการค้า (Trading Activities)  
   (2.2) ทําธุรกรรมการขาย (Selling Transaction) ต้ังแต่การเริ่มต้นจนถึง
การตกลง เช่น การย่ืนประมลู การทําสญัญา และการอ้างสิทธิ และกิจกรรมอ่ืนที่คล้ายคลึงกัน 
 จากกฎระเบียบภายในฉบับน้ีแสดงให้เห็นว่าประเทศอินโดนีเซียเปิดให้การจัดต้ังสํานักงาน
ตัวแทนเป็นรูปแบบการจัดต้ังธุรกิจที่ผู้ให้บรกิารจากประเทศสมาชิกอ่ืนสามารถจัดต้ังได้ แต่ทั้งน้ีต้อง
อยู่ภายใต้เง่ือนไขที่กฎหมายกําหนดคือ ห้ามทํากิจกรรมการค้าหรือทําธุรกรรมการขายใด ๆ ทั้งสิ้น 
 3.1.3 กฎหมายภาษีเงินได้ (Pejak Penghasilan) 
 กฎหมายภาษีเงินได้ฉบับน้ีได้กําหนดให้องค์กรหรือตัวแทนของบริษัทต่างชาติที่จ่ายเงินได้
ให้แก่ผู้ที่ไมม่ีถิน่ที่อยู่ในประเทศอินโดนีเซียจะต้องหักภาษี ณ ที่จ่าย ในอัตราร้อยละ 20 สําหรับเงินได้
ดังต่อไปนี้7 
  (1) ดอกเบ้ีย  
  (2) ค่าสิทธิ ค่าเช่า และเงินที่จ่ายเพ่ือการใช้ทรัพย์สิน 

                                                            
6 สํานักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ, ข้อมูลเก่ียวกับการลงทุนประกอบธุรกิจในประเทศอินโดนีเซีย 

[Online], 15 กรกฎาคม 2556. แหล่งท่ีมา http://112.121.130.150/depthai/attachments/.../53005648.do. 
7 Pricewaterhouse Coopers, Indonesian Pocket Tax Book 2015 [Online], 10 September 

2015. Available from www.pwc.com/id/en/indonesian-pocket-tax.../indonesian-ptb-2015-en.pdf. 
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  (3) เงินปันผล รวมถึงส่วนเกินมูลค่าหุ้นและส่วนลด 
  (4) ค่าธรรมเนียมการบริการ การทํางาน การดําเนินการ 
 ตัวอย่างเช่น ในกรณีที่บริษัทลูกที่จัดต้ังข้ึนในประเทศอินโดนีเซียส่งเงินดอกเบ้ีย ค่าสิทธิ เงิน 
ปันผลหรือค่าธรรมเนียมการบริการให้กับบริษัทแมท่ี่อยู่ในประเทศอ่ืน หรือในกรณีทีผู่้รบัสิทธิในการ
ดําเนินธุรกิจ (Franchisee) ส่งเงินค่าสิทธิหรือค่าธรรมเนียมการบริการให้แก่เจ้าของสิทธิ (Franchisor) 
ที่อยู่ในประเทศอ่ืน บริษัทลูกหรือผู้รับสิทธิในการดําเนินธุรกิจก็ต้องหักภาษี ณ ที่จ่ายไว้ ในอัตราร้อยละ 
208 ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 3.1.4 กฎหมายที่ดิน (Act No.5 of 1960 Concerning Basic Regulations on Agrarian 
Principles: Undang-Undang Pokok Agraria)  
 กฎหมายฉบับน้ีเป็นกฎหมายที่กําหนดเก่ียวกับสิทธิในที่ดินซึ่งมีรายละเอียดเก่ียวข้องกับสิทธิ
ในการใช้ที่ดิน ดังน้ี 
  (1) สิทธิในการเป็นเจ้าของ (The Right of Ownership หรือ Hak Milik)  
  สิทธิในการเป็นเจ้าของที่ดินเป็นสิทธิที่ตกทอดกันแก่พลเมอืงชาวอินโดนีเซีย ดังน้ัน 
มีเพียงพลเมืองของประเทศอินโดนีเซียเท่าน้ันที่จะเป็นเจ้าของที่ดิน ผู้ให้บริการต่างชาติไม่สามารถเป็น
เจ้าของที่ดินได้ และหากมีการขาย ซื้อ แลกเปลี่ยน ให้ มรดกหรือด้วยวิธีอย่างหน่ึงอย่างใดที่ทําให้มี
การโอนสิทธิการเป็นเจ้าของไปยังต่างชาติไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อมน้ัน การน้ันเป็นโมฆะ 
ค่าตอบแทนที่ให้ไว้แก่เจ้าของที่ดินก็ไม่สามารถเรียกคืนได้ 
  (2) สิทธิในการแสวงหาประโยชน์ในที่ดิน (The Right of Exploitation หรือ Hak 
Guna Usaha) 
  สิทธิในการแสวงหาประโยชน์ในที่ดินเป็นสทิธิในการเพาะปลูกบนที่ดิน ซึ่งจะให้สทิธิ
เฉพาะผู้ประกอบการในกลุ่มเกษตรกรรม ประมง หรือเพาะพันธ์ุโคกระบือเท่าน้ัน โดยรัฐกําหนดให้
ได้รับสิทธิไม่เกิน 25 ปีหรือไม่เกิน 35 ปี ในกรณีเป็นบริษัทที่ต้องการระยะเวลาที่นานกว่า อย่างไร 
ก็ตาม ทั้งสองกรณีน้ีสามารถขอขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปได้อีกแต่ไม่เกิน 25 ปี 
  ผู้ที่อาจได้รับสทิธิในการแสวงหาประโยชน์ในที่ดินได้แก่ พลเมืองของประเทศ
อินโดนีเซีย และบริษัทที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายอินโดนีเซียและมีสํานักงานในประเทศอินโดนีเซีย 
  (3) สิทธิในสิ่งปลูกสร้าง (The Right of Building หรือ Hak Guna Bangunan)  

                                                            
8 KPMG, Understanding Taxation of Indonesia [Online], 10 September 2015. Available 

from https://home.kpmg.com/xx/en/home.html. 
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  สิทธิในสิ่งปลูกสร้างเป็นสิทธิที่จะสร้างและเป็นเจ้าของสิ่งปลูกสร้างบนที่ดิน ผู้ที่อาจ
ได้รับสิทธิในสิง่ปลูกสร้าง ได้แก่ พลเมืองของประเทศอินโดนีเซีย และบริษัทที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย
อินโดนีเซียและมีสํานักงานในประเทศอินโดนีเซีย โดยจะได้รับสิทธิจากกรณีดังต่อไปนี้ 
   (ก) กรณีที่เป็นท่ีดินที่ถูกควบคุมโดยตรงจากรัฐต้องได้รับคําสั่งให้ได้รับสทิธิ
ดังกล่าวจากรัฐ 
   (ข) กรณีทําข้อตกลงกับจ้าของที่ดินเพ่ือก่อต้ังสิทธิ 
  อย่างไรก็ตาม สิทธิน้ีเป็นสิทธิที่มีกําหนดระยะเวลา โดยกฎหมายกําหนดให้มีสิทธิใน
สิ่งปลูกสร้างได้ไม่เกิน 30 ปี แต่ในกรณีที่มีการร้องขอจากผู้ได้รับสิทธิ โดยพิจารณาถึงความจําเป็น
และสภาพของสิ่งปลูกสร้าง อาจมีการขยายระยะเวลาออกไปได้อีกแต่ไม่เกิน 20 ปี 
  (4) สิทธิในการใช้ที่ดิน (The Right of Use หรือ Hak Pakai)  
  สิทธิในการใช้ที่ดินเป็นสิทธิที่จะใช้และหรอืเก็บผลประโยชน์ที่ได้จากที่ดิน โดยที่ดิน
ดังกล่าวอาจเป็นที่ดินที่ถูกควบคุมโดยตรงจากรัฐหรือเป็นที่ดินที่บุคคลอ่ืนเป็นเจ้าของ ซึ่งให้สทิธิและ
หน้าที่ตามท่ีกําหนดในคําสั่งของเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจหรือในสัญญาเพ่ือการใช้ที่ดินที่ไมข่ัดต่อ
วัตถุประสงค์และบทบัญญัติของกฎหมายฉบับน้ีและผู้ที่อาจได้รับสิทธิในการใช้ที่ดินได้แก่ 

(ก) พลเมืองของประเทศอินโดนีเซีย 
(ข) ต่างชาติที่อยู่อาศัยในประเทศอินโดนีเซีย 
(ค) บรษิัทที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายอินโดนีเซียและมีสํานักงานในประเทศ

อินโดนีเซีย 
(ง) บริษัทต่างชาติที่มีตัวแทนอยู่ในประเทศอินโดนีเซีย 

  ทั้งน้ี กฎหมายกําหนดให้ผู้ที่ได้รับสิทธิอาจได้รับสิทธิภายในระยะเวลาหน่ึง ตราบเท่า 
ที่ที่ดินมีการใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดและอาจได้รับสิทธิโดยไม่ต้องจ่ายค่าตอบแทนใด ๆ 
คือเป็นสิทธิให้เปล่าได้ด้วย  
  (5) สิทธิการเช่าที่ดิน (The Right of Lease หรือ Hak Sewa) 
  บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลมีสิทธิที่จะเช่าที่ดินซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของ หากเป็นการ
เช่าโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการใช้ประโยชน์ในสิ่งปลูกสร้างและจ่ายเงินเป็นค่าเช่าให้แก่เจ้าของที่ดิน 
โดยผู้ที่อาจได้รับสิทธิในการเช่าที่ดินได้แก่ 

(ก) พลเมืองของประเทศอินโดนีเซีย 
(ข) ต่างชาติที่อยู่อาศัยในประเทศอินโดนีเซีย 
(ค) บรษิัทที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายอินโดนีเซียและมีสํานักงานในประเทศ

อินโดนีเซีย 
(ง) บริษัทต่างชาติที่มีตัวแทนอยู่ในประเทศอินโดนีเซีย 
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  จากข้อกําหนดในกฎหมายที่ดินข้างต้นน้ีแสดงให้เห็นว่า ผู้ทีส่ามารถเป็นเจ้าของ 
ที่ดินในประเทศอินโดนีเซียมีเฉพาะพลเมืองของประเทศเท่าน้ัน ดังน้ัน หากเป็นต่างชาติไม่ว่าจะเป็น
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ตาม ไม่สามารถได้รับสิทธิเป็นเจ้าของที่ดินได้ ส่วนสิทธิในการแสวงหา
ประโยชน์ในที่ดิน แม้จะให้สทิธิแก่บริษัททีจ่ัดต้ังขึ้นตามกฎหมายอินโดนีเซียและมีสํานักงานใน
ประเทศอินโดนีเซีย แต่ก็จํากัดเฉพาะบริษัทที่ประกอบการในกลุ่มเกษตรกรรม ประมง หรือเพาะพันธ์ุ
โคกระบือเท่าน้ัน ดังน้ัน ผู้ให้บริการต่างชาติอาจได้รับสิทธิเก่ียวกับที่ดินได้ 3 ประเภท ได้แก่ สิทธิใน
สิ่งปลูกสร้าง สทิธิในการใช้ทีดิ่น และสทิธิการเช่าที่ดิน 
 3.1.5 กฎระเบียบเฉพาะสําหรับการขายตรง (Regulation No.32/M-DAG/PER/8/2008) 
 กฎระเบียบเฉพาะสําหรับการขายตรงเป็นกฎระเบียบภายในที่ออกมาเพ่ือบังคับใช้กับธุรกิจ
ขายตรง ซึ่งกําหนดให้หมายความถึงธุรกิจที่มีวิธีการขายสินค้าและหรือบริการผ่านเครือข่ายทาง
การตลาดที่เติบโตขึ้นโดยสมาชิกของเครือข่าย ซึ่งสมาชิกจะได้รับค่าตอบแทนจากการท่ีได้ขายสินค้า
และหรือบริการให้กับผู้บริโภคนอกสถานทีข่ายปลีกที่จัดต้ังข้ึนแบบถาวร9 โดยมีรายละเอียดที่เป็น
สาระสําคัญดังต่อไปน้ี 
  (1) เง่ือนไขในการจัดต้ังธุรกิจขายตรง 
  กฎระเบียบฉบับน้ีกําหนดเง่ือนไขเพื่อการจัดต้ังธุรกิจขายตรงให้แก่ผูใ้ห้บริการ ดังน้ี 
   (1.1) สําหรับผูใ้ห้บริการธุรกิจขายตรง ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนของผู้
ให้บริการภายในประเทศหรือจะเป็นผู้ให้บรกิารต่างชาติก็ตาม ต้องจัดต้ังนิติบุคคลประเภทบริษัท
จํากัดในประเทศอินโดนีเซีย10  
   (1.2) บริษัททีล่งทุนโดยชาวต่างชาติจะต้องมีเงินทุนขั้นตํ่าไม่น้อยกว่า 
5,000,000,000 รูเปียห์ แต่สาํหรับบริษัททีล่งทุนโดยผู้ให้บริการภายในประเทศมีข้อกาํหนดเงินทุนขั้น
ตํ่าเพียงไม่ตํ่ากว่า 2,000,000,000 รูเปียห์11 

                                                            
9 Article 1 Direct Selling shall mean a method of selling goods and/or certain service 

through a marketing network developed by business partners working on commission and/or 
bonuses basis based on the proceeds to the consumers outside the permanent retail location. 

10 Article 6 (1)  Any companies running in trading activities by adopting a direct selling 
system shall be incorporated in Indonesia in form of the Limited Liability Company. 

11 Article 7 (1)  Any domestic investment companies as referred to in Article 6 (2) shall 
have capital investment of at minimum Rp.2,000,000,000 (two billion rupiah).  
 (2) Any foreign investment Companies as referred to in Article 6 (2) shall have capital of 
minimum Rp.5,000,000,000 (five billion rupiah) and employ at least 1 (one)  Indonesian  National  
as Directors  and 1  (one) Indonesian National as Commissioner. 
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  (2) ข้อกําหนดเก่ียวกับสินค้า 
  ข้อกําหนดเก่ียวกับสินค้าตามกฎระเบียบฉบับน้ี12 ได้แก่ 
   (ก) ต้องมีการจัดเตรียมสินคา้ให้เพียงพอต่อความต้องการของตลาด 
   (ข) มีผลิตภัณฑ์ที่จะนําออกสู่ตลาดอย่างน้อย 2 ประเภท 
   (ค) ห้ามขายหรือนําเข้าสู่ตลาดซึ่งสินค้าและหรือบริการที่อยู่ในรายการตาม
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจขายตรงด้วยวิธีการอ่ืน นอกจากการขายตรงและห้ามขายหรือนําเข้าสู่ตลาด
ซึ่งสินค้าและหรือบริการที่ไมอ่ยู่ในรายการตามใบอนุญาตประกอบธุรกิจ13  
  (3) ใบอนุญาตประกอบธุรกิจขายตรง 
  บริษัทที่ประกอบธุรกิจขายตรงจะต้องได้รับใบอนุญาตในการประกอบกิจการ  
ซึ่งใบอนุญาตทีไ่ด้รับสามารถใช้ได้ทั่วราชอาณาจักรของประเทศอินโดนีเซีย โดยบริษัททีเ่ร่ิมการ
ประกอบการด้วยระบบขายตรง ในเบ้ืองต้นจะได้รับใบอนุญาตช่ัวคราวที่มีอายุ 1 ปีและจะได้รับ
ใบอนุญาตฉบับถาวรเมื่อใบอนุญาตช่ัวคราวหมดอายุแล้วบริษัทยังคงประกอบกิจการต่อตามโครงการ
ทางการตลาด ข้อบังคับและกฎระเบียบของบริษัท โดยต้องทําการย่ืนแบบฟอร์มในการขอรับใบอนุญาต
ฉบับถาวร 30 วัน ก่อนที่ใบอนุญาตฉบับช่ัวคราวจะหมดอายุ และเมื่อได้รับในอนุญาตฉบับถาวรแล้ว 
บริษัทจะต้องทําการลงทะเบียนใหม่ทุก ๆ 5 ปี14 

                                                            
12 Article 8 The companies as referred to in Article 7 shall: 
a. Secure the availability of goods in accordance with market needs; and 
b. Have product that will be marketed at least 2 (two) types of product. 
13 Article 21 h.  selling or marketing their goods and/or services listed in SIUPL outside the 

direct selling system;  
l. selling and/or marketing goods and/or services that are not listed in SIUPL; 
14 Article 9 (1) Every company shall have SIUPL  
(2) SIUPL as referred to in paragraph (1) shall be applicable throughout the territory of 

the Republic of Indonesia. 
(3) Any companies newly conducting trade by the direct selling system shall be provided 

with Provisional SIUPL with validity term of 1 (one) year. 
(4) Provisional SIUPL as referred to in paragraph (3) may be increased to Permanent SIUPL 

with validity term as long as the company still runs its business, if the company has conducted 
business activities in accordance with the marketing program, code of conduct, and company’s 
regulation. 
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  สําหรับกระบวนการในการขอใบอนุญาตช่ัวคราว ใบอนุญาตฉบับถาวรและ
ลงทะเบียนใหม่จะต้องย่ืนแบบฟอร์มที่กําหนดต่ออธิบดีการพัฒนาธุรกิจและจดทะเบียนบริษัท ซึ่งลง
นามโดยประธานกรรมการของบริษัทหรือบุคคลผู้มีอํานาจกระทําการแทนบริษัท หรืออาจมอบอํานาจ
ให้ผู้อ่ืนกระทําการแทนโดยทาํเป็นหนังสือมอบอํานาจ ซึ่งการดําเนินการตามกระบวนการเพ่ือขอ
ใบอนุญาตช่ัวคราว ขอใบอนุญาตฉบับถาวรและลงทะเบียนใหม่ ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย15 
  อย่างไรก็ตาม กระทรวงการค้าของอินโดนีเซียยังได้ออก Regulation of the 
Ministry of Trade No.55/M-DAG/PER/10/2009 ซึ่งเป็นกฎระเบียบเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการประสานงานด้านการลงทุน หรือ BKPM ในการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจขายตรง
แก่ผู้ให้บริการต่างชาติ โดยการออกใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎระเบียบฉบับน้ี BKPM จะ
พิจารณาการออกใบอนุญาตโดยยึดหลักเกณฑ์ตามข้อกําหนดเก่ียวกับรายการสาขาธุรกิจที่ไม่เปิดหรอื
เปิดให้ลงทุนอย่างมีเง่ือนไขด้วย16 ทั้งน้ี Presidential Regulation of the Republic of Indonesia 
                                                                                                                                                                          

(5) Increase of Provisional SIUPL to Provisional SIUPL shall be submitted 30 (thirty) 
business days prior to expiry thereof or within not later than within 14 (fourteen) business days 
prior to expiry of SIUPL validity period. 

(6) Any Companies already obtaining Permanent SIUPL as referred to in paragraph (4) 
shall apply for re-registration every 5 (five) years.    

15 Article 12 (1) Application for obtaining Provisional SIUPL, Permanent SIUPL, and 
application for re-registration shall be submitted to the Director of Binus and PP by filling out the 
form of P-SIUPL or Form of Application for Re-registration of Direct selling Business License (P-
PUSIUPL) as per Appendix I hereto. 

(2) The application as referred to in paragraph (1) shall be signed by the President Director 
or person in charge of the company over a revenue stamp. 

(3) Arrangement for Application for obtaining Provisional SIUPL, Permanent SIUPL, and 
re-registration of Permanent  SIUPL may be made by any third parties by producing duly 
stamped Power of Attorney signed by the President Director or person in charge of the 
company. 

(4) The arrangement for Application for obtaining Provisional SIUPL, Permanent SIUPL, 
and re-registration of Permanent SIUPL as referred to in paragraph (1) shall be free from 
administrative charge. 

16 Article 5 (1) In implementing the authority delegated to issue SIUPL as intended in 
Article 2, the Head of BKPM shall: 

 a. adhere to provisions on the list of business fields closed and the list of 
business fields open to investment under requirements in the field of capital Investment; 
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No.36 of 2010 ซึ่งกําหนดรายการสาขาธุรกิจที่ไม่เปิดหรือเปิดให้ลงทุนอย่างมีเง่ือนไขซึ่ง BKPM 
จะต้องนํามาเป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาออกใบอนุญาตได้กําหนดให้ธุรกิจขายตรงเป็นธุรกิจที่มี
เง่ือนไขเรื่องความสามารถในการถือหุ้นของผู้ลงทุนต่างชาติคือ ผู้ลงทุนต่างชาติจะถูกจํากัดให้ถือหุ้นได้
สูงสุดไม่เกิน 95% ดังน้ัน ผู้ให้บริการต่างชาติที่ต้องการขอรับใบอนุญาตเพ่ือประกอบธุรกิจขายตรง
จะต้องทําการลงทุนจัดต้ังธุรกิจให้เป็นไปตามข้อกําหนดเก่ียวกับสัดส่วนการถือหุ้นในขอ้น้ีด้วย  
  นอกจากน้ี เมื่อผู้ลงทุนได้ย่ืนคําร้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการแลว้ ผู้ลงทุน
จะต้องนําเสนอโครงการทางการตลาดและข้อบังคับที่เก่ียวข้องของบริษัทเพ่ือให้คณะกรรมการพัฒนา
ธุรกิจและจดทะเบียนบริษัทของกระทรวงการค้าและสมาชิกของคณะกรรมการบริหารองค์กรที่
เก่ียวข้องทําการประเมิน ซึ่งสมาชิกของคณะกรรมการบริหารองค์กรที่เก่ียวข้องจะให้ข้อมูลแก่
คณะกรรมการพัฒนาธุรกิจและจดทะเบียนบริษัทของกระทรวงการค้าเพ่ือใช้ในการทําความเห็น 
ย่ืนต่อ BKPM สําหรับใช้ในประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาต17 
  (4) การจัดต้ังสํานักงานของธุรกิจขายตรง  
  กฎระเบียบฉบับน้ีกําหนดให้ผูใ้ห้บริการต้องทําการจัดต้ังสํานักงานธุรกิจขายตรง 
ถึงแม้การประกอบธุรกิจขายตรงจะไม่ต้องมีร้านค้าเพ่ือทําการขายสินค้าให้แก่ผู้บริโภคเช่นเดียวกับ
ธุรกิจค้าปลีกประเภทอ่ืน แต่จะต้องมีการจัดต้ังสํานักงานที่ใช้สําหรับควบคุมดูแลกิจการ ซึ่งต้องมี
ภูมิลําเนาที่ชัดเจน ถาวร และหากต้องการเปิดสาขาของสํานักงานก็ต้องได้รับใบอนุญาตเช่นกัน โดย
ต้องทํารายงานเป็นลายลักษณ์อักษรย่ืนต่อกระทรวงการค้าประจําเขตการปกครองเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ทํา
การออกใบอนุญาต18 

                                                            
17 Article 5 (2) The issuance of SIUPL as intended in paragraph (1) shall be preceded by 

presentation by the applicant for SIUPL to allow the assessment of the marketing program and 
code of ethics of the company concerned. 

(3) The presentation as referred to in paragraph (2) shall be attended by an official of the 
Directorate of Business Development and Company Registration at the Ministry of Trade and a 
member of the executive board of the association concerned. 

(4) Based on the results of presentation as intended in paragraph (3), the Director of 
Business Development and Company Registration shall issue recommendations as one of the 
considerations to issue SIUPL after receiving inputs from the association concerned about the 
assessment as referred to in paragraph (2). 

18 Article 20 (1) Any companies intending to open a branch office shall report in writing 
to the Head of District /Municipal Trade Department with carbon copy to the Agency issuing 
SIUPL and Head of Provincial Trade Department in the company’s branch office. 
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 3.1.6 กฎระเบียบเฉพาะสําหรับมินิมาร์เกต ซุปเปอร์มาร์เกต ห้างสรรพสนิค้า และไฮเปอร์
มาร์เกต (Regulation No.70/MDAG/12/2013)  
 กฎระเบียบฉบับน้ีมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2557 และบังคับใช้กับการ
ประกอบธุรกิจของผู้ให้บริการค้าปลีกสมัยใหม่ 4 ประเภทคือ 
  (1) มินิมาร์เกต ที่มีพ้ืนท่ีขายตํ่ากว่า 400 ตารางเมตร 
  (2) ซุปเปอร์มาเกต ที่มีพ้ืนท่ีขายมากกว่า 400 ตารางเมตร 
  (3) ห้างสรรพสินค้า ที่มีพ้ืนที่ขายมากกว่า 400 ตารางเมตร    
  (4) ไฮเปอร์มาเกต ที่มีพ้ืนท่ีขายมากกว่า 5,000 ตารางเมตร 
 ในเน้ือหาของกฎระเบียบฉบับน้ีได้กําหนดมาตรการควบคุมธุรกิจค้าปลีก 4 ประเภทดังกล่าว
ข้างต้นไม่ว่าจะเป็นธุรกิจที่จัดต้ังโดยผู้ให้บริการต่างชาติหรือผู้ให้บริการภายในก็ตาม โดยสามารถสรปุ
รายละเอียดได้ดังน้ี 
  (1) ข้อกําหนดเก่ียวกับสินค้าภายในร้าน 
   (1.1) จะต้องมีสินค้าภายในประเทศอย่างน้อยร้อยละ 80 ของจํานวนสินค้า
ทั้งหมดในร้านและหากไม่เป็นไปตามที่กําหนดจะต้องมีการแก้ไขให้เป็นไปตามข้อกําหนดดังกล่าว
ภายใน 2 ปีนับแต่วันที่กฎระเบียบฉบับน้ีมีผลบังคับใช้  
   (1.2) สามารถขายสินค้าที่มีตราสินค้าของตนเองได้แต่ไม่เกินร้อยละ 15 
ของจํานวนสินค้าทั้งหมดในร้านและต้องพิจารณาขายสินค้าจากธุรกิจขนาดย่อม ขนาดเล็กและขนาด
กลางก่อน แต่ยกเว้นร้านค้าที่ขายสินค้าที่ไม่ได้ผลิตในอินโดนีเซียหรือเป็นร้านที่ขายสินค้าคุณภาพดี
หรือมีเทคโนโลยีขั้นสูงและหากมีสินค้าตราสนิค้าของตัวเองเกินกว่าที่กําหนดอยู่ก่อนแล้ว จะต้องมีการ
แก้ไขให้เป็นไปตามข้อกําหนดดังกล่าวภายใน 2 ปีนับแต่วันที่กฎระเบียบฉบับน้ีมีผลบังคับใช้ 
   นอกจากน้ี หากร้านค้าสมัยใหม่ต้องการขายสินค้าในตราสินค้าของตัวเอง
ยังต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่ใช้บังคับเก่ียวกับทรัพย์สินทางปัญญา ความปลอดภัยและสุขภาพ รวมท้ัง
ห้ามนําสินค้าทีผ่ลิตโดยผู้ประกอบการธุรกิจขนาดย่อม ขนาดเล็กและขนาดกลางมาติดตราสินค้าของ
ตัวเอง และจะต้องมีช่ือของผู้ประกอบการธุรกิจขนาดย่อม ขนาดเล็กและขนาดกลางที่ผลิตสินค้า
ดังกล่าวด้วย 
   (1.3) หากร้านค้าสมัยใหม่ต้องการขายสินค้าเสริม นอกเหนือจากสินค้าหลัก 
สินค้าเสริมต้องมีไม่เกินร้อยละ 10 ของสินค้าทั้งหมดในร้าน 
  (2) ข้อกําหนดเก่ียวกับจํานวนร้านค้า 
  ผู้ประกอบธุรกิจค้าปลีกสมัยใหม่สามารถมรีา้นค้าซึ่งตนเองเป็นเจ้าของได้สูงสุด 150 
ร้าน โดยหากมีการเปิดร้านมากกว่าที่กําหนดอยู่ก่อนแล้ว จะต้องแก้ไขให้เป็นไปตามที่กําหนดภายใน 
5 ปี นับแต่วันที่กฎระเบียบฉบับน้ีมีผลบังคับใช้ แต่อย่างไรก็ตาม หากต้องการมีร้านค้ามากกว่าที่
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กําหนดก็สามารถทําได้แต่ต้องเปิดโดยร่วมกับผู้ประกอบการธุรกิจขนาดย่อม ขนาดเล็ก และขนาด
กลาง ซึ่งการรว่มดําเนินการกับผู้ประกอบการธุรกิจขนาดย่อม ขนาดเล็ก และขนาดกลางสามารถ 
ทําได้ 2 รูปแบบ  
  รูปแบบที่ 1 คือ การค้าทั่วไป ได้แก่ การร่วมกันขายสินค้า จัดหาพ้ืนที่ทางธุรกิจ 
และหรือร่วมกันจัดหาสินค้า  
  รูปแบบที่ 2 คือ ในรูปแบบของแฟรนไชส์ ซึ่งกําหนดให้อย่างน้อยร้อยละ 40 ของ
จํานวนร้านค้าทั้งหมดที่เพ่ิมขึน้ต้องดําเนินการในรูปแบบแฟรนไชส์ 
  (3) ข้อกําหนดเก่ียวกับใบอนุญาตประกอบการ    
  ใบอนุญาตประกอบการของร้านค้าสมัยใหมจ่ะสามารถใช้ได้ไปตลอดเท่าที่ยังคง
ประกอบการในสถานที่เดิม โดยร้านค้าแต่ละร้านต้องมีใบอนุญาตประกอบการทุกร้าน และหากร้านค้า
สมัยใหม่ที่เปิดอยู่ ไม่มีใบอนุญาตต้องดําเนินการให้ได้ใบอนุญาตภายใน 6 เดือน นับแต่วันที่กฎระเบียบ
ฉบับน้ีมีผลบังคับใช้ 
  (4) ข้อห้ามสําหรับมินิมาร์เกต 
  ร้านค้าสมัยใหม่ในรูปแบบมนิิมาร์เกต ห้ามขายของสด (Fresh Products) ใน
จํานวนมาก และห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หากร้านต้ังอยู่ในบริเวณที่พักอาศัย สถานที่
สักการบูชา สถานีโดยสาร โรงพยาบาล แหล่งวัยรุ่น โรงเรียน อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าไม่มีการ
กําหนดข้อแตกต่างระหว่างมินิมาร์เกตและร้านสะดวกซื้อ ซึ่งทําใหม้ีความไม่ชัดเจนเก่ียวกับประเภท
ร้านค้าปลีก 
 
3.2 มาตรการภายในที่เก่ียวข้องของประเทศเวียดนาม 
 3.2.1 กฎหมายว่าด้วยการลงทุน (Law on Investment No.59-2005-QH11)19 
 กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจะบังคับใช้กับทั้งผู้ลงทุนภายในประเทศและผูล้งทุนต่างชาติ 
รวมท้ังองค์กรและบุคคลทั่วไปที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมด้านการลงทุน20 โดยผู้ลงทุนต่างชาติน้ันให้
หมายความถึงบุคคลธรรมดาหรือองค์กรต่างชาติใด ๆ ที่ใช้เงินทุนเพ่ือดําเนินกิจกรรมด้านการลงทุนใน
                                                            

19 Ministry of Justice, Law on Investment No.59-2005-QH11 [Online], 3 March 2014. 
Available from http://www.moj.gov.vn/vbpq/en/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail. 
aspx?ItemID=5946. 

20 Article 2 Applicable entities  
1. Domestic investors and foreign investors carrying out investment activities within the 

territory of Vietnam; offshore investments made from Vietnam.  
2. Organizations and individuals involved in investment activities. 
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เวียดนาม21 ดังน้ัน ผู้ให้บริการต่างชาติที่ต้องการดําเนินกิจกรรมด้านการลงทุนในประเทศเวียดนาม
ด้วยการจัดต้ังธุรกิจค้าปลีกจึงอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับน้ีด้วย ทั้งน้ี เน้ือหาของกฎหมายฉบับ
น้ีจะครอบคลมุถึงสิทธิหน้าทีข่องผู้ลงทุน ขอ้บทท่ีรับประกันสิทธิและผลประโยชน์ของผู้ลงทุนตาม
กฎหมาย ข้อบทท่ีส่งเสริมการลงทุนและสิ่งจูงใจในการลงทุน การบริหารจัดการของรัฐเกี่ยวกับการ
ลงทุนในเวียดนามและการลงทุนจากเวียดนามไปยังต่างประเทศ ซึ่งมีรายละเอียดสําคัญที่เก่ียวข้องกับ
การจัดต้ังธุรกิจค้าปลีกดังต่อไปนี้22 
  3.2.1.1 การรับประกันสิทธิของผู้ลงทุนในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย
หรือนโยบาย  
  กฎหมายว่าด้วยการลงทุนกําหนดรับประกันสิทธิของผู้ลงทุนหากมีการเปลี่ยนแปลง
กฎหมายหรือนโยบายของประเทศ โดยแบ่งเป็น 2 กรณีดังนี้23 
                                                            

21 Article 3 Interpretation of terms  
In this Law, the following terms shall be construed as follows: 
5. Foreign investor means any foreign organization or individual using capital in order to 

carry out an investment activity in Vietnam. 
22 Article 1 Governing scope  
This Law regulates investment activities for business purposes; the rights and obligations 

of investors; the guarantee of lawful rights and interests of investors; encouragement of 
investment and investment incentives; State administration of investment activities in Vietnam 
and offshore investment from Vietnam. 

23 Article 11 Investment guarantees in the event of changes in law or policies  
1. If a newly promulgated law or policy contains higher benefits and incentives than 

those to which the investor was previously entitled, then the investor shall be entitled to the 
benefits and incentives in accordance with the new law as from the date the new law or policy 
takes effect.  

2. If a newly promulgated law or policy adversely affects the lawful benefits enjoyed by 
an investor prior to the date of effectiveness of such law or policy, the investor shall be 
guaranteed to enjoy incentives the same as the investment certificate or there shall be 
resolution by one, a number or all of the following methods:  

(a) Continuation of enjoyment of benefits and incentives;  
(b) There shall be a deduction of the loss from taxable income;  
(c) There shall be a change of the operational objective of the project;  

  (d) Consideration shall be given to paying compensation in necessary 
circumstances. 
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   (1) ในกรณทีี่กฎหมายหรือนโยบายใหม่ที่ประกาศใช้ทําใหผู้้ลงทุนเดิมซึ่ง
จัดต้ังก่อนที่กฎหมายดังกล่าวประกาศใช้ได้รับประโยชน์หรือสิ่งจูงใจมากข้ึน ผู้ลงทุนก็จะได้รับ
ประโยชน์หรือสิ่งจูงใจตามกฎหมายหรือนโยบายใหม่ ต้ังแต่วันที่กฎหมายหรือนโยบายใหม่น้ันบังคับใช้ 
   (2) ในกรณทีี่กฎหมายหรือนโยบายใหม่ที่ประกาศใช้ทําใหผู้้ลงทุนเดิมซึ่ง
จัดต้ังก่อนที่กฎหมายดังกล่าวบังคับใช้ได้รับผลเสีย ผู้ลงทุนจะได้รับการประกันว่าจะได้รับประโยชน์
และสิ่งจูงใจเช่นเดิม เช่นเดียวกับที่กําหนดในใบอนุญาตการลงทุนหรืออาจมีมติตามกระบวนการ
ดังต่อไปนี้ข้อใดข้อหน่ึงหรือหลายข้อหรือทัง้หมด 
    (2.1) ให้ได้รับประโยชน์และสิ่งจูงใจเช่นเดิม เช่นเดียวกับที่กําหนด
ในใบอนุญาตการลงทุน 
    (2.2) หักลบความเสียหายกับภาษีเงินได้ 
    (2.3) มีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การดําเนินงานตามโครงการ 
    (2.4) ได้รับการพิจารณาให้ได้รับชดใช้ค่าเสียหาย ในกรณจีําเป็น 
  3.2.1.2 รูปแบบการลงทุน 
  การลงทุนตามกฎหมายของประเทศเวียดนาม แบ่งการลงทุนเป็น 2 แบบ คือการ
ลงทุนโดยตรงกับการลงทุนทางอ้อม ดังน้ี 
   (1) การลงทุนโดยตรง เช่น การลงทุนดังต่อไปนี้24 
    (1.1) ต้ังองค์กรธุรกิจในรูปแบบของทุนภายในประเทศหรือทุนของ
ผู้ลงทุนต่างชาติทั้งหมดร้อยละ 100 

                                                            
24 Article 21 Forms of direct investment  
Investors shall be permitted to carry out the following forms of direct investment: 
1. To establish economic organizations in the form of one hundred (100) per cent capital 

of domestic investors or (100) per cent capital of foreign investors.  
2. To establish joint venture economic organizations between domestic and foreign 

investors.  
3. To invest in the contractual forms of: BCC; BO; BTO; and BT.  
4. To invest in business development.  
5. To purchase shares or to contribute capital in order to participate in management of 

investment activities.  
6. To invest in the carrying out of a merger and acquisition of an enterprise.  
7. To carry out other forms of direct investment. 
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    (1.2) ต้ังองค์กรธุรกิจเพ่ือดําเนินกิจกรรมทางการลงทุนร่วมกัน
ระหว่างผู้ลงทุนภายในประเทศกับผู้ลงทุนต่างชาติ 
    (1.3) ลงทุนในรูปแบบของสัญญา BCC, BOT, BTO, BT 
Business Co-operation Contract (BCC) คือ การลงทุนในรูปแบบของการลงนามระหว่างผู้ลงทุน
เพ่ือที่จะบริหารธุรกิจร่วมกัน และแบ่งปันผลกําไรหรือผลผลิต โดยไม่มีการจัดต้ังนิติบุคคล 
    Build-operate-Transfer Contract (BOT) คือ การลงทุนใน
รูปแบบของการลงนามระหว่างองค์กรรัฐผู้มอํีานาจกับผู้ลงทุนเพ่ือที่จะก่อสร้างและบริหารจัดการสิ่ง
อํานวยความสะดวกซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานในเชิงพาณิชย์ภายในระยะเวลาที่กําหนดและเมื่อสิ้นสุด
ระยะเวลาดังกล่าว ผู้ลงทุนจะโอนสิ่งอํานวยความสะดวกให้แก่ประเทศเวียดนาม โดยไม่มีค่าทดแทน 
    Build-transfer-Operate Contract (BTO) คือ การลงทุนใน
รูปแบบของการลงนามระหว่างองค์กรรัฐผู้มอํีานาจกับผู้ลงทุนเพ่ือที่จะก่อสร้างสิ่งอํานวยความสะดวก
ซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเมื่อก่อสร้างเสร็จ ผู้ลงทุนจะโอนสิ่งอํานวยความสะดวกซึ่งเป็นโครงสร้าง
พ้ืนฐานให้แก่ประเทศเวียดนามและรฐัจะอนุญาตให้ผูล้งทุนมีสิทธิในการบริหารจัดการสิ่งอํานวยความ
สะดวกน้ันในเชิงพาณิชย์ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้เพ่ือให้ได้ทุนคืนและเพ่ือสร้างผลกําไร 
    Build-transfer Contract (BT) คือ การลงทุนในรูปแบบของการ 
ลงนามระหว่างองค์กรรัฐผู้มอํีานาจกับผู้ลงทุนเพ่ือที่จะก่อสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกซึ่งเป็นโครงสร้าง
พ้ืนฐาน โดยเมื่อก่อสร้างเสร็จ ผู้ลงทุนจะโอนสิ่งอํานวยความสะดวกซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานให้แก่
ประเทศเวียดนามและรัฐอาจกําหนดเง่ือนไขให้แก่ผู้ลงทนุในการดําเนินการตามโครงการอีกอันหน่ึง
เพ่ือให้ได้ทุนคืนและเพ่ือสร้างผลกําไรหรือรฐัอาจชําระราคาให้แก่ผูล้งทุนตามข้อตกลงในสัญญา 
    (1.4) ลงทุนด้วยการพัฒนาธุรกิจ25 ซึ่งหมายถึง การขยายการ
ลงทุน เพ่ิมปริมาณการผลิตและความสามารถทางธุรกิจ หรือปรับปรุงเทคโนโลยี พัฒนาคุณภาพสินค้า  
ลดมลภาวะทางอากาศ 
    (1.5) ซื้อหุ้นหรือลงทุนเพ่ือที่จะมีส่วนร่วมในการบริหารการลงทุน 
    (1.6) ลงทุนด้วยการควบรวมกิจการ 
    (1.7) ลงทุนด้วยรูปแบบการลงทุนโดยตรงอ่ืน ๆ 
                                                            

25 Article 24 Investment in business development  
 Investors shall be permitted to invest in business development through the following 
forms:  
  1. Expanding scale, increasing output capacity and business capability.  
 2. Renovating technology, improving product quality and reducing environmental 
pollution. 
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   (2) การลงทุนทางอ้อม26 ได้แก่ 
    (2.1) ซื้อหุ้น พันธบัตรและตราสารมีค่าอ่ืน ๆ 
    (2.2) ลงทุนผ่านกองทุนที่ลงทุนในหลักทรพัย์ 
    (2.3) ลงทุนผ่านสถาบันทางการเงิน 
  3.2.1.3 การใช้ที่ดิน 
  กฎหมายกําหนดเง่ือนไขการใช้ที่ดินเพ่ือการลงทุนของชาวต่างชาติในประเทศ
เวียดนามให้สามารถใช้ที่ดินได้ไม่เกินกว่า 50 ปี แต่ในกรณีที่เป็นการลงทุนขนาดใหญซ่ึ่งมีสัดส่วนการ
คืนทุนช้า โครงการซึ่งเป็นการลงทุนในพ้ืนทีท่ี่รัฐให้การสนับสนุน (Areas with Difficult Socio-
economic Conditions) หรือพ้ืนที่ที่รัฐให้การสนับสนุนเป็นพิเศษ (Areas with Specially Difficult 
Socio-economic Conditions) และเป็นการลงทุนในระยะยาว การจัดสรรหรือการให้เช่าที่ดินจะไม่
เกินกว่า 70 ปี27 
  ส่วนในการจัดสรรและการเช่าที่ดิน ผู้ลงทุนจะต้องติดต่อกับองค์กรบริหารจัดการ
เก่ียวกับที่ดินในท้องที่ซึ่งดําเนินโครงการเพ่ือดําเนินการให้มีการจัดสรรหรือให้เช่าที่ดิน โดยกระบวน 
การในการจัดสรรหรือให้เช่าที่ดินให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีดิน28 

                                                            
26 Article 26 Indirect investment  
1. Investors shall be permitted to carry out the following forms of indirect investment in 

Vietnam:  
 (a) Purchase of shareholding, shares, bonds and other valuable papers;  
 (b) Through securities investment funds;  

(c) Through other intermediary financial institutions. 
27 Article 36 Land use incentives 
1. The term of land use of an investment project shall not exceed fifty (50) years; 

with respect to projects with a large amount of invested capital and a slow rate of capital recovery, 
projects investing in areas with difficult socio-economic conditions and projects investing in areas 
with specially difficult socio-economic conditions which require a longer term, the term of 
allocation or lease of land shall not exceed seventy (70) years. 

28 Article 55 Land lease, hand-over and receipt of land for implementation of investment 
projects  

1. For investment projects requiring land, the investor shall contact the relevant land 
management body in the location where the project is to be implemented in order to carry out 
procedures for allocation or lease of land.  
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  3.2.1.4 ขั้นตอนการจดทะเบียนการลงทุน 
  กฎหมายว่าด้วยการลงทุนกําหนดรายการสาขาธุรกิจที่มีเง่ือนไขในการลงทุน โดย
รายการสาขาธุรกิจที่มีเง่ือนไขในการลงทุนน้ีจะส่งผลเป็นเง่ือนไขในการจดทะเบียนการลงทุนของผู้
ลงทุน และเมือ่พิจารณาแล้วพบว่า ธุรกิจค้าปลีกไม่เป็นธุรกิจที่อยู่ในรายการดังกล่าว ซึ่งการจด
ทะเบียนโครงการการลงทุนสําหรับธุรกิจทีไ่ม่อยู่ในรายการสาขาธุรกิจทีม่ีเง่ือนไขในการลงทุนของผู้
ลงทุนต่างชาติถูกกําหนดให้ดําเนินการตามกระบวนการดังต่อไปน้ี  
   (1) กรณีโครงการการลงทุนตํ่ากว่า 3 แสนล้านด่งเวียดนาม (300 Billion 
VND) ผู้ลงทุนต่างชาติต้องดําเนินการตามกระบวนการในการจดทะเบียนการลงทุนทีอ่งค์กรบริหาร
ส่วนจังหวัดเพ่ือการลงทุนเพ่ือให้มีการออกใบรับรองการลงทุน ซึ่งองค์กรบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือการ
ลงทุนจะออกใบรับรองการลงทุนให้ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารการจดทะเบียนที่ถูกต้อง
และครบถ้วน29 
    
 

                                                                                                                                                                          

         The order and procedures for allocation or lease of land shall be implemented in 
accordance with the law on land. 

29 Art 46Article 46 Procedures for registration of investment in respect of foreign invested 
projects  

1. With respect of foreign invested projects which have an invested capital of below 
three hundred (300) billion Vietnamese dong and which are not included in the list of sectors of 
investment subject to conditions, the investors shall perform the procedures for investment 
registration at a provincial State administrative body for investment for issuance of an investment 
certificate. © Phillips Fox Translation 19  

2. The file for investment registration shall comprise:  
(a) Document on the items stipulated in article 45.3 of this Law;  

    (b) Report on financial ability of the investor;  
   (c) Joint venture contract or business co-operation contract and charter of the 

enterprise (if any).  
3. The provincial State administrative body for investment shall issue an investment 

certificate within a time-limit of fifteen (15) days from the date of receipt of the complete and 
valid file for investment registration. 
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(2) กรณีโครงการการลงทุน30 ต้ังแต่ 3 แสนลา้นด่งเวียดนาม (300 Billion 
VND) หรือมากกว่า จะต้องผ่านกระบวนการประเมินเพ่ือออกใบรับรองการลงทุน ซึ่งสิง่ที่จะถูก
ประเมินคือ 
    (2.1) การลงทนุเป็นไปตามแผนแม่บทและแผนการบริหารจัดการ
พ้ืนที่เก่ียวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน แผนแม่บทและแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่เก่ียวกับการใช้ที่ดิน แผน
แม่บทเกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้าง แผนแม่บทเกี่ยวกับการใช้แร่และทรัพยากรธรรมชาติ 
    (2.2) การใช้ทีดิ่น 
    (2.3) แผนการดําเนินงาน 
    (2.4) วิธีการเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม 
   อย่างไรก็ตาม เง่ือนไขในการจดทะเบียนของผู้ลงทุนต่างชาติจะมีความ
แตกต่างกับเง่ือนไขในการจดทะเบียนของผู้ลงทุนภายในที่กําหนดให้ผู้ลงทุนภายในได้รับการยกเว้น
การจดทะเบียน หากเป็นการลงทุนที่ตํ่ากว่าหน่ึงหมื่นห้าพันล้านด่งเวียดนาม (15 Billion VND) และ
ไม่อยู่ในรายการสาขาธุรกิจทีม่ีเง่ือนไขในการลงทุน ส่วนการลงทุนต้ังแต่หน่ึงหมื่นห้าพันล้านด่งเวียด
นามข้ึนไปและไม่อยู่ในรายการสาขาธุรกิจทีม่ีเง่ือนไขในการลงทุนจะต้องจดทะเบียนที่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ทั้งน้ีหากผู้ลงทุนร้องขอให้มีการออกใบรับรองการลงทุน องค์การบริหารสว่นจังหวัดจะ
เป็นผู้ออกใบรับรองให้31 

                                                            
30 Article 47 Evaluation of investment projects 

 1. With respect to domestic investment projects or foreign invested projects which have 
an invested capital of three hundred (300) billion Vietnamese dong or more and projects on the 
list of sectors of investment subject to conditions, the procedures for evaluation must be     
performed for issuance of an investment certificate. 

31 Article 45 Procedures for registration of investment in respect of domestic investment 
projects  

1. With respect to domestic investment projects which have an invested capital of below 
fifteen (15) billion Vietnamese dong and which are not included in the list of sectors of 
investment subject to conditions, the investors shall not be required to perform the procedures 
for investment registration.  

2. With respect to domestic investment projects which have an invested capital of 
between fifteen  (15) billion Vietnamese dong and below three hundreds (300) billion Vietnamese 
dong and which are not included in the list of sectors of investment subject to conditions, the 
investors shall perform the procedures for investment registration in the [prescribed] form at a 
provincial State administrative body for investment.  
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  3.2.1.5 ระยะเวลาในการดําเนินการตามโครงการการลงทุน 
  ระยะเวลาในการดําเนินการตามโครงการการลงทุนที่กฎหมายกําหนดให้แก่โครงการ
การลงทุนของต่างชาติจะเท่ากับระยะเวลาการดําเนินงานของโครงการ แต่ไม่เกิน 50 ปี โดยหาก
จําเป็นรัฐอาจให้ระยะเวลาที่นานกว่าในบางกรณีขึ้นอยู่กับแต่ละโครงการ แต่ไม่เกิน 70 ปี ซึ่ง
ระยะเวลาที่ให้น้ีจะถูกกําหนดในใบรับรองการลงทุน32 
 3.2.2 กฎหมายพาณิชย์ (Commercial Law No: 36/2005/QH11) 
 กฎหมายพาณิชย์ Commercial Law No: 36/2005/QH11 เป็นกฎหมายท่ีบังคับใช้เพ่ือ
ควบคุมกิจกรรมในทางพาณิชย์ ทั้งท่ีเกิดขึ้นในพรมแดนของประเทศเวียดนามและและทีเ่กิดขึ้นนอก
พรมแดนของประเทศเวียดนาม ในกรณทีีคู่่สัญญาฝ่ายหนึ่งเก่ียวข้องกับการบังคับใช้ของกฎหมายฉบับน้ี 
หรือกรณีที่กฎหมายต่างชาติหรือความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศเวียดนามเป็นสมาชิกกําหนดให้
ใช้กฎหมายฉบับน้ี33 ทั้งน้ี กิจกรรมในเชิงพาณิชย์ที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับน้ี รวมถึงกรณีการ
จัดต้ังสํานักงานตัวแทนของผู้ค้าต่างชาติ โดยความหมายของผู้ค้าต่างชาติตามกฎหมายฉบับน้ี หมายถงึ 
ผู้ค้าที่ถูกจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายและทําการจดทะเบียนตามกฎหมายต่างชาติหรือให้ถือว่าเป็นกฎหมาย
ต่างชาติ  
 

                                                                                                                                                                          

Where investors request that investment certificates be issued, the provincial State administrative 
body for investment shall issue an investment certificate. 

32 Article 52 Operational duration of foreign invested projects  
The operational duration of a foreign invested project shall be commensurate with the 

requirements for operation of the project and shall not exceed fifty (50) years. Where necessary, 
the Government shall decide on a longer duration for each project, but the maximum duration 
shall not exceed seventy (70) years. 

33 Article 1 Governing scope 
 1. Commercial activities conducted in the territory of the Socialist Republic of Vietnam. 
 2. Commercial activities conducted outside the territory of the Socialist Republic of 
Vietnam in cases where the involved parties agree to this Law for application, or where a foreign 
law or a treaty to which the Socialist Republic of Vietnam is a contracting party stipulates the 
application of this Law. 
 3. Activities not for profit purposes conducted by a party in its transactions with traders 
in the territory of the Socialist Republic of Vietnam in cases where the party conducting such not-
for-profit activities chooses to apply this Law. 
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  สําหรับสิทธิของผู้ค้าต่างชาติตามกฎหมายฉบับน้ี34 คือ  
  (1) สามารถจัดต้ังสํานักงานตัวแทนหรือสาขา 
  (2) สามารถจัดต้ังบริษัทที่ลงทนุในเวียดนามโดยชาวต่างชาติ ในรูปแบบทีก่ฎหมาย
ของประเทศเวียดนามกําหนด กรณีน้ี บริษทัที่ลงทุนในเวียดนามโดยชาวต่างชาติจะถือว่าเป็นผู้ค้า
เวียดนาม 
  ส่วนสิทธิของสาํนักงานตัวแทน35 ได้แก่ 
  (1) สิทธิในการจัดการตามวัตถุประสงค์ที่อยู่ในขอบเขตและระยะเวลาตามท่ีกําหนด
ในใบอนุญาตจดัต้ัง 
  (2) สิทธิในการเช่าสํานักงาน เช่าและซื้ออุปกรณ์และสิ่งจําเป็นเพ่ืออํานวยความ
สะดวกในการจัดการ 
  (3) สิทธิในการจ้างพนักงานหรือบุคคลในต่างประเทศเพ่ือทํางานภายใต้ข้อกําหนด
ของกฎหมายเวียดนาม 
                                                            

34 Article 16 Foreign traders conducting commercial activities in Vietnam 
1. Foreign traders mean traders established and making their business registrations according 

to the provisions of foreign laws or recognized by foreign laws. 
2. Foreign traders are entitled to set up their representative offices or branches in Vietnam; 

to establish in Vietnam foreign-invested enterprises in the forms provided for by Vietnamese law. 
3. Vietnam-based representative offices and branches of foreign traders have the rights and 

obligations specified by Vietnamese law. Foreign traders shall be held responsible before Vietnamese 
law for all activities of their Vietnam-based representative offices and branches. 

4. Foreign-invested enterprises established in Vietnam by foreign traders according to the 
provisions of Vietnamese law or international treaties to which the Socialist Republic of Vietnam is a 
contracting party shall be regarded as Vietnamese traders. 

35 Article 17 Rights of representative offices 
1. To operate for the purposes, within the scope and duration stipulated in their 

establishment licenses. 
2. To rent offices, rent and purchase equipment and facilities necessary for their operations. 
3. To recruit Vietnamese and expatriate employees to work for them according to the 

provisions of Vietnamese law. 
4. To open accounts in foreign currencies or foreign currency-based Vietnam dong at banks 

licensed to operate in Vietnam, and to be allowed to use those accounts solely for their operations. 
5. To have seals bearing their names according to the provisions of Vietnamese law. 
6. To have other rights as defined by law. 



64 
 

  (4) สิทธิเปิดบัญชีกระแสรายวันต่างชาติหรือเปิดบัญชีกระแสรายวันกับธนาคารท่ี
ได้รับอนุญาตให้ประกอบการตามกฎหมายเวียดนาม 
  (5) สิทธิที่จะมตีราสัญลักษณ์ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
  (6) สิทธิอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
  หน้าที่ของสํานักงานตัวแทน36 ได้แก่ 
  (1) ห้ามดําเนินกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการก่อให้เกิดรายได้โดยตรงภายในประเทศ
เวียดนาม 
  (2) มีหน้าทีใ่นการควบคุมกิจกรรมส่งเสริมในเชิงพาณิชย์ภายในขอบเขตที่ได้รับ
อนุญาตตามกฎหมาย 
  (3) ห้ามทําสญัญา แก้ไขหรือเพ่ิมเติมสัญญาที่มีการลงนามแล้วโดยผู้ค้าต่างชาติ 
  (4) มีหน้าที่จ่ายภาษี ค่าธรรมเนียมและหนา้ที่อ่ืน ๆ ทางการเงินตามที่กฎหมาย
กําหนด 
  (5) มีหน้าที่รายงานการบริหารจัดการของสํานักงานตัวแทนตามกฎหมาย 
  (6) มีหน้าที่อ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 3.2.3 กฎหมายที่ดิน (Land Law No.13/2003/QH11)37 
 
 
 
 

                                                            
36 Article 18 Obligations of representative offices 
1. Not to directly conduct profit-generating activities in Vietnam. 
2. To conduct commercial promotion activities within the scope permitted by this Law. 
3. Not to enter into contracts, not to amend or supplement contracts already entered 

into by foreign traders, except where chief representatives obtain valid letters of authorization 
from foreign traders or other cases specified in Clauses 2, 3 and 4, Article 17 of this Law. 

4. To pay taxes, fees and charges, and fulfill other financial obligations provided for by 
Vietnamese law. 

5. To report on their operations according to Vietnamese law. 
6. To have other obligations as defined by Vietnamese law. 
37 Ministry of Justice, LAND LAW No. 13/2003/QH11 [Online], 3 March 2014. Available from 

http://www.moj.gov.vn/vbpq/en/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=8269. 
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  3.2.3.1 สิทธิในการใช้ที่ดิน 
  กฎหมายที่ดินเป็นกฎหมายภายในเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของรัฐในฐานะตัวแทนของ
เจ้าของที่ดินซึ่งได้แก่ทุกคนในประเทศ เพ่ือกําหนดการบริหารจัดการที่ดิน การใช้ที่ดินและสิทธิหน้าที่ 
ของผู้ใช้ที่ดิน โดยจะบังคับใช้กับบุคคลดังต่อไปน้ี38 
   (1) หน่วยงานรัฐซึ่งมสีิทธิและหน้าที่ในฐานะตัวแทนของเจ้าของที่ดินและมี
หน้าทีในการบริหารจัดการที่ดิน 
   (2) ผู้ใช้ที่ดิน 
   (3) บุคคลอ่ืนซึง่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการและการใช้ที่ดิน 
  โดยในส่วนของผู้ใช้ที่ดิน กฎหมายกําหนดให้หมายความรวมถึงบุคคลธรรมดาหรือ
องค์กรต่างชาติที่ลงทุนในเวียดนามตามกฎหมายว่าด้วยการลงทุนซึ่งเช่าที่ดินในประเทศเวียดนาม 
ดังน้ัน ผู้ให้บริการจากประเทศสมาชิกอ่ืนซึ่งลงทุนจัดต้ังธุรกิจค้าปลีกตามกฎหมายว่าด้วยการลงทุนก็
อาจเป็นผู้ใช้ที่ดินภายใต้กฎหมายฉบับน้ี ซึ่งผลของการเป็นผู้ใช้ที่ดินภายใต้กฎหมายฉบับน้ีจะทําให้ผู้ให้
บริการจากประเทศสมาชิกอ่ืนมีสิทธิที่จะได้รับการจัดสรรและให้เช่าที่ดินจากรัฐ ทั้งน้ี การจัดสรรที่ดิน
และการให้เช่าที่ดินจากรัฐหมายถึงการที่ได้รับอนุญาตให้มสีิทธิในการใช้ที่ดินด้วยวิธีการที่ต่างกัน คือ 
   (1) การจัดสรรที่ดิน 
   การจัดสรรที่ดินหมายถึงการที่ได้รับอนุญาตให้มีสิทธิในการใช้ที่ดิน โดย
วิธีการที่รัฐมีคาํสั่งแก่บุคคลซึง่จําเป็นต้องใช้ที่ดิน39 ซึ่งในกรณีที่รัฐมีคําสั่งให้บุคคลหรือองค์ธุรกิจได้รับ
การจัดสรรที่ดินเพ่ือใช้ในการสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกในการผลิตและประกอบธุรกิจ หรือเพ่ือใช้ใน

                                                            
38 Article 2 Applicable entities 

 This Law shall apply to the following entities: 
 1. State bodies exercising rights and discharging responsibilities as representative of the 
ownership of land by the entire people and carrying out the task of uniform State administration 
of land; 
 2. Land users; 
 3. Other entities involved in the administration and use of land. 

39 Article 4 Definition of terms 
 In this Law, the following terms shall be construed as follows: 
 1. Land allocation by the State means the grant of land use rights by the State by way of 
an administrative decision to an entity which has requirements for land use. 
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การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างอันมีวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ บุคคลหรือองค์กรเช่นว่าน้ันก็จะต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมการใช้ที่ดินใหแ้ก่รัฐด้วย40 
   (2) การเช่าที่ดิน 
   การเช่าที่ดินหมายถึงการที่ได้รับอนุญาตให้มีสิทธิในการใช้ที่ดิน ด้วยวิธีการ
ที่รัฐทําสัญญากับบุคคลซึ่งจําเป็นต้องใช้ที่ดิน41 โดยในกรณีที่รัฐให้บุคคลหรือองค์กรต่างชาติได้เช่า
ที่ดินเพ่ือดําเนินการตามโครงการการลงทุนและนําที่ดินไปใช้เพ่ือสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกในการ
ผลิตและประกอบธุรกิจ หรือเพ่ือใช้ในการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างอันมีวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ บุคคลหรือ
องค์กรต่างชาติเช่นว่าน้ันต้องจ่ายค่าเช่าให้รัฐ ซึ่งอาจจ่ายเป็นรายปีหรือจ่ายเพียงคร้ังเดียวตลอดการ
เช่าก็ได้42 
 
                                                            

40 Article 34 Allocation of land with collection of land use fees 
The State shall allocate land with collection of land use fees in the following cases: 
1. Family households and individuals being allocated with residential land; 
2. Economic organizations to which land is allocated to use for the purpose of 

construction of residences for sale or lease; 
3. Economic organizations to which land is allocated to use for the purpose of 

investment and construction of infrastructure to assign or to lease; 
4. Economic organizations, family households and individuals being allocated with land 

to use for construction of production or business facilities; 
5. Economic organizations, family households and individuals using land to construct 

community buildings for business purposes; 
6. Economic organizations to which land is allocated for production in agriculture, 

forestry, aquaculture or salt production; 
7. Vietnamese residing overseas to whom land is allocated to implement investment 

projects. 
41 Article 4 Definition of terms 
In this Law, the following terms shall be construed as follows: 
2. Land lease by the State means the grant of land use rights by the State on the basis 

of a contract to an entity which has requirements for land use. 
42 Article 35 Lease of land 
1. The State shall lease land with payment of annual rent in the following cases: 

(d) Family households and individuals leasing land surfaces for construction of production and 
business facilities or for mineral activities; production of construction materials and ceramics; 
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  3.2.3.2 หลักเกณฑ์ในการจัดสรรที่ดินและการให้เช่าที่ดินของรัฐ  
  หลักเกณฑ์ที่รฐัจะใช้ในการจัดสรรที่ดินหรือการให้เช่าที่ดินแก่บุคคลซึ่งจําเป็นต้องใช้
ที่ดินจะอยู่บนพ้ืนฐานที่ประกอบด้วย 
   (1) แผนการและการบริหารจัดการพ้ืนที่ในการใช้ที่ดินหรือการบริหาร
จัดการพ้ืนที่สิ่งปลูกสร้างในชุมชนเมืองหรือการบริหารจัดการสิ่งปลูกสรา้งเพ่ือที่อยู่อาศัยในแถบชาน
เมืองที่ได้รับการรับรองโดยเจ้าหน้าที่รัฐผู้มีอํานาจ 
   (2) ความจําเป็นในการใช้ที่ดินซึ่งปรากฏในโครงการการลงทุนหรือในใบคํา
ขอให้มีการจัดสรรที่ดิน เช่าทีดิ่น หรือเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการเช่าที่ดิน 
  3.2.3.3 การจดทะเบียนและการออกใบอนุญาตเพ่ือสิทธิการใช้ที่ดิน 
  กฎหมายกําหนดให้ในกรณทีีไ่ด้รับมอบสิทธิการใช้ที่ดินจะต้องทําการจดทะเบียน
สิทธิการใช้ที่ดิน ณ สํานักงานจดทะเบียนเพ่ือการใช้ที่ดิน43 โดยรัฐจะออกใบอนุญาตเพ่ือสิทธิในการใช้
ที่ดินให้แก่บุคคลท่ีได้รับการจัดสรรที่ดินหรือการเช่าที่ดินจากรัฐ ยกเว้นการให้เช่าเพ่ือการเกษตร44 
ดังน้ัน หากผู้ให้บริการจากประเทศสมาชิกอ่ืนได้รับสิทธิการใช้ที่ดินตามกฎหมายที่ดินฉบับน้ี ผูใ้ห้ 
บริการน้ันจะต้องดําเนินการจดทะเบียน ซึ่งรัฐจะทําการออกใบอนุญาตเพ่ือการใช้ที่ดินให้แก่ผูใ้ห้
บริการซึ่งได้รับสิทธิการใช้ที่ดินด้วย 
 
 
                                                            

43 Article 46 Registration of land use rights 
Registration of land use rights shall be conducted at a registration office for land use 

rights in the following circumstances: 
1. The land user has not yet been issued a certificate of land use right; 
2. The land user exercises the right to exchange, assign, inherit, donate, lease 
or sub-lease land use rights; to mortgage, guarantee or contribute capital using land use 

rights in accordance with this Law; 
3. A person is assigned land use rights; 
4. The land user has a certificate of land use right in respect of which the competent 

State body permits a change of name, conversion of land use purpose or change of duration of 
land use or of the boundary of the parcel of land; 

44 Article 49 Circumstances of issuance of certificates of land use right 
The State shall issue certificates of land use right to the following: 
1. Persons being allocated land by or leasing land from the State, except for leases of 

agricultural land to use for community purposes of a commune, ward or township; 
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  3.2.3.4 กําหนดระยะเวลาในการใช้ที่ดิน 
  รัฐจะพิจารณาจัดสรรที่ดินหรือให้เช่าที่ดินแก่องค์กรธุรกิจต่างชาติที่จะดําเนินการ
ตามโครงการการลงทุนในประเทศเวียดนามโดยคํานึงถึงโครงการการลงทุน หรือใบคําขอให้จัดสรร
ที่ดินหรือให้เช่าที่ดิน แต่ไม่เกิน 50 ปี แต่ในกรณีเป็นการลงทุนขนาดใหญซ่ึ่งมีสัดส่วนการคืนทุนช้า 
โครงการซึ่งเป็นการลงทุนในพื้นที่ที่รัฐให้การสนับสนุน (Areas with Difficult Socio-economic 
Conditions) หรือพ้ืนที่ที่รัฐให้การสนับสนุนเป็นพิเศษ (Areas with Specially Difficult Socio-
economic Conditions) และเป็นการลงทุนในระยะยาว การจัดสรรหรือการให้เช่าที่ดินจะไม่เกิน
กว่า 70 ปี อย่างไรก็ตามหากสิ้นสุดระยะเวลาที่กําหนด รฐัจะทําการพิจารณาขยายระยะเวลาในการ
เช่า หากผู้เช่าที่ดินต้องการที่จะเช่าที่ดินดังกล่าวต่อไป45 
 3.2.4 Circular No.8/2013/TT-BCT46 (Circular 08) 
  3.2.4.1 การบังคับใช้ 
  Circular 08 เป็นกฎระเบียบภายในที่บังคับใช้เก่ียวกับการลงทุนในการค้าสินค้า 
และการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการค้าสินค้าของบริษัทที่ลงทุนโดยต่างชาติ ซึ่งกําหนดให้ผู้ลงทุน
ต่างชาติหรือบริษัทที่ลงทุนโดยต่างชาติซึ่งเป็นไปตามเง่ือนไขที่กําหนดไว้ในมาตรา 4:1 (a) ของ  
 
 
 

                                                            
45 Article 67 Land used for definite period 

 Land users shall be permitted to use land for a definite period in the following cases: 
  3. The duration of allocation of land or of lease of land to economic organizations to use 
for purposes of production in agriculture, forestry, aquaculture or salt production; to economic 
organizations, family households and individuals to use for construction of business or production 
facilities; to economic organizations to implement investment projects; to Vietnamese residing 
overseas and foreign organizations and individuals to implement investment projects in Vietnam 
shall be considered and decided on the basis of the investment project or the application for 
allocation or lease of land, but shall not exceed fifty (50) years; with respect to investment 
projects with large capital but a slow capital recovery rate and investment projects in areas with 
difficult socioeconomic conditions or specially difficult socio-economic conditions which require a 
longer period of land allocation or land lease, such period shall not exceed seventy (70) years. 

46 Allens, Circular No.08 [Online], 3 Dec 2014. Available from http://www.allens.com.au 
/pubs/asia/foasia15may13.htm. 
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Decree No. 23/2007/ND-CP จะสามารถลงทุนเพ่ือการค้าสินค้าและการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องโดยตรง
กับการค้าสินค้าในรูปแบบที่กาํหนดไว้ใน Appendix 01 ของ Decision No.10/2007/QD-BTM47  
   ในส่วนของ Decree No. 23/2007/ND-CP48 ที่เป็นกฎระเบียบภายในที่ใช้ในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายพาณิชย์เก่ียวกับการซื้อและขายสินค้าและกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการซื้อ
ขายสินค้าของบริษัทที่ลงทุนโดยต่างชาติซึ่งได้กําหนดเง่ือนไขสําหรับการได้รับใบอนุญาตประกอบการ
เพ่ือการซื้อและขายสินค้าและการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับการซื้อและขายสนิค้าของบริษัทที่ลงทุนด้วย
ทุนของต่างชาติระบุในมาตรา 4:1 (a) ว่าต้องเป็นผู้ลงทุนในประเทศหรอือยู่ในเขตพรมแดนของ
ประเทศซึ่งเป็นสมาชิกของความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศเวียดนามเป็นสมาชิกและมีพันธะที่
จะเปิดตลาดเก่ียวกับการซื้อขายสินค้าในประเทศเวียดนาม โดยหากเป็นผู้ลงทุนที่เป็นไปตามเง่ือนไข
เช่นว่าน้ี และต้องการดําเนินกิจกรรมทางการลงทุนโดยใช้สิทธิในการจัดจําหน่าย อันได้แก่ การเป็น
ตัวแทนซื้อตัวแทนขาย ขายสง่ ขายปลีก เปิดแฟรนไชส์ จะสามารถลงทนุและจัดต้ังองค์กรธุรกิจด้วย
ทุนของผู้ลงทุนต่างชาติทั้งหมดร้อยละ 100 ซึ่งเป็นไปตามที่กําหนดไว้ใน Appendix 01 ของ 
Decision No.10/2007/QD-BTM49 ที่รฐัมนตรีพาณิชย์และอุตสาหกรรมจะใช้เป็นแนวทางในการ
ลงทุนของผู้ลงทุนต่างชาติ ทั้งน้ีสิทธิในการจัดจําหน่ายของผู้ลงทุนจะมาพร้อมกับสิทธิการต้ังร้านค้า
ปลีกร้านแรก สิทธิในการต้ังร้านค้าปลีกเพ่ิมจากร้านแรกซึ่งจะถูกพิจารณาจากการทดสอบความ
จําเป็นทางเศรษฐกิจ 

                                                            
47 Article 1 Investment in goods trading and directly related activities 
Foreign investors or foreign-invested enterprises in Vietnam that meet the conditions 

specified at Point a, Clause 1, Article 4 of Decree No. 23/2007/ND-CP may invest in goods trading 
and directly related activities in the forms and according to the roadmaps provided for in 
Appendix 01 to the Decision No. 10/2007/QD-BTM dated May 21, 2007, of the Minister of Trade 
(now as the Minister of Trade and Industry) publicizing roadmaps for goods trading and directly 
related activities and other relevant regulations. 

48 Investment and Trade Promotion Center, Decree Providing Regulations for 
Implementation of Commercial Law Regarding Purchase and Sale of Goods and Activities 
Directly Related to The Purchase and Sale of Goods by Enterprises with Foreign Owned 
Capital in Vietnam [Online], 3 December 2014. Available from http://www.itpc.gov.vn/investors/ 
how_to_invest/law/2008-09-25.783532/view. 

49 Ministry of Justice, Decision No.10/2007/QD-BTM [Online], 3 December 2014. 
Available from http://fdi.vn/decision-no-102007qd-btm-issued-ministry-trade-dated-21-2007-
publicizing-roadmaps -goods-trading-related-activities/. 
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  ดังนั้น ผู้ให้บริการธุรกิจค้าปลีกจากประเทศสมาชิกอ่ืนซึ่งเป็นผู้ลงทุนจากประเทศ
สมาชิกของความตกลงการค้าบริการของอาเซียนอันเป็นความตกลงระหว่างประเทศท่ีประเทศ
เวียดนามเป็นสมาชิกและมีพันธะที่จะเปิดตลาดเก่ียวกับการค้าปลีก ก็จะสามารถลงทนุและจัดต้ัง
องค์กรธุรกิจด้วยทุนของผู้ลงทุนต่างชาติทั้งหมดร้อยละ 100 สําหรับการจัดต้ังธุรกิจค้าปลีก และจาก
การที่เป็นไปตามเง่ือนไขดังกล่าวน้ีเอง ทําให้การลงทุนของผู้ให้บริการจากประเทศสมาชิกอ่ืนที่ต้อง 
การจัดต้ังธุรกิจค้าปลีกเป็นการลงทุนในการค้าสินค้าและการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการค้าสินค้า
ที่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎระเบียบฉบับน้ีด้วย 
  3.2.4.2 การเปิดร้านค้าปลีกเพ่ิม 
  Circular 08 กําหนดหลักเกณฑ์ในการเปิดร้านค้าปลีกไว้ว่า50 ในกรณีที่เป็นการเปิด
ร้านค้าปลีกเพ่ิมหลังจากที่ได้มีการเปิดร้านแรกแล้วจะต้องได้รับการพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป ซึ่งข้ึนอยู่
กับการทดสอบความจําเป็นทางเศรษฐกิจของแต่ละพ้ืนที่ภายใต้หลักเกณฑ์ 4 ประการคือ ปริมาณ
ร้านค้า ความแน่นอนของตลาด ความหนาแน่นของที่อยู่อาศัย และขนาดของพ้ืนที่ โดยคณะกรรมการ
ประชาชนประจําจังหวัดจะต้องแสดงผลการทดสอบเป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือนําไปย่ืนให้แก่รัฐมนตรี
อุตสาหกรรมและการค้าเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาทําความเห็นชอบในการเปิดร้านค้าปลีกต่อไป  
ซึ่งเมื่อได้รับความเห็นชอบของรัฐมนตรีอุตสาหกรรมและการค้าแล้ว เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจจึงจะออก
ใบอนุญาตเปิดร้านค้าปลีกเพ่ิมให้ 

                                                            
50 Article 7 Setting up of retail establishments 

 1. The setting up of retail establishments including the first retail establishments must 
abide by law regulations on state management for retail activities and be conformable with the 
related master plans of central-affiliated cities and provinces, where are expected for setting up 
of retail establishments. 
 2. The setting up of retail establishments in addition to the first retail establishments are 
considered for each specific case based on the examination on economic demand of each 
locality where place retail establishment under the criteria: Quantity of retail establishments, 
stability of market, residential density and scale of district-level localities where are expected for 
the setting up of retail establishments. 
 3. In case of setting up a retail establishment with area of less than 500m2 in area 
planned for goods trading activities by central-affiliated cities and provinces and already finished 
construction of infrastructure, it is not required to perform provision on checking the economic 
demand in clause 2 of this Article. This provision does not apply in cases of having changes on 
Planning and this condition is not exist. 
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  อย่างไรก็ตาม การทดสอบความจําเป็นทางเศรษฐกิจสําหรบัการเปิดร้านค้าปลีกเพ่ิม
อาจได้รับการยกเว้น หากเป็นร้านค้าปลีกทีม่ีขนาดเล็กกว่า 500 ตารางเมตร และตั้งอยู่บนพ้ืนที่ที่มี
การกําหนดวางแผนไว้สําหรบัการค้าปลีกและมีการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานแล้ว แต่ข้อยกเว้นน้ีจะไม่
นํามาใช้ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงแผนการและข้อยกเว้นน้ีไม่ถูกกําหนดไว้ 
 3.2.5 กฎระเบียบเกี่ยวกับการซื้อและขายสนิค้าและการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการซื้อ
และขายสินค้าโดยบริษัทที่ลงทุนโดยต่างชาติในประเทศเวียดนาม (Decree No. 23-2007-ND-CP) 
 กฎระเบียบฉบับน้ีมีขอบเขตเก่ียวกับการซื้อและขายสินค้าและการอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องโดยตรง
กับการซื้อและขายสินค้า51 โดยบังคับใช้กับบริษัทที่ลงทุนด้วยทุนของต่างชาติและองค์กรและบุคคล
ธรรมดาที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการด้านการซื้อและขายสินค้าและการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องโดยตรง
กับการซื้อและขายสินค้าของบริษัทที่ลงทุนด้วยทุนของต่างชาติในประเทศเวียดนาม52 ดังนั้น เมื่อการ
ประกอบธุรกิจค้าปลีกซึ่งเป็นหน่ึงในประกอบการเก่ียวกับการซื้อและขายสินค้าและการอ่ืน ๆ ที่
เก่ียวข้องโดยตรงกับการซื้อและขายสินค้าตามความหมายของกฎระเบียบฉบับน้ี จึงทําให้ธุรกิจค้า
ปลีกของผู้ให้บริการจากประเทศสมาชิกอ่ืนต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎระเบียบฉบับน้ีด้วย ซึ่งมีข้อ 
กําหนดสําหรับผู้ให้บริการธุรกิจค้าปลีกเก่ียวกับใบอนุญาตประกอบธุรกิจและใบอนญุาตต้ังร้านค้าปลีก
ดังต่อไปนี้ 
  3.2.5.1 ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ (Business License) 
  เง่ือนไขในการได้รับใบอนุญาตประกอบการของบริษัทที่ลงทุนด้วยทุนของต่างชาติ 
เพ่ือการซื้อและการขายสินค้าและการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการซื้อและขายสินค้า ได้แก่53 
                                                            

51  Article 1 Governing scope 
 This Decree provides detailed regulations for implementation of a number of articles of 
the Commercial Law regarding activities of purchase and sale of goods and activities directly 
related to the purchase and sale of goods by enterprises with foreign owned capital in Vietnam. 

52 Article 2 Applicable entities 
 This Decree shall apply to enterprises with foreign owned capital, and to organizations 
and individuals involved in management of purchase and sale of goods and of activities directly 
related to the purchase and sale of goods by enterprises with foreign owned capital in Vietnam. 

53 Article 4 Conditions for enterprises with foreign owned capital to be granted a business 
license for activities of purchase and sale of goods and activities related to purchase and sale of 
goods in Vietnam 
 1. The conditions for an enterprise with foreign owned capital to be granted a business 
license for activities of purchase and sale of goods and activities related to purchase and sale of 
goods in Vietnam shall comprise: 
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   (1) เป็นผู้ลงทนุของประเทศหรืออยู่ในเขตพรมแดนของประเทศสมาชิก
ความตกลงระหว่างประเทศท่ีประเทศเวียดนามเป็นสมาชิกและมีพันธะที่จะเปิดตลาดเกี่ยวกับการซื้อ
และการขายสนิค้าและการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการซื้อและขายสนิค้า 
   (2) รูปแบบการลงทุนสอดคลอ้งกับตารางข้อผูกพันหรือพันธกรณีในความ
ตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศเวียดนามเป็นสมาชิกและสอดคล้องกับกฎหมายของประเทศ
เวียดนาม 
   (3) สินค้าและบริการของบริษัทสอดคล้องกับพันธะในการเปิดตลาดและ
สอดคล้องกับกฎหมายของประเทศเวียดนาม 
   (4) ขอบเขตการบริหารจัดการสอดคล้องกับพันธะในการเปิดตลาดและ
สอดคล้องกับกฎหมายของประเทศเวียดนาม 
   (5) มีคํารับรองเป็นลายลักษณ์อักษรจากรัฐมนตรีการค้า  
  ผู้ที่มีหน้าท่ีออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผู้ลงทุนคือคณะกรรมการประชาชนประจําจังหวัด
และจะออกให้หลังจากมีคํารบัรองเป็นลายลักษณ์อักษรจากรัฐมนตรีการค้า 
  โดยกรณีที่ผู้ลงทุนต่างชาติไม่เป็นไปตามเง่ือนไขในข้อ (1) รัฐมนตรีพาณชิย์จะทําการ
พิจารณาคําร้องขอประกอบกิจการของผู้ลงทุนเป็นกรณี ๆ ไปและต้องพิจารณากิจกรรมการซื้อและ
การขายสินค้าและการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการซื้อและขายสินค้าเพ่ือรับรองก่อนที่เจ้าหน้าที่
รัฐผู้มีอํานาจจะออกใบอนุญาตประกอบการให้ 
  สําหรับต่างชาติที่ลงทุนเกี่ยวกับการซื้อและการขายสินค้าและการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง
โดยตรงกับการซื้อและขายสนิค้าในประเทศเวียดนามเป็นคร้ังแรกจะต้องย่ืนเอกสารคําร้องในการ
                                                                                                                                                                          

(a) It is an investor belonging to a country or territory participating in an international 
treaty of which the Socialist Republic of Vietnam is a member and in such treaty Vietnam has 
undertaken to open the market on activities of purchase and sale of goods and activities directly 
related to purchase and sale of goods; 

(b) The form of investment is consistent with the schedule/s undertaken in international 
treaties of which the Socialist Republic of Vietnam is a member and is consistent with the law of 
Vietnam; 

(c) The goods and services in which business is conducted are consistent with Vietnam’s 
undertaking to open the market and are consistent with the law of Vietnam; 

(d) The scope of operation is consistent with Vietnam’s undertaking to open the market 
and is consistent with the law of Vietnam; 
  (dd) It has approval from the State body authorized pursuant to article 5 of this 
Decree. 
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ลงทุนต่อหน่วยงานรัฐผู้มีอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยการลงทุน และหน่วยงานรัฐผู้มีอํานาจตาม
กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจะเป็นผู้ออกใบรับรองเพ่ือการลงทุนและให้ความเห็นแก่รัฐมนตรีพาณิชย์ 
โดยหากรัฐมนตรีพาณิชย์ให้ความเห็นชอบเป็นลายลักษณอั์กษร กรณีน้ีใบรับรองการลงทุนจะถือเป็น
ใบอนุญาตประกอบการด้วย 
  3.2.5.2 ใบอนุญาตต้ังร้านค้าปลีก 
  สําหรับบริษัทที่ลงทุนด้วยทุนของต่างชาติในสาขาการจัดจําหน่ายซึ่งจะมีสิทธิในการ
จัดจําหน่ายแลว้น้ัน และได้รบัยกเว้นไม่ต้องดําเนินการตามกระบวนการออกใบอนุญาตเพ่ือจัดต้ัง
ร้านค้าปลีกร้านแรกของกฎระเบียบฉบับน้ี ดังน้ัน ผู้ให้บรกิารจากประเทศสมาชิกอาเซียนซึ่งประเทศ
เวียดนามเป็นสมาชิกอยู่ด้วยและมีพันธะในการเปิดตลาดในการจัดต้ังธุรกิจค้าปลีกซึ่งดําเนินการตาม
กฎหมายเพ่ือจัดต้ังธุรกิจค้าปลีกแล้วมสีิทธิในการจัดจําหน่าย จึงได้รับอนุญาตให้เปิดร้านค้าปลีกร้าน
แรก โดยไม่ต้องดําเนินการตามกระบวนการออกใบอนุญาตเพ่ือจัดต้ังร้านค้าปลีกร้านแรกของกฎ 
ระเบียบฉบับน้ีอีก 
 3.2.6 กฎหมายผังเมือง (Law on Urban Planning No.30/2009/QH12) 
 เน่ืองจากบางประเทศมีการนํากฎหมายผังเมืองมาใช้เพ่ือควบคุมการขยายตัวของธุรกิจค้า
ปลีก ตัวอย่างเช่นในประเทศไทยเอง มีการออกมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการขยายตัวของ
อาคารพาณิชยกรรมประเภทค้าปลีกและค้าส่ง โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติผังเมือง ดังน้ัน 
ผู้วิจัยจึงศึกษากฎหมายผังเมืองของประเทศเวียดนามท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้พ้ืนที่ในการดําเนินการตาม
โครงการการลงทุน ซึ่งมีสาระสําคัญดังน้ี  
 กฎหมายผังเมืองฉบับน้ีมีเน้ือหาเก่ียวกับการดําเนินงานเรื่องผังเมือง รวมทั้งการวางแผนอย่าง
ละเอียด การประเมิน การรับรอง การแก้ไขผังเมือง การจัดการตามผังเมืองและการพัฒนา การ
บริหารจัดการผังเมืองตามแผนการท่ีได้มีการรับรอง54 ซึ่งบังคับใช้กับบุคคลธรรมดาและองค์กร ทั้ง
ภายในและต่างชาติที่เก่ียวข้องโดยตรงกับกิจกรรมการวางผังเมืองในพรมแดนของประเทศเวียดนาม55 
โดยบุคคลที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับน้ีจะต้องปฏิบัติตามผังเมืองที่ได้รับการอนุมัติ รวมท้ัง
ระเบียบข้อบังคับการจัดการผังเมืองและสถาปัตยกรรม เมือ่มีการทําโครงการและแผนเกี่ยวกับการ
                                                            

54 Article 1 Scope of regulation  
This Law provides urban planning activities including elaborating, evaluating, approving 

and adjusting urban Planning; organizing the implementation of urban Planning and managing 
urban development according to approved urban Planning. 

55 Article 2 Subjects of application  
This Law applies to domestic and foreign organizations and individuals directly involved 

in or related to urban Planning activities in Vietnamese territory. 
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ลงทุนเพ่ือพัฒนาและสร้างชุมชนเมือง เมื่อมีการจัดทําแผนพิเศษภายในชุมชนเมือง แผนการใช้ที่ดินใน
ชุมชนเมือง มีการจัดการตามโครงการการลงทุนที่มีสิ่งปลูกสร้างในชุมชนเมือง มีการจัดการพ้ืนที่เมือง 
สถาปัตยกรรมและภูมิทัศน์หรือทํากิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับการวางผังเมือง56 
 สําหรับผู้ให้บริการต่างชาติที่ต้องการจัดต้ังธุรกิจค้าปลีกน้ันเก่ียวข้องโดยตรงกับการวางผัง
เมือง เน่ืองจากกฎหมายผังเมืองฉบับน้ีเองกําหนดให้ผู้ลงทุนในโครงการการลงทุนที่มีการปลูกสร้างสิ่ง
ปลูกสร้างมีหน้าที่ในการจัดทาํ Detailed Plan ในพ้ืนที่ที่กาํหนดไว้แก่ผู้ลงทุนเพ่ือการลงทุน57 ซึ่งการ
วางผังเมืองตามกฎหมายฉบับน้ีแบ่งออกเป็น58 
  (1) General Planning คือ การบริหารจัดการพ้ืนที่และระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
บ้านในบริเวณศูนย์กลางชุมชนเมือง (Urban Center) ซึ่งมีประชากรหนาแน่น ให้เหมาะสมกับการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือให้มั่นใจว่ามีความมั่นคง ปลอดภัย และมีการพัฒนาที่ย่ังยืน 
  (2) Zoning Planning คือ การจัดสรรและกําหนดหน้าที่และแบบแผนเกี่ยวกับการ
ใช้พ้ืนที่ในที่ดินซึ่งเป็นชุมชนเมือง การจัดสรรและกําหนดเก่ียวกับเครือข่ายสิ่งอํานวยความสะดวกซึ่ง
เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานในบริเวณชุมชนเมืองเพ่ือให้เป็นไปตาม General Plan 

                                                            
56 Article 5 Principle of compliance with urban Planning 
Organizations and individuals shall comply with approved urban Planning and the 

regulation on management of urban Planning and architecture when implementing programs and 
plans on investment in urban construction and development, specialized plans within urban 
centers, urban land use plans, managing the implementation of construction investment projects 
in urban centers, managing urban space, architecture and landscape or carrying out other 
activities related to urban Planning. 

57 Article 19 Urban Planning responsibilities  
7. Investors of construction investment projects shall organize detailed Planning for areas 

assigned to them for investment. 
58 Article 18 Types of urban Planning 
1. Urban Planning is of the following types: 
 a) General Planning, which is made for centrally run cities, provincial cities, towns, 

townships and new urban centers; 
 b) Zoning Planning, which is made for areas within cities, towns and new urban 

centers; 
 c) Detailed Planning, which is made for areas to meet urban development and 

management requirements or construction investment needs. 
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  (3) Detailed Planning คือ การจัดสรรและกําหนดรูปแบบเก่ียวกับการใช้พ้ืนที่ใน
ที่ดินชุมชนเมืองที่ถูกวางแผนไว้ การกําหนดเก่ียวกับการบริหารจัดการสถาปัตยกรรมและภูมิทัศน์ 
การจัดสรรสิ่งอํานวยความสะดวกซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมเพ่ือให้เป็นไปตาม Zoning Plan 
และ General Plan โดยจัดทําขึ้นสําหรับพ้ืนที่ที่จะต้องดําเนินการตามข้อกําหนดเก่ียวกับการจัดการ
และพัฒนาชุมชนเมือง รวมทั้งพ้ืนที่ที่ต้องดําเนินการตามการลงทุน59 
  (4) Technical Infrastructure Planning จะจัดทําขึ้นเป็นส่วนหน่ึงของผังเมือง
ตามข้อ (1) (2) และ (3) ยกเว้นเฉพาะที่ทําขึ้นสําหรับชุมชนเมืองประเภทนครที่จะต้องจัดทําแยก
ต่างหากเป็น Technical Infrastructure Planning พิเศษ 
 เมื่อผู้ลงทุนจัดทํา Detailed Plan แล้วก็จะต้องทําการรวบรวมความคิดเห็นของหน่วยงาน 
องค์กร บุคคลทั่วไปและชุมชนที่เก่ียวข้องเก่ียวกับ Urban Planning Task ซึ่งเป็นตัวกําหนดทัศนะ
และวัตถุประสงค์ที่ขานรับกับข้อกําหนดของแต่ละเมือง แต่ละพ้ืนที่ที่มีการวางผังเพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐานใน
การจัดทําผังเมืองและรวบรวมความเห็นของบุคคลเหล่าน้ันเกี่ยวกับ Urban Plan คือตัวผังเมืองเอง 
อย่างไรก็ตาม Detailed Planning ที่จัดทําขึ้นจะต้องสอดคล้องกันกับ General Planning และ 
Zoning Planning ที่คณะกรรมการประชาชนประจําท้องถิ่นได้จัดทําขึ้น60 ทั้งน้ีผู้ให้บรกิารต่างชาติจะ
สามารถก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างตามโครงการการลงทุนได้ก็ต่อเมื่อ Detailed Plan ได้รับการอนุมัติ โดย
จะถือว่า Detailed Plan ดังกล่าวเป็นใบอนุญาตก่อสร้าง61 โดยผู้ที่ให้การอนุมัติ Detailed Planning 
สามารถแบ่งได้ดังน้ี 

                                                            
59 Article 3 Interpretation of terms 
Detailed Planning is the division and determination of norm on the use of planned urban 

land requirement on management of architecture and landscape of each lot of land: 
arrangement of technical and social infrastructure facilities in order to concretize a zoning and 
general plan.  

60 Article 23 Contents of urban Planning tasks 
3. Detailed Planning tasks must determine the limits of land use and population: 

requirements and principles of organization of architectural space, social and technical 
infrastructure in the planned area, ensuring conformity with approved general Planning and 
zoning Planning and suitability with adjacent areas; requirements on strategic environmental 
assessment. 

61 Article 30 Detailed plans 
The approved detailed plan serve as a basis for granting construction permits and 

formulating construction investment projects. 
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  (1) Detailed Planning ของบริเวณท่ีมีความสําคัญทางการเมือง เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ของชาติจะเป็นอํานาจของนายกรัฐมนตรีทีจ่ะทําการอนุมัติ62 
  (2) Detailed Planning ของบริเวณท่ีอยู่ในเขตการปกครองของชนบทหรือชุมชน
เมืองต้ังแต่ 2 เขตขึ้นไป บริเวณท่ีมีนัยสําคญัอย่างสําคัญ และบริเวณภายในชุมชนเมืองแห่งใหม ่แต่ไม่
รวมบริเวณตามข้อ (1) และไม่ใช่ภารกิจการวางผังเมืองของผู้ลงทุน จะเป็นอํานาจของคณะกรรมการ
ประชาชนประจําจังหวัดและนครที่จะทําการอนุมัติ63 
  (3) Detailed Planning ในบริเวณอ่ืน จะเป็นอํานาจของคณะกรรมการประชาชน
ประจําจังหวัด เทศบาล ในเขตชุมชนเมือง และคณะกรรมการประชาชนในเขตชนบทประจํานครที่มี
อํานาจการบริหารจัดการในเขตการปกครองน้ัน ๆ 
 3.2.7 กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า (Law on Competition) 
 ตามหลักสากลกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้าเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ควบคุมการกระทําที่เป็นการกีดกันการแข่งขันและควบคมุการกระทําทีก่่อให้เกิดการแข่งขันอย่างไม่
เป็นธรรม โดยกําหนดกฎเกณฑ์และข้อห้ามของผู้ประกอบธุรกิจที่มีอํานาจเหนือตลาดหรือผูกขาดและ
กฎเกณฑ์ในการรวมธุรกิจ เพ่ือให้มั่นใจว่าผูป้ระกอบการกําลังประกอบธุรกิจภายใต้บรรยากาศการ
แข่งขันที่เสรแีละเป็นธรรม อย่างไรก็ดี กรณีที่รัฐต้องการปกป้องผู้ให้บริการภายในประเทศ รฐัอาจ 
นํากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้ามาเป็นข้อจํากัดต่อการให้บริการของผู้ให้บรกิารต่างชาติ  
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อโครงสร้าง การจัดการในอุตสาหกรรมการบริการ และมูลค่าทางเศรษฐกิจ โดย
กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้าของประเทศเวียดนามกําหนดให้ธุรกิจที่อยู่ภายใต้กฎหมายว่า
ด้วยการแข่งขันทางการค้าได้แก่ บุคคลธรรมดาหรอืนิติบุคล ในที่น้ีจะเรยีกว่าบริษัท ซึง่รวมถึงบริษัทที่

                                                            
62 Article 44  
1. The Prime Minister shall approve the following urban Planning tasks and urban plans: 
c/ General Planning, zoning Planning and detailed Planning of areas of special national 

political, socio- economic, cultural, historical importance; 
63 Article 44 
2. The People's Committees of provinces and centrally run cities shall approve the 

following urban Planning tasks and urban plans: 
c) Zoning Planning of special-grade and grade-I urban centers; zoning Planning and 

detailed Planning of areas in urban centers which are related to the administrative boundaries 
of two or more rural or urban districts, areas of important significance, and areas within new 
urban centers, excluding Planning specified at Point c. Clause 1 and Planning tasks specified in 
Clause 5 of this Article. 
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ผลิตและจัดหาสินค้าและบริการสาธารณะ บริษัทที่ทําธุรกจิในสาขาหรืออุตสาหกรรมทีร่ัฐผูกขาดและ
บริษัทต่างชาติที่ประกอบกิจการในประเทศเวียดนาม รวมท้ังกลุ่มอุตสาหกรรมที่ดําเนินงานในประเทศ
เวียดนามเป็นธุรกิจที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับน้ี64 ดังน้ัน ผู้ให้บริการจากประเทศสมาชิกอ่ืน
ซึ่งจัดต้ังธุรกิจค้าปลีกก็ถือเป็นบริษัทต่างชาติที่ประกอบกิจการในประเทศเวียดนามท่ีอยู่ภายใต้บังคับ
ของกฎหมายฉบับน้ีด้วย 
 สําหรับเน้ือหาของกฎหมายฉบับน้ีจะประกอบไปด้วย บทบัญญัติที่ควบคมุการกระทําทีเ่ป็น
การกีดกันการแข่งขัน การแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม กระบวนการของเจ้าหน้าที่รัฐเกี่ยวกับการแข่งขันทีไ่ม่
เป็นธรรม และมาตรการที่ใช้กับการละเมิดบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการแข่งขัน ซึ่งมีสาระสําคญั
ที่กล่าวถึงดังต่อไปนี้ 
  3.2.7.1 การกระทําที่เป็นการกีดกันการแข่งขัน 
  (1) สัญญาห้ามแข่งขัน 
  สัญญาห้ามแข่งขันแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มได้ดังน้ี 
   (1.1) สัญญาหา้มแข่งขันที่ห้ามกระทําเด็ดขาด 
    (1.1.1) สัญญาที่เป็นการกีดกัน ขัดขวางหรือไม่ให้บริษัทอ่ืนมีส่วน
ร่วมในตลาดหรือพัฒนาธุรกิจ 
    (1.1.2) สัญญาที่กีดกันบริษัทอ่ืนออกจากตลาด ซึ่งบริษัททีถู่กกีด
กันไม่ใช่คู่สญัญา 
    (1.1.3) สัญญาซึ่งเป็นการร่วมกันของคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงหรือ
มากกว่า เพ่ือทําให้มีการชนะการเสนอราคาในการจัดหาสนิค้าและบริการ 
   (1.2) สญัญาหา้มแข่งขันที่ห้ามทําขึ้นต่อเมื่อคู่สัญญามีส่วนแบ่งทาง
การตลาด 30% หรือมากกว่าในตลาดที่เก่ียวข้อง 
    (1.2.1) สัญญากําหนดราคาสินค้าและบริการไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม 
    (1.2.2) สัญญาแบ่งผู้บริโภคหรือแหล่งจัดหาสินค้าและบริการ 
                                                            

64 Article 2 Applicable entities 
 This Law shall apply to: 

1. Organizations and individuals conducting business (hereinafter together referred to as 
enterprises), including enterprises engaged in production or supply of public utility products or 
services, enterprises conducting business in State monopoly industries and sectors and overseas 
enterprises operating in Vietnam. 

2. Industry associations operating in Vietnam. 
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    (1.2.3) สัญญาจํากัดหรือควบคุมปริมาณการผลิต ซื้อ หรือขาย
สินค้าและบริการ 
    (1.2.4) สัญญาห้ามพัฒนาเทคนิคและเทคโนโลยีหรือห้ามลงทุน 
    (1.2.5) สัญญาที่กําหนดเก่ียวกับเง่ือนไขการลงนามในสญัญาของ
บริษัทอ่ืน ซึ่งเป็นสัญญาเกี่ยวกับการซื้อขายสินค้าและบรกิารหรือบังคับให้บริษัทอ่ืน ยอมรับข้อผูกพัน
ซึ่งไม่เก่ียวข้องโดยตรงกับสาระสําคัญของสญัญา 
   (2) ผู้มีอํานาจเหนือตลาด 
   (2.1) กรณีที่จะถือว่าผู้ประกอบธุรกิจเป็นผู้มอํีานาจเหนือตลาด ได้แก่ 
    (2.1.1) บริษทัที่มีส่วนแบ่งทางการตลาด 30% หรือมากกว่าใน
ตลาดที่เก่ียวข้องหรือมีความสามารถที่จะควบคุมการแข่งขัน 
    (2.1.2) กลุ่มบริษัทที่ร่วมกันกระทําการเพ่ือท่ีจะควบคุมการแข่งขัน
และเป็นไปตามข้อใดข้อหน่ึงดังต่อไปนี้ 
     (2.1.2.1) 2 บริษัทที่มสี่วนแบ่งทางการตลาด 50% หรือ
มากกว่า ในตลาดที่เก่ียวข้อง 
     (2.1.22) 3 บริษัทที่มสี่วนแบ่งทางการตลาด 65% หรือ
มากกว่าในตลาดที่เก่ียวข้อง 
     (2.1.2.3) 4 บริษัทที่มสี่วนแบ่งทางการตลาด 75% หรือ
มากกว่า ในตลาดที่เก่ียวข้อง 
   (2.2) การกระทําต้องห้ามของผู้มีอํานาจเหนือตลาด ได้แก่ 
    (2.2.1) ขายสนิค้าหรือให้บริการในราคาทีตํ่่ากว่าราคาพ้ืนฐาน โดย
มีเจตนาเพ่ือกีดกันคู่แข่ง 
    (2.2.2) กําหนดราคาขายหรือซื้อสินค้าอย่างไม่เป็นธรรมหรือ
กําหนดราคาขายต่อสินค้าหรือบริการข้ันตํ่า ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้ริโภค 
    (2.2.3) ระงับการผลิตหรือจัดจําหน่ายสินค้าหรือบริการ จํากัด
ตลาดหรือขัดขวางการพัฒนาทางเทคนิคและเทคโนโลยี ซึง่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้บริโภค 
    (2.2.4) ใช้เง่ือนไขทางการค้าที่แตกต่างในธุรกรรมอย่างเดียวกัน 
โดยมีเจตนาเพ่ือให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน 
    (2.2.5) กําหนดเง่ือนไขแก่บริษัทอ่ืนเกี่ยวกับการทําสัญญาเพ่ือซื้อ
ขายสินค้าหรือบริการ หรือเพ่ือกดดันให้บริษัทอ่ืนตกลงปฏิบัติตามเง่ือนไขซึ่งไม ่เก่ียวข้องกับ
วัตถุประสงค์หลักของสัญญา 
    (2.2.6) กีดกันการมีส่วนร่วมทางการตลาดของคู่แข่ง 
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  (3) ผูกขาด 
  บริษัทที่จะถือว่าผูกขาดก็ต่อเมื่อไม่มีบริษัทที่ทําการแข่งขันในการขายสนิค้าหรือ
บริการที่บริษัทดังกล่าวทําการขายหรือให้บริการในตลาดที่เก่ียวข้อง โดยหากเข้าข่ายเป็นบริษัทที่
ผูกขาดจะถูกห้ามให้กระทําการเช่นเดียวกับผู้มีอํานาจเหนือตลาดและห้ามกระทําการดังต่อไปน้ีด้วย 
   (ก) กําหนดเง่ือนไขที่ทําใหผู้้บริโภคเสียเปรียบ 
   (ข) กระทําการฝ่ายเดียวในฐานะผู้ผูกขาด เพ่ือที่จะเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก
การทําสัญญาโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร  
  (4) การรวมธุรกิจ 
  การรวมธุรกิจภายใต้กฎหมายฉบับน้ีให้รวมถึง 
   (ก) การควบรวมกิจการ (Merger) คือการที่ 1 บริษัทหรือมากกว่าโอนไปซึ่ง
ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่และผลประโยชน์ส่วนหน่ึงหรือทั้งหมดให้กับอีกบริษัทหน่ึง และการมีอยู่ของ
บริษัทที่ควบรวมสิ้นสุดลง 
   (ข) การวมกิจการ (Consolidation) คือการที่ 2 บริษัทหรือมากกว่าโอนไป
ซึ่งทรัพย์สิน สทิธิ หน้าที่และผลประโยชน์เพ่ือที่จะจัดต้ังบริษัทใหม่และการมีอยู่ของบริษัทที่รวม
กิจการสิ้นสุดลง 
   (ค) การเข้าซื้อกิจการ (Acquisition) คือการที่บริษัทหน่ึงซื้อทรัพย์สิน
บางส่วนหรือทั้งหมดของอีกบริษัทหน่ึง ซึ่งมากพอที่จะควบคุมหรือกํากับการประกอบธุรกิจการค้า
ของบริษัทที่ถกูซื้อ 
   (ง) กิจการร่วมค้า (Joint Venture) คือการที่ 2 บริษัทหรือมากกว่านําส่วน
หน่ึงของ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ และผลประโยชน์มาร่วมกันเพ่ือจัดต้ังบริษัทใหม ่
   (จ) รูปแบบอ่ืนของการรวมธุรกิจ 
  โดยเง่ือนไขของการรวมธุรกิจคือเมื่อบริษัทรวมธุรกิจกันแลว้ส่วนแบ่งทางการตลาด
ในตลาดที่เก่ียวข้องรวมกันจะต้องไม่เกินกว่าร้อยละ 50 แต่อย่างไรก็ตาม ได้มีการกําหนดข้อยกเว้นให้
สามารถทําการรวมธุรกิจได้ ถึงแม้ว่าบริษัทที่รวมกันจะมีสว่นแบ่งทางการตลาดในตลาดที่เก่ียวข้อง
รวมกันเกินกว่าร้อยละ 50 หากมีพฤติการณ์ดังต่อไปนี้ 

(ก) เมื่อมีการรวมธุรกิจกันแล้ว บริษัทยังคงเป็นบริษัทขนาดกลางและ 
ขนาดย่อม 
   (ข) บรษิัทใดบริษัทหน่ึงหรือมากกว่าที่ทําการรวมกิจการมีความเสี่ยงที่
จะต้องเลิกกิจการหรือตกเป็นบุคคลล้มละลาย 
   (ค) การรวมธุรกิจจะก่อให้เกดิการขยายตัวของการส่งออก หรือการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมและหรือความก้าวหน้าทางเทคนิคและเทคโนโลยี 
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  สําหรับการดําเนินการเพ่ือการรวมกิจการ ในกรณีที่บริษัทรวมธุรกิจกันแล้วส่วนแบ่ง
ทางการตลาดในตลาดที่เก่ียวข้องรวมกันเกินกว่าร้อยละ 50 ตัวแทนกฎหมายของบริษัทจะต้องแจ้งต่อ
หน่วยงานของรัฐก่อน แต่ถ้าส่วนแบ่งทางการตลาดในตลาดที่เก่ียวข้องรวมกันตํ่ากว่าร้อยละ 30 หรือ
เข้าข้อยกเว้นตามข้อ (ก) ที่กล่าวมาข้างต้นก็ไม่ต้องแจ้งหน่วยงานของรัฐ ส่วนกรณทีี่เข้าข้อยกเว้นตาม
ข้อ (ข) และข้อ (ค) ที่กล่าวมาข้างต้น ให้ย่ืนหนังสือเพ่ือขอยกเว้นแทนการแจ้งหน่วยงานของรัฐ  
  3.2.7.2 การแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม  
  พฤติการณ์ที่ถือว่าเป็นการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมภายใต้กฎหมายฉบับน้ีประกอบด้วย 
  (1) ให้ข้อมูลทีก่่อให้เกิดความเข้าใจผิด เช่น ช่ือทางการค้า คําโฆษณาทางธุรกิจ ตรา
สัญลักษณ์ทางธุรกิจ บรรจุภัณฑ์ สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ เพ่ือก่อให้เกิดความเข้าใจผิดแก่ผู้บริโภค
เก่ียวกับสินค้าและบริการโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแข่งขัน 
  (2) ละเมิดความลับทางธุรกิจ 
  (3) บีบบังคับทางธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นการบังคับผู้บริโภคหรือหุ้นส่วนของบริษัทอ่ืนโดย
การคุกคาม บังคับควบคุมเพ่ือให้ไม่ดําเนินการ 
  (4) ทําลายช่ือเสียงของบริษัทอ่ืน 
  (5) รบกวนการดําเนินธุรกิจของบริษัทอ่ืน 
  (6) โฆษณาอย่างไม่เป็นธรรม เช่น เปรียบเทียบสินค้าและบริการประเภทเดียวกัน
ของบริษัทอ่ืน เลียนแบบโฆษณาของบริษัทอ่ืนเพ่ือให้ผู้บริโภคเข้าใจผิด หรือโฆษณา ที่ให้ข้อมูล
หลอกลวงผู้บริโภค เป็นต้น 
  (7) จัดรายการส่งเสริมการขายอย่างไม่เป็นธรรม 
  (8) เลือกปฏิบัติโดยสมาคมการค้าและสมาคมวิชาชีพ 
  (9) การกระทําที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายของเครือข่ายการขายสินค้า 
  (10) การแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม ซึ่งบริษทัได้กระทําระหว่างกระบวนการทางธุรกิจ 
  โดยเป็นการกระทําที่ตรงกันข้ามกับมาตรฐานด้านจริยธรรมทั่วไป ที่ก่อให้เกิดหรือ
อาจก่อให้ เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของรัฐหรือสิทธิตามกฎหมายของบริษัทอ่ืนหรือผู้บริโภค 
  ทั้งน้ี ในส่วนของการกระทําที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายของเครือข่ายการขายสินค้าน้ัน
เก่ียวข้องกับธุรกิจค้าปลีกโดยตรง เน่ืองจากการขายสินค้าเครือข่ายตามกฎหมายว่าด้วยการเข่งขัน
ทางการค้าฉบับน้ีกําหนดให้หมายถึงกระบวนการทางการตลาดเพ่ือควบคุมการขายสนิค้าในรูปแบบ
ของการค้าปลีกตามเง่ือนไขดังต่อไปน้ี 
  (1) เป็นการตลาดเพ่ือที่จะควบคุมการขายสนิค้าในรูปแบบของการค้าปลีกที่ทําขึ้น
ผ่านผู้ร่วมเครอืข่ายอันประกอบด้วยสาขาและระดับที่ต่างกัน 
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  (2) ผู้ร่วมเครือข่ายขายสินค้าโดยตรงแก่ผู้บริโภค ณ สถานที่อยู่อาศัยหรือสถานที่
ทํางานของผู้บริโภคหรือสถานที่อ่ืนใด โดยไม่มีสถานทีค่้าปลีกประจําของบริษัทและของผู้ร่วม
เครือข่าย 
  (3) ผู้ร่วมเครือข่ายในการขายสินค้าเครือข่ายจะได้รับค่าคอมมิชช่ัน เงินรางวัลหรือ
ผลประโยชน์ทางธุรกิจอ่ืนจากผลของการขายสินค้าโดยตนเองและจากการของสินค้าโดยผู้อ่ืนซึ่งอยู่ใน
เครือข่ายของผู้ร่วมเครือข่ายนั้นและอยู่ในระดับตํ่ากว่า 
  โดยบริษัทที่ประกอบธุรกิจขายตรงที่ใช้เครือข่ายการขายสินค้าแบบหลายระดับ
ดังกล่าวข้างต้นเป็นวิธีการทางการตลาดจะถูกห้ามกระทําการดังต่อไปน้ีเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์
อันไม่ถูกต้องตามกฎหมายจากการหาสมาชิกใหม่มาเข้าร่วมเครือข่าย 
  (1) กําหนดให้ผู้ที่ต้องการร่วมเครือข่ายจ่ายเงินมัดจํา หรือซื้อสินค้าในปรมิาณท่ี
กําหนดก่อน หรือจ่ายเงินเพ่ือให้มีสทิธิในการเข้าร่วมเครือข่ายการขายสินค้า 
  (2) ไม่รับคืนสินค้าที่เคยขายให้แก่ผู้ร่วมเครอืข่าย ทั้งน้ี การรับซื้อคืนต้องซื้อในราคา
ไม่ตํ่ากว่า 90% ของราคาเดิม โดยการรับซือ้คืนน้ีก็เพ่ือนํามาขายซ้ํา 
  (3) ให้ผู้ร่วมเครือข่ายรับค่าคอมมิชช่ันหรือเงินรางวัลและหรือประโยชน์ทางธุรกิจอ่ืน 
เพียงจากการชักจูงให้บุคคลอ่ืนเข้าร่วมเครือข่าย 
  (4) ให้ข้อมูลทีไ่ม่เป็นจริงเกี่ยวกับผลประโยชน์ของการเข้าร่วมเครือข่าย หรือให้
ข้อมูลที่ไม่เป็นจริงเก่ียวกับคุณภาพและวัตถุประสงค์การใช้สินค้าเพ่ือจูงใจให้ผู้อ่ืน เข้าร่วมเครือข่าย 
   
  
 
    
 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 

วิเคราะหพันธกรณีตามตารางขอผกูพันและความสอดคลองกันระหวาง 

พันธกรณีตามตารางขอผูกพันกับมาตรการภายในที่เกี่ยวของ 

 

ในบทน้ีจะเปนการวิเคราะหตารางขอผูกพันของประเทศเวียดนามและประเทศอินโดนีเซีย 

เพื่อใหทราบพันธกรณีในการเปดเสรีการคาบริการภายใตความตกลง AFAS ของประเทศอินโดนีเซีย

และประเทศเวียดนาม เพื่อนําพันธกรณีตามตารางขอผกูพันน้ีไปเปนกรอบในการวิเคราะหมาตรการ

ภายในของประเทศอินโดนีเซียและประเทศเวียดนามวาการกําหนดมาตรการภายในมีความสอดคลอง

กับพันธกรณีระหวางประเทศที่ไดใหไวหรือไม ซึ่งทําใหทราบถึงอุปสรรคในการจัดต้ังธุรกจิคาปลีกของ

ผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่นที่เกิดจากการกําหนดมาตรการของรัฐ โดยมาตรการที่เปนอปุสรรค

เหลาน้ันจะมีทั้งมาตรการทีส่อดคลองและไมสอดคลองกับพนัธกรณีของทั้งสองประเทศในการเปดเสรี

การคาบรกิาร  

ความสําคัญของการคาบรกิารทีเ่พิม่มากข้ึนสงผลใหการแขงขันในการคาบริการเพิ่มข้ึนตาม

ไปดวย จึงมีแนวโนมทีร่ัฐจะใชมาตรการภายในในการปกปองผูใหบรกิารหรืออุตสาหกรรมบรกิาร

ภายในประเทศจากการแขงขันของผูใหบริการตางชาติ ที่มีความซับซอนมากกวาการใชมาตรการ

บริเวณพรมแดน ซึ่งมาตรการทั้งหลายที่รฐัจัดทําข้ึนเพื่อเปนเงื่อนไขตอการใหบริการของผูใหบริการ

ตางชาติ ลวนแลวแตกอใหเกิดอปุสรรคตอผูใหบริการตางชาติทั้งสิ้น โดยการใหบริการในรปูแบบของ

การจัดต้ังธุรกจิของผูใหบริการเปนรปูแบบการใหบริการที่ถูกสรางขอจํากัดมากทีสุ่ดโดยเฉพาะในกลุม

ประเทศกําลังพฒันา ซึ่งการใชมาตรการภายในเพื่อเปนเครือ่งมือในการกีดกันทางการคาตอการคา

บริการจะกอใหเกิดผลเสียตอการเปดเสรีการคาบริการในภูมิภาคเปนอยางมาก เน่ืองจากประเทศ

สมาชิกจะไมไดรับประโยชนจากการเปดเสรอียางเต็มที่ เชน การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

ของผูใหบรกิารภายใน การถายโอนความรูที่ไดจากการเคลื่อนยายบริการระหวางประเทศ ผูบริโภคมี

ทางเลือกเพิ่มมากข้ึน ผูใหบริการภายในประเทศเองสามารถเขาถึงตลาดของประเทศสมาชิกอื่นเพื่อ

แสวงหาประโยชนทางการคา เปนตน 

อยางไรก็ตาม แมมาตรการภายในของรัฐที่กระทบตอการใหบริการของผูใหบริการตางชาติจะ

ลวนแลวแตเปนอปุสรรคตอการใหบริการของผูใหบริการตางชาติและสงผลเสียตอการเปดเสรกีารคา

บริการในภูมิภาค แตหลักการที่ใชในการเปดเสรีการคาบริการในภูมิภาคอาเซียนไมไดกําหนดให

ประเทศสมาชิกแตละประเทศตองทําการเปดตลาดการคาบริการอยางไมมีขอจํากัดตอการใหบรกิาร

ของประเทศสมาชิกอื่นเลย เพียงแตเปนการเปดตลาดการคาบริการใหมีความเสรีมากข้ึน โดยลด

มาตรการที่เปนการเลือกปฏิบัติและมาตรการกีดกันทางการคาที่เกินความจําเปนซึง่จะสอดคลองกับ
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นโยบายของประเทศสมาชิก และสรางขอผูกพนัในการลดมาตรการกีดกันทางการคาที่มอียูอยางเปน

ลําดับดวยการจัดทําตารางขอผกูพัน  

ทั้งน้ี ในการจัดทําตารางขอผูกพันอันเปนสิง่สําคัญในการเปดเสรีการคาบริการ จะเปนไปตาม

ความพรอมและความสมัครใจของประเทศสมาชิกเองที่จะกาํหนดวาตองการเปดเสรีการคาบรกิารใน

สาขาบรกิารใด และเปดในระดับใดในสาขาบริการน้ัน โดยการกําหนดขอจํากัดตอการเขาสูตลาดและ

ขอจํากัดเกี่ยวกบัการปฏิบัติเย่ียงคนชาติไวในตารางขอผูกพนัภายใตหลักการของการเปดเสรเีพื่อสงวน

มาตรการเหลาน้ันไวเพื่อใชแกสาขาบรกิารทีก่ําหนดก็ได ซึ่งตารางขอผกูพันน้ีเองจะเปนเครือ่งมอื

สําคัญตอการกําหนดมาตรการภายในของประเทศสมาชิก และเปนเครื่องมือในการรับประกันวา

ประเทศสมาชิกจะไมเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในการเขาสูตลาดและเงื่อนไขการใหบรกิารในตลาดที่จะ

สงผลใหผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่นเสียเปรียบ กลาวคือ ขอผูกพันทีป่ระเทศสมาชิกไดจัดทําข้ึน

ในตารางขอผกูพันน้ีจะเปนกรอบหรือขอบเขตในการกําหนดและบงัคับใชมาตรการภายในที่สงผล

กระทบตอสาขาบรกิารทีป่ระเทศสมาชิกใหความผูกพัน ดังน้ัน จากรายละเอียดที่ปรากฏในตารางขอ

ผูกพันจะทําใหทราบวาในแตละรปูแบบการใหบริการของสาขาบริการที่ประเทศสมาชิกใหความผกูพัน 

ประเทศสมาชิกจะสามารถมีมาตรการภายในซึง่เปนขอจํากดัตอการเขาสูตลาดและขอจํากัดตอการ

ปฏิบัติเย่ียงคนชาติอะไรบาง และในขณะเดียวกันก็จะทราบดวยวาประเทศสมาชิกจะไมสามารถมี

มาตรการภายในซึง่เปนขอจํากัดตอการเขาสูตลาดและขอจํากัดตอการปฏิบัติเย่ียงคนชาติอะไรบาง 

โดยหากประเทศสมาชิกมีมาตรการที่ไมเปนไปตามขอผูกพันก็จะเปนการละเมิดตอพันธกรณีในการ

เปดเสรกีารคาบริการในภูมิภาคอาเซียน 

 

4.1 พันธกรณีตามตารางขอผูกพัน 

จากการพิจารณาตารางขอผูกพันของประเทศอินโดนีเซียและตารางขอผูกพันของประเทศ

เวียดนามแลวพบวามีขอแตกตางกันทีส่ําคัญประการหน่ึงคือ ตารางขอผูกพันทั่วไปของประเทศ

เวียดนาม ทั้งในสวนของขอจํากัดเกี่ยวกับการเขาสูตลาดและขอจํากัดเกี่ยวกับการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ

ไดระบุขอจํากัดไวโดยข้ึนตนดวยคําวา “ไมมีขอจํากัด ยกเวน” (None, Except:) (หนา 40 ตารางที ่

2.3: ตารางสรุปขอผูกพันทั่วไปของประเทศเวียดนาม) ในขณะที่ตารางขอผูกพันของประเทศ

อินโดนีเซียไมมีการระบุถอยคําเชนวาน้ี เพียงแตระบุขอผกูพนัเรียงกันเปนลําดับ (หนา 36 ตารางที ่

2.1: ตารางสรุปขอผูกพันทั่วไปของประเทศอินโดนีเซีย) ซึ่งขอแตกตางน้ีทําใหการพจิารณาขอผูกพัน

ของประเทศสมาชิกทัง้สองประเทศมีความแตกตางกัน กลาวคือ การที่ประเทศสมาชิกใดระบุในสวน

ของขอจํากัดเกี่ยวกับการเขาสูตลาดและขอจํากัดเกี่ยวกบัการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ โดยข้ึนตนดวยคําวา 

“ไมมีขอจํากัด ยกเวน” น้ัน หมายถึงประเทศสมาชิกน้ันตองการทีจ่ะผกูพันในสาขาบริการหรือสาขา

บริการยอยทีร่ะบุในตารางขอผูกพัน อยางไมมีขอจํากัดอื่นใดอีก นอกจากที่ระบุไวแลวในตารางขอ
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ผูกพัน ดังน้ัน หากปรากฏวาประเทศสมาชิกดังกลาว กําหนดมาตรการภายในซึง่เปนขอจํากัดเกี่ยวกบั

การเขาสูตลาดและขอจํากัดเกี่ยวกบัการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ นอกเหนือจากที่ระบุไวในตารางขอผูกพัน

เพื่อบงัคับใชกับสาขาบริการหรอืสาขาบริการยอยเหลาน้ัน ก็จะเปนการละเมิดตอพันธกรณีทีป่ระเทศ

สมาชิกไดใหไว 

 แตหากปรากฏวาประเทศสมาชิกใดที่ระบุขอผูกพันไวในตารางขอผูกพัน โดยไมมีการระบุ

ขอความวา “ไมมีขอจํากัด ยกเวน” หรอืระบุวา “ไมผูกพัน ยกเวน” (Unbound, Except:) หมายถึง

ประเทศสมาชิกน้ันตองการทีจ่ะผูกพันเพียงเทาทีร่ะบุไวในตารางขอผกูพันเทาน้ัน สวนในเรือ่งอื่นใดที่

ไมไดกลาวไวในตารางขอผูกพันถือวาประเทศสมาชิกไมตองการใหความผูกพัน อันเน่ืองจากการเจรจา

จัดทําตารางขอผูกพันภายใต AFAS ไดทําข้ึนในรูปแบบของ Positive List ที่ประเทศสมาชิกจะระบุ

เพียงสิ่งที่ตองการผกูพันไวในตารางขอผกูพัน ดังน้ัน หากประเทศสมาชิกมีขอจํากัดอื่นใด ในเรื่องที่

ไมไดใหความผูกพันไวในตารางขอผูกพัน การบังคับใชมาตรการดังกลาวกไ็มเปนการละเมิดตอ

พันธกรณีที่ไดใหไว เวนแตมาตรการเชนวาน้ันจะเปนมาตรการตามมาตรา 16:2 ที่ประเทศสมาชิกตอง

กําหนดไวแตแรกเริ่มของการเปดเสรีในบรกิารสาขาใดสาขาหน่ึงและในรปูแบบการใหบรกิาร (Mode) 

อยางใดอยางหน่ึง ซึ่งสงผลทําใหประเทศสมาชิกไมสามารถกําหนดมาตรการเชนวาน้ีเพิ่มจากขอ

ผูกพันเดิมได 

จากขางตนจะเห็นไดวา เปนการที่ประเทศสมาชิกกําหนดระดับความผูกพันในสาขาบรกิาร

หรือสาขาบริการยอยน้ัน ๆ แตกตางกันน่ันเอง ดังน้ี ในกรณีของประเทศอินโดนีเซีย จึงตองพิจารณา

กอนวาขอจํากัดน้ันเปนเรื่องที่ประเทศอินโดนีเซียไดระบุไวในตารางขอผกูพันหรือไม ถาไมใชขอจํากัด

ในเรื่องที่ประเทศอินโดนีเซียไดใหความผกูพันไว การมีไวซึ่งขอจํากัดดังกลาวก็ไมเปนการละเมิดตอ

พันธกรณี แตหากเปนเรื่องที่ประเทศอินโดนีเซียไดใหความผกูพันไว ก็พิจารณาตอไปวาเปนไปตาม

เงื่อนไขของขอผูกพันหรือไม 

สวนในกรณีของประเทศเวียดนาม จะตองพจิารณาวา ขอจํากัดน้ันไดระบุไวในตารางขอ

ผูกพันหรือไม ถาไดระบุไว ก็ตองพิจารณาตอไปวาเปนไปตามเงื่อนไขของขอผูกพันหรือไม แตหากเปน

ขอจํากัดในเรื่องอื่นซึ่งไมใชเรื่องที่ระบุไวในตารางขอผูกพัน ก็จะถือวาเปนขอจํากัดที่ละเมิดตอ

พันธกรณีที่ไดใหไว เน่ืองจากประเทศเวียดนามไดผูกพันในเรื่องอื่นไวอยางไมมีขอจํากัด 

4.1.1 พันธกรณีตามตารางขอผูกพันของประเทศอินโดนีเซีย 

 เน่ืองจากการเจรจาและจัดทําตารางขอผกูพันในการเปดเสรกีารคาบรกิารในอาเซียนไดทําข้ึน

ในรูปแบบของ Positive List ที่ประเทศสมาชิกจะกําหนดเฉพาะสาขาบริการหรอืสาขาบริการยอยที่

ตนผูกพันไวในตารางขอผูกพัน ดังน้ัน เมื่อประเทศอินโดนีเซยีกําหนดการขายตรง อันเปนรปูแบบการ

ใหบรกิารของธุรกจิคาปลกีรปูแบบหน่ึงไวในตารางขอผูกพันเพียงรูปแบบเดียว ไมมรีูปแบบของการคา
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ปลีกอื่นอีก จงึเทากับวาประเทศอินโดนีเซียไมตองการผูกพนัในคาปลีกรูปแบบอื่น นอกจากการขาย

ตรง ซึ่งการคาปลีกในรูปแบบของการขายตรงน้ัน ประเทศอนิโดนีเซียไดใหความผกูพันไวดังตอไปน้ี 

  4.1.1.1 ขอจํากัดเกี่ยวกบัการเขาสูตลาด 

  (1) จํากัดประเภทนิติบุคคลและสัดสวนการถือหุนของตางชาติ 

  สําหรับระดับความผูกพันทีป่ระเทศอินโดนีเซียมีตอการจัดต้ังธุรกิจคาปลกีประเภท

ขายตรงน้ัน ประเทศอินโดนีเซียไดกําหนดขอจํากัดเกี่ยวกบัการเขาสูตลาดใหการลงทุนในธุรกิจคา

ปลีกโดยการจัดต้ังธุรกิจตองเปนลักษณะดังตอไปน้ี 

   (1.1) กิจการรวมคา และหรอื 

   (1.2) สํานักงานตัวแทน 

  โดยในกรณีการจัดต้ังธุรกิจในลักษณะกจิการรวมคาก็จะตองเปนบริษัทจํากัดที่มผีูถือ

หุนตางชาติถือหุนไดไมเกิน 51%  

  ทั้งน้ี ขอจํากัดดังกลาวเปนขอจํากัดตามมาตรา 16:2 (e) ซึ่งจํากัดหรือกําหนด

ประเภทนิติบุคคลหรอืใหมกีารรวมทุนของผูใหบรกิาร และขอจํากัดตาม 16:2 (f) ซึ่งจํากัดเกี่ยวกับ

การรวมทุนของตางชาติ ในรูปแบบของการจํากัดสัดสวนการถือหุนของตางชาติ ซึ่งตามหลักการ

เกี่ยวกับการเขาสูตลาดของการเปดเสรีภายใต AFAS น้ัน ประเทศสมาชิกสามารถมีขอจํากัดตาม

มาตรา 16:2 เหลาน้ีบังคับใชกบัสาขาบริการทีป่ระเทศสมาชิกผูกพัน แตตองระบมุาตรการเชนวาน้ีไว

ในตารางขอผกูพันแตแรกเริม่ของการเปดเสร ี   

4.1.1.2 ขอจํากัดเกี่ยวกบัการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ 

  ประเทศอินโดนีเซียไดกําหนดขอจํากัดเกี่ยวกับการปฏิบัติเย่ียงคนชาติแกการจัดต้ัง

ธุรกิจคาปลีกรูปแบบขายตรงไวดังน้ี 

   (1) ขอกําหนดเกี่ยวกับภาษี 

   กําหนดเกี่ยวกบัภาษีหัก ณ ที่จาย ใหผูมีเงินไดที่ไมมีถ่ินทีอ่ยูในประเทศ

อินโดนีเซียจะตองเสียภาษีหัก ณ ที่จายรอยละ 20 ถามีเงินไดจากแหลงตอไปน้ีคือ ดอกเบี้ย คาสทิธิ 

เงินปนผล และคาบริการจากบริการทีเ่กิดข้ึนในประเทศอินโดนีเซีย โดยอัตราภาษีอาจมีการ

เปลี่ยนแปลงไดตามขอตกลงวาดวยภาษี (Tax Treaty) 

   (2) ขอกําหนดเกี่ยวกับการใชที่ดิน 

   กําหนดหามตางชาติทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลเปนเจาของที่ดิน แต

สามารถมสีิทธิในการใชที่ดิน (Hak Guna Usaha) สิทธิในสิง่ปลกูสราง (Hak Guna Bangunan) และ

อาจเชาหรือใหเชาที่ดินและทรพัยสิน 

   (3) ขอกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินการตามกระบวนการ 
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   กําหนดใหตองปฏิบัติตามขอกําหนดหรือกระบวนการเกี่ยวกบัคุณสมบัติ 

และการขอใบอนุญาต ซึง่รวมถึงการจดทะเบียน  

   (4) ขอกําหนดเกี่ยวกับสินคา 

   กําหนดใหรายการสินคาของธุรกิจขายตรงตองมีสินคาอินโดนีเซียอยูดวย 

   (5) ขอกําหนดเกี่ยวกับการเขารวมสมาคมผูประกอบการ 

   กําหนดใหตองเขารวมสมาคมธุรกิจขายตรง Indonesian Direct Selling 

Association 

  ขอกําหนดขางตนน้ีเปนเงื่อนไขและขอจํากัดเกี่ยวกบัการปฏิบัติเย่ียงคนชาติที่

ประเทศอินโดนีเซียระบุไวในตารางขอผูกพัน สําหรับการจัดต้ังธุรกิจคาปลีกในรูปแบบการขายตรง  

ซึ่งเปนไปตามหลกั NT ที่ประเทศสมาชิกสามารถมีมาตรการที่เปนการเลือกปฏิบัติบังคับใชกบัสาขา

บริการที่ตนผูกพันได แตตองระบุไวในตารางขอผกูพันถึงเงื่อนไขและขอจํากัดเหลาน้ัน  

 4.1.2 พันธกรณีตามตารางขอผูกพันของประเทศเวียดนาม 

 จากรายละเอียดที่ปรากฏในตารางขอผูกพันของประเทศเวียดนามแสดงใหเห็นวาประเทศ

เวียดนามกําหนดขอบเขตความผูกพันสําหรบัการจัดต้ังธุรกจิคาปลกีของผูใหบริการจากประเทศ

สมาชิกอืน่ ในทุกรูปแบบของธุรกิจคาปลีก โดยจํากัดเงื่อนไขในการเขาสูตลาดและการปฏิบัติเย่ียงคน

ชาติไวดังน้ี 

  4.1.2.1 ขอจํากัดเกี่ยวกบัการเขาสูตลาด 

  (1) รูปแบบการจัดต้ังธุรกจิ 

  ผูใหบริการสามารถจัดต้ังธุรกจิในรปูแบบดังตอไปน้ี  

   (1.1) สัญญารวมทุน 

   (1.2) บริษัทกิจการรวมคา 

   (1.3) บริษัทที่ลงทุนโดยชาวตางชาติทั้งหมด 

   (1.4) สํานักงานผูแทน 

   ในสวนของการจัดต้ังสํานักงานผูแทนผูใหบริการตางชาติ มีเงื่อนไขวา

สํานักงานผูแทนจะตองไมผูกพันในกิจกรรมที่กอใหเกิดรายไดโดยตรง  ซึ่งหมายความวาสํานักงาน

ผูแทนมหีนาที่เปนเพียงผูประสานงานเพือ่สงเสรมิโอกาสทางการคาและการบรกิาร เชน ศึกษาตลาด

เพื่อสงเสรมิโอกาสในการซื้อหรอืขายสินคา ใหบริการหรือใชบริการของผูประกอบการที่ตนเปนผูแทน 

  (2) การเปดสาขารานคาปลกีเพิม่ 

  ประเทศเวียดนามกําหนดในขอผกูพันทั่วไปไมใหความผกูพนัแกการเปดสาขา เวน

แตวาจะกําหนดเปนอยางอื่นในขอผูกพันรายสาขา ซึ่งขอผกูพันรายสาขากร็ะบุใหการเปดสาขาคือการ

เปดรานคาปลีกนอกเหนือจากรานคาปลีกแหงแรกตองทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจกอน  
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  จากขอกําหนดขางตนจะเห็นไดวาทําใหเกิดขอจํากัดตอการเขาสูตลาดแกผูใหบริการ

จากประเทศสมาชิกอื่นในกรณีที่ตองการเปดสาขารานคาปลกีเพิ่ม โดยขอจํากัดน้ีเปนขอจํากัดตอการ

เขาสูตลาดตามมาตรา 16:2 (c) ที่จํากัดจํานวนทั้งหมดของการใหบริการหรือปริมาณทัง้หมดของ

ผลผลิตที่ไดจากการบริการ ในลักษณะของขอกําหนดเกี่ยวกบัการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ 

แตเมื่อประเทศเวียดนามกําหนดเงื่อนไขน้ีไวในตารางขอผูกพัน ประเทศเวียดนามกส็ามารถคง

มาตรการน้ีบังคับใชแกธุรกิจคาปลีกไดตามหลกัการเขาสูตลาดในมาตรา 16 ที่กําหนดหามประเทศ

สมาชิกหามมหีรือคงไวซึง่มาตรการตามมาตรา 16:2 เวนแตจะกําหนดมาตรการเชนวาน้ีไวในตาราง

ขอผูกพันต้ังแตแรกเริ่มของการเปดเสร ี

  (3) ขอผูกพันตอผูใหบรกิารตางชาติซึง่ใหบริการอยูแลว 

  สําหรับผูใหบริการตางชาติซึ่งใหบริการอยูแลว ประเทศเวียดนามใหความผูกพันวา

เงื่อนไขการเปนเจาของ การบรหิารจัดการและรปูแบบนิติบคุคลและขอบเขตของกจิกรรมที่กําหนดใน

ใบอนุญาต ใบรบัรองการจัดต้ังหรือใบรับรองสิทธิในการดําเนินการหรือใหบรกิารใด ๆ จะไมเปนการ

สรางขอจํากัดเกินกวาทีเ่คยไดรับ   

  (4) สิทธิเกี่ยวกับที่ดิน 

  บริษัททีล่งทุนโดยตางชาติจะไดรับอนุญาตจากเจาหนาทีผู่มอีํานาจของเวียดนามที่

จะใหเชาที่ดินเพื่อดําเนินการตามโครงการการลงทุน ระยะเวลาการเชาที่ดินจะข้ึนอยูกบัระยะเวลา

การดําเนินการของบริษัทและจะถูกกําหนดไวในใบอนุญาตลงทุนและจะขยายระยะเวลาไดก็ตอเมือ่

บริษัทไดรบัการขยายเวลาดําเนินการโดยเจาหนาทีผู่มีอํานาจ 

  (5) การซือ้หุน 

  ผูใหบริการตางชาติไดรับอนุญาตทีจ่ะลงทุนในรูปแบบของการซื้อหุนของบริษัท

เวียดนาม ซึ่งสาขาบริการยอยคาปลีกเปนสาขาที่ประเทศเวียดนามใหการผูกพันในตารางน้ี ผูลงทุน

ตางชาติสามารถถือหุนไดตามที่กําหนดไวในตาราง โดยในสวนของขอผูกพันรายสาขา ประเทศ

เวียดนามกําหนดไววาผูกพันอยางไมมีขอจํากัดและกําหนดเพียงขอจํากัดในการทดสอบความจําเปน

ทางเศรษฐกิจเพื่อการเปดรานคาปลีกเพิ่มเทาน้ัน ดังน้ัน นอกจากขอจํากัดในการเปดรานคาปลีกเพิม่ 

ประเทศเวียดนามกจ็ะใหความผูกพันอยางไมมีขอจํากัดอื่นอกี นอกเหนือจากที่กําหนดไวในขอผกูพัน

ทั่วไป ทั้งน้ี เมื่อกลบัไปพิจารณาขอผกูพันทั่วไป ประเทศเวียดนามกําหนดขอจํากัดใหผูลงทุนตางชาติ

สามารถถือหุนในแตละบริษัทไดไมเกินรอยละ 30 ของทุนจดทะเบียน เฉพาะในกรณีของการซื้อหุน

ธนาคารพาณิชยและสาขาบรกิารที่ไมมีขอผูกพันในตารางน้ีเทาน้ัน จึงสรุปไดวา ประเทศเวียดนามไมมี

ขอจํากัดในการซื้อหุนของธุรกจิคาปลีก 
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  4.1.2.2 ขอจํากัดเกี่ยวกบัการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ 

  จากตารางขอผูกพันของประเทศเวียดนามจะเห็นไดวา ในสวนของขอผูกพันราย

สาขาไดกําหนดขอผกูพันตามหลักปฏิบัติเย่ียงคนชาติแกการจัดต้ังธุรกจิคาปลีกทกุรปูแบบอยางไมมี

ขอจํากัด (None) ในขณะที่ขอผูกพันทั่วไปไดกําหนดเงือ่นไขตอการปฏิบัติเย่ียงคนชาติแกผูใหบริการ

ของประเทศสมาชิกอื่นไวดวย ประเด็นน้ีเปนประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการวิเคราะหขอผูกพันของ

ประเทศสมาชิก ดังที่ไดกลาวในบทที่ 3 วา ในการอานและทาํความเขาใจตารางขอผูกพันของประเทศ

สมาชิกซึง่ไดแยกเปนสองสวนคือ ตารางขอผูกพันทั่วไปกับตารางขอผกูพันรายสาขาน้ัน จะตองอาน

ทั้งสวนตารางขอผกูพันทั่วไปกบัตารางขอผูกพันรายสาขารวมกัน และหากในสวนของขอผูกพันราย

สาขาไดกําหนดไมมีขอจํากัด แตไดกําหนดเงือ่นไขไวในสวนของขอผูกพันทั่วไป กรณีน้ีไมไดหมาย 

ความวาขอผูกพันทั่วไปจะไมนํามาใชหรอืไมเปนขอจํากัดแกสาขาบรกิารหรือสาขาบริการยอยดังกลาว 

เพราะตารางขอผูกพันทั่วไปมีวัตถุประสงคในการจัดทําเพื่อลดการบันทึกขอมูลเดิมซ้ําในทุกสาขา

บริการเทาน้ัน ประเทศสมาชิกจะตองคํานึงเสมอวาขอผูกพนัทั่วไปจะตองบังคับใชกับทกุสาขาบริการ 

เวนแตจะกําหนดไวชัดเจนในขอผูกพันรายสาขาวาเงื่อนไขในขอผูกพันทั่วไปจะไมนํามาใชกบัสาขา

บริการหรือสาขาบรกิารยอยน้ีและการกําหนดไมมีขอจํากัดในขอผูกพันรายสาขาใหอานและตีความวา

ไมมีขอจํากัดอื่นอีก นอกเหนือจากที่ไดระบุไวในขอผูกพันทั่วไป ดังน้ัน ขอผูกพันเกี่ยวกับการปฏิบัติ

เย่ียงคนชาติในการจัดต้ังธุรกจิคาปลีกของประเทศเวียดนามคือ ไมมีขอจํากัดใด ๆ อีก นอกเหนือจาก

ที่ไดระบุไวในขอผูกพันทั่วไป ซึ่งไดแก 

   (1) เงื่อนไขเกี่ยวกับสิทธิที่จะไดรับการอุดหนุนจํากัดเฉพาะผูใหบรกิารชาว

เวียดนาม 

   (2) การอุดหนุนเพื่อการสนับสนุนและสงเสรมิกระบวนการในแปรรปูจาก

รัฐวิสาหกิจเปนเอกชนก็ถือวาไมเปนการละเมิดตอขอผูกพัน  

   (3) ไมผูกพันตอการอุดหนุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา การอุดหนุนในสาขา

สุขภาพ การศึกษาและโสตทัศนวัสดุ การอุดหนุนเพื่อสนับสนุนสวัสดิการและการจางงานชนกลุมนอย 

  เพราะฉะน้ันขอบเขตของความผูกพันตามหลักปฏิบัติเย่ียงคนชาติของประเทศ

เวียดนามคือ ประเทศเวียดนามสามารถคงมาตรการเกี่ยวกบัการอุดหนุนซึง่เปนการเลอืกปฏิบัติ

เหลาน้ีไวได เน่ืองจากไดระบุไวในตารางขอผูกพันแลว แตจะมีมาตรการอื่นที่เปนการเลอืกปฏิบัติ

ภายใตหลักการปฏิบัติเย่ียงคนชาติซึ่งไมไดระบุไวในตารางขอผูกพันมาบังคับใชกับธุรกจิคาปลีกอกี

ไมได 
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4.2 ความสอดคลองของมาตรการภายในที่สงผลตอการจัดต้ังธุรกิจคาปลกีกับพันธกรณีตามตาราง 

ขอผูกพัน 

 4.2.1 ความสอดคลองของมาตรการภายในที่สงผลตอการจดัต้ังธุรกิจคาปลีกกับพันธกรณี

ตามตารางขอผูกพันของประเทศอินโดนีเซีย 

 เน่ืองจากตารางขอผูกพันของประเทศอินโดนีเซียใหความผูกพันเฉพาะการจัดต้ังธุรกิจคาปลกี

ในรูปแบบการขายตรงเทาน้ัน อีกทัง้ประเทศอินโดนีเซียยังมกีฎระเบียบภายในทีบ่งัคับใชเฉพาะกับ

ธุรกิจขายตรง ทําใหพันธกรณีและมาตรการบางประการจะสงผลเฉพาะแกการจัดต้ังธุรกจิขายตรง 

ดังน้ัน ในการวิเคราะหความสอดคลองของพันธกรณีกบัมาตรการภายในจงึแยกเปน 3 หัวขอดังน้ี  

1) มาตรการภายในซึง่เปนอุปสรรคตอการจัดต้ังธุรกิจคาปลกีรูปแบบการขายตรง แตสอดคลองกับ

พันธกรณีตามตารางขอผูกพัน และ 2) มาตรการภายในซึ่งเปนอุปสรรคตอการจัดต้ังธุรกิจคาปลีก

รูปแบบอื่น 3) มาตรการเกี่ยวกับขอกําหนดและกระบวนการดานคุณสมบัติ มาตรฐานทางเทคนิค 

และการออกใบอนุญาต 

  4.2.1.1 มาตรการภายในซึ่งเปนอุปสรรคตอการจัดต้ังธุรกจิคาปลีกรูปแบบการขาย

ตรง แตสอดคลองกบัพันธกรณีตามตารางขอผูกพัน 

   4.2.1.1.1 ขอกําหนดเกี่ยวกบัประเภทนิติบุคคล  

   ตามหลกัการเขาสูตลาดที่ใชในการเปดเสรี การกําหนดจํากดัประเภทนิติ

บุคคลแกผูใหบริการตางชาติน้ันเปนมาตรการซึง่เปนขอจํากดัตอการเขาสูตลาดตามมาตรา 16:2 (e) 

ที่ประเทศสมาชิกไมควรมีไวหรือบังคับใชแกสาขาบริการที่ตนผูกพัน เวนแตประเทศสมาชิกจะกําหนด

เงื่อนไขของมาตรการเหลาน้ันไวในตารางขอผูกพันนับแตมีการเปดเสรีครัง้แรก 

   จากพันธกรณีตามตารางขอผูกพัน ประเทศอินโดนีเซียผูกพนัในการจัดต้ัง

ธุรกิจคาปลีกในรูปแบบการขายตรง แตมีเงื่อนไขวาการรวมทุนในธุรกิจขายตรงจะตองจัดต้ังนิติบุคคลใน

รูปแบบของบริษัทจํากัด ซึ่งกฎระเบียบเฉพาะที่บังคับใชกับธุรกิจคาปลีกรูปแบบขายตรง Regulation 

No.32/M-DAG/PER/8/2008 กําหนดใหการจัดต้ังธุรกิจคาปลีกประเภทน้ีตองจัดต้ังนิติบุคคลประเภท

บริษัทจํากัดเทาน้ัน ไมวาจะเปนธุรกจิของตางชาติหรือผูใหบริการภายในประเทศก็ตาม ดังน้ัน เมือ่

กฎระเบียบภายในที่จะนํามาบงัคับใช เปนไปตามเงือ่นไขที่กาํหนดไวในขอผูกพัน กฎระเบียบน้ีจึง

สอดคลองกบัพันธกรณีตามตารางขอผูกพัน 

   4.2.1.1.2 ขอกําหนดเกี่ยวกบัการจํากัดสัดสวนการถือหุนของผูใหบรกิาร

ตางชาติ 

   การกําหนดจํากัดสัดสวนสูงสุดของการลงทุนของผูใหบรกิารตางชาติ ถือ

เปนมาตรการซึ่งเปนขอจํากัดตอการเขาสูตลาดตามมาตรา 16:2 (f) ที่ประเทศสมาชิกจะตองกําหนด

มาตรการเชนวาน้ีในตารางขอผกูพันนับแตมีการเปดเสรีครัง้แรก หากตองการคงไวเพื่อบงัคับใชกับ
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สาขาบรกิารที่ตนผูกพัน โดยประเทศอินโดนีเซียไดกําหนดเงือ่นไขเกี่ยวกับสัดสวนการถือหุนของผู

ใหบรกิารของประเทศสมาชิกอื่น ที่ตองการจัดต้ังธุรกจิคาปลีกประเภทขายตรงไวใหมสีัดสวนการถือ

หุนสงูสุดไมเกินรอยละ 51 ซึ่งจาก Presidential Regulation of Republic of Indonesia Number 

36 of 2010 Concerning List of Lines of Business Closed and Open with Conditions to 

Investment ที่ออกตามความในกฎหมายวาดวยการลงทุน กําหนดการลงทุนในธุรกจิคาปลกีประเภท

ขายตรง ไววาหากผูลงทุนเปนตางชาติจะสามารถลงทุนสูงสดุไดไมเกินรอยละ 95   

   ทั้งน้ี จะเห็นไดวาขอจํากัดเกี่ยวกับสัดสวนการถือหุนที่ปรากฏในตารางขอ

ผูกพันกบัในกฎระเบียบภายในมีความแตกตางกันคือ กฎระเบียบภายในกําหนดสัดสวนการถือหุนไว

เปนคุณแกผูใหบริการตางชาติมากกวาที่กําหนดไวในตารางขอผูกพัน โดยเมื่อพจิารณาจากมาตรา 

16:1 ของ GATS ที่กําหนดหลกัการพื้นฐานใหประเทศสมาชิกมีหนาทีท่ี่จะตองเปดตลาดไมนอยไป 

กวาที่ไดกําหนดไวในตารางขอผกูพัน เมื่อผลของการบงัคับใชมาตรการภายในทําใหประเทศอินโดนีเซีย

เปดตลาดไมนอยไปกวาที่ไดกําหนดไวในตารางขอผูกพนั คือมีการเปดตลาดมากกวาที่ตนผูกพันไว  

ก็สามารถทําได ไมผิดตอหลักการในการเปดเสร ีและสอดคลองกบัพันธกรณีที่ไดใหไว 

   4.2.1.1.3 ขอกําหนดเกี่ยวกบัการจัดต้ังสํานักงานผูแทนของผูใหบริการ

ตางชาติ 

   การจัดต้ังธุรกจิ ตามความหมายของการเปดเสรหีมายถึงการจัดต้ังธุรกิจใน

รูปแบบตาง ๆ ซึง่รวมถึง 

    (1) การกอต้ังนิติบุคคล การเขาซือ้กิจการของนิติบุคคล หรือคงไว

ซึ่งนิติบุคคลในพรมแดนของประเทศสมาชิกโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหบริการหรอื 

    (2) การสรางหรอืคงไวซึ่งสาขาหรอืสํานักงานผูแทนในพรมแดน

ของประเทศสมาชิกโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหบรกิาร 

ดังน้ัน จะเห็นไดวาสํานักงานผูแทนกเ็ปนรูปแบบหน่ึงในการจัดต้ังธุรกจิ  

และการกําหนดใหสํานักงานผูแทนไมถือวาเปนการจัดต้ังธุรกิจทีป่ระเทศสมาชิกใหความผูกพันกเ็ปน

ขอจํากัดตอการเขาสูตลาดตามมาตรา 16:2 (e) ซึ่งทําใหในกรณีที่ประเทศสมาชิกมีขอจํากัด ไมให 

ผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่นจัดต้ังสํานักงานตัวแทน ประเทศสมาชิกตองกําหนดไวในตาราง 

ขอผูกพันนับแตมีการเปดเสรีครัง้แรกตามหลักการเขาสูตลาด โดยตามพันธกรณีในตารางขอผูกพัน 

ประเทศอินโดนีเซียผูกพันตนในการเปดใหผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่นที่ตองการจัดต้ังธุรกจิคา

ปลีกประเภทขายตรงสามารถจัดต้ังสํานักงานตัวแทนได และตาม Decree Minister of Trade 

Republic of Indonesia No.10/M-Dag/Per/3/2006 บรษัิทตางชาติก็สามารถจัดต้ังสํานักงาน

ตัวแทนในประเทศอินโดนีเซียได ถึงแมมาตรการภายในฉบบัน้ีจะมเีงื่อนไขวา สํานักงานตัวแทนหามทํา

กิจกรรมทางการคาและหามทําธุรกรรมทางการขาย ก็เปนแตเพียงการกําหนดหนาทีท่ี่เปนรปูแบบการ
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ทํางานทั่วไปของสํานักงานตัวแทนเทาน้ัน ดังน้ัน เมือ่มาตรการภายในที่ใชบังคับกบัการจัดต้ังธุรกิจคา

ปลีกสงผลใหผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่นสามารถจัดต้ังสํานักงานตัวแทนไดตามขอผูกพันจึง

สอดคลองกบัพันธกรณีเกี่ยวกับการเขาสูตลาดในตารางขอผกูพันของประเทศอินโดนีเซียแลว  

   4.2.1.1.4 ขอกําหนดเกี่ยวกบัภาษี 

   ตารางขอผกูพันกําหนดเกี่ยวกบัภาษีหัก ณ ที่จาย กําหนดใหผูมเีงินไดที ่

ไมมีถ่ินที่อยูในประเทศอินโดนีเซียจะตองเสียภาษีหัก ณ ที่จาย 20% ถามีเงินไดจากแหลงตอไปน้ีคือ 

ดอกเบี้ย คาสทิธิ เงินปนผล และคาบริการจากบริการทีเ่กิดข้ึนในประเทศอินโดนีเซีย โดยอัตราภาษี

อาจมีการเปลี่ยนแปลงไดตามขอตกลงวาดวยภาษี (Tax Treaty) จึงเปนหนาที่ของผูใหบริการตางชาติ

ที่ตองการจัดต้ังธุรกิจคาปลกีในรูปแบบการขายตรงที่จะตองหักภาษี ณ ที่จาย ในกรณีเปนผูจายเงินได 

ซึ่งกฎหมายภายในก็ไดกําหนดไวเชนเดียวกันใหองคกรหรอืตัวแทนของบริษัทตางชาติที่จายเงินได

ใหแกผูที่ไมมีถ่ินที่อยูในประเทศอินโดนีเซียจะตองหักภาษี ณ ที่จายรอยละ 20 สําหรบัเงินได

ดังตอไปน้ี โดยไมไดกําหนดใชขอกําหนดน้ีแกผูใหบรกิารในประเทศ 

    (1) ดอกเบี้ย  

    (2) คาสิทธิ คาเชา และเงินทีจ่ายเพื่อการใชทรัพยสิน 

    (3) เงินปนผล รวมถึงสวนเกินมลูคาหุนและสวนลด 

    (4) คาธรรมเนียมการบริการ การทํางาน การดําเนินการ 

   ดังน้ัน เมื่อประทศอินโดนีเซียกําหนดมาตรการน้ีไวในตารางขอผูกพันใน

สวนของหัวขอขอจํากัดเกี่ยวกบัการเลือกปฏิบัติแลวจงึเปนมาตรการเลือกปฏิบัติที่ประเทศอินโดนีเซีย

ตองการสงวนไวใชแกผูใหบริการตางชาติตามหลักการปฏิบติัเย่ียงคนชาติ และเมื่อกฎหมายภายใน

เปนไปตามเงื่อนไขทีร่ะบุไวในขอผูกพัน การบังคับใชมาตรการน้ีจึงสอดคลองกบัพันธกรณีตามตาราง

ขอผูกพัน 

   4.2.1.1.5 สิทธิในที่ดิน 

   จากตารางขอผูกพัน ประเทศอินโดนีเซียผูกพันที่จะใหสทิธิในที่ดินแกผูให

บริการจากประเทศสมาชิกอื่น 3 ประเภท คือ 

    (1) สิทธิในการใชที่ดิน Hak Guna Usaha 

    (2) สิทธิในสิง่ปลูกสราง Hak Guna Bangunan 

    (3) อาจเชาหรือใหเชาที่ดินและทรัพยสิน  

   ทั้งน้ี Hak Guna Usaha ที่ระบเุกี่ยวกบัสิทธิในการแสวงหาประโยชนใน

ที่ดิน ซึ่งจะใหสทิธิเฉพาะผูประกอบการในกลุมเกษตรกรรม ประมง หรือเพาะพันธุโคกระบือเทาน้ัน 

ดังน้ัน สําหรับผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่นที่ตองการจดัต้ังธุรกิจคาปลีกรูปแบบการขายตรงก็จะ
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ไดรับประโยชนจากพันธกรณีตามขอผูกพันในการใหสิทธิในที่ดิน 2 ประการคือ สิทธิในสิ่งปลกูสราง 

Hak Guna Bangunan และสิทธิในการเชาหรอืใหเชาที่ดินและทรัพยสิน 

   โดยกฎหมายที่ดิน Act No.5 of 1960 Concerning Basic Regulations 

on Agrarian Principles (Undang-Undang Pokok Agraria) เปนกฎหมายภายในเกี่ยวกับการ

บรหิารจัดการที่ดินในประเทศของรัฐ ซึง่กําหนดใหสทิธิดังตอไปน้ี 

    (1) สิทธิในสิง่ปลูกสราง Hak Guna Bangunan  

    (2) สิทธิในการใชที่ดิน Hak Pakai 

    (3) สิทธิการเชาที่ดิน Hak Sewa 

   จากบทบัญญัติของกฎหมายที่ดินน้ีเห็นไดวา ผูใหบริการตางชาติจะไดรับ

สิทธิในที่ดินตามทีป่ระเทศอินโดนีเซียไดผูกพันตนไวในตารางขอผูกพนั จึงเปนมาตรการที่สอคลองกับ

พันธกรณีในตารางขอผูกพัน 

   4.2.1.1.6 ข้ันตอนในการออกใบอนุญาต 

   กฎระเบียบภายในที่บงัคับใชเปนการเฉพาะกบัธุรกจิขายตรงกําหนด

กระบวนการในการออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบการธุรกจิขายตรง โดยเมื่อพจิารณาตามตารางขอ

ผูกพัน ประเทศอินโดนีเซียกําหนดเงือ่นไขใหกับการจัดต้ังธุรกิจขายตรงของประเทศสมาชิกอื่นวาตอง

ปฏิบัติตามขอกําหนดหรือกระบวนการเกี่ยวกบัคุณสมบัติ และการขอใบอนุญาต ซึ่งรวมถึงการจด

ทะเบียน ดังน้ัน เมื่อประเทศอินโดนีเซียกําหนดสงวนกระบวนการในการขอใบอนุญาตไว มาตรการที่

กําหนดเงื่อนไขหรอืข้ันตอนกระบวนการใด ๆ เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตก็สอดคลองกับพันธกรณี  

   4.2.1.1.7 ขอกําหนดเกี่ยวกบัสินคา 

   ตามพันธกรณีในตารางขอผูกพัน ประเทศอินโดนีเซียกําหนดมาตรการ

เกี่ยวกับสินคาของธุรกจิขายตรงไววา รายการสินคาของธุรกจิขายตรงตองมสีินคาอินโดนีเซียอยูดวย 

โดยจากการพิจารณามาตรการภายในเกี่ยวกบัรายการสินคาของผูใหบรกิารตางชาติพบวา มีเงื่อนไข

เกี่ยวกับรายการสินคาของผูใหบริการคาปลีกวา ตองมสีินคาภายในประเทศอยูถึง 80% ของรายการ

สินคาทั้งหมด ตาม Regulation No.70/MDAG/12/2013 แตกฎระเบียบฉบบัน้ีจะบังคับใชกับรานคา

ปลีกประเภทมินิมารเกต ซุปเปอรมารเกต หางสรรพสนิคา และไฮเปอรมารเกต เทาน้ัน ไมนํามาใชกับ

ธุรกิจคาปลีก รปูแบบขายตรงของผูใหบริการของประเทศสมาชิกอื่น  

   ดังน้ัน แมกฎระเบียบน้ีจะเปนการสรางขอจํากัดใหแกธุรกิจคาปลีกประเภท

มินิมารเกต ซุปเปอรมารเกต หางสรรพสินคา และไฮเปอรมารเกตก็ตาม แตเมื่อประเทศอินโดนีเซีย

ไมไดใหความผูกพันในธุรกจิคาปลีกประเภทดังกลาว ประเทศอินโดนีเซียกส็ามารถมีมาตรการที่เปน

ขอจํากัดเชนวาน้ีได ไมเปนการละเมิดตอพันธกรณี สวนการที่มาตรการน้ี ไมนํามาใชกับธุรกจิคาปลีก

ประเภทขายตรง แมประเทศอินโดนีเซียไดกําหนดไว เปนเงือ่นไขในตารางขอผูกพันแลวก็ตาม เมื่อ
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ปรากฏวาเปนการเปดตลาดไมนอยกวาที่กําหนดไวในตารางขอผูกพัน โดยสงผลเปนการสรางขอจํากัด

นอยกวา การกําหนดมาตรการภายในเกี่ยวกับรายการสินคาของธุรกิจขายตรงจึงสอดคลองกบัพันธกรณี

ตามตารางขอผูกพัน 

   4.2.1.1.8 ขอกําหนดเกี่ยวกบัการเขารวมสมาคมผูประกอบการ 

   จากตารางขอผูกพันประเทศอินโดนีเซียมีเงื่อนไขใหผูประกอบการตองเขา

รวมสมาคมธุรกจิขายตรง Indonesian Direct Selling Association โดยเมื่อพจิารณามาตรการ

ภายในที่สงผลตอการจัดต้ังธุรกจิคาปลีกรปูแบบขายตรงก็พบวา ไมมีขอกําหนดใหผูประกอบการตอง

เขารวมสมาคมผูประกอบการ ดังน้ัน การที่ประเทศอินโดนีเซียไมมีมาตรการภายในมาบังคับใชกบั

กรณีน้ี แมจะไดกําหนดไวในตารางขอผูกพันก็ตาม และเมื่อปรากฏวาเปนการเปดตลาดไมนอยกวาที่

กําหนดไวในตารางขอผกูพัน โดยสงผลเปนการสรางขอจํากดันอยกวา การกําหนดมาตรการภายใน

เกี่ยวกับรายการสินคาของธุรกิจขายตรงจงึสอดคลองกับพันธกรณีตามตารางขอผูกพันแลว 

   4.2.1.1.9 ขอกําหนดเกี่ยวกบัทุนข้ันตํ่าสําหรบัการจัดต้ังธุรกจิขายตรง 

   ในการจัดต้ังธุรกิจคาปลกีรปูแบบขายตรง กฎระเบียบภายในกําหนดเงื่อนไข

วาตองมีเงินทุนข้ันตํ่าไมนอยกวา 5,000,000,000 รูเปยห สําหรับบริษัททีล่งทุนโดยชาวตางชาติ  

สวนบริษัทที่ลงทุนโดยผูใหบรกิารภายในประเทศ มีขอกําหนดวาเงินทุนข้ันตํ่าตองไมนอยกวา 

2,000,000,000 รูเปยห แตอยางไรก็ตาม ในตารางขอผกูพนัของประเทศอินโดนีเซีย ไมมกีารระบุขอ

ผูกพันเกี่ยวกับเงินทุนข้ันตํ่าสําหรับการจัดต้ังธุรกจิขายตรง ดังน้ัน จากการเจรจาจัดทําขอผูกพันที่ได

ทําข้ึนในรูปแบบของ Positive List หากประเทศสมาชิกไมไดกําหนดไวในตารางขอผกูพันตองถือวา 

ประเทศสมาชิกไมไดผูกพันในเรือ่งดังกลาว เพราะฉะน้ัน แมขอกําหนดเกี่ยวกบัทุนข้ันตํ่า สําหรบัการ

จัดต้ังธุรกจิขายตรง จะเปนการสรางขอจํากัดตอผูใหบริการตางชาติก็ตาม ประเทศอินโดนีเซียก็

สามารถมมีาตรการเชนวาน้ีได เพราะไมใชขอที่ตนผูกพันไวในตารางขอผกูพัน ขอกําหนดเกีย่วกับทุน

ข้ันตํ่าสําหรบัการจัดต้ังธุรกิจขายตรงเชนวาน้ีจงึสอดคลองกบัพันธกรณีตามตารางขอผูกพันของ

ประเทศอินโดนีเซียแลว 

  4.2.1.2 มาตรการภายในซึ่งเปนอุปสรรคตอการจัดต้ังธุรกิจคาปลีกรูปแบบอื่น 

  จากที่ไดกลาวมาแลวในตอนตนวา การเจรจาจัดทําตารางขอผูกพัน ภายใตความตก

ลง AFAS ไดจัดทําข้ึนในรูปแบบของ Positive List โดยประเทศสมาชิกจะระบสุาขาบริการหรือสาขา

บริการยอยที่ตนประสงคจะใหความผูกพันเทาน้ัน ซึ่งในกรณีของประเทศอินโดนีเซียน้ัน ไดระบุไวใน

ตารางขอผกูพัน เฉพาะธุรกิจคาปลีกในรูปแบบของการขายตรงเทาน้ัน สวนธุรกจิคาปลกีในรปูแบบ

อื่น ไดแก หางสรรพสินคา ไฮเปอรมารเกต รานคาเงินสดและบริการตนเอง ซุปเปอรมารเกต รานคา

เฉพาะอยาง หางจําหนายสินคาเฉพาะกลุม รานสะดวกซื้อ ประเทศอินโดนีเซียไมไดระบุไวในตาราง

ขอผูกพัน ธุรกจิคาปลีกในรปูแบบเหลาน้ีจึงเปนธุรกจิคาปลีกที่ประเทศอินโดนีเซียไมประสงคจะให
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ความผูกพัน ดังน้ัน การบังคับใชมาตรการภายในซึง่สงผลตอธุรกิจคาปลีกทีป่ระเทศอินโดนีเซยีไมได

ผูกพันในตารางขอผกูพัน แมจะเปนการสรางขอจํากัด ก็ไมเปนการละเมิดตอพันธกรณีตามตารางขอ

ผูกพันของประเทศ ทั้งน้ี จากการศึกษาพบวา ประเทศอินโดนีเซียมมีาตรการทีส่รางเงือ่นไขใหแกผูให

บริการจากประเทศสมาชิกอื่น ในการจัดต้ังธุรกิจคาปลกีรปูแบบอื่นซึง่ไมใชการขายตรง แตเปน

มาตรการที่สอดคลองกับตารางขอผูกพันดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ซึ่งสรุปไดดังน้ี 

   4.2.1.2.1 ขอกําหนดเกี่ยวกบัประเภทนิติบุคคล 

   สําหรับการจัดต้ังธุรกจิคาปลกีประเภทอื่น นอกเหนือจากการขายตรง ไมมี

กฎหมายที่กําหนดเฉพาะเกี่ยวกบัรปูแบบนิติบุคคลของธุรกจิคาปลกีเหลาน้ัน จงึตองบังคับตามกฎหมาย

วาดวยการลงทุน Law of the Republic of Indonesia Number 25 of 2007 Concerning 

Investment ที่ใชบังคับเปนการทั่วไปแกการลงทุนของผูลงทุนตางชาติ โดยกําหนดใหการลงทุนของ

ตางชาติตองอยูในรูปแบบของบริษัทจํากัดเทาน้ัน ผลคือทําใหผูลงทุนจากประเทศสมาชิกอื่นที่ตองการ

จัดต้ังธุรกจิคาปลีกประเภทอื่นในประเทศอินโดนีเซียถูกจํากดัใหจัดต้ังนิติบุคคลในรปูแบบของบริษัท

จํากัดเชนกัน โดยมาตรการภายในที่กําหนดจํากัดประเภทนิติบุคคลของผูใหบริการตางชาติน้ัน เปน

มาตรการซึ่งเปนขอจํากัดตอการเขาสูตลาดตามมาตรา16:2 (e) ซึ่งหากประเทศสมาชิกตองการมีและ

บังคับใชมาตรการที่เปนขอจํากัดตอการเขาสูตลาดตามความหมายของมาตรา 16:2 แกผูใหบรกิารจาก

ประเทศสมาชิกอื่น ในสาขาบริการที่ตนผกูพัน ก็จะตองระบมุาตรการดังกลาวลงในตารางขอผูกพันของ

ประเทศนับแตมกีารเปดเสรีครั้งแรก  

   นอกจากน้ี ในมาตรการจํากัดประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายวาดวยการ

ลงทุนน้ียังกําหนดดวยวาการลงทุนจากภายในประเทศจะจัดต้ังในรูปแบบใดก็ได โดยอาจจัดต้ังเปน

บริษัทหรือไมจัดต้ังเปนบริษัท หรืออาจลงทุนในลักษณะของบุคคลธรรมดาตามที่กฎหมายกําหนดก็ได 

ดังน้ัน ผูใหบริการภายในที่จัดต้ังธุรกิจคาปลีก ก็ไมถูกจํากัดประเภทนิติบุคคล ซึง่แตกตางจากขอกําหนด

ของผูใหบรกิารจากประเทศสมาชิกอื่น โดยหากมาตรการดังกลาวมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงเงือ่นไขใน

การแขงขันและทําใหผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่นไดรบัการปฏิบัติที่ดอยกวาผูใหบริการภายใน 

ประเทศกจ็ะเปนมาตรการที่เลือกปฏิบัติระหวางผูใหบริการภายในกับผูใหบรกิารตางชาติ 

   เมื่อมาตรการเหลาน้ีบังคับใชกับการจัดต้ังธุรกิจคาปลีกรูปแบบอื่นที่

ประเทศอินโดนีเซียไมไดใหความผูกพันตามตารางขอผูกพัน แมมาตรการเหลาน้ีจะเปนขอจํากัดตาม

มาตรา 16:2 หรือมาตรา 17 ก็ตาม แตการที่ประเทศอินโดนีเซียมมีาตรการเหลาน้ีไวก็ไมละเมิดตอ

พันธกรณี จึงเปนมาตรการที่สอดคลองกับพันธกรณีตามตารางขอผูกพันแลว 

   4.2.1.2.2 ธุรกิจคาปลีกที่กําหนดไวสําหรับชาวอินโดนีเซียเทาน้ัน  

   ตาม Presidential Regulation of Republic of Indonesia Number 

36 of 2010 Concerning List of Lines of Business Closed and Open with Conditions to 
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Investment ที่ออกตามความในกฎหมายวาดวยการลงทุนมีผลใหธุรกจิคาปลีกบางประเภทถูกสงวน

ไวสําหรับชาวอินโดนีเซียเทาน้ัน โดยมาตรการน้ีเปนการจํากดัการใหบริการของผูใหบรกิารจาก

ประเทศสมาชิกอื่น ทําใหไมสามารถจัดต้ังธุรกิจคาปลีกในรปูแบบและประเภทที่กําหนดไวในประเทศ

อินโดนีเซียไดเลย แตจะเห็นไดวาเปนธุรกิจคาปลีกในรูปแบบทีป่ระเทศอินโดนีเซียไมไดใหความผกูพัน

ในตารางขอผกูพัน จึงเปนมาตรการทีส่อดคลองกบัพันธกรณีตามตารางขอผกูพัน 

   4.2.1.2.3 ขอกําหนดเกี่ยวกบัภาษี 

   กฎหมายภาษีเงินไดซึง่เปนกฎหมายภายในของประเทศอินโดนีเซียที่

กําหนดหนาที่ของผูมีเงินไดกําหนดใหองคกรหรือตัวแทนของบริษัทตางชาติที่จายเงินไดใหแกผูที่ไมมี

ถ่ินที่อยูในประเทศอินโดนีเซียจะตองหักภาษี ณ ที่จาย ในอัตรารอยละ 20 สําหรับเงินไดดังตอไปน้ี 

โดยไมไดกําหนดใชขอกําหนดน้ีแกผูใหบริการในประเทศ 

    (1) ดอกเบี้ย  

    (2) คาสิทธิ คาเชา และเงินทีจ่ายเพือ่การใชทรัพยสิน 

    (3) เงินปนผล รวมถึงสวนเกินมลูคาหุนและสวนลด 

    (4) คาธรรมเนียมการบริการ การทํางาน การดําเนินการ 

   ตามตารางขอผูกพันมกีารกําหนดมาตรการน้ีเปนมาตรการซึง่เปนขอจํากัด

เกี่ยวกับการปฏิบัติเย่ียงคนชาติแกผูใหบริการของประเทศสมาชิกอื่น ที่ตองการจัดต้ังธุรกิจคาปลกี

รูปแบบขายตรง โดยในสวนของกฎหมายภายใน มาตรการน้ีสงผลรวมถึงผูใหบริการของประเทศ

สมาชิกอื่นที่ตองการจัดต้ังธุรกิจคาปลกีในรูปแบบอื่นดวย แตไมวามาตรการน้ีจะสงผลเปนขอจํากัดตอ

การจัดต้ังธุรกจิคาปลกีในรปูแบบอื่นหรือไมก็ตาม มาตรการน้ียังคงสอดคลองกับพันธกรณี เน่ืองจาก

ประเทศอินโดนีเซียไมมีความผูกพันตอการจัดต้ังธุรกจิคาปลกีรูปแบบอื่น  

   4.2.1.2.4 สิทธิในที่ดิน 

   การใชที่ดินของผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่นที่ตองการจัดต้ังธุรกจิคา

ปลีกรูปแบบอื่น นอกเหนือจากการขายตรง ก็มีเงื่อนไขเกี่ยวกับสทิธิในเชนกัน โดยตามกฎหมาย

ภายใน ผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่นมีสทิธิที่จะไดรับสทิธิเกี่ยวกับที่ดิน ดังน้ี 

    (1) สิทธิในสิง่ปลูกสราง Hak Guna Bangunan   

    (2) สิทธิในการใชที่ดิน Hak Pakai 

    (3) สิทธิการเชาที่ดิน Hak Sewa 

   เมื่อประเทศอินโดนีเซียไมไดใหความผูกพันตอการจัดต้ังธุรกจิคาปลกี

รูปแบบอื่นนอกจากขายตรง ดังน้ัน ไมวาการจํากัดสิทธิในทีดิ่นตามกฎหมายภายในจะเปนขอจํากัดตอ

การจัดต้ังธุรกจิคาปลกีรปูแบบอื่นหรือไมก็ตาม ก็เปนมาตรการที่ยังคงสอดคลองกบัพันธกรณีตาม

ตารางขอผกูพัน 
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   4.2.1.2.5 ขอกําหนดเกี่ยวกบักฎระเบียบเฉพาะสําหรบัมินิมารเกต ซปุเปอร

มารเกต หางสรรพสินคา และไฮเปอรมารเกต 

   กฎระเบียบภายในฉบับน้ีบังคับใชกับการประกอบกจิการคาปลีกทั้งของ 

ผูใหบริการตางชาติและผูใหบรกิารภายใน โดยมินิมารเกต ซปุเปอรมารเกต หางสรรพสินคา และ

ไฮเปอรมารเกตทีอ่ยูภายใตบังคับของกฎระเบียบฉบบัน้ีจะตองมีขนาดพื้นที่ตามที่กําหนดไวดังน้ี  

    (1) มินิมารเกต ที่มีพื้นที่ขายตํ่ากวา 400 ตารางเมตร  

    (2) ซุปเปอรมาเกต ที่มีพื้นที่ขายมากกวา 400 ตารางเมตร  

    (3) หางสรรพสินคา ที่มีพื้นที่ขายมากกวา 400 ตารางเมตร  

    (4) ไฮเปอรมาเกต ที่มีพื้นที่ขายมากกวา 5,000 ตารางเมตร 

   โดยในเน้ือหาของกฎระเบียบฉบบัน้ีกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับสินคาภายใน

ราน ขอกําหนดเกี่ยวกับจํานวนรานคา ขอกําหนดเกี่ยวกบัใบอนุญาตประกอบการและขอหามสําหรับ

มินิมารเกต ซึ่งจะเห็นไดวาเปนการสรางขอจํากัดในการประกอบกจิการ เน่ืองจากนโยบายชวยเหลือ

และสนับสนุนผูประกอบธุรกิจขนาดยอมถึงขนาดกลาง ดวยการกําหนดควบคุมแหลงทีม่าของสินคา 

และยังเปนการควบคุมการขยายตัวของรานคาปลีกดวยการจํากัดจํานวนรานคาทัง้หมด กําหนด

ขอจํากัดใหตองมีการขอใบอนุญาตประกอบการทุกราน และยังควบคุมการขายสินคาบางประเภทใน

บางพื้นที่ อีกทั้งกฎระเบียบฉบับน้ียังไมมีการกําหนดความแตกตางระหวางมินิมารเกตและรานสะดวก

ซื้อซึ่งทําใหเกิดความไมชัดเจนเกี่ยวกับการบังคับใชมาตรการน้ีตอผูใหบริการที่เกี่ยวของ แตเน่ืองจาก

เปนมาตรการที่บงัคับใชกับสาขาบริการที่ประเทศอินโดนีเซยีไมไดผูกพันไวในตารางขอผกูพัน การมี

มาตรการที่เปนขอจํากัดตอสาขาบริการที่ประเทศสมาชิกไมไดใหความผูกพัน จึงเปนมาตรการที่ไม

ละเมิดตอพันธกรณีตามตารางขอผูกพัน 

  4.2.1.3 มาตรการเกี่ยวกับขอกําหนดและกระบวนการดานคุณสมบัติ มาตรฐานทาง

เทคนิคและการออกใบอนุญาต 

  กฎระเบียบภายในที่กําหนดกระบวนการในการออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบการ

ธุรกิจขายตรงเปนมาตรการเกี่ยวกับการขออนุญาตเพื่อใหบริการที่ประเทศอินโดนีเซียมีพันธกรณีตาม

มาตรา 6:3 ของ GATS ที่จะตองสรางความโปรงใสและกระบวนการทีเ่หมาะสม ทั้งน้ี แมมาตรการ

ของประเทศอินโดนีเซียจะมีการกําหนดข้ันตอนไวอยางชัดเจน เชน กําหนดระยะเวลาที่เจาหนาทีจ่ะ

ใชในการพิจารณาออกใบอนุญาต และยังกําหนดใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจตองแจงแกผูใหบรกิารซึ่งย่ืน

คํารองขออนุญาตประกอบการในทุกข้ันตอน โดยแจงแกผูย่ืนคํารองวาเอกสารถูกตองและครบถวน

ภายในไมเกิน 3 วันหลงัจากรับเอกสาร กําหนดใหเจาหนาทีต่องทําการแจงการปฏิเสธการออก

ใบอนุญาตเปนลายลักษณอักษร เปนตน แตการจะพจิารณาวามาตรการเกี่ยวกับการขอใบอนุญาตใน

การใหบริการเปนไปตามพันธกรณีตามมาตรา 6:3 หรือไมน้ัน จะตองพจิารณาจากทางปฏิบัติวา
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ข้ันตอนการขอใบอนุญาตมีความโปรงใส และมกีระบวนการที่เหมาะสมอยางแทจริงหรือไม ซึง่หาก

ปรากฏวาในทางปฏิบัติมาตรการน้ีถูกใชอยางไมโปรงใสและไมเหมาะสม เชน ใชระยะเวลาในการ

พิจารณาในการออกใบอนุญาตนานเกินสมควร หรอืเจาหนาที่ไมใหขอมลูเกี่ยวกับสถานะของคํารอง

ขอใบอนุญาต ก็จะเปนการละเมิดตอพันธกรณีตามมาตรา 6:3 น้ี  

  นอกจากน้ี มาตรการน้ียังมีพันธกรณีตามมาตรา 6:5 (a) ที่กาํหนดใหประเทศสมาชิก

จะตองไมใชขอกําหนดและกระบวนการดานคุณสมบัติและมาตรฐานทางเทคนิคและขอกําหนดเกี่ยว 

กับการออกใบอนุญาตแกสาขาบรกิารที่ประเทศสมาชิกใหความผูกพัน ในลักษณะที่เปนการทําลายขอ

ผูกพัน เน่ืองจากมาตรการน้ีบงัคับใชในป ค.ศ. 2008 จึงไมถือเปนมาตรการที่ประเทศสมาชิกสามารถ

คาดการณได ซึ่งทําใหไมเขาเงื่อนไขทีจ่ะไดรบัการยกเวน ไมตองอยูภายใตพันธกรณีตามมาตรา 6:5 น้ี 

ดังน้ัน หากในทางปฏิบัติมาตรการน้ีถูกใชโดยไมอยูบนพื้นฐานของความเปนกลางและความโปรงใส 

หรือเปนการสรางภาระเกินกวาจําเปนเกี่ยวกับการตรวจสอบคุณภาพของผูใหบรกิาร หรือกระบวน 

การออกใบอนุญาตเปนการสรางขอจํากัดตอการใหบรกิารในตัวเองกจ็ะถือเปนมาตรการทีท่ําลายขอ

ผูกพันระหวางประเทศสมาชิกตามความหมายของมาตรา 6:5 ซึ่งเทากบัประเทศสมาชิกละเมิดตอ

พันธกรณีตามมาตราน้ี ทั้งน้ี ในการพจิารณาจะพิจารณาโดยใชหลักเกณฑมาตรฐานสากลขององคการ

ระหวางประเทศทีเ่กี่ยวของซึ่งประเทศสมาชิกน้ันใชอยู และองคการระหวางประเทศน้ีตองเปนองคการ

ที่มีการเปดรับสมาชิกจากประเทศสมาชิก WTO ทุกประเทศ 

 4.2.2 ความสอดคลองของมาตรการภายในที่สงผลตอการจดัต้ังธุรกิจคาปลีกกับพันธกรณี

ตามตารางขอผูกพันของประเทศเวียดนาม 

 จากตารางขอผูกพันของประเทศเวียดนามจะเห็นไดวา ประเทศเวียดนามใหความผกูพันตอ

การจัดต้ังธุรกจิคาปลกีในทุกรูปแบบของรานคาปลีก และใหความผูกพันอยางไมมีขอจํากัดอื่นใดอีก 

นอกจากที่ไดกําหนดไวแลวในตารางขอผูกพัน โดยการวิเคราะหความสอดคลองกันของพันธกรณีตาม

ตารางขอผกูพันกบัมาตรการภายในจะแบงเปน 2 หัวขอดังน้ี 1) มาตรการภายในซึ่งเปนอปุสรรคตอ

การจัดต้ังธุรกจิคาปลกี แตสอดคลองกบัพันธกรณีตามตารางขอผูกพัน 2) มาตรการภายในซึง่เปน

อุปสรรคตอการจัดต้ังธุรกจิคาปลีก ซึ่งไมสอดคลองกบัพันธกรณีตามตารางขอผูกพัน 

  4.2.2.1 มาตรการภายในซึ่งเปนอุปสรรคตอการจัดต้ังธุรกิจคาปลีก แตสอดคลองกับ

พันธกรณีตามตารางขอผูกพัน 

   4.2.2.1.1 รูปแบบการจัดต้ังธุรกิจ 

   จากตารางขอผูกพัน ประเทศเวียดนามกําหนดรูปแบบการจดัต้ังธุรกิจของ 

ผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่นไว 4 ประเภทคือ  

    (1) สัญญารวมทุน 

    (2) บริษัทกิจการรวมคา 
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    (3) บริษัทที่ลงทุนโดยชาวตางชาติทั้งหมด 

    (4) สํานักงานตัวแทน    

   โดยการวิเคราะหความสอดคลองกัน จะพจิารณาจากกฎหมายวาดวยการ

ลงทุนซึ่งเปนกฎหมายภายใน ที่ใชในการควบคุมการลงทุนของผูลงทุนทั้งจากภายในประเทศและ

ตางประเทศ ซึง่รวมถึงการจัดต้ังธุรกจิคาปลีกของผูใหบรกิารจากประเทศสมาชิกอื่นดวย และเมื่อ

พิจารณาแลวพบวากฎหมายวาดวยการลงทุนไดกําหนดรปูแบบการลงทุนในประเทศเวียดนามใหมีทัง้

การลงทุนโดยตรงและโดยออม ซึ่งผูใหบริการตางชาติมสีิทธิในการเลือกรูปแบบการลงทุนจัดต้ังธุรกจิ 

ดังตอไปน้ี 

    (1) ต้ังองคกรธุรกจิในรปูแบบของทุนภายในประเทศหรือทุนของ 

ผูลงทุนตางชาติทัง้หมดรอยละ 100 

    (2) ต้ังองคกรธุรกจิเพือ่ดําเนินกจิกรรมทางการลงทุนรวมกัน

ระหวางผูลงทุนภายในประเทศกับผูลงทุนตางชาติ 

    (3) ลงทุนในรูปแบบของสญัญา BCC, BOT, BTO, BT  

    (4) ลงทุนดวยการพฒันาธุรกจิ ซึ่งหมายถึงการขยายการลงทุน 

เพิ่มปริมาณการผลิตและความสามารถทางธุรกิจ หรือปรบัปรุงเทคโนโลยี พัฒนาคุณภาพสินคา  

ลดมลภาวะทางอากาศ 

    (5) ซื้อหุนหรอืลงทุนเพื่อทีจ่ะมสีวนรวมในการบริหารการลงทุน 

    (6) ลงทุนดวยการควบรวมกิจการ 

    (7) ลงทุนดวยรูปแบบการลงทุนโดยตรงอื่นๆ 

    (8) ซื้อหุน พันธบัตรและตราสารมีคาอื่นๆ 

    (9) ลงทุนผานกองทุนที่ลงทุนในหลักทรัพย 

    (10) ลงทุนผานสถาบันทางการเงิน 

   ดังน้ัน จะเห็นไดวากฎหมายวาดวยการลงทุนไดกําหนดรูปแบบการลงทุน

ของผูลงทุน ครอบคลมุพันธกรณีของประเทศที่อยูภายใตตารางขอผกูพนัในการจัดต้ังธุรกิจคาปลกี  

3 ประเภท คือทําใหผูใหบรกิารตางชาติสามารถจัดต้ังธุรกิจคาปลีกไดดวยวิธีการเขาทําสัญญารวมทุน 

จัดต้ังบริษัททีล่งทุนโดยชาวตางชาติทั้งหมด หรือบริษัทที่ลงทุนโดยชาวตางชาติทั้งหมด ตามทีก่ําหนด

ไวในตารางขอผูกพัน แตทั้งน้ีกฎหมายวาดวยการลงทุนไมมกีารกําหนดใหสํานักงานตัวแทนเปนการ

ลงทุนของผูใหบริการตางชาติ เน่ืองจากการจัดต้ังสํานักงานตัวแทนจะบังคับตามกฎหมายพาณิชย 

Commercial Law No: 36/2005/QH11 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชควบคุมกิจกรรมเชิงพาณิชย อันรวม 

ถึงสิทธิและหนาที่ในการจัดต้ังสํานักงานตัวแทนของผูคาตางชาติ ที่ถูกจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายและทํา

การจดทะเบียนตามกฎหมายตางชาติหรือใหถือวาเปนกฎหมายตางชาติวา ผูคาตางชาติมีสิทธิในการ
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จัดต้ังสํานักงานตัวแทนและสามารถจัดต้ังบริษัททีล่งทุนในเวียดนามโดยชาวตางชาติ ในรูปแบบที่

กฎหมายของประเทศเวียดนามกําหนด โดยในกรณีการจัดต้ังสํานักงานตัวแทน ผูคาตางชาติถูกหาม

ดําเนินกิจกรรมทีเ่กี่ยวของกบัการกอใหเกิดรายไดโดยตรงภายในประเทศเวียดนาม ซึ่งกําหนดไว

เชนเดียวกับเงื่อนไขในของการจัดต้ังสํานักงานตัวแทนในตารางขอผกูพัน ดังน้ัน กฎหมายภายในที่

กําหนดเกี่ยวกบัรปูแบบการลงทุนจงึมีความสอดคลองกับพนัธกรณีในตารางขอผูกพันเกี่ยวกับรูปแบบ

การจัดต้ังธุรกจิ 

   4.2.2.1.2 ขอกําหนดในการเปดรานคาปลกีเพิม่ 

   ตามตารางขอผูกพัน ประเทศเวียดนามกําหนดขอจํากัดเกี่ยวกับการเขาสู

ตลาดใหการเปดรานคาปลีก นอกเหนือจากรานคาปลกีแหงแรก ตองทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกจิ

กอน ดังน้ัน การเปดรานคาปลีกแหงแรกจะตองไมมเีงือ่นไขตอการเขาสูตลาด จะเปนเงื่อนไขเฉพาะ

กรณีเปดเพิม่เทาน้ัน ซึ่งในสวนของมาตรการภายใน Decree No. 23/2007/ND-CP ไดกําหนดยกเวน

ใหบริษัททีล่งทุนดวยทุนของตางชาติ ในสาขาการจัดจําหนาย ซึ่งมีสทิธิในการจัดจําหนายอยูแลวน้ัน  

ไมตองดําเนินการตามกระบวนการออกใบอนุญาตเพื่อจัดต้ังรานคาปลกีรานแรกของกฎระเบียบฉบับน้ี 

นอกจากน้ี Decision No.10/2007/QD-BTM ที่รัฐมนตรีการคาและอุตสาหกรรมจะใชเปนแนวทางใน

การลงทุนของผูลงทุนตางชาติ ยังกําหนดใหสิทธิในการจัดจาํหนายของผูลงทุนจะมาพรอมกบัสทิธิการ

ต้ังรานคาปลีกรานแรก 

   ดังน้ัน ผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอาเซียนซึ่งประเทศเวียดนามเปน

สมาชิกอยูดวยและมีพันธะในการเปดตลาดในการจัดต้ังธุรกจิคาปลกีซึ่งดําเนินการตามกฎหมายเพื่อ

จัดต้ังธุรกจิคาปลีกแลวมสีิทธิในการจัดจําหนาย จงึไดรับอนุญาตใหเปดรานคาปลีกรานแรก โดยไมตอง

ดําเนินการตามกระบวนการออกใบอนุญาตเพือ่จัดต้ังรานคาปลีกรานแรกของกฎระเบียบฉบบัน้ีอีก  

   เพราะฉะน้ัน ผูใหบริการจากประเทศสมาชิกจึงไมมีขอจํากัดในการทดสอบ

ความจําเปนทางเศรษฐกิจ สําหรับการเปดรานคาปลีกรานแรก ซึ่งสอดคลองกบัพันธกรณีตามตาราง

ขอผูกพัน 

   แตสําหรบัการจัดต้ังรานคาปลีกเพิ่มจะเปนไปตาม Circular 08 ที่กําหนด 

ใหการเปดรานคาปลกีเพิม่หลังจากที่ไดมกีารเปดรานแรกแลวจะตองไดรบัการพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป 

ซึ่งข้ึนอยูกบัการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจของแตละพื้นที่ภายใตหลักเกณฑที่กําหนด  

   ดังน้ัน แมการกําหนดใหผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่นตองทดสอบ

ความจําเปนทางเศรษฐกิจกอนเพื่อใหไดรบัการอนุญาตใหเปดรานคาปลกีเพิม่จะเปนมาตรการซึง่เปน

ขอจํากัดเกี่ยวกบัการเขาสูตลาดตามมาตรา 16:2 (c) ที่จํากดัจํานวนทั้งหมดของการใหบริการหรือ 

ปริมาณทัง้หมดของผลผลิตที่ไดจากการบริการ ในลักษณะของขอกําหนดเกี่ยวกับการทดสอบความ

จําเปนทางเศรษฐกจิ แตเมื่อประเทศเวียดนามไดกําหนดเงื่อนไขเชนวาน้ีลงในตารางขอผูกพันแลว 
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ตามหลกัการการเขาสูตลาด มาตรา 16 ประเทศเวียดนามกส็ามารถกําหนดมาตรการน้ีบังคับใชกบั

การจัดต้ังธุรกจิคาปลกีได และสอดคลองกับพันธกรณีตามตารางขอผกูพัน 

   4.2.2.1.3 สิทธิเกี่ยวกบัที่ดิน 

   ตามตารางขอผูกพัน ประเทศเวียดนามกําหนดเงือ่นไขซึ่งเปนขอจํากัด

เกี่ยวกับการเขาสูตลาด วาบริษัทที่ลงทุนโดยตางชาติสามารถเชาที่ดินเพื่อดําเนินการตามโครงการการ

ลงทุน โดยระยะเวลาการเชาที่ดินจะข้ึนอยูกับระยะเวลาการดําเนินการของบริษัทและจะถูกกําหนดไว

ในใบอนุญาตลงทุนและจะขยายระยะเวลาไดก็ตอเมื่อบริษัทไดรับการขยายเวลาดําเนินการโดย

เจาหนาที่ผูมีอํานาจ ซึ่งจากกฎหมายวาดวยการลงทุน ไดมีการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ

ตามโครงการการลงทุนของผูลงทุนตางชาติวาจะมีระยะเวลาเทากับการดําเนินงานของโครงการ แตไม

เกิน 50 ป โดยหากจําเปนรัฐอาจใหระยะเวลาที่นานกวาในบางกรณีข้ึนอยูกับแตละโครงการ แตไม

เกิน 70 ป ซึ่งระยะเวลาที่ใหน้ีจะถูกกําหนดในใบรบัรองการลงทุน 

   นอกจากน้ี กฎหมายวาดวยการลงทุนไดกําหนดเงื่อนไขในการใชที่ดินเพื่อ

การลงทุนของชาวตางชาติในประเทศเวียดนามวาสามารถใชที่ดินไดไมเกินกวา 50 ป ทั้งน้ี ในการ

จัดสรรและการเชาที่ดิน ผูลงทุนจะตองติดตอกบัองคกรบริหารจัดการเกีย่วกบัที่ดินในทองทีซ่ึ่งดําเนิน

โครงการเพือ่ดําเนินการใหมกีารจัดสรรหรอืใหเชาที่ดิน โดยกระบวนการในการจัดสรรหรือใหเชาที่ดิน

ใหเปนไปตามกฎหมายที่ดิน โดยกฎหมายที่ดินกําหนดใหรัฐพิจารณาจัดสรรที่ดินหรอืใหเชาที่ดินแก

องคกรธุรกิจตางชาติที่จะดําเนินการตามโครงการการลงทุนในประเทศเวียดนามโดยคํานึงถึงโครงการ

การลงทุน หรือใบคําขอใหจัดสรรที่ดินหรือใหเชาที่ดิน แตไมเกิน 50 ป 

   จากมาตรการภายในทีเ่กี่ยวของกบัการใชที่ดินของผูใหบริการจากประเทศ

สมาชิกอื่นกําหนดให การจัดสรรและการใหเชาที่ดินแกผูใหบริการตางชาติเปนไปตามกฎหมายที่ดิน 

ซึ่งกําหนดวาการพจิารณาจัดสรรที่ดินและใหเชาที่ดินแกผูใหบริการของรัฐจะคํานึงถึงระยะเวลาตาม

โครงการการลงทุน ซึ่งกําหนดไวเชนเดียวกับพันธกรณีในตารางขอผกูพันทีก่ําหนดใหบริษัททีล่งทุน

โดยตางชาติสามารถเชาที่ดินเพื่อดําเนินการตามโครงการการลงทนุ ดังน้ัน มาตรการภายในที่

เกี่ยวของจงึสอดคลองกับพันธกรณีตามตารางขอผกูพัน    

   4.2.2.1.4 การอุดหนุน 

   ประเทศเวียดนามกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกบัการอุดหนุนไวเปนขอจํากัดใน 

การปฏิบัติเย่ียงคนชาติไววาจะสงวนสิทธิที่จะใหการอุดหนุนเฉพาะแกผูใหบริการชาวเวียดนาม และไม

ผูกพันตอการอุดหนุนเพือ่การสนับสนุนและสงเสรมิกระบวนการในแปรรปูจากรัฐวิสาหกิจเปนเอกชน 

การอุดหนุนเพื่อการวิจัยและพฒันา การอุดหนุนในสาขาสุขภาพ การศึกษาและโสตทัศนวัสดุ  

การอุดหนุนเพื่อสนับสนุนสวัสดิการและการจางงานชนกลุมนอย ทั้งน้ี เมื่อศึกษามาตรการภายใน 
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ที่สงผลตอการจัดต้ังธุรกิจคาปลีก ไมมมีาตรการที่กําหนดเกีย่วกับการอุดหนุน และไมมีมาตรการ

เกี่ยวกับการอุดหนุนใดที่สงผลตอการจัดต้ังธุรกจิคาปลกีของผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่น  

ดังน้ัน จึงไมมมีาตรการที่ทําใหเกิดความไมสอดคลองตอพันธกรณีในขอน้ี 

  4.2.2.2 มาตรการภายในซึ่งเปนอุปสรรคตอการจัดต้ังธุรกิจคาปลีก และไม

สอดคลองกบัพันธกรณีตามตารางขอผูกพัน 

   4.2.2.2.1 ขอผูกพันตอผูใหบริการ 

   ตามตารางขอผูกพัน ประเทศเวียดนามกําหนดใหความผกูพนัตอผู

ใหบรกิารตางชาติซึง่ใหบริการอยูแลววาเงื่อนไขการเปนเจาของ การบริหารจัดการและรปูแบบนิติ

บุคคลและขอบเขตของกิจกรรมทีก่ําหนดในใบอนุญาต ใบรบัรองการจัดต้ังหรือใบรบัรองสิทธิในการ

ดําเนินการหรือใหบริการใด ๆ จะไมเปนการสรางขอจํากัดเกินกวาที่เคยไดรับ โดยกฎหมายวาดวยการ

ลงทุนไดกําหนดเกี่ยวกบักรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงของกฎหมายหรือนโยบายวาจะรับประกันสทิธิของ 

ผูลงทุน ดังตอไปน้ี 

    (1) ในกรณีที่กฎหมายหรือนโยบายใหมที่ประกาศใชทําใหผูลง

ทุนเดิมซึง่เขามาลงทุนกอนที่กฎหมายดังกลาวประกาศใชไดรับประโยชนหรือสิ่งจูงใจมากข้ึน ผูลงทุนก็

จะไดรับประโยชนหรือสิง่จงูใจตามกฎหมายหรือนโยบายใหม ต้ังแตวันที่กฎหมายหรือนโยบายใหมน้ัน

บังคับใช 

    (2) ในกรณีที่กฎหมายหรือนโยบายใหมที่ประกาศใชทําใหผูลง

ทุนเดิมซึง่เขามาลงทุนกอนที่กฎหมายดังกลาวบังคับใชไดรบัผลเสีย ผูลงทุนจะไดรับการประกนัวาจะ

ไดรับประโยชนและสิ่งจูงใจเชนเดิม เชนเดียวกับที่กําหนดในใบอนุญาตการลงทุนหรืออาจมมีติตาม

กระบวนการดังตอไปน้ีขอใดขอหน่ึงหรอืหลายขอหรือทัง้หมด 

     (2.1) ใหไดรับประโยชนและสิ่งจูงใจเชนเดิม 

เชนเดียวกับทีก่ําหนดในใบอนุญาตการลงทุน 

     (2.2) หักลบความเสียหายกับภาษีเงินได 

     (2.3) มีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคการดําเนินงานตาม

โครงการ 

     (2.4) ไดรับการพิจารณาใหไดรบัชดใชคาเสียหาย ในกรณี

จําเปน 

   จากกฎหมายวาดวยการลงทุนจะเห็นไดวา ในกรณีที่กฎหมายหรือนโยบาย

ใหมสงผลเสียตอการลงทุนของผูลงทุน ผูลงทุนอาจไมไดรบัประโยชนและสิง่จงูใจเชนเดิมเชนเดียวกับ 

ที่กําหนดในใบอนุญาตการลงทุน ในกรณีทีม่ีการลงมติตามกระบวนการดังกลาวขางตน และไมมกีาร

รับประกันวาหากมมีติตามขอ (2.2) - (2.4) แลวมติเชนวาน้ีจะไมสงผลใหผูใหบรกิารจากประเทศ
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สมาชิกอื่นมีขอจํากัดมากกวาที่เคยไดรบั ทั้งน้ี ตามหลักการเขาสูตลาดในมาตรา 16 ไดกําหนด      

ใหประเทศสมาชิกมหีนาทีท่ี่จะตองเปดตลาดไมนอยไปกวาทีไ่ดกําหนดไวในตารางขอผูกพัน  

เมื่อมาตรการภายในไมไดกําหนดไวเชนเดียวกับขอผกูพันในตารางขอผกูพัน โดยไมไดเปนการเปด

ตลาดมากกวาทีป่ระเทศสมาชิกผกูพัน และนอกจากน้ี มีความไมแนนอนวาจะสงผลเสียกบัผูใหบริการ

จากประเทศสมาชิกอื่นมากกวาทีก่ําหนดเปนพันธกรณีในตารางขอผกูพันหรือไม โดยอาจเปนการ

สรางขอจํากัดมากกวาที่เคยไดรบั มาตรการเชนวาน้ีจงึเปนมาตรการที่ไมสอดคลองกับพันธกรณีของ

ประเทศสมาชิก 

   4.2.2.2.2 การซื้อหุน 

   ตามตารางขอผกูพัน ประเทศเวียดนามมีพันธกรณีในการเปดตลาดให

สามารถซื้อหุนของบริษัทเวียดนามได ซึ่งหากเปนการซื้อหุนในธุรกิจคาปลีกน้ัน ไมมีขอจํากัดเรื่อง

ความสามารถในการถือหุน โดยเมื่อพจิารณาจากกฎหมายวาดวยการลงทุน ซึ่งกําหนดใหผูใหบริการ

ตางชาติสามารถทําการลงทุนโดยตรงในรูปแบบ ดังตอไปน้ี  

    (1) ต้ังองคกรธุรกจิในรปูแบบของทุนภายในประเทศหรือทุนของ 

ผูลงทุนตางชาติทัง้หมดรอยละ 100 

    (2) ต้ังองคกรธุรกจิเพือ่ดําเนินกจิกรรมทางการลงทุนรวมกัน

ระหวางผูลงทุนภายในประเทศกับผูลงทุนตางชาติ 

    (3) ลงทุนในรูปแบบของสญัญา BCC, BOT, BTO, BT  

    (4) ลงทุนดวยการพฒันาธุรกจิ ซึ่งหมายถึงการขยายการลงทุน 

เพิ่มปริมาณการผลิต และความสามารถทางธุรกจิ หรือปรับปรุงเทคโนโลยี พัฒนาคุณภาพสินคา  

ลดมลภาวะทางอากาศ 

    (5) ซื้อหุนหรอืลงทุนเพื่อทีจ่ะมสีวนรวมในการบริหารการลงทุน 

    (6) ลงทุนดวยการควบรวมกิจการ 

    (7) ลงทุนดวยรูปแบบการลงทุนโดยตรงอื่น ๆ 

    (8) ซื้อหุน พันธบัตรและตราสารมีคาอื่น ๆ 

    (9) ลงทุนผานกองทุนที่ลงทุนในหลักทรัพย 

    (10) ลงทุนผานสถาบันทางการเงิน 

   ดังน้ันจะเห็นไดวา การซื้อหุนถูกกําหนดใหเปนรูปแบบการลงทุนรปูแบบ

หน่ึงทีส่ามารถกระทําไดตามกฎหมายวาดวยการลงทุน 

   อยางไรก็ตาม แมการพจิารณาตามกฎหมายวาดวยการลงทนุขางตนน้ีจะทํา

ใหผูใหบรกิารตางชาติสามารถซื้อหุน ตามพันธกรณีที่ปรากฏในตารางขอผูกพัน แตการซื้อหุนของผู

ใหบรกิารตางชาติอาจมีขอจํากัด ในกรณีของการซือ้หุนโดยมีวัตถุประสงคเพือ่ควบรวมกจิการ เพราะ
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ตามกฎหมายการแขงขันทางการคามีการกําหนดเงือ่นไขของการรวมธุรกจิคือ เมื่อบริษัทรวมธุรกิจกัน

แลวสวนแบงทางการตลาดในตลาดที่เกี่ยวของรวมกันจะตองไมเกินกวารอยละ 50 แตการควบรวม

กิจการก็คือ การที่กิจการไดมาซึง่หุน หรือสินทรัพย หรือกจิการอื่นเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการ

ควบคุมกิจการ และการไดมาซึ่งหุนกร็วมถึงการเสนอซือ้หุนดวยน่ันเองและตองมากพอใหมีอํานาจ 

ในการควบคุมกจิการดังกลาว ดังน้ัน จากกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคาก็อาจทําใหความ 

สามารถในการซื้อหุน ไมเปนไปตามพันธกรณีในตารางขอผกูพัน คือไมสามารถเขาซื้อหุนไดอยางไมมี

ขอจํากัด หากการซื้อหุนดังกลาวเปนการควบรวมกจิการซึ่งสงผลใหกลายเปนผูมอีํานาจเหนือตลาด 

ดังน้ัน เมื่อการกําหนดมาตรการภายในของประเทศเวียดนามมีผลทําใหประเทศสมาชิกอื่นไมไดรับ

สิทธิตามที่กําหนดไวตามตารางขอผูกพัน จงึเทากับวาการกาํหนดมาตรการภายในไมสอดคลองกับ

พันธกรณีตามตารางขอผูกพัน     

   4.2.2.2.3 ข้ันตอนการขอใบรบัรองการลงทุนและใบอนุญาตประกอบการ 

   มาตรการภายในของประเทศสมาชิกซึง่ตองอยูภายใตหลักการการเปดเสรี

และสอดคลองกับพันธกรณีตามตารางขอผกูพันของประเทศสมาชิก ไมไดถูกจํากัดเฉพาะมาตรการใน

รูปแบบของกฎหมาย กฎระเบียบ กฎเกณฑ แตยังรวมถึงกระบวนการ คําสั่งและการดําเนินการทาง

ปกครองของเจาหนาที่รฐัผูมอีํานาจดวย โดยจากการศึกษามาตรการภายในเกี่ยวกบัการจัดต้ังธุรกิจคา

ปลีกของประเทศเวียดนามพบวา มีการกําหนดใหผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่นจะตองดําเนินการ

ตามกระบวนการเพื่อการขอรบัใบรับรองเพื่อการลงทุนตามกฎหมายวาดวยการลงทุน และกระบวน 

การในการขอใบอนุญาตเพื่อการประกอบการในธุรกจิคาปลกี ซึ่งกระบวนการตามกฎหมายวาดวยการ

ลงทุนและกฎระเบียบภายในที่กําหนดไวน้ีจะเห็นไดวา ผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่นจะสามารถ

จัดต้ังธุรกจิคาปลีกไดก็ตอเมื่อไดรบัใบรับรองตามกฎหมายวาดวยการลงทุนและตองไดรบัใบอนุญาต

ประกอบการตามกฎระเบียบภายในฉบบัดังกลาวน้ี โดยเปนกระบวนการทีก่ําหนดไวแตกตางจากผู

ใหบรกิารภายใน จึงควรพจิารณาวามาตรการน้ีเปนมาตรการที่เปนขอจํากัดตอการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ

หรือไม ซึง่การพิจารณา “การปฏิบัติในลักษณะที่ดอยกวา” ระหวางผูใหบรกิารจากประเทศสมาชิก

อื่นกับผูใหบริการภายในประเทศจะไมไดพิจารณาเพียงจากขอกําหนดที่แตกตางกันเทาน้ัน แตให

พิจารณาจากผลของมาตรการเปนสําคัญวามีผลเปนการเปลีย่นแปลงเงื่อนไขระหวางผูใหบรกิาร

หรือไม ดังตัวอยางตอไปน้ี 

     (1) ในกรณีที่ประเทศสมาชิกใหการปฏิบัติที่เหมือนกันระหวาง

บริการหรือผูใหบริการตางชาติและบรกิารหรือผูใหบรกิารในประเทศของตน แตมผีลเปนการ

เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในการแขงขันในลักษณะที่ทําใหบริการหรือผูใหบรกิารของประเทศตนไดเปรียบ 
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    (2) ในกรณีที่ประเทศสมาชิกใหการปฏิบัติที่แตกตางกันระหวาง

บริการหรือผูใหบริการตางชาติและบรกิารหรือผูใหบรกิารในประเทศของตน และมีผลเปนการ

เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในการแขงขันในลักษณะที่ทําใหบริการหรือผูใหบรกิารของประเทศตนไดเปรียบ 

   ดังน้ัน จึงตองวิเคราะหวามาตรการน้ีมผีลเปนการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขใน

การแขงขันระหวางผูใหบริการหรือไม และเมื่อพิจารณาจากขอกําหนดขางตนพบวาทัง้สองมาตรการ 

ใชสัญชาติเปนตัวแยกการปฏิบัติตอผูใหบรกิาร และเปนกระบวนการที่ตองใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ 

โดยสรางเงือ่นไขใหกับผูใหบรกิารตางชาติมากกวาผูใหบรกิารภายในประเทศ โดยกฎหมายวาดวย 

การลงทุนไดกําหนดข้ันตอนการประเมินการลงทุนใหแกผูใหบริการตางชาติที่ตองการลงทุนต้ังแต  

3 แสนลานดงเวียดนาม ในขณะที่ผูใหบริการภายในไมมีกระบวนการในการประเมินเพื่อออกใบอนุญาต

การลงทุน และไดรับยกเวนใหไมตองทําการจดทะเบียน ในกรณีที่มทีุนตํ่ากวาหน่ึงหมื่นหาพันลาน 

ดงเวียดนาม จึงเปนการลิดรอนโอกาสของผูใหบริการตางชาติในการไดรับใบรบัรองหรือใบอนุญาตดวย

การสรางเงื่อนไขเพิ่มจากกระบวนการปกติ เพือ่ปกปองผูใหบริการภายในดวยการจํากัดการเขาสูตลาด

ของผูใหบรกิารตางชาติ และเปนการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขใหผูใหบริการภายในไดเปรียบสามารถไดรบั

ใบรับรองหรือใบอนุญาตไดงายกวาผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่น เพราะฉะน้ันเมื่อมาตรการน้ีเปน

มาตรการที่เปนการเปลี่ยนแปลงเงือ่นไขในการแขงขันระหวางผูใหบรกิาร จงึเปนมาตรการเลือกปฏิบัติ

ตามหลกัปฏิบัติเย่ียงคนชาติ ซึ่งเมื่อประเทศเวียดนามไดใหความผูกพันไวในตารางขอผูกพันอยางไมมี

ขอจํากัด ยกเวนแตขอจํากัดที่ระบุไวในตารางขอผกูพันและเมื่อมาตรการน้ีเปนการสรางขอจํากัด 

นอกเหนือจากที่ประเทศเวียดนามไดระบุไวในตารางขอผูกพนั จึงทําใหมาตรการน้ีเปนมาตรการที่ไม

สอดคลองกบัพันธกรณีในตารางขอผกูพันของประเทศเวียดนาม  

  4.2.2.3 มาตรการเกี่ยวกับขอกําหนดและกระบวนการดานคุณสมบัติ มาตรฐานทาง

เทคนิคและการออกใบอนุญาต 

   4.2.2.3.1 ข้ันตอนการขอใบรบัรองการลงทุนและใบอนุญาตประกอบการ 

   มาตรการภายในเกี่ยวกับการจัดต้ังธุรกจิคาปลีกของประเทศเวียดนามมีการ

กําหนดใหผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่นตองดําเนินการตามกระบวนการเพื่อการขอรบัใบรับรอง

เพื่อการลงทุนตามกฎหมายวาดวยการลงทุน และกระบวนการในการขอใบอนุญาตเพื่อการประกอบ 

การในธุรกจิคาปลกี เมื่อมาตรการน้ีกําหนดเกี่ยวกบักระบวนการในการขอใบรบัรองการลงทุนและ

ใบอนุญาตประกอบการจงึเปนมาตรการทีม่ีพันธกรณีตามมาตรา 6:3 ของ GATS ที่จะตองสรางความ

โปรงใสและกระบวนการที่เหมาะสม ซึง่การพิจารณาวามาตรการเกี่ยวกับการขอใบอนุญาตในการ

ใหบรกิารเปนไปตามพันธกรณีตามมาตรา 6:3 หรือไม จะตองพิจารณาจากทางปฏิบัติวาข้ันตอนการ

ขอใบอนุญาตมีความโปรงใส และมีกระบวนการที่เหมาะสมอยางแทจริงหรอืไม ซึ่งหากปรากฏวา

ในทางปฏิบัติมาตรการน้ีถูกใชอยางไมโปรงใสและไมเหมาะสม เชน ใชระยะเวลาในการพจิารณาใน
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การออกใบอนุญาตนานเกินสมควร หรือเจาหนาที่ไมใหขอมลูเกี่ยวกบัสถานะของคํารองขอใบอนุญาต 

ก็จะเปนการละเมิดตอพันธกรณีตามมาตรา 6:3 น้ี  

   นอกจากพันธกรณีตามมาตรา 6:3 แลวมาตรการเกี่ยวกบักระบวนการใน

การขอใบรับรองการลงทุนและใบอนุญาตประกอบการน้ียังมีพันธกรณีตามมาตรา 6:5 ดวย ซึ่งมาตรา 

6:5 (a) กําหนดใหประเทศสมาชิกตองไมใชขอกําหนดและกระบวนการดานคุณสมบัติ มาตรฐานทาง

เทคนิคและการออกใบอนุญาตแกสาขาบริการที่ประเทศสมาชิกผูกพัน ในลักษณะทีเ่ปนการทําลาย

หรือทําใหเกิดความเสียหายตอขอผูกพัน โดยลักษณะที่เปนการทําลายหรือทําใหเกิดความเสียหายตอ

ขอผูกพันเชนวาน้ีคือ  

    (1) ไมอยูบนพื้นฐานของความเปนกลาง ความโปรงใส หรือสราง

ภาระเกินกวาจําเปนเกี่ยวกบัการตรวจสอบคุณภาพของผูใหบริการ หรอืกระบวนการออกใบอนุญาต

เปนการสรางขอจํากัดตอการใหบริการในตัวเอง  

    (2) ไมสามารถคาดการณไดในขณะที่จัดทําขอผูกพันวาประเทศ

สมาชิกจะใชมาตรการดังกลาว 

   โดยขอกําหนดในขอ (2) น้ีเปนการยกเวนใหแกมาตรการที่ไมอยูบนพื้นฐาน

ของความเปนกลาง ความโปรงใส หรอืสรางภาระเกินกวาจําเปนเกี่ยวกบัการตรวจสอบคุณภาพของผู

ใหบรกิาร หรือกระบวนการออกใบอนุญาตเปนการสรางขอจํากัดตอการใหบริการในตัวเองและบงัคับ

ใชกอนป ค.ศ. 1996 ซึ่งเปนปที่ความตกลง AFAS มีผลบงัคับใช โดยถือวาเปนมาตรการทีป่ระเทศ

สมาชิกสามารถคาดการณไดในขณะจัดทําขอผูกพัน (Grandfather Clause) 

   ดังน้ัน เมื่อพจิารณาแลวพบวากฎหมายวาดวยการลงทุนบังคับใชในป  

ค.ศ. 2005 และ Decree No. 23-2007-ND-CP บังคับใชในป ค.ศ. 2007 จึงไมเปนมาตรการที่ไดรับ

การยกเวนน้ี และหากประเทศเวียดนามใชมาตรการน้ีโดยไมอยูบนพื้นฐานของความเปนกลาง ความ

โปรงใส หรือสรางภาระเกินกวาจําเปนเกี่ยวกับการตรวจสอบคุณภาพของผูใหบรกิาร หรือกระบวน 

การออกใบอนุญาตเปนการสรางขอจํากัดตอการใหบรกิารในตัวเอง ประเทศเวียดนามก็จะผิดตอ

พันธกรณีตามหลักการเกี่ยวกับกฎระเบียบภายในตามมาตรา 6:5 น้ีดวย แตทั้งน้ีการพิจารณาวา

ประเทศเวียดนามผิดตอพันธกรณีตามหลักการเกี่ยวกบักฎระเบียบภายในตามมาตรา 6:5 น้ีหรือไมน้ัน

จะพิจารณาจากมาตรฐานสากลขององคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของซึง่ประเทศสมาชิกน้ันใชอยู 

และองคการระหวางประเทศทีเ่กี่ยวของน้ีตองเปนองคการทีม่ีการเปดรับสมาชิกแกองคการที่

เกี่ยวของของประเทศสมาชิก WTO ทุกประเทศ  

   4.2.2.3.2 ข้ันตอนในการขอรับใบอนุญาตกอสราง 

   กฎหมายผงัเมืองกําหนดใหผูใหบรกิารตางชาติ ที่ตองการปลูกสรางสิ่งปลกู

สรางเพื่อดําเนินการตามโครงการการลงทุนตองดําเนินการตามกระบวนการที่กําหนดไวเพื่อใหไดรบั
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การพิจารณาออกใบอนุญาตในการปลูกสรางจากเจาหนาทีร่ฐัผูมีอํานาจ อันเปนมาตรการเกี่ยวกับ

มาตรฐานทางเทคนิคที่ใชกบัสาขาบริการที่ประเทศเวียดนามใหความผูกพัน ประเทศสมาชิกจงึมี

พันธกรณีตามมาตรา 6:5 โดยจะตองพจิารณาตามเงื่อนไขดังตอไปน้ี 

    (1) ประเทศเวียดนามใชมาตรการเกี่ยวกบัการออกใบอนุญาตน้ีใน

ลักษณะที่ไมอยูบนพื้นฐานของความเปนกลาง ความโปรงใส หรือสรางภาระเกินกวาจําเปนเกี่ยวกับ

การตรวจสอบคุณภาพของผูใหบริการ หรือกระบวนการออกใบอนุญาตเปนการสรางขอจํากัดตอการ

ใหบรกิารในตัวเองหรือไม  

    (2) ประเทศเวียดนามใชมาตรการเกี่ยวกบัการออกใบอนุญาตน้ี 

โดยที่ประเทศสมาชิกอื่นไมสามารถคาดการณไดในขณะจัดทําขอผูกพันหรอืไม 

   โดยหากเปนมาตรการที่บงัคับใชกอนป ค.ศ. 1996 ซึ่งเปนปที่ความตกลง 

AFAS มีผลบงัคับใช จะถือวาเปนมาตรการทีป่ระเทศสมาชิกสามารถคาดการณไดในขณะจัดทําขอ

ผูกพัน และเมื่อพิจารณากฎหมายผังเมืองพบวาเปนกฎหมายที่บังคับใชในป 2009 จึงไมเปนมาตรการ

ที่ไดรับการยกเวนและหากในทางปฏิบัติประเทศเวียดนามใชมาตรการน้ีโดยไมอยูบนพื้นฐานของความ

เปนกลาง ความโปรงใส หรือสรางภาระเกินกวาจําเปนเกี่ยวกับการตรวจสอบคุณภาพของผูใหบรกิาร 

หรือกระบวนการออกใบอนุญาตเปนการสรางขอจํากัดตอการใหบริการในตัวเอง ประเทศเวียดนามก็

จะผิดตอพันธกรณีตามหลกัการเกี่ยวกับกฎระเบียบภายในตามมาตรา 6:5 น้ีดวย 

 

 

   

 

 

 

 

 



บทที่ 5 

สรปุ 

 

จากการศึกษามาตรการภายในที่สงผลตอการจัดต้ังธุรกจิคาปลีกของประเทศสมาชิกอาเซียน

สองประเทศ คือ ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศเวียดนาม วามีความสอดคลองกบัพันธกรณีตาม

ตารางขอผกูพัน ที่จัดทําข้ึนในการเปดเสรกีารคาบริการในภูมิภาคอาเซียนหรือไม พบวาเมื่อพจิารณา

จากหลักการพื้นฐานที่ใชการจัดทําขอผูกพัน พันธกรณีตามตารางขอผกูพันและมาตรการภายในที่

เกี่ยวของ สามารถสรุปไดดังตอไปน้ี 

 

5.1 พันธกรณีตามตารางขอผูกพัน 

การตีความขอผูกพันของประเทศสมาชิกใหถูกตองตรงตามหลักการในการจัดทําขอผูกพัน 

มีความสําคัญเปนอยางย่ิง เพราะขอผกูพันของประเทศสมาชิกจะเปนกรอบในการพิจารณาตอไป 

วามาตรการภายในของประเทศสมาชิกมีความสอดคลองกับพันธกรณีในการจัดทําตารางขอผกูพัน  

เพื่อเปดเสรกีารคาบริการหรือไม หากการตีความขอผกูพันตามตารางขอผูกพันไมตรงตามหลกัการ 

ในการจัดทําตารางขอผูกพนัแลว การวิเคราะหความสอดคลองกันของมาตรการภายในกับตาราง 

ขอผูกพันกจ็ะคลาดเคลื่อนไปดวย โดยจากการศึกษาหลักการเกี่ยวกบัการเจรจาจัดทําตางขอผูกพัน  

และการศึกษาตารางขอผูกพันของประเทศอินโดนีเซียและเวียดนาม พบวามีขอควรพิจาณาอยู  

2 ประการ ซึ่งสรุปไดดังน้ี   

5.1.1 ขอผูกพันทั่วไปกบัขอผกูพันรายสาขา (Horizontal Commitments and Sector-

specific Commitments)  

ในการอานตารางขอผูกพันทั้งสองสวนน้ีในกรณีที่ประเทศสมาชิกกําหนดขอจํากัดไวใน 

สวนของขอผกูพันทั่วไป แตกําหนด None หรือไมมีขอจํากดัตอการเขาสูตลาดหรือขอจํากัดเกี่ยวกับ

หลักการปฏิบัติเย่ียงคนชาติในสาขาบริการและรปูแบบการใหบริการหน่ึงในขอผูกพันรายสาขา หาก

ถือวาขอกําหนดที่ระบุไวในขอผูกพันรายสาขาเปนการกําหนดไวอยางเฉพาะเจาะจงแลว จึงใหบงัคับ

ตามขอกําหนดในสวนขอผูกพันรายสาขา โดยไมตองคํานึงถึงขอผูกพันทั่วไป ผลก็คือประเทศสมาชิกมี

ความผูกพันตอสาขาบรกิารหรือสาขาบริการยอยน้ันอยางไมมีขอจํากัด แตหากถือวาการอานตาราง

ขอผูกพันจะตองคํานึงถึงขอผกูพันทั่วไป ซึ่งกําหนดไวเพื่อบังคับใชกับทุกสาขาที่ถูกกําหนดไวในตาราง

ขอผูกพันดวยเสมอ ผลกลับกลายเปนวาประเทศสมาชิกใหความผูกพันอยางมีขอจํากัด ตามที่ระบุไว

ในขอผูกพันทั่วไป ดังน้ี จะเห็นไดวาผลของการวิเคราะหขอผูกพันจากตารางขอผูกพันแตกตางกัน  

ซึ่งอาจสงผลใหการวิเคราะหความสอดคลองกันของขอผูกพนักับมาตรการภายในมีความผิดพลาด 
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 เมื่อพจิารณาใน Guidelines for the Schedule of Specific Commitments under the 

General Agreement on Trade in Services (GATS)1 โดยคณะกรรมการการคาบริการของ WTO 

ซึ่งเปนเอกสารอธิบายวิธีการบันทึกขอผูกพันในตารางขอผูกพัน โดยกลาวถึงประเด็นน้ีวา เงือ่นไขที่

กําหนดไวในขอผูกพันทั่วไปจะบงัคับใชกับทุกสาขาบรกิารทีร่ะบุในตารางขอผกูพัน เวนแตวาจะถูก

กําหนดไวเปนอยางอื่น การทีป่ระเทศสมาชิกกําหนด None ในสวนของขอผูกพันรายสาขาจึงตองอาน

โดยตีความวา ไมมีขอจํากัดอื่น นอกจากที่ไดกําหนดไวแลวในสวนของขอผกูพันทั่วไป แตหากประเทศ

สมาชิกตองการผูกพันอยางไมมีขอจํากัดในสาขาบริการและในรูปแบบการใหบริการใดก็สามารถทําได 

โดยการกําหนดไวอยางชัดเจนในสวนของขอผกูพันรายสาขาวาจะไมนําขอจํากัดทีก่ําหนดไวในสวน

ของขอผูกพันทั่วไปมาบงัคับใชกับสาขาบริการดังกลาว ดังน้ัน ในกรณีที่ประเทศสมาชิกกําหนด None 

ในสวนของขอผูกพันรายสาขาก็ยังคงตองคํานึงถึงเงื่อนไขหรอืขอจํากัดในสวนของขอผูกพันทั่วไปดวย 

โดยไมถือวาประเทศสมาชิกเจาของตารางมีความผกูพันอยางไมมีขอจํากัดตามขอกําหนดในสวนของ

ขอผูกพันรายสาขาเทาน้ัน แตใหอานในสวนของขอผูกพันทัว่ไปกับขอผกูพันรายสาขารวมกัน  

กรณีน้ีปรากฏในตารางขอผูกพันของประเทศเวียดนาม โดยในสวนของขอผกูพันรายสาขาได

กําหนดขอผกูพันตามหลักปฏิบัติเย่ียงคนชาติแกการจัดต้ังธุรกิจคาปลีกทกุรปูแบบอยางไมมีขอจํากัด 

ในขณะที่ขอผูกพันทั่วไปไดกําหนดเงื่อนไขตอการปฏิบัติเย่ียงคนชาติแกผูใหบริการของประเทศ

สมาชิกอื่นไวดวย เมื่อคํานึงถึงหลักการและวิธีการบันทึกขอมูลใน Guidelines for the Schedule 

of Specific Commitments under the General Agreement on Trade in Services (GATS) 

จึงมผีลวาประเทศเวียดนามใหความผูกพันเกี่ยวกบัการปฏิบติัเย่ียงคนชาติในการจัดต้ังธุรกจิคาปลกี

ของประเทศเวียดนามอยางไมมีขอจํากัดใด ๆ อีก นอกเหนือจากที่ไดระบุไวในขอผูกพันทั่วไป  

5.1.2 ระดับความผูกพัน   

 ประเทศสมาชิกอาจกําหนดระดับความผูกพันของแตละสาขาบริการหรือสาขาบรกิารยอย

ดวยการระบุขอผูกพันไวโดยข้ึนตนดวยคําวา “ไมมีขอจํากัด ยกเวน” (None, Except:) หรือระบุวา 

“ไมผูกพัน ยกเวน” (Unbound, Except:) หรือไมมีการระบุถอยคําเชนวาน้ี เพียงแตระบุขอผกูพัน

เรียงกันเปนลําดับ ซึ่งการระบุหรือไมระบุถอยคําเหลาน้ีคือการที่ประเทศสมาชิกกําหนดระดับความ

ผูกพันที่ตนมีตอสาขาบริการหรือสาขาบรกิารยอยเหลาน้ัน ซึ่งจะทําใหมีระดับความผูกพันแตกตางกัน 

อันจะสงผลใหการวิเคราะหความสอดคลองกันของมาตรการภายในกับขอผกูพันตามตารางขอผกูพัน

แตกตางออกไปดวย กลาวคือ ในกรณีทีป่ระเทศสมาชิกระบใุนสวนของขอจํากัดเกี่ยวกับการเขาสู

                                                             
1 World Trade Organization, Guidelines for the scheduling of specific commitments 

under the General Agreement on Trade in Services [Online], 9 September 2015. Available 

from https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/sl92.doc. 
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ตลาดและขอจํากัดเกี่ยวกับการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ โดยข้ึนตนดวยคําวา “ไมมีขอจํากัด ยกเวน” 

หมายถึงประเทศสมาชิกน้ันตองการทีจ่ะผูกพันในสาขาบรกิารหรือสาขาบริการยอยทีร่ะบุในตาราง 

ขอผูกพัน อยางไมมีขอจํากัดอื่นใดอีก นอกจากทีร่ะบุไวแลวในตารางขอผกูพัน ดังน้ัน หากประเทศ

สมาชิกดังกลาว กําหนดมาตรการภายในซึง่เปนขอจํากัดเกี่ยวกับการเขาสูตลาดและขอจํากัดเกี่ยวกับ

การปฏิบัติเย่ียงคนชาติ นอกเหนือจากที่ระบุไวในตารางขอผกูพันเพื่อบังคับใชกับสาขาบริการหรือ

สาขาบรกิารยอยเหลาน้ัน ก็จะเปนการละเมิดตอพันธกรณีทีป่ระเทศสมาชิกไดใหไว 

 แตหากประเทศสมาชิกระบุขอผูกพันไวในตารางขอผูกพัน โดยไมมีการระบุขอความวา “ไมมี

ขอจํากัด ยกเวน” หรือระบุวา “ไมผกูพัน ยกเวน” หมายถึง ประเทศสมาชิกน้ันตองการผูกพันเพียง

เทาทีร่ะบุไวในตารางขอผูกพันเทาน้ัน สวนในเรื่องอื่นใดที่ไมไดกลาวไวในตารางขอผูกพันถือวา

ประเทศสมาชิกไมตองการใหความผูกพัน อันเน่ืองมาจากการเจรจาจัดทําตารางขอผูกพันภายใต 

AFAS ไดจัดทําข้ึนในรปูแบบของ Positive List ที่ประเทศสมาชิกจะระบเุพียงสิ่งที่ตองการผกูพันไว

ในตารางขอผกูพัน ดังน้ัน หากประเทศสมาชิกมีขอจํากัดอื่นใด ในเรื่องที่ไมไดใหความผูกพันไวใน

ตารางขอผกูพัน การบังคับใชมาตรการดังกลาวก็ไมเปนการละเมิดตอพันธกรณีที่ไดใหไว เวนแต

มาตรการเชนวาน้ันจะเปนมาตรการตามมาตรา 16:2 ที่ประเทศสมาชิกตองกําหนดไวแตแรกเริ่ม 

ของการเปดเสรีของสาขาบรกิารและรปูแบบบริการน้ัน ซึง่ไมสามารถกําหนดมาตรการเชนวาน้ีเพิ่ม

หลงัจากที่มีการเปดเสรีครั้งแรกดังกลาวไปแลวได 

 จากการศึกษาพบวาการกําหนดระดับความผูกพันขางตน ปรากฏอยูในตารางขอผูกพันของ

ประเทศอินโดนีเซียและประเทศเวียดนาม สงผลตอการพิจารณาความสอดคลองกันของมาตรการ

ภายในกับพันธกรณีตามตารางขอผกูพันของทั้งสองประเทศ โดยประเทศอินโดนีเซียกําหนดระดับ

ความผูกพันไวนอยกวาเมื่อเทียบกับความผูกพันของประเทศเวียดนาม ดวยการกําหนดขอผกูพันโดย

ไมมีการระบุถอยคําอยาง “ไมมีขอจํากัด ยกเวน” แตระบุเพยีงขอผูกพนัเรียงกันเปนลําดับ สวน

ประเทศเวียดนามระบุขอผูกพันโดยข้ึนตนวา “ไมมีขอจํากัด ยกเวน” ดังน้ัน ในการพิจารณาความ

สอดคลองกันของมาตรการภายในกับพันธกรณีตามตารางขอผูกพันของประเทศอินโดนีเซียกจ็ะตอง

พิจารณาวาเปนเรื่องที่ไดระบุไวในตารางขอผูกพันหรือไม ถาไมใชขอจํากัดในเรื่องทีป่ระเทศ

อินโดนีเซียไดใหความผูกพันไว การมีไวซึ่งขอจํากัดดังกลาวก็ไมเปนการละเมิดตอพันธกรณี แตหาก

เปนเรื่องที่ประเทศอินโดนีเซียไดใหความผกูพันไว ก็พิจารณาตอไปวาเปนไปตามเงื่อนไขของขอผูกพัน

หรือไม สวนในกรณีของประเทศเวียดนาม จะตองพจิารณาวา ขอจํากัดน้ันไดระบุไวในตารางขอผูกพัน

หรือไม ถาไดระบุไว ก็ตองพิจารณาตอไปวาเปนไปตามเงื่อนไขของขอผูกพันหรือไม แตหากเปน

ขอจํากัดในเรื่องอื่นซึ่งไมใชเรื่องที่ระบุไวในตารางขอผูกพัน ก็จะถือวาเปนขอจํากัดที่ละเมิดตอ

พันธกรณีที่ไดใหไว เน่ืองจากประเทศเวียดนามไดผูกพันในเรื่องอื่นไวอยางไมมีขอจํากัดน่ันเอง  
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5.2 ความสอดคลองของมาตรการภายในที่สงผลตอการจัดต้ังธุรกิจคาปลกีกับพันธกรณีตามตารางขอ

ผูกพัน 

 เมื่อไดศึกษาและวิเคราะหพันธกรณีเกี่ยวกับการเขาสูตลาดและการปฏิบัติเย่ียงคนชาติของ

ประเทศอินโดนีเซียและประเทศเวียดนามแลว ก็จะทําใหทราบขอบเขตของมาตรการภายในที่พึง

กําหนดของประเทศสมาชิกทั้งสองประเทศและสามารถวิเคราะหไดวามาตรการทีส่งผลกระทบตอ

ธุรกิจคาปลีก มีมาตรการใดบางที่สอดคลองและไมสอดคลองกับพันธกรณีดังกลาว  

 5.2.1 ความสอดคลองของมาตรการภายในที่สงผลตอการจดัต้ังธุรกิจคาปลีกกับพันธกรณี

ตามตารางขอผูกพันของประเทศอินโดนีเซีย 

 เมื่อไดศึกษาความสอดคลองกันของมาตรการภายในทีส่งผลตอการจัดต้ังธุรกจิคาปลีกกบั

พันธกรณีตามตารางขอผูกพันของประเทศอินโดนีเซียพบวา ประเทศอินโดนีเซียใหความผูกพันกับการ

จัดต้ังธุรกจิคาปลีกไวเฉพาะธุรกจิคาปลีกรูปแบบการขายตรง และผกูพันเพยีงเทาที่ระบุไวในตารางขอ

ผูกพัน ดังน้ัน มาตรการทีอ่ยูภายใตพันธกรณีการเปดเสรีการคาบรกิารจึงมีนอย มาตรการสวนใหญที่

แมเปนอปุสรรคตอการจัดต้ังธุรกจิคาปลีก ก็เปนมาตรการทีไ่มละเมิดตอพันธกรณี เพราะมาตรการ

เหลาน้ันประเทศอินโดนีเซียไมไดใหความผูกพันไว ซึ่งสามารถสรุปไดดังน้ี 

  5.2.1.1 มาตรการภายในซึ่งเปนอุปสรรคตอการจัดต้ังธุรกิจคาปลีกรูปแบบการขายตรง 

แตสอดคลองกับพันธกรณีตามตารางขอผกูพัน 

   (1) มาตรการภายในที่เปนไปตามเงื่อนไขที่ระบุไวในตารางขอผูกพัน  

   มาตรการเหลาน้ีไดแก ขอกําหนดเกี่ยวกับประเภทนิติบุคคล การจัดต้ัง

สํานักงานตัวแทน ข้ันตอนในการออกใบอนุญาต ขอกําหนดเกี่ยวกับภาษี และสทิธิในที่ดิน เมื่อมาตรการ

ภายในเหลาน้ีมีขอกําหนดเปนไปตามเงือ่นไขที่ระบุไวในตารางขอผูกพัน จึงเปนมาตรการที่สอดคลองกับ

พันธกรณีตามตารางขอผูกพัน 

   (2) มาตรการภายในที่มีผลเปนการเปดตลาดมากกวาที่ผกูพนัไวในตารางขอ

ผูกพัน มาตรการซึ่งเปนขอกําหนดเกี่ยวกบัการจํากัดสัดสวนการถือหุนของผูใหบริการตางชาติ แมจะ

กําหนดไวแตกตางจากตารางขอผูกพัน แตทําใหผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่นสามารถถือหุนได

มากกวาที่ผกูพันในตารางขอผูกพันจากรอยละ 51 เปนรอยละ 95 จึงเปนมาตรการทีส่อดคลองกับ

พันธกรณีตามตารางขอผูกพันเพราะไมทําใหผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่นไดรบัสิทธินอยกวาที่

ระบุไวในตารางขอผูกพัน ตามทีก่ําหนดไวในมาตรา 16 ของ GATS แตเปนการเปดตลาดมากกวาที่

ผูกพัน ซึ่งประเทศสมาชิกสามารถทําไดไมขัดตอพันธกรณี 

   (3) มาตรการที่ไมไดใหความผกูพัน 

   มาตรการภายในทีก่ําหนดเกี่ยวกับทุนข้ันตํ่าสําหรับการจัดต้ังธุรกิจคาปลกี

รูปแบบขายตรง มกีารกําหนดเงินทุนข้ันตํ่าของผูใหบริการตางชาติไวสูงกวาผูใหบริการภายในประเทศ 
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แมมาตรการน้ีจะบังคับใชกับสาขาบริการทีป่ระเทศอินโดนีเซียใหความผูกพัน แตไมใชเรื่องที่ประเทศ

อินโดนีเซียผูกพันไวในตารางขอผูกพัน ดังน้ัน ไมวาการบังคับใชมาตรการน้ีจะเปนขอจํากัดตอผูให 

บริการจากประเทศสมาชิกอื่นหรอืไมก็ตาม มาตรการน้ีก็ไมขัดตอพันธกรณีตามตารางขอผูกพนัของ

ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งเปนไปตามหลักการในการจัดทําตารางขอผูกพันรูปแบบ Positive List และ

เปนไปตามระดับความผูกพันที่ประเทศอินโดนีเซียตองการจะผูกพันเพียงเทาทีร่ะบุไวในตาราง 

ขอผูกพัน 

   (4) ไมมีมาตรการภายในเกี่ยวกบัเรื่องที่กําหนดไวในตารางขอผูกพัน 

   ตามพันธกรณีในตารางขอผูกพัน ประเทศอินโดนีเซียกําหนดมาตรการ

เกี่ยวกับสินคาของธุรกจิขายตรงไววา รายการสินคาของธุรกจิขายตรงตองมสีินคาอินโดนีเซียอยูดวย 

และกําหนดใหผูประกอบการตองเขารวมสมาคมธุรกจิขายตรง แตเมื่อพิจารณามาตรการภายในที่

เกี่ยวของกบัการจัดต้ังธุรกิจขายตรงพบวาไมมีขอกําหนดเชนวาน้ี แตถึงแมประเทศอินโดนีเซยีไดกําหนด

ไวเปนเงื่อนไขในตารางขอผูกพันก็ตาม เมื่อปรากฏวาการไมมีมาตรการทีเ่ปนขอจํากัดน้ี กลายเปนผลดี

ตอผูใหบริการของประเทศสมาชิกอื่นที่จัดต้ังธุรกิจคาปลีกรปูแบบขายตรง ทําใหมีขอจํากัดนอยลงและ

ไมไดเปนการเปดตลาดนอยกวาทีผู่กพันในตารางขอผกูพัน จึงถือวาสอดคลองกับพันธกรณีตามตาราง

ขอผูกพัน 

  5.2.1.2 มาตรการภายในซึ่งเปนอุปสรรคตอการจัดต้ังธุรกิจคาปลีกรูปแบบอื่น 

  เน่ืองจากประเทศอินโดนีเซียไดระบุเฉพาะธุรกิจคาปลกีประเภทขายตรงไวในตาราง

ขอผูกพัน ดังน้ัน ธุรกจิคาปลกีในรปูแบบอื่น ไดแก หางสรรพสินคา ไฮเปอรมารเกต รานคาเงินสดและ

บริการตนเอง ซุปเปอรมารเกต รานคาเฉพาะอยาง หางจําหนายสินคาเฉพาะกลุม รานสะดวกซือ้  

จึงเปนธุรกจิคาปลีกทีป่ระเทศอินโดนีเซียไมไดระบุไวในตารางขอผกูพัน ซึง่ตามรูปแบบการจัดทําตาราง

ขอผูกพันแบบ Positive List ตองถือวาธุรกิจคาปลีกในรูปแบบเหลาน้ีเปนธุรกิจคาปลกีที่ประเทศ

อินโดนีเซียไมประสงคจะใหความผูกพัน ดังน้ัน มาตรการภายในซึ่งเปนอุปสรรคตอการจัดต้ังธุรกจิคา

ปลีกในรูปแบบเหลาน้ี แมจะเปนการสรางขอจํากัดเพียงใดกต็าม ก็ไมเปนการละเมิดตอพันธกรณีตาม

ตารางขอผกูพันของประเทศอินโดนีเซีย ซึง่มาตรการในกลุมน้ีไดแก ขอกําหนดเกี่ยวกับประเภทนิติ

บุคคล ธุรกิจคาปลีกที่กําหนดไวสําหรบัชาวอินโดนีเซียเทาน้ัน ขอกําหนดเกี่ยวกับภาษี สิทธิในที่ดิน  

และขอกําหนดเกี่ยวกบักฎระเบียบเฉพาะสําหรับมินิมารเกต ซุปเปอรมารเกต หางสรรพสินคาและ

ไฮเปอรมารเกต  

  5.2.1.3 มาตรการเกี่ยวกับขอกําหนดและกระบวนการดานคุณสมบัติ มาตรฐานทาง

เทคนิคและการออกใบอนุญาต 

  มาตรการภายในของประเทศอินโดนีเซียมีการกําหนดข้ันตอนเกี่ยวกับการขอ

ใบอนุญาต เมื่อเปนมาตรการเกี่ยวกับการขออนุญาตเพื่อใหบริการ ประเทศอินโดนีเซียจึงมีพันธกรณี
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ตามมาตรา 6:3 ของ GATS ที่จะตองสรางความโปรงใสและกระบวนการทีเ่หมาะสม และมีพนัธกรณี

ตามมาตรา 6:5 ของ GATS ซึ่งกําหนดใหประเทศสมาชิกจะตองไมใชขอกําหนดและกระบวนการดาน

คุณสมบัติและมาตรฐานทางเทคนิคและขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตแกสาขาบริการที่ประเทศ

สมาชิกใหความผูกพัน ในลักษณะที่เปนการทําลายขอผูกพัน แตอยางไรก็ตาม พันธกรณีตามมาตรา  

6:3 และมาตรา 6:5 จะตองพิจารณาจากทางปฏิบัติวาข้ันตอนการขอใบอนุญาตมีความโปรงใส และมี

กระบวนการทีเ่หมาะสมอยางแทจริงหรือไม หรือถูกใชโดยไมอยูบนพื้นฐานของความเปนกลางและ

ความโปรงใส หรือเปนการสรางภาระเกินกวาจําเปนเกี่ยวกบัการตรวจสอบคุณภาพของผูใหบริการ  

หรือกระบวนการออกใบอนุญาตเปนการสรางขอจํากัดตอการใหบริการในตัวเองหรือไม หากพจิารณา

จากทางปฏิบัติแลวการบงัคับใชมาตรการน้ีเปนผลใหเกิดความไมโปรงใส หรือไมเหมาะสม หรือเปน 

การทําลายขอผูกพันระหวางประเทศสมาชิก ก็จะเปนการละเมิดตอพันธกรณีตามมาตรา 6:3 และ 

หรือ 6:5 น้ี  

 5.2.2 ความสอดคลองของมาตรการภายในที่สงผลตอการจดัต้ังธุรกิจคาปลีกกับพันธกรณี

ตามตารางขอผูกพันของประเทศเวียดนาม 

 ตามขอผูกพันในตารางขอผูกพันของประเทศเวียดนาม ประเทศเวียดนามมพีันธกรณีทีจ่ะไม

สรางขอจํากัดอื่นใดอกี นอกเหนือจากที่กําหนดไวในตารางขอผูกพัน ซึง่สรุปความสอดคลองกันของ

มาตรการภายในทีส่งผลตอการจัดต้ังธุรกิจคาปลีกกับพันธกรณีตามตารางขอผูกพันของประเทศ

เวียดนามไดดังน้ี 

  5.2.2.1 มาตรการภายในซึ่งเปนอุปสรรคตอการจัดต้ังธุรกิจคาปลีก แตสอดคลองกับ

พันธกรณีตามตารางขอผูกพัน 

   (1) มาตรการภายในที่เปนไปตามเงื่อนไขที่ระบุไวในตารางขอผูกพัน 

   มาตรการภายในทีเ่กี่ยวของกบัการจัดต้ังธุรกิจคาปลกีในเวียดนามและ

สอดคลองกบัพันธกรณีตามตารางขอผูกพัน เปนเรื่องที่ถูกระบุไวในขอผูกพันทัง้สิ้น ไดแก รูปแบบ 

การจัดต้ังธุรกจิ ขอกําหนดในการเปดสาขารานคาปลีกเพิ่ม สิทธิเกี่ยวกบัที่ดิน และการอุดหนุน เมื่อ

มาตรการเหลาน้ีเปนไปตามเงื่อนไขและขอจํากัดที่ระบุไวในตารางขอผกูพันของประเทศเวียดนาม  

จึงเปนมาตรการที่สอดคลองกับพันธกรณีตามตารางขอผกูพนั 

  5.2.2.2 มาตรการภายในซึ่งเปนอุปสรรคตอการจัดต้ังธุรกิจคาปลีก และไม

สอดคลองกบัพันธกรณีตามตารางขอผูกพัน 

   (1) มาตรการภายในที่ไมเปนไปตามเงื่อนไขที่ระบุไวในตารางขอผูกพัน 

   มาตรการภายในที่ไมเปนไปตามเงื่อนไขที่ระบุไวในตารางขอผูกพัน ไดแก 

ขอผูกพันตอผูใหบรกิาร และขอผูกพันในเรื่องของการซือ้หุน เมื่อมาตรการภายในไมเปนไปตาม

เงื่อนไขที่ระบุไวในตารางขอผูกพันและทําใหผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่นไดรบัสิทธินอยกวาที่



113 
 

กําหนดไวในตารางขอผกูพันของประเทศเวียดนาม มาตรการภายในเหลาน้ีจงึไมสอดคลองกับ

พันธกรณีตามตารางขอผูกพัน 

   (2) มาตรการที่ไมไดกําหนดไวในตารางขอผูกพัน 

   เน่ืองจากประเทศเวียดนามใหความผูกพันไวอยางไมมีขอจํากัดอื่นใดอีก

นอกจากที่ระบุไวในตารางขอผกูพัน ดังน้ัน หากประเทศเวียดนามมีมาตรการภายในที่เปนการสราง

ขอจํากัดใหแกประเทศสมาชิก โดยที่มาตรการน้ันไมไดถูกระบุไวในตารางขอผูกพัน ก็จะเปนการละเมิด

ตอพันธกรณีตามตารางขอผูกพันทีป่ระเทศเวียดนามไดใหไว เมื่อการบังคับใชมาตรการเกี่ยวกบัการขอ

ใบรับรองการลงทุนและใบอนุญาตประกอบการสงผลเปนการลิดรอนโอกาสของผูใหบรกิารตางชาติ 

ในการไดรับใบรบัรองหรือใบอนุญาตดวยการสรางเงื่อนไขเพิม่จากกระบวนการปกติ เพื่อปกปองผูให 

บริการภายในดวยการจํากัดการเขาสูตลาดของผูใหบริการตางชาติ และเปนการเปลี่ยน แปลงเงื่อนไข 

ใหผูใหบรกิารภายในไดเปรียบสามารถไดรับใบรับรองหรือใบอนุญาตไดงายกวาผูใหบริการจากประเทศ

สมาชิกอื่น มาตรการน้ีจึงเปนมาตรการที่เปนการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในการแขงขันระหวางผูใหบรกิาร 

เปนมาตรการเลือกปฏิบัติตามหลักปฏิบัติเย่ียงคนชาติ ซึ่งเมือ่ประเทศเวียดนามไมไดกําหนดไวในตาราง

ขอผูกพัน ทําใหมาตรการน้ีเปนมาตรการที่ไมสอดคลองกับพันธกรณีในตารางขอผูกพัน 

  5.2.2.3 มาตรการเกี่ยวกับขอกําหนดและกระบวนการดานคุณสมบัติ มาตรฐานทาง

เทคนิคและการออกใบอนุญาต 

  ดังที่ไดกลาวไวแลวในสวนหัวขอ 5.2.1.3 วาการพิจารณาความสอดคลองกันของ

มาตรการเกี่ยวกบัขอกําหนดและกระบวนการดานคุณสมบัติ มาตรฐานทางเทคนิคและการออก

ใบอนุญาตกบัพันธกรณีตามมาตรา 6:3 และมาตรา 6:5 จะตองพิจารณาจากทางปฏิบัติวาการบงัคับ

ใชมาตรการเกี่ยวกับขอกําหนดและกระบวนการดานคุณสมบัติ มาตรฐานทางเทคนิคและการออก

ใบอนุญาตของประเทศสมาชิกเจาของตารางมีความโปรงใส และมีกระบวนการทีเ่หมาะสมอยาง

แทจรงิหรือไม หรือถูกใชโดยไมอยูบนพื้นฐานของความเปนกลางและความโปรงใส หรอืเปนการสราง

ภาระเกินกวาจําเปนเกี่ยวกบัการตรวจสอบคุณภาพของผูใหบริการ หรอืกระบวนการออกใบอนุญาต

เปนการสรางขอจํากัดตอการใหบริการในตัวเองหรือไม 

  เมื่อมาตรการภายในเกี่ยวกับการขอใบรับรองการลงทนุ ใบอนุญาตประกอบการ

และมาตรการเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตกอสรางของประเทศเวียดนามเปนมาตรการที่มีพันธกรณี

ตามมาตรา 6:3 และ มาตรา 6:5 การพจิารณาวามาตรการเกี่ยวกับการขอใบรบัรองการลงทุน 

ใบอนุญาตประกอบการและมาตรการการขอรบัใบอนุญาตกอสรางน้ีสอดคลองกับพันธกรณีตาม

มาตรา 6:3 และ มาตรา 6:5 หรือไมก็จะตองพจิารณาตามขอเทจ็จริงทีเ่กิดจากการปฏิบัติเชนกัน และ

หากพิจารณาจากทางปฏิบัติแลวพบวาการบงัคับใชมาตรการน้ีเปนผลใหเกิดความไมโปรงใส หรอืไม
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เหมาะสม หรือเปนการทําลายขอผกูพันระหวางประเทศสมาชิก ก็จะเปนการละเมิดตอพันธกรณีตาม

มาตรา 6:3 และหรือ 6:5   

 

5.3 สรุป 

 จากขอมลูขางตนประเทศอินโดนีเซียมมีาตรการภายในที่สอดคลองและไมสอดคลองกับ

พันธกรณีตามตารางขอผูกพันในประเด็นตาง ๆ ซึง่สามารถสรปุเปนตารางไดดังน้ี 

 

ตารางที่ 5.1: ประเทศอินโดนีเซยีมีมาตรการภายในทีส่อดคลองและไมสอดคลองกับพันธกรณีตาม

ตารางขอผกูพันในประเด็นตาง ๆ 

 

ประเด็น สอดคลอง ไมสอดคลอง 

ประเภทนิติบุคคล ทั้งในตารางขอผูกพันและ

มาตรการภายในไดกําหนด

เงื่อนไขของจัดต้ังธุรกจิขายตรง

ในลักษณะการรวมทุนวาจะตอง

จัดต้ังนิติบุคคลในรูปแบบของ

บริษัทจํากัด 

 

- 

สัดสวนการถือหุน ตารางขอผกูพันกําหนดใหผู

ใหบรกิารของประเทศสมาชิกอื่น

ที่ตองการจัดต้ังธุรกจิคาปลกี

รูปแบบการขายตรงสามารถถือ

หุนไดไมเกินรอยละ 51 สวน

มาตรการภายในกําหนดไวไมเกิน

รอยละ 95 

 

- 

การจัดต้ังสํานักงานตัวแทน ทั้งในตารางขอผูกพันและ

มาตรการภายในกําหนดให

สามารถจัดต้ังสํานักงานตัวแทน

ได 

- 

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 5.1 (ตอ): ประเทศอินโดนีเซียมมีาตรการภายในที่สอดคลองและไมสอดคลองกับพันธกรณี

ตามตารางขอผูกพันในประเด็นตาง ๆ 

 

ประเด็น สอดคลอง ไมสอดคลอง 

ภาษี ทั้งในตารางขอผูกพันและ

มาตรการภายในกําหนดเงื่อนไข

เกี่ยวกับภาษีหัก ณ ที่จายไว

เชนเดียวกัน 

- 

สิทธิในที่ดิน มาตรการภายในกําหนดใหผู

ใหบรกิารตางชาติสามารถมสีิทธิ

ในที่ดินตามตารางขอผูกพันของ

ประเทศอินโดนีเซีย 

 

- 

ข้ันตอนในการออกใบอนุญาต ประเทศอินโดนีเซียระบุในตาราง

ขอผูกพันใหประเทศสมาชิกอื่น

ตองปฏิบัติตามขอกําหนดหรือ

กระบวนการเกี่ยวกับคุณสมบัติ 

และการขอใบอนุญาต 

 

- 

ขอกําหนดเกี่ยวกบัสินคา ไมมีมาตรการภายในที่เกี่ยวของ

กับการจัดต้ังธุรกิจขายตรง

กําหนดมาตรการเกี่ยวกับสินคา

ซึ่งเปนขอจํากัดที่ระบุไวในตาราง

ขอผูกพัน 

- 

ขอกําหนดเกี่ยวกบัการเขารวม

สมาคมผูประกอบการ 

ไมมีมาตรการภายในที่กําหนดให

ผูใหบริการตางชาติตองเขารวม

สมาคมผูประกอบการ 

- 

(ตารางมีตอ) 

 

 

 

 



116 
 

ตารางที่ 5.1 (ตอ): ประเทศอินโดนีเซียมมีาตรการภายในที่สอดคลองและไมสอดคลองกับพันธกรณี

ตามตารางขอผูกพันในประเด็นตาง ๆ 

 

ประเด็น สอดคลอง ไมสอดคลอง 

ขอกําหนดเกี่ยวกบัทุนข้ันตํ่า

สําหรับการจัดต้ังธุรกจิขายตรง 

ประเทศอินโดนีเซียมมีาตรการ

ภายในที่กําหนดทุนข้ันตํ่าในการ

จัดต้ังธุรกจิขายตรง ซึง่เปน

ขอจํากัดตอการจัดต้ังธุรกิจคา

ปลีก แตประเทศอินโดนีเซีย

ไมไดใหความผูกพันในเรื่องน้ีไว  

- 

มาตรการเกี่ยวกบัขอกําหนด

และกระบวนการดานคุณสมบัติ 

มาตรฐานทางเทคนิคและการ

ออกใบอนุญาต 

การพิจารณาวาข้ันตอนในการออกใบอนุญาตตามมาตรการภายใน

ที่เกี่ยวของกบัการจัดต้ังธุรกิจคาปลกีในรูปแบบการขายตรงมี

ความสอดคลองกับพันธกรณีตามมาตรา 6 หรือไมน้ัน จะตอง

พิจารณาจากทางปฏิบัติ 

 

สวนประเทศเวียดนามมีประเด็นที่มาตรการภายในสอดคลองและไมสอดคลองกบัพันธกรณี

ตามตารางขอผูกพันดังสรุปไดตอไปน้ี 

 

ตารางที่ 5.2: ประเทศเวียดนามมีประเด็นที่มาตรการภายในสอดคลองและไมสอดคลองกับพันธกรณี

ตามตารางขอผูกพัน 

 

ประเด็น สอดคลอง ไมสอดคลอง 

รูปแบบการจัดต้ังธุรกิจ มาตรการภายในใหสิทธิเกี่ยวกับ

รูปแบบในการจัดต้ังธุรกิจแกผูให

บริการจากประเทศสมาชิกอื่น

ตามที่ระบุไวในตารางขอผกูพัน 

 

- 

ขอกําหนดในการเปดรานคา

ปลีกเพิ่ม 

ประเทศเวียดนามไดกําหนด

เงื่อนไขเกี่ยวกบัการทดสอบ

ความจําเปนทางเศรษฐกิจ

สําหรับการเปดรานคาปลีกเพิ่ม

ไวแลวในตารางขอผูกพัน 

 

- 

 

(ตารางมีตอ) 



117 
 

ตารางที่ 5.2 (ตอ): ประเทศเวียดนามมปีระเด็นทีม่าตรการภายในสอดคลองและไมสอดคลองกบั

พันธกรณีตามตารางขอผูกพัน 

 

ประเด็น สอดคลอง ไมสอดคลอง 

สิทธิในที่ดิน มาตรการภายในกําหนดใหการ

พิจารณาจัดสรรที่ดินและให

เชาที่ดินแกผูใหบริการ รฐัจะ

คํานึงถึงระยะเวลาตาม

โครงการการลงทุน ซึ่งกําหนด

ไวเชนเดียวกับพันธกรณีใน

ตารางขอผกูพัน 

 

- 

การอุดหนุน แมประเทศเวียดนามจะ

กําหนดสงวนมาตรการในการ

อุดหนุนไวในตารางขอผกูพัน 

แตไมมีมาตรการเกี่ยวกบัการ

อุดหนุนใดที่สงผลตอการจัดต้ัง

ธุรกิจคาปลีกของผูใหบริการ

จากประเทศสมาชิกอื่น 

 

- 

ขอผูกพันตอผูใหบรกิาร 

 

 

 

- 

ตามตารางขอผูกพันระบุวาผู

ใหบรกิารเดิมจะไมไดรับ

ผลกระทบ โดยรบัรองวาจะไมมี

การสรางขอจํากัดเกินกวาที่เคย

ไดรับ หากมกีารเปลี่ยนแปลง

มาตรการภายใน แตตาม

มาตรการภายในผูลงทุนอาจ

ไมไดรับประโยชนและสิง่จูงใจ

เชนเดิมเชนเดียวกับที่กําหนดใน

ใบอนุญาตการลงทุน และมี

ความไมแนนอน คืออาจสงผลให

ผูใหบริการจากประเทศสมาชิก

อื่นมีขอจํากัดมากกวาที่เคยไดรบั 

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 5.2 (ตอ): ประเทศเวียดนามมปีระเด็นทีม่าตรการภายในสอดคลองและไมสอดคลองกบั

พันธกรณีตามตารางขอผูกพัน 

 

ประเด็น สอดคลอง ไมสอดคลอง 

การซื้อหุน 

 

 

- 

ตามตารางขอผูกพันกําหนดให

สามารถซื้อหุนในบริษัท

เวียดนามที่ประกอบธุรกจิคา

ปลีกไดอยางไมมีขอจํากัด  

แตจากกฎหมายการแขงขัน

ทางการคาทําใหเกิดขอจํากัด 

ในกรณีที่รวมธุรกิจแลวสวน

แบงทางการตลาดเกินกวา 

รอยละ 50 

มาตรการเกี่ยวกบัขอกําหนด

และกระบวนการดานคุณสมบัติ 

มาตรฐานทางเทคนิคและการ

ออกใบอนุญาต 

การพิจารณาวาข้ันตอนการขอใบรับรองการลงทุนและใบอนุญาต

ประกอบการ และข้ันตอนในการขอรบัใบอนุญาตกอสรางตาม

มาตรการภายในทีเ่กี่ยวของกบัการจัดต้ังธุรกิจคาปลกีมีความ

สอดคลองกบัพันธกรณีตามมาตรา 6 หรือไมน้ัน จะตองพจิารณา

จากทางปฏิบัติ 

 

จากตารางขางตนจะเห็นไดวาประเทศอินโดนีเซียไมมีมาตรการที่ไมสอดคลองกบัขอผกูพันใน

ตารางขอผกูพัน แตประเทศเวียดนามมีมาตรการที่ไมสอดคลองกบัพันธกรณีตามตารางขอผูกพันของ

ประเทศตน สําหรับประเทศอินโดนีเซียน้ัน เน่ืองจากประเทศอินโดนีเซียไดใหความผกูพันตอการจัด 

ต้ังธุรกิจคาปลีกไวเพียงธุรกจิคาปลีกประเภทขายตรง และในธุรกิจคาปลีกประเภทขายตรงที่ไดให

ความผูกพันไวน้ัน ก็มีความผูกพันไวเทาที่กําหนดในตารางขอผูกพันเทาน้ัน ดังน้ัน ขอบเขตของ

มาตรการภายในตามพันธกรณีของประเทศอินโดนีเซียน้ัน คือการจัดทํามาตรการภายในทีส่งผลตอ

การจัดต้ังธุรกจิคาปลกีในรปูแบบการขายตรง ใหเปนไปตามขอผูกพันเฉพาะในเรื่องที่ใหความผกูพัน

ไวในตารางขอผูกพันเทาน้ัน สวนมาตรการภายในทีส่งผลตอการจัดต้ังธุรกจิคาปลกีรปูแบบการขาย

ตรง แตเปนเรื่องอื่นทีป่ระเทศอินโดนีเซียไมไดใหความผูกพนัไวในตารางขอผูกพัน และมาตรการ

ภายในที่สงผลตอการจัดต้ังธุรกจิคาปลีกรปูแบบอื่นน้ัน เมือ่ประเทศอินโดนีเซียไมไดระบุขอผูกพันไว

ในตารางขอผกูพัน ก็ไมมีพันธกรณีใด ๆ เพราะถือวาไมไดใหความผูกพันไว แตแตกตางกันในกรณีของ

ประเทศเวียดนาม ซึง่ใหความผกูพันตอการจัดต้ังธุรกจิคาปลีกไวในทุกรปูแบบของธุรกจิคาปลีก อีกทั้ง
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ยังใหความผูกพันอยางไมมีขอจํากัด ยกเวนที่ไดระบุไวในตารางขอผกูพัน ดังน้ัน ขอบเขตของ

มาตรการภายในตามพันธกรณีของประเทศเวียดนาม ก็คือมาตรการภายในทีส่งผลตอการจัดต้ังธุรกจิ

คาปลีกทกุรปูแบบ จะสรางขอจํากัดตอการเขาสูตลาดและขอจํากัดตอการปฏิบัติเย่ียงคนชาติไมได 

เวนแตเปนขอที่ไดกําหนดไวแลวในตารางขอผกูพัน  

ทั้งน้ี ตามหลักการเปดเสรีการคาบริการเปนหลักการที่ตองการใหตลาดการคาบริการระหวาง

ประเทศสมาชิกมีความเสรมีากข้ึน โดยพยายามลดและขจัดขอจํากัดตอการคาบรกิารของประเทศ

สมาชิกแตละประเทศลงดวยการเจรจาและจัดทําตารางขอผกูพันเพื่อเปนพันธกรณีในการกําหนด

มาตรการภายในทีส่งผลตอสาขาบริการทีป่ระเทศสมาชิกใหความผูกพัน ซึ่งจะทําใหเกิดความเช่ือมั่น

แกผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่น เพราะทําใหผูใหบริการสามารถคาดการณโอกาสทางการคาจาก

การกําหนดพันธกรณีของแตละประเทศไว วาประเทศเหลาน้ันจะทําการเปดตลาดแกสาขาบริการ 

น้ัน ๆ ในระดับใด โดยประเทศสมาชิกแตละประเทศไมไดถูกกําหนดวาตองไมมีมาตรการทีเ่ปนขอ 

จํากัดตอการใหบริการของประเทศสมาชิกอื่นเลย เพราะในความเปนจริงแลว การกําหนดเงื่อนไข 

ตอการใหบรกิารของผูใหบรกิารก็เปนการสรางอุปสรรคหรือขอจํากัดโดยปริยาย แตตามพันธกรณี 

ประเทศสมาชิกทุกประเทศมหีนาทีท่ี่จะตองทําใหมาตรการภายในประเทศของตนสามารถคาดการณ

ไดจากการพจิารณาตารางขอผกูพันที่แตละประเทศไดจัดทําข้ึน  
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