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บทคัดย่อ 
 

ปัจจุบันการออกกฎหมายของประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจนอกจากจะมีผลใช้บังคับใน
ประเทศของตนแล้ว ยังมีผลใช้บังคับกับบุคคลที่เป็นพลเมืองของตนที่อาศัยอยู่ในประเทศอ่ืนด้วย  หาก
ประเทศนั้นให้ความยินยอม โดยความยินยอมเช่นว่านั้นมักอยู่ในรูปแบบของความตกลงระหว่าง
ประเทศ  ซึ่งในทางกฎหมายเรียกว่า “Extraterritorial Jurisdiction” กรณีท่ีสหรัฐอเมริกาออก
กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ที่มีบทก าหนดให้สถาบันการเงิน
ต่างประเทศมีหน้าที่ต้องตรวจสอบและรายงานข้อมูลทางการเงินการบัญชีของลูกค้า ทั้งบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลอเมริกันให้แก่กรมสรรพากรสหรัฐอเมริกา โดยสหรัฐอเมริกาได้มีการเชิญชวนให้
สถาบันการเงินต่างประเทศเข้าร่วมท าความตกลงในการรายงานข้อมูลทางการเงินการบัญชีของลูกค้า
ชาวอเมริกันต่อกรมสรรพากรสหรัฐอเมริกา ซึ่งสามารถท าได้ 2 รูปแบบ คือ การเข้าท าสัญญาโดยตรง
ระหว่างสถาบันการเงินกับกรมสรรพากรสหรัฐอเมริกา หรือรัฐบาลเข้าร่วมเจรจากับกระทรวงการคลัง
สหรัฐอเมริกา เพ่ือท าความตกลงในรูปแบบสัญญาระหว่างประเทศ โดยแบ่งเป็นรูปแบบการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลทางการเงินการบัญชีระหว่างประเทศสัญญา กับรูปแบบที่ประเทศคู่สัญญาเป็นฝ่าย
ให้ข้อมูลทางการเงินการบัญชีแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียว 
 แนวทางในการบังคับใช้กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ฉบับ
ดังกล่าวมีผลกระทบต่อการแข่งขันทางธุรกิจในกลุ่มสถาบันการเงินของไทย  หากไม่เข้าร่วมท าความ
ตกลงเพ่ือด าเนินการตามที่กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ก าหนด ใน
การตรวจสอบและรายงานข้อมูลทางการเงินการบัญชีของบุคคลอเมริกันต่อกรมสรรพากร
สหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ไม่ว่าสถาบันการเงินจะเข้าท าสัญญาโดยตรงกับกรมสรรพากรสหรัฐอเมริกา หรอื
รัฐบาลเข้าร่วมเจรจากับกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา เพ่ือท าความตกลงในรูปแบบสัญญาระหว่าง
ประเทศ สถาบันการเงินในประเทศไทย กรมสรรพากร หรือกระทรวงการคลังของประเทศไทยก็ยังไม่
สามารถที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ในการ
รายงานข้อมูลทางการเงินการบัญชีบุคคลอเมริกัน ซึ่งเป็นลูกค้าของสถาบันการเงินไทยให้แก่
สหรัฐอเมริกาได้ เนื่องจากกฎหมายไทยบางฉบับที่เก่ียวข้องกับสถาบันการเงินตามความหมายของ





กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการห้ามไม่ให้
สถาบันการเงินเปิดเผยข้อมูลลูกค้า และเม่ือไม่สามารถรายงานข้อมูลทางการเงินการบัญชีบุคคล
อเมริกันซึ่งเป็นลูกค้าของสถาบันการเงินไทยให้แก่สหรัฐอเมริกาได้ตามท่ีได้ท าสัญญา  หรือท าความตก
ลงระหว่างประเทศไว้นั้น สถาบันการเงินในประเทศไทยก็อาจจะถูกหักภาษี ณ ที่จ่ายเป็นอัตราร้อยละ 
30 ของเงินได้ที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 การค้นคว้าอิสระฉบับนี้ได้วิเคราะห์ถึงความจ าเป็นผลกระทบและประโยชน์ที่ประเทศไทยจะ
ได้รับจากการเข้าร่วมท าความตกลงตามกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: 
FATCA กับประเทศสหรัฐอเมริการวมถึงแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุง หรือแก้ไขปัญหาการ
ขัดกันของกฎหมายภายในประเทศ ที่เก่ียวกับการห้ามไม่ให้สถาบันการเงินเปิดเผยข้อมูลลูกค้ากับ
สัญญาระหว่างประเทศ 
 ผลจากการศึกษาพบว่า รัฐบาลไทยโดยกระทรวงการคลังของประเทศไทยควรเข้าร่วมเจรจา
กับกระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกา ท าความตกลงร่วมกันในรูปแบบสัญญาระหว่างประเทศใน
ลักษณะที่เป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางการเงินการบัญชีระหว่างประเทศคู่สัญญา ทั้งนี้ก็เพ่ือให้
ประเทศไทยได้รับข้อมูลทางการเงินการบัญชีของบุคคลสัญชาติไทยที่อาศัยหรือมีการเปิดบัญชี  หรือมี
การลงทุนในสหรัฐอเมริกา ข้อมูลดังกล่าวกรมสรรพากรของไทยสามารถจัดเก็บไว้เพ่ือใช้ในการ
ตรวจสอบหรือศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีในอนาคต อีกท้ังยังเป็นการลดการ
คอร์รัปชั่นได้อีกด้วย และเพ่ือเป็นการป้องกันมิให้สถาบันการเงินไทยต้องถูกหักภาษี ณ ที่จ่ายเป็น
อัตราร้อยละ 30 ของเงินได้ที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากการที่สถาบันการเงินไทยไม่
สามารถรายงานข้อมูลทางการเงินการบัญชีบุคคลอเมริกันซึ่งเป็นลูกค้าของสถาบันการเงินไทยให้แก่
สหรัฐอเมริกาได้ เพราะกฎหมายภายในประเทศที่เก่ียวข้องกับสถาบันการเงินบางฉบับมีบทบัญญัติ
ห้ามไม่ให้สถาบันการเงินเปิดเผยข้อมูลลูกค้านั้น ควรมีการออกกฎหมายเพื่อให้การด าเนินการรายงาน
ข้อมูลดังกล่าวตามกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ตามท่ีได้ท าสัญญา
ระหว่างประเทศเป็นไปโดยไม่ขัดกับกฎหมายภายในประเทศ 
 
ค ำส ำคัญ: กฎหมำยหลีกเลี่ยงภำษี, สถำบันกำรเงิน, เปิดเผยข้อมูล  
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ABSTRACT 
 

At present, economically powerful nations usually enact a law which is not 
only effective and enforceable within their countries, but also applies to their own 
citizens living in other countries provided that such other countries give consent. 
Such consent is generally given in a form of an international agreement, legally 
known as “Extraterritorial Jurisdiction”. According to the Foreign Account Tax 
Compliance Act (FATCA) by the United States of America, there are provisions 
requiring foreign financial institutions to examine and report information on financial 
accounts of U.S. individuals and juristic persons to the Internal Revenue Service (IRS). 
In sodoing, the United States has encouraged foreign financial institutions to make an 
agreement for the reporting of such information to the IRS which can be done in two 
ways: (1) to enter into an agreement directly between a financial institution and the 
IRS; or (2) the Government participates in the negotiation with the U.S. Department of 
Treasury inorder to make an intergovernmental agreement which can either be in the 
form of the exchange of financial information between the Parties or in the form of a 
unilateral disclosure of information to the IRS. 

The enforcement of FATCA has an effect on the business competition among 
the Thai financial institutions, if such institutions do not take part in making an 
agreement to comply with FATCA which requires the examination and reporting of 
U.S. citizens’ financial information to the IRS. On this basis, whether the financial 
institutions make an agreement directly with the IRS or the Governments enter into 
an intergovernmental agreement with the U.S. Department of Treasury, the Thai 
financial institutions, the Revenue Department or the Ministry of Finance of Thailand 
are still unable to comply with the requirements of FATCA for the reporting of their 



U.S. clients’ information. This is because certain Thai laws relating to financial 
institutions, as defined under FATCA, have provisions prohibiting those institutions 
from disclosing their clients’ information. On that basis, if the Thai financial 
institutions are unable to report information on the financial accounts of their U.S. 
clients to the United States as agreed in the direct agreements or intergovernmental 
agreements, the Thai financial institutions may be subjected to a withholding tax of 
30 per cent on certain income incurred in the United States. 

This dissertation analyzes the necessities, effects, and benefits which Thailand 
would receive from participating in an agreement pursuant to FATCA with the United 
States of America, as well as suitable approaches for improving or resolving conflicts 
between domestic laws on disclosure of information on the financial institutions’ 
clients and an international agreement. 

This study finds that the Thai Government by the Ministry of Finance should 
participate in the discussion with the U.S. Department of Treasury in order to make 
an intergovernmental agreement for the exchange of information on financial 
accounts between the two countries. This will be beneficial in the sense that 
Thailand will also receive information on financial accounts of Thai people residing or 
with an account or making an investment in the United States.  The Revenue 
Department of Thailand will then be able to use such information for examining or 
studying with the view to enhancing the tax collection system in the future. In 
addition, this will result in the decrease of corruption and prevent the Thai financial 
institutions from being deducted a 30 per cent withholding tax on the income 
incurred in the United States. However, as the Thai financial institutions are unable to 
report information on financial accounts of their U.S. clients to the United States 
because of a law which prohibits the disclosure of information of the clients, a law 
should therefore be enacted in order to enable the reporting as required by FATCA 
to be not inconsistent with the domestic laws.  

 
Keywords: Foreign Account Tax Compliance Act, Financial Institutions, Disclosure of 
Information. 
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 การคนควาอิสระฉบบันี้ สําเร็จไดดวยความกรุณาจาก ผูชวยศาสตราจารย ดร.อัมภารัชฏ 

วิเศษสมิต อาจารยท่ีปรึกษา โดยใหคําปรึกษาชี้แนะแนวทางตาง ๆ ตลอดจนแนวคิดอันเปนประโยชน

ในการเขียนงานวิจัย ขอขอบพระคุณ ดร.วิลาวรรณ มังคละธนะกุล ท่ีไดกรุณาสละเวลาอันมีคา 

ของทาน รับเปนอาจารยท่ีปรึกษารวมในการใหคําปรึกษาแนะนํา ดวยความเอาใจใสอยางดี 

 ขอขอบพระคุณ อาจารยชวลิต อัตถศาสตร ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการสอบ ท่ีไดกรุณาให

ขอเสนอแนะ รวมท้ังสละเวลาในการตรวจทานแกไขขอบกพรองของงานวิจัย และตรวจทาน 

ความถูกตองของภาษา 

 ขอขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.อรรยา สงิหสงบ อาจารยสมยศ สุธีระพรชัย ท่ีกรุณา

สละเวลาอันมีคาใหคําปรึกษา ชี้แนะแนวทางในการคนควาหาขอมูล รวมท้ังกําลังใจท่ีดี 

 ขอขอบพระคุณ ดร.สุมาพร ศรีสุนทร ท่ีใหคําปรึกษา แนะนําแนวทางการคนควาหาขอมูล 

 นอกจากนี้ ผูเขียนขอขอบคุณ ครูบาอาจารยทุกทานท่ีเปนเจาของหนังสืองานวิจัยและ

บทความตาง ๆ ซ่ึงมีคาสําหรับการเขียน 

 สุดทายนี้ ขอกราบขอบพระคุณ คุณพอ คุณแม รวมถึงญาติทุก ๆ ทาน ท่ีสนับสนุนและให

ความสําคัญเรื่องการศึกษามาโดยตลอด คณาจารยทุกทานท่ีประสิทธิประสาทวิชาความรูใหและ

ขอบคุณสําหรับกําลังใจจากทุกทานรวมท้ังพ่ี ๆ นอง ๆ และเพ่ือน ๆ ท่ีมีใหกันเสมอมา 

 ท้ังนี้ หากงานวิจัยฉบับนี้ยังมีสวนดี มีคณุคา ท่ีสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนได ผูเขียน 

ขอมอบสวนดีนั้นเปนกตัญุตาแดคุณพอ คุณแม อันเปนท่ีรักยิ่ง รวมท้ังผูมีพระคุณทุกทาน หาก

งานวิจัยฉบับนี้มีขอผิดพลาดบกพรองประการใด ผูเขียนขอนอมรับขอผิดพลาดบกพรองดังกลาวไวแต

เพียงผูเดียว และกราบขออภัยในความผิดพลาดมา ณ ท่ีนี้ดวย 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา1 

ด้วยความเป็นประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ ที่มีขนาดของเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับหนึ่ง
ของโลกในขณะนี้ จึงท าให้สหรัฐอเมริกาเป็นแหล่งทุนที่นักลงทุนจากทั่วโลกให้ความสนใจ 
ขณะเดียวกันนักลงทุนชาวอเมริกันก็มักจะไปลงทุนในประเทศที่มีต้นทุนทางเศรษฐกิจที่ต่ ากว่า โดยนัก
ลงทุนชาวอเมริกันจ านวนไม่น้อยมักจะเก็บรายได้หรือก าไรที่ได้จากการลงทุนไว้ในต่างประเทศหรือ 
มักจะปิดบังไม่รายงานรายได้จากผลการประกอบการดังกล่าวต่อสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือ
หลีกเลี่ยงการช าระภาษีให้กับรัฐบาลของสหรัฐอเมริกา ท าให้สหรัฐอเมริกาไม่สามารถจัดเก็บภาษีจาก
นักลงทุนกลุ่มนี้ได้ตามเป้าหมาย ด้วยเหตุดังกล่าวกอปรกับแนวคิดและหลักการในการจัดเก็บภาษีของ
สหรัฐอเมริกาเป็นไปตามหลักแหล่งเงินได้ทั่วโลก (World Wide Income Basis) ซึ่งกฎหมายภาษี
อากรของสหรัฐอเมริกาได้จัดเก็บภาษีจากผู้เสียภาษีชาวอเมริกัน โดยค านวณจากหลักที่ใช้ในการ
จัดเก็บภาษีท้ังหลักถ่ินที่อยู่ (Resident Rule) หลักแหล่งเงินได้ (Source Rule) และหลักสัญชาติ 
(Citizenship Rule) ผู้เสียภาษีมีหน้าที่ประเมินและจดแจ้งเงินได้ท่ีเกิดข้ึนทั้งในประเทศและนอก
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยไม่ค านึงว่าบุคคลดังกล่าวจะมีถิ่นที่อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือไม่   
ท าให้มีการเสนอกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ขึ้นกฎหมายดังกล่าว
มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีของนักลงทุนชาวอเมริกันที่ไปลงทุนในประเทศ
ต่าง ๆ ขึ้น 

ในปี พุทธศักราช 2553 (B.E. 2010) สภาคองเกรส (Congress) ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มี
มติเห็นชอบกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA กฎหมายดังกล่าวมี
วัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบข้อมูลทางการเงิน  การท าธุรกรรมทางการเงินของ
บุคคลอเมริกัน เพ่ือป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษี ซ่ึงบุคคลที่จะถูกตรวจสอบตามกฎหมายฉบับดังกล่าว
นั้นหมายความรวมทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลอเมริกัน ที่มีการท าธุรกรรมทางการเงินระหว่าง
ประเทศโดยผ่านการเปิดบัญชีกับสถาบันการเงิน หรือมีการโอนเงินออกนอกประเทศผ่านบริษัทผู้รับ
ลงทุน หรือบริษัทท่ีดูแลผลประโยชน์ทางการเงินประเภทต่าง ๆ (Offshore Account) ที่ตั้งอยู่นอก
ประเทศสหรัฐอเมริกา อาจกล่าวได้ว่ากฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA 
มีจุดประสงค์ในการเพ่ิมบทบาทการตรวจสอบ และการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากรประเทศ

                                                           
1ส านักกฎหมาย ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, “FATCA” กฎหมายป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีของสหรัฐฯ 

[Online], 2555. แหล่งที่มา http://www.tlaa.org/2012/enews_publ_de_pdf.php?publish_pdf_id=226. 
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สหรัฐอเมริกา ซึ่งหลักการส าคัญของกฎหมายฉบับนี้มีความสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายภาษี
อากรสหรัฐอเมริกา 

กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA มีผลเป็นการเพ่ิมเติมข้อความ
ในประมวลกฎหมายภาษีอากรของสหรัฐอเมริกา (Internal Revenue Code: IRC) โดยก าหนดให้
สถาบันการเงินต่างประเทศ (Foreign Financial Institution: FFI) ซึ่งหมายถึงสถาบันการเงินที่มีการ
ด าเนินการในรูปแบบของการรับฝากเงิน (Depository Institution) การด าเนินการในรูปแบบรับ
ลงทุน หรือด าเนินธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการรับฝากหรือลงทุนในตราสารหรือสินทรัพย์ทางการเงิน
ประเภทต่าง ๆ (Investment Entity and/or Custodial Institution) การด าเนินงานด้าน
ประกันภัยในรูปแบบที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน (Specified Insurance Company) และการ
ด าเนินงานในลักษณะ Holding Company ของบริษัทดังกล่าว มีหน้าที่ต้องรายงานข้อมูลทาง
การเงินการบัญชี การท าธุรกรรมทางการเงินของลูกค้าชาวอเมริกันต่อกรมสรรพากรประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA 
สหรัฐอเมริกามีการเชิญชวนให้สถาบันการเงินระหว่างประเทศเข้าร่วมท าความตกลงในการรายงาน
ข้อมูลทางบัญชีของบุคคลอเมริกัน ซึ่งเป็นลูกค้าของสถาบันการเงินนั้น ๆ ต่อกรมสรรพากรประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในการเข้าร่วมท าความตกลงตามกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: 
FATCA นั้น สหรัฐอเมริกาได้ก าหนดให้กระท าได้ 2 กรณี คือ 

1) สถาบันการเงินที่สนใจสามารถเข้าท าความตกลง Foreign Account Tax Compliance 
Act: FATCA ได้โดยตรงกับกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา 

2) รัฐบาลของประเทศท่ีสนใจเข้าร่วมเจรจากับกระทรวงการคลังประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. 
Treasury Department) เพ่ือท าความตกลงร่วมกันในรูปแบบสัญญาระหว่างประเทศ 
(Intergovernmental Agreement: IGA) ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการก าหนดรูปแบบของความ
ตกลงระหว่างประเทศไว้ 

รูปแบบความตกลงระหว่างประเทศ (Model Intergovernmental Agreement to 
Improve Tax Compliance and to Implement FATCA) ที่สหรัฐอเมริกาก าหนดไว้ มีดังนี้ 

2.1) Model 1A (Reciprocal Version of Model Agreement) เป็นรูปแบบที่มี
ลักษณะเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีอากรระหว่างประเทศคู่สัญญา โดยรูปแบบของความตกลง 
(Model 1A IGA Reciprocal, Pre-existing TIEA or DTC) จะมีลักษณะเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูล
กันระหว่างประเทศคู่สัญญา และน ารูปแบบในการแลกเปลี่ยนข้อมูลของอนุสัญญาเพ่ือการ
แลกเปลี่ยนข้อสนเทศทางภาษีอากรระหว่างประเทศ (Tax Information Exchange Agreement: 
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TIEA) หรือ อนุสัญญาภาษีซ้อน (Double Taxation Agreement: DTA) หรือ (Double Tax 
Convention: DTC) มาใช้บังคับระหว่างประเทศคู่สัญญาด้วย 

2.2) Model 1B (Non-Reciprocal Version of Model Agreement) เป็นรูปแบบ
ที่มีลักษณะเป็นการให้ข้อมูลทางภาษีอากรของประเทศคู่สัญญาแก่ประเทศสหรัฐอเมริกาเพียง  
ฝ่ายเดียว โดยรูปแบบของความตกลง (Model 1B Non-Reciprocal Version of Model 
Agreement) นั้น แบ่งเป็น 2 รูปแบบย่อย คือ 

(1) Model 1B IGA Non-Reciprocal, Pre-existing TIEA or DTC เป็น
รูปแบบความตกลงการให้ข้อมูลฝ่ายเดียวของประเทศคู่สัญญาแก่ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการน า
รูปแบบการรายงานข้อมูลตามอนุสัญญาเพ่ือการแลกเปลี่ยนข้อสนเทศทางภาษีอากรระหว่างประเทศ  
(Tax Information Exchange Agreement: TIEA) หรือ อนุสัญญาภาษีซ้อน (Double Taxation 
Agreement: DTA) หรือ (Double Tax Convention: DTC) ที่ประเทศคู่สัญญาได้มีการท ามาใช้ด้วย 

(2) Model 1B IGA Non-Reciprocal, No TIEA or DTC เป็นรูปแบบ
สัญญาการให้ข้อมูลฝ่ายเดียวของประเทศคู่สัญญาแก่ประเทศสหรัฐอเมริกา  ในกรณีที่ประเทศคู่สัญญา
ไม่ได้มีการท าอนุสัญญาเพ่ือการแลกเปลี่ยนข้อสนเทศทางภาษีอากรระหว่างประเทศ (Tax 
Information Exchange Agreement: TIEA) หรือ อนุสัญญาภาษีซ้อน (Double Taxation 
Agreement: DTA) หรือ (Double Tax Convention: DTC) 

2.3) Model 2 เป็นรูปแบบที่ประเทศคู่สัญญาให้ข้อมูลทางภาษีอากรตามการร้องขอ
หรือตามความต้องการของประเทศสหรัฐอเมริกาเพียงฝ่ายเดียว โดยรูปแบบของความตกลง  
(Model 2) นี้ แบ่งเป็น 2 รูปแบบย่อย คือ 

(1) Model 2 IGA, Pre-existing TIEA or DTC เป็นรูปแบบความตกลง
การให้ข้อมูลฝ่ายเดียวของประเทศคู่สัญญาตามการร้องขอหรือตามความต้องการของประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยน ารูปแบบการรายงานข้อมูลตามอนุสัญญาเพ่ือการแลกเปลี่ยนข้อสนเทศทางภาษี
อากรระหว่างประเทศ (Tax Information Exchange Agreement: TIEA) หรือ อนุสัญญาภาษีซ้อน 
(Double Taxation Agreement: DTA) หรือ (Double Tax Convention: DTC) ที่ประเทศ
คู่สัญญาได้มีการท ามาใช้ด้วย 

(2) Model 2 IGA, No TIEA or DTC เป็นรูปแบบความตกลงการให้ข้อมูล
ฝ่ายเดียวของประเทศคู่สัญญาตามการร้องขอหรือตามความต้องการของประเทศสหรัฐอเมริกา  ใน
กรณีท่ีประเทศคู่สัญญาไม่ได้มีการท าอนุสัญญาเพ่ือการแลกเปลี่ยนข้อสนเทศทางภาษีอากรระหว่าง
ประเทศ (Tax Information Exchange Agreement: TIEA) หรือ อนุสัญญาภาษีซ้อน (Double 
Taxation Agreement: DTA) หรือ (Double Tax Convention: DTC) 
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นอกจากนี้กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ยังมีบทลงโทษต่อ
สถาบันการเงินที่เข้าข่ายเป็นสถาบันการเงินต่างประเทศ (Foreign Financial Institution: FFI) ตาม
ความหมายของกฎหมายฉบับดังกล่าว ทีไ่ม่สามารถรายงานข้อมูลทางการเงินการบัญชีการท าธุรกรรม
ทางการเงินของลูกค้าซึ่งเป็นบุคคลอเมริกัน หรือไม่เข้าร่วมท าความตกลงเพ่ือปฏิบัติหรือด าเนินการ
ตามกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA สถาบันการเงินดังกล่าวก็จะถูก
หักภาษี ณ ที่จ่ายเป็นอัตราร้อยละ 30 ของเงินได้ทีเ่กิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา 

กฎหมายฉบับดังกล่าวบัญญัติให้เริ่มมีผลบังคับใช้ในปี พุทธศักราช 2556 แตใ่นเวลาต่อมา
กรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาได้ประกาศเลื่อนการบังคับใช้กฎหมาย Foreign Account Tax 
Compliance Act: FATCA เป็นปีพุทธศักราช 2557 และ ปีพุทธศักราช 2560 ตามประเภทของเงิน
ได้ โดยสหรัฐอเมริกาให้เหตุผลในการขยายระยะเวลาดังกล่าวว่า เพ่ือเป็นการเพ่ิมเวลาให้กับสถาบัน
การเงินที่ประสงค์จะเข้าร่วมท าความตกลงได้เตรียมความพร้อมส าหรับการด าเนินการเพื่อให้
สอดคล้องกับกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA 

การบังคับใช้กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ของประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น ท าให้ประเทศไทยโดยเฉพาะธุรกิจกลุ่มสถาบันการเงินประเภทต่าง ๆ ที่เข้าข่ายเป็น
สถาบันการเงินต่างประเทศ (Foreign Financial Institution: FFI) ตามความหมายของกฎหมาย 
Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ต้องพิจารณาถึงความจ าเป็น และประโยชน์ที่จะ
ได้รับจากการเข้าร่วมท าความตกลง FATCA ตามการเชิญชวนของประเทศสหรัฐอเมริกา หาก
ประเทศไทยไม่เข้าร่วมท าความตกลง FATCA กับประเทศสหรัฐอเมริกา ธุรกิจกลุ่มสถาบันการเงิน
ประเภทต่าง ๆ ในประเทศไทยจะได้รับผลกระทบจากการถูกหักภาษี ณ ที่จ่ายเป็นอัตราร้อยละ  30
ของเงินได้ที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งส่งผลกระทบต่อศักยภาพในการแข่งขันทางธุรกิจของ
กลุ่มธุรกิจดังกล่าว และส่งผลกระทบต่อการท าธุรกรรมทางการเงิน การลงทุนระหว่างประเทศของ
ไทย อีกท้ังต้องพิจารณาถึงผลกระทบต่อกฎหมายภายในของประเทศไทยในกรณีที่ต้องมีการ
ตรวจสอบ หรือการเปิดเผยข้อมูลของลูกค้าสถาบันการเงินประเภทต่าง ๆ ของประเทศไทยด้วย 

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น น ามาซึ่งความสนใจในการศึกษา “กฎหมายป้องกันการหลีกเลี่ยง
ภาษีของสหรัฐอเมริกา (FATCA) ศึกษากรณีการให้ข้อมูลลูกค้าสถาบันการเงินของประเทศไทย”  
เพ่ือให้ทราบถึงผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: 
FATCA ของประเทศสหรัฐอเมริกาต่อกฎหมายไทยท่ีเกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลลูกค้าสถาบัน
การเงินประเภทต่าง ๆ ของไทยที่เข้าข่ายเป็นสถาบันการเงินต่างประเทศ (Foreign Financial 
Institution: FFI) ตามความหมายของกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA  
ตลอดจนแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพ่ือไมใ่ห้เป็นการขัดกับหลักกฎหมายไทยที่
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เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูล หรือการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และเพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อ
ศักยภาพในการแข่งขันทางธุรกิจของกลุ่มสถาบันการเงินประเภทต่าง ๆ ของไทย 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1.2.1 เพ่ือศึกษาหลักการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายไทย โดยเฉพาะข้อมูลลูกค้า
ของสถาบันการเงินไทย 

1.2.2 เพ่ือศึกษาถึงวัตถุประสงค์ รวมถึงขอบเขตในการบังคับใช้กฎหมาย Foreign Account 
Tax Compliance Act: FATCA 

1.2.3 เพ่ือศึกษาถึงความจ าเป็น รวมถึงผลกระทบ และประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับจาก
การเข้าร่วมท าความตกลง FATCA เพ่ือน ามาซึ่งข้อเสนอแนะในการพิจารณาการเข้าร่วมท าความตก
ลง FATCA กับประเทศสหรัฐอเมริกา และปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องของประเทศไทยให้สอดคล้อง
กับกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA 

1.2.4 เพ่ือศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงหรือแก้ไขปัญหาการขัดกันของกฎหมาย
ภายในกับสัญญาระหว่างประเทศ (Intergovernmental Agreement: IGA) เมื่อประเทศไทยเข้าร่วม
ท าความตกลง FATCA กับประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
1.3 นิยามศัพท์ 

Foreign Financial Institution (FFI) หมายถึง สถาบันการเงินนอกประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

Depository Institution หมายถึง สถาบันทางการเงินที่มีการด าเนินการในรูปแบบการรับ
ฝากเงิน 

Investment Entity or Custodial Institution หมายถึง สถาบันทางการเงินที่มีการ
ด าเนินธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการรับฝากหรือลงทุนในตราสารหรือสินทรัพย์ทางการเงินประเภทต่างๆ 

Specified Insurance Company หมายถึง สถาบันทางการเงินที่มีการด าเนินงานด้าน
ประกันภัยในรูปแบบที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน 

Holding Company หมายถึง บริษัทที่มีการประกอบธุรกิจโดยมีรายได้จากการถือหุ้นใน
บริษัทอ่ืนเป็นหลักและไม่มีการประกอบธุรกิจอย่างมีนัยส าคัญเป็นของตนเองซึ่งอาจเป็นการลงทุนใน
บริษัทในประเทศและ/ หรือบริษัทในต่างประเทศโดยต้องไม่มีลักษณะเป็นการประกอบธุรกิจบริหาร
จัดการเงินลงทุน (Investment Company) และต้องถือหุ้นในบริษัทแกนอย่างน้อย 1 บริษัท   

Intergovernmental Agreement (IGA) หมายถึง ความตกลงระหว่างรัฐบาล หรือความ
ตกลงระหว่างประเทศ 
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Internal Revenue Code (IRC) หมายถึง ประมวลกฎหมายภาษีอากรของสหรัฐอเมริกา 
Internal Revenue Service (IRS) หมายถึง กรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา 
Foreign Financial Institution Agreement (FFI Agreement) หมายถึง สัญญา

ระหว่างสถาบันการเงินต่างประเทศกับกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา 
United State Account หมายถึง บัญชีที่บุคคลอเมริกันเป็นเจ้าของ 
Depository Account หมายถึง บัญชีเงินฝาก 
Custodial Account หมายถึง บัญชีรับฝากหลักทรัพย์ 
Equity and Debt Interest หมายถึง ผลประโยชน์ในหุ้น และตราสารหนี้ 
Cash Value Insurance Contracts หมายถึง สัญญาประกันชีวิตที่มีมูลค่าเงินสด 
Annuity Contracts หมายถึง สัญญาประกันชีวิตแบบเงินรายปี 
Withholding Tax/ Withholdable Payment หมายถึง การหักภาษี ณ ที่จ่าย 
Taxpayer Identification Number (TIN) หมายถึง เลขประจ าตัวผู้เสียภาษี 
Global Intermediary Identification Number (GIIN) หมายถึง รหัสที่สถาบันการเงิน

ใช้ส าหรับการแสดงตน เพื่อยืนยันสถานะการเข้าร่วมท าความตกลง FATCA ในการท าธุรกรรมกับ
สถาบันการเงินอื่น ๆ  
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

การค้นคว้าอิสระฉบับนี้เป็นการศึกษาเก่ียวกับกฎหมาย Foreign Account Tax 
Compliance Act: FATCA ความจ าเป็นและประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับ รวมถึงการเปิดเผย
ข้อมูลลูกค้าของสถาบันการเงินไทยภายใต้ความคุ้มครองของกฎหมายไทย  ในกรณีที่ประเทศไทยเข้า
ร่วมท าความตกลง FATCA กับประเทศสหรัฐอเมริกา ตลอดจนแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุง
หรือแก้ไขปัญหาการขัดกันของกฎหมายภายในกับสัญญาระหว่างประเทศ (Intergovernmental 
Agreement: IGA) เมื่อประเทศไทยเข้าร่วมท าความตกลง FATCA กับประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
1.5 วิธีด าเนินการศึกษา 

การศึกษานี้เป็นการศึกษาแบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ด้วยการค้นคว้าทั้ง
ภาษาไทย และภาษาต่างประเทศ รวมทั้งข้อมูลด้านเอกสารทั้งหมดท่ีเกี่ยวข้องจากหนังสือ 
วิทยานิพนธ์ บทความ วารสาร เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ 
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1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 
1.6.1 ทราบถึงหลักการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายไทย โดยเฉพาะข้อมูลลูกค้า

ของสถาบันการเงินไทย 
1.6.2 ทราบถึงวัตถุประสงค์ รวมถึงขอบเขตในการบังคับใช้กฎหมาย Foreign Account 

Tax Compliance Act: FATCA 
1.6.3 ทราบถึงความจ าเป็น รวมถึงผลกระทบและประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับจากการ

เข้าร่วมท าความตกลง FATCA 
1.6.4 ทราบถึงแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงหรือแก้ไขปัญหาการขัดกันของกฎหมาย

ภายในกับสัญญาระหว่างประเทศ (Intergovernmental Agreement: IGA) เมื่อประเทศไทยเข้าร่วม
ท าความตกลง FATCA กับประเทศสหรัฐอเมริกา 



บทท่ี 2 

แนวคิดและพัฒนาการทางกฎหมายในการคุมครองขอมูลสวนบุคคล 

 

2.1 ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลและความเปนสวนตัว 

 2.1.1 ขอมูลสวนบุคคล (Personal Data)   

“ขอมูลสวนบุคคล” (Personal Data) เปนคําท่ีมีความหมายกวาง ซ่ึงอาจทําใหเกิดปญหาใน

การตีความได จึงจําเปนตองมีการกําหนดขอบเขตไวเพ่ือความชัดเจน ท้ังนี้กฎหมายของแตละประเทศ

ก็ไดมีการกําหนดนิยามคําวา “ขอมูลสวนบุคคล” ไวแตกตางกัน ดังนี้  

OECD Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows of 

Personal Data 1980 ของ OECD ไดใหความหมายของคําวา “ขอมูลสวนบุคคล” (Personal 

Data)0

1 วาหมายถึง ขอมูลใด ๆ ท่ีสามารถระบุตัวตนหรืออาจระบุตัวตนของบคุคลนั้นได 

The Data Protection Directive (95/46/EC) or (EC Directive) on the protection of 

individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement 

of such data of the European Parliament and of the Council on 24 October 1995 ได

ใหความหมายของคําวา “ขอมูลสวนบุคคล” (Personal Data)1

2  ไวในมาตรา 2 (a) วาหมายถึง 

ขอมูลใด ๆ ท่ีสามารถระบุตัวตนหรืออาจระบุตัวตนของบุคคลนั้นได ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการอางอิงจากหมายเลขประจําตัวของบุคคล หรือจากปจจัยอ่ืน  ๆ ท่ีมี

ลักษณะเฉพาะทางกายภาพ สรีระวิทยา จิตใจ ฐานะทางเศรษฐกิจ เอกลักษณทางวัฒนธรรม หรือ

สภาพสังคมของบุคคลนั้น 

The Data Protection Act 1998 (1998 DPA) ของสหราชอาณาจักร ไดใหความหมายของ

คําวา “ขอมูลสวนบุคคล” (Personal Data)2

3 วาหมายถึง ขอมูลท่ีเก่ียวของกับบุคคลแตละคนท่ี

                                                           
1 “personal data” means any information relating to an identified or identifiable 

individual (data subject). 
2 “personal data” shall mean any information relating to an identified or identifiable 

natural person (“data subject”); an identifiable person is one who can be identified, directly or 

indirectly, in particular by reference to an identification number or to one or more factors specific 

to his physical, physiological, mental, economic, cultural or social identity. 
3 “personal data” means data which relate to a living individual who can be identified- 

(a) From those data, or 

(b) From those data and other information which is in the possession of, or is likely to come 

into the possession of, the data controller, and includes any expression of opinion about 
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สามารถระบุตัวตนไดโดยอาศัยขอมูลนั้น และหมายความรวมถึงขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีแสดงถึงความคิดเห็น

และจุดมุงหมายของบุคคลนั้นดวย 

 Privacy Act 1988 ของประเทศออสเตรเลีย ไดใหความหมายของคําวา “ขอมูลสวนบุคคล” 

(Personal Information)3

4 วาหมายถึง ขอมูลหรือความเห็นเก่ียวกับบุคคล ท่ีสามารถระบุตัวตนของ

บคุคลได ไมวาจะเปนความจริงหรือไมก็ตาม และไมวาจะมีการบันทึกไวในสื่อประเภทใด โดยขอมูล

ดังกลาวเก่ียวของกับตัวบคุคล ท่ีมลีักษณะเฉพาะตัวอยางชัดเจนหรอือาจสามารถยืนยันตัวบุคคลได

จากขอมูลหรือความเห็นดังกลาว 

 The Privacy Act 1993 ของประเทศนิวซีแลนด ไดใหความหมายของคําวา “ขอมูลสวน

บคุคล” (Personal Information)4

5 วาหมายถึง ขอมูลท่ีสามารถระบุตัวตนของบคุคลได และรวมถึง

ขอมูลท่ีเก่ียวของกับการเสียชีวิตของบุคคลท่ีไดเก็บไวในทะเบียนตามกฎหมาย 

 Personal Data (Privacy) Ordinance 1996 ของประเทศฮองกง ไดใหความหมายของคํา

วา “ขอมูลสวนบุคคล” (Personal Data)5

6 วาหมายถึง ขอมูลใด ๆ ท่ีเก่ียวของกับบุคคลไมวาทางตรง

หรอืโดยออม โดยขอมูลดังกลาวสามารถตรวจสอบเพ่ือระบุตัวตนของบุคคลไดไมวาทางตรงหรือโดย

ออม และอยูในรูปแบบท่ีสามารถเขาถึง หรือสามารถนําไปประมวลผลได 

                                                                                                                                                                      
the individual and any indication of the intentions of the data controller or any other 

person in respect of the individual. 
4 personal information means information or an opinion about an identified individual, or 

an individual who is reasonably identifiable: 

(a) whether the information or opinion is true or not; and 

(b) whether the information or opinion is recorded in a material form or not. 
5 Personal information means information about an identifiable individual; and includes 

information relating to a death that is maintained by the Register-General pursuant to the Births, 

Deaths, Marriages, and Relationships Registration Act 1995, or any former Act (as defined by the 

Births, Deaths, Marriages, and Relationships Registration Act 1995). 
6 Personal data means any data- 

(a) relating directly or indirectly to a living individual; 

(b) from which it is practicable for the identity of the individual to be directly or indirectly 

ascertained; and 

(c) in a form in which access to or processing of the data is practicable. 
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 Personal Data Protection Code 2003 ของประเทศอิตาลี ไดใหความหมายของคําวา 

“ขอมูลสวนบุคคล” (Personal Data)6

7 วาหมายถึง ขอมูลใด ๆ ท่ีเก่ียวกับบุคคลธรรมดา หรือนิติ

บุคคล ท่ีสามารถระบุตัวบุคคลนั้นไดไมวาทางตรงหรือทางออม 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดใหความหมายของคําวา  “ขอมูล

ขาวสารสวนบุคคล”7

8 วาหมายถึง ขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เชน การศึกษา ฐานะ

การเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน บรรดาท่ีมีชื่อของผูนั้นหรือมี เลข

หมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนท่ีทําใหรูตัวผูนั้นได เชน ลายพิมพนิ้วมือ แผนบันทึกลักษณะเสียง

ของคนหรือรูปถาย และใหหมายความรวมถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของผูท่ีถึงแกกรรม

แลวดวย 

รางพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ... มาตรา 3 ไดใหความหมายของคําวา 

“ขอมูลสวนบุคคล”9

ดังนี้จะเห็นไดวา กฎหมายทุกฉบับท่ีไดกลาวไปขางตนนั้น แมจะใชขอความในการบรรยาย 

หรืออธิบายความหมายของคําวา “ขอมูลสวนบุคคล” (Personal Data) ท่ีมีความแตกตางกัน แต

อยางไรก็ตาม กฎหมายทุกฉบับก็มุงเนนวา ขอมูลดังกลาวจะตองสามารถระบุถึงตัวตนของบุคคลนั้น

ได จึงจะถือวาเปนขอมูลสวนบุคคล 

 วาหมายถึง ขอมูลเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เชน การศึกษา ฐานะการเงิน 

ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม ประวัติการทํางาน หรือประวัติกิจกรรม บรรดาท่ีมีชื่อของบุคคล

นั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนท่ีทําใหรูตัวบุคคลนั้นได เชน ลายพิมพนิ้วมือ แผน

บันทึกลักษณะเสียงของคน หรือรูปถาย และใหหมายความรวมถึงขอมูลเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของผูท่ี

ถึงแกกรรมแลวดวย 

สําหรับกฎหมายไทย คําวา “ขอมูลสวนบุคคล” ไดมีการใหคํานิยามไวท้ังใน มาตรา 4 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และมาตรา 3 ของรางพระราชบัญญัติคุมครอง

                                                           
7 “personal data” shall mean any information relating to natural or legal person, bodies 

or associations that are or can be identified, even indirectly, by reference to any other 

information including a personal identification number. 
8 มาตรา 4 “ขอมูลขาวสารสวนบุคคล” หมายความวา ขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เชน 

การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน บรรดาท่ีมีช่ือของผูน้ันหรือมี

เลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนท่ีทําใหรูตัวผูน้ันได เชน ลายพิมพน้ิวมือ แผนบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือ

รูปถาย และใหหมายความรวมถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของผูท่ีถึงแกกรรมแลวดวย. 
9 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา สํานักกฎหมาย กลุมงานกฎหมาย 2, เอกสารประกอบการพิจารณา

เบ้ืองตน รางพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. .... เสนอโดยคณะรัฐมนตรีและสมาชกิสภาผูแทน

ราษฎร, (กรงุเทพฯ: กลุมงานการพิมพ สํานักการพิมพ, 2556), 10-32. 
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ขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ...  โดยจะเห็นไดวา มาตรา 3 ของรางพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวน

บคุคล พ.ศ. ... นั้น  มีการใหนิยามของคําวา “ขอมูลสวนบุคคล” ท่ีมีความครอบคลุมและกวางกวา

นิยามในมาตรา 4  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยไมไดจํากัดเพียงแค

ขอมูลท่ีเปนเพียงขอมูลขาวสารเทานั้น แตไดรวมถึงขอมูลเรื่องสวนตัว และขอมูลท่ีเก่ียวกับบุคคลดวย  

ขอมูลสวนบุคคลโดยท่ัวไปยังสามารถแบงออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ ขอมูลสวนบุคคลท่ัวไป 

(Non–Sensitive Personal Data) และขอมูลสวนบุคคลท่ีออนไหว (Sensitive Personal Data) ซ่ึง

มีรายละเอียดดังนี้ 

1) ขอมูลสวนบุคคลท่ัวไป (Non-Sensitive Personal Data) 

ขอมูลสวนบุคคลท่ัวไป (Non–Sensitive Personal Data) เปนขอมูลขาวสารใด ๆ 

ท่ีเก่ียวของกับบุคคลท่ีสามารถระบุถึงตัวบุคคลนั้น ๆ ได อาทิ ชื่อ-นามสกุล ท่ีอยู เบอรโทรศัพท ท่ีอยู

ทางอิเล็กทรอนิกส อายุ วุฒิการศึกษา ตําแหนงหนาท่ีการงาน สถานะและลกัษณะทางกายภาพของ

บคุคล หรือขอมูลใด ๆ ท่ีสามารถนํามาประมวลกันเปนลักษณะท่ีสามารถระบุถึงตัวบุคคลนั้น ๆ ได 

ซ่ึงขอมูลเหลานี้สามารถนํามาเปดเผยตอสาธารณะไดเพราะเปนเรื่องปกติ  รวมถึงขอมูลดังกลาวนั้นไม

กระทบตอความเปนสวนตัวของเจาของขอมูลมากนัก 

  2) ขอมูลสวนบุคคลท่ีออนไหว (Sensitive Personal Data) 

ขอมูลสวนบุคคลท่ีออนไหว (Sensitive Personal Data) เปนขอมูลท่ีถือเปนเรื่อง

เฉพาะตัว (Intimate) ของบุคคลโดยเฉพาะ เปนขอมูลท่ีเปนความลับ หรือเจาของขอมูลไมตองการท่ี

จะใหมีการเปดเผย ขอมูลประเภทนี้ เชน การนับถือลัทธิความเชื่อทางศาสนา ปรัชญาชีวิต การดําเนิน

ชีวิตสวนตัว ลัทธิทางการเมือง เพศสัมพันธ ขอมูลสุขภาพ ขอมูลท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดี 

ทางอาญา เปนตน  

กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคล The Data Protection Act 1998 

(1998 DPA) ท่ีสหราชอาณาจักรไดบัญญัติข้ึนโดยอนุวัติการตาม EC Directive และเปนกฎหมาย

ฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติมจาก Data Protection Act 1984 (1984 DPA) ไดใหความหมายคําวา ขอมูล

สวนบุคคลท่ีออนไหว (Sensitive Personal Data)9

10 วาหมายถึง ขอมูลสวนบุคคลท่ีประกอบดวย

ขอมูลดังตอไปนี้ 

                                                           
10 In this Act “sensitive personal data” means personal data consisting of information as 

to- 

(a) the racial or ethnic origin of the data subject, 

(b) his political opinions, 

(c) his religious beliefs or other beliefs of a similar nature, 
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(1) เชื้อชาติ หรือการเปนชนกลุมนอยของเจาของขอมูล 

(2) ความคิดเห็นทางการเมืองของบุคคล 

(3) ความเชื่อทางศาสนาหรือลัทธิ 

(4) การเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน 

(5) สภาพทางการ หรือสภาพทางจิตของบุคคล 

(6) ชีวิตทางเพศสัมพันธ 

(7) การฟองรองของบุคคลท่ีกระทําหรือถูกกลาวหาวากระทํา  

(8) การใหการแกท่ีกระทําหรือท่ีถูกกลาวหาวากระทําโดยบุคคล การถอนฟอง หรือ

คําพิพากษาของศาล 

โดย Raymond Wacks ไดแบงระดับขอมูลสวนบุคคลท่ีออนไหวไว 3 ระดับ ใน

หนังสือ Personal Information: Privacy and The Law ดวยการพิจารณาจากผลกระทบตอ

เจาของขอมูลหากมีการเปดเผยหรือลวงรูขอมูลนั้น ดังนี้ 10

11 

1) ขอมูลท่ีมีความออนไหวระดับสูง (High Sensitivity) ขอมูลประเภทนี้ไดแก 

ขอมูลสวนบุคคลท่ีเก่ียวของกับประวัติทางการแพทย ผลการตรวจเลือด ผลการตรวจสุขภาพ ผลการ

ทดสอบทางจิตวิทยา พฤติกรรมทางเพศ ประวัติอาชญากรรม หรือขอเท็จจริงในชีวิตประจําวันท่ีถือ

เปนเรื่องลับเฉพาะ เปนตน 

2) ขอมูลท่ีมีความออนไหวระดับปานกลาง (Moderate Sensitivity) ขอมูลประเภท

นี้ มีความเสี่ยงในแงท่ีอาจจะทําใหบุคคลอ่ืนนําไปใชในทางท่ีผิดได เชน รายได ทรัพยสิน หนี้สิน  

เชื้อชาติ ประวัติการใชยา กรมธรรมประกันชีวิต ขอพิพาทของสามีภรรยา ประวัติการหยาราง 

พินัยกรรม การชําระภาษี ขอมูลท่ีเก่ียวกับความคิดเห็นของบุคคล  ขอมูลท่ีเก่ียวกับพฤติกรรมสวนตัว 

เปนตน 

                                                                                                                                                                      
(d) whether he is a member of a trade union (within the meaning of the M1 Trade union 

and Labour Relations (Consolidation) Act 1992), 

(e) his physical or mental health or condition, 

(f) his sexual life, 

(g) the commission or alleged commission by him of any offence, or 

(h) any proceedings for any offence committed or alleged to have been committed by him, 

the disposal of such proceedings or the sentence of any court in such proceedings. 
11ธนัท  สุวรรณปริญญา, ปญหาทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ การคุมครองขอมูลสวนบุคคลบนธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส (สารนิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 2550), 17-22. 
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3) ขอมูลท่ีมีความออนไหวระดับต่ํา (Low Sensitivity) เปนขอมูลท่ีมีความ

เก่ียวของกับบุคคลท่ีสามารถทําใหไดมาซ่ึงขอมูลท่ีมีระดับความออนไหวสูง  เชน สถานภาพการ

แตงงาน ประวัติการทํางาน การถือหุน การถือครองท่ีดิน สวัสดิการ การใชอุปกรณทางการแพทย 

เปนตน 

จากการศึกษานอกจากขอมูลสวนบุคคลจะสามารถแบงออกเปน 2 ลกัษณะ คือ 

ขอมูลสวนบุคคลท่ัวไป (Non–Sensitive Personal Data ) และขอมูลสวนบุคคลท่ีออนไหว 

(Sensitive Personal Data) ดังท่ีกลาวขางตนแลว ยังสามารถแบงประเภทขอมูลสวนบุคคลโดย

พิจารณาจากลักษณะทางกายภาพของขอมูลนั้นไดอีกดวย กลาวคือ สามารถแบงเปนขอมูลท่ีสามารถ

มองเห็นได (Visibly collected Data) หมายถึง ขอมูลท่ีลูกคาหรือผูใชบริการเปนผูกรอกขอมูลตาง ๆ 

ดวยตนเองลงในหนาเว็บเพจของผูใหบริการ เชน ชื่อ อายุ เพศ การประกอบอาชีพ ท่ีอยู จดหมาย

อิเล็กทรอนิกส (E-mail address) เปนตน และขอมูลท่ีไมสามารถมองเห็นได (Invisibly collected 

Data) ซ่ึงเปนขอมูลตาง ๆ ท่ีผูประกอบการไดรับจากการใชคุกก้ี (Cookies) เปนขอมูลขนาดเล็กท่ีถูก

เก็บไวท่ีเว็บเบราวเซอร (web browser) โดยท่ีผูใชบริการไมไดใหความยินยอมและไมอาจรูไดวา

ขอมูลของตนไดถูกเก็บรวบรวมไวแลว เชน ขอมูลวัน เวลา จํานวนครั้งของการเขาเยี่ยมชมเว็บไซต  

หรือขอมูลสวนตัวของเราท่ีไดมีการลงทะเบียนกับเว็บไซตนั้น ๆ เปนตน 

2.1.2 ความเปนสวนตวั (Privacy) 

คําวา “ความเปนสวนตัว” (Privacy) เปนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานของมนุษยท่ีไดมีการ

บัญญัติรับรองใหไดรับการคุมครองตามกฎหมาย ซ่ึงตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  

ค.ศ. 1948 (the Universal Declaration of Human Right 1948) ไดบัญญัติรับรองไวอยางชัดเจน

ในมาตรา 1212

9th Black’s Law Dictionary ไดใหความหมาย ของสิทธิในชีวิตสวนตัว (right of 

privacy)12

13  ไววา หมายถึง สิทธิของบุคคลท่ีจะอยูโดยอิสระ เสรี เปนสิทธิในการเลือกท่ีจะกระทําการ

ใด ๆ ท่ีเปนกิจกรรมสวนตัวโดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ หรือจากบุคคลอ่ืน 

 บัญญัติวา “บคุคลจะถูกแทรกแซงโดยพลการในความเปนสวนตัวของครอบครัว ใน

เคหสถาน หรือในการสื่อสาร หรือจะถูกดูหม่ินในเกียรติยศและชื่อเสียงไมได ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับ

ความคุมครองตามกฎหมายตอการแทรกแซงหรือการดูหม่ินดังกลาวนั้น” ตอมาไดมีการนิยาม

ความหมายของคําวา “ความเปนสวนตัว” หรือ “สิทธิความเปนสวนตัว” ไวอยางมากมาย เชน  

                                                           
12Article 12 No one shall be subjected to arbitrary interference with his privacy, family, 

home or correspondence, nor to attacks upon his honour and reputation. Everyone has the right 

to the protection of the law against such interference or attacks. 
13 Right of privacy.1. The right to personal autonomy. 2. The right of a person and the 

person's property to be free from unwarranted public scrutiny or exposure. 
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Westin ใหความหมายของ สิทธิความเปนสวนตัว (Privacy)13

14 วาหมายถึง สทิธขิองบคุคล 

กลุมหรือองคกร ท่ีจะตัดสินใจวาขอมูลขาวสารของตนเองนั้น จะถูกเปดเผยตอบุคคลอ่ืน เม่ือใด 

อยางไร และมีขอบเขตมากนอยแคไหน 

Gavison ไดใหความหมายของ ความเปนสวนตัว (Privacy)14

15 วา ความเปนสวนตัวนั้นคือ

การจํากัดการเขาถึงตัวตนจากบุคคลอ่ืน (the Limitation of Other’s Access to an Individual) 

ดวยองคประกอบ 3 ประการ คือ การเก็บรักษาความลับ (Secrecy) การไมเปดเผยตัว (Anonymity) 

และการอยูโดยลําพัง (Solitude)   

ซ่ึง Gavison ไดอธิบายวา การเก็บรักษาความลับ (Secrecy) นั้น สามารถกระทําไดดวยการ

จํากัดไมใหบุคคลอ่ืนทราบขอมูลท่ีเก่ียวของกับตนเอง การไมเปดเผยตัว (Anonymity) เปนการ

ปองกันไมใหคนอ่ืนทราบวาตนเองเปนใคร สวนการอยูโดยลําพัง (Solitude) นั้น เปนการไมมีผูอ่ืนเขา

มาอยูใกลชิดในทางกายภาพ 

Warren ทนายความ และ Brandeis ผูพิพากษาศาลฎกีา (Supreme Court) ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ไดกลาวถึง สิทธิความเปนอยูสวนตัว (Privacy)15

16 ไวในบทความชื่อ The right to 

privacy ท่ีไดมีการตีพิมพในวารสารกฎหมาย Harvard Law Review วา นอกจากกฎหมายจะให

สิทธิบุคคลท่ีจะอยูโดยลําพัง (The Right to be Let Alone) ตามท่ีผูพิพากษา Thomas Cooley ได

กลาวไวแลวนั้น กฎหมายควรจะใหการปกปองสิทธิ เสรีภาพในการแสดงออกทางความคิดและ

อารมณของบคุคลดวย 

ดวยความความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยี ทําใหการเขาถึงขอมูลตาง ๆ ในปจจุบัน

เปนไปดวยความงายดายและรวดเร็วข้ึน ทําใหหลายคนหันมาสนใจเรื่องความเปนสวนตัว หรือสิทธิ

ความเปนสวนตัว (Privacy) กันมากข้ึน ดังจะเห็นไดจากขางตน ท่ีผูเขียนไดหยิบยกตัวอยาง

ความหมายของความเปนสวนตัว (Privacy) ท่ีมีบุคคลหลายทาน รวมถึงกฎหมายหลาบฉบับไดให

นิยามไว อีกท้ังประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกไดมีการออกกฎหมายมาเพ่ือปกปอง หรือใหการรับรองสิทธิ

ความเปนสวนตัวของบุคคล อยางเชนในประเทศไทย ก็ไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพสวน

บคุคลไวใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 

มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 37 และมาตรา 38   

                                                           
14 Allen, A. Uneasy Access: Privacy for Women in a Free Society, (the United States of 

America: Rowman & Littlefield, 1988), 8. 
15 Spinello, R. Cyberethics: Morality and Law in Cyberspace, 5 th ed. (Massachusetts: 

Jones & Bartlett Learning, 2014), 154. 
16 Singsangob, A. Consumer Online Privacy: Right of Individuals in the E-Business 

Environment (n.p.: N.P., 2006), 2. 
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 อยางไรก็ตาม “ความเปนสวนตัว” หรอื “สิทธิความเปนสวนตัว” (Privacy) สามารถแบง

ออกไดเปน 4 ประเภท16

17 คือ ความเปนสวนตัวในการติดตอสื่อสาร (Privacy of Communications) 

ความเปนสวนตัวในดินแดนหรืออาณาเขต (Territorial Privacy) ความเปนสวนตัวในชีวิตรางกาย 

(Bodily Privacy) ความเปนสวนตัวเก่ียวกับขอมูลขาวสาร (Information Privacy) 

1) ความเปนสวนตัวในการติดตอสื่อสาร (Privacy of Communications) เปนการ

ใหความคุมครองครอบคลมุถึงความปลอดภัย และความเปนสวนตัวในการติดตอสื่อสารทางจดหมาย 

โทรศัพท ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส และวิธีการติดตอสื่อสารอ่ืน ๆ  

บทบัญญัติท่ีใหความคุมครองสิทธิความเปนสวนตัวในการติดตอสื่อสารในกฎหมาย

ไทยปรากฏอยูในกฎหมายหลายฉบับ อาทิ 

  - รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 36 บัญญัติวา 

“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางท่ีชอบดวยกฎหมาย 

การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารท่ีบุคคลมีติดตอถึงกัน รวมท้ัง การกระทําดวย

ประการอ่ืนใดเพ่ือใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารท้ังหลายท่ีบุคคลมีติดตอถึงกัน จะกระทํามิได เวน

แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ หรือเพ่ือรักษา

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

- ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 322 บัญญัติวา “ผูใดเปดผนึก หรือเอาจดหมาย 

โทรเลข หรือเอกสารใด ๆ ซ่ึงปดผนึกของผูอ่ืนไป เพ่ือลวงรูขอความก็ดี เพ่ือนําขอความในจดหมาย 

โทรเลข หรือเอกสารเชนวานั้นออกเปดเผยก็ดี ถาการกระทํานั้นนาจะเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 

  - พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มาตรา 74 บัญญัติ

วา “ผูใดกระทําการดวยประการใด ๆ เพ่ือดักรับไว ใชประโยชน หรือเปดเผยขอความขาวสาร หรือ

ขอมูลอ่ืนใดท่ีมีการสื่อสารทางโทรคมนาคมโดยไมชอบดวยกฎหมาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป 

หรือปรับไมเกินสี่แสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” เปนตน 

2) ความเปนสวนตัวในดินแดนหรืออาณาเขต (Territorial Privacy) เปนการ

กําหนดหรือจํากัดบุคคลในการเขามาในประเทศ หรือสถานท่ีสวนตัว เชน สถานท่ีทํางาน หรือพ้ืนท่ี

สาธารณะ  

บทบัญญัติของกฎหมายไทยท่ีใหความคุมครองสิทธิความเปนสวนตัวในดินแดนหรือ

อาณาเขต ไดแก  

                                                           
17 Ibid, 5. 
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  - รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 33 บัญญัติวา 

“บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 

บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการท่ีจะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดย

ปกติสุข 

การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจ

คนเคหสถานหรือในท่ีรโหฐาน จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรอืหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอ่ืน

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 34 บัญญัติวา 

“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูภายในราชอาณาจักร  

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของ

ประชาชน การผังเมือง หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว 

การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิใหบุคคลผูมี

สัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักร จะกระทํามิได” 

- ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362 ท่ีบัญญัติไววา “ผูใดเขาไปในอสังหาริมทรัพย

ของผูอ่ืนเพ่ือถือการครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้นท้ังหมดหรือแตบางสวน  หรือเขาไปกระทําการ 

ใด ๆ อันเปนการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพยของเขาโดยปกติสุข ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” เปนตน 

3) ความเปนสวนตัวในชีวิตรางกาย (Bodily Privacy) เปนการใหความคุมครอง

เก่ียวกับชีวิตรางกายของบุคคลจากการกระทําท่ีเปนการละเมิดความเปนสวนตัว เชน การทดลองยา 

และการทดลองทางพันธกุรรม  

ท้ังนี้ บทบัญญัติของกฎหมายไทยท่ีใหการคุมครองสิทธิความเปนสวนตัวในชีวิต

รางกาย ไดแก  

  - รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 32 บัญญัติวา 

“บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะ

กระทํามิได แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษ

ดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้ 

การจบัและการคุมขังบคุคล จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมี

เหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
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การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะ

กระทํามิได เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ในกรณีท่ีมีการกระทําซ่ึงกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหาย 

พนักงานอัยการหรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพ่ือใหสั่งระงับหรือเพิก

ถอนการกระทําเชนวานั้น รวมท้ังจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

ดวยก็ได” 

- ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 ท่ีบัญญัติไววา “ผูใดจงใจหรือ

ประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็

ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิด จําตองชดใชคาสินไหม

ทดแทนเพ่ือการนั้น” เปนตน 

4) ความเปนสวนตัวเก่ียวกับขอมูลขาวสาร (Information Privacy) เปนการให

ความคุมครองท่ีเก่ียวของกับการจัดเก็บและการจัดการขอมูลสวนบุคคล  เชน ขอมูลเครดิต และขอมูล

เวชระเบียน 

กฎหมายไทยท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลดวยกันหลายฉบับ 

อาทิ 

- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 35 บัญญัติวา 

“สทิธขิองบคุคลในครอบครวั เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเปนอยูสวนตัวยอมไดรับความ

คุมครอง 

การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซ่ึงขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน 

อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยู

สวนตัว  จะกระทํามิได เวนแตกรณีท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูล

สวนบุคคลท่ีเก่ียวกับตน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

- พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 24 บัญญัติวา 

“หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีอยูในความควบคุมดูแลของตนตอหนวยงาน

ของรัฐแหงอ่ืนหรือผูอ่ืน โดยปราศจากความยินยอมเปนหนังสือของเจาของขอมูลท่ีใหไวลวงหนาหรือ

ในขณะนั้นมิได เวนแตเปนการเปดเผยดังตอไปนี้ 

(1) ตอเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานของตน เพ่ือการนําไปใชตามอํานาจหนาท่ีของ

หนวยงานของรัฐแหงนั้น 

(2) เปนการใชขอมูลตามปกติภายในวัตถุประสงคของการจัดใหมีระบบขอมูล

ขาวสารสวนบุคคลนั้น 
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(3) ตอหนวยงานของรัฐท่ีทํางานดวยการวางแผน หรือการสถิติ หรือสํามะโนตาง ๆ 

ซ่ึงมีหนาท่ีตองรักษาขอมูลขาวสารสวนบุคคลไวไมใหเปดเผยตอไปยังบุคคลอ่ืน  

(4) เปนการใหเพ่ือประโยชนในการศึกษาวิจัย โดยไมระบุชื่อหรือสวนท่ีทําใหรูวาเปน

ขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีเก่ียวกับบุคคลใด 

(5) ตอหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตามมาตรา 

26 วรรคหนึ่ง เพ่ือการตรวจดูคุณคาในการเก็บรักษา 

(6) ตอเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือการปองกันการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย การ

สืบสวน  การสอบสวน หรือการฟองคดี ไมวาเปนคดีประเภทใดก็ตาม 

(7) เปนการใหซ่ึงจําเปน เพ่ือการปองกันหรือระงับอันตรายตอชีวิตหรือสุขภาพของ

บคุคล 

(8) ตอศาล และเจาหนาท่ีของรัฐหรือหนวยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีมีอํานาจตาม

กฎหมายท่ีจะขอขอเท็จจริงดังกลาว 

(9) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามวรรคหนึ่ง (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (9) 

ใหมีการจัดทําบัญชีแสดงการเปดเผยกํากับไวกับขอมูลขาวสารนั้น ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง” 

- พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต พ.ศ. 2545 มาตรา 20 บัญญัติวา 

“ใหบริษัทขอมูลเครดิตเปดเผยหรือใหขอมูลแกสมาชิกหรือผูใชบริการท่ีประสงคจะใชขอมูล เพ่ือ

ประโยชนในการวิเคราะหสินเชื่อและการออกบัตรเครดิต โดยในการเปดเผยหรือใหขอมูลดังกลาว

จะตองไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูลกอนทุกครั้ง  เวนแตเจาของขอมูลไดใหความยินยอมไวเปน

อยางอ่ืน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด  

นอกจากการเปดเผยหรือใหขอมูลแกสมาชิกหรือผูใชบริการตามวรรคหนึ่ง ใหบริษัท

ขอมูลเครดิตเปดเผยหรือใหขอมูลไดในกรณีดังตอไปนี้โดยไมจําเปนตองไดรับความยินยอมเปนหนังสื อ

จากเจาของขอมูลกอน 

(1) เม่ือมีคําสั่งศาลหรือตามหมายศาลหรือเปนขอมูลเก่ียวกับการฟองรองคดีตาง  ๆ 

ท่ีเปดเผยตอสาธารณะ 

(2) เม่ือมีหนังสือจากพนักงานสอบสวนเพ่ือประโยชนในการสอบสวนความผิดอาญา

เก่ียวกับธุรกิจการเงินซ่ึงตนเปนผูรับผิดชอบการสอบสวนคดีดังกลาว 

(3) เม่ือมีหนังสือจากกระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย คณะกรรมการ

กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติการในการกํากับดูแลหรือตรวจสอบ

สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
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(4) เม่ือมีหนังสือจากบรรษัทตลาดรองสินเชื่อเพ่ือท่ีอยูอาศัยตามกฎหมายวาดวย

บรรษัทตลาดรองสินเชื่อเพ่ือท่ีอยูอาศัย หรือนิติบุคคลเฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย

ตามกฎหมายวาดวยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย เพ่ือใชประโยชนในการ

ประเมินฐานะสินทรัพยท่ีนํามาแปลงเปนหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยการนั้นตามความจําเปนแหง

กรณี 

(5) เม่ือมีหนังสือจากบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยตามกฎหมายวาดวยบรรษัทบริหาร

สินทรัพยไทย บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยบรรษัทบริหารสินทรัพย  

สถาบันการเงิน หรือบริษัทบริหารสินทรัพยตามกฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย เพ่ือใช

ประโยชนในการประเมินราคาสินทรัพยท่ีรับซ้ือหรือรับโอนตามกฎหมายวาดวยการนั้น ตามความ

จําเปนแหงกรณี 

ท้ังนี้ การเปดเผยหรือใหขอมูลตาม (4) หรอื (5) ตองไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการ 

เม่ือมีการเปดเผยหรือใหขอมูลตามวรรคสองแลว ใหบริษัทขอมูลเครดิตแจงเปน

หนังสือแกเจาของขอมูลทราบภายในสามสิบวันนับแตวันเปดเผยหรือใหขอมูล ในกรณีท่ีเปนขอมูล

โดยรวมของสถาบันการเงินแหงหนึ่งแหงใดใหแจงแกสถาบันการเงินนั้นทราบ” 

- รางพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ... มีบัญญัติไวใน มาตรา 31 

บัญญัติวา “ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลจะเก็บรักษาขอมูลสวนบุคคลของเจาของขอมูลสวนบุคคลไวได

เทาระยะเวลาท่ีกําหนดในมาตรา 24 (4) หรือเทาท่ีจําเปนตามวัตถุประสงคของการเก็บรวบรวมของผู

ควบคุมขอมูลสวนบุคคลนั้น 

เม่ือพนกําหนดระยะเวลาหรือหมดความจําเปนตามวัตถุประสงคของการเก็บ

รวบรวมขอมูลสวนบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือเจาของขอมูลสวนบุคคลเพิกถอนความยินยอม ใหผู

ควบคุมขอมูลสวนบุคคลจัดการลบหรือทําลายขอมูลสวนบุคคลนั้น หรือทําใหขอมูลสวนบุคคลนั้นไม

ปรากฏชื่อหรือสิ่งบอกลักษณะท่ีทําใหรูตัวเจาของขอมูลสวนบุคคล ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีครบ

กําหนดระยะเวลาหรือหมดความจําเปน หรือไดรับแจงการเพิกถอนความยินยอมแลวแตกรณี  

ในกรณีท่ีจําเปนเพ่ือประโยชนในการดําเนินการของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลนั้นท่ี

ตองเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลดังกลาวไวเพ่ือการศึกษาวิจัยหรือสถิติ ผูควบคุมขอมูลสวนบคุคลจะ

ไมจัดการลบหรือทําลายขอมูลสวนบุคคลนั้นก็ได แตตองมีหนังสือแจงเจาของขอมูลสวนบุคคลนั้น 

เพ่ือขอความยินยอมเปนหนังสือ”  

มาตรา 32 บัญญัติวา “ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลตองจัดใหมีระบบรักษาความม่ันคง

ปลอดภัยใหแกขอมูลสวนบุคคลเพ่ือปองกันมิใหมีการนําไปใชหรือเปดเผยโดยไมเหมาะสมหรือเปน

ผลรายตอเจาของขอมูลสวนบุคคล หรือเพ่ือปองกันการสุญหายหรือทําลาย หรือถูกเรียกดู สืบคน 
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เชื่อมโยง ใช เปดเผย ทําสําเนา หรือเปลี่ยนแปลงโดยไมมีสิทธิหรือไมชอบดวยกฎหมาย โดยอยางนอย

ตองมีหลักเกณฑในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยในเรื่องดังตอไปนี้ 

(1) การเขาถึงและการใชงานสารสนเทศ อุปกรณ ระบบ และสถานท่ี 

(2) การจัดใหมีระบบสารสนเทศและระบบสํารองของสารสนเทศซ่ึงอยูในสภาพ

พรอมใชงานและจัดทําแผนเตรียมพรอมกรณีฉุกเฉินในกรณีท่ีไมสามารถดําเนินการดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหสามารถใชงานสารสนเทศไดตามปกติอยางตอเนื่อง  

(3) การตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงดานสารสนเทศอยางสมํ่าเสมอ 

คณะกรรมการจะประกาศกําหนดใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลตองจัดใหมีระบบ

รักษาความม่ันคงปลอดภัยอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพใหแกขอมูลสวนบุคคลตามวรรคหนึ่ง

เพ่ิมข้ึนก็ได”   

มาตรา 33 บัญญัติวา “ใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลมีหนาท่ีในการแกไข

เปลี่ยนแปลงขอมูลสวนบุคคลท่ีอยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของตนใหมีความถูกตอง 

ครบถวน หรือเปนปจจุบันตามท่ีเจาของขอมูลสวนบุคคลรองขอเปนหนังสือ 

ในการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสวนบุคคลตามท่ีเจาของขอมูลสวนบุคคลรองขอตาม

วรรคหนึ่ง ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลจะขอใหเจาของขอมูลสวนบุคคลนั้นจัดสงเอกสารหรือหลักฐานท่ี

เก่ียวของเพ่ือประกอบการแกไขเปลี่ยนแปลงก็ได  

ในการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสวนบุคคลตามท่ีเจาของขอมูลสวนบุคคลรองขอตาม

วรรคหนึ่ง หากตองใชวิธีการลบหรือทําลายเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลดังกลาวใหมเพ่ือความ

สะดวกหรือโดยเหตุอ่ืนท่ีจําเปน ก็ใหใชวิธีนั้นไดแตตองไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูลสวน

บุคคล”17

18 

 

2.2 พัฒนาการของการกําหนดหลักเกณฑในการใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคล 

 เม่ือศึกษาถึงพัฒนาการของการกําหนดหลักเกณฑในการใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคล

แลวนั้น จะพบวาพัฒนาการของการกําหนดหลักเกณฑในการใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคลได เกิด

ข้ึนมานานแลว โดยกฎหมายท่ีเก่ียวกับการคุมครองขอมูลสวนบคุคลฉบบัแรกของโลกนั้น กลาวกันวา

เกิดข้ึนในป ค.ศ. 1970 ในประเทศเยอรมัน (The German Land of Hessen) แตพัฒนาการท่ีสําคัญ

อันเปนพ้ืนฐานท่ีหลายประเทศยอมรับและมีการกลาวอางถึงนั้นไดเกิดข้ึนในป ค.ศ. 1980 คือ การ

ออก Guidelines Governing the Protection of Privacy and Transborder Data Flows of 

                                                           
18ธนัท  สุวรรณปริญญา, ปญหาทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ การคุมครองขอมูลสวนบุคคลบนธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส, 11-13. 
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Personal Data โดย OECD (The Organization for Economic Cooperation and 

Development) เพ่ือเปนการวางหลักการข้ันพ้ืนฐานในการใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคลท่ีอยูใน

รูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกส โดยมีหลักการสําคัญ 18

19 คือ 

 1) หลักการในการจัดเก็บรวบรวมขอมูล  หรือขอจํากัดในการจัดเก็บขอมูล  

(Collection Limitation Principle) คือ ในการเก็บรวบรวมขอมูลนั้น  ตองชอบดวยกฎหมายและ

ตองใชวิธีการท่ีเปนธรรมและเหมาะสม โดยในการเก็บรวบรวมขอมูลนั้นตองใหเจาของขอมูลรูเห็น รับรู 

หรือไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูล 

 2) หลักเก่ียวกับคุณภาพของขอมูล (Data Quality Principle) คือ ขอมูลท่ีเก็บรวบรวมนั้น

ตองเก่ียวของกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดท่ีจะนําไปใช และเปนไปตามอํานาจหนาท่ีและวัตถุประสงคในการ

ดําเนินงานตามท่ีกฎหมายกําหนด รวมท้ังขอมูลดังกลาวจะตองถูกตองสมบูรณหรือทําใหเปนปจจุบัน

หรือทันสมัยอยูเสมอ 

 3) หลกัการในการกําหนดวัตถุประสงคในการจัดเก็บ (Purpose Specification Principle) 

คือ ตองกําหนดวัตถุประสงควา ขอมูลท่ีมีการเก็บรวบรวมนั้น เก็บรวบรวมไปเพ่ืออะไร พรอมท้ัง

กําหนดระยะเวลาท่ีเก็บรวบรวมหรือรักษาขอมูลนั้น ตลอดจนกรณีท่ีจําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลง

วัตถุประสงคในการเก็บรวบรวมขอมูลเชนวานั้นไวชัดเจน 

 4) หลกัการในการใชขอมูลอยางจํากัด หรือขอจํากัดในการใชขอมูล (Use Limitation 

Principle) ขอมูลสวนบุคคลจะตองไมถูกเปดเผย หรือใชเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน นอกเหนือจาก

วัตถุประสงคท่ีไดแจงใหเจาของขอมูลทราบ เวนแตไดรับการยินยอมจากเจาของขอมูล หรอืมี

กฎหมายบัญญัติซ่ึงใหเปนอยางอ่ืน 

 5) หลกัการในการรกัษาความปลอดภัยของขอมูล (Security Safeguards Principle) 

จะตองใชมาตรการในการรักษาความปลอดภัยของขอมูลตามสมควร เพ่ือปองกันการลักลอบเขาถึง

ขอมูล หรือการใช แกไข เปดเผย หรือลบขอมูลโดยไมไดรับอนุญาต 

 6) หลกัการ ในการ เปดเผย (Openness Principle) ควรมีการประกาศนโยบาย

เก่ียวกับการ ดําเนินการใด ๆ ตอขอมูลสวนบุคคลใหทราบโดยท่ัวไป วัตถุประสงคในการใชขอมูล 

รายละเอียดเก่ียวกับผูควบคุมขอมูล เปนตน 

 7) หลักการมีสวนรวมของเจาของขอมูล (Individual Principle) ควรกําหนดให

เจาของขอมูลมีสิทธิในการไดรับการยืนยันจากผูควบคุมขอมูลวาผูควบคุมขอมูลมี ขอมูลท่ีเก่ียวของ

                                                           
19 The Organization for Economic Cooperation and Development, The OECD Privacy 

Guidelines [Online], 17 July 2014. Available from http://www.oecd.org/sti/ieconomy/ 

49710223.pdf. 
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กับเจาของขอมูลหรือไมเพียงใด โดยจะตองไดรับทราบผลการยืนยันภายในเวลาอันสมควร ท้ังนี้       

ผูควบคุมขอมูลอาจคิดคาใชจายในการดําเนินการไดในอัตราท่ีเหมาะสม และในกรณีท่ีไมสามารถ

ดําเนินการตามท่ีเจาของขอมูลรองขอขางตนผูควบคุมขอมูลจะตองแจงเหตุผลให เจาของขอมูล

ทราบ อีกท้ังบอกกลาวใหเจาของขอมูลทราบถึงสิทธิในการโตแยงในการไมปฏิบัติตามคํารองขอ

ดังกลาว และหากตอมาปรากฏวาขอโตแยงจากเจาของขอมูลสามารถรับฟงได เจาของขอมูลก็มีสิทธิท่ี

จะขอใหผูควบคุมขอมูลทําการลบ แกไขปรับปรุง หรือทําใหขอมูลมีความสมบูรณได 

 8) หลักความรับผิดชอบ (Accountability Principle) ผูควบคุมขอมูลตองมีหนาท่ีใน

การปฏิบัติการตามหลักการขางตนใหครบถวนทุกประการเก่ียวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคล  

  อาจกลาวไดวาขอมูลสวนบุคคลตองไดรับการคุมครองท่ีเหมาะสมในทุกข้ันตอน  ตั้งแตการ

เก็บรวบรวม การใช การเก็บรกัษา และการเปดเผย ท้ังนี้ หลกัการท่ีออกโดย OECD Guidelines นั้น 

ไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง โดยหลายประเทศไดนําเอาหลักการใน Guidelines ดังกลาวไป

บัญญัติเปนกฎหมายภายใน ซ่ึงรวมถึงประเทศท่ีไมไดเปนสมาชิกของ The Organization for 

Economic Cooperation and Development (OECD) ดวย 

 ปจจุบัน The Organization for Economic Cooperation and Development 

(OECD)20

Co-operation with Non-Members (CCNM) อีกดวย   

 องคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา มีสมาชิก 34 ประเทศ ไดแก 

ออสเตรเลีย ออสเตรีย เบลเยียม แคนาดา ชิลี สาธารณรัฐเช็ค เดนมารก เอสโตเนีย ฟนแลนด 

ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ฮังการี ไอซแลนด ไอรแลนด อิสราเอล อิตาลี ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี 

ลักเซมเบิรก เม็กซิโก เนเธอรแลนด นิวซีแลนด นอรเวย โปแลนด โปรตุเกส สโลวาเกีย สโลเวเนีย 

สเปน สวีเดน สวิตเซอรแลนด ตุรกี สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา และ 1 องคกร คือ สหภาพ

ยุโรป นอกจากนี้ The Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)  

ยังรวมมือและมีขอตกลงตาง ๆ กับประเทศท่ีไมไดเปนสมาชิกกวา 70 ประเทศ ผาน Centre for  

 ดวยกระแสความสนใจและความตื่นตัวในเรื่องเก่ียวกับการรักษาความเปนสวนตัว การ

คุมครองขอมูลสวนบคุคล รวมไปถึงการขยายตัวอยางรวดเร็วของเศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ  

และการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงเปนเหตุผลสําคัญท่ีทําใหประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก มี

การตรากฎหมายเก่ียวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลข้ึน รวมถึงประเทศไทยของเราดวย แมในอดีต

แนวคิดเก่ียวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคล หรือการรักษาความเปนสวนตัวในประเทศไทยจะไมได

                                                           
20 กระทรวงการตางประเทศ กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ, กรอบความรวมมอืตางประเทศ: องคการ

เพ่ือความรวมมอืทางเศรษฐกจิและการพัฒนา (OECD) [Online], 15 กรกฎาคม 2557. แหลงท่ีมา 

http://www.mfa.go.th/business/th/cooperation/252. 
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รับความสนใจมากนัก แตเม่ือมองถึงประโยชนในระยะยาวแลวนั้น จึงทําใหมีการพิจารณายกราง

พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ... ข้ึน20

21 

 

2.3 กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลในประเทศไทย 

2.3.1 แนวคิดในการคุมครองขอมูลสวนบุคคลของประเทศไทย 

 กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลของประเทศไทยมีวิวัฒนาการท่ีไมยาวมากนัก ซ่ึงจะมี

บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และประมวลกฎหมายอาญา เปนการคุมครองสิทธิใน

ลกัษณะของการแกไขเยยีวยา เม่ือเกิดความเสียหายตอสิทธิความเปนสวนตัวของบุคคลแลว  

ผูเสียหายยอมมีสิทธิฟองคดีตอศาลเพ่ือปกปองสิทธิของแตละบุคคลเปนการสวนตัว  การคุมครองใน

ลักษณะนี้ยังใชอยูจนถึงปจจุบัน 

 สําหรับสิทธิความเปนอยูสวนตวัในประเทศไทยนั้น ไดรับการคุมครองตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยและประมวลกฎหมายอาญา โดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีบัญญัติไวใน

มาตรา 42021

22, 42222

23 และ 42323

24 เปนเรื่องความรับผิดวาดวยละเมิดในทางแพง สวนกฎหมายอาญา 

มีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 32224

25 และ มาตรา 32325

26 เปนบทบัญญัติเก่ียวกับการ

คุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลในลักษณะความผิดฐานเปดเผยความลับ 

                                                           
 21 สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและ

คอมพิวเตอรแหงชาติสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต,ิ แนวทางการจดัทํากฎหมายคุมครอง

ขอมลูสวนบุคคล [Online], 21 กุมภาพันธ 2557. แหลงท่ีมา http://www.lawreform.go.th/lawreform/ 

index.php?option=com_content&task=view&id=273&Itemid=11. 
22 มาตรา 420 ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืน โดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี 

แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี ทานวา ผูน้ันทําละเมิด จําตองใชคา

สินไหมทดแทนเพ่ือการน้ัน. 
23 มาตรา 422 ถาความเสียหายเกิดแตการฝาฝนบทบังคับแหงกฎหมายใดอันมีท่ีประสงคเพ่ือจะปกปอง

บุคคลอ่ืน ๆ ผูใดทําการฝาฝนเชนน้ัน ทานใหสันนิษฐานไวกอนวาผูน้ันเปนผูผิด. 
24 มาตรา 423 ผูใดกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความอันฝาฝนตอความจริง เปนท่ีเสียงหายแกช่ือเสียง

หรือเกียรติคุณของบุคคลอ่ืนก็ดีหรือเปนท่ีเสียหายแกทางทํามาหาได หรือทางเจริญของเขาโดยประการอ่ืนก็ดี ทาน

วาผูน้ันจะตองใชคาสินไหมทดแทนใหแกเขาเพ่ือความเสียหายอยางใด ๆ อันเกิดแตการน้ัน แมท้ังเมื่อตนมิไดรูวา

ขอความน้ันไมจริง แตหากควรจะรูได. 
25 มาตรา 322 ผูใดเปดผนึกหรือเอาจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารใด ๆ ซึ่งปดผนึกของผูอ่ืนไป เพ่ือลวงรู

ขอความก็ดี เพ่ือนําขอความในจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารเชนวาน้ันออกเปดเผยก็ดี ถาการกระทําน้ันนาจะเกิด

ความเสียหายแกผูหน่ึงผูใด ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ. 
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เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีบัญญัติ

ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และประมวลกฎหมายอาญา จะเห็นไดวา ยงัไมมีการบัญญัติ

ถอยคําท่ีชัดเจนถึงการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลเปนการเฉพาะเรื่อง หากแตมีการกลาวไว

อยางรวม ๆ เทานั้น สวนการคุมครองในทางกฎหมายอาญา ก็มีเฉพาะการคุมครองในเรื่องการ

เปดเผยขอมูลขาวสารในการติดตอสื่อสารระหวางบุคคล และการเปดเผยความลับโดยพนักงาน หรือ

บุคคลท่ีไดขอมูลนั้นมาในทางการประกอบวิชาชีพอยางใดอยางหนึ่ง หรือเปนผูศึกษาในสาขาวิชาชีพ

นั้น ๆ เชน แพทย เภสัชกร ผูสอบบัญชี หรือทนายความ เปนตน และการเปดเผยท้ังสองกรณีท่ีกลาว

ไปขางตนนั้นตองกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลผูเปนเจาของขอมูลดวย จึงจะครบองคประกอบ

ความผิดในทางอาญา 

 ปจจุบันนี้มีเพียงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เทานั้น ท่ีไดใหคํา

นิยามของคําวา “ขอมูลขาวสารสวนบุคคล” ไวเปนการท่ัวไป กลาวคือ ตามพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 4 ไดใหนิยามของคําวา “ขอมูลขาวสารสวนบุคคล” ไววา  

“ขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวบุคคล เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติ

อาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน บรรดาท่ีมีชื่อของผูนั้น หรือมีหมายเลข รหัส หรือสิ่งบอก

ลักษณะอ่ืนท่ีทําใหรูตัวผูนั้นได เชน ลายพิมพนิ้วมือ แผนบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถาย และ

ใหความหมายรวมถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของผูท่ีถึงแกกรรมดวย” สวนกฎหมายฉบับ

อ่ืน ๆ นั้น เปนการใหคํานิยามถึงขอมูลขาวสารท่ีเปนเรื่องเฉพาะท่ีเก่ียวของการบังคับใชกฎหมายนั้น  

แมอาจจะตีความไดวาขอมูลตามกฎหมายนั้นเปนขอมูลสวนบุคคลประเภทหนึ่งก็ตาม  เชน 

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 มาตรา 426

27 ก็ใหความหมายเฉพาะขอมูลทะเบียน

ประวัติราษฎร สวนในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต พ.ศ. 2545 มาตรา 327

28 ให

ความหมายถึงขอมูลเครดิต เปนตน 

                                                                                                                                                                      
26 มาตรา 323 ผูใดลวงรูหรือไดมาซึ่งความลับของผูอ่ืนโดยเหตุท่ีเปนเจาพนักงานผูมีหนาท่ี โดยเหตุท่ี

ประกอบอาชีพเปนแพทย เภสัชกร คนจําหนายยา นางผดุงครรภ ผูพยาบาล นักบวช หมอความ ทนายความ หรือ

ผูสอบบัญชีหรือโดยเหตุท่ีเปนผูชวยในการประกอบอาชีพน้ัน แลวเปดเผยความลับน้ันในประการท่ีนาจะเกิดความ

เสียหายแกผูหน่ึงผูใด ตองระวางโทษจําคกุไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 ผูรับการศึกษาอบรมในอาชีพดังกลาวในวรรคแรก เปดเผยความลับของผูอ่ืน อันตนไดลวงรูหรือไดมาใน

การศึกษาอบรมน้ัน ในประการท่ีนาจะเกิดความเสียหายแกผูหน่ึงผูใด ตองระวางโทษเชนเดียวกัน. 
27 “ขอมลูทะเบียนประวัติราษฎร” หมายความวา ขอมูลตัวบุคคลเก่ียวกับ ช่ือ ช่ือสกุล เพศ วันเดือนปเกิด

และตาย สัญชาติ ศาสนา ภูมิลําเนา สถานการณสมรส วุฒิการศึกษา ช่ือบิดา มารดาหรือผูรับบุตรบุญธรรม ช่ือคู

สมรส และช่ือบุตร และขอมูลอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือการดําเนินงานทะเบียนตาง ๆ ในพระราชบัญญัติน้ี. 
28 “ขอมูลเครดิต” หมายความวา ขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคาท่ีขอสินเช่ือ ดังตอไปน้ี 
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 จากท่ีไดกลาวไวขางตน สามารถแบงองคประกอบของขอมูลขาวสารสวนบุคคลไดวามี

องคประกอบหลัก 2 ประการ คือ องคประกอบดานเนื้อหา (Critere Materiel) และองคประกอบ

ดานรูปแบบ (Critere Fomel) เปนองคประกอบท่ีมีความใกลเคียงกับความเห็นทางวิชาการของ

ตางประเทศ ซ่ึงสาระสําคัญในแตละองคประกอบมีดังนี้ 

องคประกอบดานเนื้อหา ประกอบดวยขอมูล 3 ลกัษณะ ดังนี้ 

  1) ขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เชน ชื่อ ท่ีอยู เพศ อาชีพ 

  2) ขอมูลท่ีบงบอกใหรูตัวบุคคลนั้น เชน รหัส หรือเลขประจําตัวประชาชน ลกัษณะ

ทางกายภาพ เชน ลายพิมพนิ้วมือ หรือรหัสดีเอ็นเอ หรือสิ่งบงชี้อยางอ่ืน เชน จดหมายอิเล็กทรอนิกส  

(E-mail Address) หมายเลขโทรศัพทสวนตัว เปนตน 

  3) ขอมูลท่ีเปนความลับของบุคคล เชน ขอมูลทางการเงิน เชื้อชาติ ประวัติทางวินัย 

ประวัติทางการแพทย ประวัติทางอาชญากรรม ขอมูลเชิงทัศนคติของบุคคล เชน การนับถือศาสนา 

ความเชื่อทางการเมือง การปกครอง เปนตน 

 จะเห็นไดวามีท้ังขอมูลสวนบคุคลท่ัวไป (Non–Sensitive Personal Data) และขอมูลสวน

บคุคลท่ีออนไหวหรือขอมูลสวนบุคคลท่ีละเอียดออน (Sensitive Personal Data) ซ่ึงหากมีการ

ละเมิดขอมูลสวนบุคคลท่ีออนไหวหรือขอมูลละเอียดออนนี้ จะสงผลกระทบถึงความเปนอยูสวนตัวท่ี

รายแรงกวาขอมูลสวนบคุคลท่ัวไปอยางมาก 

 องคประกอบดานรูปแบบ ประกอบดวยลกัษณะ 2 ประการ คือ 

  1) จะตองมีการจัดเก็บประมวลผลขอมูลสวนบุคคลข้ึนอยางเปนระบบโดยบุคคล 

หรือนิติบุคคล สามารถสื่อเรื่องราวความหมายอยางใดอยางหนึ่งได ซ่ึงตามหลักกฎหมายเดิมจะถือวา 

ผูทําหนาท่ีจัดเก็บ เปนเจาของสิทธิขอมูล ในปจจุบันถือวาองคกรผูจัดเก็บรวบรวมขอมูลมิใชเจาของ

ขอมูล แตบุคคลธรรมดาเปนเจาของขอมูล สวนบุคคลมิไดสูญเสียสิทธิของตนแตอยางใด ในทาง

ตรงกันขาม กฎหมายกําหนดและเปนผูควบคุมองคกร ท่ีทําหนาท่ีในการจัดเก็บประมวลผลขอมูลไมวา

จะเปนองคกรของรัฐ หรือเอกชนก็ตาม  

                                                                                                                                                                      
(1) ขอเท็จจริงท่ีบงช้ีถึงตัวลูกคา และคุณสมบัติของลูกคาท่ีขอสินเช่ือ 

(ก) กรณีบุคคลธรรมดา หมายถึง ช่ือ ท่ีอยู วันเดือนปเกิด สถานภาพ การสมรส อาชีพ เลขท่ีบัตร

ประจําตัวประชาชน หรือบัตรประจําตัวเจาหนาท่ีของรัฐ หรือหนังสือเดินทาง และเลขประจําตัวผูเสีย

ภาษีอากร (ถามี) 

(ข) กรณีนิติบุคคล หมายถึง ช่ือ สถานท่ีตั้ง เลขท่ีทะเบียนการจัดตั้งนิติบุคคล หรือเลขประจําตัวผูเสีย

ภาษีอากร 

(2) ประวัติการขอและการไดรับอนุมัติสินเช่ือ และการชําระสินเช่ือของลูกคาท่ีขอสินเช่ือรวมท้ังประวัติการ

ชําระราคาสินคาหรือบริการโดยบัตรเครดิต. 
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2) จะตองมีวิธีการในการสื่อความหมายใหรูถึงเรื่องราวของขอมูลสวนบุคคล ไมวา

การสื่อความหมายนั้นจะทําโดยสภาพของสิ่งนั้นเอง หรือโดยผานวิธีการใด ๆ และไมวาจะไดจัดทําไว

ในรูปของเอกสาร แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง ภาพวาด ภาพถาย ฟลม การบันทึกภาพหรือเสียง 

การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอรหรือวิธีอ่ืนใดท่ีทําใหสิ่งท่ีบันทึกไวปรากฏออกมาได  

  ดังนั้น หากขอมูลใดท่ีมีองคประกอบไมครบ 2 ประการตามท่ีไดกลาวไปขางตน ก็ไม

ถือวาเปนขอมูลสวนบุคคลท่ีจะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย 

  เม่ือเปรียบเทียบกับรางพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ... ท่ีอยู

ระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีา ก็ไดนิยามคําวา “ขอมูลสวนบุคคล” ไววา “สิ่งสื่อ

ความหมายใหรูเรื่องราวขอเท็จจริง ขอมูลหรือสิ่งอ่ืนใดเก่ียวกับตัวบุคคลธรรมดา อันมีผลสามารถทํา

ใหกําหนดตัวบุคคลไดแนนอน หรือท่ีอาจกําหนดตัวบุคคลนั้นไดไมวาการสื่อความหมายนั้นจะทําได

โดยสภาพของสิ่งนั้นเอง หรือโดยผานวิธีการใด ๆ ท่ีอาจจัดทําไวในรูปของเอกสาร แฟม รายงาน 

หนังสือ แผนผัง ภาพวาด ภาพถาย ฟลม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร 

หรือวิธีอ่ืนใดท่ีทําใหสิ่งท่ีบันทึกไวปรากฏได ท้ังนี้หมายความรวมถึงขอเท็จจริงหรือพฤติการณของผูท่ี

ถึงแกกรรมดวย” เห็นไดวา มีการใหความหมายของคําวา “ขอมูลสวนบุคคล” แตรางพระราชบัญญัติ

คุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ... ท่ีอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีานัน้ มีการให

ความหมายท่ีมีความละเอียดและครอบคลุมมากกวากฎหมายฉบับอ่ืน ๆ 

2.3.2 พัฒนาการทางกฎหมายในการคุมครองขอมูลสวนบุคคลของประเทศไทย 

ในป พุทธศักราช 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกับนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ  

(ไอที 2000) ของกระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม มีจุดมุงหมายเพ่ือพัฒนาสังคม

และเสริมสรางความแข็งแกรงทางธุรกิจอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ  ในการกาวเขาสู

สังคมสารสนเทศซ่ึงเปนยุคเศรษฐกิจใหมแหงศตวรรษท่ี 21 โดยมีมาตรการท่ีสําคัญคือ การปฏิรูป

กฎหมายเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Law) ซ่ึงประกอบดวยกฎหมาย 6 ฉบับ 

คือ 

  1) กฎหมายเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส หรือ พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรม

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2551 ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน 

2) กฎหมายเก่ียวกับลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส ซ่ึงบทบัญญัติเก่ียวกับลายมือชื่อ

อิเล็กทรอนิกสนั้นมีบัญญัติไวใน พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2551  

3) กฎหมายเก่ียวกับอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร หรือ พระราชบัญญัติวาดวยการ

กระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน 

4) กฎหมายเก่ียวกับการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส 
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5) กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคล หรือ รางพระราชบัญญัติคุมครอง

ขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ... 

6) กฎหมายท่ีออกเพ่ือรองรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

มาตรา 78 วาดวยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศใหท่ัวถึงและเทาเทียมกัน 

จากการศึกษากฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลของประเทศตาง  ๆ พบวา โดยท่ัวไปแลว

หลักการสําคัญในการใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคลนั้นไมแตกตางกันมากนัก  เนื่องจากแตละ

ประเทศไดยกรางกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลโดยใชแนวทางกฎหมายขององคการระหวาง

ประเทศ และหลักการในการใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคลสวนใหญจะมีความเปนสากล  เชน การ

เก็บรวบรวมขอมูลตองจัดเก็บจากผูเปนเจาของขอมูลโดยตรง และมีวัตถุประสงคในการจัดเก็บท่ี

ชัดเจน การเปดเผยขอมูลสวนบุคคลหรือการนําขอมูลสวนบุคคลไปใชจะตองไดรับความยินยอมจาก

เจาของขอมูล เปนตน ข้ึนอยูกับแตละประเทศวาจะบัญญัติกฎหมายในลักษณะท่ีลงรายละเอียดมาก

นอยเพียงใด 

อยางไรก็ตาม แมหลักการสําคัญในการใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคลจะไมแตกตางกัน

มากนัก แตการวางหลักเกณฑบางประการของแตละประเทศจะแตกตางเห็นไดอยางชัดเจน  คือ 

ขอบเขต รูปแบบ และกลไกในการใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคลข้ึนอยูกับวัฒนธรรม  สงัคม และ

กฎหมายภายในของแตละประเทศ เชน ขอบเขตของกฎหมายท่ีตองการใหความคุมครองเฉพาะขอมูล

สวนบคุคลของบคุคลธรรมดา หรือรวมถึงขอมูลนิติบุคคลดวย หรือประเด็นการบัญญัติกฎหมายท่ีให

การคุมครองขอมูลสวนบุคคลในการดําเนินการทุกข้ันตอนโดยใชคําวา “ประมวลผล” เพียงคําเดียว 

หรือแยกข้ันตอนการดําเนินการแตละข้ันตอนอยางชัดเจน เชน การเก็บรวบรวม การใช การเปดเผย 

เปนตน 

สําหรับประเทศไทย คณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ (National Information 

Technology Committee) หรือท่ีเรียกชื่อยอวา คณะกรรมการไอทีแหงชาติ หรือ กทสช. (NITC)  

ซ่ึงเปนผูท่ีไดรับมอบหมายใหทําการยกรางกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคล  ไดแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจยกรางกฎหมายดังกลาว ซ่ึงประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิจากหลากหลาย

สาขา ท้ังดานกฎหมายและเทคโนโลยี เพ่ือศึกษาและพิจารณายกรางกฎหมาย 

 การศึกษาเพ่ือยกรางกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบคุคลของคณะอนกุรรมการเฉพาะกิจนี้  

กอนท่ีรางพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลบุคคลจะผานความเห็นชอบของคณะกรรมการเทคโนโลยี

สารสนเทศแหงชาติ ไดมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการยกราง 2 ครั้ง คือ 

  การยกรางครั้งท่ีหนึ่ง ไดยกรางข้ึนตามแนวทางของ Directive 95/46/EC ของ

สหภาพยุโรป  โดยเนนประเทศอิตาลีเปนหลัก เนื่องจากประเทศอิตาลีเปนประเทศท่ีมีระบบประมวล

กฎหมายเชนเดียวกับประเทศไทย กอปรกับประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปมีพัฒนาการทาง
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กฎหมายเก่ียวกับการใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคล อยางไรก็ดีการประชุมพิจารณารางกฎหมาย

ตามแนวทางดังกลาวจําเปนตองพิจารณาอยางรอบคอบ เนื่องจากการใหความคุมครองขอมูลสวน

บุคคลท่ีไดรับผลกระทบจากพัฒนาการทางเทคโนโลยีคอนขางเปนเรื่องใหม ดังนั้น ในการนํากลไกท่ี

คอนขางเขมงวดมาบัญญัติเปนกฎหมายอาจกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมาย จึง

ไดมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการยกรางกฎหมายใหม 

  การยกรางครั้งท่ีสอง เปนการศึกษากฎหมายเก่ียวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคล

ของประเทศตาง ๆ เพ่ิมเติมจากประเทศสมาชกิของสหภาพยุโรป ไดแก กฎหมายของประเทศ

ออสเตรเลีย  ฮองกง และนิวซีแลนด แมจะมีการกําหนดหลักการใกลเคียงกับกฎหมายของสหภาพ

ยุโรปก็ตาม แตมีหลักการและกลไกท่ีใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคลในอีกรูปแบบหนึ่ง  ซ่ึงประเทศ

ดังกลาวเพ่ิงเริ่มมีพัฒนาการเก่ียวกับแนวคิดดังกลาวไดไมนาน และมีกลไกการใชบังคับท่ีไมเขมงวด

มากนัก อีกท้ังกฎหมายดังกลาวยังไดมีการกําหนดกลไกในการกํากับดูแลตนเอง (Self-Regulation) 

โดยใหผูท่ีเก็บหรือรวบรวมขอมูลสามารถท่ีจะกําหนด หรือวางหลักเกณฑในทางปฏิบัติท่ีสอดคลองกับ

การดําเนินงานของตนเองได ซ่ึงการบัญญัติกฎหมายในแนวนี้คอนขางมีความยืดหยุน  และนาจะ

เหมาะสมกับประเทศไทย ท่ีอยูในชวงเริ่มตนของพัฒนาการใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคล 

ตอมาวันท่ี 3 ตุลาคม 2544 คณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติไดใหความ

เห็นชอบในหลักการตามรางพระราชบัญญัติดังกลาว กระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม

จึงไดสงเรื่องไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือนําเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตอไป 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดแจงขอความเห็นจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซ่ึงสวนใหญเห็นชอบใน

หลักการของความจําเปนท่ีตองมีกฎหมายฉบับนี้ แตมีบางหนวยงาน เชน กระทรวงมหาดไทย สํานัก

งบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ และสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  

ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีกํากับดูแลสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ตั้งขอสังเกตถึง

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคล และการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการ

คุมครองขอมูลสวนบุคคลข้ึนใหม 

จากความเห็นท่ีขัดแยงดังกลาวทําใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไมบรรจุเรื่อง 

เขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี และสงเรื่องคืนใหแกกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ

สิ่งแวดลอม เพ่ือจัดประชุมหารือกับสวนราชการเพ่ือหาขอยุติ แตก็ยังไมสามารถหาขอยุติได  

จนถึงประมาณเดือนตุลาคม 2545 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

พ.ศ. 2545 โดยมีการจัดตั้งกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารข้ึน มีผลทําให

กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไดโอนเรื่องการจัดทํารางพระราชบัญญัติวาดวยการ

คุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ...  ไปใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปน

ผูรับผิดชอบ 
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ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการนั้น คณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

ทําการศึกษา  และเตรียมการดําเนินงานเพ่ือการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลของประเทศไทย  

ใหเปนไปตามมาตรฐานสหภาพยุโรป และไดมีการมอบหมายใหสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง

มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร ศึกษาและจัดทําความเห็นทางวิชาการเก่ียวกับหลักเกณฑและแนวทางใน

การดําเนินการเก่ียวกับการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล และจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเก่ียวกับ

การคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซ่ึง

คณะผูวิจัยไดยกรางพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ .ศ. ... อีกหนึ่งฉบบั มีการจัดประชุม 

สัมมนาทางวิชาการระหวางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ คณะกรรมการวินิจฉัยการ

เปดเผยขอมูลขาวสาร ผูแทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ผูแทนกระทรวง 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือรวมกันพิจารณานโยบายและราง

กฎหมายวาดวยการคุมครองขอมูลสวนบุคคลท่ีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปน

ผูจัดทําราง และรางท่ีสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเปนผูจัดทํา รวมสองฉบบั 

เพ่ือหาขอยุติในการดําเนินการท่ีเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณในปจจุบันอีกครั้งหนึ่ง 

ภายหลังจากความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนระหวางการพิจารณารางกฎหมายคุมครองขอมูล

สวนบุคคลท่ีมีอยูดวยกันสองฉบับ ในท่ีสุดคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูล

ขาวสารของราชการเปนเจาภาพหลัก ดูแลรับผิดชอบรางกฎหมาย โดยใหถือรางของสํานักงาน

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเปนหลัก หลังจากมีการปรับปรุงเนื้อหาบางสวนแลว ก็เขาสู

กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีา ซ่ึงปรากฏหลักการและเหตุผลในราง

พระราชบัญญัติ ดังนี้ 

“ดวยท่ีผานมาปญหาการลวงละเมิดสิทธิสวนบุคคลมีอยูเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะ

การนําขอมูลสวนบุคคลของเจาของขอมูลไปใชประโยชน หรือเปดเผยหรือเผยแพรจนทําใหเกิดความ

เสียหาย  แมจะไดมีการตรากฎหมายข้ึนใชบังคับเพ่ือคุมครองเก่ียวกับขอมูลตาง  ๆ ซ่ึงบางเรื่องรวมไป

ถึงขอมูลสวนบุคคลดวยก็ตาม แตการคุมครองคงมุงแตเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามวัตถุประสงคของ

กฎหมายฉบับนั้น ๆ หาไดตรากฎหมายในลักษณะท่ีเปนการใหความคุมครองเปนการท่ัวไปในสิทธิ

เก่ียวกับขอมูลสวนบุคคล และโดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 28 

และมาตรา 34 (หรอื รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 35) ไดบัญญัติ

รับรองและใหความคุมครองสิทธิในขอมูลสวนบุคคลไวดวย ดังนั้นเพ่ือใหการคุมครองสิทธิในขอมูล

สวนบุคคลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงเห็นสมควรท่ีจะไดมีการตรากฎหมายท่ีมีลักษณะเปน

กฎหมายกลางข้ึนใชบังคับเพ่ือใหการคุมครองสิทธิสวนบุคคลของเจาของขอมูลสวนบุคคล” 
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รางพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ...  นี้ บัญญัติข้ึนโดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือเปนกฎหมายกลางในการใหความคุมครองสิทธิขอมูลสวนบุคคล  ซ่ึงจะกําหนด

หลกัเกณฑ  กระบวนการและมาตรการตาง ๆ ท่ีเปนมาตรฐานท่ัวไป โดยจะนํามาใชในกรณีท่ี

กฎหมายอ่ืนไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับการดูแลและคุมครองสิทธิสวนบุคคลบัญญัติไว แตหากการดูแล

และคุมครองสิทธิสวนบุคคลในเรื่องใดท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะแลว ก็ใหเปนไปตาม

หลกัเกณฑ  กระบวนการและมาตรการท่ีกฎหมายเฉพาะนั้นกําหนด อยางไรก็ดีดวยวัตถุประสงคของ

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ประสงคท่ีจะใหความคุมครองสิทธิขอมูลสวนบุคคลในความครอบครองของ

เอกชน และหนวยงานของรัฐท่ีมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานเชิงธุรกิจหรือการพาณิชยเปนหลัก  

ดังนั้น บทบัญญัติตาง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้จึงกําหนดมิใหนําไปใชบังคับกับการประมวลผลขอมูล

สวนบุคคลของหนวยงานของรัฐ  ซ่ึงอยูภายใตบังคับตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540 และเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคแหงพระราชบัญญัตินี้ท่ีจะใหเปนกฎหมายกลางใชบังคับกับ

หนวยงานท้ังหลายท่ีเก่ียวของ รวมถึงการบริหารกฎหมายใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงได

กําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

 เม่ือพิจารณาถึงบทบัญญัติตามรางพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ .ศ. ... 

นี้ นับวาเปนรางกฎหมายท่ีสําคัญ มีผลตอการพัฒนาการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลใน

ภาคเอกชนของประเทศไทยในอนาคตเปนอยางมาก เพราะเปนการแกไขขอจํากัดท่ีมีอยูในการ

คุมครองตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ท่ีใชบังคับเฉพาะขอมูลสวนบุคคล

ในภาครัฐเทานั้น ใหครอบคลมุถึงขอมูลท่ีจัดเก็บโดยเอกชน ท้ังนี้พระราชบัญญัติฉบับนี้จะชวยสราง

มาตรฐานกลางในการคุมครองขอมูลสวนบุคคลในภาคเอกชนใหเกิดข้ึนในฐานะท่ีเปนกฎหมายท่ัวไป 

แตกตางจากกฎหมายฉบับอ่ืน ท่ีเปนการคุมครองขอมูลในลักษณะเฉพาะเรื่องตามแตละประเภทของ
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 2.3.3 กฎหมายกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลในประเทศไทย 

 การคุมครองขอมูลสวนบุคคลของประเทศไทยอาจแบงไดเปน  4 กลุม ใหญ ๆ ดังนี2้9

30 

  1) กลุมกฎหมายท่ีบัญญัติรับรองและคุมครอง “สิทธิของบุคคลในความเปนอยู

สวนตัว” อยางชัดแจง 

  “สิทธิของบุคคลในความเปนอยูสวนตัว” หมายถึง ความมีอิสระจากการถูกลวงล้ํา 

                                                           
29 สันธาน ขันทมณ ีและดํารง ทรพัยผล, รายงานกฎหมายคุมครองขอมลูสวนบุคคล (Data 

Protection Law) (ควีนแมรี:่ มหาวิทยาลัยลอนดอน, 2552), 8-26. 
30 จันทจิรา เอ่ียมมยรุา, กฎหมายคุมครองขอมลูสวนบุคคลในประเทศไทย (กรงุเทพฯ: สํานักงาน

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ, 2547), 108-124. 
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ท้ังเรื่องสวนตัวและธุรกิจจากบุคคลภายนอก รวมถึงสิทธิของบุคคลท่ีจะอยูอยางสงบ สันติ สันโดษ

และโดยเฉพาะอยางยิ่งการรับรองคุมครองขอมูลสวนบุคคล  

  กฎหมายท่ีสําคัญในกลุมนี้ มีดังตอไปนี้ 

  - รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 3530

31 ไดบัญญัติ

เก่ียวกับสิทธิในความเปนอยูสวนตัวของบุคคล ซ่ึงเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐาน การละเมิดสิทธิดังกลาวจะ

กระทําไมได  เวนแตกรณีท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะเทานั้น รวมท้ังขอมูลสวนบุคคลนั้น ก็จะไดรับ

การคุมครองตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 

  จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (ฉบับท่ี 18) ไดมี

การกําหนดแตหลักแหงสิทธิในความเปนอยูสวนบคุคล ซ่ึงเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐาน เทานั้น ซ่ึงมิไดมีการ

กําหนดหรือกลาวถึงการใชบังคับกับท้ังภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงการกําหนดขอบเขต วิธีการ  

ตลอดจนมาตรการและรายละเอียดท่ีจําเปนเพ่ือใหเปนไปตามสิทธิข้ันพ้ืนฐานดังกลาว 

  - ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย วาดวยละเมิด มาตรา 420, มาตรา 422 และ   

มาตรา 423 

  - ประมวลกฎหมายอาญา หมวด 2 วาดวยความผิดฐานเปดเผยความลับ  

มาตรา 322 และมาตรา 323 

  นอกจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายเฉพาะเรื่องท่ี

จะกลาวตอไปแลว ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และประมวลกฎหมายอาญาถือเปนกฎหมาย

พ้ืนฐานท่ีใหความคุมครองแกการละเมิดสิทธิในความเปนอยูสวนตัวของบุคคลโดยการเปดเผยหรือ

เผยแพรขอมูลหรือขอเท็จจรงิของบคุคลใด ๆ อันทําใหบุคคลนั้นเสียหายไมวาในทางหนึ่งทางใด 

  อยางไรก็ดี มีขอสังเกตเก่ียวกับกฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาว ดังนี้ 

  (1) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายท่ี

คุมครองสิทธิในความเปนอยูสวนตัว (รวมท้ังขอมูลสวนบุคคล) เชนเดียวกับสิทธิท่ัวไปอ่ืน ๆ เชน สิทธิ

ในทรัพยสิน รางกาย อนามัย ฯลฯ โดยไมมีบทบัญญัติเรื่องการคุมครองขอมูลสวนบุคคลไวโดยตรง  

บุคคลจะไดรับการคุมครองสิทธิตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และประมวลกฎหมายอาญา  

                                                           
31 มาตรา 35 สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนความเปนอยูสวนตัว ยอมไดรับ

ความคุมครอง 

 การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเปนการละเมิด

หรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเปนอยูสวนตัวจะกระทํามิได เวนแตกรณีท่ี

เปนประโยชนตอสาธารณะ 

 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคลท่ีเก่ียวกับตน 

ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัต.ิ 
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เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนแลวเทานั้น มาตรการทางกฎหมายจึงเปนไปในลกัษณะของการ  

“เยียวยา” ความเสียหายมากกวาการ “ปองกัน” ความเสียหาย ซ่ึงขัดแยงกับหลักการคุมครองขอมูล

สวนบุคคลตามระบบกฎหมายของประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมีความเปนสากล ท่ีมุงใหการคุมครองในลักษณะ  

“ปองกัน” ตามแนวคิดท่ีวา “การปกปดขอมูลสวนบุคคลเปนหลักท่ัวไป การเปดเผยขอมูลเปน

ขอยกเวนเฉพาะเม่ือไดรับความยินยอมอยางชัดแจงจากเจาของขอมูลเทานั้น” 

  (2) นอกจากนี้ กฎหมายท้ังสองฉบับยังผลักภาระการพิสูจนไปใหแกผูเสียหาย เวน

แตจะไดมีบทกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน หรือบัญญัติคุมครองสิทธิในขอมูลสวนบุคคลเปน

การเฉพาะ  (เชนในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540) ภาระการพิสูจนจึงจะตก

แกผูถูกกลาวหา 

  (3) กฎหมายท้ังสองฉบับยังขาดบทบัญญัติเก่ียวกับหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข 

มาตรการท่ีจําเปนและเฉพาะเจาะจง เพ่ือใหหลักประกันในเรื่องการคุมครองขอมูลสวนบุคคลตาม

หลกัสากล 

  (4) ในประการสุดทาย เม่ือตรวจสอบกับแนวคําพิพากษาของศาลยุติธรรมในสวน

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและประมวลกฎหมายอาญาเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือหม่ิน

ประมาทแลว ไมปรากฏวามีการวินิจฉัยในประเด็นเก่ียวกับเรื่องขอมูลสวนบุคคลไวชัดแจง หรือ

อธิบายความหมายของคําดังกลาวแตประการใด 

  - พระราชบัญญัตขิอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 3 วาดวยขอมูล

ขาวสารสวนบุคคล 

  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ถือวาเปนกฎหมายไทยฉบับ

แรกท่ีบัญญัติใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคลไวโดยเฉพาะ มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 9 ธันวาคม 

2540  เปนตนมา พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหการคุมครองเฉพาะขอมูลสวนบุคคลของบุคคลธรรมดา ท่ีมี

สัญชาติไทย ไมวาจะมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทยหรือไมก็ตาม และบุคคลธรรมดาสัญชาติตางดาวเฉพาะท่ี

มีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทยเทานั้น ท้ังนี้ รวมถึงบคุคลท่ีถงึแกกรรมแลว แตไมรวมถึงขอมูลของนิติบุคคล 

(มาตรา 21) 

  พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมมีบทบัญญัติในเรื่องการสงหรือโอนขอมูลออกไปนอก

ประเทศไวโดยเฉพาะ 

  - พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต พ.ศ. 2545 

  พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูใหสินเชื่อหรือสถาบันการเงินมีขอมูล

ทางการเงินของผูขอสินเชื่อท่ีถูกตองครบถวน เพ่ือประกอบการพิจารณาของผูใหสินเชื่อในการให

สินเชื่อแกผูขอสินเชื่อ ซ่ึงคุมครองเฉพาะขอมูลเครดิตหรือขอมูลสวนบุคคลท่ีเก่ียวกับสินเชื่อของผูขอ

สินเชื่อจากสถาบันการเงิน ไมรวมถึงขอมูลสวนบุคคลประเภทอ่ืน ๆ กฎหมายฉบับนี้ใหการคุมครอง
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แกบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซ่ึงเปนเจาของขอมูล โดยไมไดจํากัดความคุมครองเฉพาะผูมีสัญชาติ

ไทยเทานั้น 

  พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมมีบทบัญญัติในเรื่องการสงหรือโอนขอมูลออกไปนอก

ประเทศกําหนดไว 

  2) กลุมกฎหมายท่ีบัญญัติยกเวนหลักประกันเรื่องสิทธิสวนบุคคลอยางชัดแจง 

  กลุมกฎหมายท่ีบัญญัติยกเวนหลักประกันเรื่องสิทธิสวนบุคคลอยางชัดแจงโดย

เหตุผลเพ่ือประโยชนท่ีสูงกวาคือประโยชนสาธารณะ   

  กฎหมายท่ีสําคัญในกลุมนี้ มีดังตอไปนี้ 

  - พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2556 มี

บทบัญญัติท่ีบัญญัติวา “พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบคุคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 33 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 41 และมาตรา 43 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย” 

  - พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 มาตรา 3 ทวิ เพ่ิมเติมโดย

มาตรา 3 แหงพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ .ศ. 2505 (ฉบับท่ี 

4) พ.ศ. 2541  มีขอความทํานองเดียวกันกับพระราชบัญญัติขางตนวา “พระราชบัญญัตินี้เปน

กฎหมายเก่ียวกับการจํากัดเสรีภาพในเคหสถาน สิทธิในทรัพยสินของบุคคล และเสรีภาพในการ

ประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ ตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 35 วรรคสอง มาตรา 48 

และมาตรา 50 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย” 

  กฎหมายท่ีไดกลาวไปขางตน ไมไดมีการกําหนดหลกัเกณฑ วิธีการ และมาตรการ

เฉพาะสําหรับการประมวลผลขอมูลสวนบุคคลไว โดยเฉพาะอยางยิ่งการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคล 

การใช และการเปดเผยบัญชีดํา แฟมผูมีอิทธิพล ประวัติอาชญากรรม จึงเปนหนาท่ีขององคกร

ผูรับผิดชอบดูแลตามกฎหมาย คือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ธนาคารแหงประเทศไทย แลวแตกรณี 

  3) กลุมกฎหมายท่ีไมไดใหการคุมครองขอมูลสวนบุคคลอยางชัดแจง แตเปนทาง

ปฏิบัติท่ัวไปในการประกอบวิชาชีพ กลาวคือ เปนเรื่อง “จรรยาบรรณ หรือ จริยธรรมแหง

วิชาชีพ” หรือเปนเรื่องท่ีเกี่ยวพันกับสิทธิอยางหนึ่งอยางใด 

  กฎหมายท่ีสําคัญในกลุมนี้มีดังตอไปนี้ 

  - พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบขายตรง พ.ศ. 2545 

  - พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 



34 
 

  - กลุมพระราชบัญญัติเก่ียวกับวิชาชีพทางเวชกรรม ทันตกรรม เภสัชกรรม วิชาชีพ

การพยาบาลและการผดุงครรภ ฯลฯ 

  - พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 

  - พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

  - พระราชบัญญัติวาดวยความลับทางการคา พ.ศ. 2545 (มาตรา 6, 7 และ 8) 

  - พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2541 

  4) การปฏิบัติตอขอมูลสวนบุคคลซ่ึงยังมีความคลุมเครือในแงมุมของกฎหมาย  

  พบวากฎ ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติตอขอมูลสวนบุคคลในบางกิจกรรมยังมีความ

คลุมเครือในแงของการปกปองคุมครองสิทธิสวนบุคคล ดังตัวอยางตอไปนี้ 

  - กิจกรรมของนักจิตวิทยา กฎหมายไทยมีบทบัญญัติควบคุมจิตแพทย แตไม

ครอบคลุมถึงสมาคมนักจิตวิทยา 

  - กิจกรรมขององคการตาง ๆ เชน สมาคม องคกร Non-Governmental 

Organizations 

  - กิจกรรมของคลินิกนิรนาม (ตรวจและใหคําปรึกษาเรื่องโรคเอดส), ศูนยฮ็อตไลน 

(ใหคําปรึกษาเรื่องครอบครัวและการติดเชื้อเอดส), สมาคมสะมาริตัน (ใหคําปรึกษาเรื่องการทําราย

ตัวเอง การฆาตัวตาย), สายดวนวัยรุน (ใหคําปรึกษาเรื่องการดําเนินชีวิตของวัยรุน), ศูนยแฮปปไลน 

(ใหคําปรึกษาเรื่องความทุกข ความไมสบายใจตาง ๆ), ฮ็อตไลนเพ่ือผูสูงอายุ, ฮ็อตไลนศูนยฟนฟูคน

พิการ, บานพระคุณ (บานพักและใหคําปรึกษาเรื่องการตั้งครรภ) ฯลฯ 

  หลักประกันเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพในขอมูลสวนบุคคลของกิจกรรมสองกลุมหลัง ไม

วาจะเปนกิจกรรมขององคการตาง ๆ หรือกิจกรรมของคลินิกนิรนามนั้นมีความไมแนนอนสูง อีกท้ังยัง

มีผลกระทบตอผูเปนเจาของขอมูลสวนบุคคล คือ สิทธิของบุคคลถูกลวงละเมิดหรือถูกลิดรอนได

โดยงาย เนื่องจากขาดกฎเกณฑท่ีชัดเจนและเหมาะสม 

  นอกจากกฎหมายตาง ๆ ท่ีกลาวมาท้ังหมดในขางตนแลวนั้น ขณะนี้มีราง

พระราชบัญญัติเก่ียวกับการคุมครองขอมูลสวนบคุคล ซ่ึงอยูในกระบวนการนิติบัญญัติอีก 1 ฉบบั คือ 

รางพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. .... 

 

2.4 กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลในตางประเทศ 

 2.4.1 กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลของสหรัฐอเมริกา 

  2.4.1.1 แนวคิดในการคุมครองขอมูลสวนบุคคลของสหรัฐอเมริกา 

  ประวัติศาสตรความคิดของการคุมครองความเปนอยูสวนตัวในประเทศ

สหรัฐอเมริกานั้นเกิดข้ึนมาตั้งแตป ค.ศ. 1890 โดยปรากฏในงานเขียนของนักนิติศาสตรนามวา 
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Samuel D. Warren ทนายความ และ Louis D. Brandeis ผูพิพากษาศาลฎกีา (Supreme Court) 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยทานไดเสนอวาเอกชนมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะคัดคานการเผยแพรหรือ

การตีพิมพ  (Publication) ในอดีตท่ีผานมา ความคิดเรื่องการคุมครองความเปนอยูสวนตัวนั้นมักจะ

อยูในรูปของกฎหมายคอมมอนลอว (Common Law) ในเรื่องละเมิด มากกวาท่ีจะปรากฏในรูปของ

กฎหมายรัฐธรรมนูญหรือรัฐบัญญัติ มีขอสังเกตวา แมการแกไขรัฐธรรมนูญครั้งท่ีสี่ หา และสิบสี่จะ

กลาวถึงความเปนอยูสวนตัวอยูบาง แตบทบัญญัติดังกลาวก็มุงคุมครองไมใหเจาหนาท่ีของรัฐใช

อํานาจโดยมิชอบในอันท่ีจะรุกล้ําความเปนอยูสวนตัวมากกวาท่ีจะคุมครองการละเมิดจากฝายเอกชน

ดวยกันเอง 

  ความตื่นตัวในเรื่องความเปนอยูสวนตัวหรือการคุมครองขอมูลสวนบุคคลในประเทศ

สหรัฐอเมริกามีเพ่ิมมากข้ึน เม่ือมีความเจริญเติบโตของการใชเทคโนโลยีตาง ๆ โดยเฉพาะ

คอมพิวเตอร ตั้งแต ค.ศ. 1960 เปนตนมา ในชวงนั้น สภาคองเกรส (Congress) ไดมีการเริ่มตรา

กฎหมายคุมครองความเปนสวนตัวแตกฎหมายดังกลาวก็เปนการตอบสนองหรือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน

เปนเรื่อง ๆ ไป กฎหมายคุมครองความเปนสวนตัวของสหรัฐอเมริกาจึงมีลักษณะเฉพาะเรื่อง ยงัไมมี

ความสมบูรณ 

  2.4.1.2 พัฒนาการทางกฎหมายในการคุมครองขอมูลสวนบุคคลของ

สหรัฐอเมริกา 

  สภาคองเกรส (Congress) ไดมีการตรากฎหมาย Privacy Act 1974 ข้ึน มีผล

บังคับใชวันท่ี 27 กันยายน ค.ศ. 1974 โดยกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความสมดุล

ระหวางความจําเปนของรัฐบาลในการมีไวซ่ึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับบุคคล และสทิธขิองบคุคลในการ

ท่ีจะไดรับการคุมครองจากการลวงล้ําสิทธิสวนบุคคลจากหนวยงานของรัฐบาลกลางท่ีดําเนินการ

เก่ียวกับการจัดเก็บ  การรักษา การใช และการเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคล ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ให

สิทธิแกบุคคลในการตรวจสอบและโตแยงความถูกตองของขอมูลของตนอันเปนผลมาจากการจัดเก็บ

ขอมูลโดยเจาหนาท่ีของรัฐ อาจกลาวไดวาสวนหนึ่งในการเกิดข้ึนของกฎหมายฉบับนี้ เปนผลมาจาก

เหตุการณสําคัญในคดีวอเตอรเกต (Watergate Scandal) ท่ีเกิดข้ึนในป ค.ศ. 1972 สมัย

ประธานาธิบดีริชารด นิกสัน (Richard M. Nixon)31

32 

  กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลของสหรัฐอเมริกามีลกัษณะเปนระบบกฎหมาย

เฉพาะเรื่องท่ีเรียกวา Sectoral Laws หรอื ad hoc ซ่ึงตางจากกฎหมายประเทศสมาชกิของสหภาพ

ยุโรปท่ีมีกฎหมายแมบทครอบคลุมหรือวางกฎเกณฑในเรื่องของการคุมครองขอมูลสวนบุคคลเปนการ

                                                           
32 กิตติพงศ กมลธรรมวงศ, การคุมครองขอมลูขาวสารสวนบุคคลในระบบกฎหมายไทย ปญหาและ

แนวทางการแกไข (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), 139. 
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ท่ัวไปท่ีเรียกวา Comprehensive โดย สภาคองเกรส (Congress) จะตรากฎหมายก็ตอเม่ือเกิด

ปญหาการปองกันความลับหรือความเปนอยูสวนตัวของประชาชนถูกละเมิดข้ึน ดังนั้น การออก

กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลของสหรัฐอเมริกาจึงมีลักษณะเปนการวิ่งไลแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน

มากกวาท่ีจะวางหลักเกณฑท่ัวไปเพ่ือปองกันปญหา เชน Right to Financial Privacy Act of 1978, 

Privacy Protection Act of 1980, Fair Credit Reporting Act of 1970 เปนตน  

เห็นไดวา สหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับการเขาถึงขอมูล (Freedom Access) 

มากกวาความเปนสวนตัว (Privacy) สังเกตไดจากการท่ีมีกฎหมายหลายฉบับ รวมถึงการท่ีรัฐบาล

กลางไดปลอยใหเอกชนดูแลควบคุมกันเอง โดยใหเอกชนออก Self-Regulations แลวเจาหนาท่ีของ

รัฐจะควบคุมอีกทีหนึ่ง นอกจากนี้ กฎหมายเกือบทุกฉบับจะใหสิทธิเจาของขอมูลท่ีถูกละเมิดสามารถ

ดําเนินคดีทางศาลไดอยางเต็มท่ี โดยท่ีศาลสามารถกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษแกผูกระทําละเมิด

ไดดวยท่ีเรียกวา “Punitive Damages” 

กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลของสหรัฐอเมริกานั้น นยิมใหเอกชนออก Self-

Regulations หมายความวาเอกชนจะตองทําหนาท่ีควบคุมกันเอง ซ่ึงเอกชนก็จะถูกควบคุมโดย

เจาหนาท่ีจากหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายอีกทีหนึ่ง หนวยงานของรัฐท่ี

มีหนาท่ีตรวจสอบ ไดแก U.S. Federal Trade Commission (FTC), The Internal Revenue 

Service, National Telecommunication and Information Administration (NITA) เปนตน  

ซ่ึง National Telecommunication and Information Administration (NITA) ไดมีการแนะนํา

ให Service Providers จัดทํา Self-Regulations เก่ียวกับการเปดเผยขอมูล โดยมีความเห็นวา  การ

ออก Self-Regulations นั้น มีลักษณะยืดหยุนกวาและสามารถแกไขปญหาใหทันทวงที โดยเฉพาะใน

สาขาท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยี 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไมมีกฎหมายกลางท่ีวางหลักเกณฑเก่ียวกับการคุมครองขอมูล

สวนบุคคลท่ีมีลักษณะครอบคลุมเหมือนประเทศสมาชกิของสหภาพยุโรป (EU) อีกท้ังรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกาก็ไมมีบทบัญญัติเรื่องการคุมครองขอมูลสวนบุคคลบัญญัติไวอยางชัดเจน แต

สหรัฐอเมริกามีกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลท่ีเปนกฎหมายเฉพาะในระดับ

สหพันธรัฐ  (Federal Law) ท่ีบัญญัติไวเปนเรื่อง ๆ (Patchwork of federal laws) ซ่ึงมีหลายฉบับ  

เชน Privacy Act 1974, Bank Secrecy Act 1974, Health Care Quality Improvement Act of 

1986, Electronic Communication Privacy Act, The Drivers Privacy Protection Act 

(DPPA) 1994, The Computer  Matching Protection Acts 1988, The Telephone 

Consumer Protection Act 1991, Personal Information Privacy Act of 2001, the 

Consumer Privacy Protection Act of 2011 เปนตน และกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองขอมูล
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สวนบุคคลท่ีเปนกฎหมายเฉพาะในระดับมลรัฐ (State Law) เชน Massachusetts Physician 

Profile Act 1996 เปนตน32

33 

จากขอมูลขางตน จะเห็นไดวากฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลท่ีปรากฏใน

ประเทศสหรัฐอเมริกามีท้ังกฎหมายในระดับสหพันธรัฐ (Federal Law) และกฎหมายในระดบัมลรฐั 

(State Law) การตรากฎหมายเพ่ือใชควบคุมการใชขอมูลสวนบุคคลจึงมีลักษณะเฉพาะตามประเภท

ของกิจการนั้น ๆ กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลของสหรัฐอเมริกาจึงมีจํานวน

มากมายหลายฉบับตามแตลักษณะของขอมูลสวนบุคคลนั้น ๆ 

2.4.1.3 กฎหมายกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลในสหรัฐอเมริกา 

  เนื่องดวยประเทศสหรัฐอเมริกาไมมีกฎหมายกลางท่ีวางหลักเกณฑเก่ียวกับการ

คุมครองขอมูลสวนบุคคลไวเหมือนเชนประเทศสมาชกิของสหภาพยุโรป (EU) อีกท้ังรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกาก็ไมมีบทบัญญัติเรื่องการคุมครองขอมูลสวนบุคคลบัญญัติไวอยางชัด เจน แต

สหรัฐอเมริกามีกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลหลาบฉบับ โดยมีลักษณะเฉพาะเปน

เรื่อง ๆ ผูเขียนจึงขอยกตัวอยางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลของสหรัฐอเมริกา  

ดังนี้ 

The Fair Credit Reporting Act of 1970 

  The Fair Credit Reporting Act of 1970 ถือไดวาเปนกฎหมายคุมครองสวน

บุคคลท่ีจัดเก็บโดยภาคเอกชนฉบับแรกของประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายนี้ไดอนุญาตใหหนวยงาน

ท่ีเรียกวา Consumer Reporting Agency จัดเก็บ ใชและเปดเผยขอมูลเครดิตของลูกคาแก

ผูประกอบการธุรกิจซ่ึงตองเปนความตองการขอมูลท่ีชอบธรรม  นอกจากนี้แลว หากผูใชขอมูลเครดิต

ดังกลาวเปนขอมูลในการประกอบการตัดสินใจท่ีเปนผลลบ เชน การปฏิเสธในเรื่องของการขอสินเชื่อ 

การจางงาน  หรือบริการอ่ืนใดของลูกคาแลว ผูใชขอมูลเครดิตตองแจงใหลูกคาทราบถึงแหลงท่ีมา

ของขอมูลนั้น 

  สําหรับขอมูลเครดิตท่ีสามารถเปดเผยไดนั้น ตามกฎหมายฉบับนี้คอนขางรับรองวา

สามารถทําไดหลายประการ จนมีขอวิตกกังวลจากนักวิชาการวา กฎหมายฉบับนี้ไมคอยให

ความสําคัญกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลของลูกคา ในขณะเดียวกัน ขอบเขตของการเปดเผย

ขอมูลตอผูประกอบการธุรกิจนั้นคอนขางกวางขวาง 

The Privacy Act of 1974 

  เปนท่ีทราบกันดีวากฎหมายฉบับนี้ ถูกรางข้ึนโดยสวนหนึ่งเปนผลมาจากคดี 

                                                           
33 ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช, กฎหมายคุมครองขอมลูสวนบุคคลของสหรัฐอเมริกา, (กรงุเทพฯ: 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ, 2547) 59-78. 
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วอเตอรเกต (Watergate scandal) ซ่ึงเปนคดีการเมืองท่ีฉาวโฉท่ีสุดของสหรัฐอเมริกา ท่ีเกิดข้ึน 

ในป ค.ศ. 1972 สมัยประธานาธิบดีริชารด นิกสัน (Richard M. Nixon) กฎหมาย The Privacy Act 

of 1974 มีจุดประสงคเพ่ือปองกันมิใหการจัดเก็บวิเคราะห หรือเผยแพรขอมูลสวนบุคคลโดย

หนวยงานของรฐัใชไปในทางมิชอบ กอใหเกิดความเสียหายแกผูเปนเจาของขอมูล กฎหมายฉบับนี้ให

สทิธแิกบคุคลท่ีจะตรวจสอบและโตแยงความถูกตองของขอมูลของตน อันเปนผลมาจากการจัดเก็บ

ขอมูลโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 

  The Privacy Act 1974 เปนกฎหมายในระดับสหพันธรัฐ (Federal Law) มิใช

ระดับมลรัฐ (State Law) กลาวอีกนัยหนึ่งคือ กฎหมายฉบับนี้ใชกับรัฐบาลกลาง (Federal 

Government) ทําใหแตละมลรัฐในอเมริกามีอํานาจอิสระท่ีจะตราหรือไมตรากฎหมายคุมครองขอมูล

สวนบุคคลก็ได   

The Privacy Act 1974 เปนกฎหมายท่ีใชกับรัฐเทานั้น โดยกฎหมายฉบับนี้มุง

คุมครองขอมูลของประชาชนท่ีถูกจัดเก็บและรักษาโดยหนวยงานตาง ๆ ของรฐั ไมใชถูกจัดเก็บโดย

ภาคเอกชน 

  จุดเดนของกฎหมายฉบับนี้คือ การรับรองสิทธิเจาของขอมูลท่ีจะเขาถึงขอมูลของ

ตนเองเพ่ือตรวจสอบความถูกตอง การแกไขขอมูลท่ีผิด นอกจากนี้แลว กฎหมายฉบับนี้ยังกําหนดให

หนวยงานของรัฐจะตองจัดหามาตรการท่ีเหมาะสมเพียงพอท่ีจะรักษาและปองกันมิใหมีการนําขอมูล

ไปใชในทางทุจริตอีกดวย อีกท้ังกฎหมายฉบับนี้ยังคุมครองผูไรความสามารถ เชน ผูเยาว หรือคนไร

ความสามารถท่ีไมสามารถใชสิทธิดวยตนเองได โดยใหผูปกครองหรือผูอนุบาลเปนผูทําแทน 

  กฎหมายฉบับนี้มุงคุมครองการบันทึกขอมูล (Record) ซ่ึงหมายถึงรายการใด ๆ การ

สะสมหรือการจัดกลุมของขอมูลเก่ียวกับบุคคลท่ีจัดเก็บรักษาโดยหนวยงาน ขอมูลเชนวานั้นเปน

ขอมูลท่ีเก่ียวกับการศึกษา การทําธุรกรรมตาง ๆ ประวัติการแพทย ขอมูลทางอาชญากรรม การจาง

งาน ฯลฯ โดยขอมูลดังกลาวไดบรรจุรายการตอไปนี้คือ ชื่อ หมายเลขท่ีสามารถระบุตัวบุคคลได 

สัญลักษณหรือ สิ่งอ่ืนใดท่ีสามารถบงชี้ตัวบุคคลได เชน ลายนิ้วมือ เสียง หรือภาพ 

  โดยหลักแลว การเปดเผยขอมูลท่ีไดบันทึกจะตองไดรับความยินยอมจากเจาของ

ขอมูลเปนลายลักษณอักษรกอน อยางไรก็ตาม กฎหมายไดระบุขอยกเวนไวหลายประการท่ีสามารถ

เปดเผยขอมูลได เชน เพ่ือใชงานปกติประจําวัน, เปดเผยตอ The Bureau of the Census ท่ีทํา

หนาท่ีเก่ียวกับการสํารวจสํามะโนประชากร เพ่ือวางแผนเก่ียวกับการสํารวจประชากรหรือกิจกรรมท่ี

เก่ียวของ 
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Right to Financial Privacy Act of 1978 (RFPA 1978) 34

Right to Financial Privacy Act of 1978 เปนกฎหมายในระดับสหพันธรัฐ 

(Federal Law) ถูกตราข้ึนเพ่ือใหการคุมครองขอมูลทางการเงินของลูกคาธนาคาร หรือสถาบัน

การเงินตาง ๆ จากการตรวจสอบของหนวยงานของรัฐบาลกลาง กฎหมายฉบับดังกลาวมีผลบังคับใช

เม่ือ เดือนมีนาคม ค.ศ. 1979 โดยไดมีการกําหนดวิธีการสําหรับหนวยงานของรัฐท่ีจะตองปฏิบัติ ใน

การขอขอมูลทางการเงินของลูกคาจากธนาคาร หรือสถาบันการเงินตาง ๆ และนอกจากนี้ยังไดมีการ

กําหนดหนาท่ี  ขอจํากัดสําหรับสถาบันการเงินกอนท่ีจะใหขอมูลของลกูคาแกหนวยงานของรัฐอีก

ดวย ซ่ึงลูกคาของสถาบันการเงินจะตองไดรับการแจงวัตถุประสงค และความตองการขอมูลทาง

การเงินของลูกคา เปนหนังสือจากหนวยงานของรัฐท่ีตองการขอมูลดวย 

 

หนวยงานของรัฐสามารถเขาถึงขอมูลทางการเงินของลูกคาธนาคาร หรือสถาบัน

การเงินตาง ๆ ได แตจะตองไดรับอนุญาตจากเจาของขอมูลซ่ึงเปนลูกคาของธนาคาร หรือสถาบัน

การเงินนั้นกอน หรือมีหนังสือของทางราชการ หมายศาล หรือคําสั่งทางปกครอง เปนตน   

ธนาคาร หรือสถาบันการเงินมีหนาท่ีเตรียมขอมูลทางการเงินของลูกคาเทาท่ีจําเปน

ตามท่ีหนวยงานของรัฐขอ กอนท่ีจะสงมอบขอมูลนั้นใหแกหนวยงานของรัฐ และจะตองบันทึกขอมูล

ในการใหขอมูลทางการเงินของลูกคาแกหนวยงานของรัฐในทุกกรณี  ในการบันทึกนั้นจะตองบันทึกท้ัง

วันท่ี  และชื่อหนวยงานของรัฐท่ีขอขอมูลทางการเงินของลูกคา ซ่ึงลูกคาของธนาคาร หรือสถาบัน

การเงินมีสิทธิท่ีจะตรวจสอบขอมูลท่ีสถาบันการเงินไดทําการบันทึกอีกดวย   

Privacy Protection Act of 1980 (PPA 1980) 

  เปนกฎหมายระดับสหพันธรัฐ (Federal Law) อีกฉบับหนึ่งของสหรัฐอเมริกาท่ีให

ความคุมครองขอมูลสวนบุคคล โดยมีผลมาจากการตัดสินคดีระหวาง Zurcher v. Stanford Daily 

ของศาลฎีกา (Supreme Court) เม่ือป ค.ศ. 1978 กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดวา เจาหนาท่ีของรัฐไม

อาจจะเขาถึงขอมูลของเอกชนไดตามอําเภอใจ  โดยกฎหมาย Privacy Protection Act of 1980 ได

กําหนดวา เม่ือเจาหนาท่ีเห็นวาการคนจะนําไปสูการยึดเอกสารท่ีเก่ียวของกับเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็น เชน การตีพิมพ หรือการโพสขอความ บทความในเว็บไซต เจาหนาท่ีของรัฐจะตอง

ปฏิบัติตามกฎหมาย Privacy Protection Act of 1980 โดยจะตองขอรับความเห็นชอบจากผูชวย

รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม (Deputy Assistant Attorney General) แผนกคดีอาญา และ The 

Computer Crime and Intellectual Property Search (CCIPS) ซ่ึงเปนฝายวิเคราะหและ

                                                           
34 Board of Governors of the Federal Reserve System, Right to Financial Privacy Act 

[Online], 2006. Available from http://www.federalreserve.gov/boarddocs/ supmanual/cch/priv.pdf. 
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สนับสนุนขอมูลท่ีเก่ียวกับอาชญากรรมทางคอมพิวเตอรของกระทรวงยุติธรรมกอน เม่ือไดรับอนุญาต

แลว เจาหนาท่ีของรัฐก็สามารถใชหมายเรียกเพ่ือขอพยานหลักฐานจากสํานักพิมพได  

Gramm-Leach-Bliley Financial Modernization Act of 1999 

  เปนกฎหมายท่ีใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคลทางการเงิน ซ่ึงไดแกขอมูลสวน

บุคคลท่ีสามารถบงชี้ขอมูลทางการเงิน (Personally Identifiable Financial Information) รวมถึง

รายการและขอมูลอ่ืนใดของผูบริโภคท่ีไดมาโดยการใชขอมูลทางการเงินท่ีสามารถบงชี้เก่ียวกับบุคคล

ได และขอมูลเก่ียวกับการจัดกลุมของผูบริโภค (Groping of Consumers) อยางไรก็ตาม มีขอยกเวน

วา ขอมูลท่ีไมตกอยูภายใตกฎหมายฉบับนี้ก็คือ ขอมูลท่ีสาธารณชนสามารถเขาถึงไดและรวมถึง

รายการหรือขอมูลท่ีไดรวบรวมจัดเก็บโดยปราศจากการใชขอมูลทางการเงินท่ีสามารถบงชี้เก่ียวกับ

บุคคลได เชน ขอมูลเก่ียวกับประชากร (Demographic Data) และขอมูลท่ีไมใชเปนขอมูลสวนบุคคล

ท่ีสถาบันการเงินใชโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการวิเคราะห โดยกฎหมายฉบับนี้ใหสิทธิแกเจาของขอมูลท่ี

จะสามารถเลือกไมใหมีการเปดเผยขอมูลหรือใชขอมูลรวมกัน (Opting out of Information 

Sharing) โดนสิทธินี้เจาของเจามูลจะใชเม่ือไหรก็ได หากเจาของขอมูลยังไมไดมีการยกเลิกสิทธิ

ดังกลาวเปนลายลักษณอักษร 

  โดยท่ัวไป กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลฉบับตาง ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกา

จะอนุญาตใหเจาของขอมูลสามารถใชสิทธิฟองรองผูกระทําละเมิดตอศาลได แตกฎหมายฉบับนี้ 

Gramm-Leach-Bliley Financial Modernization Act of 1999 หรอื (GLBA) ไมเปดชองให

เอกชนฟองรองตอศาลได แตอยางไรก็ตาม เจาของขอมูลท่ีไดรับความเสียหายสามารถใชสิทธิฟองรอง

ตามกฎหมายฉบับอ่ืนได เชน กฎหมายวาดวยการปองกันการคาท่ีไมเปนธรรม (Unfair Trade 

Practice Law)  

 

2.4.2 กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลของสหราชอาณาจักร 

  2.4.2.1 แนวคิดในการคุมครองขอมูลสวนบุคคลของสหราชอาณาจักร 

  พัฒนาการทางดานคอมพิวเตอรเริ่มเขามามีบทบาทในชีวิตประจําวันมากข้ึนเรื่อย  ๆ 

ตั้งแต ค.ศ. 1960 เปนตนมา ทําใหมีการเขาถึงขอมูลตาง ๆ รวมถึงขอมูลสวนตัวของแตละบุคคลได

โดยงายและรวดเร็วข้ึน และมีการเผยแพรขอมูลสวนตัวของบุคคลท่ัวไปอยางกวางขวางโดยไมมี

ขีดจํากัด ทําใหเกิดความเสียหายและความทุกขแกบุคคลท่ีเก่ียวของท้ังทางดานชื่อเสียง ความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเปนสวนตัวของบุคคล 

  กฎหมายท่ีใชบังคับอยูในขณะนั้น (ชวงกอน ค.ศ. 1970) ไมเพียงพอท่ีจะใหความ

คุมครองสิทธิสวนบุคคล ความเปนสวนตัวและขอมูลสวนบุคคลไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากหลัก

กฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวของ เชน หลักกฎหมายในเรื่อง Confidentiality Duty หรือหนาท่ีในการรักษา
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ความลับ ซ่ึงโดยท่ัวไปหนาท่ีดังกลาวจะเกิดข้ึนในกรณีท่ีคูกรณีมีความสัมพันธตอกันอยางใดอยางหนึ่ง

เปนการเฉพาะ เชน กรณีทนายความกับลูกความ ธนาคารพาณิชยกับลูกคา และกรณีอ่ืน  ๆ ท่ีคูกรณีมี

ความสัมพันธกันในเชิงพาณิชย นอกจากนั้น การปฏิบัติฝาฝน Confidentiality Duty ดังกลาวเปน

เพียงประเด็นในทางแพงเทานั้น ไมไดกอใหเกิดความผิดทางอาญาแตอยางใด ทําใหหลายฝายมี

ความคิดท่ีจะหาแนวทางปองกันความเสียหายท่ีเพ่ิมมากข้ึนจากการใชคอมพิวเตอรดังกลาว  โดยอาศัย

กลไกทางกฎหมายใหมีผลบงัคับท้ังในทางแพงและอาญา จึงไดมีความพยายามในการยกรางกฎหมาย

วาดวยการคุมครองขอมูลสวนบุคคลเกิดข้ึนในชวงป ค.ศ. 1970 เปนตนมา 

  2.4.2.2 พัฒนาการทางกฎหมายในการคุมครองขอมูลสวนบุคคลของ 

สหราชอาณาจักร 

  ในป ค.ศ. 1972 The Younger Committee on Privacy ไดจัดทํารายงาน

เสนอแนะแนวทางในการใชคอมพิวเตอรเพ่ือใชเขาถึง รวบรวม และเปดเผยขอมูลสวนบุคคลเพ่ือไมให

กระทบกระเทือนสิทธิสวนบุคคลของผูซ่ึงเปนเจาของขอมูลสวนบุคคล โดยเสนอแนะหลักการ 10 ขอ 

เพ่ือใชกับกรณีการใชคอมพิวเตอรในการประมวลผลขอมูลสวนบุคคล ดังนี้ 

  1) การเก็บรวบรวมขอมูลตองเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว และไมควรนํา

ขอมูลไปใชเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืนโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

2) การเขาถึงขอมูลควรมีการจํากัดผูท่ีมีสิทธิท่ีจะใชขอมูล และตองใชขอมูลเพ่ือ

วัตถุประสงคของการเก็บรวบรวม 

3) การเก็บรวบรวมขอมูลนั้นใหกระทําไดเทาท่ีจําเปนตามกรอบวัตถุประสงคของ

การเก็บรวบรวม 

4) ระบบคอมพิวเตอรท่ีเก็บรวบรวมขอมูลสําหับขอมูลท่ีเก็บเพ่ือวัตถุประสงคทาง

สถิติควรมีขอกําหนดท่ีเพียงพอในการออกแบบโปรแกรมสําหรับการแยกหรือการบงชี้ขอมูลสวน

บุคคลออกจากขอมูลอ่ืนท่ีมีอยู 

5) ควรจัดใหมีระบบหรือแนวทางปฏิบัติเพ่ือใหสามารถชี้แจงเจาของขอมูลเก่ียวกับ

ขอมูลสวนบุคคลท่ีเก็บรวบรวมไวได 

6) ผูใชขอมูลควรจัดใหมีระบบการรักษาความปลอดภัย รวมถึงมาตรการปองกันการ

เจตนาใชขอมูลในทางท่ีผิดไวลวงหนา 

7) ควรจัดใหมีระบบตรวจสอบท่ีสามารถทําใหตรวจคนหาการทําลายหรือหลีกเลี่ยง

ระบบรักษาความปลอดภัย 

8) ในการออกแบบระบบขอมูล ควรกําหนดระยะเวลาตาง ๆ ไว นอกเหนือจาก

ระยะเวลาการเก็บรักษาขอมูลดวย 
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9) ขอมูลท่ีถูกจัดเก็บไวตองถูกตองสมบูรณ และควรจัดใหมีเครื่องมือสําหรับแกไข

ความไมถูกตองของขอมูล และทําใหขอมูลทันสมัยอยูเสมอ  

10) ควรใชความระมัดระวังในการวางหลักการตัดสินใจสําคัญ 

รัฐบาลของสหราชอาณาจักรไดนําขอเสนอแนะดังกลาวมาพิจารณา และตีพิมพเปนสมุด 

ปกขาว (White Paper) (Cmnd 6353, 1975) เพ่ือแสดงใหเห็นวารัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญ

และความจําเปนของการคุมครองสิทธิสวนบุคคล (Privacy Right) อันเนื่องมาจากการใชคอมพิวเตอร

ในการจัดการเก่ียวกับขอมูลสวนบุคคล และชี้ใหเห็นวาระบบหรือการทํางานของคอมพิวเตอร จะ

กอใหเกิดภัยคุกคามตอความเปนสวนตัว (Privacy) ของประชาชนได เนื่องจากระบบหรือการทํางาน

ของคอมพิวเตอรมีลักษณะดังนี้ 

(1) ระบบหรือการทํางานของคอมพิวเตอรอํานวยความสะดวกและสงเสริม

ใหมีระบบการจัดเก็บขอมูลท่ีกวางขวางได 

(2) ระบบหรือการทํางานของคอมพิวเตอรทําใหสามารถเขาถึงขอมูลจาก

จุดตาง ๆ ไดงายและรวดเร็ว 

(3) ระบบหรือการทํางานของคอมพิวเตอรทําใหสามารถสงขอมูลจากระบบ

ขอมูลหนึ่งไปยังอีกระบบขอมูลหนึ่งไดอยางรวดเร็ว 

(4) ระบบหรือการทํางานของคอมพิวเตอรทําใหสามารถทําการรวบรวม

ขอมูลในลักษณะท่ีไมอาจกระทําไดดวยระบบหรือวิธีการอ่ืน  

(5) ขอมูลอาจถูกจัดเก็บ ประมวลผล และสงตอในรูปแบบท่ีไมสามารถ

เขาใจไดโดยตรง 

การพิจารณาของ The Younger Committee เปนการพิจารณาถึงความจําเปนใน

การออกกฎหมายเพ่ือคุมครองปองกันบุคคล พลเมือง ผลประโยชนทางพาณิชยและอุตสาหกรรม ให

พนจากภัยคุกคามความเปนสวนตัวจากบุคคลอ่ืน มากกวาท่ีจะมุงหาแนวทางการคุมครองขอมูลสวน

บคุคล 

อยางไรก็ตาม ไมมีการออกกฎหมายใด ๆ ท่ีมาจากขอเสนอแนะของ The Young 

Committee ดังกลาว แตตอมาในป ค.ศ. 1978 รัฐบาลไดจัดตั้ง The Lindop Committee ข้ึน  

เพ่ือศึกษาหาแนวทางเก่ียวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคล โดยสานตอจากแนวทางขอเสนอแนะของ 

The Younger Committee ซ่ึงคณะทํางานดังกลาวไดจัดทํา The Lindop Report 1978 ข้ึน โดย

ใน Paragraph 2.04 ของรายงานของ The Lindop Committee (Cmnd 7341, 1978) กลาววา 

  “The Younger Committee ไดดําเนินการในสวนของความเปนสวนตัวของบุคคล

ในภาพกวาง (Privacy) สวนหนาท่ีของพวกเราคือการจัดการเก่ียวกับการคุมครองขอมูล (Data 
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Protection)  ในความเปนจริงท้ังสองเรื่องนี้มีความคาบเก่ียวกัน ซ่ึงในสวนท่ีคาบเก่ียวกันนี้สามารถ

เรียกวา Information Privacy หรอื Data Privacy…” 

  The Lindop Committee ไดเสนอแนะใหมีการออกกฎหมายวาดวยการคุมครอง

ขอมูลสวนบุคคล โดยใหมีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลเก่ียวกับการคุมครองขอมูล

สวนบุคคล (Data Protection Authority) และใหมีการจัดทํา Codes of Practice สําหรับใชเปน

หลักปฏิบัติเก่ียวกับการใชและการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลดวย แตทายท่ีสุดก็ไมไดมีการผลักดันใหมี

การออกกฎหมายตามขอเสนอแนะใน The Lindop Report 

  จนกระท่ังป ค.ศ. 1984 กลับมีการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองขอมูลสวน

บคุคล Data Protection Act 1984 (1984 DPA) ข้ึน โดยมีท่ีมาจากการประชุมสภายุโรป The 

Council of Europe Convention 1981 (Convention) 

  2.4.2.3 กฎหมายกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลในสหราชอาณาจักร 

  เนื่องดวยสหราชอาณาจักรเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป ท่ีเรียกกัน

วา Europe Union ทําใหกฎหมายท่ีใชบังคับเก่ียวกับการคุมครองขอมูลแบงออกไดเปน  2 ประเภท 

คือ  

  1) Regulations ท่ีสามารถใชบังคับในประเทศสมาชิกแตละประเทศไดทันทีโดยไม

ตองมีการออกกฎหมายภายในเพ่ืออนุวัติการ  

  2) Directives ท่ีไมสามารถนํามาใชบังคับในประเทศสมาชิกไดทันทีเหมือนเชน 

Regulations แตจะมีผลใชบังคับไดเม่ือมีการออกกฎหมายภายในเพ่ืออนุวัติการตาม Directive กอน 

จึงจะสามารถนํามาใชบังคับในประเทศแตละประเทศท่ีเปนสมาชิกไดเปนการเฉพาะ 

  กฎหมายสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลในสหราชอาณาจักร  

มีดังนี้ 

 OECD Guideline 1980 

  ในป 1980 The Organization for Economic Co-operation and 

Development (OECD) ซ่ึงสหราชอาณาจักรเปนสมาชิก ไดออกแนวทางในทางปฏิบัติ (Guidelines) 

เก่ียวกับการคุมครองสิทธิสวนบุคคลและการสงและการเปดเผยขอมูลระหวางประเทศ แม The 

Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) ไมไดมีกระบวนการใน

การใหประเทศสมาชิกตาง ๆ ใหสัตยาบัน หรือนํา Guidelines ท่ีออก มาบงัคับใชเปนกฎหมาย

ภายในของประเทศสมาชิกแตอยางใด แต Guidelines ดังกลาวนั้น ถือไดวามีสวนสําคัญในเชิง

วิชาการ เนื่องจากไดรับการยอมรับจากสหรัฐอเมริกา 
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 Council of Europe Convention (Convention) 

ในป ค.ศ. 1980 Council of Europe (EC) ไดจัดทํา Convention for the 

Protection Individuals with Regard to Automatic Processing of Personal Data 1981 

(Convention) ข้ึน โดยมีวัตถุประสงคใหประเทศภาคีสมาชิกสงเสริมใหมีการออกกฎหมายวาดวยการ

คุมครองขอมูลสวนบุคคลข้ึนมาใชบังคับ 

Council of Europe (EC) ไดเปดใหประเทศสมาชิกลงนามใน Convention ใน

เดือนมกราคม ค.ศ. 1981 ซ่ึงสหราชอาณาจักรและประเทศสมาชิกอีก 15 ประเทศไดรวมลงนาม มี

ผลทําใหประเทศเหลานั้นผูกพันและตองปฏิบัติตามขอตกลงใน Convention 

ดังนั้น Convention ฉบับนี้ จึงมีสวนสําคัญท่ีทําใหรัฐบาลของสหราชอาณาจักร

ผลักดันใหมีการประกาศใช Data Protection Act 1984 (1984 DPA) ท้ังนี้ เนื่องจากรัฐสภาของ 

สหราชอาณาจักรประสงคท่ีจะใหสหราชอาณาจักรปฏิบัติตามมาตรฐานการคุมครองขอมูลสวนบุคคล

ท่ีไดมีการตกลงไวในระดับสากล ซ่ึงมีการใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคลในข้ันพ้ืนฐานและมีการ

หามสงขอมูลออกไปยังประเทศท่ีไมใชสมาชิกหรือประเทศท่ีไมมีการคุมครองขอมูลสวนบุคคลอยาง

เพียงพอ 

Data Protection Act 1984 (1984 DPA) 

ในป ค.ศ. 1984 รัฐบาลของสหราชอาณาจักรไดออกกฎหมาย Data Protection 

Act 1984 (1984 DPA) กฎหมายดังกลาวไดนําหลักการจากท้ัง The Younger Report, The 

Lindop Report, OECD Guideline 1980 และ Treaty 108 ของ Convention มาใชในการยกราง

กฎหมายดังกลาว แตเนื่องจากประเทศสหราชอาณาจักรมีขอผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติตาม Convention 

หลักกฎหมายและขอกําหนดตาง ๆ ใน Data Protection Act 1984 (1984 DPA) จึงมีความ

ใกลเคียงกับ Convention (ซ่ึงคลายกับหลักการใน The Younger Report) มากกวาหลักการใน 

The Lindop Report หรอื OECD Guideline 1980  

รางกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล ฉบับท่ี 1 ถูกเสนอไปท่ี House of Lord ใน

เดือนธันวาคม 1982 แตก็ตองหยุดชะงักไปอันเนื่องมาจากการเลือกตั้งท่ัวไปในป 1983 ตอมาไดมีการ

เสนอรางฉบับท่ี 2 ในเดือนกรกฎาคม 1983 จนกระท่ังไดมีการประกาศใชเปน Data Protection Act 

(1984 DPA) 

  หลักการคุมครองขอมูลตาม Data Protection Act (1984 DPA) มีดังนี้  

1) ขอมูลสวนบุคคลจะตองไดมาอยางเปนธรรมและถูกตองตามกฎหมาย และการ

ประมวลผลดังกลาวตองสอดคลองกฎท่ีเฉพาะเจาะจงอยางนอยหนึ่งกฎ (กฎเพ่ิมเติมอาจปรับใชกับ

ขอมูลสวนบุคคลท่ีมีความออนไหวสูง) 
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2) ขอมูลสวนบุคคลจะถูกเก็บไวไดเฉพาะเพ่ือวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่งหรือ

หลายวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไวและชอบดวยกฎหมาย 

3) ขอมูลสวนบุคคลจะตองถูกใชหรือเปดเผยใหตรงตามวัตถุประสงคของการเก็บ

รวบรวมหรือการไดมานั้น 

4) การเก็บรักษาขอมูลสวนบุคคลนั้น กระทําไดเพียงเทาท่ีจําเปนตามกรอบ

วัตถุประสงคของการเก็บรวบรวม 

5) ขอมูลท่ีถูกเก็บรักษาไวตองถูกตอง และทันสมัยอยูเสมอ 

6) จะตองไมเก็บรักษาขอมูลสวนบุคคลไวเปนระยะเวลานานเกินกวาท่ีจําเปนตองใช

เพ่ือวัตถุประสงคของการไดมาซ่ึงขอมูลสวนบุคคลนั้น 

7) บคุคลจะมีสิทธิ ไดรับแจงจากผูใชขอมูล (Data User) วาผูใชขอมูลนั้นเก็บขอมูล

สวนบุคคลของตนอยูหรือไม และสามารถเขาถึงขอมูลสวนบุคคลของตนได ภายในชวงเวลาท่ี

เหมาะสม ไมชาเกินไป หรือกอใหเกิดคาใชจายมากเกินไป และ ขอใหผูใชแกไขหรือถูกลบไปได ใน

กรณีที่เหมาะสม 

8) การมีมาตรการรักษาความปลอดภัยเพ่ือปองกันการเขาถึง การทําการ

เปลี่ยนแปลง การเปดเผย หรือการทําลายขอมูลสวนบุคคลโดยไมไดรับอนุญาต รวมถึงการปองกันการ

สูญหายหรือถูกทําลายโดยบังเอิญ รวมถึงขอมูลสวนบุคคลจะไมถูกสงตอไปยังประเทศ หรือเขตท่ีอยู

ภายนอกเศรษฐกิจยุโรป ยกเวนวาประเทศนั้นหรือเขตเศรษฐกิจนั้นไดรับประกันระดับการคุมครองท่ี

เพียงพอในสิทธิและเสรีภาพของเจาของขอมูล ท่ีมีตอการประมวลผลขอมูลขาวสารสวนบุคคล  

ถึงแมวาหลักการคุมครองขอมูลขางตน จะเปนสวนสําคัญของ Data Protection 

Act (1984 DPA) แตใน Data Protection Act (1984 DPA) ก็ไมมีบทบัญญัติมาตราใดกําหนดไวชัด

วาจะตองปฏิบัติตามหลักการคุมครองขอมูลเหลานั้น อยางไรก็ดี การไมปฏิบัติตามหลักการคุมครอง

ขอมูลอาจนําไปสูการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เชน การออกหนังสือแจงบังคับ (Enforcement 

Notice) โดยนายทะเบียนเพ่ือใหผูใชขอมูลปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งได 

The European Data Protection Directive (95/46/EC) (EC Directive) 

The European Commission (EC) ไดออก The Data Protection Directive 

(95/46/EC) on the protection of individuals with regard to the processing of personal 

data and on the free movement of such data ในป ค.ศ. 1995 ไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับ

การประมวลผลขอมูลสวนบุคคลของผูควบคุมดูแลขอมูล การคุมครองสิทธิสวนบุคคลและการสงถาย

ขอมูลข้ึนใหมใหมีความเหมาะสมและชัดเจนยิ่งข้ึน ท้ังนี้ เพ่ือรองรับการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีและ

คอมพิวเตอรท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว โดย EC Directive กําหนดใหประเทศสมาชิกตองดําเนินการให  

EC Directive ดังกลาวมีผลบังคับใชเปนกฎหมายในประเทศสมาชิกภายในวันท่ี 24 ตุลาคม 1998 
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แม EC Directive นี้จะกําหนดใหประเทศสมาชิกอนุวัติการตาม Directive ภายใน

วันท่ี 24 ตุลาคม 1998 แตก็มีเพียงประเทศสวีเดนเทานั้นท่ีสามารถปฏิบัติไดตามกําหนด ในกรณี

ของสหราชอาณาจักรไดมีการอนุวัติการตาม Directive โดยการออกกฎหมาย 1998 DPA ซ่ึงมีผล

บังคับใชเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2000 (แตอนุโลมใหมีผลบังคับใชกับหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ ในวันท่ี 

24 ตุลามคม 2001) 

EC Directive  มีลักษณะเปนการวางโครงสรางของบทบัญญัติกฎหมายวาดวยการ

คุมครองขอมูลสวนบุคคล ซ่ึงมีวัตถุประสงคหลัก ดังนี้ 

1) เพ่ือคุมครองความเปนสวนตัวของบุคคลในเรื่องเก่ียวกับการประมวลผลขอมูล

สวนบุคคล และ 

2) เพ่ือใหกฎหมายวาดวยความคุมครองขอมูลสวนบุคคลของประเทศสมาชิกมีความ

สอดคลองเปนไปในแนวเดียวกัน 

EC Directive กําหนดใหเจาของขอมูลมีสิทธิท่ีจะไดรับแจงถึงขอมูลท่ีสามารถบงชี้

ถึงตัวผูควบคุมดูแลขอมูล วัตถุประสงคของการใชขอมูล และขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนเพ่ือใหม่ันใจวาการ

ประมวลผลขอมูลนั้นมีความเปนธรรม นอกจากนั้น เจาของขอมูลยังมีสิทธิอ่ืน ๆ อีกดังนี้ 

(1) สิทธิในการเขาถึงขอมูลสวนบุคคลโดยไมจํากัด ในชวงเวลาท่ีเหมาะสม ไมลาชา

และไมกอใหเกิดคาใชจายมากเกินควร 

(2) สิทธิในการแกไข ลบ กัน ขอมูลท่ีไมสมบูรณหรือไมถูกตอง  

(3) สิทธิในการคัดคานการประมวลผลขอมูลสวนบุคคล และถาการคัดคานนั้น

สมเหตุสมผลก็มีสิทธิท่ีจะใหหยุดการประมวลผลนั้นได 

(4) สิทธิในการคัดคานการใชขอมูลสวนบุคคลเพ่ือวัตถุประสงคในการตลาด 

แบบขายตรง 

(5) สิทธิท่ีจะไมผูกพันตามการตัดสินใจซ่ึงมีผลทางกฎหมายและสืบเนื่องมาจากการ

ประมวลขอมูลโดยเครื่องมือท่ีทํางานโดยอัตโนมัติ (เวนแตเปนการตัดสินใจท่ีเก่ียวของกับสัญญา ซ่ึง

ไมไดมีผลในทางลบตอเจาของขอมูล หรือการตัดสินใจนั้นสามารถทําไดโดยชอบดวยกฎหมายและมี

การกําหนดใหผลประโยชนของเจาของขอมูลไดรับความคุมครองแลว 

นอกจากนั้น EC Directive ไดมีขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการคุมครองขอมูลสวน

บุคคลอีกหลายเรื่องเชน การรักษาความปลอดภัยของขอมูล การปองกันขอมูลไมใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลง  การเปดเผย หรือการเขาถึงและประมวลผลในรูปแบบอ่ืน ๆ โดยไมชอบดวยกฎหมาย

เง่ือนไขตาง ๆ ในการสงถายขอมูลระหวางประเทศ การกําหนดใหประเทศสมาชิกแตละประเทศจัดตั้ง

หนวยงานกํากับดูแลเพ่ือควบคุมการบังคับใชกฎหมายวาดวยการคุมครองขอมูลสวนบุคคล  
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การจดแจง การประมวลผลขอมูลตอหนวยงานกํากับดูแล และการชดเชยสําหรับความเสียหาย     

อันเนื่องมาจากการปฏิบัติฝาฝนกฎหมายของผูควบคุมดูแลขอมูล เปนตน 

Data Protection Act 1998 (1998 DPA) 

สหราชอาณาจักรไดออก Data Protection Act 1998 (1998 DPA) เพ่ืออนุวัติการ 

EC Directive โดยกฎหมายฉบับนี้ไดยกเลิก Data Protection Act 1984 (1984 DPA) และมีผลใช

บังคับตั้งแต 1 มีนาคม 2000 จนถึงปจจุบัน34

35 

Data Protection Act 1998 (1998 DPA) เปนกฎหมายหลักในลักษณะเดียวกับ

พระราชบัญญัติตางๆในประเทศไทย โดย Data Protection Act 1998 (1998 DPA) ไดใหอํานาจ

ฝายบริหารในการออกกฎหมายลําดับรองเพ่ือกําหนดหลักกฎเกณฑรายละเอียดท่ีเก่ียวของกับการ

คุมครองขอมูลสวนบุคคลและการกํากับดูแลหรือบังคับใชเปนไปตามกฎหมายดังกลาว ปจจุบันมีการ

ออกกฎหมายลําดับรองมาใชบังคับเปนจํานวนมาก ซ่ึงมีผลทําให Data Protection Act 1998 

(1998 DPA) มีความละเอียดและสลับซับซอนยิ่งข้ึนไปอีก 

  ตัวอยางกฎหมายลําดับรอง 

The Data Protection Act 1998 (Commencement) Order 2000, No.183,  

Data Protection (Corporate Finance Exemption) Order 2000, No.184, The Data 

Protection (Frees under section 19(7)) Regulations 2000, No.187, The Data Protection 

(Notification and Notification fees) Regulations 2000, No.188, The Data Protection 

(International Co-operation) Order 2000, No.190, The Consumer Credit (Credit 

Reference Agency) Regulations 2000, No 290, The Data Protection (Subject  Access 

Modifications) (Health) Order 2000, No.413, The Data Protection (Subject Access 

Modifications) (Education) Order 2000, No.414, The Data Protection (Subject  Access 

Modifications) (Social Work) Order 2000, No.415, The Data Protection (Processing of 

Sensitive Personal Data) Order 2000, No.417, The Data Protection Tribunal (National 

Security Appeals)(Telecommunications) Rules 2000, No.731, The Data Protection 

(Processing of Sensitive Personal Data) (Elected Representatives) Order 2002, No. 

2905 เปนตน 

  จากขอมูลขางตน กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลของสหราช

อาณาจักรมีดวยกันหลายฉบับ ท้ังกฎหมายในระดับสหภาพยุโรป (Regulations) ท่ีสามารถนํามา

                                                           
35 พงศักดิ์ ยอดมณี, กฎหมายวาดวยการคุมครองขอมลูสวนบุคคลของประเทศสหราชอาณาจกัร 

(กรงุเทพฯ: สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา, 2548), 7-18. 
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บังคับใชภายในประเทศสมาชิกไดทันที หรอื Directives ท่ีไมสามารถนํามาใชบังคับภายในประเทศ

สมาชิกไดในทันที โดยจะตองมีการออกกฎหมายเพ่ืออนุวัติการตาม Directives นั้น ๆ กอน อีกท้ังยัง

มีกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลเฉพาะเรื่องท่ีเปนกฎหมายภายในประเทศของสหราช

อาณาจักรซ่ึงเปนกฎหมายลําดับรองลงมาอีกหลายฉบับ ขอมูลและกฎหมายเหลานี้เปนสิ่งท่ีสะทอนให

เห็นถึงการใหความสําคัญในเรื่องของการคุมครองขอมูลสวนบุคคลของสหราชอาณาจักรเปนอยางมาก  

นอกจากนี้ สหราชอาณาจักรยังมีหลักเกณฑท่ีใชสําหรับการสงขอมูลไปยังตางประเทศอีกดวย  

กลาวคือ สหราชอาณาจักรจะยอมสงขอมูลใหเม่ือมีการรองขอ และประเทศนั้นจะตองเปนประเทศท่ีมี

หลัก หรือมาตรฐานในการคุมครองขอมูล ไมนอยไปกวาท่ีสหราชอาณาจักรใหความคุมครองดวย

เชนกัน 



บทท่ี 3 

กฎหมายปองกันการหลีกเล่ียงภาษีของสหรัฐอเมริกา (FATCA) 

 

3.1 กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA 

กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act หรือรูจักกันในชื่อ “FATCA” ถูกเสนอ

ข้ึน เนื่องจากชาวอเมริกันท่ีเปนนักลงทุนจํานวนไมนอยมักจะปดบัง ไมรายงานรายไดจากการ

ประกอบธุรกิจดังกลาวตอกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา (Internal Revenue Service: IRS)  

เพ่ือเปนการหลีกเลี่ยงการชําระภาษีใหกับรัฐบาลของสหรัฐอเมริกา ทําใหสหรัฐอเมริกาไมสามารถ

จัดเก็บภาษีจากนักลงทุนกลุมนี้ได กอปรกับแนวคิดและหลักการในการจัดเก็บภาษีของสหรัฐอเมริกา

เปนไปตามหลักแหลงเงินไดท่ัวโลก (World Wide Income Basis) ซ่ึงกฎหมายภาษีอากรของ

สหรัฐอเมริกาไดจัดเก็บภาษีจากผูเสียภาษีชาวอเมริกัน โดยคํานวณจากหลักท่ีใชในการจัดเก็บภาษีท้ัง

หลักถ่ินท่ีอยู (Resident Rule) หลักแหลงเงินได (Source Rule) และหลักสัญชาติ (Citizenship 

Rule) ผูเสียภาษีมีหนาท่ีประเมินและจดแจงเงินไดท่ีเกิดข้ึนท้ังในประเทศและนอกประเทศ

สหรัฐอเมริกา โดยไมคํานึงวาบุคคลดังกลาวจะมีถ่ินท่ีอยูในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือไม  โดยอาศัย

อํานาจตามมาตรา 5010

1 ของ Hiring Incentives to Restore Employment Act of 2010 (HIRE)  

โดยสภาคองเกรส (Congress) ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีมติเห็นชอบกฎหมายฉบับดังกลาวในป 

พุทธศักราช 2553 (B.E. 2010) บทบัญญัติของกฎหมายฉบับดังกลาวถือเปนการเพ่ิมเติมขอความใน

ประมวลกฎหมายภาษีอากรของสหรัฐอเมริกา (the Internal Revenue Code: IRC) ตั้งแตมาตรา 

1471-1474 ในหมวดท่ี 4 สวน A ท่ีกําหนดใหสถาบันการเงินตางประเทศ (Foreign Financial 

Institution: FFI) มีหนาท่ีตองรายงานขอมูลทางการเงินการบัญชีของลูกคาชาวอเมริกัน (Chapter 4 

to Subtitle A of the Internal Revenue Code: Taxes to enforce reporting on certain 

foreign accounts)   

กฎหมายฉบับดังกลาวถือเปนเครื่องมือท่ีสามารถนํามาใชเพ่ือจุดประสงคในการลดชองวาง

ของการสบืคน ตรวจสอบขอมูลทางการเงิน หรือการทําธุรกรรมทางการเงินของบุคคลธรรมดา  

รวมถึงนิติบุคคลอเมริกัน เพ่ือเปนการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีของกลุมบุคคลดังกลาวท่ีไปลงทุนใน

ประเทศตาง ๆ ท่ีมีการทําธุรกรรมทางการเงินระหวางประเทศผานการเปดบัญชีกับสถาบันการเงิน  

หรือมีการโอนเงินออกนอกประเทศผานบริษัทผูรับลงทุน หรือบริษัทท่ีดูแลผลประโยชนทางการเงิน

ประเภทตาง ๆ (Offshore Account) ท่ีตั้งอยูนอกประเทศสหรัฐอเมริกา ท้ังยังเปนการเพ่ิม

ประสิทธิภาพหรือมาตรการในการติดตาม และรายงานขอมูลทางบัญชี การทําธุรกรรมทางการเงิน

                                                           
1 Sec. 501. Reporting on certain foreign accounts. 



50 

 

ของชาวอเมริกัน โดยมีเปาหมายอยูท่ีการจัดเก็บภาษีท่ีมาจากการลงทุนและมีกําไรอยูแลวมากกวา

การจัดเก็บภาษีชนิดใหม   

กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA มีผลบังคับใชเดือนมกราคม 

2556 (B.E. 2013) และตอมากรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา (the Internal Revenue 

Service: IRS) ไดมีการประกาศเลื่อนการบังคับใชกฎหมายฉบับดังกลาวออกไปเปนป พุทธศักราช 

2557 (B.E. 2014) โดยไดมีการใหเหตุผลในเรื่องของการขยายระยะเวลาการบังคับใชกฎหมาย 

Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA วา เพ่ือใหสถาบันการเงินท่ีประสงคจะเขารวม

ไดมีเวลาเตรียมความพรอมสําหรับการดําเนินการภายในองคกรใหมีความสอดคลองกับกฎหมายฉบับ

ดังกลาว 

กฎหมายภาษีอากรของสหรัฐอเมริกา (the Internal Revenue Code: IRC) กําหนดให

บุคคลอเมริกัน รวมถึงบุคคลท่ีถือ 2 สัญชาติ (Dual Citizenships) กลาวคือ บุคคลท่ีมีสัญชาติ

อเมริกันและสัญชาติอ่ืนดวยนั้น มีหนาท่ีตองรายงานขอมูลทางการเงินการบัญชีตอหนวยงานท่ี

เก่ียวของกับการจัดเก็บภาษีของสหรัฐอเมริกา ไมวาบุคคลนั้นจะอาศัยอยูในประเทศหรือนอกประเทศ

สหรัฐอเมริกาก็ตาม โดยกฎหมายฉบับดังกลาวไดกําหนดรูปแบบสําหรับการรายงานขอมูลทางการเงิน

การบัญชีไว 2 แนวทาง ดังนี้1 2 

1) การรายงานขอมูลทางการเงินการบัญชีตอกระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกา (U.S. 

Treasury Department) หรือท่ีเรียกกันวา FBAR (Report of Foreign Bank and Financial 

Accounts) เปนการรายงานขอมูลทางการเงินการบัญชีท่ีมีความครอบคลุมท้ังบัญชีธนาคาร บัญชี

หลักทรัพย กองทุนรวม ทรัสต และบัญชีทางการเงินอ่ืน ๆ โดยมิไดคํานึงวาบัญชีนั้น ๆ จะเปนบัญชีท่ี

กอใหเกิดรายไดหรือไม หากบัญชีดังกลาวมีมูลคารวมกันเกินกวา 10,000 ดอลลารสหรัฐ เจาของ

บัญชีซ่ึงเปนบุคคลอเมริกัน หรือบุคคลท่ีถือ 2 สัญชาติ (Dual Citizenships) และรวมถึงบุคคลผูมีสวน

ไดเสีย หรือผูท่ีมีอํานาจลงลายมือชื่อในบัญชีดังกลาวท่ีมีการเปดบัญชีในตางประเทศ มีหนาท่ีตอง

รายงานขอมูลดังกลาวตอกระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกา (U.S. Treasury Department) ภายใน

วันท่ี 30 มิถุนายนของปถัดไป ผานทางระบบอิเล็กทรอนิกส (FinCEN’ BSA E-Filing System) 

เทานั้น 

2) การรายงานขอมูลทางการเงินการบัญชีตอกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา (Internal 

Revenue Service: IRS) เปนการรายงานขอมูลเก่ียวกับการถือครองทรัพยสิน รวมถึงสินทรัพยอ่ืนๆ

ในตางประเทศ  โดยบุคคลอเมริกัน หรือบุคคลท่ีถือ 2 สัญชาติ (Dual Citizenships) ซ่ึงเปนเจาของ

                                                           
2 Internal Revenue Service, FATCA Information for Individuals [Online], 6 May 2014a. 

Available from http://www.irs.gov/Businesses/Corporations/FATCA-Information-for-Individuals. 
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หรือผูถือครอง มีหนาท่ีตองรายงานขอมูลดังกลาวตอกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา (Internal 

Revenue Service: IRS) โดยใชแบบฟอรม 8938 (Form 8938, Statement of specified foreign 

financial assets) ท่ีกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาเปนผูกําหนด อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีมูลคา

รวมของสินทรัพยดังกลาวมีมูลคานอยกวา 50,000 ดอลลารสหรัฐ ก็ไมจําเปนตองรายงานขอมูล

ดังกลาวใหกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาทราบ ยกเวนในกรณีท่ีมีมูลคารวมของสินทรัพย

ดังกลาวในระหวางปภาษีสูงกวา 75,000 ดอลลารสหรัฐ นอกจากนี้การรายงานขอมูลทางการเงินการ

บัญชีตอกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา (Internal Revenue Service: IRS) ยงัรวมถึงการ

รายงานขอมูลการไดมาซ่ึงทรัพยสินจากการให หรือไดรับมรดก จากบุคคลท่ีมิไดถือสัญชาติอเมริกัน 

(Foreign Person) โดยใชแบบฟอรม 3520 (Form 3520, Annual Return to Report 

Transactions With Foreign Trusts and Receipt of Certain Foreign Gifts) หากทรัพยสิน

ดังกลาวมีมูลคาเกินกวา 100,000 ดอลลารสหรัฐ หรือในกรณีท่ีเปนทรัพยสินท่ีกรมสรรพากรประเทศ

สหรัฐอเมริกา (Internal Revenue Service: IRS) หรือหนวยงานอ่ืน ของสหรัฐอเมริกากําหนดให

รายงาน ผูรับการให หรือผูรับมรดกก็จะตองรายงานขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินดังกลาวตอกรมสรรพากร

ประเทศสหรัฐอเมริกา (Internal Revenue Service: IRS) หรือหนวยงานดังกลาว  

จะเห็นไดวา หลักของกฎหมายภาษีอากรของสหรัฐอเมริกา (the Internal  Revenue  

Code: IRC) กําหนดใหบุคคลอเมริกัน รวมถึงบุคคลท่ีถือ 2 สัญชาติ (Dual Citizenships) กลาวคือ 

บุคคลท่ีมีสัญชาติอเมริกันและสัญชาติอ่ืนดวยนั้น เปนผูรายงานขอมูลทางการเงินการบัญชีตอ

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดเก็บภาษีของสหรัฐอเมริกา แตสําหรับกฎหมาย Foreign Account 

Tax Compliance Act: FATCA ซ่ึงถือไดวาเปนสวนหนึ่งของกฎหมายภาษีอากรของสหรัฐอเมริกา

นั้น กําหนดใหสถาบันการเงินตางประเทศ (Foreign Financial Institution: FFI) เปนผูรายงาน

ขอมูลทางการเงินการบัญชีของบุคคลอเมริกัน โดยจุดประสงคของสหรัฐอเมริกาท่ีกําหนดใหบคุคล

อเมริกัน รวมถึงบุคคลท่ีถือ 2 สัญชาติ (Dual Citizenships) รายงานขอมูลทางการเงินการบัญชีของ

ตน ดวยการยื่นแบบฟอรมตาง ๆ รวมถึงวิธีการรายงานขอมูลดังกลาวผานทางระบบอิเล็กทรอนิกสนั้น  

ก็เพ่ือประโยชนของกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาในการตรวจสอบการหลีกเลี่ยงภาษี 

(International Tax Evasion) โดยกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาจะนําขอมูลท่ีไดรับจากการ

รายงานดังกลาว ไปเปรียบเทียบกับขอมูลท่ีไดรับจากการบังคับใชกฎหมาย  Foreign Account Tax 

Compliance Act: FATCA 

กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ฉบับดังกลาวไดใหนิยามคํา

วา “บัญชีของบุคคลอเมริกัน” (U.S. Account) ไวอยางกวาง ๆ ซ่ึงอาจจะทําใหเกิดความสับสน

ในทางปฏิบัติของสถาบันการเงินท่ีเขารวมทําความตกลงหรือสัญญากับกรมสรรพากรประเทศ

สหรัฐอเมริกาเพ่ือดําเนินการตามกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA อาจ
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กลาวไดวา บัญชีของบุคคลอเมริกัน (U.S. Account) นั้นหมายความรวมถึงบัญชีหรือสินทรัพย

ประเภทตาง ๆ ท่ีถือครองโดยบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล กิจการหรือบริษัทท่ีมีบุคคลอเมริกัน 

(หมายความรวมท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) ถือหุน (U.S.-owned Foreign Company) 

มากกวารอยละ 10 

สําหรับ “บุคคลธรรมดา” ในกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA  

ใชคําวา “United State Person” นั้น ใหความหมายครอบคลุมท้ังบุคคลท่ีมีสัญชาติอเมริกัน (U.S. 

Citizen)  และบุคคลท่ีมีจุดเกาะเก่ียวอันอาจสันนิษฐานไดวาเปนบุคคลท่ีมีสัญชาติอเมริกัน  กลาวคือ 

บุคคลอเมริกัน (United State Person) ในกฎหมายฉบับดังกลาวนั้น หมายถึง บุคคลท่ีถือบัตร

ประจําตัวผูมีถ่ินท่ีอยูถาวรอยางถูกกฎหมายในสหรัฐอเมริกา (Lawful Permanent Resident: LPR) 

or (Permanent Resident Card) ท่ีเรียกกันวา กรีนการด หรือใบเขียว (Green Card) การไดมาซ่ึง

กรีนการด หรือใบเขียว (Green Card) มีดวยกันหลายวิธี ไดแก บุคคลท่ีขอมีสิทธิอยูอาศัยถาวรโดย

การสมรสกับพลเมืองสหรัฐอเมริกา (U.S. Citizen) หรือบุคคลท่ีไดรับสิทธิมีท่ีอยูอาศัยถาวรจากการ

ลงทุนเพ่ือการสรางงาน หรือการทํางานในสหรัฐอเมริกา เปนตน อยางไรก็ตาม การถือกรีนการด หรือ

ใบเขียว (Green Card) ไมไดหมายความวาบุคคลนั้นมีสัญชาติอเมริกัน (U.S. Citizen) เสมอไป 

เนื่องจากกรีนการด หรือใบเขียว (Green Card) เปนเพียงสิ่งท่ียืนยันวาผูถือมีสิทธิท่ีจะอยูอาศัยใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาอยางถูกตองเทานั้น ท้ังนี้ คําวา “United State Person/U.S. Person” ใน

กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ฉบับดังกลาวยังหมายความรวมถึง  

บุคคลท่ีถือหนังสือเดินทางของสหรัฐอเมริกา (U.S. passport) เพราะเปนพลเมืองของสหรัฐอเมริกา 

(U.S. Citizen) โดยกําเนิด หรือบุคคลท่ีมิไดเปนพลเมืองของสหรัฐอเมริกาโดยกําเนิด (Non- U.S. 

Citizen National) แตอาศัยอยูในประเทศสหรัฐอเมริกาและไดมีการยื่นเรื่องขอมีหนังสือเดินทางของ

สหรัฐอเมริกาตามระเบียบของประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ “United State Person/U.S. 

Person” ในกฎหมายฉบับดังกลาวยังไดรวมถึงขอบงชี้อ่ืน ๆ อีกดวย ไดแก บุคคลท่ีเคยอยูในประเทศ

สหรัฐอเมริกาเกินกวา 183 วัน บุคคลท่ีมีท่ีอยูเพ่ือการติดตอสําหรับรับไปรษณียในประเทศ

สหรัฐอเมริกา มีหมายเลขโทรศัพทในสหรัฐอเมริกา มีการมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืนท่ีอยูในประเทศ

สหรัฐอเมริกาดําเนินการท่ีเก่ียวของกับบัญชีทางการเงินแทน มีการทํารายการโอนเงินไปยังบัญชีท่ีอยู

ในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประจําอีกดวย 

สําหรับ “สถาบันการเงินตางประเทศ” (Foreign Financial Institution: FFI) ตาม

ความหมายของกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA นั้น เพ่ือปองกันการ

ถูกปรบัเปนอัตรารอยละ 30 (Withholding tax 30 percent) จากแหลงเงินไดท่ีเกิดข้ึนในประเทศ

สหรัฐอเมริกา เนื่องจากการท่ีสถาบันการเงินนั้น ๆ ไมสามารถรายงานขอมูลทางการเงินการบัญชีของ

บุคคลอเมริกันใหแกกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาได อาจเนื่องดวยสถาบันการเงินนั้นไมไดมี
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การทําสัญญาระหวางสถาบันการเงินกับกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือใหความรวมมือใน

การรายงานขอมูลทางการเงินการบัญชีของลูกคาซ่ึงเปนบุคคลอเมริกันตามท่ีกฎหมาย  Foreign 

Account Tax Compliance Act: FATCA กําหนดไว หรือ รัฐบาลของประเทศนั้น ๆ ไมไดมีการทํา

ความตกลงในรูปแบบสัญญาระหวางประเทศ (Intergovernmental Agreement :IGA) ทําให

สถาบันการเงินท่ีเขาขายเปนสถาบันการเงินตางประเทศ (Foreign Financial Institution: FFI) ตาม

ความหมายของกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ในประเทศนั้น ๆ ไม

สามารถรายงานขอมูลทางการเงินการบัญชีของลูกคาซ่ึงเปนบุคคลอเมริกันตามท่ีกฎหมายฉบบั

ดังกลาวกําหนด ใหแกกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาได หรือในกรณีท่ีสถาบันการเงินนั้นๆ ไดมี

การทําสัญญาระหวางสถาบันการเงินกับกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา และ/ หรือ รัฐบาลของ

ประเทศนั้น ๆ ไดมีการทําความตกลงในรูปแบบสัญญาระหวางประเทศ (Intergovernmental 

Agreement: IGA) แลว แตสถาบันการเงินไมสามารถรายงานขอมูลทางการเงินการบัญชีของลูกคาซ่ึง

เปนบุคคลอเมริกันใหแกกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาได ดังนั้น ไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตาม  

สถาบันการเงินท่ีเขาขายเปนสถาบันการเงินตางประเทศ (Foreign Financial Institution: FFI) ตาม

ความหมายของกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ควรทําสัญญากับ

กรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา หรือรัฐบาลประเทศนั้น ๆ ควรทําความตกลงระหวางประเทศกับ

กระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกา เพ่ือใหความรวมมือในการรายงานขอมูลดังกลาวตอ

กรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากปกติสถาบันการเงินตาง ๆ มีการทําธุรกรรมระหวางกัน

ท้ังภายในประเทศและนอกประเทศท่ีสถาบันการเงินนั้นตั้งอยู มีความเปนไปไดวาสถาบันการเงินท่ีทํา

ธุรกรรมตาง ๆ ระหวางกันมีความเชื่อมโยงกับสถาบันการเงินหรือประเทศท่ีไดทําความตกลงระหวาง

ประเทศตามกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA กับประเทศสหรัฐอเมริกา   

จากท่ีไดกลาวไปขางตน สามารถแบงสถาบันการเงินตางประเทศไดเปน 2 กลุม คือ สถาบัน

การเงินท่ีไมเขารวมทําความตกลงกับสหรัฐอเมริกาเพ่ือปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย Foreign 

Account Tax Compliance Act: FATCA (Non-Participating Foreign Financial Institution: 

NPFFI) และสถาบันการเงินท่ีเขารวมทําความตกลงกับสหรัฐอเมริกาเพ่ือปฏิบัติหรือดําเนินการตาม

กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA (Participating Foreign Financial 

Institution: PFFI)   

ในการรายงานขอมูลทางการเงินการบัญชีของบุคคลอเมริกันซ่ึงเปนลูกคาของสถาบันการเงิน

ท่ีเขาขายเปนสถาบันการเงินตางประเทศ (Foreign Financial Institution: FFI) ตามความหมายของ

กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA แกกรมสรรพากรประเทศ

สหรัฐอเมริกานั้น ตามความในกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA มาตรา 

1474 (c) (1) ไดมีการกําหนดใหสถาบันการเงินตางประเทศ (Foreign Financial Institution: FFI) 
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ตรวจสอบขอมูลของผูท่ีเปดบัญชีใหมอยางเครงครัด โดยจะตองแยกประเภทของบัญชีวาเปนบัญชีท่ี

เปดใหม หรือเปนบัญชีท่ีเปดอยูกอนหนานี้แลว และจะตองคัดแยกวาเปนบัญชีของบุคคลธรรมดาหรือ

เปนบัญชีของนิติบุคคล โดยสถาบันการเงินดังกลาวมีหนาท่ีหาจุดเกาะเก่ียวของบุคคลอเมริกัน เชน 

ตรวจสอบเลขบัตรประจําตัว เลขประจําตัวผูเสียภาษี (Taxpayer Identification Number: TIN) ท่ี

อยู หรือจุดเกาะเก่ียวใด ๆ อันอาจสันนิษฐานไดวาเปนบุคคลอเมริกัน จากนั้นก็จะเปนการตรวจสอบ

ยอดเงินในบัญชี หากบัญชีดังกลาวเปนของบุคคลธรรมดาจะตองมียอดเงินในบัญชีมากกวา 50,000 

ดอลลารสหรัฐ แตถาบัญชีดังกลาวเปนของนิติบุคคลท่ีมียอดเงินในบัญชีนอยกวา 250,000 ดอลลาร

สหรัฐนั้น ไมจําเปนตองรายงานตอกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา จนกวายอดเงินในบัญชี

ดังกลาวจะมีมากกวา 1,000,000 ดอลลารสหรัฐ เม่ือสถาบันการเงินไดทําการตรวจสอบขอมูลทาง

การเงินการบัญชีท่ีเปนของบุคคลอเมริกันเรียบรอยแลว สถาบันการเงินนั้น ๆ ก็มีหนาท่ีตองรายงาน

ขอมูลดังกลาวท่ีตรงตามท่ีกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA กําหนดไว

ใหแกกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา 

นอกจากนี้ตามความในประมวลกฎหมายภาษีอากรของสหรัฐอเมริกาวาดวยเรื่อง  Foreign 

Account Tax Compliance Act: FATCA ยังไดมีการออกกฎและระเบียบลําดับรองเพ่ือรองรับการ

ปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวอีกจํานวนมาก 2

3 ไมวาจะเปน Regulation-130302-1104 ท่ีไดมีการ

กําหนดในเรื่องเก่ียวกับการรายงานขอมูลของสินทรัพยของบุคคลธรรมดาชาวอเมริกัน  ตามความใน

กฎหมายภาษีอากรของสหรัฐอเมริกา มาตรา 6038D Announcement 2012-425

                                                           
3 Internal Revenue Service, FATCA – Regulation and Other Guidance [Online], 27 June 

2014b. Available from http://www.irs.gov/Businesses/Corporations/FATCA-Regulations-and-Other-

Guidance. 

 กําหนดการ

เก่ียวกับระยะเวลาและข้ันตอนในการจัดสงขอมูลตามกฎหมาย Foreign Account Tax  

4 Internal Revenue Service, FATCA – Regulation and Other Guidance For Individual 

Taxpayers: REG-130302-110 Proposed regulations relating to Reporting of Specified Foreign 

Financial Assets under IRC 6038D by certain domestic entities [Online], 27 June 2014c. 

Available from http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2011-12-19/pdf/2011-32254.pdf. 
5 Internal Revenue Service, FATCA – Regulation and Other Guidance For Financial 

Institutions: Announcement 2012-42 Timelines for Due Diligence and Other Requirements 

Under FATCA [Online], 27 June 2014d. Available from http://www.irs.gov/irb/2012-

47_IRB/ar09.html. 
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Compliance Act: FATCA Notice 2013-106 ท่ีไดกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการรายงาน

ขอมูลสินทรัพยบางประเภทของนิติบุคคลอเมริกัน ตามความในกฎหมายภาษีอากรของสหรัฐอเมริกา 

มาตรา 6038D Notice 2013-437

เนื่องจากเนื้อหาในกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA มุงใหมผีล

บังคับใชกับสถาบันการเงินท่ีอยูนอกประเทศสหรัฐอเมริกาหรือสถาบันการเงินตางประเทศ (Foreign 

Financial Institution: FFI) ใหมีหนาท่ีตองรายงานขอมูลของลูกคาชาวอเมริกันใหแกกรมสรรพากร

ประเทศสหรัฐอเมริกา (Internal Revenue Service: IRS) เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวา นอกจาก

กฎหมายฉบับดังกลาวจะมีผลบังคับใชในประเทศสหรัฐอเมริกาแลวนั้น กฎหมายฉบับดังกลาวยังมีผล

ใชบังคับกับบุคคลอเมริกันท่ีอยูในประเทศอ่ืน ๆ อีกดวย ในทางกฎหมายเรียกวา “Extraterritorial 

Jurisdiction” การออกกฎหมายท่ีมีผลกระทบในการบังคับใชไปถึงประเทศอ่ืน  ๆ ทําใหสหรัฐอเมริกา

จําเปนจะตองมีการเชิญสถาบันการเงินตางประเทศ หรือรัฐบาลของประเทศตาง ๆ เขาทําความตกลง

รวมกันเพ่ือเปนการยินยอมในการปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาว เพ่ือทําใหกฎหมาย

ฉบับดังกลาวสามารถบังคับใชไดในประเทศท่ีไดมีการทําความตกลงรวมกัน  โดยสหรัฐอเมริกาไดมีการ

กําหนดแนวทางในการรายงานขอมูลทางการเงินการบัญชี การทําธุรกรรมทางการเงินไว 2 รูปแบบ

ใหญ ๆ คือ 

 กําหนดการเรื่องการขยายระยะเวลาในการปฏิบัติหรือดําเนินการ

ตามกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA เปนตน 

1) สถาบันการเงินท่ีเขาขายเปนสถาบันการเงินตางประเทศ (Foreign Financial 

Institution: FFI) ตามความหมายของกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA 

ท่ีสนใจเขารวมทําความตกลง Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA สามารถเขาทํา

สัญญาไดโดยตรงกับกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา (Foreign Financial Institution 

Agreement: FFI Agreement) โดยสถาบันการเงินท่ีสนใจจะตองทําการลงทะเบียนกับ

กรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเว็บไซตกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา (www.irs.gov/ 

                                                           
6 Internal Revenue Service, FATCA – Regulation and Other Guidance For Individual 

Taxpayers: Notice 2013-10 6038D Information Reporting by Domestic Entities Under Section 

6038D with Respect to Specified Foreign Financial Assets [Online], 27 June 2014e. Available 

from http://www.irs.gov/irb/2013-08_IRB/ar06.html. 
7 Internal Revenue Service, FATCA – Regulation and Other Guidance For Financial 

Institutions: Notice 2013-43 Revised Timeline and Other Guidance Regarding the 

Implementation of FATCA [Online], 27 June 2014f. Available from http://www.irs.gov/pub/irs-

drop/n-13-43.pdf. 
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fatca-registration) เม่ือทําการลงทะเบียนและไดรับการรับรองจากกรมสรรพากรประเทศ

สหรัฐอเมริกาแลว สถาบันการเงินท่ีไดทําการลงทะเบียนจะไดรับรหัส (Global Intermediary 

Identification Number: GIIN) สําหรับใชในการแสดงตน เพ่ือยืนยันสถานะการเขารวมทําความตก

ลง FATCA ในการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินอ่ืน ๆ   

2) รัฐบาลของประเทศท่ีสนใจเขารวมทําความตกลง FATCA สามารถเขารวมเจรจากับ

กระทรวงการคลงัของสหรฐัอเมรกิา (U.S. Treasury Department) เพ่ือทําความตกลงรวมกันใน

รูปแบบสัญญาระหวางประเทศ (Intergovernmental Agreement: IGA) ซ่ึงผลของความตกลง

ระหวางประเทศนี้จะมีผลผูกพันสถาบันการเงินท่ีอยูในประเทศนั้นโดยอัตโนมัติ (Participating 

Foreign Financial Institution: PFFI) ทําใหสถาบันการเงินประเภทตาง ๆ ในประเทศนั้นท่ีเขาขาย

เปนสถาบันการเงินตางประเทศตามความหมายของกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance 

Act: FATCA ไมจําเปนตองเขาทําสัญญาโดยตรงกับกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาอีก รวมท้ังจะ

ไดรับการข้ึนทะเบียนเปนสถาบันการเงินตางประเทศ (Foreign Financial Institution: FFI) 

ภายหลังจากท่ีไดมีการทําความตกลงในรูปแบบสัญญาระหวางประเทศแลว อยางไรก็ตาม แมความตก

ลงระหวางประเทศจะมีผลผูกพันสถาบันการเงินท่ีอยูในประเทศนั้นโดยอัตโนมัติ แตสถาบันการเงินใน

ประเทศนั้นก็จะตองดําเนินการลงทะเบียนทางเว็บไซตกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา 

(www.irs.gov/fatca-registration) เหมือนเชนในกรณีท่ีสถาบันการเงินเขาทําความตกลงโดยตรงกับ

กรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา (Foreign Financial Institution Agreement: FFI 

Agreement) โดยปฏิบัติตามท่ีระบุไวในคูมือการลงทะเบียน Foreign Account Tax Compliance 

Act (FATCA) ตอนท่ี 2.4 (2.4 Special Rule for Registration)7

8 

รูปแบบความตกลงระหวางประเทศ (Model Intergovernmental Agreement 

to Improve Tax Compliance and to Implement FATCA) ท่ีสหรัฐอเมริกากําหนดไว มีดังนี้ 

2.1) Model 1A (Reciprocal Version of Model Agreement) เปนรูปแบบที่มี

ลักษณะเปนการแลกเปลี่ยนขอมูลทางภาษีอากรระหวางประเทศคูสัญญา โดยรูปแบบของความตกลง 

(Model 1A IGA Reciprocal, Pre-existing TIEA or DTC) นี้จะมีลักษณะเปนการแลกเปลี่ยนขอมูล

กันระหวางประเทศคูสัญญา และนํารูปแบบในการแลกเปลี่ยนขอมูลของอนุสัญญาเพ่ือการ

แลกเปลี่ยนขอสนเทศทางภาษีอากรระหวางประเทศ (Tax Information Exchange Agreement: 

TIEA) หรือ อนุสัญญาภาษีซอน (Double Taxation Agreement: DTA) หรอื (Double Tax 

Convention: DTC) มาใชบังคับระหวางประเทศคูสัญญาดวย 

                                                           
8 Internal Revenue Service, User Guide Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) 

[Online], 2013. Available from http://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p5118.pdf. 

http://www.irs.gov/fatca-registration�
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2.2) Model 1B (Non-Reciprocal Version of Model Agreement) เปนรูปแบบ

ท่ีมีลักษณะเปนการใหขอมูลทางภาษีอากรของประเทศคูสัญญาแกประเทศสหรัฐอเมริกาเ พียงฝาย

เดียว โดยรูปแบบของความตกลง (Model 1B Non-Reciprocal Version of Model Agreement) 

นั้น แบงเปน 2 รูปแบบยอย คือ 

(1) Model 1B IGA Non-Reciprocal, Pre-existing TIEA or DTC เปน

ความตกลงท่ีมีรูปแบบการใหขอมูลฝายเดียวของประเทศคูสัญญาแกประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยการ

นํารูปแบบการรายงานขอมูลตามอนุสัญญาเพ่ือการแลกเปลี่ยนขอสนเทศทางภาษีอากรระหวาง

ประเทศ (Tax Information Exchange Agreement: TIEA) หรือ อนุสัญญาภาษีซอน (Double 

Taxation Agreement: DTA) หรอื (Double Tax Convention: DTC) ท่ีประเทศคูสัญญาไดมีการ

ทํามาใชดวย 

(2) Model 1B IGA Non-Reciprocal, No TIEA or DTC เปนความตกลง

ท่ีมีรูปแบบการใหขอมูลฝายเดียวของประเทศคูสัญญาแกประเทศสหรัฐอเมริกา  ในกรณีท่ีประเทศ

คูสัญญาไมไดมีการทําอนุสัญญาเพ่ือการแลกเปลี่ยนขอสนเทศทางภาษีอากรระหวางประเทศ (Tax 

Information Exchange Agreement: TIEA) หรือ อนุสัญญาภาษีซอน (Double Taxation 

Agreement: DTA) หรือ (Double Tax Convention: DTC) 

2.3) Model 2 เปนรูปแบบท่ีประเทศคูสัญญาใหขอมูลทางภาษีอากรตามการรอง

ขอหรือตามความตองการของประเทศสหรัฐอเมริกาเพียงฝายเดียว โดยรูปแบบของความตกลง 

(Model 2) แบงเปน 2 รูปแบบยอย คือ 

(1) Model 2 IGA, Pre-existing TIEA or DTC เปนรูปแบบความตกลง

การใหขอมูลฝายเดียวของประเทศคูสัญญาตามการรองขอหรือตามความตองการของประเทศ

สหรัฐอเมริกา โดยนํารูปแบบการรายงานขอมูลตามอนุสัญญาเพ่ือการแลกเปลี่ยนขอสนเทศทางภาษี

อากรระหวางประเทศ (Tax Information Exchange Agreement: TIEA) หรือ อนุสัญญาภาษีซอน 

(Double Taxation Agreement: DTA) หรอื (Double Tax Convention: DTC) ท่ีประเทศ

คูสัญญาไดมีการทํามาใชดวย 

(2) Model 2 IGA, No TIEA or DTC เปนรูปแบบความตกลงการใหขอมูล

ฝายเดียวของประเทศคูสัญญาตามการรองขอหรือตามความตองการของประเทศสหรัฐอเมริกา ใน

กรณีท่ีประเทศคูสัญญาไมไดมีการทําอนุสัญญาเพ่ือการแลกเปลี่ยนขอสนเทศทางภาษีอากรระหวาง

ประเทศ (Tax Information Exchange Agreement: TIEA) หรือ อนุสัญญาภาษีซอน (Double 

Taxation Agreement: DTA) หรอื (Double Tax Convention: DTC) 

  อาจกลาวไดวากฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA มี

จุดประสงคเพ่ือเพ่ิมบทบาทการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยหลกัการของ
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กฎหมายฉบับนี้สอดคลองกับทฤษฎีการปฏิบัติตามหลักภาษี (Tax Compliance Theory) ท่ีมุงผลใน

การควบคุมบุคคลชาวอเมริกันใหมีการจัดการทางดานการเงินการบัญชี รวมท้ังภาระในการชําระภาษี

ท่ีถูกตองสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากรของสหรัฐอเมริกา  

 หลักการของกฎหมายฉบับนี้มีความเชื่อมโยงกับอนุสัญญาภาษีซอน (Double Taxation 

Agreement: DTA) หรอื (Double Tax Convention: DTC) และอนุสัญญาเพ่ือการแลกเปลี่ยน

ขอสนเทศทางภาษีอากรระหวางประเทศ (Tax Information Exchange Agreement: TIEA) ซ่ึง

อนุสัญญาภาษีซอน (Double Taxation Agreement: DTA) หรอื (Double Tax Convention: 

DTC)  เปนความตกลงระหวางประเทศท่ีมีจุดประสงคในการขจัดปญหาความซํ้าซอนของการจัดเก็บ

ภาษี โดยประเทศคูสัญญาใหความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูล เพ่ือปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี

ระหวางประเทศคูสัญญา โดยปจจุบันประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการทําอนุสัญญาภาษีซอน (Double 

Taxation Agreement: DTA) หรอื (Double Tax Convention: DTC) กับประเทศตาง ๆ แลว 67 

ประเทศ8

9 ไดแก อารมีเนีย ออสเตรเลีย ออสเตรีย อาเซอรไบจาน บังกลาเทศ บารเบโดส เบลารุส 

เบลเยียม บัลแกเรีย แคนาดา จีน ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เดนมารก อียิปต เอสโตเนีย ฟนแลนด  

ฝรั่งเศส จอรเจีย เยอรมนี กรซี ฮังการี ไอซแลนด อินเดีย อินโดนีเซีย ไอรแลนด อิสราเอล อิตาลี  

จาไมกา ญี่ปุน คาซัคสถาน เกาหลี คีรกีซสถาน ลัตเวีย ลิทัวเนีย ลักเซมเบิรก มอลตา เม็กซิโก 

มอลโดวา โมร็อกโก เนเธอรแลนด นิวซีแลนด นอรเวย ปากีสถาน ฟลิปปนส โปแลนด โปรตุเกส 

โรมาเนีย รัสเซีย สโลวาเกีย สโลวีเนีย แอฟริกาใต สเปน ศรีลังกา สวีเดน สวิตเซอรแลนด ทาจิกิสถาน  

ไทย ตรินิแดดและโตเบโก ตูนิเซีย ตุรกี เติรกเมนิสถาน ยูเครน สหภาพโซเวียต อังกฤษ อุซเบกิสถาน 

เวเนซูเอลา 

 สวนอนุสัญญาเพ่ือการแลกเปลี่ยนขอสนเทศทางภาษีอากรระหวางประเทศ (Tax 

Information Exchange Agreement: TIEA) เปนความตกลงท่ีมีจุดประสงคเพ่ือสงเสริมความ

รวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางประเทศใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  อนุสัญญาฉบับนี้เกิด

จากความรวมมือของกลุมประเทศสมาชิกองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

OECD (The Organization for Economic Cooperation and Development) และกลุมประเทศ

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมชั้นนําของโลก (G-7 และ G-20) โดย กลุม G-710

                                                           
9 Internal Revenue Service, United State Income Tax Treaties [Online], 29 July 2014g. 

Available from http://www.irs.gov/Businesses/International-Businesses/United-States-Income-Tax-

Treaties---A-to-Z. 

 ไดแก แคนาดา ฝรั่งเศส 

10 European Commission, International institutions and fora [Online], 19 July 2014. 

Available from http://ec.europa.eu/economy_finance/international/forums/index_en.htm. 
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เยอรมนี อิตาลี ญี่ปุน สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา กลุม G-2011

อนุสัญญาภาษีซอน (Double Taxation Agreement: DTA) หรอื (Double Tax 

Convention: DTC) และอนุสัญญาเพ่ือการแลกเปลี่ยนขอสนเทศทางภาษีอากรระหวางประเทศ 

(Tax Information Exchange Agreement: TIEA) ไมใชสัญญาในรูปแบบเดียวกันกับความตกลง 

FATCA กลาวคือความตกลง FATCA มีเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องเก่ียวกับการสงขอมูลทางการเงินการ

บัญชีของบุคคลอเมริกันซ่ึงเปนลูกคาสถาบันการเงินในประเทศคูสัญญา  แตอนุสัญญาภาษีซอน 

(Double Taxation Agreement: DTA) หรอื (Double Tax Convention: DTC) เปนความตกลง

ระหวางรัฐในการพิจารณาภาระและอัตราภาษีของบุคคลท่ีดําเนินธุรกรรมระหวางประเทศ แม

 ประกอบดวย อารเจนตินา 

ออสเตรเลีย บราซิล แคนาดา จีน ฝรั่งเศส เยอรมนี อินเดีย อินโดนีเซีย อิตาลี ญี่ปุน เกาหลี เม็กซิโก  

รัสเซีย ซาอุดีอาระเบีย แอฟริกาใต ตุรกี สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และ 1 องคกร คือ สหภาพ

ยุโรป (The European Union: EU) โดยมีการระบุใหประเทศคูสัญญาใหความชวยเหลือดวยการ

แลกเปลี่ยนขอมูลท่ีอาจเปนประโยชนตอการบริหารจัดเก็บภาษีอากรของประเทศคูสัญญา  ขอมูล

ดังกลาวไดแก ขอมูลท่ีอาจเปนประโยชนตอการประเมินภาษี การจัดเก็บภาษี การสืบสวนและการ

ฟองรองทางภาษี และขอมูลนั้นตองถือเปนความลับ แตสามารถเปดเผยตอเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ  

รวมถึงศาลและหนวยงานของรัฐอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการประเมินภาษี การจัดเก็บภาษี การบังคับใช

กฎหมายภาษีอากร การฟองรองและการอุทธรณภาษี ซ่ึงหนวยงานดังกลาวจะตองอยูภายในประเทศ

คูสัญญาเทานั้น อยางไรก็ตาม ประเทศผูรับคํารองขอขอสนเทศจากประเทศคูสัญญาสามารถปฏิเสธ

คํารองขอนั้นไดในกรณีตาง ๆ เชน ขอมูลท่ีขอนั้นเปนขอมูลท่ีเปนการฝาฝนกฎหมาย  หรือคํารองขอ

ขอมูลนั้นไมเปนไปตามความตกลงเพ่ือการแลกเปลี่ยนขอสนเทศทางภาษีอากรระหวางประเทศ (Tax 

Information Exchange Agreement: TIEA) หรือขอมูลนั้นเปนการเปดเผยความลับทางการคา  

ธุรกิจ อุตสาหกรรม การพาณิชย กรรมวิธีทางการคา หรือความลับทางวิชาชีพ หรือการเปดเผยขอมูล

นั้นเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี เปนตน นอกจากนี้ ความตกลงรวมกัน

เก่ียวกับการแลกเปลี่ยนขอสนเทศทางภาษีอากรไดมีการระบุเรื่องของการตรวจสอบภาษีอากรใน

ประเทศคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง (Tax Examinations Abroad) โดยใหเจาหนาท่ีของประเทศคูสัญญาอีก

ฝายหนึ่งสามารถเขาไปทําการไตสวนและตรวจสอบเอกสาร หลักฐานในประเทศคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง

ได หรือใหเจาหนาท่ีของประเทศคูสัญญาฝายหนึ่งเขาไปรวมในสวนหนึ่งสวนใดของการตรวจสอบภาษี

อากรซ่ึงกระทําโดยเจาหนาท่ีประเทศคูสัญญาอีกฝายหนึ่งได หรือขอใหเจาหนาท่ีของประเทศคูสัญญา

ฝายหนึ่งทําการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบท่ีกําหนดโดยประเทศคูสัญญาอีกประเทศหนึ่งก็ได 

                                                           
11 G20, About G20 [Online], 19 July 2014. Available from https://www.g20.org/about_ 

G20. 
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อนุสัญญาภาษีซอน (Double Taxation Agreement: DTA) หรอื (Double Tax Convention: 

DTC) จะมีการเปดชองใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลทางภาษีอากรระหวางรัฐคูสัญญาก็ตาม  แตขอมูล

ตามกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ไมสามารถดําเนินการตาม

กระบวนการของอนุสัญญาภาษีซอน (Double Tax Agreement: DTA) หรอื (Double Tax 

Convention: DTC) ไดท้ังหมด เนื่องจากอนุสัญญาภาษีซอน (Double Tax Agreement: DTA) 

หรอื (Double Tax Convention: DTC) เปนอนุสัญญาท่ีกําหนดภาระทางภาษีของบุคคลท่ีมีเงินไดท่ี

มีจุดเกาะเก่ียวระหวางประเทศ สวนอนุสัญญาเพ่ือการแลกเปลี่ยนขอสนเทศทางภาษีอากรระหวาง

ประเทศ (Tax Information Exchange Agreement: TIEA) เปนความตกลงระหวางประเทศในการ

แลกเปลี่ยนขอมูลท่ีอาจเปนประโยชนตอการประเมินภาษี แมอนุสัญญาเพ่ือการแลกเปลี่ยนขอสนเทศ

ทางภาษีอากรระหวางประเทศ (Tax Information Exchange Agreement: TIEA) จะมีการระบุให

ประเทศคูสัญญาใหความรวมมือ ชวยเหลือในการแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการบริหาร

จัดเก็บภาษีอากรของประเทศคูสัญญาอีกฝายหนึ่งก็ตาม แตอนุสัญญาฉบับดังกลาวมิไดมีการเจาะจง

ถึงการใหขอมูลทางบัญชี หรือการทําธุรกรรมทางการเงินเหมือนเชนความตกลง FATCA ซ่ึงความตก

ลง FATCA เปนความตกลงท่ีมีวัตถุประสงคในการตรวจสอบขอมูลทางการเงินการบัญชีท่ีเก่ียวกับ

สินทรัพยของบุคคลอเมริกันในสถาบันการเงินท่ัวโลก 

 

3.2 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลของสถาบันการเงินไทยตามความหมาย

ของกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA 

 กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA เปนกฎหมายท่ีมุงใหมีผล

บังคับใชกับสถาบันการเงินท่ีอยูนอกประเทศสหรัฐอเมริกา หรือสถาบันการเงินตางประเทศ (Foreign 

Financial Institution: FFI) โดยกําหนดใหสถาบันการเงินดังกลาวมีหนาท่ีตองรายงานขอมูลทาง

การเงินการบัญชีของลูกคาชาวอเมริกัน หรือมีจุดเกาะเก่ียวอันอาจสันนิษฐานไดวาเปนการเปดบัญชี

โดยบุคคลอเมริกัน (U.S. Account) ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ตอกรมสรรพากร

ประเทศสหรัฐอเมริกา หากสถาบันการเงินตางประเทศไมปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย 

Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA จะมีโทษปรับเปนอัตราภาษีรอยละ 30 

(Withholding tax 30 percent) จากแหลงเงินไดท่ีเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาหรืออางอิง

หลักทรัพยของสหรัฐอเมริกาท้ังทางตรงและทางออม ไมวาจะเปนดอกเบี้ยจากเงินฝากใน U.S. Bank 

เงินปนผลท่ีไดจากเงินลงทุนจากหุนในตลาด New York Stock Exchange รายไดท่ีเกิดจากการขาย

ทรัพยสินทางการเงินในสหรัฐอเมริกา เปนตน ท้ังนี้  มาตรา 1471(d)(4) และ มาตรา 1471(d)(5)  

ของกฎหมายฉบับดังกลาว ไดมีการใหความหมายคําวา “สถาบันการเงินตางประเทศ” (Foreign 

Financial Institution: FFI) รวมท้ัง “สถาบันการเงิน” (Financial Institution) วาหมายถึง สถาบัน
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การเงินท่ีจัดตั้งโดยบุคคลหรือนิติบุคคลตางประเทศ (Foreign Entity) ท่ีมีลักษณะการดําเนินกิจการ

ในรูปแบบของการรับฝากเงิน (Depository Institution) ดําเนินกิจการในรูปแบบของการรับลงทุน

หรือดําเนินกิจการท่ีเก่ียวของกับการรับฝากเงินหรือลงทุนในตราสารหรือสินทรัพยทางการเงิน

ประเภทตาง ๆ (Investment Entity and/or Custodial Institution) ดําเนินกิจการดานการ

ประกันภัยในรูปแบบท่ีเก่ียวเนื่องกับการลงทุน (Specified Insurance Company) และการดําเนิน

กิจการในลกัษณะ Holding Company ของบริษัทดังกลาว ใหถืออยูในความหมายของสถาบัน

การเงินภายใตกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA 

 ดังนั้น สถาบันการเงินท่ีตั้งอยูในประเทศไทยและมีการใหบริการบัญชีทางการเงิน  

(Financial Account) ประเภทใด ๆ ท่ีกอใหเกิดผลประโยชนทางการเงินในรูปแบบตาง ๆ ตามท่ีได

กลาวไปขางตน ก็จะตกอยูภายใตกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA โดย

สถาบันการเงินนั้น ๆ จะมีหนาท่ีสืบคน ติดตาม และตรวจสอบขอมูลทางการเงินการบัญชีของลูกคา

ชาวอเมริกันหรือมีจุดเกาะเก่ียวอันอาจสันนิษฐานไดวาเปนการเปดบัญชีโดยบุคคลอเมริกัน (U.S. 

Account) ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล เพ่ือรายงานขอมูลดังกลาวใหกับกรมสรรพากร

ประเทศสหรัฐอเมริกา ในกรณีที่สถาบันการเงินนั้นไดมีการทําความตกลงในฐานะเอกชนเขาทําสัญญา

กับกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา (Foreign Financial Institution Agreement: FFI 

Agreement) หรือรัฐบาลของประเทศไทยเขาทําความตกลงในรปูแบบสัญญาระหวางประเทศกับ

กระทรวงการคลงัของสหรฐัอเมรกิา (Intergovernmental Agreement: IGA)   

เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายไทยแลว แมนยิามของคําวา “สถาบันการเงิน” ในกฎหมายไทย

จะมีบัญญัติไวในกฎหมายหลายฉบับ ไมวาจะเปน มาตรา 311

12 แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหง

ประเทศไทย พ.ศ. 2485, มาตรา 412

13 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 

                                                           
12 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี 

 “สถาบันการเงิน” หมายความวา 

(1) ธนาคารพาณิชย 

(2) บริษัทเงินทุน 

(3) บริษัทเครดิตฟองซิเอร 

(4) นิติบุคคลอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา. 
13 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี 

 “สถาบันการเงิน” หมายความวา 

(1) ธนาคารพาณิชย 

(2) บริษัทเงินทุน 

(3) บริษัทเครดิตฟองซิเอร. 
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313

14 แหงพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545, มาตรา 314

15 แหง

พระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม พ.ศ. 2534, มาตรา 315

16 แหง

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต พ.ศ. 2545, มาตรา 316

17 แหงพระราชกําหนดบรรษัท

                                                           
14 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี 

 “สถาบันการเงิน” หมายความวา 

(1) ธนาคารแหงประเทศไทย 

(2) ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 

(3) บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร ตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุนธุรกิจ

หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 

(4) บริษัทหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

(5) สถาบันการเงินอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด. 
15 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี 

 “สถาบันการเงิน” หมายความวา 

(1) ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 

(2) บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอร ตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ

เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 

(3) สถาบันการเงินอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี โดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา. 
16 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี 

 “สถาบันการเงิน” หมายความวา นิติบุคคลท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจหรือดําเนินการใน

ราชอาณาจักร ดังน้ี 

(1) ธนาคารพาณิชย 

(2) บริษัทเงินทุน 

(3) บริษัทหลักทรัพย 

(4) บริษัทเครดิตฟองซิเอร 

(5) บริษัทประกันวินาศภัย 

(6) บริษัทประกันชีวิต 

(7) นิติบุคคลท่ีใหบริการบัตรเครดิต 

(8) นิติบุคคลท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึนเพ่ือดําเนินการทางการเงิน 

(9) นิติบุคคลอ่ืนท่ีประกอบกิจการใหสินเช่ือเปนทางการคาปกติตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด. 
17 มาตรา 3 ในพระราชกําหนดน้ี 

 “สถาบันการเงิน” หมายความวา 

(1) ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย แตไมรวมถึงสาขาของธนาคารตางประเทศ 
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บริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 และ มาตรา 317

18 แหงพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย พ.ศ. 

2541 ก็ตาม แตกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA มาตรา 1471(d)(5)18

19 

ไดใหนิยาม “สถาบันการเงิน” (Financial Institution) วาหมายถึง นิติบุคคลใด ๆ ท่ีดําเนินธุรกิจใน

ลักษณะการรับฝากเงิน รับลงทุนหรือดําเนินกิจการท่ีเก่ียวของกับการรับฝากเงิน ลงทุนในตราสาร

หรือสินทรัพยทางการเงินประเภทตาง ๆ การซ้ือขายหลักทรัพย หรือการซ้ือขายสินคาลวงหนา และ

ในมาตรา 1471(d)(4)19

20 ไดใหนิยาม “สถาบันการเงินตางประเทศ” (Foreign Financial Institution: 

                                                                                                                                                                      
(2) บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ

หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และใหหมายความรวมถึงบริษัทเงินทุนท่ีประกอบธุรกิจ

หลักทรัพยดวย 

(3) นิติบุคคลอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา. 
18 มาตรา 3 ในพระราชกําหนดน้ี 

 “สถาบันการเงิน” หมายความวา 

(1) ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 

(2) บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบ

ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 

(3) นิติบุคคลอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา. 
19 Financial  Institution 

Except  as  otherwise  provided  by  the  Secretary,  the  term  “financial  institution”  

means  any  entity  that--  [§1471(d)(5)] 

(a) Accepts  deposits  in  the  ordinary  course  of  a  banking  or  similar  business,  

[§1471(d)(5)(A)] 

(b) as  a  substantial  portion  of  its  business,  holds  financial  assets  for  the  account  of  

others,  or  [§1471(d)(5)(B)] 

(c) is  engaged  (or  holding  itself  out  as  being  engaged)  primarily  in  the  business  of  

investing,  reinvesting,  or  trading  in  securities  (as  define  in  section  475(c)(2)  without  regard  

to  the  last  sentence  thereof),  partnership  interests,  commodities  (as  defined  in  section  

475(e)(2)),  or  any  interest  (including  a  future  or  forward  contract  or  option)  in  such  

securities,  partnership  interest,  or  commodities.  [§1471(d)(5)(C)]. 
20 Foreign  financial  institution 

The  term  “foreign  financial  institution”  means  any  financial  institution  which  is  a  

foreign  entity.  Except  as  otherwise  provided  by  the  Secretary,  such  team  shall not  
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FFI) วาหมายถึง สถาบันการเงินใด ๆ ท่ีเปนหนวยงานตางประเทศ ซ่ึงไมรวมถึงสถาบันการเงินท่ีจัดตั้ง

ข้ึนภายใตกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา จะเห็นไดวา ความหมายของคําวา “สถาบันการเงิน” 

ตามกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA นั้น มีความหมายท่ีกวางกวา

นิยามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายไทย เชนนี้ การท่ีสถาบันการเงินไทย ซ่ึงอยูภายใตกฎหมายไทยจะปฏิบัติ

ตามกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ในกรณีท่ีกฎหมายดังกลาว

กําหนดใหสถาบันการเงินตางประเทศมีหนาท่ีตองรายงานขอมูลทางการเงินการบัญชี  การทําธุรกรรม

ทางการเงินของลกูคาชาวอเมริกันตอกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ตองพิจารณาวาสถาบัน

การเงินไทยสามารถทําไดหรือไม และการรายงานขอมูลดังกลาวตอกรมสรรพากรประเทศ

สหรัฐอเมริกาถือวาเปนการเปดเผยขอมูลลูกคาของสถาบันการเงินไทยตอบุคคลอ่ืนหรือไม  รวมถึงการ

รายงานขอมูลดังกลาวของสถาบันการเงินไทยตอกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาจะเปนการ

กระทําท่ีขัดหรือแยงกับกฎหมายไทยท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะในเรื่องของการคุมครองขอมูล หรือการ

เปดเผยขอมูลลูกคาของสถาบันการเงินไทยหรือไม ผูเขียนจึงขออนุญาตแบงสถาบันการเงินไทยตาม

ความหมายของคําวา “สถาบันการเงินตางประเทศ” (Foreign Financial Institution: FFI) ของ

กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ท่ีมีหนาท่ีจะตองสืบคน ติดตาม 

ตรวจสอบขอมูลทางการเงินการบัญชี การทําธุรกรรมทางการเงินของลกูคาชาวอเมริกันหรือมีจุดเกาะ

เก่ียวอันอาจจะสันนิษฐานไดวาเปนการเปดบัญชีโดยบุคคลอเมริกัน และรายงานตอกรมสรรพากร

ประเทศสหรัฐอเมริกาตามท่ีกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA กําหนด

ดังนี้ 

1) ภาคธุรกิจการธนาคาร 

เม่ือกลาวถึงคําวา “สถาบันการเงิน” (Financial Institution) อันดับแรกท่ีทุกคนนึกถึงคือ

ภาคธุรกิจการธนาคาร แตเม่ือพิจารณาตามกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: 

FATCA แลว จะเห็นไดวามีการใหความหมาย คําวา “สถาบันการเงิน” (Financial Institution) ท่ี

กวางกวานิยามในกฎหมายไทย เปนการใหความหมายท่ีมีความครอบคลุมท้ังภาคธุรกิจการธนาคาร

และธุรกิจประเภทอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับการเงินดวย สถาบันการเงินในภาคธุรกิจการธนาคารของประเทศ

ไทยนั้น สามารถจําแนกไดเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ กลุมธนาคารภาครัฐ และกลุมธนาคารภาคเอกชน 

(1) กลุมธนาคารภาครัฐ หรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Special Financial 

Institution: SFI) คือธนาคาร หรือสถาบันการเงินของรัฐท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายเฉพาะ มี

วัตถุประสงคในการดําเนินการตามท่ีระบุไวในบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  หรือดําเนินการตาม

                                                                                                                                                                      
include  a  financial  institution  which  is  organized  under  the  laws  of  any  possession  of  

the  United  States.  [§1471(d)(4)]. 
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นโยบายของรัฐในการพัฒนา สงเสริมเศรษฐกิจ และสนับสนุนการลงทุนตาง ๆ โดยอยูภายใตการ

กํากับดูแลของกระทรวงการคลังซ่ึงมอบหมายใหธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ทําหนาท่ีตรวจสอบ

ผลการดําเนินงาน ความเสี่ยง และรายงานผลการตรวจสอบไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

ธนาคารภาครัฐ หรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Special Financial Institution: SFI) แบงออกเปน 2 

ประเภท ไดแก สถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีทําหนาท่ีเปนธนาคารท่ีใหบริการทางการเงิน และสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจท่ีทําธุรกิจตามขอบเขตท่ีกําหนด   

- สถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีทําหนาท่ีเปนธนาคารท่ีใหบริการทางการเงิน ท้ังดาน

เงินฝาก และใหสินเชื่อ ปจจุบันมี 4 แหง คือ ธนาคารออมสิน (Government Savings Bank) 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (Bank for Agriculture and Agricultural Co-

operatives) ธนาคารอาคารสงเคราะห (Government Housing Bank) ธนาคารอิสลามแหง

ประเทศไทย (Islamic Bank of Thailand)  

- สถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีทําธุรกิจตามขอบเขตท่ีกําหนด เชน ใหสินเชื่อ หรือ

รับประกันสินเชื่อใหแกลูกคาเฉพาะกลุม แตไมรับฝากเงินจากประชาชนท่ัวไป ปจจุบันมี 4 แหง คือ 

ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (Export-Import Bank of Thailand) ธนาคาร

พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (Small and Medium Enterprise 

Development Bank of Thailand) บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม (Thai Credit 

Guarantee Corporation) บรรษัทตลาดรองสินเชื่อท่ีอยูอาศัย (Secondary Mortgage 

Corporation) 

(2) กลุมธนาคารภาคเอกชน หมายถึง ธนาคาร หรือสถาบันการเงินท่ีไดรับอนุญาต

ใหประกอบการธนาคารพาณิชย และหมายความรวมถึงสาขาของธนาคารตางประเทศท่ีไดรับอนุญาต

ใหประกอบการธนาคารพาณิชยดวย  โดยธนาคารพาณิชยท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย มี 16 

ธนาคาร ไดแก ธนาคารกรุงเทพ (Bangkok Bank Public Company Limited) ธนาคารกรุงไทย 

(Krung Thai Bank Public Company Limited) ธนาคารไทยพาณิชย (The Siam Commercial 

Bank Public Company Limited) ธนาคารกสิกรไทย (Kasikorn Bank Public Company 

Limited) ธนาคารทหารไทย (TMB Bank Public Company Limited) ธนาคารธนชาต 

(Thanachart Bank Public Company Limited) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา (Bank of Ayudhya 

public Company Limited) ธนาคารทิสโก (TISCO Bank Public Company Limited) ธนาคาร

เกียรตินาคิน (Kiatnakin Bank Public Company Limited) ธนาคารยูโอบี (United Overseas 

Bank (Thai) Public Company Limited) ธนาคารสแตนดารดชารเตอรด (ไทย) (Standard 

Chartered Bank (Thai) Public Company Limited) ธนาคารไอซีบีซี (ไทย) (Industrial and 

Commercial Bank of China (Thai) Public Company Limited) ธนาคารซีไอเอ็มบี ไทย (CIMB 
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Thai Bank Public Company Limited) ธนาคารแลนด แอนด เฮาส (Land and Houses Bank 

Public Company Limited) ธนาคารไทยเครดิต เพ่ือรายยอย (The Thai Credit Retail Bank 

Public Company Limited) และธนาคารเมกะ สากลพาณิชย (Mega international Commercial 

Bank Public Company Limited) 

ธนาคารพาณิชยตางประเทศท่ีมีสาขาในประเทศไทย มี 14 ธนาคาร ไดแก ธนาคาร

ซิตี้แบงก (Citibank, N.A.) ธนาคารเจพีมอรแกน เชส (JP Morgan Chase Bank) ธนาคารดอยซ

แบงก (Deutsche Bank AG) ธนาคารซูมิโตโม มิตซุย แบงก้ิง คอรปอเรชั่น (Sumitomo Mitsui 

Banking Corporation) ธนาคารเดอะรอยัลแบงกอ็อฟสกอตแลนด เอ็น.วี. (The Royal Bank of 

Scotland N.V.) ธนาคารบีเอ็นพี พารีบาส (BNP Paribas) ธนาคารแหงประเทศจีน (Bank of China 

(Thai) Public Company Limited) ธนาคารมิซูโฮ (Mizuho bank Limited) ธนาคารแหงโตเกียว-

มิตซูบิชิ ยูเอฟเจ (The Bank of Tokyo-mitsubishi UFJ) ธนาคารอารเอชบี (RHB Bank Berhad) 

ธนาคารแหงอเมริกา เนชั่นแนล แอสโซซิเอชั่น (Bank of America) ธนาคารอินเดียนโอเวอรซีส 

(Indian Overseas Bank) ธนาคารโอเวอรซี-ไชนีส แบงก้ิง คอรปอเรชั่น (oversea-chinese 

Banking Corporation) ธนาคารฮองกงและเซ่ียงไฮ แบงก้ิง คอรปอเรชั่น (The Hongkong and 

Shanghai Banking Corporation) 

การท่ีกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA  ไดมีการกําหนดใหผู

ประกอบธุรกิจท่ีเปนสถาบันการเงิน  หรือผูประกอบธุรกิจท่ีมีประเภทบัญชีท่ีเขาขายสถาบันการเงิน

ตางประเทศ (Foreign Financial Institution: FFI) ตามกฎหมาย Foreign Account Tax 

Compliance Act: FATCA  มีหนาท่ีตองสืบคน ตรวจสอบ วิเคราะห และรายงานขอมูลทางการเงิน

การบัญชี การทําธุรกรรมทางการเงินของบคุคลอเมรกัินใหแกกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกานั้น  

ทําใหภาคธุรกิจการธนาคาร ท้ังภาครัฐและเอกชนของประเทศไทยเปนผูท่ีมีหนาท่ีตองสืบคน 

ตรวจสอบ วิเคราะห และรายงานขอมูลดังกลาวของบคุคลอเมรกัินใหแกกรมสรรพากรประเทศ

สหรัฐอเมริกาในกรณีท่ีธนาคารในประเทศไทยในฐานะเอกชนไดมีการทําสัญญาโดยตรงกับ

กรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา หรือกรณีท่ีรัฐบาลของประเทศไทยมีการทําความตกลงระหวาง

ประเทศกับกระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกา   

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับภาคธุรกิจการธนาคารของประเทศไทย อาทิ พระราชบัญญัติ

ธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485, พระราชบัญญัติสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, พระราชบัญญัติ

ธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489, พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ .ศ. 

2509, พระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห พ.ศ. 2496, พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการสงออก

และนําเขาแหงประเทศไทย พ.ศ. 2536, พระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545, พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545, 
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พระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม พ.ศ. 2534, พระราชบัญญัติบรรษัท

ตลาดรองสินเชื่อท่ีอยูอาศัย พ.ศ. 2540, พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544, 

พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย พ.ศ. 2541, พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต 

พ.ศ. 2545 กฎหมายดังกลาวมีความเก่ียวของกับสถาบันการเงินไทยตามความหมายของกฎหมาย 

Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA แตเม่ือพิจารณาถึงบทบัญญัติท่ีกลาวถึงการ

คุมครองขอมูลสวนบุคคล หรือบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการหามเปดเผยขอมูลนั้นมีกฎหมายเพียงไมก่ี

ฉบบัเทานั้นท่ีไดมีการบัญญัติไว เชน พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 มีกําหนดไวใน

มาตรา 15420

21 และ มาตรา 155 21

22, พระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห พ.ศ. 2496 มีกําหนดไว

ในมาตรา 4222

23, พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 มีกําหนดไวใน 

                                                           
21 มาตรา 154 ผูใดลวงรูกิจการของสถาบันการเงินใดเน่ืองจากการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดใน

กฎหมายหรือเน่ืองจากการปฏิบัติหนาท่ีในการชวยเหลือผูท่ีปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดในกฎหมาย อันเปน

กิจการท่ีตามปกติวิสัยจะพึงสงวนไวไมเปดเผย ถาผูน้ันนําไปเปดเผยแกบุคคลอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป 

หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกการเปดเผยในกรณี ดังตอไปน้ี 

(1) การเปดเผยตามหนาท่ีหรือเพ่ือประโยชนแกการสอบสวนหรือการพิจารณาคด ี

(2) การเปดเผยเก่ียวกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี 

(3) การเปดเผยแกผูสอบบัญชีของสถาบันการเงินน้ันหรือหนวยงานในประเทศและตางประเทศท่ีมี

อํานาจหนาท่ีในการกํากับสถาบันการเงินน้ัน 

(4) การเปดเผยขอมูลเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานในประเทศและตางประเทศท่ีมี

อํานาจหนาท่ีในการกํากับสถาบันการเงิน หรือธุรกิจทางการเงิน ตามขอตกลงท่ีมีระหวางกัน 

(5) การเปดเผยเพ่ือประโยชนในการแกไขฐานะการดาํเนินงานของสถาบันการเงินน้ัน 

(6) การเปดเผยเพ่ือประโยชนในการใหสินเช่ือของสถาบันการเงิน 

(7) การเปดเผยความลับของลูกคาสถาบันการเงินท่ีถูกเปดเผยตอสาธารณชนแลว 

(8) การเปดเผยความลับของลูกคาของสถาบันการเงินซึ่งลูกคาดังกลาวใหความยินยอมแลว 

(9) การเปดเผยใหแกบริษัทท่ีอยูในกลุมธุรกิจทางการเงินเดียวกัน 

(10) การเปดเผยเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว. 
22 มาตรา 155 ผูใดลวงรูหรือไดมาซึ่งความลับของสถาบันการเงินโดยเหตุท่ีเปนผูมีอํานาจในการจัดการ

หรอืเปนพนักงาน และเปดเผยความลับน้ันในประการท่ีนาจะกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนหรือประชาชน 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับการเปดเผยตามกรณีในมาตรา 154 วรรคสอง. 
23 มาตรา 42 ประธานกรรมการ กรรมการ หรือผูจัดการเปดเผยหรือใชเพ่ือประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืน 

ซึ่งขอความท่ีบุคคลผูมาขอความอุปการะในทางธุรกิจไดแจงแกธนาคารหรือกรรมการใดๆ ของธนาคาร นอกจากใน
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มาตรา 4623

24, พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต พ.ศ. 2545 มีกําหนดไวในมาตรา 2024

25 

จากท่ีไดกลาวไปขางตนวาภาคธุรกิจการธนาคารในประเทศไทยแบงเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ กลุม

                                                                                                                                                                      
กรณีท่ีปฏิบัติตามหนาท่ีของตนในฐานะท่ีเปนประธานกรรมการ กรรมการ หรือผูจัดการมีความผิดตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหกเดือน หรือท้ังจําท้ังปรับ. 
24 มาตรา 46 ผูใดลวงรูกิจการของธนาคารเน่ืองจากการปฏิบัติตามอํานาจและหนาท่ีท่ีบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติน้ีอันเปนกิจการท่ีตามปกติวิสัยจะพึงสงวนไวไมเปดเผย ถาผูน้ันนําไปเปดเผยแกบุคคลอ่ืนตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 ความในวรรคหน่ึง มิใหนํามาใชบังคับแกการเปดเผยในกรณีดังตอไปน้ี 

(1) การเปดเผยตามหนาท่ี หรือเพ่ือประโยชนแกการสอบสวนหรือการพิจารณาคด ี

(2) การเปดเผยเก่ียวกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี 

(3) การเปดเผยเพ่ือประโยชนในการแกไขฐานะการดําเนินงานของธนาคาร 

(4) การเปดเผยแกผูสอบบัญชีของธนาคารตามพระราชบัญญัติน้ี หรือหนวยงานในประเทศและ

ตางประเทศท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับสถาบันการเงิน 

(5) การเปดเผยเมื่อไดรับความยินยอมจากบุคคลซึ่งเปนเจาของขอมูลท่ีจะเปดเผยน้ันเปนลายลักษณ

อักษร. 
25 มาตรา 20 ใหบริษัทขอมูลเครดิตเปดเผยหรือใหขอมูลแกสมาชิกหรือผูใหบริการท่ีประสงคจะใชขอมูล 

เพ่ือประโยชนในการวิเคราะหสินเช่ือและการออกบัตรเครดิตโดยในการเปดเผยหรือใหขอมูลดังกลาวจะตองไดรับ

ความยินยอมจากเจาของขอมูลกอนทุกครั้ง เวนแตเจาของขอมูลไดใหความยินยอมไวเปนอยางอ่ืน ท้ังน้ี ตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 นอกจากการเปดเผยหรือใหขอมูลแกสมาชิกหรือผูใชบริการตามวรรคหน่ึง ใหบริษัทขอมูลเครดิตเปดเผย

หรือใหขอมูลไดในกรณีดังตอไปน้ีโดยไมจําเปนตองไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากเจาของขอมูลกอน 

(1) เมื่อมีคําสั่งศาลหรือตามหมายศาลหรือเปนขอมูลเก่ียวกับการฟองรองคดีตางๆ ท่ีเปดเผยตอ

สาธารณะ 

(2) เมื่อมีหนังสือจากพนักงานสอบสวนเพ่ือประโยชนในการสอบสวนความผิดอาญาเก่ียวกับธุรกิจการเงิน

ซึ่งตนเปนผูรับผิดชอบการสอบสวนคดีดังกลาว 

(3) เมื่อมีหนังสือจากกระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพยเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติการในการกํากับดูแลหรือตรวจสอบสถาบันการเงินตาม

กฎหมายวาดวยการน้ัน 

(4) เมื่อมีหนังสือจากบรรษัทตลาดรองสินเช่ือเพ่ือท่ีอยูอาศัยตามกฎหมายวาดวยบรรษัทตลาดรองสินเช่ือ

เพ่ือท่ีอยูอาศัย หรือนิติบุคคลเฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยนิติ

บุคคลเฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย เพ่ือใชประโยชนในการประเมินฐานะสินทรัพย

ท่ีนํามาแปลงเปนหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยการน้ันตามความจําเปนแหงกรณ ี

(5) เมื่อมีหนังสือจากบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยตามกฎหมายวาดวยบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 

บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยบรรษัทบริหารสินทรัพย สถาบันการเงิน 
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ธนาคารภาครัฐ  และกลุมธนาคารภาคเอกชนนั้น ในเรื่องของการคุมครองขอมูลสวนบุคคล หรือการ

หามเปดเผยขอมูลนั้น นอกจากกลุมธนาคารภาครัฐท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายเฉพาะบางแหงจะมี

บทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการหามเปดเผยขอมูลแลว ขอมูลสวนบุคคลหรือขอมูลลูกคาของสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจซ่ึงถือวาเปนสถาบันการเงินของรฐั หรือหนวยงานของรัฐ ก็จะตกอยูภายใต

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 2425

26 ท่ีมีบทบัญญัติกําหนดหาม

หนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีอยูในความควบคุมดูแลของตนตอหนวยงานของ

รัฐแหงอ่ืน หากปราศจากความยินยอม  จะเห็นไดวา กฎหมายท่ีเก่ียวของกับภาคธุรกิจการธนาคาร

                                                                                                                                                                      
หรือบริษัทบริหารสินทรัพยตามกฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย เพ่ือประโยชนในการประเมิน

ราคาสินทรัพยท่ีรับซื้อหรือรับโอนตามกฎหมายวาดวยการน้ันตามความจําเปนแหงกรณ ี

ท้ังน้ี การเปดเผยหรือใหขอมูลตาม (4) หรือ (5) ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

เมื่อมีการเปดเผยหรือใหขอมูลตามวรรคสองแลว ใหบริษัทขอมูลเครดิตแจงเปนหนังสือแกเจาของขอมูล

ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันเปดเผยหรือใหขอมูล ในกรณีท่ีเปนขอมูลโดยรวมของสถาบันการเงินแหงหน่ึงแหง

ใดใหแจงแกสถาบันการเงินน้ันทราบ. 
26 มาตรา 24 หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีอยูในความควบคุมดูแลของตนตอ

หนวยงานของรัฐแหงอ่ืนหรือผูอ่ืน โดยปราศจากความยินยอมเปนหนังสือของเจาของขอมูลท่ีใหไวลวงหนา หรือ

ในขณะน้ันมิได เวนแตเปนการเปดเผยดังตอไปน้ี 

(1) ตอเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานของตน เพ่ือการนําไปใชตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแหง

น้ัน 

(2) เปนการใชขอมูลตามปกติภายในวัตถุประสงคของการจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลน้ัน 

(3) ตอหนวยงานของรัฐท่ีทํางานดวยการวางแผน หรือการสถิติ หรือสํามะโนตางๆ ซึ่งมีหนาท่ีตองรักษา

ขอมูลขาวสารสวนบุคคลไวไมใหเปดเผยตอไปยังผูอ่ืน 

(4) เปนการใหเพ่ือประโยชนในการศึกษาวิจัย โดยไมระบุช่ือหรือสวนท่ีทําใหรูวาเปนขอมูลขาวสารสวน

บุคคลท่ีเก่ียวกับบุคคลใด 

(5) ตอหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตามมาตรา 26 วรรคหน่ึง เพ่ือ

การตรวจดูคุณคาในการเก็บรักษา 

(6) ตอเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือการปองกันการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน การสอบสวน 

หรือการฟองคดี ไมวาเปนคดีประเภทใดก็ตาม 

(7) เปนการใหซึ่งจําเปน เพ่ือการปองกันหรือระงับอันตรายตอชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล 

(8) ตอศาล และเจาหนาท่ีของรัฐหรือหนวยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะขอ

ขอเท็จจริงดังกลาว 

(9) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามวรรคหน่ึง (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (9) ใหมีการจัดทําบัญชี

แสดงการเปดเผยกํากับไวกับขอมูลขาวสารน้ัน ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง. 
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ของประเทศไทยมีท้ังกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติเรื่องการคุมครองขอมูลสวนบคุคล หรือการเปดเผยขอมูล 

รวมถึงบทลงโทษบุคคลท่ีกระทําการเปดเผยขอมูลของลูกคาแกบุคคลอ่ืน  และกฎหมายท่ีไมมี

บทบัญญัติเรื่องการคุมครองขอมูลสวนบุคคล หรือการเปดเผยขอมูลบัญญัติไว เชนนี้ ธนาคารใดท่ีมี

กฎหมายท่ีเก่ียวของบัญญัติเรื่องการคุมครองขอมูลสวนบคุคล หรือการเปดเผยขอมูล จะตองปฏิบัติ

ตามกฎหมายนั้น ๆ อยางเครงครัด  เนื่องจากบทลงโทษตามกฎหมายดังกลาวมีการกําหนดโทษจําคุก 

ซ่ึงถือเปนโทษทางอาญาไวดวย 

2) ภาคธุรกิจหลักทรัพย 

กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ใหนิยามคําวา “สถาบัน

การเงิน” ครอบคลมุไปถึงธุรกิจท่ีเก่ียวกับหลักทรัพยดวย ไดแก บริษัทหลักทรัพยท่ีขอใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจหลักทรัพยตามกฎกระทรวงฯ หรือ “บริษัทหลักทรัพย” ตามท่ีไดมีการใหนิยามไวใน

มาตรา 426

27 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 อีกท้ังยังรวมถึงผู

ประกอบธุรกิจท่ีมีประเภทบัญชีทางการเงิน สัญญาหรือบัญชีท่ีเก่ียวกับสินทรัพยหรือการลงทุนใด ๆ ท่ี

กอใหเกิดผลประโยชนทางการเงิน หรือบัญชีท่ีบริหารจัดการหรือดูแลโดยสถาบันการเงินตางประเทศ  

และรวมถึงการถือหุนหรือหุนกูในสถาบันการเงินตางประเทศท่ีหุนหรือหุนกูนั้น ๆ ไมไดมีการซ้ือขาย

ผานตลาดหลักทรัพยหรือตลาดอ่ืนท่ีเทียบเทา   

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับภาคธุรกิจหลักทรัพยของประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติทรัสตเพ่ือธุรกรรมในตลาดทุน  

พ.ศ. 2550, พระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ. 2546, พระราชกําหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจ

เพ่ือการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย พ.ศ. 2540 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวท่ี

เก่ียวของกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคล หรือบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการหามเปดเผยขอมูล จะ

เห็นไดวา พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 มาตรา 31627

28 มีการกําหนด

                                                           
27 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี 

 “บริษัทหลักทรัพย” หมายความวา บริษัทหรือสถาบันการเงินท่ีไดรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจ

หลักทรัพยตามพระราชบัญญัติน้ี. 
28 มาตรา 316 ผูใดลวงรูกิจการของบุคคลใดเน่ืองจากการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีท่ีบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติน้ี อันเปนกิจการท่ีตามปกติวิสัยจะพึงสงวนไวไมเปดเผย ถาผูน้ันนําไปเปดเผยแกบุคคลอ่ืน ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 ความในวรรคหน่ึง มิใหนํามาใชบังคับแกการเปดเผยในกรณีดังตอไปน้ี 

(1) การเปดเผยตามหนาท่ี 

(2) การเปดเผยเพ่ือประโยชนแกการสอบสวนหรือการพิจารณาคด ี

(3) การเปดเผยเก่ียวกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี 
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หามมิใหนําขอมูลการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีไปเปดเผยแกบุคคลอ่ืน นอกจากนั้น หลักการดังกลาว

ยังปรากฏอยูในประกาศอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ประกาศคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย ท่ี กธ. 8/2551 เรื่อง หลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการประกอบกิจการการยืมและใหยืม

หลักทรัพย ขอ 3 กําหนดวา ผูประกอบกิจการตองจัดโครงสรางองคกร ตลอดจนกําหนดนโยบาย 

ขอบเขตอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ รวมท้ังการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ

ประกอบกิจการการยืม และใหยืมหลักทรัพย ซ่ึงแสดงไดวามีระบบการควบคุมภายใน ระบบการ

บริหารความเสี่ยง ระบบปองกันความขัดแยงทางผลประโยชน ระบบปองกันการรั่วไหลของขอมูล

ระหวางหนวยงานและผูปฏิบัติงาน ระบบรักษาความปลอดภัยของขอมูลและทรัพยสินของลูกคา และ

ระบบการจัดเก็บเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของกับการทําธุรกรรม ที่สามารถรองรับการประกอบกิจการ

การยืม และใหยืมหลักทรัพยไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมีมาตรการในการควบคุมและติดตามใหมี

การดําเนินงานตามท่ีกําหนดไว เปนตน พระราชบัญญัติทรัสตเพ่ือธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 

มาตรา 9228

29 ไดกําหนดหามมิใหนําขอมูลการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีไปเปดเผยแกบุคคลอ่ืน 

                                                                                                                                                                      
(4) การเปดเผยเพ่ือประโยชนในการแกไขฐานะ หรือการดําเนินงานของบริษัทหลักทรัพย 

(5) การเปดเผยแกผูสอบบัญชีของนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติน้ี 

(6) การเปดเผยแกราชการ หรือหนวยงานในประเทศและตางประเทศท่ีทําหนาท่ีกํากับหลักทรัพย ตลาด

หลักทรัพย หรือกํากับดูแลสถาบันการเงิน 

(7) การเปดเผยเมื่อไดรับความเห็นชอบจากบุคคลดังกลาวเปนลายลักษณอักษร. 
29 มาตรา 92 ผูใดลวงรูกิจการของบุคคลอ่ืนเน่ืองจากการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีท่ีบัญญัติไวใน

พระราชบัญญตัิน้ี อันเปนกิจการหรือขอมูลท่ีเปนความลับ หรือตามปกติวิสัยจะพึงสงวนไวไมเปดเผย ถาผูน้ันนําไป

เปดเผยตอบุคคลอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 ความในวรรคหน่ึง มิใหนํามาใชบังคับกับการเปดเผยในกรณีดังตอไปน้ี 

(1) การเปดเผยตามอํานาจหรือหนาท่ี 

(2) การเปดเผยเพ่ือประโยชนแกการสอบสวนหรือการพิจารณาคด ี

(3) การเปดเผยเก่ียวกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี 

(4) การเปดเผยเพ่ือประโยชนในการแกไขฐานะหรือการดําเนินงานของผูประกอบธุรกิจเปนทรัสต ี

(5) การเปดเผยแกผูสอบบัญชีของบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจเปนทรัสต ี

(6) การเปดเผยแกทางการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในประเทศและตางประเทศตามท่ีไดรับความ

เห็นชอบจากสํานักงาน ก.ล.ต. 

(7) การเปดเผยเมื่อไดรับความยินยอมเปนลายลักษณอักษรจากบุคคลอ่ืนท่ีเปนเจาของขอมูลน้ันหรือจาก

บุคคลผูมีอํานาจเปดเผย 

ผูใดลวงรูขอมูลใดจากการเปดเผยตามวรรคสอง (1) (2) (3) (4) (5) (6) และ (7) อันเปนกิจการหรือขอมูล

ท่ีเปนความลับ หรือตามปกติวิสัยจะพึงสงวนไวไมเปดเผย ถาผูน้ันนําไปเปดเผยตอบุคคลอ่ืนตองระวางโทษ

ตามวรรคหน่ึง เวนแตเปนการเปดเผยตามวรรคสอง. 
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พระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ. 2546 มาตรา 15329

30 มีการกําหนดหามนําขอมูลการ

ปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีไปเปดเผยแกบุคคลอ่ืน และนอกจากหลักการดังกลาวจะมีบัญญัติไวใน

กฎหมายแลวนั้น หลักการดังกลาวยังปรากฏอยูในประกาศอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของดวย เชนประกาศ

คณะกรรมการกํากับตลาดทุนท่ี ทธ. 80/2552 เรื่อง หลักเกณฑการประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขาย

ลวงหนาสําหรับผูไดรับใบอนุญาตเปนตัวแทนซ้ือขายสัญญาซ้ือขายลวงหนา ขอ 14 กําหนดวา ในการ

ทําหนาท่ีเปนตัวแทนในการซ้ือขายสัญญาซ้ือขายลวงหนาใหแกลูกคา ตัวแทนซ้ือขายสัญญาซ้ือขาย

ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ โดยผูท่ีเปนตัวแทนซ้ือขายสัญญาซ้ือขายลวงหนาจะตองรักษาความลับของ

ลูกคาและไมเปดเผยขอมูลสวนบุคคล ขอมูลซ้ือขายสัญญาซ้ือขายลวงหนา หรือขอมูลทางการเงินของ

ลูกคาใหบุคคลอ่ืนทราบ เวนแตการปฏิบัติตามหนาท่ี สวนพระราชกําหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพ่ือการ

แปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย พ.ศ. 2540 นั้น ไมมีบทบัญญัติเรื่องการเปดเผยขอมูลบัญญัติไวอยาง

ชัดเจน ในกรณีที่นิติบุคคลเฉพาะกิจไดจัดตั้งในรูปแบบทรัสตก็จะตองดําเนินการตามมาตรา 92 แหง

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และในกรณีนิติบุคคลเฉพาะกิจไดจัดตั้งในรูปแบบ

ของบรษัิทมหาชน นิติบุคคลเฉพาะกิจนั้นตองดําเนินการตามหลักเกณฑในการหามเปดเผยขอมูล

                                                           
30 มาตรา 153 ผูใดลวงรูกิจการของบุคคลใดเน่ืองจากการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีท่ีบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติน้ี หรือลวงรูขอมูลใดจากการเปดเผยของบุคคลท่ีมีอํานาจตามพระราชบัญญัติน้ี อันเปนกิจการ หรือ

ขอมูลท่ีเปนความลับของทางราชการ หรือตามปกติวิสัยจะพึงสงวนไวไมเปดเผย ถาผูน้ันนําไปเปดเผยตอบุคคลอ่ืน 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 ความในวรรคหน่ึง มิใหนํามาใชบังคับแกการเปดเผยในกรณีดังตอไปน้ี 

(1) การเปดเผยตามอํานาจ หรือหนาท่ี 

(2) การเปดเผยเพ่ือประโยชนแกการสอบสวน หรือการพิจารณาคด ี

(3) การเปดเผยเก่ียวกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี 

(4) การเปดเผยเพ่ือประโยชนในการแกไขฐานะ หรือการดําเนินงานชองผูประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขาย

ลวงหนา 

(5) การเปดเผยแกผูสอบบัญชีของบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา ศูนยซื้อ

ขายสัญญาซื้อขายลวงหนา หรือสํานักหักบัญชีสัญญาซื้อขายลวงหนา 

(6) การเปดเผยแกทางการ หรือหนวยงานท้ังในประเทศและตางประเทศท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลสัญญาซื้อ

ขายลวงหนา สินคา ตัวแปร หรือสถาบันการเงิน 

(7) การเปดเผยแกศูนยซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนา สํานักหักบัญชีซื้อขายลวงหนา สมาคมกํากับผู

ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา ตลาดหลักทรัพย ศูนยซื้อขายหลักทรัพย หรือสํานักหักบัญชี

หลักทรัพยท้ังในประเทศและตางประเทศท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลสัญญาซื้อขายลวงหนา สินคา หรือตัว

แปร 

(8) การเปดเผยเมื่อไดรับความยินยอมจากบุคคลดังกลาวเปนลายลักษณอักษร 
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ตามท่ีไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ .ศ. 2535 มาตรา 220 30

31 ผูเขียนมี

ความเห็นวา กฎหมาย รวมท้ังประกาศตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับภาคธุรกิจหลักทรัพยของประเทศไทย มี

ท้ังท่ีกลาวถึงการหามเปดเผยขอมูล หรอืการใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคลไวอยางชัดเจน และ

กฎหมายท่ีไมมีบทบัญญัติเรื่องการเปดเผยขอมูลบัญญัติไว ในกรณีเชนนี้จะตองพิจารณาถึงกฎหมายท่ี

เก่ียวของกับธุรกิจหลักทรัพยเปนการเฉพาะในแตละธุรกิจ เพ่ือใหทราบวากฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

ธุรกิจหลักทรัพยนั้น ๆ มีกฎหมาย หรือประกาศท่ีมีเนื้อหาในการหามเปดเผยขอมูล หรือใหการ

คุมครองขอมูลสวนบุคคลหรือไม หากปรากฏวามีกฎหมายท่ีเก่ียวของมีบทบัญญัติใหการคุมครอง

ขอมูลสวนบุคคล หรือบทบัญญัติเรื่องการหามเปดเผยขอมูลบัญญัติไว ซ่ึงบทบัญญัติในเรื่องดังกลาวมี

การกําหนดโทษจําคุกท่ีถือวาเปนโทษทางอาญา เชนนี้ในการปฏิบัติตามกฎหมายจะตองปฏิบัติตาม

กฎหมายนั้นอยางเครงครัด 

3) ภาคธุรกิจประกันภัย 

 สถาบันการเงินประเภทตาง ๆ ในประเทศไทยท่ีเขาขายเปนสถาบันการเงินตางประเทศ 

(Foreign Financial Institution: FFI) ตามความหมายของกฎหมาย Foreign Account Tax 

Compliance Act: FATCA ท่ีมีหนาท่ีตองตรวจสอบ รายงานขอมูลทางการเงิน การทําธุรกรรม

ทางการเงินของบุคคลอเมริกันใหแกกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ไดรวมไปถึงธุรกิจ

ประกันภัยท่ีมีการออกกรมธรรมใหแกผูเอาประกันภัยในลักษณะของความคุมครองท่ีมีมูลคาเงินสด  

กรมธรรมประกันภัยท่ีมีการลงทุนพวงอยูดวย หรือกรมธรรมท่ีมีการจายเงินเปนรายป หรือจายเงิน

เม่ือครบกําหนดระยะเวลาโดยอางอิงกับอายุของบุคคลท่ีเอาประกัน  ซ่ึงประเภทสัญญาประกันภัยของ

ประเทศไทยท่ีเขาขายนิยามตามกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA 

ดังกลาวนั้น ไดแก สัญญาประกันชีวิตหรือกรมธรรมประกันชีวิต รูปแบบของการทําประกันชีวิตท่ีเขา

ขายเปนบัญชีตามกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA จะตองเปน

กรมธรรมประกันชีวิตท่ีมีมูลคาเงินสดเกิน 50,000 เหรียญสหรัฐ ท่ีมีลักษณะการประกันชีวิตแบบชวง

ระยะเวลาหนึ่ง การประกันชีวิตแบบตลอดชีพ การประกันชีวิตแบบสะสมทรัพย หรือการประกันชีวิต

แบบเงินไดประจํา   

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับภาคธุรกิจประกันภัยของประเทศไทย อาทิ พระราชบัญญัติประกัน

ชีวิต พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับ

                                                           
31 มาตรา 220 ผูใดลวงรูกิจการของบริษัทใดเน่ืองจากการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติน้ี อันเปนกิจการท่ีตามปกติวิสัยของบริษัทจะพึงสงวนไวไมเปดเผย ถาผูน้ันนําไปเปดเผยนอกจาก

ตามอํานาจหนาท่ีหรือเพ่ือประโยชนแกการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือ

ปรับไมเกินสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ. 
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และสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. 2550 ท้ังนี้ กฎหมายดังกลาวไมมีบทบัญญัติเรื่องการ

คุมครองขอมูลสวนบุคคล หรือการเปดเผยขอมูลของลูกคาบัญญัติไวอยางชัดแจง   

อยางไรก็ตาม นอกจากการพิจารณาวากฎหมายท่ีเก่ียวของกับภาคธุรกิจการธนาคาร ภาค

ธุรกิจหลักทรัพย รวมท้ังภาคธุรกิจประกันภัย มีบทบัญญัติเรื่องการหามเปดเผยขอมูล หรือการ

คุมครองขอมูลสวนบุคคลบัญญัติไวหรือไมแลว สิ่งหนึ่งท่ีมีความสําคัญเชนกันคือ การพิจารณาถึง

เอกสาร หรือสัญญาท่ีลูกคาของสถาบันการเงินตาง ๆ ลงชื่อใหการยอมรับเง่ือนไข หรือขอตกลง หรือ

ยินยอมใหตรวจสอบขอมูล หรือเปดเผยขอมูลตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ หรือเพ่ีอประโยชนในการสวบ

สวน หรือการพิจารณาคดี ระหวางลูกคาของสถาบันการเงินกับสถาบันการเงินนั้น ๆ ดวย แมปจจุบัน

จะมีการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีตาง ๆ มากมาย สถาบันการเงินท้ังภาครัฐและเอกชนมีการนํา

นโยบายการคุมครองขอมูลสวนบุคคล (Privacy Protection Policy) มาใชก็ตาม แตในเรื่องของการ

เปดเผยขอมูลของลูกคาสถาบันการเงินแกบุคคลอ่ืนนั้น ควรไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูลกอน 

จากท่ีไดกลาวไปขางตนไมวาจะเปนภาคธุรกิจการธนาคาร ภาคธุรกิจหลักทรัพย หรือภาค

ธุรกิจประกันภัยในประเทศไทยก็ลวนเปน “สถาบันการเงิน” (Financial Institution) และ “สถาบัน

การเงินตางประเทศ” (Foreign Financial Institution: FFI) ตามท่ีกฎหมาย Foreign Account Tax 

Compliance Act: FATCA ไดใหนิยามไวใน มาตรา 1471(d)(5) และ มาตรา 1471(d)(4) อีกท้ัง

กฎหมายฉบับดังกลาวยังไดกําหนดใหสถาบันการเงินในประเทศไทยหรือสถาบันการเงินท่ีอยูนอก

ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเขาขายเปนสถาบันการเงินตางประเทศ (Foreign Financial Institution: 

FFI) ตามความหมายของกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA มีหนาท่ีตอง

สืบคน ติดตาม ตรวจสอบ วิเคราะหและรายงานขอมูลของบุคคลอเมริกันตามท่ีกฎหมายดังกลาว

กําหนด ท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลท่ีเปนลูกคาของสถาบันการเงินใหแกกรมสรรพากรประเทศ

สหรัฐอเมริกา การท่ีสถาบันการเงินในประเทศไทยจะเปนผูมีหนาท่ีปฏิบัติหรือดําเนินการตามท่ี

กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA กําหนดนั้น จะตองเกิดจากการท่ี

สถาบันการเงินตาง ๆ ไมวาจะเปนภาคธุรกิจการธนาคาร ภาคธุรกิจหลักทรัพย หรือภาคธุรกิจ

ประกันภัยในประเทศไทยในฐานะเอกชนไดมีการเขาทําสัญญาโดยตรงกับกรมสรรพากรประเทศ

สหรัฐอเมริกา หรือรัฐบาลไทยโดยกระทรวงการคลังเขาทําความตกลงระหวางประเทศกับ

กระทรวงการคลงัของสหรฐัอเมรกิา เชนนี้ ไมวาจะเปนในกรณีท่ีสถาบันการเงินในประเทศไทยไดเขา

ทําสัญญาโดยตรงกับกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา หรือกระทรวงการคลังของไทยเขาทําความ

ตกลงระหวางประเทศกับกระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกาแลวนั้น หากสถาบันการเงินในประเทศ

ไทยปฏิบัติหรือดําเนินการตามท่ีกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA 

กําหนด ดวยการรายงานขอมูลทางการเงินการบัญชี การทําธุรกรรมทางการเงินของลกูคาสถาบัน

การเงินของตนใหแกกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาและปรากฏวามีกฎหมายภายในท่ีเก่ียวของมี
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บทบัญญัติเรื่องการหามเปดเผยขอมูล หรือการคุมครองขอมูลสวนบุคคลบัญญัติไว อาจถือไดวาการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ของสถาบันการเงินไทย

เปนการปฏิบัติท่ีขัดหรือแยงกับกฎหมายภายในของประเทศไทยท่ีเก่ียวของท่ีมีบทบัญญัติในเรื่องของ

การหามเปดเผยขอมูล หรือบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการคุมครองขอมูล ท้ังนี้กฎหมาย Foreign Account 

Tax Compliance Act: FATCA เปนกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ไมสามารถบังคับใชกับ

สถาบันการเงินในประเทศไทยไดโดยตรง แตกฎหมายฉบับดังกลาวมีการกําหนดบทลงโทษสถาบัน

การเงินตางประเทศท่ีไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมายฉบับดังกลาว ดวยการปรับเปนอัตราภาษีรอยละ 

30 จากแหลงเงินไดท่ีเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจะทําใหสถาบันการเงินไดรับผลกระทบ

โดยตรงและเปนอุปสรรคตอการแขงขันทางการคาอีกดวย   

 

 

3.3 การเขารวมทําความตกลง Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ของ

ประเทศตาง ๆ 

ภายหลังจากท่ีสภาคองเกรส (Congress) ประเทศสหรัฐอเมริกา มีมติเห็นชอบกฎหมาย 

Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ท่ีไดมีการเสนอโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 

501 ของ Hiring Incentives to Restore Employment Act of 2010 (HIRE) ในป พุทธศักราช 

2553 (B.E. 2010) กฎหมายฉบับดังกลาวมีบทบัญญัติใหสถาบันการเงินตางประเทศ มีหนาท่ีสืบคน 

ตรวจสอบ และรายงานขอมูลทางบัญชีของบุคคลอเมริกันใหแกกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา  

เพ่ือเปนการตรวจสอบและปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีของบคุคลอเมรกัิน กฎหมายภายในของ

สหรัฐอเมริกาฉบับดังกลาวมีผลใชบังคับกับบุคคลอเมริกันท่ีอยูในประเทศอ่ืน ๆ ดวย ทําให

สหรัฐอเมริกาจําเปนตองมีการเชิญสถาบันการเงินตางประเทศ หรือรัฐบาลของประเทศตาง ๆ เขารวม

ทําความตกลง เพ่ือทําใหกฎหมายฉบับดังกลาวสามารถบังคับใชไดในประเทศท่ีไดมีการทําความตกลง

รวมกัน  

 จากขอมูลท่ีปรากฏบนเว็บไซตกระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกา (www.treasury.gov)  

เม่ือวันท่ี 16 กรกฎาคม 2557 ตามท่ีสหรัฐอเมริกาไดมีการเชิญชวนประเทศตาง ๆ เขารวมทําความ

ตกลงระหวางประเทศเพ่ือดําเนินการตามท่ีกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: 

FATCA ไดกําหนดใหสถาบันการเงินตางประเทศมีหนาท่ีสืบคน ติดตาม ตรวจสอบ และรายงานขอมูล

ทางการเงินการบัญชี การทําธุรกรรมทางการเงินของลูกคาท่ีอาจสันนิษฐานไดวาเปนบุคคลอเมริกัน  

ตอกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ปรากฏวาปจจุบันมีประเทศท่ีเขารวมทําความตกลง

ระหวางประเทศ (Intergovernmental Agreement: IGA) กับสหรัฐอเมริกา และไดมีการลงนามใน

ความตกลงระหวางประเทศในรูปแบบท่ี 1 (Model 1 IGA) เรียบรอยแลว ไดแก ออสเตรเลีย  
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เบลเยี่ยม หมูเกาะบริติชเวอรจิน แคนาดา หมูเกาะเคยแมน คอสตาริกา เดนมารก เอสโตเนีย 

ฟนแลนด  ฝรั่งเศส เยอรมนี ยิบรอลตา เกิรนซีย ฮังการี ฮอนดูรัส ไอรแลนด เกาะแมน อิสราเอล 

อิตาลี จาไมกา เจอรซีย ลัตเวีย ลิกเตนสไตน ลักแซมเบิรก มอลตา มอริเชียส เม็กซิโก  เนเธอรแลนด  

นิวซีแลนด นอรเวย แอฟริกาใต สเปน สโลวีเนีย และสหราชอาณาจักร   

ประเทศท่ีเขารวมทําความตกลงระหวางประเทศ (Intergovernmental Agreement: IGA) 

กับสหรัฐอเมริกา และไดมีการลงนามในความตกลงระหวางประเทศในรูปแบบท่ี 2 (Model 2 IGA) 

เรียบรอยแลว ไดแก ออสเตรีย เบอรมิวดา ชิลี ญี่ปุน และสวิสเซอรแลนด 

 สวนประเทศท่ีไดมีการตกลงเจรจา และจะเขารวมทําความตกลงระหวางประเทศ 

(Intergovernmental Agreement: IGA) กับสหรัฐอเมริกา ในรูปแบบที ่1 (Model 1 IGA) ไดแก  

แอลจีเรีย แองกวิลลา แอนติกาและบารบูดา อาเซอรไบจาน บาฮามาส บาหเรน บารเบโดส  เบลารุส  

บราซิล บัลแกเรีย กาบูเวรดี จีน โคลัมเบีย โครเอเชีย คูราโซ สาธารณรัฐเช็ก ไซปรัส ดอมินีกา  

สาธารณรัฐโดมินิกัน จอรเจีย กรีนแลนด เกรเนดา กายอานา เฮติ อินเดีย อินโดนีเซีย โคโซโว คูเวต  

มาเลเซีย มอนเตเนโกร ลิทัวเนีย ปานามา เปรู โปแลนด โปรตุเกส กาตาร โรมาเนีย เซนตคิตสและเน

วิส เซนตลูเซีย เซนตวินเซนตและเกรนาดีนส ซาอุดีอาระเบีย เซอรเบีย เซเชลส สิงคโปร สโลวาเกีย

หรือสาธารณรัฐสโลวัก เกาหลีใต สวีเดน ไทย ตุรกี เติรกเมนิสถาน หมูเกาะเติรกและหมูเกาะเคคอส  

ยูเครน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และอุซเบกิสถาน       

ประเทศท่ีไดมีการตกลงเจรจาและจะเขาทําความตกลงระหวางประเทศ 

(Intergovernmental Agreement: IGA) กับสหรัฐอเมริกา ในรูปแบบที ่2 (Model 2 IGA) ไดแก 

อารเมเนีย ฮองกง อิรัก นิการากัว มอลโดวา ปารากวัย ซานมารีโน และไตหวัน 

นอกจากขอมูลการเขารวมทําความตกลง Foreign Account Tax Compliance Act: 

FATCA ของประเทศตาง ๆ ท่ีปรากฏบนเว็บไซตกระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกาแลวนั้น บริษัท 

ไพรซวอเทอรเฮาสคูเปอส หรือ พีดับเบิ้ลยูซี เปนบริษัทท่ีติด 1 ใน 4 บริษัทตรวจสอบบัญชีท่ีใหญท่ีสุด

ในโลก ใหบริการดานการตรวจสอบบัญชี ใหคําปรึกษาทางธุรกิจ  เชน Transaction, Restructuring 

และ Merger & Acquisition รวมถึงงานบริการดานภาษีอากรและกฎหมาย โดยหลังจากท่ี

สหรัฐอเมริกาไดมีการออกกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA เพ่ือปองกัน

การหลีกเลี่ยงภาษีของบุคคลอเมริกัน บริษัท ไพรซวอเทอรเฮาสคูเปอส หรือ พีดับเบิ้ลยูซี ไดมี

การศึกษาวิเคราะหกฎหมายฉบับดังกลาว และไดมีการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับการเขารวมทําความตก

ลง Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ของประเทศตาง ๆ ไวบนเว็บไซตของบริษัท 

(www.pwc.com) โดยขอมูลท่ีปรากฏบนเว็บไซตของบริษัท ณ วันท่ี 16 กรกฎาคม 2557 นอกจาก

จะมีรายชื่อประเทศท่ีไดเขารวมทําความตกลงระหวางประเทศกับสหรัฐอเมริกา  และประเทศท่ีไดมี

การตกลงเจรจาและจะเขารวมทําความตกลงระหวางประเทศแลวนั้น ยงัมีขอมูลของประเทศท่ีอยูใน

http://www.pwc.com/�
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ข้ันตอนการเจรจาหาขอสรุปในการทําความตกลงระหวางประเทศดวย ไดแก อารเจนตินา กัมพูชา 

เลบานอน มอนตเซอรรัต โอมาน ปากีสถาน รัสเซีย เซนตมารติน สาธารณรัฐตรินิแดดและโตเบโก 

สําหรับประเทศไทย หลังจากท่ีไดมีการหารือกันระหวางกระทรวงการคลัง กรมสรรพากร  

รวมถึงตัวแทนจากสถาบันการเงินประเภทตาง ๆ ในประเทศไทย และการนําเรื่องเสนอตอรัฐสภาเพ่ือ

พิจารณาถึงความจําเปนและผลประโยชนท่ีจะไดรับจากการเขารวมทําความตกลงตามกฎหมาย 

Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA กับสหรัฐอเมริกาแลวนั้น เนื่องจากปญหา

การเมืองภายในประเทศ ทําใหกําหนดการในการเดินทางไปเจรจาเพ่ือเขารวมทําความตกลงระหวาง

ประเทศ (Intergovernmental Agreement: IGA) กับสหรัฐอเมริกาถูกเลื่อนมาเรื่อย ๆ จนลาสุด  

เม่ือวันท่ี 6 มิถุนายน 2557 ทางกระทรวงการคลังไดมอบหมายใหอธิบดีกรมสรรพากรเปนหัวหนา

ผูแทนคณะทํางานเจรจาความตกลงเพ่ือความรวมมือทางภาษีอากรระหวางประเทศ  และการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA เดินทางไปเจรจากับรัฐบาลของ

สหรัฐอเมริกาอยางเปนทางการ ณ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือประชุมรวมกับฝาย

สหรัฐอเมริกาวาจะใหความรวมมือในรูปแบบใด เนื่องจากสหรัฐอเมริกาดําเนินการหลายรูปแบบกับ

นานาประเทศ ท้ังการใหขอมูลฝายเดียวและการแลกเปลี่ยนขอมูลดานธุรกรรมการเงินระหวางกัน  

และไดมีการรวมกันจัดทํารางความตกลง FATCA โดยไดปรับรางความตกลงมาตรฐาน (Model Text)  

ท่ีสหรัฐอเมริกาไดจัดทําข้ึนเพ่ือการเจรจากับประเทศตาง ๆ ใหมีความเหมาะสมกับกฎหมายภายใน

ของไทย รวมถึงไดมีการรวมลงนามในบันทึกการเจรจา (Agreed Minutes) และลงนามยอ (Initial)  

ในรางความตกลง FATCA เพ่ือรับรองความถูกตองของรางความตกลง FATCA ดวย แตสถาบัน

การเงินตาง ๆ ในประเทศไทยท่ีเขาขายนิยามคําวา “สถาบันการเงินตางประเทศ” (Foreign 

Financial Institution: FFI) ของกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ก็ได

มีการทําสัญญาระหวางสถาบันการเงินนั้น ๆ กับกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา กอนท่ี

คณะทํางานเจรจาความตกลงเพ่ือความรวมมือทางภาษีอากรระหวางประเทศและการปฏิบัติตาม

กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA จะเดินทางไปเจรจากับรัฐบาลของ

สหรัฐอเมริกาอยางเปนทางการแลว เม่ือประมาณเดือนเมษายน 2557 ท่ีผานมา เพ่ือเปนการปองกัน

ไมใหสถาบันการเงินตองถูกหักภาษี ณ ท่ีจายเปนอัตรารอยละ 30 (Withholding tax 30 percent) 

ของเงินไดท่ีเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากการท่ีสถาบันการเงินไมเขาทําสัญญากับ

กรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาถือเปนการไมใหความรวมมือในการรายงานขอมูลทางการเงิน  

หรือการทําธุรกรรมทางการเงินของบุคคลอเมริกันแกกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ

สถาบันการเงินไมสามารถรายงานขอมูลทางบัญชี หรือการทําธุรกรรมทางการเงินของลูกคาซ่ึงเปน

บคุคลอเมรกัินแกกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาได 



บทท่ี 4 

การคุมครองขอมูลลูกคาของสถาบันการเงินไทย กับการรายงานขอมูลตามกฎหมาย FATCA 

รวมถึงแนวทางการใหขอมูลลูกคาสถาบันการเงินไทย 

 

4.1 การคุมครองขอมูลลูกคาของสถาบันการเงินไทย กับการรายงานขอมูลตามกฎหมาย FATCA 

จากการศึกษาการคุมครองขอมูลสวนบุคคลของประเทศสหรัฐอเมริกา  สหราชอาณาจักร  

และประเทศไทย พบวาแตละประเทศมีรูปแบบของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลท่ี

แตกตางกัน กลาวคือ ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีใหความสําคัญเก่ียวกับ “Freedom 

Access” มากกวา “Privacy” เห็นไดจากการออกกฎหมายคุมครองสวนบุคคลของสหรัฐอเมริกามี

ลักษณะเปนการวิ่งไลแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนมากกวาท่ีจะวางหลักเกณฑท่ัวไปเพ่ือปองกันปญหา  ทําให

สหรัฐอเมริกามีกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลท่ีเปนกฎหมายเฉพาะเรื่อง  ไมมีกฎหมายกลางท่ีวาง

หลักเกณฑเก่ียวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลเหมือนเชนสหราชอาณาจักรท่ีมีกฎหมายแมบทของ

สหภาพยุโรปไดมีการวางหลักเกณฑเรื่องการคุมครองขอมูลสวนบุคคลไวเปนการท่ัวไป  อีกท้ัง

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาก็ไมมีบทบัญญัติเรื่องการคุมครองขอมูลสวนบุคคลบัญญัติไวชัดเจน    

แตสหรัฐอเมริกามีกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลท่ีเปนกฎหมายเฉพาะในระดับ

สหพันธรัฐ (Federal Law) ท่ีบัญญัติไวเปนเรื่อง ๆ (Patchwork of federal laws) ซ่ึงรัฐบาลกลาง

ไดมีการปลอยใหเอกชนดูแลควบคุมในเรื่องของการคุมครองขอมูลสวนบุคคลกันเอง โดยใหเอกชน

ออก Self-Regulations แลวเจาหนาท่ีของรัฐจะควบคุมอีกทีหนึ่ง โดยมีความเห็นวาการออก Self-

Regulations นั้นมีลักษณะยืดหยุนกวา และสามารถแกไขปญหาใหทันทวงทีไดมากกวา โดยเฉพาะใน

สาขาท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยี นอกจากนี้ กฎหมายเกือบทุกฉบับจะใหสิทธิเจาของขอมูลท่ีถูกละเมิด

สามารถดําเนินคดีทางศาลไดอยางเต็มท่ี โดยท่ีศาลสามารถกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษแก

ผูกระทําละเมิดไดดวยท่ีเรียกวา “Punitive Damages”   

 สวนสหราชอาณาจักร เปนหนึ่งในประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป ท่ีมีกฎหมายแมบทวาง

กฎเกณฑในเรื่องของการคุมครองขอมูลสวนบุคคลไวเปนการท่ัวไป  สหราชอาณาจักรใหความสําคัญ

กับเรื่องการคุมครองสิทธิสวนบุคคล (Privacy Right) และเนื่องดวยสหราชอาณาจักรเปนหนึ่งใน

ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป ท่ีเรียกกันวา Europe Union ทําใหกฎหมายท่ีใชบังคับเก่ียวกับการ

คุมครองขอมูล มี 2 ประเภท คือ  

1) Regulations ท่ีสามารถใชบังคับในประเทศสมาชิกแตละประเทศไดทันทีโดยไม

ตองมีการออกกฎหมายภายในเพ่ืออนุวัติการ  
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2) Directives ท่ีไมสามารถนํามาใชบังคับในประเทศสมาชิกไดทันทีเหมือนเชน 

Regulations แตจะมีผลใชบังคับไดเม่ือมีการออกกฎหมายภายในเพ่ืออนุวัติการตาม Directive กอน 

จึงจะสามารถนํามาใชบังคับในประเทศแตละประเทศท่ีเปนสมาชิกไดเปนการเฉพาะ  

สําหรับประเทศไทย มีบทบัญญัติเก่ียวกับเรื่องของการคุมครองสิทธิขอมูลสวนบุคคลไวเปน

การทั่วไปในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 350

1 นอกจากนั้นยังมีกฎหมายอีก

หลายฉบับท่ีมีการบัญญัติเรื่องการคุมครองขอมูลไว อาทิ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต พ.ศ. 2545 และรางพระราชบัญญัติ

คุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ... เปนตน อยางไรก็ตาม ประเทศไทยมีความหวงัวา ราง

พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ... นั้น จะเปนกฎหมายท่ีมีการบัญญัติเรื่องการ

คุมครองขอมูลสวนบุคคลท่ีมีความชัดเจนและมีลักษณะเปนการท่ัวไปฉบับแรกของประเทศ 

กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบคุคลของประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และประเทศ

ไทยนั้น โดยท่ัวไปมีหลักการสําคัญในการใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคลท่ีไมแตกตางกันมากนัก  

เนื่องจากแตละประเทศไดมีการยกรางกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลโดยใชแนวทางขององคการ

ระหวางประเทศอยาง The Organization for Economic Co-operation and Development 

(OECD) จงึทําใหหลักการในการใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคลสวนใหญมีความเปนสากล เชน 

การเก็บรวบรวมขอมูลตองจัดเก็บจากผูเปนเจาของขอมูลโดยตรง และมีวัตถุประสงคในการจัดเก็บท่ี

ชัดเจน การเปดเผยขอมูลสวนบุคคลหรือการนําขอมูลสวนบุคคลไปใชจะตองไดรับความยินยอมจาก

เจาของขอมูล เปนตน ข้ึนอยูกับแตละประเทศวาจะบัญญัติกฎหมายในลักษณะท่ีลงรายละเอียดมาก

นอยเพียงใด 

อยางไรก็ตาม แมหลักการสําคัญในการใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคลจะไม มีความ

แตกตางกันมากนัก แตการวางหลักเกณฑบางประการของแตละประเทศจะแตกตางเห็นไดอยาง

ชัดเจน คือ ขอบเขต รูปแบบ และกลไกในการใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคลข้ึนอยูกับวัฒนธรรม  

สงัคม และกฎหมายภายในของแตละประเทศ อยางเชน ขอบเขตของกฎหมายท่ีตองการใหความ

                                                           
1 มาตรา 35 สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนความเปนอยูสวนตัวยอมไดรับความ

คุมครอง 

การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน  อันเปนการละเมดิ

หรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเปนอยูสวนตัวจะกระทํามิได เวนแตกรณีท่ี

เปนประโยชนตอสาธารณะ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคลท่ีเก่ียวกับตน  

ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ. 
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คุมครองเฉพาะขอมูลสวนบุคคลของบุคคลธรรมดา หรือรวมถึงขอมูลนิติบุคคลดวย หรือแยกข้ันตอน

การดําเนินการแตละข้ันตอนอยางชัดเจน เชน การเก็บรวบรวม การใช การเปดเผย เปนตน 

 จากขางตนท่ีไดกลาวถึงกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลของแตละประเทศแลวนั้น เม่ือมา

พิจารณาถึงการคุมครองขอมูลลูกคาของสถาบันการเงิน ซ่ึงขอมูลของลูกคาท่ีสถาบันการเงินไดมีการ

บันทึกไวนั้นเปนขอมูลท่ีสามารถระบุถึงตัวตนของลูกคาได เชน ชื่อ เพศ อายุ ท่ีอยู เปนตน และ

รวมถึงขอมูลการทําธุรกรรมทางการเงินท่ีไดทําผานสถาบันการเงินนั้น ๆ ของลูกคาอีกดวย ขอมูล

เหลานี้ลวนแลวแตเปนขอมูลสวนบุคคลท่ีตองไดรับความคุมครอง ไมวาจะเปนความคุมครองจาก

สถาบันการเงินท่ีลูกคาใชบริการในกรณีท่ีไมมีกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลกําหนดใหความ

คุมครอง หรือจะเปนความคุมครองจากกฎหมายก็ตาม เนื่องจากขอมูลสวนบุคคลของลูกคาท่ีสถาบัน

การเงินไดมีการบันทึกไวนั้น โดยเฉพาะขอมูลท่ีเก่ียวของกับบัญชีเงินฝาก หรือการทําธุรกรรมทางการ

เงินของลูกคา หากบุคคลอ่ืนรับรูอาจสงผลกระทบตอตัวของลูกคาท่ีเปนเจาของขอมูลได ซ่ึงกฎหมาย

คุมครองขอมูลสวนบุคคล ไมวาจะเปนของประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร หรือแมกระท้ัง

ประเทศไทย ไมไดมีการระบุไวโดยเฉพาะเจาะจงวากฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลนั้นใหความ

คุมครองขอมูลลูกคาของสถาบันการเงินดวย หากแตเปนการบัญญัติไวเปนการท่ัวไปเพ่ือจุดประสงค

ในการใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคลไมวาขอมูลสวนบุคคลนั้นจะอยูในความรับผิดชอบ  หรือการ

เก็บรวบรวมของหนวยงานภาครัฐ หรือเอกชนใดก็ตาม   

นอกจากนั้น กฎหมายท่ีเก่ียวกับสถาบันการเงินของแตละประเทศ อยางเชนประเทศ

สหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสถาบันการเงิน ไดแก Banking Act of 1935, International 

Banking Act of 1978, Financial Institutions Supervisory Act of 1966, National Bank Act 

of 1864, Bank Holding Company Act of 1956, Securities Act of 1933, Garn-St Germain 

Depository Institutions Act of 1982 เปนตน 

แตเม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวของกับสถาบันการเงินของสหรัฐอเมริกาตามท่ีไดยกตัวอยาง

ไปนั้น พบวาไมไดมีการกําหนดในเรื่องท่ีเก่ียวกับการเปดเผยขอมูล หรือการคุมครองขอมูลทางการเงิน 

หรือการทําธุรกรรมทางการเงินของลูกคาสถาบันการเงิน ท่ีถือวาเปนขอมูลสวนบุคคลไวโดยชัดแจงแต

อยางใด อีกท้ังสหรัฐอเมริกาไมมีกฎหมายท่ัวไปท่ีใหความคุมครองความเปนสวนตัวทางการเงิน  หรือ

ความคุมครองขอมูลทางการเงิน แตมีกฎหมายเฉพาะท่ีใหความคุมครองเก่ียวกับขอมูลหรือความเปน

สวนตัวทางการเงิน อยางเชน กฎหมาย Right to Financial Privacy Act of 1978 ไดมีการกําหนด

ข้ันตอนการเขาถึงขอมูลของลูกคาสถาบันการเงินจากเจาหนาท่ีของรัฐหรือหนวยงานของรัฐบาลกลาง 

และ Gramm-Leach-Bliley Financial Modernization Act of 1999 ซ่ึงเปนกฎหมายคุมครอง

ขอมูลสวนบุคคลทางการเงิน ท่ีใหการคุมครองขอมูลท่ีสามารถบงชี้ถึงขอมูลทางการเงิน (Personally 
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Identifiable Financial Information) รวมถึงรายการ และขอมูลอ่ืนท่ีไดมาจากการใชขอมูลทาง

การเงินท่ีสามารถระบุถึงตัวตนของเจาของขอมูลได 

สวนสหราชอาณาจักร กฎหมายท่ีเก่ียวของกับสถาบันการเงิน ไดแก Banking Act 2009, 

Bank of England Act 1998, Financial Services (Banking Reform) Act 2013 เปนตน 

แตในเรื่องของการใหคุมครองขอมูลสวนบุคคล เปนท่ีทราบกันดีวาสหราชอาณาจักรนิยมใช

กฎหมายท่ีเก่ียวกับการคุมครองขอมูล หรือ  Data Protection เปนหลัก ซ่ึงกฎหมายเก่ียวกับการ

คุมครองขอมูลสวนบุคคลของสหราชอาณาจักรนั้นมีอยูดวยกันหลายฉบับ หลายระดับดวยกัน ไมวา

จะเปนกฎหมายการคุมครองขอมูลในระดับสหภาพยุโรป ท่ีเรียกกันวา Directives หรือกฎหมายท่ี 

อนุวัติการตาม Regulations เปนกฎหมายท่ัวไปหรือกฎหมายภายในประเทศ ท่ีเรียกวา “UK Public 

General Acts” และกฎหมายลําดับรองหรือพระราชบัญญัติตาง ๆ ท่ีเรียกวา “UK Statutory 

Instruments” โดยกฎหมายคุมครองขอมูลท่ีสามารถนํามาใชไดกับขอมูลของลูกคาสถาบันการเงิน

นั้น ไดแก Data Protection Act 1998, The Data Protection (Corporate Finance 

Exemption) Order 2000 เปนตน 

การคุมครองขอมูลลูกคาของสถาบันการเงิน ไมวาจะเปนภาคธุรกิจธนาคาร ภาคธุรกิจ

ประกันภัย หรือภาคธุรกิจหลักทรัพยก็ตาม สําหรับประเทศไทยนั้นนอกจากจะมีรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยใหความคุมครองเรื่องความเปนสวนตัวแลวนั้น ยงัมีกฎหมายอีกหลายฉบับใหความ

คุมครองความเปนสวนตัว โดยเฉพาะการคุมครองขอมูลสวนบคุคล ดังนั้นในการบังคับใชกฎหมายจึง

ข้ึนอยูกับวาในเรื่องนั้น ๆ มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวหรือไม หากมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติในเรื่อง 

นั้น ๆ ไว ก็ใหใชบังคับตามกฎหมายเฉพาะฉบบันั้น แตถาหากไมมีกฎหมายเฉพาะเรื่องบัญญัติไว ก็ให

ใชหลกักฎหมายในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีความใกลเคียง  

เชนนี้ ในการคุมครองขอมูลลูกคาของสถาบันการเงินไทยนั้น จะตองพิจารณาวาสถาบันการเงิน

ดังกลาวเปนสถาบันการเงินของรัฐหรือเอกชน หากสถาบันการเงินดังกลาวเปนของรัฐและมีกฎหมาย

เฉพาะในการจัดตั้ง ก็ใหดูวากฎหมายฉบับดังกลาวมีการกําหนดเรื่องการคุมครองขอมูลหรือการ

เปดเผยขอมูลของลูกคาไวหรือไม หากมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการคุมครองขอมูลหรือการเปดเผยขอมูล

ลูกคากําหนดไวก็ใหใชบังคับตามบทบัญญัติในกฎหมายนั้น แตถาในกฎหมายเฉพาะท่ีจัดตั้งสถาบัน

การเงินของรัฐแหงนั้นไมไดมีบทบัญญัติเรื่องการคุมครองขอมูลหรือการเปดเผยขอมูลของลูกคา

บัญญัติไว ก็ใหถือวาขอมูลลูกคาของสถาบันการเงินนั้นเปนขอมูลของทางราชการซ่ึงจะไดรับความ

คุมครองตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 สวนขอมูลของลูกคาสถาบัน

การเงินเอกชนนั้น สถาบันการเงินสวนใหญมักจะมีนโยบายการคุมครองขอมูลสวนบคุคลของลกูคา  

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอีกหลายฉบับท่ีใหความคุมครองขอมูลลูกคาของสถาบันการเงินท้ังภาครัฐและ
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เอกชน เชน พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ขอมูลเครดิต พ.ศ. 2545 เปนตน 

ในการรายงานขอมูลตามท่ีกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA 

กําหนดไวในมาตรา 1471 (b) นั้น ผูท่ีมีหนาท่ีตองสืบคน ตรวจสอบขอมูลทางการเงิน การทําธุรกรรม

ทางการเงินของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลอเมริกันก็คือ “สถาบันการเงินตางประเทศ” (Foreign 

Financial Institution: FFI) ตามความหมายในกฎหมายฉบับดังกลาวท่ีไดมีการเขาทําความตกลง

หรือสัญญากับประเทศสหรัฐอเมริกา ไมวาจะเปนการทําสัญญาระหวางสถาบันการเงินนั้นๆ กับ

กรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา หรือรัฐบาลของประเทศท่ีสถาบันการเงินนั้นตั้งอยูกับ

กรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาก็ตาม ในกรณีรัฐบาลของประเทศท่ีสถาบันการเงินนั้นตั้งอยูไดมี

การเขาทําความตกลงในรูปแบบสัญญาระหวางประเทศกับกระทรวงการคลงัของสหรัฐอเมริกา (U.S. 

Treasury Department) นั้นจะมีผลทําใหสถาบันการเงินประเภทตาง ๆ ท่ีตั้งอยูในประเทศดังกลาว

ท่ีเขาขายเปนสถาบันการเงินตางประเทศ (Foreign Financial Institution: FFI) ตามความหมายของ

กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA มีหนาท่ีรายงานขอมูลตามท่ีกฎหมาย

ฉบับดังกลาวกําหนด ใหแกกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา โดยสถาบันการเงินท่ีตั้งอยูในประเทศ

ดังกลาวไมจําเปนตองเขาทําสัญญากับกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาอีก อยางไรก็ตาม สถาบัน

การเงินหรือรัฐบาลของแตละประเทศมีสิทธิในการตัดสินใจ สําหรับการเขารวมทําความตกลงหรือ

สัญญา กับกรมสรรพากรหรอืกระทรวงการคลงัของสหรัฐอเมริกา วาจะทําหรือไมก็ได 

สําหรับประเทศไทย สถาบันการเงินประเภทตาง ๆ ในประเทศไทยท่ีเขาขายเปนสถาบัน

การเงินตางประเทศ (Foreign Financial Institution: FFI) ตามความหมายของกฎหมาย Foreign 

Account Tax Compliance Act: FATCA ไดมีการเตรียมการเพ่ือการตรวจสอบขอมูลทางการเงิน

การบัญชี การทําธุรกรรมทางการเงินของบุคคลอเมริกันท่ีเปนลูกคาของสถาบันการเงินของตนดวย

การออกแบบฟอรมท่ีชื่อวา “แบบแจงสถานะความเปนบุคคลอเมริกัน/ไมเปนบุคคลอเมริกัน” เรียก

สั้น ๆ วา “แบบฟอรม FATCA” ใหลกูคาของสถาบันการเงินนั้นๆ เปนผูตอบ โดยแบบฟอรมดังกลาว

มีคําถามหลัก ๆ เบื้องตนเหมือนกัน เชน ทานเปนพลเมืองสหรัฐฯ ใชหรือไม ทานเปนผูท่ีถือบัตร

ประจําตัวผูมีถ่ินท่ีอยูถาวรอยางถูกตองตามกฎหมายในสหรัฐฯ เชน กรีนการด ใชหรือไม เปนตน โดย

สถาบันการเงินจะใชคําตอบท่ีไดจากคําถามเบื้องตนในการพิจารณาวาลูกคาจะตองกรอกขอมูล หรือ

ตองใหขอมูลเพ่ิมเติมอีกหรือไม หากสถาบันการเงินพิจารณาแลววาลูกคามีขอมูลท่ีมีขอบงชี้วาลูกคา

เปนบุคคลอเมริกัน หรือมีความเชื่อมโยงกับสหรัฐอเมริกา ทางสถาบันการเงินจะขอใหลูกคากรอก

ขอมูลในแบบฟอรม (W-9 หรอื W-8BEN) ท่ีกําหนดโดยกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา 

(Internal Revenue Service: IRS) พรอมดวยการขอเอกสารประกอบเพ่ิมเติม เพ่ือทําการรับรอง

สถานะบุคคลอเมริกันหรือทําการปฏิเสธสถานะบุคคลอเมริกัน โดยสถาบันการเงินในประเทศไทยเริ่ม
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ใชแบบฟอรมดังกลาวตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม 2557 เปนตนไป นอกจากนี้แบบฟอรมดังกลาวจะมี

สวนท่ีใหลูกคาลงนามรับรองความถูกตองของขอมูล รวมท้ังยินยอมใหเปดเผยขอมูลและหักบัญชีไว

สําหรับความจําเปนท่ีอาจจะตองมีการดําเนินการในอนาคต เพ่ือเปนการรวบรวม สืบคน และ

ตรวจสอบขอมูลสําหรับการรายงานขอมูลตามกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: 

FATCA ใหกับกรมสรรพากรประเทศไทยเพ่ือสงตอขอมูลดังกลาวไปยังกรมสรรพากรประเทศ

สหรัฐอเมริกา   

 

4.2 แนวทางการใหขอมูลลูกคาสถาบันการเงินไทย 

จากการท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการออกกฎหมาย Foreign Account Tax 

Compliance Act: FATCA โดยมีจุดประสงคในการใชเปนเครื่องมือสําหรับตรวจสอบขอมูลทาง

การเงินการบัญชี หรือการทําธุรกรรมทางการเงิน เพ่ือปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีของบุคคลอเมริกัน  

และในเวลาตอมาประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการเชิญชวนสถาบันการเงินตางประเทศ  และประเทศ

ตาง ๆ เขารวมทําความตกลงในการรายงานขอมูลทางการเงินการบัญชี การทําธุรกรรมทางการเงิน

ของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลอเมริกันใหแกกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกําหนด

รูปแบบสําหรับการรายงานขอมูลไว 2 รูปแบบใหญ ๆ คือ การเขารวมทําความตกลง Foreign 

Account Tax Compliance Act: FATCA ในรูปแบบของสัญญา โดยสถาบันการเงินในฐานะเอกชน

เขาทําสัญญาโดยตรงกับกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา (Foreign Financial Institution 

Agreement: FFI Agreement) หรือรัฐบาลของประเทศท่ีสนใจเขารวมเจรจากับกระทรวงการคลัง

ของสหรัฐอเมริกา  (U.S. Treasury Department) เพ่ือทําความตกลงรวมกันในรูปแบบสัญญา

ระหวางประเทศ (Intergovernmental Agreement: IGA) ไมวาจะเปนการทําความตกลงในรูปแบบ

ใดตามท่ีไดกลาวไปขางตนก็ตาม สถาบันการเงินก็จะตองดําเนินการลงทะเบียนทางเว็บไซต

กรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา (www.irs.gov/fatca-registration) ตามข้ันตอนท่ีระบุในคูมือ

การลงทะเบียน 1

2  

 โดยสถาบันการเงินตางประเทศ (Foreign Financial Institution: FFI) และประเทศตาง ๆ 

สามารถเลือกรูปแบบสําหรับการรายงานขอมูลไดตามความตองการ อยางไรก็ดี ประเทศท่ีเลือกหรือ

ตองการจะทําความตกลงในรูปแบบสัญญาระหวางประเทศ (Intergovernmental Agreement: 

IGA) ในการรายงานขอมูลใหแกกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาไมวาจะเปนรูปแบบการรายงาน

ขอมูลใหแกกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาเพียงฝายเดียวจากประเทศคูสัญญา หรือการ

                                                           
2 Internal Revenue Service, User Guide Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) 

[Online], 2013. Available from www.irs.gov/pub/irs-pdf/p5118.pdf. 

http://www.irs.gov/fatca-registration�
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แลกเปลี่ยนขอมูลกันระหวางประเทศคูสัญญานั้นจะตองพิจารณาวาประเทศดังกลาวไดมีการทํา

อนุสัญญาเพ่ือการแลกเปลี่ยนขอสนเทศทางภาษี (Tax Information Exchange Agreement: TIEA)  

หรืออนุสัญญาภาษีซอน (Double Taxation Agreement: DTA) หรอื (Double Tax Convention: 

DTC) กับสหรัฐอเมริกาไวหรือไม หากประเทศนั้นไดมีการทําอนุสัญญาเพ่ือการแลกเปลี่ยนขอสนเทศ

ทางภาษี (Tax Information Exchange Agreement: TIEA) หรืออนุสัญญาภาษีซอน (Double 

Taxation Agreement: DTA) หรือ (Double Tax Convention: DTC) ไวก็จะตองเลือกรูปแบบท่ีมี

เนื้อหาเก่ียวกับอนุสัญญานั้น ซ่ึงแตละประเทศสามารถเพ่ิมเติมหรือปรับเนื้อหาในรูปแบบความตกลง

ระหวางประเทศดังกลาวท่ีสหรัฐอเมริกากําหนดไดอีกดวย 

 หากพิจารณาถึงประโยชนท่ีประเทศไทยจะไดรับจากการใหความรวมมือในการรายงานขอมูล

ทางการเงินการบัญชีของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลอเมริกันใหแกกรมสรรพากรประเทศ

สหรัฐอเมริกา ไมวาจะเปน การไดรับขอมูลทางการเงิน หรือการทําธุรกรรมทางการเงินของบุคคล

สัญญาติไทย ในกรณีท่ีประเทศไทยเขารวมทําความตกลงระหวางประเทศกับสหรัฐอเมริกาในรูปแบบ

ของการแลกเปลี่ยนขอมูล (Model 1A) และอาจนํามาซ่ึงการพัฒนาระบบในการตรวจสอบขอมูล  

การสงขอมูลเพ่ือการจัดเก็บภาษีระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ผูเขียนมีความเห็นวา ประเทศไทยควร

เขารวมทําความตกลงในรูปแบบสัญญาระหวางประเทศ (Intergovernmental Agreement: IGA) 

ในลกัษณะของการแลกเปลีย่นขอมูลกันระหวางประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา ความตกลง

ระหวางประเทศดังกลาวถือเปน “สนธิสัญญา” ตามความหมายในอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวย

กฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 (Vienna Convention on the Law of Treaties 1969) มาตรา 2 

(1)(a) 2

3 และยังถือวาเปนหนังสือสัญญาตามความในมาตรา 190 3

4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

                                                           
3 “Treaty” means an international agreement concluded between States in written form 

and governed by international law, whether embodied in a single instrument or in two or more 

related instruments and whatever its particular designation. 
4 มาตรา 190 พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก 

และสัญญาอ่ืน กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตซึ่ง ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย

หรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการ

เปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคง ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือ

มีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ อยางมีนัยสําคัญ ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 

ในการน้ี รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่องดังกลาว 

กอนการดําเนินการเพ่ือทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศ ตามวรรคสอง 

คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และตอง ช้ีแจงตอรัฐสภาเก่ียวกับ

หนังสือสัญญาน้ัน ในการน้ี ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภา เพ่ือขอความเห็นชอบดวย 
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พุทธศักราช 2550 อีกดวย ดังนั้น ในการทําความตกลง FATCA ระหวางประเทศไทยกับประเทศ

สหรัฐอเมริกาจะตองดําเนินการตามข้ันตอนท่ีกําหนดไวในมาตรา 190 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 

ประเทศไทยไดมีการประชุมรวมท้ังภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ 

(กรอ.) เม่ือชวงปลายเดือนมีนาคม 2556 ท่ีผานมา โดยท่ีประชุมไดใหความสําคัญกับการออก

กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ของสหรัฐอเมริกา เนื่องจากเม่ือ

กฎหมายฉบับดังกลาวมีการใชบังคับจะสงผลกระทบตอสถาบันการเงินประเภทตาง ๆ ของไทยเปน

อยางมาก การท่ีสถาบันการเงินของตางประเทศ (Foreign Financial Institution: FFI) ไมเขารวมทํา

สัญญากับกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือดําเนินการตามท่ีกฎหมาย Foreign Account 

Tax Compliance Act: FATCA กําหนด หรือสถาบันการเงินเขารวมทําสัญญากับกรมสรรพากร

ประเทศสหรัฐอเมริกาแลว แตไมสามารถรายงานขอมูลทางการเงินการบัญชีของบุคคลอเมริกัน ท้ัง

บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลซ่ึงเปนลูกคาของสถาบันการเงินของตนใหแกกรมสรรพากรประเทศ

สหรัฐอเมริกาได สถาบันการเงินนั้นก็จะถูกปรับเปนอัตราภาษีรอยละ 30 (Withholding tax 30 

percent) จากแหลงเงินไดท่ีเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา แมกฎหมายฉบับดังกลาวจะไมมีสภาพ

บังคับโดยตรงกับประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไมสามารถเอาผิดกับประเทศไทยได  หาก

ประเทศไทยไมปฏิบัติตามท่ีกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA กําหนด  

แตเนื่องจากกฎหมายฉบับดังกลาวมีบทลงโทษสถาบันการเงินในกรณีท่ีสถาบันการเงินไมสามารถ

ปฏิบัติหรือดําเนินการตามท่ีกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA กําหนดได

ตามท่ีไดกลาวไปแลวในขางตน บทลงโทษดังกลาวเปรียบเสมือนการบีบบังคับใหประเทศตาง ๆ หรือ

สถาบันการเงินตางประเทศท่ัวโลก ตองปฏิบัติหรือดําเนินการตามอยางหลีกเลี่ยงไมได เชนนี้ หาก

                                                                                                                                                                      
เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว กอนท่ีจะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพัน  คณะรัฐมนตรีตองให

ประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญาน้ัน และในกรณีท่ีการปฏิบัติ ตามหนังสือสัญญาดังกลาว

กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนหรือผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไข

หรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบน้ันอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม 

ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดข้ันตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาท่ีมีผลกระทบ ตอความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา หรือการลงทุน อยางมีนัยสําคัญ รวมท้ัง

การแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตา ม หนังสือสัญญาดังกลาวโดยคํานึงถึงความเปนธรรม

ระหวางผูท่ีไดประโยชนกับผูท่ีไดรับผลกระทบ จากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาน้ันและประชาชนท่ัวไป 

ในกรณีท่ีมีปญหาตามวรรคสอง ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะวินิจฉัยช้ีขาด โดยใหนําบทบัญญัติตาม

มาตรา 154 (1) มาใชบังคับกับการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม. 

 



86 

ประเทศไทยไมเขารวมทําความตกลงระหวางประเทศ (Intergovernmental Agreement: IGA) กับ

ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใหสถาบันการเงินไทยรวมถึงธุรกิจตาง ๆ ท่ีเขาขายวาเปนสถาบันการเงิน

ตามท่ีกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ระบุไว เขาทําสัญญาโดยตรงกับ

กรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาก็จะกอใหเกิดผลเสียหลายประการ ไดแก สถาบันการเงินไทยไม

สามารถปฏิบัติตามกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ได เนื่องจาก

กฎหมายภายในประเทศของไทยไมไดมีการบัญญัติใหอํานาจสถาบันการเงินในการเปดเผยขอมูลและ

จัดสงขอมูลลูกคาออกนอกประเทศ สถาบันการเงินไทยตกอยูภายใตอํานาจของกฎหมายไทย ดังนั้น 

สถาบันการเงินไทยจึงไมสามารถจัดสงขอมูลหรือดําเนินการตามท่ีกฎหมายภายในประเทศของ

สหรัฐอเมริกากําหนดไวได อีกท้ังยังสงผลกระทบตอศักยภาพในการแขงขันทางธุรกิจของสถาบัน

การเงินไทยดวย การไมเขารวมทําความตกลงกับสหรัฐอเมริกาในรูปแบบสัญญาระหวางประเทศ 

(Intergovernmental Agreement: IGA) อาจทําใหสถาบันการเงินประเภทตาง ๆ ในประเทศไทยท่ี

เขาขายเปนสถาบันการเงินตางประเทศ (Foreign Financial Institution: FFI) ตามความหมายของ

กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ถูกหกัภาษี ณ ท่ีจายเปนอัตราภาษี

รอยละ 30 (Withholding tax 30 percent) จากแหลงเงินไดท่ีเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา  

เนื่องดวยสถาบันการเงินดังกลาวไมสามารถรายงานขอมูลทางบัญชี หรือการทําธุรกรรมทางการเงิน

ของบคุคลอเมรกัินใหแกกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาไดตามท่ีกฎหมาย Foreign Account 

Tax Compliance Act: FATCA กําหนดไว 

หากประเทศไทยไดมีการเขารวมทําความตกลงในรูปแบบสัญญาระหวางประเทศ 

(Intergovernmental Agreement: IGA) กับประเทศสหรัฐอเมริกาเรียบรอยแลวนั้น ปญหาท่ีจะ

ตามมาในลําดับตอไปคือ ปญหาในการปฏิบัติตามความตกลงระหวางประเทศฉบับดังกลาว แม

ประเทศไทยจะไดมีการทําความตกลงระหวางประเทศเพ่ือใหความรวมมือในการรายงานขอมูลทาง

การเงิน การทําธุรกรรมของบุคคลอเมริกันท่ีเปนลูกคาของสถาบันการเงินไทยแกกรมสรรพากร

ประเทศสหรัฐอเมริกาตามกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA แลวนั้น  

แตเนื่องจากกฎหมายภายในท่ีเก่ียวของกับการคุมครองขอมูล และสถาบันการเงินมีบทบัญญัติในการ

หามเปดเผยขอมูลบัญญัติไว จึงทําใหเกิดการขัดกันระหวางความตกลงระหวางประเทศกับกฎหมาย

ภายใน ผูเขียนมีความเห็นวา ปญหาดังกลาวหากแกไขดวยการแกไขกฎหมายท่ีมีความเก่ียวของท่ีมี

บทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงกับความตกลงระหวางประเทศคงจะเปนเรื่องท่ียุงยากและใชเวลานาน  จึงมี

ความเห็นวา ควรมีการออกกฎหมายอนุวัติการ (Implementation) เพ่ือการปฏิบัติหรือดําเนินการ

ตามความตกลงระหวางประเทศฉบับดังกลาวไดรวดเร็วกวา   

ดวยเหตุผลดังกลาวประเทศไทยจึงไดมีการเตรียมการโดยกระทรวงการคลังไดแตงตั้ง

คณะกรรมการเตรียมการเพ่ือรองรับการปฏิบัติตามกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance 



87 

Act: FATCA ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และหนวยงานกํากับดูแล

สถาบันการเงิน  เพ่ือศึกษารายละเอียดของกฎหมายและเสนอแนะข้ันตอนการเตรียมการสําหรับ

ประเทศไทย ซ่ึงคณะกรรมการไดมีมติเสนอใหประเทศไทยเขาทําความตกลง FATCA กับ

สหรัฐอเมริกา โดยใหดําเนินการจัดทํากรอบการเจรจาเพ่ือขออนุมัติจากรัฐสภา  เม่ือไดมีการจัดทําราง

กรอบการเจรจาเรียบรอยแลว กระทรวงการคลังไดนําเสนอรางกรอบการเจรจาตอคณะรัฐมนตรี เม่ือ

วันท่ี 3 กันยายน 2556 ซ่ึงทางคณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติเห็นชอบและใหนําเสนอตอรัฐสภาตอไป ในเวลา

ตอมากระทรวงการคลัง โดยคณะกรรมการเตรียมการเพ่ือรองรับการปฏิบัติตามกฎหมาย Foreign 

Account Tax Compliance Act: FATCA ไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนและผูมี

สวนเก่ียวของ เก่ียวกับรางกรอบการเจรจาความตกลงเพ่ือความรวมมือทางภาษีอากรระหวางประเทศ

และการปฏิบัติตามกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ระหวางประเทศ

ไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา ตามข้ันตอนท่ีกําหนดใน มาตรา 190 แหงรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ผานทางเว็บไซตของกระทรวงการคลัง (www.mof.go.th) 

และเว็บไซตของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (www.fpo.go.th) และไดจัดใหมีการประชุมเพ่ือรับฟง

ความคิดเห็นเก่ียวกับรางกรอบเจรจาดังกลาวเม่ือวันท่ี 24 กันยายน 2556 ณ สํานักงานเศรษฐกิจการ

คลงั โดยมีผูเขารวมประชุมจากหนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน หนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงิน  

ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกันภัย (คปภ.) และ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  

รวมถึงบุคคลท่ัวไปดวย การรับฟงความคิดเห็นท้ังผานทางเว็บไซตของกระทรวงการคลัง 

(www.mof.go.th) และเว็บไซตของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (www.fpo.go.th) และการประชุม

เพ่ือรับฟงความคิดเห็น ณ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง นั้น ไมมีผูใดคัดคาน แตมีขอคิดเห็นเพ่ิมเติมใน

ประเด็นตาง ๆ เชน การทําความตกลง FATCA จะชวยใหภาครัฐไดรับขอมูลท่ีเปนประโยชนในการ

พัฒนาการจัดเก็บภาษี และจะเปนการดีหากมีการแลกเปลี่ยนขอมูลในลักษณะเดียวกันกับประเทศอ่ืน

ดวย การทําความตกลงระหวางรัฐจะเปนประโยชนตอประเทศไทย และชวยลดผลกระทบของ

กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ท่ีจะมีตอภาคเอกชน ซ่ึงไมสามารถ

ปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวไดเอง เนื่องจากกฎหมายไทยไมอนุญาตใหสถาบันการเงินเปดเผยขอมูล

และจัดสงขอมูลของลูกคาไปยังกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน 

จากนั้น คณะรัฐมนตรีไดรวบรวมและรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นตอรัฐสภา เพ่ือ

รัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบรางกรอบการเจรจาฯ เม่ือวันท่ี 13 พฤศจกิายน 2556 ท่ีผานมา  ท่ี

ประชุมรวมของรัฐสภาไดมีมติเห็นชอบรางกรอบการเจรจา FATCA กําหนดการในการเขาเจรจากับ

สหรัฐอเมริกาของคณะผูแทนไทย เพ่ือกําหนดเนื้อหาและรายละเอียดของความตกลง FATCA ถูก
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เลื่อนมาเรื่อยมาเนื่องจากปญหาการเมืองภายในประเทศ โดยลาสุดเม่ือวันท่ี 6 มิถุนายน 25574

5  ทาง

กระทรวงการคลังไดมอบหมายใหอธิบดีกรมสรรพากรเปนหัวหนาคณะทํางานเจรจาความตกลงเพ่ือ

ความรวมมือทางภาษีอากรระหวางประเทศ และการปฏิบัติตามกฎหมาย Foreign Account Tax 

Compliance Act: FATCA เดินทางไปเจรจากับรัฐบาลสหรัฐอเมริกาอยางเปนทางการ ณ กรงุ

วอชิงตัน ดี.ซี. ประเทศสหรัฐอเมริกา และไดรวมกันจัดทํารางความตกลง FATCA เรียบรอยแลว  โดย

ไดปรับรางความตกลงมาตรฐาน (Model Text) ท่ีสหรัฐอเมริกาจัดทําข้ึนสําหรับการเจรจากับ

ประเทศตาง ๆ ใหมีความเหมาะสมกับขอกําหนดของกฎหมายไทย และไดรวมลงนามในบันทึกการ

เจรจา (Agreed Minutes) และลงนามยอ (Initial) ในรางความตกลง FATCA เพ่ือรับรองความ

ถูกตองของรางความตกลง FATCA อยางไรก็ตาม แมจะไดมีการลงนามยอในรางความตกลง FATCA  

แลว ก็ยังไมถือวามีผลผูกพันตอประเทศไทย เนื่องจากสหรัฐอเมริกามีกําหนดการเริ่มหักภาษี ณ ท่ี

จายในอัตราภาษีรอยละ 30 (Withholding tax 30 percent) จากแหลงเงินไดท่ีเกิดข้ึนในประเทศ

สหรัฐอเมริกาจากสถาบันการเงินท่ีอยูในประเทศท่ีไมไดมีการทําความตกลง หรือการเจรจาเพ่ือเขา

รวมทําความตกลง FATCA กับประเทศสหรัฐอเมริกา ตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม 2557 ซ่ึงสหรัฐอเมริกา

จะยกเวนการเก็บภาษีจากสถาบันการเงินท่ีอยูในประเทศท่ีไดมีการเจรจาในสาระสําคัญของรางความ

ตกลง FATCA กับประเทศสหรัฐอเมริกาแลว (Reach Agreement in Substance) โดย

กระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกาไดออกประกาศท่ี 2014-17 กําหนดใหสถาบันการเงินท่ีอยูใน

ประเทศท่ีไดมีการเจรจาในสาระสําคัญของรางความตกลง FATCA กับสหรัฐอเมริกาแลว และไดมีการ

เผยแพรชื่อประเทศนั้นในเว็บไซตกระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกา กอนวันท่ี 30 มิถุนายน 2557  

ไดรับสิทธิประโยชนจากความตกลง FATCA โดยไดรับการยกเวนการหักภาษี ณ ท่ีจายในอัตราภาษี

รอยละ 30 (Withholding tax 30 percent) จากแหลงเงินไดท่ีเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา  

นับตั้งแตวันท่ีกระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกาไดประกาศชื่อประเทศดังกลาวในเว็บไซต

กระทรวงการคลงัของสหรฐัอเมรกิา และเม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน 2557 รอ.นพ.ยงยทุธ มัยลาภ โฆษก

คณะรกัษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ฝายพลเรือน ไดแถลงวา ในการประชุม คสช. ครั้งท่ี 3 เม่ือวันท่ี 

24 มิถุนายน 2557 คณะรักษาความสงบแหงชาติ รับทราบผลการเจรจาจัดทําความตกลงเพ่ือความ

รวมมือดานภาษีอากรระหวางประเทศและการปฏิบัติตามกฎหมาย Foreign Account Tax 

Compliance Act (ความตกลง FATCA) ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหง

ประเทศสหรัฐอเมริกา และใหความเห็นชอบใหดําเนินการนําชื่อประเทศไทยข้ึนประกาศในเว็บไซต

ของกระทรวงการคลงั ประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือใหกระทรวงการคลังของไทยดําเนินการในสวนท่ี

                                                           
5 สํานักเลขาธิการรัฐมนตร,ี มติคณะรัฐมนตรี [Online], 2557. แหลงท่ีมา http://www.cabinet.soc.go.th 

/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99309905. 
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เก่ียวของตอไป รวมท้ังมอบหมายใหกระทรวงการคลังติดตามและประเมินผลกระทบท่ีเกิดจากการ

ดําเนินการดังกลาวเพ่ือรายงานคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ตอไป  

และตามกระบวนการกอนท่ีจะมีการลงนามในความตกลง FATCA นั้น คณะรัฐมนตรีมีหนาท่ี

นํารางความตกลง FATCA ฉบับท่ีไดมีการเจรจากับสหรัฐอเมริกา เสนอตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาให

ความเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง และมีหนาท่ีดําเนินการเผยแพรรายละเอียดของความตกลง FATCA ให

ประชาชนรับทราบ และเพ่ือใหการดําเนินการเปนไปตามขอตกลงในความตกลง FATCA 

กระทรวงการคลังจะดําเนินการเสนอกฎหมายเพ่ืออนุวัติการดําเนินการตามความตกลง FATCA ตอไป   

การเขารวมทําความตกลงในรูปแบบสัญญาระหวางประเทศ (Intergovernmental 

Agreement: IGA) ของประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา จะกอใหเกิดประโยชนตอสถาบัน

การเงินไทยและประเทศไทยเปนอยางมาก ไมวาจะเปนการสรางมาตรฐานในการจัดสงขอมูลของ

สถาบันการเงินใหเปนไปในรูปแบบเดียวกันเพ่ือปองกันการสงขอมูลผิดพลาดของสถาบันการเงิน  โดย

สถาบันการเงินปฏิบัติตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายอนุวัติการเพ่ือการปฏิบัติตามความตกลง 

FATCA โดยไมตองตกอยูภายใตขอบังคับของกฎหมายสหรัฐอเมริกา สถาบันการเงินไทยจะไมถูกหัก

ภาษี ณ ท่ีจายเปนอัตรารอยละ 30 (Withholding tax 30 percent) จากแหลงเงินไดท่ีเกิดข้ึนใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศท่ีทําความตกลง FATCA กับประเทศสหรัฐอเมริกา หากสถาบัน

การเงินไทยไดจัดสงขอมูลครบถวนจะไดรับการผอนผันหลักเกณฑในการตรวจสอบหาบุคคลอเมริกัน  

ในกรณีท่ีเปนนิติบุคคล โดยกําหนดสัดสวนของผูถือหุนชาวอเมริกันในนิติบุคคลท่ีจะทําใหนิติบคุคลนั้น

ถือไดวาเปนบุคคลอเมริกัน เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 10 เปนรอยละ 25 การทําความตกลงในรูปแบบ

สัญญาระหวางประเทศ (Intergovernmental Agreement: IGA) กับประเทศสหรัฐอเมริกา ถือเปน

การอํานวยความสะดวกในการสงและตรวจสอบขอมูล (Due Diligence) ใหกับสถาบันการเงิน 

เนื่องจากการใชมาตรฐานท่ีมีความใกลเคียงกับการจัดทําขอมูล KYC (Know Your Customer) ตาม

กฎหมายฟอกเงินฯ (Anti Money Laundering: AML) อีกท้ังประเทศไทยยังสามารถกําหนด

หลักเกณฑตาง ๆ เพ่ิมเติมใหกับสถาบันการเงินและไดรับการยกเวนการรายงานขอมูล  ตาม

รายละเอียดท่ีไดมีการระบุไวในเอกสารแนบทายความตกลง (Annex II) ไดอีกดวย  



บทที่ 5 
บทสรุป  และข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

จากการศึกษาดังกล่าวในเบื้องต้นพบว่าประเทศสหรัฐอเมริกาออกกฎหมาย Foreign 
Account Tax Compliance Act: FATCA มาเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบข้อมูลทางการเงิน  
หรือการท าธุรกรรมทางการเงิน โดยมีจุดประสงค์ในการป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีของบุคคลอเมริกัน 
แม้กฎหมายฉบับดังกล่าวของประเทศสหรัฐอเมริกาจะไม่มีสภาพบังคับโดยตรงกับประเทศไทย  และ
ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไม่สามารถเอาผิดกับประเทศไทยได้หากประเทศไทยเลือกที่จะไม่เข้าร่วมท า
ความตกลงเพ่ือปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมายฉบับดังกล่าว แต่เนื่องจากกฎหมายฉบับดังกล่าวมี
บทลงโทษสถาบันการเงินที่ไม่สามารถรายงานข้อมูลทางการเงิน หรือการท าธุรกรรมทางการเงินของ
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลอเมริกันให้แก่กรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาตามท่ีกฎหมายฉบับ
ดังกล่าวก าหนดไว้ได้ด้วยการหักภาษี ณ ที่จ่ายเป็นอัตราภาษีร้อยละ 30 (Withholding tax 30 
percent) จากแหล่งเงินได้ท่ีเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการบังคับใช้กฎหมายฉบับดังกล่าวก็คือ สถาบันการเงิน
ต่างประเทศ (Foreign Financial Institution: FFI) ตามความหมายของกฎหมาย Foreign 
Account Tax Compliance Act: FATCA เมื่อกล่าวถึงค าว่า “สถาบันการเงิน” ตามความหมายของ
กฎหมายฉบับดังกล่าวแล้วนั้น ส าหรับประเทศไทย ไม่ได้หมายถึงภาคธุรกิจการธนาคารเพียงอย่าง
เดียว แต่มีความหมายรวมไปถึงภาคธุรกิจประกันภัย และภาคธุรกิจหลักทรัพย์ด้วย การที่สถาบัน
การเงินปฏิบัติตามที่กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ก าหนดให้
รายงานข้อมูลทางการเงิน หรือการท าธุรกรรมของบุคคลอเมริกันให้แก่กรมสรรพากรประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น อาจถือว่าเป็นการเปิดเผยข้อมูลลูกค้าของสถาบันการเงิน และอาจเป็นการกระท าท่ี
ขัดกับกฎหมายภายในประเทศของสถาบันการเงินนั้น ๆ หากประเทศท่ีสถาบันการเงินนั้นตั้งอยู่มี
กฎหมายภายในที่เก่ียวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งโดยทั่วไปประเทศท่ีมีกฎหมายเกี่ยวกับการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลจะมีหลักการส าคัญในการให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่ไม่แตกต่างกัน 
เนื่องด้วยแต่ละประเทศได้มีการยกร่างกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลโดยใช้แนวทางขององค์การ
ระหว่างประเทศ และหลักการในการให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลส่วนใหญ่จะมีความเป็นสากล
ดังนั้น ผลกระทบดังกล่าวจึงถือเป็นอุปสรรคต่อศักยภาพในการแข่งขันทางธุรกิจของสถาบันการเงินใน
ประเทศไทย 
 ช่วงปลายเดือนมีนาคม 2556 ที่ผ่านมาได้มีการประชุมร่วมทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อ
แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ในที่ประชุมฯ ได้ให้ความส าคัญกับการออกกฎหมาย Foreign 
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Account Tax Compliance Act: FATCA ของสหรัฐอเมริกา เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบที่สถาบัน
การเงินไทยจะได้รับเมื่อกฎหมายฉบับดังกล่าวมีการใช้บังคับตามที่ได้กล่าวไปข้างต้นนั้น  จึงได้มีการ
เตรียมการโดยกระทรวงการคลังได้แต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการเพื่อรองรับการปฏิบัติตาม
กฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงาน
ภาครัฐ  ภาคเอกชน และหน่วยงานก ากับดูแลสถาบันการเงิน เพ่ือศึกษารายละเอียดของกฎหมาย
และเสนอแนะข้ันตอนการเตรียมการส าหรับประเทศไทย และได้มีความเห็นว่าประเทศไทยควรเข้า
ร่วมท าความตกลงในรูปแบบสัญญาระหว่างประเทศ ในลักษณะของการแลกเปลี่ยนข้อมูลกันระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา   

เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2557 ที่ผ่านมา อธิบดีกรมสรรพากรซึ่งเป็นหัวหน้าคณะท างานเจรจา
ความตกลงเพ่ือความร่วมมือทางภาษีอากรระหว่างประเทศ และการปฏิบัติตามกฎหมาย Foreign 
Account Tax Compliance Act: FATCA ได้เดินทางไปเจรจากับรัฐบาลของสหรัฐอเมริกาอย่างเป็น
ทางการ ณ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ประเทศสหรัฐอเมริกา และได้มีการร่วมกันจัดท าร่างความตกลง 
FATCA โดยได้ปรับร่างความตกลงมาตรฐาน (Model Text) ที่สหรัฐอเมริกาจัดท าขึ้นส าหรับการ
เจรจากับประเทศต่าง ๆ ให้มีความเหมาะสมกับข้อก าหนดของกฎหมายไทย และได้ร่วมลงนามใน
บันทึกการเจรจา (Agreed Minutes) และลงนามย่อ (Initial) ในร่างความตกลง FATCA เพ่ือรับรอง
ความถูกต้องของร่างความตกลง FATCA เรียบร้อยแล้ว เช่นนี้ ถือว่าประเทศไทยอยู่ในกลุ่มของ
ประเทศที่มีความตกลง FATCA ในรูปแบบความตกลงระหว่างประเทศ (Intergovernmental 
Agreement: IGA) กับประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว อย่างไรก็ตาม เมื่อได้มีการลงนามในความตกลง 
FATCA อย่างเป็นทางการแล้วนั้น สถาบันการเงินในประเทศไทยที่ยังไม่ได้ท าการลงทะเบียนทาง
เว็บไซต์ของกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาก็จะต้องด าเนินการลงทะเบียนทางเว็บไซต์ของ
กรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา (www.irs.gov/fatca-registration) ตามท่ีมีการระบุไว้ในคู่มือ
การลงทะเบียน Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) ตอนที่ 2.4 (2.4 Special Rule 
for Registration) ส่วนสถาบันการเงินในประเทศไทยที่ได้มีการลงทะเบียนทางเว็บไซต์ของ
กรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา (www.irs.gov/fatca-registration) ก่อนที่ประเทศไทยจะเข้า
ร่วมเจรจาเพื่อท าความตกลงระหว่างประเทศกับกระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกานั้น  สถาบัน
การเงินที่ได้ท าการลงทะเบียนแล้วดังกล่าวควรท าการแก้ไขข้อมูล หรือยกเลิก ภายหลังจากท่ีได้มีการ
ท าความตกลงระหว่างประเทศเรียบร้อยแล้ว เพ่ือท าการลงทะเบียนใหม่ในเว็บไซต์ของกรมสรรพากร
ประเทศสหรัฐอเมริกา (www.irs.gov/fatca-registration) ทั้งนี้ เพื่อให้ข้อมูลของสถาบันการเงินใน
ประเทศไทยที่ได้ท าการลงทะเบียนในเว็บไซต์ดังกล่าวมีความสอดคล้องกับการด าเนินการหรือการ
ปฏิบัติภายใต้ความตกลง FATCA ตามท่ีกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดไว้ในคู่มือการ
ลงทะเบียน 

http://www.irs.gov/fatca-registration
http://www.irs.gov/fatca-registration
http://www.irs.gov/fatca-registration
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จากการศึกษากฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ผู้เขียนมี
ความเห็นว่า  นอกจากกฎหมายฉบับดังกล่าวจะมีบทลงโทษที่ท าให้สถาบันการเงินต่างประเทศ
จ าเป็นต้องปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมายดังกล่าวแล้วนั้น กฎหมายฉบับดังกล่าวยังท าให้บุคคลที่
มีสัญชาติอเมริกัน และบุคคลที่ถือ 2 สัญชาติ คือบุคคลที่มีสัญชาติอเมริกันและสัญชาติอ่ืนด้วยนั้น  
ถูกสถาบันการเงินต่างประเทศ (Foreign Financial Institution: FFI) ตามความหมายของกฎหมาย
Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ที่ได้มีการท าความตกลง FATCA กับประเทศ
สหรัฐอเมริกาตรวจสอบและรายงานข้อมูลทางการเงิน การท าธุรกรรมทางการเงินเพ่ือการจัดเก็บภาษี
ของกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาจากบุคคลดังกล่าวที่เข้มงวดมากขึ้น เมื่อกฎหมาย Foreign 
Account Tax Compliance Act: FATCA มีผลบังคับใช้สมบูรณ์ อาจน ามาซึ่งการเปลี่ยนหรือสละ
สัญชาติของบุคคลที่มีสัญชาติอเมริกัน เพ่ือหลีกเลี่ยงการตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวจากสถาบันการเงิน
ต่างประเทศ 
  
5.2 ข้อเสนอแนะ 

ปัญหาการหลีกเลี่ยงภาษีเป็นปัญหาที่มีในทุกประเทศ อย่างในประเทศไทยที่ปรากฏเป็นข่าว
ว่ามีนักธุรกิจ รวมถึงนักการเมืองไทยได้มีการตั้งบริษัทในประเทศหรือเขตปกครองที่มีกฎหมายปลอด
ภาษีและกฎหมายที่เอ้ือต่อการปกปิดข้อมูลบริษัท แม้จะไม่ใช่เรื่องท่ีผิดกฎหมาย แต่ข้อได้เปรียบเรื่อง
ปลอดภาษีและการไม่ต้องเปิดเผยข้อมูลบริษัท ท าให้นักธุรกิจและนักการเมืองทั่วโลกใช้บริษัทนอก
อาณาเขตในการท านิติกรรมอ าพรางเพ่ือจุดประสงค์ต่าง ๆ เช่น การหลีกเลี่ยงภาษี และการปกปิด
การถือครองทรัพย์สิน เป็นต้น1 อีกท้ังกรมสรรพากรได้ออกมาเปิดเผยว่ากลุ่มท่ีมีการหลีกเลี่ยงภาษีนั้น
มักจะเป็นบุคคลที่มีรายได้สูง โดยใช้กลวิธีในการหลีกเลี่ยงทั้งภาษีบุคคลและนิติบุคคล ซึ่งมีด้วยกัน
หลายวิธ ีเช่น การตั้งตัวแทนเชิด การท าให้บริษัทขาดทุน การซื้อใบเสร็จรับเงินจริง แต่ไม่มีการกระท า
จริง เป็นต้น และปัญหาที่ส าคัญท่ีสุดของเจ้าหน้าที่กรมสรรพากรคือ เมื่อไปตรวจพบการหลีกเลี่ยง
ภาษีและบริษัทเหล่านั้นไม่สามารถหาหลักฐานมาหักล้างได้ ผู้เลี่ยงภาษี หรือโกงภาษี ก็จะใช้อิทธิพล
ทางการเมืองเข้ามาบีบข้าราชการที่ปฏิบัติงานทันที2 จะเห็นได้ว่า กลุ่มบุคคลที่มีรายได้สูง นักธุรกิจ 
รวมถึงนักการเมืองและครอบครัว มักจะเป็นกลุ่มที่มีการหลีกเลี่ยงการช าระภาษีมากท่ีสุด แม้การออก
กฎหมายตามความหมายของกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีจุดประสงค์เพ่ือป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีของบุคคลอเมริกันเท่านั้นก็ตาม 
แต่มาตรการในกฎหมายที่ระบุให้สถาบันการเงินต่างประเทศมีหน้าที่สืบค้น ตรวจสอบ และรายงาน

                                                           
1 กรุงเทพธุรกิจ, 5 เมษายน 2557. 
2 ผู้จัดการ, 3 กันยายน 2555. 



93 
 

ข้อมูลทางการเงินการบัญชี หรือการท าธุรกรรมทางการเงินของลูกค้าชาวอเมริกันให้แก่กรมสรรพากร
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งหากสถาบันการเงินใดไม่รายงานข้อมูลดังกล่าวให้แก่กรมสรรพากรประเทศ
สหรัฐอเมริกาสถาบันการเงินนั้นก็จะถูกหักภาษี ณ ที่จ่ายเป็นอัตราภาษีร้อยละ 30 (Withholding 
tax 30 percent) จากแหล่งเงินได้ท่ีเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา บทลงโทษดังกล่าวเปรียบเสมือน
การบังคับให้สถาบันการเงินต่างประเทศทั่วโลกต้องปฏิบัติตามกฎหมาย Foreign Account Tax 
Compliance Act: FATCA อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และปัญหาที่จะตามมาหลังจากท าความตกลง 
FATCA เรียบร้อยแล้วก็คือปัญหาในการปฏิบัติตามความตกลงระหว่างประเทศท่ีได้ท าข้ึนระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกาทีม่ีการขัดหรือแย้งกับกฎหมายภายในของประเทศไทยที่
เกี่ยวข้องกับสถาบันการเงิน และเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เมื่อท าความตกลง FATCA เสร็จ
สมบูรณ์แล้ว ประเทศไทยควรออกกฎหมายอนุวัติการ (Implementation) เพ่ือการปฏิบัติตามความ
ตกลง FATCA เนื่องจากประเทศไทยถือหลักทฤษฎีทวินิยม (Dualism) ดังนั้น เพ่ือให้ความตกลง
ระหว่างประเทศมีผลบังคับใช้สมบูรณ์ ในการด าเนินการด้านนิติบัญญัติจะต้องมีการด าเนินการภายใน
อีกครั้ง คือมีการออกกฎหมายหรือพระราชบัญญัติออกมาเพ่ือรับรองความตกลงระหว่างประเทศ  
เพ่ือให้เกิดผลตามกฎหมายภายใน โดยกฎหมายอนุวัติการ (Implementation) จะมีเนื้อหาที่
ครอบคลุมทั้งเรื่องการตรวจสอบ และการรายงานข้อมูลทางบัญชีและการท าธุรกรรมทางการเงินของ
ลูกค้าท่ีเป็นชาวอเมริกัน หรือการด าเนินงานใดๆ เกี่ยวกับข้อมูลทางการเงินตามที่กฎหมาย Foreign 
Account Tax Compliance Act: FATCA ก าหนดให้สถาบันการเงินต่างประเทศ (Foreign 
Financial Institution: FFI) ด าเนินการ สถาบันการเงินประเภทต่าง ๆ ในประเทศไทยที่เข้าข่ายเป็น
สถาบันการเงินต่างประเทศ (Foreign Financial Institution: FFI) จะได้สามารถปฏิบัติหรือ
ด าเนินการตามที่กฎหมายฉบับดังกล่าวก าหนดไว้ได้โดยไม่ถือว่าเป็นการปฏิบัติหรือด าเนินการที่ขัดกับ
กฎหมายภายในของประเทศไทย รวมทั้งควรมีการยกเลิกความตกลงในรูปแบบของสัญญาที่ได้มีการ
ท าข้ึนระหว่างสถาบันการเงินในประเทศไทยกับกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา (Foreign 
Financial Institution Agreement: FFI Agreement) กล่าวคือสถาบันการเงินในประเทศไทยควรมี
การแก้ไขข้อมูลที่ได้ท าการลงทะเบียนในเว็บไซต์ของกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา ก่อนที่
รัฐบาลของประเทศไทยโดยกระทรวงการคลังจะได้มีการเดินทางไปเจรจากับรัฐบาลของประเทศ
สหรัฐอเมริกาอย่างเป็นทางการ ณ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ประเทศสหรัฐอเมริกา  และได้ร่วมกันจัดท าร่าง
ความตกลง FATCA รวมถึงมีการร่วมลงนามในบันทึกการเจรจา (Agreed Minutes)  และลงนามย่อ 
(Initial) ในร่างความตกลง FATCA เพ่ือรับรองความถูกต้องของร่างความตกลง FATCA หรือท าการ
ยกเลิกการลงทะเบียนทางเว็บไซต์ของกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา ที่สถาบันการเงินใน
ประเทศไทยได้ท าการลงทะเบียนไว้ตามที่ได้กล่าวไปข้างต้นและท าการลงทะเบียนใหม่ตามรูปแบบที่มี
การด าเนินการภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศตามที่กรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดไว้
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ในคู่มือการลงทะเบียน เพ่ือป้องกันความซ้ าซ้อนในการรายงานข้อมูลตามกฎหมาย Foreign 
Account Tax Compliance Act: FATCA ให้แก่กรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริการะหว่างข้อมูล
จากสถาบันการเงินไทยกับกรมสรรพากรประเทศไทย เนื่องจากในการรายงานข้อมูลทางการเงินการ
บัญชีของลูกค้าที่เป็นบุคคลอเมริกันตามสัญญาที่ได้มีการท าขึ้นโดยตรงระหว่างสถาบันการเงินใน
ประเทศไทยกับกรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกานั้น สถาบันการเงินที่เข้าข่ายเป็นสถาบันการเงิน
ต่างประเทศ (Foreign Financial Institution: FFI) แต่ละแห่งที่ได้เข้าท าความตกลงในรูปแบบ
สัญญาจะมีหน้าที่ในการสืบค้น ตรวจสอบข้อมูลทางการเงินการท าธุรกรรมทางการเงินของลูกค้าที่
เป็นบุคคลอเมริกันตามท่ีกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA ก าหนด และ
รายงานข้อมูลดังกล่าวให้แก่กรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาโดยตรง ส่วนกรณีท่ีได้มีการท าเป็น
ความตกลงในรูปแบบสัญญาระหว่างประเทศ (Intergovernmental Agreement: IGA) นั้น ในการ
รายงานข้อมูลทางการเงินการบัญชีของลูกค้าที่เป็นบุคคลอเมริกัน  จะมีการด าเนินการโดยก าหนดให้
สถาบันการเงินในประเทศไทยที่เข้าข่ายเป็นสถาบันการเงินต่างประเทศ (Foreign Financial 
Institution: FFI) ตามความหมายของกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA 
มีหน้าที่สืบค้นตรวจสอบ และรายงานข้อมูลดังกล่าวให้กับกรมสรรพากรประเทศไทย ซ่ึง
กรมสรรพากรประเทศไทยจะเป็นผู้ส่งข้อมูลดังกล่าวของบุคคลอเมริกันที่ได้รับจากสถาบันการเงินใน
ประเทศไทยให้แก่กรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา ผู้เขียนมีความเห็นว่า ข้อมูลที่ส่งให้แก่
กรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกรมสรรพากรประเทศไทยซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐนั้น 
เปรียบเสมือนว่า ข้อมูลนั้นได้รับการรับรองจากหน่วยงานของรัฐอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งจะท าให้ข้อมูลดังกล่าว
มีความน่าเชื่อถือกว่าข้อมูลที่กรมสรรพากรประเทศสหรัฐอเมริกาได้รับจากสถาบันการเงินโดยตรง  
 ส าหรับประเทศไทย การเข้าร่วมท าความตกลงในรูปแบบสัญญาระหว่างประเทศ 
(Intergovernmental Agreement: IGA) ตามการเชิญชวนของประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือให้ความ
ร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีซึ่งกันและกันนั้น นอกจากจะเป็นการป้องกันไม่ให้สถาบัน
การเงินไทยถูกหักภาษี  ณ ที่จ่ายเป็นอัตราภาษีร้อยละ 30 (Withholding tax 30 percent) จาก
แหล่งเงินได้ที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาแล้วนั้น ยังถือว่าเป็นโอกาสที่ดีในการพัฒนาระบบการ
ตรวจสอบข้อมูลทางการเงินการบัญชีของบุคคลที่มีสัญชาติไทย เพ่ือป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีของ
บุคคลสัญชาติไทย และจะเป็นการดีหากในอนาคตประเทศไทยจะมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเช่นนี้กับ
ประเทศอ่ืน ๆ ด้วย เพราะไม่เพียงแต่จะเป็นการป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีของบุคคลที่มีสัญชาติไทย
เท่านั้น แต่จะเป็นการลดปัญหาการคอร์รัปชั่นในประเทศไทยได้อีกด้วย 
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Title 26 Internal Revenue Code 
Subtitle A Income Taxes 
Chapter 4—Taxes to Enforce Reporting on Certain Foreign Accounts 
Sec. 
1471. Withholdable payments to foreign financial institutions. 
1472. Withholdable payments to other foreign entities. 
1473. Definitions. 
1474. Special rules. 
PRIOR PROVISIONS 
A prior chapter 4, consisting of sections 1481 and 1482, which related to rules 
applicable to recovery of excessive profits on government contracts, was repealed by 
Pub. L. 101–508, title XI, § 11801(a)(37), Nov. 5, 1990, 104Stat. 1388–521. Section 
1481, acts Aug. 16, 1954, ch. 736, 68A Stat. 362; 
June 21, 1965, Pub. L. 89–44, title VIII, § 809(d)(5)(B), 79 
Stat. 168; Oct. 4, 1976, Pub. L. 94–455, title XIX, 
§§ 1901(a)(157), 1906(b)(13)(A), 1951(b)(14)(A), 90 Stat. 1789, 
1834, 1840, related to mitigation of effect of renegotiation of government contracts. 
Section 1482, added Pub. L. 85–866, title I, § 62(a), Sept. 2, 1958, 72 Stat. 1648, 
related to readjustment for repayments made pursuant to price redeterminations. 
 
§ 1471. Withholdable payments to foreign financialinstitutions 
(a) In general 

In the case of any withholdable payment to a foreign financial institution 
which does not meet the requirements of subsection (b), the withholding agent with 
respect to such payment shall deduct and withhold from such payment a tax equal 
to 30 percent of the amount of such payment. 
(b) Reporting requirements, etc. 
(1) In general 

The requirements of this subsection are met with respect to any foreign 
financial institution if an agreement is in effect between such institution and the 
Secretary under which such institution agrees— 
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(A) to obtain such information regarding each holder of each account 
maintained by such institution as is necessary to determine which (if any) of such 
accounts are United States accounts, 

(B) to comply with such verification and due diligence procedures as the 
Secretary may require with respect to the identification of United States accounts, 

(C) in the case of any United States account maintained by such institution, to 
report on an annual basis the information described in subsection (c) with respect to 
such account, 

(D) to deduct and withhold a tax equal to 30 percent of— 
(i) any passthru payment which is made by such institution to a 

recalcitrant account holder or another foreign financial institution which does 
not meet the requirements of this subsection, and 

(ii) in the case of any passthru payment which is made by such 
institution to a foreign financial institution which has in effect an election 
under paragraph (3) with respect to such payment, so much of such payment 
as is allocable to accounts held by recalcitrant account holders or foreign 
financial institutions which do not meet the requirements of this subsection, 
(E) to comply with requests by the Secretary for additional information with 

respect to any United States account maintained by such institution, and 
(F) in any case in which any foreign law would (but for a waiver described in 

clause (i)) prevent the reporting of any information referred to in this subsection or 
subsection (c) with respect to any United States account maintained by such 
institution— 

(i) to attempt to obtain a valid and effective waiver of such law from 
each holder of such account, and 

(ii) if a waiver described in clause (i) is not obtained from each such 
holder within a reasonable period of time, to close such account. Any 
agreement entered into under this subsection may be terminated by the 
Secretary upon a determination by the Secretary that the foreign financial 
institution is out of compliance with such agreement. 

(2) Financial institutions deemed to meet requirements in certain cases 
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A foreign financial institution may be treated by the Secretary as meeting the 
requirements of this subsection if— 

(A) such institution— 
(i) complies with such procedures as the Secretary may prescribe to 

ensure that such institution does not maintain United States accounts, and 
(ii) meets such other requirements as the Secretary may prescribe with 

respect to accounts of other foreign financial institutions maintained by such 
institution, or 
(B) such institution is a member of a class of institutions with respect to which 

the Secretary has determined that the application of this section is not necessary to 
carry out the purposes of this section. 
(3) Election to be withheld upon rather than withhold on payments to 
recalcitrant accountholders and nonparticipating foreign financial institutions 

In the case of a foreign financial institution which meets the requirements of 
this subsection and such other requirements as the Secretary may provide and which 
elects the application of this paragraph— 

(A) the requirements of paragraph (1)(D) shall not apply, 
(B) the withholding tax imposed under subsection (a) shall apply with respect 

to any withholdable payment to such institution to the extent such payment is 
allocable to accounts held by recalcitrant account holders or foreign financial 
institutions which do not meet the requirements of this subsection, and 

(C) the agreement described in paragraph (1) shall— 
(i) require such institution to notify the withholding agent with respect 

to each such payment of the institution‖s election under this paragraph and 
such other information as may be necessary for the withholding agent to 
determine the appropriate amount to deduct and withhold from such 
payment, and 

(ii) include a waiver of any right under any treaty of the United States 
with respect to any amount deducted and withheld pursuant to an election 
under this paragraph. To the extent provided by the Secretary, the election 
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under this paragraph may be made with respect to certain classes or types of 
accounts of the foreign financial institution. 

(c) Information required to be reported on United States accounts 
(1) In general 

The agreement described in subsection (b) shall require the foreign financial 
institution to report the following with respect to each United States account 
maintained by such institution: 

(A) The name, address, and TIN of each account holder which is a specified 
United States person and, in the case of any account holder which is a United States 
owned foreign entity, the name, address, and TIN of each substantial United States 
owner of such entity. 

(B) The account number. 
(C) The account balance or value (determined at such time and in such 

manner as the Secretary may provide). 
(D) Except to the extent provided by the Secretary, the gross receipts and 

gross withdrawals or payments from the account (determined for such period and in 
such manner as the Secretary may provide). 
(2) Election to be subject to same reporting as United States financial 
institutions 

In the case of a foreign financial institution which elects the application of this 
paragraph— 

(A) subparagraphs (C) and (D) of paragraph (1) shall not apply, and 
(B) the agreement described in subsection (b) shall require such foreign 

financial institution to report such information with respect to each United States 
account maintained by such institution as such institution would be required to 
report under sections 6041, 6042, 6045, and 6049 if— 

(i) such institution were a United States person, and 
(ii) each holder of such account which is a specified United States 

person or United States owned foreign entity were a natural person and 
citizen of the United States. An election under this paragraph shall be made 
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at such time, in such manner, and subject to such conditions as the Secretary 
may provide. 

(3) Separate requirements for qualified intermediaries 
In the case of a foreign financial institution which is treated as a qualified 

intermediary by the Secretary for purposes of section 1441 and the regulations 
issued the-reunder, the requirements of this section shall be in addition to any 
reporting or other requirements imposed by the Secretary for purposes of such 
treatment. 
(d) Definitions 

For purposes of this section— 
(1) United States account 
(A) In general 

The term ――United States account‖‖ means any financial account which is 
held by one or more specified United States persons or United States owned foreign 
entities. 
(B) Exception for certain accounts held by individuals 

Unless the foreign financial institution elects to not have this subparagraph 
apply, such term shall not include any depository account maintained by such 
financial institution if— 

(i) each holder of such account is a natural person, and 
(ii) with respect to each holder of such account, the aggregate value 

of all depository accounts held (in whole or in part) bysuch holder and 
maintained by the same financial institution which maintains such account 
does not exceed $50,000. To the extent provided by the Secretary, financial 
institutions which are members of the same expanded affiliated group shall 
be treated for purposes of clause (ii) as a single financial institution. 

(C) Elimination of duplicative reporting requirements 
Such term shall not include any financial account in a foreign financial 

institution if— 
(i) such account is held by another financial institution which meets 

the requirements of subsection (b), or 
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(ii) the holder of such account is otherwise subject to information 
reporting requirements which the Secretary determines would make the 
reporting required by this section with respect to United States accounts 
duplicative. 

(2) Financial account 
Except as otherwise provided by the Secretary, the term ――financial account‖‖ 

means, with respect to any financial institution— 
(A) any depository account maintained by such financial institution, 
(B) any custodial account maintained by such financial institution, and 
(C) any equity or debt interest in such financial institution (other than 

interests which are regularly traded on an established securities market). Any equity 
or debt interest which constitutes a financial account under subparagraph (C) with 
respect to any financial institution shall be treated for purposes of this section as 
maintained by such financial institution. 
(3) United States owned foreign entity 

The term ――United States owned foreign entity‖‖ means any foreign entity 
which has one or more substantial United States owners. 
(4) Foreign financial institution 

The term ――foreign financial institution‖‖ means any financial institution which 
is a foreign entity. Except as otherwise provided by the Secretary, such term shall not 
include a financial institution which is organized under the laws of any possession of 
the United States. 
(5) Financial institution 

Except as otherwise provided by the Secretary, the term ――financial 
institution‖‖ means any entity that— 

(A) accepts deposits in the ordinary course of a banking or similar business, 
(B) as a substantial portion of its business, holds financial assets for the 

account of others, or 
(C) is engaged (or holding itself out as being engaged) primarily in the business 

of investing, reinvesting, or trading in securities (as defined in section 475(c)(2) without 
regard to the last sentence thereof), partnership interests, commodities (as defined in 
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section 475(e)(2)), or any interest (includinga futures or forward contract or option) in 
such securities, partnership interests, or commodities. 
(6) Recalcitrant account holder 

The term ――recalcitrant account holder‖‖ means any account holder which— 
(A) fails to comply with reasonable requests for the information referred to in 

subsection (b)(1)(A) or (c)(1)(A), or 
(B) fails to provide a waiver described in subsection (b)(1)(F) upon request. 

(7) Passthru payment 
The term ――passthru payment‖‖ means any withholdable payment or other 

payment to the extent attributable to a withholdable payment. 
(e) Affiliated groups 
(1) In general 

The requirements of subsections (b) and (c)(1) shall apply— 
(A) with respect to United States accounts maintained by the foreign financial 

institution, and 
(B) except as otherwise provided by the Secretary, with respect to United 

States accounts maintained by each other foreign financial institution (other than any 
foreign financial institution which meets the requirements of subsection (b)) which is 
a member of the same expanded affiliated group as such foreign financial institution. 
(2) Expanded affiliated group 

For purposes of this section, the term ――expanded affiliated group‖‖ means an 
affiliated group as defined in section 1504(a), determined— 

(A) by substituting ――more than 50 percent‖‖ for ――at least 80 percent‖‖ each 
place it appears, and 

(B) without regard to paragraphs (2) and (3) of section 1504(b). A partnership 
or any other entity (other than a corporation) shall be treated as a member of an 
expanded affiliated group if such entity is controlled (within the meaning of section 
954(d)(3)) by members of such group (including any entity treated as a member of 
such group by reason of this sentence). 
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(f) Exception for certain payments 
Subsection (a) shall not apply to any payment to the extent that the 

beneficial owner of such payment is— 
(1) any foreign government, any political subdivision of a foreign government, 

or anywholly owned agency or instrumentality of any one or more of the foregoing, 
(2) any international organization or any wholly owned agency or 

instrumentality thereof, 
(3) any foreign central bank of issue, or 
(4) any other class of persons identified by the Secretary for purposes of this 

subsection as posing a low risk of tax evasion. 
(Added Pub. L. 111–147, title V, § 501(a), Mar. 18, 2010, 124 Stat. 97.) 
PRIOR PROVISIONS 
A prior section 1471, act Aug. 16, 1954, ch. 736, 68A Stat. 361, related to recovery of 
excessive profits ongovernment contracts, prior to repeal by Pub. L. 94–455, title XIX, 
§ 1901(b)(13)(A), Oct. 4, 1976, 90 Stat. 1840. 
EFFECTIVE DATE 
Pub. L. 111–147, title V, § 501(d), Mar. 18, 2010, 124 Stat. 106, provided that: 
――(1) IN GENERAL.—Except as otherwise provided in this subsection, the amendments 
made by this section [enacting this chapter and amending sections 6414, 6501, 6513, 
6611, and 6724 of this title] shall apply to payments made after December 31, 2012. 
――(2) GRANDFATHERED TREATMENT OF OUTSTANDING OBLIGATIONS.— 
The amendments made by this section shall not require any amount to be deducted 
or withheld from any payment under any obligation outstanding on the date which is 
2 years after the date of the enactment of this Act [Mar. 18, 2010] or from the gross 
proceeds from any disposition of such an obligation. 
――(3) INTEREST ON OVERPAYMENTS.—The amendment made by subsection (b) 
[amending section 6611 of this title] shall apply— 
――(A) in the case of such amendment‖s application to paragraph (1) of section 6611(e) 
of the Internal Revenue Code of 1986, to returns the due date for which (determined 
without regard to extensions) is after the date of the enactment of this Act, 
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――(B) in the case of such amendment‖s application to paragraph (2) of such section, 
to claims for credit or refund of any overpayment filed after the date of the 
enactment of this Act (regardless of the taxable period to which such refund relates), 
and 
――(C) in the case of such amendment‖s application to paragraph (3) of such section, 
to refunds paid after the date of the enactment of this Act (regardless of the taxable 
period to which such refund relates).‖‖ 
 
§ 1472. Withholdable payments to other foreign entities 
(a) In general 

In the case of any withholdable payment to a non-financial foreign entity, if— 
(1) the beneficial owner of such payment is such entity or any other non-

financial foreign entity, and 
(2) the requirements of subsection (b) are not met with respect to such 

beneficial owner, then the withholding agent with respect to such payment shall 
deduct and withhold from such payment a tax equal to 30 percent of the amount of 
such payment. 
(b) Requirements for waiver of withholding 

The requirements of this subsection are met with respect to the beneficial 
owner of a payment if— 

(1) such beneficial owner or the payee provides the withholding agent with 
either— 

(A) a certification that such beneficial owner does not have any 
substantial United States owners, or 

(B) the name, address, and TIN of each substantial United States 
owner of such beneficial owner, 
(2) the withholding agent does not know, or have reason to know, that any 

information provided under paragraph (1) is incorrect, and 
(3) the withholding agent reports the information provided under paragraph 

(1)(B) to the Secretary in such manner as the Secretary may provide. 
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(c) Exceptions 
Subsection (a) shall not apply to— 
(1) except as otherwise provided by the Secretary, any payment beneficially 

owned by—  
(A) any corporation the stock of which is regularly traded on an 

established securities market, 
(B) any corporation which is a member of the same expanded 

affiliated group (as defined in section 1471(e)(2) without regard to the last 
sentence thereof) as a corporation described in subparagraph (A), 

(C) any entity which is organized under the laws of a possession of the 
United States and which is wholly owned by one or more bona fide residents 
(as defined in section 937(a)) of such possession, 

(D) any foreign government, any political subdivision of a foreign 
government, or any wholly owned agency or instrumentality of any one or 
more of the foregoing, 

(E) any international organization or any wholly owned agency or 
instrumentality thereof, 

(F) any foreign central bank of issue, or 
(G) any other class of persons identified by the Secretary for purposes 

of this subsection, and 
(2) any class of payments identified by the Secretary for purposes of 

this subsection as posing a low risk of tax evasion. 
(d) Non-financial foreign entity 

For purposes of this section, the term ――non-financial foreign entity‖‖ means 
any foreign entity which is not a financial institution (as defined in section 1471(d)(5)). 
(Added Pub. L. 111–147, title V, § 501(a), Mar. 18, 2010, 124 Stat. 102.) 

 
§ 1473. Definitions 

For purposes of this chapter— 
(1) Withholdable payment 

Except as otherwise provided by the Secretary— 
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(A) In general 
The term ――withholdable payment‖‖ means— 

(i) any payment of interest (including any original issue discount), 
dividends, rents, salaries, wages, premiums, annuities, compensations, 
remunerations, emoluments, and other fixed or determinable annual or 
periodical gains, profits, and income, if such payment is from sources within 
the United States, and 

(ii) any gross proceeds from the sale or other disposition of any 
property of a type which can produce interest or dividends from sources 
within the United States. 

(B) Exception for income connected with United States business 
Such term shall not include any item of income which is taken into account 

under section 871(b)(1) or 882(a)(1) for the taxable year. 
(C) Special rule for sourcing interest paid by foreign branches of domestic 
financial institutions 

Subparagraph (B) of section 861(a)(1) shall not apply. 
(2) Substantial United States owner 
(A) In general 

The term ――substantial United States owner‖‖ means— 
(i) with respect to any corporation, any specified United States person 

which owns, directly or indirectly, more than 10 percent of the stock of such 
corporation (by vote or value), 

(ii) with respect to any partnership, any specified United States person 
which owns, directly or indirectly, more than 10 percent of the profits 
interests or capital interests in such partnership, and 

(iii) in the case of a trust— 
(I) any specified United States person treated as an owner of any portion of 

such trust under subpart E of part I of subchapter J of chapter 1, and 
(II) to the extent provided by the Secretary in regulations or other guidance, 

any specified United States person which holds, directly or indirectly, more than 10 
percent of the beneficial interests of such trust. 
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(B) Special rule for investment vehicles 
In the case of any financial institution described in section 1471(d)(5)(C), 

clauses (i),(ii), and (iii) of subparagraph (A) shall be applied by substituting ――0 
percent‖‖ for ――10 percent‖‖. 
(3) Specified United States person 

Except as otherwise provided by the Secretary, the term ――specified United 
States person‖‖ means any United States person other than— 

(A) any corporation the stock of which is regularly traded on an established 
securities market, 

(B) any corporation which is a member of the same expanded affiliated group 
(as defined in section 1471(e)(2) without regard to the last sentence thereof) as a 
corporation the stock of which is regularly traded on an established securities 
market, 

(C) any organization exempt from taxation under section 501(a) or an 
individual retirement plan, 

(D) the United States or any wholly owned agency or instrumentality thereof, 
(E) any State, the District of Columbia, any possession of the United States, 

any political subdivision of any of the foregoing, or any wholly owned agency or 
instrumentality of any one or more of the foregoing, 

(F) any bank (as defined in section 581), 
(G) any real estate investment trust (as defined in section 856), 
(H) any regulated investment company (as defined in section 851), 
(I) any common trust fund (as defined in section 584(a)), and 
(J) any trust which— 

(i) is exempt from tax under section 664(c), or 
(ii) is described in section 4947(a)(1). 

(4) Withholding agent 
The term ――withholding agent‖‖ means all persons, in whatever capacity 

acting, having the control, receipt, custody, disposal, or payment of any withholdable 
payment. 

 



112 

 

(5) Foreign entity 
The term ――foreign entity‖‖ means any entity which is not a United States 

person. (Added Pub. L. 111–147, title V, § 501(a), Mar. 18, 2010, 124 Stat. 103.) 
 

§ 1474. Special rules 
(a) Liability for withheld tax 

Every person required to deduct and withhold any tax under this chapter is 
hereby made liable for such tax and is hereby indemnified against the claims and 
demands of any person for the amount of any payments made in accordance with 
the provisions of this chapter. 
(b) Credits and refunds 
(1) In general 

Except as provided in paragraph (2), the determination of whether any tax 
deducted and withheld under this chapter results in an overpayment by the 
beneficial owner of the payment to which such tax is attributable shall be made as if 
such tax had been deducted and withheld under subchapter A of chapter 3. 
(2) Special rule where foreign financial institution is beneficial owner of 
payment 
(A) In general 

In the case of any tax properly deducted and withheld under section 1471 
from a specified financial institution payment— 

(i) if the foreign financial institution referred to in subparagraph (B) with 
respect to such payment is entitled to a reduced rate of tax with respect to such 
payment by reason of any treaty obligation of the United States— 

(I) the amount of any credit or refund with respect to such tax shall 
not exceed the amount of credit or refund attributable to such reduction in 
rate, and 

(II) no interest shall be allowed or paid with respect to such credit or 
refund, and 
(ii) if such foreign financial institution is not so entitled, no credit or refund 

shall be allowed or paid with respect to such tax. 
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(B) Specified financial institution payment 
The term ――specified financial institution payment‖‖ means any payment if the 

beneficial owner of such payment is a foreign financial institution. 
(3) Requirement to identify substantial United States owners 

No credit or refund shall be allowed or paid with respect to any tax properly 
deducted and withheld under this chapter unless the beneficial owner of the 
payment provides the Secretary such information as the Secretary may require to 
determine whether such beneficial owner is a United States owned foreign entity (as 
defined in section 1471(d)(3)) and the identity of any substantial United States 
owners of such entity. 
(c) Confidentiality of information 
(1) In general 

For purposes of this chapter, rules similar to the rules of section 3406(f) shall 
apply. 
(2) Disclosure of list of participating foreign financial 
institutions permitted 

The identity of a foreign financial institution which meets the requirements of 
section 1471(b) shall not be treated as return information for purposes of section 
6103. 
(d) Coordination with other withholding provisions 

The Secretary shall provide for the coordination of this chapter with other 
withholding provisions under this title, including providing for the proper crediting of 
amounts deducted and withheld under this chapter against amounts required to be 
deducted and withheld under such other provisions. 
(e) Treatment of withholding under agreements 

Any tax deducted and withheld pursuant to an agreement described in 
section 1471(b) shall be treated for purposes of this title as a tax deducted and 
withheld by a withholding agent under section 1471(a). 
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(f) Regulations 
The Secretary shall prescribe such regulations or other guidance as may be 

necessary or appropriate to carry out the purposes of, and prevent the avoidance of, 
this chapter. (Added Pub. L. 111–147, title V, § 501(a), Mar. 18, 2010, 124 Stat. 104.) 
PRIOR PROVISIONS 
For prior sections 1481 and 1482, see Prior Provisions note preceding section 1471 of 
this title. 
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ภาคผนวก ข 
FATCA—Regulation For Financial Institutions 

Announcement 2014-17 
Update on Jurisdictions Treated as having an IGA in Effect and  

on FATCA Financial Institution Registration 
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Part IV – Items of General Interest 
Update on Jurisdictions Treated as having an IGA in Effect and on FATCA Financial 
Institution Registration 
 
Announcement 2014-17 
 Since the 2012 release of the Model 1 and Model 2 intergovernmental 
agreements (IGAs) to implement the foreign Account Tax Compliance Act (FATCA), 
there has been robust and growing interest from jurisdictions worldwide to enter to 
IGAs. To date, the United States has signed IGAs with 26 jurisdictions and has reached 
agreements in substance or is in advanced discussions with many others. Foreign 
financial institutions (FFIs) and other stakeholders continue to express strong support 
for a broad IGA network as a way to facilitate FATCA compliance while avoiding legal 
conflicts, and to more effectively and efficiently implement cross-border tax 
information reporting. They have also expressed practical concerns about the status 
of FFIs in jurisdictions that are known to be in an advanced stage of concluding an 
IGA, but have not yet signed an agreement. For this reason, the U.S. Department of 
the Treasury (Treasury) and the Internal Revenue Service (IRS) are issuing this 
announcement to provide FFIs in jurisdictions that already have reached an 
agreement in substance on the term of an IGA with the clarity they need to prepare 
to comply with FATCA. This announcement also addresses stakeholder‖s practical 
concerns by allowing an FFI ten additional days to register in preparation for FATCA 
implementation on July 1 and still ensure that its Global Intermediary Identification 
Number (GIIN)  will appear on the first public list of GIINs. 
 
Background 
 The final regulations provide that the IRS will publish a list identifying all 
countries that are treated as having a Model 1 or Model 2 IGA in effect. Reg. §1.1471-
1 (b)(78) and (79). Notice 2013-43, 2013-31 I.R.B. 113. Provides that this list in 
maintained on the Treasury website at http://www.treasury.gov/resource-center/tax-
policy/treaties/Pages/FATCA-Archive.aspx. A link to the list is also available on the IRS 
website at http://www.irs.gov/Businesses/Corporations/Information-for-Foreign-

http://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/Pages/FATCA-Archive.aspx
http://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/Pages/FATCA-Archive.aspx
http://www.irs.gov/Businesses/Corporations/Information-for-Foreign-Financial-Institutions%20notice%202013-4
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Financial-Institutions notice 2013-4further provides that Treasury and the IRS intend 
to include on this list jurisdictions that have signed, buy may not yet have brought 
into force, an IGA.  
 The Final regulations generally provide that, in order for withholding not to 
apply, a withholding agent must obtain an FFI‖s GIIN for payments made after June 
30, 2014, and must confirm that the GIIN appears on the IRS FFI List. A special rule, 
however, provides that a withholding agents does not need to obtain a reporting 
Model 1 FFI‖s GIIN for payments made before January 1, 2015. See Reg. §1.1471-
3(d)(4)(iv)(A). Notice 2013-43 and Announcement 2014-1, 2014-2 I.R.B. 393, indicate 
that FFIs must register on the FATCA registration website by April 25, 2014 (GMT -5), 
to ensure they are included on the first IRS FFI List, which is expected to be 
electronically available on June 2, 2014 (GMT -5). 
 Stakeholders generally have expressed concerns that FFIs located in 
jurisdictions that are expected to sign an IGA, But have not yet signed the agreement, 
are unable to plan effectively and efficiently for the July 1 implementation of FATCA 
given the uncertainty regarding when the relevant IGA may be signed and therefore 
treated as being in effect. More specifically, stakeholders have expressed concern 
that certain jurisdictions will not have signed an IGA by April 25, 2014, and 
accordingly that FFIs in those jurisdictions will not be able to timely register 
consistent with their expected IGA status. For example, some FFIs that expect to be 
reporting Model 2 FFIs may not be able to register by April 25 if legal impediments 
would prevent them from agreeing to the terms of the FFI Agreement that would 
apply absent the modifications applicable to reporting Model 2 FFIs under a signed 
Model 2 IGA. Some FFIs that expect to be reporting Model 1 FFIs and therefore to 
rely on the special rule providing that withholding agents do not need to obtain GIINs 
of reporting Model 1 FFIs before January 1, 2015, are concerned about missing the 
April 25 deadline in case the relevant  IGA is not in fact signed, and therefore treated 
as being in effect, by July1. Other FFIs that expect to be reporting Model 1 FFIs wish 
to ensure their inclusion on the first IRS FFI List in order to simplify the 
documentation of their status with withholding agents (even though withholding 
agents should not require reporting Model 1 FFIs to provide GIINs until January 1, 
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2015), but are concerned that they will not be able to register as reporting Model 1 
FFIs before April 25 if their jurisdiction‖s IGA is not signed, and therefore treated as 
being in effect, by that date. 
 
Expansion of IGAs Treated as Being in Effect to Include Agreements in 
Substance 
 This announcement aims to address these concerns by providing that the 
jurisdictions listed on the Treasury and IRS websites as jurisdictions that are treated 
as having an IGA in effect will also include jurisdictions that, before July 1, 2014, have 
reached agreements in substance with the United States on the terms of an IGA and 
have consented to be included on the Treasury and IRS list, even if those 
agreements have not yet been signed. Such jurisdictions will be treated as having an 
IGA in effect from the date that the jurisdiction provides its consent (or April 2, 2014, 
the date of the public release of this announcement, if later) until December 31, 
2014, the date by which the IGA must be signed in order for this status to continue 
without interruption Treasury expects to add jurisdictions to this list in the coming 
weeks as additional jurisdictions consent to inclusion on the list and additional 
agreements in substance are reached. Jurisdictions that reach agreements in 
substance on or after July 1, 2014, will not be included in the list of jurisdictions that 
are treated as having an IGA in effect until the IGA is signed. 
 The text of the agreements in substance that are treated as being in effect 
will not be published by the IRS or Treasury until the IGA is signed. Instead, the list 
will specify only whether the relevant IGA is a Model 1 or a Model 2 IGA. Until the 
IGA is signed, the jurisdiction will be treated as having in effect the relevant model 
provisions. This means that an FFI resident in, or organized under the laws of, a 
jurisdiction that is listed on the Treasury and IRS websites as having reached an 
agreement in substance will be permitted to register on the FATCA registration 
website consistent with its treatment under the relevant model IGA and will be 
permitted to certify its status to a withholding agent consistent with that treatment. 
Treasury generally has a policy of not deviating from the model text except in 
limited circumstances in Annex II. Any modifications made in the relevant IGA to the 
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model Annex II categories of exempt beneficial owners, deemed compliant FFIs, and 
accounts excluded from the definition of financial accounts will therefore not be 
applicable until the IGA is signed. 
 A jurisdiction may be removed from the list of jurisdictions that are treated as 
having an IGA in effect if Treasury determines that the jurisdiction is not taking the 
steps necessary to bring the IGA into force within a reasonable period of time, and, 
as noted above, a jurisdiction will be removed from the list if the jurisdiction fails to 
sign the IGA by December 31, 2014. If a jurisdiction is removed from the list, FFIs that 
are resident in, or organized under the laws of, that jurisdiction, and branches that 
are located in that jurisdiction, will, from the first day of the month following the 
month of removal, no longer be entitled to the status that would be provided under 
the IGA, and will be required to update their status on the FATCA registration website 
accordingly. 
 
New Dates for Registering to Ensure GIIN Inclusion on the IRS FFI List 
 As described in Notice 2013-43, FFIs resident in, or organized under the laws 
of, a jurisdiction that is treated as having an IGA in effect, which, pursuant to this 
announcement includes jurisdictions listed on the Treasury and IRS websites as 
having reached agreements in substance on IGAs before July 1, 2014, should register 
on the FATCA registration website as a registered deemed-compliant FFI (which 
would include all reporting Model 1 FFIs) or a participating FFI (which would include 
all reporting Model 2 FFIs), as applicable. Importantly, withholding agents are still not 
required to obtain the GIINs of FFIs that are treated as reporting Model 1 FFIs before 
January 1, 2015. 
 Based on the IRS experience with the registration system and GIIN generation 
process to date, the IRS now believes that it can ensure registering FFIs that their 
GIINs will be included on the June 2 IRS FFI List if their registrations are finalized by 
May 5, 2014 (GMT -5), rather than April 25, 2014, as originally announced. Further, the 
IRS believes it can ensure registering FFIs that their GIINs will be included on the July 
1 IRS FFI List if their registrations are finalized by June 3, 2014 (GMT -5). FFIs that 
finalize their registrations after May 5 or June 3 may still be included on the June 2 
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or July 1 IRS FFI List, respectively; however, the IRS cannot provide assurance that 
this will be the case. The IRS will continue processing registrations in the order 
received; however, processing times may increase as the May 5 and June 3 dates 
approach. 
 Finally, Treasury and the IRS remind all withholding agents that, in 
accordance with Reg. §1.1471-3(e)(3), a withholding agent that receives a Form W-8 
from a payee with a GIIN that does not yet appear on the published IRS FFI List has 
90 days to verify that the GIIN appears on the list before the withholding agent will 
be treated as having reason to know that the chapter 4 status of the payee is 
unreliable or incorrect. In addition, a withholding agent that receives a Form W-8 
from a payee indicating that the payee has applied for a GIIN has 90 days to obtain 
the GIIN from the payee and verify it against the IRS FFI List before the withholding 
agent will be treated as having reason to know that the chapter 4 status of the 
payee is unreliable or incorrect. 
 
DRAFTING INFORMATION 
 The principal author of this announcement is Michael Kaercher of the Office 
of Associate Chief Counsel (International). For further information regarding this 
announcement, contact Mr. Kaercher at 202-317-6942 (not a toll-free call). 
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