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บทคัดยอ 

 สารนิพนธฉบับนี้มุงศึกษาถึงสิทธิประโยชนประเภทตางๆและขอจํากัดของการใชสิทธิ

ประโยชนทางศุลกากรประเภทคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากร และได

นําเสนอแนวทางการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อใหสิทธิประโยชนแกผูประกอบการรานคาปลอดอากร

โดยไมกระทบหลักการพื้นฐานของกฎหมายศุลกากร 

การจัดตั้งคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากรถือเปนสิทธิ

ประโยชนประเภทหนึ่งของกฎหมายศุลกากร โดยผูขอจัดตั้งจะไดรับยกเวนการเก็บอากรแกของ

นําเขาที่ปลอยออกไปจากคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรเพื่อสงออกไปตางประเทศ และ

กรณีรานคาปลอดอากรนั้นหากจําหนายของนําเขาใหแกผูซื้อท่ีเดินทางออกไปตางประเทศ หรือสง

ของนําเขาออกไปตางประเทศ หรือจําหนายใหแกผูซื้อท่ีเดินทางเขามาในประเทศ ก็จะไดรับยกเวน

การเก็บอากรแกของนําเขาน้ันเชนกัน นอกจากน้ียังไดรับยกเวนการเก็บภาษีสรรพสามิต และความ

รับผิดในอันจะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มก็ยังไมเกิดขึ้นเชนกัน  
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ขอจํากัดตางๆที่เปนอุปสรรคหรือเปนการจํากัดการใชสิทธิประโยชน  คลังเก็บของสําหรับรานคา

ปลอดอากรและรานคาปลอดอากร ไดแก 

1 ขอจํากัดดานการจัดตั้งคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากร 

2 ขอจํากัดของสินคาท่ีอนุญาตใหแสดงและจําหนายในรานคาปลอดอากร 

3 กรณีของเสือ่มคุณภาพ 

4 ขอจํากัดดานการจําหนายสินคาของรานคาปลอดอากรสําหรับผูโดยสารขาเขา 

ขอจํากัดตางๆนี้เปนผลมาจากกฎหมายและระเบียบของกรมศุลกากรท่ีมีผลกระทบตอ

ผูประกอบการมากเกินสมควร ดังนั้นจึงควรกําหนดแนวทางในการปรับปรุงขอจํากัดดังกลาว โดย

กําหนดแนวทางเรื่องการขออนุญาตนําเขาใหสอดคลองกับวัตถุประสงคในการขออนุญาตของ

กฎหมายแตละประเภท อีกทั้งควรเพิ่มวิธีจัดการของเสื่อมคุณภาพดวยวิธีการนําไปทําลายและให

ไดรับยกเวนอากร และควรมีปายแสดงเงื่อนไขการจําหนายสินคาประเภทสุราและบุหรี่  

นอกจากนี้กรมศุลกากรซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการควบคุมและดูแลการ

จัดการคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากรควรปรับปรุงแกไขกฎหมายโดย

ออกเปนกฎหมายลําดับรองหรือประสานงานกับหนวยงานตางๆแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อ

แกไขขอจํากัดดังกลาว ใหเปนประโยชนตอผูประกอบการและผูบริโภคโดยทั่วไป 
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Abstract 

  

The purpose of this research is to examine various types of privileges and 

restrictions on exercising custom privileges extended to operators of Duty Free warehouses 

and Duty Free shops. Recommendations for improvements of rules and regulations are 

made so that operators of Duty Free warehouses and Duty Free shops can exercise their 

rights without breaking the rules and withholding the Principle of Customs Duty Law. 

The establishment of Duty Free warehouses and Duty Free shops is considered as 

a type of rights under Customs Duty Law.  The operators of Duty Free warehouses and 

Duty Free shops are exempt from payment of tax for imported goods released from Duty 

Free Warehouse for export. Duty Free shop that sells imported goods to passengers 

departing the country or re-export imported goods, or sells imported goods to passenger 

arriving into the country are also exempt from payment of import tax   In addition the 
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operators are  exempt from payment of excise tax and not responsible for payment of VAT 

for business transactions not yet made. 

 The restrictions obstruct the operators of Duty Free warehouses and Duty shops 

from exercising their privileges as follows:  

1.  Restriction on the establishment of Duty Free Warehouses and Duty Free Shops. 

2.  Restriction on types of goods displayed and sold in Duty Free shops.  

3.  Management of deteriorated goods.  

4.  Restriction on sales of goods in Duty Free shops to passengers arriving into the 

country.  

 These restrictions were imposed because of prevailing Customs Department laws 

and regulations which adversely affected business operators.  Therefore these restrictions 

should be revised by ensuring that for each type of law the application for permit to import 

goods matches the objective of the permit.  In addition better management of goods with 

depreciated value should be introduced so that when these goods are taken to be 

disposed,  they should be exempt from tax.  And finally signage with Sales Conditions of 

liquor and cigarettes should be displayed at all sales points. 

Moreover, the author believes that Customs Department with responsibility to 

control and supervise  the management of Duty Free warehouses and Duty Free shops 

should initiate the amendment of the law by issuing a subordinating law (clause) or 

coordinate with relevant government offices to amend the law in order to improve the 

restrictions for the benefit of the operators and the consumers.   
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

    จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 - 2554) ซึ่งได

กําหนดเปาหมายการพัฒนาโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและยั่งยืน   โดยการปรับ

โครงสรางภาคบริการ ใหเปนแหลงสรางรายไดหลักของประเทศ  โดยมุงเนนการพัฒนาการ

ทองเที่ยวไทยและสงเสริมการลงทุน พัฒนาธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว เพื่อ

รองรับตลาดกลุมนักทองเที่ยวที่มีความสนใจเฉพาะดาน และสรางมูลคาเพิ่มแกธุรกิจ ไดแก 

ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจศูนยประชุมและแสดงสินคา การพํานักระยะยาว การจับจายซื้อสินคา 

สินคาโอทอป และแหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น เปนตน 

   การสรางรายไดเขาประเทศถือเปนนโยบายหลักและสําคัญของทุกรัฐบาลรวมทั้ง

รัฐบาลปจจุบันซึ่งมุงเนนในเรื่องการสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อเปนการดึงเงินตราจาก

ตางประเทศเขามาจากการใชจายของนักทองเที่ยว ทําใหมีการจางงานเพื่อรองรับธุรกิจที่

เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว เชน ธุรกิจโรงแรม รานอาหาร สถานบันเทิง และรานจําหนายสินคา

ตางๆเปนตน นอกจากนี้ยังสามารถเผยแพรขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของไทยให

นักทองเที่ยวไดรับทราบอีกดวย 

รัฐบาลปจจุบันจึงไดประกาศนโยบาย เพ่ือฟนฟูระดับความสัมพันธและรวมมือกับ

ประเทศเพื่อนบานเพื่อใหไทยเปนประตูทางผานหลักของการทองเที่ยวในภูมิภาคทั้งดาน

การตลาดการขนสง การลงทุน การบริหารจัดการ รวมถึงการขจัดปญหาและอุปกรรคในการ

ทองเที่ยว บริหารจัดการการทองเที่ยวโดยใชกลยุทธการตลาดเชิงรุกโดยสรางกิจกรรมทองเทีย่ว

ทั้งระดับภายในประเทศและระหวางประเทศและยกระดับประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการ

ประชุมการสัมมนา และการแสดงสินคาของภูมิภาคเอเชีย  รวมทั้งพัฒนา บูรณะ ฟนฟูมรดก

และสินทรัพยทางวัฒนธรรมทั้งในเขตเมืองและนอกเมืองเพ่ือใหเกิดการทองเที่ยวใหม สราง

แหลงจับจายซื้อสินคาของนักทองเที่ยว  

 จากนโยบายของรัฐบาลชี้ใหเห็นไดวาการสงเสริมการทองเที่ยวน้ันเปนสิ่งจําเปนเพ่ือเรง

สรางรายไดเขาประเทศ ซึ่งการสรางแหลงจับจายซื้อสินคานั้นก็นับวาสําคัญเชนกัน เนื่องจาก
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รานคาที่จําหนายสินคาใหนักทองเท่ียวน้ันมีหลายประเภท และรานจําหนายสินคาปลอดอากรก็

เปนหนึ่งในรานคาที่สามารถทํารายไดใหกับประเทศไดเปนจํานวนมาก ดังจะเห็นไดจากยอด

การจําหนายสินคาปลอดอากรในป 2550 ที่ผานมา กลุมบริษัท คิง เพาเวอรไดทํายอดจําหนาย

ติดอันดับที่ 9 ของโลก เทียบเทาสนามบินฮองกง และ London Gatwick Airport และคาดวาใน

ป 2008 จะติดอันดับที่ 8 ของโลก1 ซึ่งนับวารานคาปลอดอากรของไทยไดรับการยอมรับและ

เชื่อถือของนักทองเที่ยวโดยทั่วไป  

 คลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากร จึงถือเปนมาตรการ

สงเสริมและสนับสนุนนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวและการจับจายซื้อสินคาของนักทองเที่ยวอีก

ทั้งยังชวยสงวนเงินตราตางประเทศ โดยใชมาตรการทางภาษีอากรที่สนับสนุนใหมีการนําสินคา

สําเร็จรูปเขามาจากตางประเทศเขาเก็บรักษาไวในคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากร  โดย

ชะลอการเรียกเก็บภาษีอากรขาเขา  เพ่ือการนําสินคาดังกลาวนั้นออกจําหนายในรานคาปลอด

อากรแกนักทองเที่ยวที่ เ ดินทางเขามาในราชอาณาจักร และผูที่ เ ดินทางออกไปนอก

ราชอาณาจักรซึ่งไมจํากัดวาจะเปนชาวไทยหรือชาวตางประเทศ  โดยไดรับงดเวนการเก็บภาษี

อากรขาเขาและขาออกสําหรับสินคาที่นักทองเท่ียวไดซื้อออกไปจากรานคาปลอดอากรแลว 

ทั้งน้ีเพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวในการซื้อของอุปโภคบริโภคระหวางอยูใน

ประเทศไทย และสําหรับผูที่เดินทางออกนอกราชอาณาจักร   

 รานคาปลอดอากรจัดเปนคลังสินคาทัณฑบนประเภทหนึ่งจึงตกอยูในบังคับของ

กฎหมายวาดวยศุลกากรเกี่ยวกับคลังสินคาทัณฑบน  รานคาปลอดอากรจัดตั้งขึ้นตามมาตรา 8 

ทวิ(1)  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 2469 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ศุลกากร (ฉบับ18) พุทธศักราช 2543  ซึ่งบัญญัติไวดังนี้ “มาตรา8ทวิอธิบดีมีอํานาจ 

           (1) อนุมัติใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนสําหรับแสดงและขายของที่เก็บในคลังสินคาทัณฑ

บนนั้น โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด “ 

 ผูที่ไดรับอนุมัติใหจัดตั้งรานคาปลอดอากร  สามารถจําหนายของที่นําเขาจาก

ตางประเทศ  หรือของที่โอนมาจากคลังสินคาทัณฑบนอ่ืน  หรือเปนของภายในประเทศซึ่งไดรับ

อนุญาตจากอธิบดี  ทั้งน้ีผูไดรับอนุมัติจะตองปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดและตามสัญญา

ประกันและทัณฑบนที่ทําไวกับกรมศุลกากรโดยเครงครัด 
                                                 
        1สยามธุรกิจ, 22-25 กันยายน 2550   



 3 

 จากการศึกษาเรื่องสิทธิประโยชนทางภาษีอากรตามกฎหมายศุลกากรที่เกี่ยวกับรานคา

ปลอดอากรพบวาการดําเนินการของรานคาปลอดอากรมีขอจํากัด ในดานการดําเนินการจัดตั้ง

รานคาปลอดอากร  ประเภทสินคาที่อนุญาตใหแสดงและจําหนาย  วิธีการเก็บรักษาสินคา และ

ปริมาณการจําหนาย  ซึ่งขอจํากัดบางประการไดเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายอื่นๆ และไดกอใหเกิด

ผลกระทบตอการประกอบการของผูประกอบการรานคาปลอดอากร ซึ่งผูเขียนเห็นวาหาก

จัดการขอจํากัดบางประการเพื่อใหสามารถสรางสิทธิประโยชนแกผูประกอบการไดอยางเต็มที่ 

โดยไมขัดตอหลักการพื้นฐานของกฎหมายศุลกากรแลว นาจะเปนประโยชนตอผูประกอบการ

และเศรษฐกิจของประเทศ  ซึ่งผูเขียนไดนําเสนอหลักการแกไขโดยไดเทียบเคียงกับสิทธิ

ประโยชนดานคลังสินคาทัณฑบนประเภทอื่นๆ และรานคาปลอดอากรตางประเทศ เพ่ือเปน

แนวทางในการออกกฎหมายใหสิทธิประโยชนแกผูประกอบการรานคาปลอดอากรอยาง

เหมาะสมตอไป 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.2.1.  เพ่ือศึกษาขอจํากัดประเภทตางๆของการใชสิทธิประโยชนทางศุลกากรประเภท

คลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากร 

1.2.2. เพ่ือวิเคราะหความแตกตางระหวางสิทธิประโยชนของรานคาปลอดอากรใน

ตางประเทศกับรานคาปลอดอากรในประเทศไทย 

 1.2.3.  เ พ่ือศึกษาแนวทางการปรับปรุงกฎระเบียบเ พ่ือใหสิทธิประโยชนแก

ผูประกอบการรานคาปลอดอากรโดยไมกระทบหลักการพื้นฐานของกฎหมายศุลกากร 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ีมุงศึกษาปญหาในเรื่องสิทธิประโยชนของรานคาปลอดอากรตาม

พระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 2469 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร  

(ฉบับ 18)  พ.ศ. 2543  มาตรา 8 ทวิ(1)   ที่วาดวยเรื่องคลังสินคาทัณฑบนสําหรับแสดงและ

ขายของที่เก็บในคลังสินคาทัณฑบน  และกฎหมายลําดับรองที่วาดวยประกาศกรมศุลกากรที่

เกี่ยวของกับรานคาปลอดอากรและคลังสินคาทัณฑบนประเภทอื่นๆ  อีกทั้งยังไดนําหลักการ

ของสิทธิประโยชนทางกฎหมายศุลกากรตางประเทศที่เกี่ยวของกับรานคาปลอดอากรมา

เปรียบเทียบ รวมทั้งไดเสนอแนวทางแกไขขอจํากัดบางประการเพื่อใหผูประกอบการรานคา
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ปลอดอากรสามารถใชสิทธิประโยชนไดเต็มที่ สามารถแขงขันกับรานคาปลอดอากรตางประเทศ 

และสรางรายไดเขาประเทศเพิ่มขึ้น  

1.4 คําถามของการวิจัย 

 1.4.1 ขอจํากัดของการใชสิทธิประโยชนทางศุลกากรประเภทรานคาปลอดอากรมี

อะไรบาง 

1.4.2 สิทธิประโยชนของรานคาปลอดอากรในตางประเทศมีความแตกตางจากประเทศ

ไทยอยางไร 

1.4.3 จะมีแนวทางอยางไรในการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือใหสิทธิประโยชนแก

ผูประกอบการรานคาปลอดอากรโดยไมกระทบหลักการพื้นฐานของกฎหมายศุลกากร 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 1.5.1 ไดทราบถึงขอจํากัดของการใชสิทธิประโยชนทางศุลกากรประเภทรานคาปลอด

อากร 

 1.5.2 ไดทราบถึงความแตกตางระหวางสิทธิประโยชนของรานคาปลอดอากรใน

ตางประเทศกับรานคาปลอดอากรประเทศไทย 

 1.5.3 สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อใหสิทธิประโยชนแก

ผูประกอบการรานคาปลอดอากรโดยไมกระทบหลักการพื้นฐานของกฎหมายศุลกากร 

1.6 นิยามศัพท 

คลังสินคาทัณฑบน ตามความหมายของกฎหมายศุลกากร หมายถึง  สถานที่ที่อธิบดีกรม

ศุลกากรมีอํานาจอนุมัติใหจัดตั้งขึ้นเพ่ือเปนสถานที่ตรวจและเก็บของซึ่งผูนําเขามาใน

ราชอาณาจักร โดยอาจกําหนดวิธีการ ขอจํากัดเกี่ยวกับการเก็บของตลอดจนขอบังคับเพ่ือการ

ดําเนินการและตรวจตราควบคุมคลังสินคาทัณฑบนตามที่เห็นสมควรนอกจากนั้นกฎหมายไดให

อํานาจอธิบดีกรมศุลกากรจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบน สําหรับแสดงและขายของที่เก็บสินคาทัณฑ

บน และสําหรับทําการผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดําเนินการอื่นใดกับของที่นําเขามาและ

เก็บในคลังสินคาทัณฑบนไวเปนการเฉพาะวัตถุประสงคดวย รวมทั้ง ใหอํานาจในการออกเปน

ระเบียบปฏิบัติ เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข พิธีการศุลกากร ใหเหมาะสมกับการดําเนินการ

คลังสินคาทัณฑบนดวย ทั้งน้ี เจาของหรือผูปกครองคลังสินคาทัณฑบนตองทําสัญญาประกัน
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และทัณฑบนในการปฎิบัติตามระเบียบขอบังคับและวางหลักประกันคาภาษีอากรตอกรม

ศุลกากร ตลอดจน จะตองเสียคาธรรมเนียมใบอนุญาตประจําปตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดย

กฎกระทรวงดวย 

ระบบ EDI (Electronic Data Interchange) หมายถึง   ระบบที่มีการใชเครื่องคอมพิวเตอรใน

การรับสงเอกสารธุรกิจระหวางหนวยงานตั้งแต 2 หนวยงานขึ้นไปที่มีมาตรฐานอันเปนที่ยอมรับ

รวมกัน โดยผานเครือขายสื่อสาร เชน สายโทรศัพท สัญญาณดาวเทียม เปนตน หรืออีกนัยหน่ึง 

คือ การใชสื่อ หรือรูปแบบทางอิเล็กทรอนิกส ในการแลกเปลี่ยนขอมูลหรือเอกสารธุรกิจ เชน 

ใบสั่งซื้อสินคา บัญชีราคาสินคา ใบสงของ รายงาน ฯลฯ ภายใตมาตรฐานที่กําหนดไว2 

                                                 
        2วิชัย มากวัฒนสุข, คูมือศุลกากรฉบับพิเศษ, (กรุงเทพฯ:บริษัท สามเจริญพาณิชย จํากัด,2545), 53.  



บทที่ 2 

สิทธิประโยชนของคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากร 

และรานคาปลอดอากร 

ในบทนี้ผูเขียนจะขอนําเสนอรูปแบบของคลังสินคาทัณฑบนประเภทตางๆ เพ่ือใหเห็น

ความแตกตางระหวางคลังสินคาทัณฑบนประเภทอื่นๆ กับคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอด

อากรและรานคาปลอดอากร และจะนําเสนอวิธีการจัดตั้งคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากร

และรานคาปลอดอากร รวมทั้งสิทธิประโยชนตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้งคลังเก็บของสําหรับ

รานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากร 

2.1 คลังสินคาทัณฑบนประเภทตางๆ  

 คลังสินคาทัณฑบน (Bonded Warehouse) เปนการใหสิทธิประโยชนแกผูสงออกตาม

หลักเกณฑและเงื่อนไขของคลังสินคาทัณฑบนตามมาตรา 8 และ 8 ทวิ แหงกฎหมายศุลกากร 

พ.ศ. 2469 โดยงดเวนการเก็บอากรขาเขาและขาออกแกของที่นําเขามาจากตางประเทศ และ

เก็บในคลังสินคาทัณฑบน เพ่ือสงออกไปยังตางประเทศ ทั้งน้ีไมวาจะสงออกในสภาพเดิมที่

นําเขาหรือในสภาพอื่น 

       2.1 .1 คลังสินคาทัณฑบนทั่วไป 

           คลังสินคาทัณฑบนทั่วไป เปนคลังสินคาทัณฑบนที่กรมศุลกากรอนุมัติใหจัดตั้งขึ้นโดย

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 81 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469  แกไข

                                                 
        1 “มาตรา ๘ อธิบดีจะอนุมัติและกําหนดสถานที่ตรวจและเก็บของซึ่งมีผูนําเขามาในราชอาณาจักรเปน

คลังสินคาทัณฑบนก็ได โดยอาจกําหนดวิธีการและขอจํากัดเกี่ยวกับการเก็บของตลอดจนขอบังคับเพ่ือการ

ดําเนินการและตรวจตราควบคุมคลังสินคาทัณฑบนตามที่เห็นสมควร 

        เพ่ือเปนประกันคาภาษีอากรหรือคาชดใชอยางอื่นซึ่งกรมศุลกากรอาจเรียกรองไดตามกฎหมายหรือ

ขอตกลง อธิบดีอาจเรียกประกันจากเจาของหรือผูปกครองคลังสินคาทัณฑบนโดยใหทําทัณฑบน และหรือ

อยางอื่นจนเปนที่พอใจ 
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เพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 329 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 มีวัตถุประสงค

เพ่ือเปนสถานที่ตรวจและเก็บของที่นําเขามาในราชอาณาจักร โดยอธิบดีกรมศุลกากรอาจใช

อํานาจตามกฎหมายกําหนดประเภทคลังสินคาทัณฑบนใหเอ้ือประโยชนตามลักษณะทางธุรกิจ

ไดตัวอยาง เชน คลังสินคาทัณฑบนที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหบริการสาธารณประโยชนในการเก็บ

รักษาของที่นําเขาจากตางประเทศ การบรรจุหรือแบงบรรจุ การขนถายสินคา การกระจายสินคา

และเพื่อกิจการอื่นๆ ที่อธิบดีกรมศุลกากรเห็นสมควร อันเปนการชวยสนับสนุนการผลิต การ

ประกอบอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยกรมศุลกากร

กําหนดระยะเวลาใหเก็บของที่นําเขาจากตางประเทศในคลังสินคาทัณฑบนได 2 ป 

 2.1.2 คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา 

 คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา เปนคลังสินคาทัณฑบนที่กรมศุลกากรอนุมัติ

ใหจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8  ทวิ  )2 ( 2 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระ

พุทธศักราช 2469  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พุทธศักราช 2543  

ซึ่งผูไดรับอนุมัติใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา สามารถนําวัตถุดิบจาก

ตางประเทศ เขามาทําการผลิต หรือ ผสม หรือ ประกอบเปนสินคาสําเร็จรูปสงออกไปจําหนาย

ยังตางประเทศ โดยงดเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออกแกของที่ปลอยออกไปจาก

คลังสินคาทัณฑบนเพ่ือสงออกนอกราชอาณาจักร ทั้งน้ีไมวาจะสงออกในสภาพเดิมที่นําเขาหรือ

ในสภาพที่ไดผลิต หรือผสม หรือประกอบเปนของอ่ืน อาทิเชน โรงงานเสื้อผา โรงงานอาหาร

กระปอง โรงงานเฟอรนิเจอรไม โรงงานผลิตแผงวงจรไฟฟา โรงงานประกอบรถยนต 

โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก เปนตน 

 
                                                                                                                                            
        เจาของหรือผูปกครองคลังสินคาทัณฑบนจะตองเสียคาธรรมเนียมใบอนุญาตประจําปตามที่รัฐมนตรี

กําหนดโดยกฎกระทรวง” 

        2 “มาตรา 8 ทวิ อธิบดีมีอํานาจ 

        (2)  อนุมัติใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนสําหรับทําการผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดําเนินการอื่นใด

กับของที่นําเขามาและเก็บในคลังสินคาทัณฑบนนั้น โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 
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  2.1.3 คลังสนิคาทัณฑบนทั่วไปสําหรบัจัดแสดงสนิคาหรือนิทรรศการ (คสท.) 

   คลังสินคาทัณฑบนทั่วไปสําหรับจัดแสดงสินคาหรือนิทรรศการ หรือ คสท .เปน

คลังสินคาทัณฑบนที่กรมศุลกากรอนุมัติใหจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8  แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ

ที่ 329  ลงวันที่ 13  ธันวาคม พ .ศ    .2515   มีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนในการนําของที่นําเขามา

จากตางประเทศ หรือของที่นําเขามาผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุในประเทศ ซึ่งมีเง่ือนไข

ไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายศุลกากรหรือกฎหมายอื่น หรือของในประเทศซึ่งไมมีคาอากร 

เขามาจัดแสดงสินคาหรือนิทรรศการ หรือเพ่ือกิจการอื่น ๆ อันเปนการชวยสนับสนุนการผลิต 

การประกอบอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ ตลอดจนจูงใจใหมีการลงทุนในประเทศ

เพ่ิมมากขึ้น3 

2.1.4 คลังสินคาทัณฑบนทั่วไปสําหรับเก็บน้ํามัน (คสน.) 

คลังสินคาทัณฑบนทั่วไปสําหรับเก็บนํ้ามัน (คสน.) เปนคลังสินคาทัณฑบนที่กรม

ศุลกากรอนุมัติใหจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร              

พระพุทธศักราช 2469  แกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 329  ลงวันที่ 13 

ธันวาคม พ .ศ    .2515   จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคใหใชเปนสถานที่เก็บนํ้ามันที่นําเขามาเพื่อ

สงออกไปจําหนายยังตางประเทศ เพ่ือสงเสริมการคาน้ํามันระหวางประเทศ โดยชวยลดภาระ

ภาษีอากรสําหรับนํ้ามันที่สงออกไปตางประเทศ หากจําเปนตองนํามาใชในประเทศก็สามารถ

ชําระภาษีและตองปรับปรุงคุณภาพของน้ํามันใหตรงตามมาตรฐานน้ํามันที่ใชในประเทศ ทั้งน้ียัง

เปนการสนับสนุนการสํารองน้ํามัน เพ่ือความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ โดยการผอนคลาย

ภาระการชําระภาษีอากรของผูนําของเขา 

                                                 
        3กรมศุลกากร, คลังสินคาทัณฑบนทั่วไปสําหรับจัดแสดงสินคาหรือนิทรรศการ หรือ คสท . (Online),          

1  เมษายน  2551 .  แหล งที่ ม า  http://www.customs.go.th/TaxPrivilege/TaxPrivilege1/TaxPrivilege1-

4/TaxPrivilege1-4.jsp 
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 2.1.5 คลงัสินคาทัณฑบนสําหรับอูซอมหรือสรางเรือ  

 คลังสินคาทัณฑบนสําหรับอูซอมหรือสรางเรือ เปนคลังสินคาทัณฑบนที่กรมศุลกากร

อนุมัติใหจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระ

พุทธศักราช 2469  แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 329  ลงวันที่ 13  ธันวาคม 

พ .ศ    .2515   โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนคลังสินคาทัณฑบนใชเพ่ือใชเก็บสวนประกอบ อุปกรณ

ประกอบ และวัสดุสําหรับซอมหรือสรางเรือหรือสวนของเรือ ที่ไดรับยกเวนอากรตามประเภทที่ 

7 ภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.25304 

 2.1.6   เขตคลังสินคาทัณฑบนสําหรับประกอบการคาเสรีที่ปลอดจากภาระภาษี

อากร 

เขตคลังสินคาทัณฑบนสําหรับประกอบการคาเสรีที่ปลอดจากภาระทางภาษีอากร คือ 

อาณาบริเวณที่กรมศุลกากรอนุมัติใหจัดตั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปนที่รวมของ

คลังสินคาทัณฑบน 2 ประเภท คือ  

  1)  คลังสินคาทัณฑบนตามมาตรา 8  หมายถึงคลังสินคาทัณฑบนที่อธิบดี

กรมศุลกากรอนุมัติใหจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 8    แหงพระราชบัญญัติศุลกากร    

พระพุทธศักราช 2469    แกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 329  ลงวันที่  13   

ธันวาคม  พ.ศ   .2515  เพ่ือประโยชนในการ เก็บรักษาของที่นําเขาจากตางประเทศ  หรือของ

ที่มีทัณฑบนเพ่ือการกระจายสินคา การบรรจุหรือ แบงบรรจุ การขนถายสินคา การแสดง

สินคาและนิทรรศการ การบํารุงรักษาและงานดานวิศวกรรม  การวิจัยและพัฒนา หรือเพ่ือ

แสดงในงานนิทรรศการหรืองานอ่ืนที่คลายกัน  หรือกิจการอื่น ๆ ที่อธิบดีกรมศุลกากร

เห็นสมควร 

                                                 
        4 กรมศุลกากร, คลังสินคาทัณฑบนสําหรับอูซอมหรือสรางเรือ  (Online), 1 เมษายน 2551. แหลงที่มา 

http://www.customs.go.th/TaxPrivilege/TaxPrivilege1/TaxPrivilege1-6/TaxPrivilege1-6.jsp 
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  2) คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา เปนคลังสินคาทัณฑบนที่อธิบดีกรม

ศุลกากรมีอํานาจอนุมัติใหจัดตั้งขึ้นตามมาตรา 8  ทวิ  )2   ( แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระ

พุทธศักราช 2469   แกไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 4   แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) 

พ.ศ. 2543 ซึ่งผูไดรับอนุมัติใหจัดตั้งสามารถนําวัตถุดิบจากตางประเทศเขามาทําการผลิต 

ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดําเนินการอื่นใด แลวสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ5 

  ผูเขียนไดนําเสนอรูปแบบของคลังสินคาทัณฑบนประเภทตางๆ โดยคลังสินคาทัณฑ

บนแตละประเภทมีความแตกตางกันในเรื่องวัตถุประสงคในการจัดตั้ง จึงขึ้นอยูกับวา ผูขอจัดตั้ง

ทําธุรกิจประเภทใดและคลังสินคาทัณฑบนประเภทใดเอื้อประโยชนและเหมาะสม  เชน 

คลังสินคาทัณฑบนสําหรับอูซอมหรือสรางเรือ ตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเก็บสวนประกอบ 

อุปกรณประกอบ และวัสดุสําหรับซอมหรือสรางเรือหรือสวนของเรือ แตคลังเก็บของสําหรับ

รานคาปลอดอากรจัดตั้งขึ้นเพื่อประโยชนในการเก็บรักษาของที่นําเขามาจากตางประเทศหรือ

ของอื่นใดตามที่อธิบดีเห็นสมควร เพ่ือนําไปแสดงและขายในรานคาปลอดอากร ดังน้ันจึงขึ้นอยู

กับผูประกอบการวาจะเลือกจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนประเภทใดเพื่อใหเหมาะสมกับลักษณะ

ธุรกิจของตน 

2.2 คลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากร 

 การดําเนินการจัดตั้งรานคาปลอดอากรเริ่มตนหลังจากมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 

329  ลงวันที่ 13  ธันวาคม พ .ศ    .2515  โดยผูขอจัดตั้งจะตองเปนรัฐวิสาหกิจของรัฐเทานั้น การ

บินไทยซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจจึงไดขอจัดตั้งขึ้นเปนรานขนาดเล็กตั้งอยูบริเวณอาคารทาอากาศยาน

ระหวางประเทศขาออก ทาอากาศยานดอนเมือง หลังจากนั้นการทาอากาศยานดอนเมืองไดนํา

กิจการรานคาปลอดอากรมาบริหารเอง โดยกฎหมายยังคงยึดหลักใหรัฐวิสาหกิจเปนผูจัดตั้งได

เพียงประเภทเดียว หลังจากนั้นไดมีการผอนผันใหเอกชนสามารถเขามารวมทุนกับรัฐวิสาหกิจ

ในการเปนผูขอจัดตั้งรานคาปลอดอากรได  จนกระทั่งปจจุบันกฎหมายไดกําหนดคุณสมบัติของ

                                                 
        5กรมศุลกากร, เขตคลังสินคาทัณฑบนสําหรับประกอบการคาเสรีที่ปลอดจากภาระภาษีอากร(Online),        

1  เมษายน  2551 .  แหล งที่ มา  http://www.customs.go.th/TaxPrivilege/TaxPrivilege1 /TaxPrivilege1-

7/TaxPrivilege1-7.jsp 
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ผูขอจัดตั้งรานคาปลอดอากรเปนเพียงนิติบุคคลตามกฎหมายเทานั้น ไมจําเปนตองเปน

รัฐวิสาหกิจ จึงเปนผลใหนิติบุคคลเอกชนสามารถประกอบการรานคาปลอดอากรได 6 

 กรมศุลกากรโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระ

พุทธศักราช 2469  แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 329  ลงวันที่ 13  ธันวาคม 

พ .ศ    .2515  เพ่ือกําหนดระเบียบปฏิบัติในการจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนเพ่ือเก็บของสําหรับ

รานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากร โดยใหเรียกชื่อวา “คลังเก็บของสําหรับรานคาปลอด

อากร” ตามประกาศกรมศุลกากรที่ 21 /2549  เร่ือง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับคลังเก็บของสําหรับ

รานคาปลอดอากร 

 นอกจากนี้กรมศุลกากรโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  8  ทวิ  )1 ( 7 แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469   แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร 

(ฉบับที่ 18)  พุทธศักราช 2543   และประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การลดอัตราอากรและการ

ยกเวนอากรศุลกากรตามมาตรา 12   แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับ

ที่ 28) ลงวันที่ 8   ธันวาคม พ .ศ.  2548 ออกประกาศกรมศุลกากรที่ 20 /2549 8 เรื่อง ระเบียบ

ปฏิบัติเกี่ยวกับรานคาปลอดอากร โดยเรียกคลังสินคาทัณฑบนสําหรับแสดงและขายของที่เก็บ

ในคลังสินคาทัณฑบนประเภทหนึ่ง วา “รานคาปลอดอากร” 

          2.2.1   คลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากร 

 “คลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากร” มีไวเพ่ือประโยชนในการเก็บรักษาของที่นําเขา

มาจากตางประเทศหรือของอ่ืนใดตามที่อธิบดีเห็นสมควร เพ่ือนําไปแสดงและขายในรานคา          

ปลอดอากรอันเปนการชวยสนับสนุนและสงเสริมใหผูประกอบการรานคาปลอดอากรสามารถ

                                                 
        6 สัมภาษณ ศุภกิจ ดุลยพิชช, ที่ปรึกษาอธิบดีกรมศุลกากร, กรมศุลกากร, 19 มิถุนายน 2551 
        7 “มาตรา 8 ทวิ อธิบดีมีอํานาจ 
        (1)  อนุมัติใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนสําหรับแสดงและขายของที่เก็บในคลังสินคาทัณฑบนนั้น โดยให
ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 
 

        8 ประกาศดังกลาวไดยกเลิกประกาศกรมศุลกากรที่ 47/2548  ลงวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ  .2548  และ
ประกาศกรมศุลกากรที่ 71/2548 ลงวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ  .2548  
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ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพทั้งน้ี จะเปนคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรเฉพาะราย 

หรือ ใหบริการสาธารณะก็ได 

        2.2.1.1คุณสมบัติในการขอจัดตั้งคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากร 

       กรมศุลกากรกําหนดใหผูขอจัดตั้งคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรตองเปน

นิติบุคคลตามกฎหมาย และมีทุนจดทะเบียนชําระแลวไมต่ํากวา 20  ลานบาทโดยมีผูถือหุน

สัญชาติไทยไมนอยกวารอยละ 51  ของทุนจดทะเบียนและไมมีขอจํากัดในการออกเสียงลงมติ

ของผูถือหุน หรือ  ตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมายหรือทุนจดทะเบียนชําระแลวในจํานวนที่

อธิบดีเห็นวาเหมาะสมกับประเภทของกิจการ โดยมีผูถือหุนสัญชาติไทยไมนอยกวารอยละ 51 

ของทุนจดทะเบียนและไมมีขอจํากัดในการออกเสียงลงมติของผูถือหุน     โดยไมมีประวัติการ

กระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากร หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับกฎหมายศุลกากรอยาง

รายแรง ยอนหลัง 3  ป นับแตวันยื่นคําขอ และ ไมมีหน้ีคางชําระตอกรมศุลกากร ทั้งน้ีตองมี

สถานที่เก็บและตรวจของ และมีที่ทํางานสําหรับเจาหนาที่ศุลกากรพรอมอุปกรณอํานวยความ

สะดวกในการปฏิบัติงาน และมีระบบควบคุมภายในที่ดีมีประสิทธิภาพ เชน มีระบบบัญชีและ

การควบคุมการรับ-จายสินคา และสินคาคงเหลือ  ดวยระบบคอมพิวเตอรซึ่งสามารถเชื่อมโยง

กับระบบคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรตามรูปแบบที่กรมศุลกากรกําหนดได 

       2.2.1.2 หลักเกณฑการพิจารณาอนุมัติจัดตั้งและตรวจสอบคลังเก็บของ

สําหรับรานคาปลอดอากร 

       กรมศุลกากรจะดําเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานและสถานที่เพ่ืออนุมัติ

หลักการ การจัดตั้ง เม่ือไดรับอนุมัติในหลักการแลวผูขอจะตองจัดเตรียมอาคารสถานที่และ

จัดหาเครื่องมือ เครื่องใช อุปกรณสํานักงาน และระบบคอมพิวเตอรซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับ

ระบบคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรตามรูปแบบที่กรมศุลกากรกําหนดเรียบรอยแลว ใหแจงกรม

ศุลกากรทราบเพื่อไปทําการตรวจสอบความพรอมในการเปดดําเนินการ ทั้งน้ี ผูไดรับอนุมัติให

เปดดําเนินการจะตองมาทําสัญญาประกันและทัณฑบน และสัญญาค้ําประกันของธนาคารตาม

แบบที่กรมศุลกากรกําหนด หรือวางหลักประกันอ่ืนที่อธิบดีเห็นชอบในวงเงินรอยละ 50  ของคา

ภาษีอากรของสินคาคงเหลือสิ้นงวดบัญชีรายไตรมาส หรือตามที่กรมศุลกากรเห็นสมควร และ
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จะตองชําระคาธรรมเนียมประจําปตามอัตราคาธรรมเนียมที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยกรม

ศุลกากรจะตรวจสอบการดําเนินงานทุก ๆ 2  ป นับตั้งแตวันที่ลงนามในสัญญาประกันและทัณฑ

บน หากพบวาไมปฏิบัติตามระเบียบที่กําหนด กรมศุลกากรจะแจงยกเลิกการประกอบการ และ

บังคับสัญญาประกันและทัณฑบน และเรียกคาเสียหายหรือดําเนินการอยางอ่ืนตามที่เห็นสมควร 

       2.2.1.3 ของที่สามารถนําเขาไปเก็บในคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอด

อากร    มีดังน้ี 

  )1 (  ของนําเขา หมายความรวมถึง ของที่นําเขาโดยตรงมาจากตางประเทศ 

หรือของที่โอนมาจากคลังสินคาทัณฑบนอ่ืน หรือของที่นําออกมาจากเขตปลอดอากร หรือของ

โอนมาจากของนําเขาเพื่อใชในการผลิต ผสม ประกอบ หรอืบรรจุตามมาตรา 19 ทวิ 

  )2 (  ของภายในประเทศ หมายความรวมถึง ของที่นําเขามาจากตางประเทศ 

และไดชําระคาภาษีอากรครบถวนแลว หรือของอื่นใดภายในประเทศซึ่งอธิบดีอนุญาตใหนําเขา

เก็บได 

       2.2.1.4 การดําเนินการของคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากร 

  (1) ระยะเวลาจัดเก็บของนําเขา ของนําเขาใหจัดเก็บได 2  ป นับแตวันนําเขา

ไปในคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรของนําเขาที่จัดเก็บครบกําหนด 2  ปแลว ใหสงของ

นั้นออกนอกราชอาณาจักร โดยยื่นใบขนสินคาขาออก หรือกรณีตองการจําหนายภายในประเทศ

ใหยื่นใบขนสินคาขาเขาเพื่อชําระภาษีอากรเปนของบริโภคภายในประเทศหรือหากตองการ

ขยายเวลาการจัดเก็บใหยื่นคําขอขยายเวลาตอหนวยงานที่กํากับดูแลกอนวันครบกําหนดไม

นอยกวา 15 วัน โดยตองแสดงเหตุผลความจําเปนในการขอขยายเวลาดวย 

  (2) กรณีของเสื่อมคุณภาพ ของนําเขาที่เห็นไดชัดวาเสื่อมคุณภาพไม

สามารถบริโภคหรือจําหนายได ใหสงของนั้นออกไปนอกราชอาณาจักร โดยย่ืนใบขนสินคาขา

ออก หรือย่ืนใบขนสินคาขาเขาเพื่อชําระภาษีอากรพรอมเงินเพิ่มเปนกรณีบริโภคภายในประเทศ 
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           (3) กรณีของแตกหัก เสียหาย สูญหาย  ใหยื่นใบขนสินคาขาเขาเพื่อชําระ

ภาษีอากรพรอมเงินเพิ่มเปนกรณีบริโภคภายในประเทศ 

               2.2 .2 รานคาปลอดอากร 

    รานคาปลอดอากร หมายถึงสถานที่ ที่อธิบดี กรมศุลกากรอนุมัติใหจัดตั้งขึ้น ณ ทา

อากาศยานนานาชาติ หรือบริเวณที่อ่ืนใด ตามที่อธิบดีเห็นสมควร เพ่ือจัดเก็บแสดง และขาย

ของใหแกผูเดินทางเขามาและออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งไดรับสิทธิยกเวนอากรขาเขาและ

อากรขาออกตามที่กฎหมายกําหนด โดยรานคาปลอดอากรแบงออกเปน 2  ประเภท คือ รานคา

ปลอดอากรสําหรับผูโดยสารขาเขา และ รานคาปลอดอากรสําหรับผูโดยสารขาออก 

       รานคาปลอดอากรสําหรับผูโดยสารขาเขา หมายถึง รานคาปลอดอากร 

ที่ตั้งอยู  ณ ทาอากาศยานนานาชาติภายในบริเวณหองผูโดยสารขาเขาเพื่อแสดงและขายของห

แกผูที่เดินทางเขามาในราชอาณาจักรโดยไดรับสิทธิยกเวนอากรตามที่กฎหมายกําหนด 

        รานคาปลอดอากรสําหรับผูโดยสารขาออก หมายถึง รานคาปลอดอากรที่

แสดงและขายของใหแกผูที่จะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร โดยแบงออกเปน 2   ลักษณะ 

คือ 

    )1     ( รานคาปลอดอากรขาออกในสนามบิน เปนรานคาปลอดอากร ที่จัดตั้งอยู

ภายในบริเวณพื้นที่หองผูโดยสารขาออก ซึ่งผานจุดตรวจคนเขาเมืองและศุลกากรแลว 

    )2     ( รานคาปลอดอากรขาออกในเมือง เปนรานคาปลอดอากร ที่จัดตั้งอยู ณ 

สถานที่อ่ืนนอกเหนือจากขอ )1 ( ตามที่อธิบดีเห็นสมควร 

                   2.2.2.1 คุณสมบัติในการขอจัดตั้งรานคาปลอดอากร 

 กรมศุลกากรกําหนดใหผูขอจัดตั้งคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรตอง

เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย และมีทุนจดทะเบียนชําระแลวไมต่ํากวา   หน่ึงลานบาท โดยมีผูถือ

หุนสัญชาติไทยไมนอยกวารอยละ 51  ของทุนจดทะเบียนและไมมีขอจํากัดในการออกเสียงลง
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มติของผูถือหุน หรือ  ตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมายหรือทุนจดทะเบียนชําระแลวในจํานวนที่

อธิบดีเห็นวาเหมาะสมกับประเภทของกิจการ โดยมีผูถือหุนสัญชาติไทยไมนอยกวารอยละ 51 

ของทุนจดทะเบียนและไมมีขอจํากัดในการออกเสียงลงมติของผูถือหุน     โดยไมมีประวัติการ

กระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากร หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับกฎหมายศุลกากรอยาง

รายแรง ยอนหลัง 3  ป นับแตวันยื่นคําขอ และ ไมมีหน้ีคางชําระตอกรมศุลกากร ทั้งน้ีตองมี

สถานที่เก็บและตรวจของ และมีที่ทํางานสําหรับเจาหนาที่ศุลกากรพรอมอุปกรณอํานวยความ

สะดวกในการปฏิบัติงาน และมีระบบควบคุมภายในที่ดีมีประสิทธิภาพ เชน มีระบบบัญชีและ

การควบคุมการรับ-จายสินคา และสินคาคงเหลือ  ดวยระบบคอมพิวเตอรซึ่งสามารถเชื่อมโยง

กับระบบคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรตามรูปแบบที่กรมศุลกากรกําหนดได 

       2.2.2.2 หลักเกณฑการพิจารณาอนุมัติจัดตั้งและตรวจสอบรานคาปลอด

อากร 

  กรมศุลกากรจะดําเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานและสถานที่เพ่ืออนุมัติ

หลักการ การจัดตั้ง เม่ือไดรับอนุมัติในหลักการแลวผูขอจะตองจัดเตรียมอาคารสถานที่และ

จัดหาเครื่องมือ เครื่องใช อุปกรณสํานักงาน และระบบคอมพิวเตอรซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับ

ระบบคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรตามรูปแบบที่กรมศุลกากรกําหนดเรียบรอยแลว ใหแจงกรม

ศุลกากรทราบเพื่อไปทําการตรวจสอบความพรอมในการเปดดําเนินการ ทั้งน้ี ผูไดรับอนุมัติให

เปดดําเนินการจะตองมาทําสัญญาประกันและทัณฑบน และสัญญาค้ําประกันของธนาคารตาม

แบบที่กรมศุลกากรกําหนด หรือวางหลักประกันอ่ืนที่อธิบดีเห็นชอบในวงเงินรอยละ 50  ของคา

ภาษีอากรของสินคาคงเหลือสิ้นงวดบัญชีรายไตรมาส หรือตามที่กรมศุลกากรเห็นสมควร และ

จะตองชําระคาธรรมเนียมประจําปตามอัตราคาธรรมเนียมที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยกรม

ศุลกากรจะตรวจสอบการดําเนินงานทุก ๆ 2  ป นับตั้งแตวันที่ลงนามในสัญญาประกันและ  

ทัณฑบน หากพบวาไมปฏิบัติตามระเบียบที่กําหนด กรมศุลกากรจะแจงยกเลิกการประกอบการ 

และบังคับสัญญาประกันและทัณฑบน และเรียกคาเสียหายหรือดําเนินการอยางอ่ืนตามที่

เห็นสมควร 
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      2.2.2.3  ของที่สามารถนําเขาไปเก็บ แสดง และขายในรานคาปลอดอากร มี

ดังน้ี 

         ) 1 (    ของนําเขา หมายความรวมถึง ของที่นําเขาโดยตรงจากตางประเทศ หรือ

ของที่โอนมาจากคลังสินคาทัณฑบนอ่ืน หรือของที่นําออกมาจากเขตปลอดอากร หรือของที่โอน

มาจากของนําเขาเพื่อใชในการผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุตามมาตรา 19  ทวิ 

  (2) ของภายในประเทศ หมายความรวมถึง   ของที่นําเขามาจากตางประเทศ

และไดชําระคาภาษีอากรครบถวนแลว หรือของอ่ืนใดภายในประเทศซึ่งไดรับอนุญาตจากอธิบดี

ใหนําเขาเก็บในรานคาปลอดอากร 

    ทั้งน้ี  อธิบดีมีอํานาจในการกําหนดชนิด คุณภาพ และราคาของของที่นําเขาเพื่อเก็บ 

แสดง และขายในรานคาปลอดอากรตามที่เห็นสมควรก็ได 

       2.2.2.4 การขายและการสงมอบของ 

  ) 1  ( รานคาปลอดอากรสําหรับผูโดยสารขาเขา  ใหขายของแกผูเดินทางเขามา

ในราชอาณาจักร โดยไดรับสิทธิยกเวนอากรตามหลักเกณฑ ดังนี้ 

     ก     .ของที่ผูเดินทางเขามาในราชอาณาจักรซื้อเพ่ือใชเองเปนการสวนตัวหรือ

ใชในวิชาชีพราคารวมกันไมเกินสองหมื่นบาท 

     ข   .บุหร่ีปริมาณไมเกินสองรอยมวน หรือซิการหรือยาเสนปริมาณไมเกิน

อยางละสองรอยหาสิบกรัม หรือ หลายชนิดรวมกันปริมาณไมเกินสองรอยหาสิบกรัม แตทั้งนี้

บุหรี่ตองมีปริมาณไมเกินสองรอยมวน 

     ค .สุราปริมาณไมเกินหน่ึงลิตร 

     ง   .ของใชในบานเรือนที่ผูเดินทางเขามาในราชอาณาจักรเนื่องจากการยาย

ภูมิลําเนาซื้อราคารวมกันไมเกินหาหม่ืนบาท 
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  การขายของตาม  ก   .– ค   .ใหขายแกผูเดินทางเขามาในราชอาณาจักรซึ่งแสดง

หนังสือเดินทาง (Passport) และใชสิทธิภายใน 24  ชั่วโมงนับแตเวลาที่เดินทางเขามาใน

ราชอาณาจักร 

  การขายของตาม ง   .ใหขายแกผูเดินทางเขามาในราชอาณาจักร และไดแสดง

หนังสือเดินทาง (Passport)  และเอกสารประกอบดังตอไปน้ี 

  -    กรณีเปนชาวตางประเทศตองเปนผูที่ไดรับโควตาเขาเมืองจากสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไมนอยกวา 1  ป ตามที่ปรากฎในหนังสือเดินทาง

หรือใบประจําตัว คนตางดาว หรือเปนผูที่ไดรับหนังสืออนุญาตใหประกอบอาชีพในประเทศไทย

ไมนอยกวา 1 ป จากกรมการจัดหางาน  กระทรวงแรงงาน หรือ 

  -    กรณีเปนคนไทยหรือขาราชการไทยหรือนักเรียนไทยที่ไปทํางานหรือไปดู

งานหรือดํารงตําแหนงหรือศึกษาในตางประเทศตองอยูประจําในตางประเทศนั้นรวมกันเปน

เวลาไมนอยกวา 1 ป ตามที่ปรากฏในหนังสือเดินทาง 

    การขายของใหแกผูเดินทางเขามาในราชอาณาจักรเกินกวาจํานวนที่กําหนด

หรือขายโดยไมมีหลักฐาน ใหผูไดรับอนุมัติจัดตั้งรานคาปลอดอากรเปนผูรับผิดชอบในคาภาษี

อากรที่พึงตองชําระแลวแตกรณี 

  (2) รานคาปลอดอากรขาออกในสนามบิน 

   ใหขายของแกผูที่จะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งมีหนังสือเดินทาง 

(Passport)  และหลักฐานประกอบการเดินทาง เชน บัตรโดยสารเครื่องบิน  

     )3(  รานคาปลอดอากรขาออกในเมือง 

  ใหขายของแกผูที่จะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งมีหนังสือเดินทาง 

(Passport)  และหลักฐานประกอบการเดินทาง เชน บัตรโดยสารเครื่องบิน หรือเอกสารอื่นใด 

ซึ่งใชยืนยันกําหนดการเดินทางที่ชัดเจน 
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  2.2.2.5  การดําเนินการของรานคาปลอดอากร 

   (1) ระยะเวลาจัดเก็บของนําเขา ของนําเขาใหเก็บได 2  ป นับแตวันนําเขาไป

ในรานคาปลอดอากร ของนําเขาที่จัดเก็บครบกําหนด 2  ปแลว ใหสงของนั้นออกไปนอก

ราชอาณาจักร โดยยื่นใบขนสินคาขาออก หรือกรณีตองการจําหนายภายในประเทศใหยื่นใบขน

สินคาขาเขาเพื่อชําระภาษีอากรพรอมเงินเพ่ิมเปนของบริโภคภายในประเทศ หรือหากตองการ

ขยายเวลาการจัดเก็บใหยื่นคําขอขยายเวลาตอหนวยงานที่กํากับดูแลกอนวันครบกําหนดไม

นอยกวา  15 วัน โดยตองแสดงเหตุผล ความจําเปนในการขอขยายเวลาดวย 

   (2) กรณีของเสื่อมคุณภาพ ของนําเขาที่เห็นไดชัดวาเสื่อมคุณภาพไมสามารถ

บริโภคหรือจําหนายได ใหสงของนั้นออกไปนอกราชอาณาจักร โดยยื่นใบขนสินคาขาออก หรือ

ยื่นใบขนสินคาขาเขาเพื่อชําระภาษีอากรพรอมเงินเพิ่มเปนกรณีบริโภคภายในประเทศ 

   (3) กรณีของแตกหัก เสียหาย สูญหาย ใหยื่นใบขนสินคาขาเขาเพื่อชําระ

ภาษีอากรพรอมเงินเพิ่มเปนกรณีบริโภคภายในประเทศ 

2.3 สิทธิประโยชนของคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากร   

 การจัดตั้งคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากรนั้น ไดรับสิทธิ

ประโยชนทางภาษีตามกฎหมายประเภทตางๆ ซึ่งผูเขียนขอนําเสนอสิทธิประโยชนทางภาษีใน

กฎหมาย 3 ฉบับ ดังนี้ 

    2.3.1 สิทธิประโยชนทางกฎหมายศุลกากร 

      กฎหมายศุลกากรไดกําหนดเรื่องความรับผิดในการเสียภาษีนําเขาของของที่นําเขา

มาเก็บในคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากร(ซึ่งถือวาเปนคลังสินคา

ทัณฑบนประเภทหนึ่ง)  ตามมาตรา 10 ทวิ9 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 

                                                 
        9 “มาตรา 10 ทวิ ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีสําหรับของที่นําเขาเกิดขึ้นในเวลาที่นําของเขา
สําเร็จ  ภายใตบังคับมาตรา 87 และมาตรา 88 การคํานวณภาษีใหถือตามสภาพ ของ ราคาของและพิกัด
อัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีเกิดขึ้น แตในกรณีของที่เก็บไวใน
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2469 ซึ่งมีผลใหความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีสําหรับของที่นําเขาเกิดในเวลาที่นําของ

เขาสําเร็จ แตจะตองนําเขามาถึงเขตทา และจะตองเปนทาศุลกากรดวย10 โดยการคํานวณภาษี

ใหถือตามสภาพของ ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาซึ่งไดปลอยของเชนวา

นั้นออกไปจากคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรหรือรานคาปลอดอากร จึงเห็นไดวาการ

คํานวณคาภาษีศุลกากรสําหรับสินคานําเขาที่นําไปเก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนนั้น สภาพของ

และราคาของจะถือตามที่เปนอยูในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้นคือวันที่นํา

ของเขาสําเร็จ แตอัตราภาษีจะใชตามที่เปนอยูในวันที่ไดปลอยสินคาออกไป11จากคลังเก็บของ

สําหรับรานคาปลอดอากรหรือรานคาปลอดอากรนั่นเอง  ดังน้ันในระหวางที่ของอยูในคลังเก็บ

ของสําหรับรานคาปลอดอากรหรือรานคาปลอดอากรอาจคํานวณคาภาษีศุลกากรไดแตไม

แนนอน  ณ วันที่ไดนําของเขาสําเร็จ เน่ืองจากอาจมีการเปลี่ยนแปลงอัตราอากรในขณะปลอย

สินคาออกไปได ผูประกอบการจึงยังมิไดชําระคาภาษีศุลกากรจนกวาจะนําของออกจากคลังเก็บ

ของสําหรับรานคาปลอดอากรหรือรานคาปลอดอากร 

      นอกจากนี้กฎหมายศุลกากรไดกําหนดสิทธิประโยชนจากการจัดตั้งคลังเก็บของ

สําหรับรานคาปลอดอากร ตามมาตรา 8712 และมาตรา 8813 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระ

                                                                                                                                            
คลังสินคาทัณฑบนใหคํานวณตามพิกัดอัตรา ศุลกากรที่ใชอยูในเวลาซึ่งไดปลอยของเชนวานั้นออกไปจาก
คลังสินคาทัณฑบน ไมวาจะปลอยออกไปในสภาพเดิมที่นําเขา หรือในสภาพอื่น” 
 

        10 ประภาศ คงเอียด, คําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต, (กรุงเทพฯ:สํานักพิมพนิติธรรม,2542), 125. 
        11 เร่ืองเดียวกัน 
        12 “มาตรา 87  เมื่อไดยื่นใบขนสินคา และไดขนของขึ้นเพ่ือเก็บในคลังสินคาทัณฑบนใหพนักงาน

เจาหนาที่จดรายการละเอียดแหงของนั้นไว และเมื่อพอใจวาไดมีการปฏิบัติครบถวนตามกฎหมายและระเบียบ

ขอบังคับแลว ใหเขียน คํารับรองวา ของนั้นไดเก็บในคลังสินคาทัณฑบนถูกตองแลว” 

 

        13 “ มาตรา 88 รายการละเอียดแหงของที่ไดจดไวตามมาตรา 87 ใหใช สําหรับประเมินอากรแกของนั้น

แตในกรณีที่ไดใชของดังกลาวในการผลิต หรือผสม ประกอบ บรรจุ หรือดําเนินการอื่นใดในคลังสินคาทัณฑ

บ น ใ ห คํ า น ว ณ ป ริ ม า ณ ที่ ใ ช ไ ป ต า ม ห ลั ก เ ก ณฑ ที่ อ ธิ บ ดี เ ห็ น ช อ บ  ห รื อ อ ธิ บ ดี ป ร ะ ก า ศ

กํ า ห น ด                                                                           

             ใหยกเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออกแกของที่ปลอยออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนเพ่ือ

สงออกนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ไมวาจะปลอยออกไปในสภาพเดิมที่นําเขาหรือในสภาพอื่น 
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พุทธศักราช 2469 โดยไดรับยกเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออกแกของนําเขาที่ปลอย

ออกไปจากคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรเพื่อสงออกไปตางประเทศ แตทั้งน้ีการสงออก

ไปตางประเทศจะตองกระทําภายในระยะเวลา 2 ป นับแตวันนําของเขามาเก็บไวในคลังเก็บของ

สําหรับรานคาปลอดอากร 

 สําหรับรานคาปลอดอากรนั้น ก็ถือวาเปนคลังสินคาทัณฑบนประเภทหนึ่งเชนกันซ่ึง

หากรานคาปลอดอากรจําหนายของนําเขาใหแกผูซื้อที่เดินทางออกไปตางประเทศ หรือสงของ

นําเขาออกไปตางประเทศ ก็จะไดรับยกเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออกแกของนําเขา

นั้น แตทั้งน้ีจําหนายของนําเขาใหแกผูซื้อที่เดินทางออกไปตางประเทศหรือการสงออกไป

ตางประเทศจะตองกระทําภายในระยะเวลา 2 ป นับแตวันนําของเขามาเก็บไวในรานคาปลอด

อากร และการซื้อของจากรานคาปลอดอากรสําหรับผูโดยสารขาเขาก็ไดรับสิทธิยกเวนอากร 

ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องการลดอัตราอากรและการยกเวนอากรศุลกากรตามมตรา 

12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 28) เชนกัน 

   2.3.2 สิทธิประโยชนทางกฎหมายสรรพสามิต 

 สินคาที่จําหนายในรานคาปลอดอากรสวนใหญจะเปนสินคาที่มีราคาสูงและฟุมเฟอย 

เชน สุรา บุหรี่ น้ําหอม เครื่องประดับ เครื่องแตงกาย เครื่องสําอาง เครื่องใชไฟฟาตางๆ เปนตน 

ซึ่งสินคาบางประเภทนี้นอกจากจะตองเสียอากรขาเขาของกรมศุลกากรเมื่อนําเขามาในประเทศ

                                                                                                                                            
   การปลอยของออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน หากเปนการโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนอื่น 

หรือจําหนายใหแกผูนําของเขาตาม มาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 

2482 หรือผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอื่น ใหถือวาเปน

การสงออกนอกราชอาณาจักรในเวลาที่ปลอยของเชนวานั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน โดยใหปฏิบัติตาม

ระเบียบที่อธิบดีกําหนด”  

            การรับของที่ไดโอนจําหนายตามวรรคสาม ใหถือวาเปนการนําเขามาในราชอาณาจักรหรือนําเขา

สําเร็จในเวลาที่ปลอยของเชนวานั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดี

กําหนด ”  
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แลวยังมีภาระตองเสียภาษีสรรพสามิตอีกดวย เชน เครื่องใชไฟฟา เครื่องสําอางตางๆ เปนตน 

และในกรณีที่นําเขาสินคามาจากตางประเทศเพื่อเก็บไวในคลังสินคาทัณบน กรมสรรพสามิตได

วางหลักในเรื่องสิทธิประโยชนทางภาษี ซึ่งความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีสรรพสามิตกรณี

การเก็บของในคลังสินคาทัณฑบน เกิดขึ้นตามมาตรา 10  (3)14 แหงพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พุทธศักราช 2527  ซึ่งกําหนดใหความรับผิดอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้นในเวลาที่นํา

ขอองออกจากคลังสินคาทัณฑบนสําหรับสินคานําเขาซึ่งนําไปเก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนตาม

กฎหมายศุลกากร เพ่ือใหการคํานวณภาษีสรรพสามติสอดคลองกับกฎหมายศุลกากร เน่ืองจาก

ภาษีศุลกากรหรืออากรขาเขานั้นจะเปนฐานในการคํานวณภาษีสรรพสามิตดวย  ซึ่งกรณีนี้

จะตองคํานวณคาภาษีศุลกากรตามพิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยู ณ วันที่ปลอยสินคาออกจาก

คลังสินคาทัณฑบน15  

 นอกจากนี้กฎหมายสรรพสามิตไดบัญญัติเร่ืองการยกเวน หรือคืนภาษี หรือลดอัตรา

ภาษีสรรพสามิต สําหรับสินคาที่สงออกไปตางประเทศตามมาตรา 10016 แหงพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต พุทธศักราช 252 7 ซึ่งกฎหมายใหสิทธิไว 3 ประการ คือ 

                                                 
        14 มาตรา 10   (3) ในกรณีสินคาที่นําเขา ใหถือวาความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้นในเวลา
เดียวกับความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีศุลกากรสําหรับของที่นําเขาตามกฎหมายวาดวยศุลกากร เวนแตใน
กรณีสินคาที่นําเขามาเพื่อนําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวาดวยศุลกากรเขตปลอดอากร หรือ
เขตอุตสาหกรรมสงออกใหถือวาความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้นในเวลาที่นําสินคาออกจากคลังสินคา
ทัณฑบนตาม กฎหมายวาดวยศุลกากรเขตปลอดอากรหรือเขตอุตสาหกรรมสงออกก็ใหถือวาเปนการนํา
สินคาออกจากคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวาดวยศุลกากรเขตปลอดอากร หรือเขตอุตสาหกรรมสงออก
แลวแตกรณี 
 
        15 ประภาศ คงเอียด, คําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต, (กรุงเทพฯ:สํานักพิมพนิติธรรม,2542), 125 
        16 “มาตรา 100 สินคาที่สงออกนอกราชอาณาจักร หรือนําเขาไปในเขตปลอดอากรใหไดรับยกเวนภาษี
หรื อคื นภาษีหรื อลดอั ตราภาษีตามห ลัก เกณฑ วิ ธี ก า รและ เ งื่ อนไขที่ กํ าหนดในกฎกระทรวง 
           สินคาที่นําออกจากคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวาดวยศุลกากรเขตปลอดอากรหรือเขต
อุตสาหกรรมสงออกหรือสินคาที่นําออกจากคลังสินคาทัณฑบนคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวาดวย
ศุลกากรเขตปลอดอากรหรือเขตอุตสาหกรรมสงออกแหงหนึ่งเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนคลังสินคาทัณฑบน
ตามกฎหมายวาดวยศุลกากรเขตปลอดอากรหรือเขตอุตสาหกรรมสงออกอีกแหงหนึ่งซึ่งไดรับยกเวนอากร
ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยศุลกากรใหไดรับยกเวนภาษี ตามพระราชบัญญัตินี้สินคาตามวรรคหนึ่งถา
นํากลับเขามาในราชอาณาจักรหรือนําออกจากเขตปลอดอากรโดยมิใชเพ่ือการสงออกใหผูนําเขาหรือผูนํา
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 1)ใหไดรับการยกเวนภาษีกลาวคือเปนสินคาที่ขอสงออกไปตางประเทศในขณะที่ยังไม

มีการชําระภาษีสําหรับสินคานั้น  

 2)ใหไดรับการคืนภาษี กลาวคือเปนสินคาที่ในขณะขอสงออกไปตางประเทศไดมีการ

ชําระภาษีสําหรับสินคานั้นแลว 

 3)ใหไดรับการลดอัตราภาษีกลาวคือในขณะที่ขอสงออกไปตางประเทศยังไมมีการ

ชําระภีสําหรับสินคานั้น และผูขอสงออกมิไดขอยกเวนหรือคืนภาษีแตขอลดอัตราภาษีจากอัตรา

ที่ใชบังคับโดยทั่วไปสําหรับสินคานั้น17 

 ดังน้ันหากมีการสงออกของที่เก็บไวในคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรไป

ตางประเทศหรือมีการจําหนายสินคาของรานคาปลอดอากรใหกับผูซื้อที่เดินทางไปตางประเทศ

ก็จะไดรับการยกเวนภาษีสรรพสามิตเนื่องจากในระหวางที่ของอยูในคลังเก็บของสําหรับรานคา

ปลอดอากรหรือรานคาปลอดอากรยังมิไดมีการชําระภาษีสรรพสามิตแตอยางใด 

 ในทางปฏิบัติสําหรับผูนําเขาสุราจากตางประเทศ ซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจากกรม

สรรพสามิตกอนนําเขาทุกครั้ง ตามมาตรา 618 แหงพระราชบัญญัติสุรา พุทธศักราช 2493 ซึ่งได

กําหนดใหผูนําเขาสุราจากตางประเทศที่มีปริมาณมากกวา 1  ลิตรน้ันตองขออนุญาตและไดรับ

อนุญาตนําเขาสุราจากกรมสรรพสามิตกอนจึงจะสามารถนําเขามาในประเทศได การขออนุญาต

                                                                                                                                            
สินคาออกจากเขตปลอดอากรแลวแตกรณี เสียภาษีตามอัตราที่ใชอยูในเวลาที่นําเขาหรือในเวลาที่นําออกจาก
เขตปลอดอากรแตถาเปนกรณีลดอัตราภาษีใหนําคาภาษีที่ชําระไวแลวมาหักออกไดทั้งนี้เวนแตเปนการนําเขา
หรือนําออกมาเพื่อสงกลับคืนโรงอุตสาหกรรมคลังสินคาทัณฑบน คลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวาดวย
ศุลกากร เขตปลอดอากร หรือเขตอุตสาหกรรมสงออกอื่นตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีกําหนด” 
        17 ประภาศ คงเอียด, คําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต, (กรุงเทพฯ:สํานักพิมพนิติธรรม,2542), 204 
        18 “มาตรา 6      หามมิใหผูใดนําสุราเกินกวาหนึ่งลิตรเขามาในราชอาณาจักร เวนแตจะไดรับใบอนุญาต

จากเจาพนักงานสรรพสามิต 

 การนําสุราเขามาในราชอาณาจักร เพ่ือเปนตัวอยางสินคาหรือมิใชเพ่ือการคา อธิบดีมีอํานาจผอนผัน

ใหนําเขามาได ตามจํานวนและทางดานศุลกากรที่อธิบดีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา โดยไมตอง

ขอรับใบอนุญาต  

 บทบัญญัติในมาตรานี้ มิใหใชบังคับแกผูทําการตามหนาที่ผูขนสงโดยสุจริต” 
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นําเขาสุรานั้นจะตองปฏิบัติตาม ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ืองหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขวา

ดวยการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตใหนําสุราเขามาในราชอาณาจักร19 

 ประกาศกรมสรรพสามิตในเรื่องดังกลาวจึงเปนการจํากัดผูนําเขาสุราโดยปริยาย ซึ่ง

ผูนําเขาสุราจะตองเปนตัวแทนจําหนายสุราแตเพียงผูเดียวในประเทศเทานั้น โดยจะตองนํา

หลักฐานการแตงตั้งผูนําเขาจากผูผลิตสุราตางประเทศมาแสดงทุกครั้งที่นําเขา เทากับเปนการ

ผูกขาดการนําเขาสุราจากตางประเทศ แตหากเปนคลังสินคาทัณฑบนประเภทรานคาปลอด

อากรก็จะไมถูกจํากัดดวยหลักฐานการเปนตัวแทนจําหนายเพียงรายเดียวในประเทศ แตยังคง

ตองขออนุญาตนําเขาตอกรมสรรพสามิตเชนกัน 

 กรณีของการนําเขาบุหร่ีก็เชนเดียวกันซ่ึงในพระราชบัญญัติยาสูบ พุทธศักราช 2509  

ไดกําหนดวาจะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือเจาพนักงานที่ไดรับมอบหมายจากอธิบดี ตาม

มาตรา 2720 ในเร่ืองน้ีประกาศกรมสรรพสามิตเรื่อง หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการขอ

                                                 
        19 ขอ 2 ผูใดประสงคจะนําสุราที่ผลิตในตางประเทศเขามาในราชอาณาจักรเพื่อการคา นอกจากนําเขา

มาเพื่อขายในคลังสินคาทัณฑบนประเภทรานคาปลอดอากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ใหปฏิบัติดังน้ี  

     2.2.กรณีนําเขาสุราชนิดหรือประเภทตางๆนอกจากสุราแชประเภทไวน  

  2.2.1 ตองยื่นคําขออนุญาตกอนนําสุราเขามาในราชอาณาจักรตอเจาพนักงานสรรพสามิต

ตามแบบที่อธิบดีกําหนด ณ กรมสรรพสามิต หรือสํานักงานสรรพสามิตจังหวัด แลวแตกรณีพรอมดวย

หลักฐานตางๆดังนี้ 

             (1) หลักฐานการเปนผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภท 1 

  (2) หลักฐานการเปนตัวแทนจําหนายสุราที่นําเขามาในราชอาณาจักรแตเพียงผูเดียว ซึ่ง

ออกใหโดยผูผลิตสุราในตางประเทศ 

 
20มาตรา 27 หามมิใหผูใดนําเมล็ดพันธุยาสูบ ตนยาสูบ ใบยา ยาอัด ยาเสน หรือยาสูบเขามาในหรือ

สงออกไปนอกราชอาณาจักร เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือเจาพนักงานที่ไดรับมอบหมายจากอธิบดี  

            การขออนุญาต การออกใบอนุญาตและเง่ือนไขวาดวยการนําส่ิงของตามมาตรานี้เขามาในหรือ

สงออกไปนอกราชอาณาจักร ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา  

             การขออนุญาตนําส่ิงของตามมาตรานี้เขามาในราชอาณาจักรเพื่อเปนตัวอยางสินคา หรือมิใชเพ่ือ

การคาตามจํานวนอันสมควร จะขอเมื่อส่ิงของนั้นมาถึงดานศุลกากรแลวก็ได  
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อนุญาต การออกใบอนุญาตและเง่ือนไขวาดวยการนําเมล็ดพันธุยาสูบ ตนยาสูบ ใบยา ยาอัด 

ยาเสนหรือยาสูบ เขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ไดวางหลักเกณฑและเง่ือนไขใน

การสงออกและนําเขาไวหลายประการ ซึ่งเงื่อนไขที่สําคัญที่คลายคลึงกับเร่ืองของการนําเขา

สุรา21ตองเปนเจาของหรือตัวแทนนําเขาเพียงรายเดียวในประเทศเทานั้น แตหากเปนกรณีของ

การนําเขามาเพื่อจําหนายในคลังสินคาทัณฑบนประเภทรานคาปลอดอากรตามกฎหมาย

ศุลกากรก็ไมจําเปนตองมีลักษณะดังกลาว จึงนับวาเปนสิทธิประโยชนอีกประเภทหนึ่งของ

รานคาปลอดอากรตามกฎหมายสรรพสามิต 

 2.2.3 สิทธิประโยชนทางภาษีมูลคาเพิ่ม 

 ตามที่ผูเขียนไดนําเสนอสิทธิประโยชนของคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายศุลกากร 

และกฎหมายสรรพสามิตซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกัน กลาวคือไดรับยกเวนอากรขาเขาและขาออก

ตามกฎหมายศุลกากรและยกเวนการเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับของที่นําเขามาเก็บใน

คลังสินคาทัณฑบนและไดสงของนั้นออกไปตางประเทศภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ซึ่ง

ในประมวลรัษฎากรไดวางหลักเกณฑในเร่ืองดังกลาวไวในหมวดที่ 4 เร่ืองภาษีมูลคาเพื่ม ซึ่ง

ความรับผิดในอันที่จะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มน้ันประมวลรัษฎากร ไดกําหนดไวในมาตรา 7822 

                                                                                                                                            
        เฉพาะยาเสนหรือยาสูบใหปดแสตมปยาสูบตามพระราชบัญญัตินี้กอนที่จะรับมอบไปจากเจาพนักงาน

ศุลกากร เวนแตอธิบดีจะอนุญาตใหปดภายหลังตามเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด  

 
21 ขอ 3 ผูที่ประสงคจะนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งยาเสนหรือยาสูบที่ผลิตในตางประเทศ ใหปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในแตละกรณี ดังตอไปนี้ 

3.1  กรณีนําเขามาในราชอาณาจักรเพ่ือการคา นอกจากนําเขามาเพื่อขายในคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทรานคาปลอดอากรตามกฎหมายศุลกากร จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 

        3.1.1 การนํายาสูบชนิดบุหรี่ซิกาแรตที่ผลิตในตางประเทศแตละตราเขามาใน  ราชอาณาจักร ผูขอ

อนุญาตตองเปนผูผลิตยาสูบชนิดบุหร่ีซิกาแรตซึ่งเปนเจาของตรานั้น หรือเปนผูที่ไดรับแตงตั้งจากผูผลิตใน

ตางประเทศซึ่งเปนเจาของตรานั้นใหเปนตัวแทนจําหนายแตผูเดียวในประเทศไทย 
 
        22”มาตรา 78 ภายใตบังคับมาตรา 78/3 ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพ่ิมที่เกิดจากการขายสินคา 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
            (4) การขายสินคาโดยสงออก ใหความรับผิดเกิดขึ้นดังตอไปนี้ 
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โดยใหความรับผิดในอันที่จะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้นพรอมกับความรับผิดตามกฎหมาย

ศุลกากร  

 ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีศุลกากรสําหรับของที่นําเขาเกิดในเวลาที่นําของ

เขาสําเร็จ แตจะตองนําเขามาถึงเขตทา และจะตองเปนทาศุลกากรดวย โดยการคํานวณภาษีให

ถือตามสภาพ ของ ราคาของและพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาซึ่งไดปลอยของเชนวานั้น

ออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน โดยในระหวางที่ของอยูในคลังสินคาทัณฑบน สามารถคํานวณ

คาภาษีศุลกากรไดแตอาจคลาดเคลื่อนเน่ืองจากอัตราอากรอาจมีการเปลี่ยนแปลง ณ วันที่ไดนํา

ของเขาสําเร็จ ผูประกอบการจึงยังมิไดชําระคาภาษีศุลกากรจนกวาจะนําของออกจากคลังสินคา

ทัณฑบนเพื่อนํามาบริโภคภายในประเทศซึ่งมีลักษณะเดียวกันกับภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวล

รัษฎากร ซึ่งกําหนดไวในมาตรา 83/923 ซึ่งใหเสียภาษีมูลคาเพิ่มในกรณีที่สินคานั้นไดปลอยออก

จากคลังสินคาทัณฑบนโดยมิใชเพ่ือสงออก 

 หากมีการสงของที่เก็บในคลังสินคาทัณฑบนออกไปตางประเทศก็จะไดรับยกเวนการ

เก็บภาษีศุลกากรแกของนั้นดวย มาตรา 88 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 

ความรับผิดในการจะตองเสียภาษีศุลกากรจึงไมเกิด ดังน้ันเม่ือความรับผิดในอันจะตองเสียภาษี

ศุลกากรยังไมเกิดขึ้น ความรับผิดในการจะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มจึงยังไมเกิดขึ้นกับกรณีการ

สงออกของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนเชนกัน  

                                                                                                                                            
                (ค) การสงออกซึ่งสินคาที่อยูในคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ใหความรับผิด
เกิดขึ้นพรอมกับความรับผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร” 
        23 “มาตรา 83/9 ในกรณีที่มีการนําสินคาที่นําเขาเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวาดวย

ศุลกากร หรือเขตปลอดอากร ถาภายหลังสินคานั้นไดปลอยออกจากคลังสินคาทัณฑบนโดยมิใชเพ่ือสงออก 

หรือไดมีการนําสินคาออกจากเขตปลอดอากรโดยมิใชเพ่ือสงออก ใหผูนําเขาที่มีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพ่ิมย่ืน

ใบขนสินคาและชําระภาษีมูลคาเพ่ิมตอเจาพนักงานศุลกากร พรอมกับการชําระอากรขาเขาตามกฎหมายวา

ดวยศุลกากร “ 
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 ดังน้ันความรับผิดในการจะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มกรณีการสงออกของที่เก็บไวในคลัง

เก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรไปตางประเทศ หรือการจําหนายสินคาของรานคาปลอดอากร

ใหกับผูซื้อที่เดินทางไปตางประเทศจึงยังไมเกิดความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 

 นอกจากนี้การจําหนายสินคาของรานคาปลอดอากร กรณีของที่นําเขาจากตางประเทศ

และชําระภาษีอากรครบถวนแลว หรือสินคาภายในประเทศ โดยจําหนายใหแกผูซื้อที่จะเดินทาง

ไปตางประเทศ เขาลักษณะเปนการสงออก ตามมาตรา 77/1(14)(ข)24 แหงประมวลรัษฎากร  

หากผูประกอบการรานคาปลอดอากรไดปฏิบัติตามแบบ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตาม

กฎหมายวาดวยศุลกากร ผูประกอบการรานคาปลอดอากรไดรับสิทธิเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรา

รอยละ 0 ตามมาตรา80/1(1)25 แหงประมวลรัษฎากร26 

 

                                                 
        24 “มาตรา 77/1 ในหมวดนี้ เวนแตขอความจะแสดงใหเห็นเปนอยางอื่น 
            (14) " สงออก  "หมายความวา สงสินคาออกนอกราชอาณาจักรเพ่ือสงไปตางประเทศและให
หมายความรวมถึง 
                 (ข)การขายสินคาของคลังสินคาทัณฑบนประเภทรานคาปลอดอากรตามกฎหมายวาดวย
ศุลกากรที่ขายใหแกผูที่เดินทางออก ไปนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดี
กําหนด” 
        25 มาตรา 80/1 ใหใชอัตราภาษีรอยละ 0 ในการคํานวณภาษีมูลคาเพ่ิม สําหรับการประกอบกิจการ
ประเภทตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
            (1) การสงออกสินคาที่มิใชการสงออกสินคาซึ่งไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมตามมาตรา 81(3) 
        26 ดูขอหารือกรมสรรพากร เลขท่ีหนังสือ กค 0811/5184 ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2543 เร่ือง 
ภาษีมูลคาเพ่ิม กรณีการขายสินคาของคลังสินคาทัณฑบนประเภทรานคาปลอดอากร 



บทที่ 3 

บทวเิคราะหขอจํากัดการใชสิทธิประโยชนของคลงัเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากร 

และรานคาปลอดอากร 

 จากการศึกษาในบทที่ 2   ซึ่งผูเขียนไดนําเสนอวิธีการจัดตั้งคลังเก็บของสําหรับรานคา

ปลอดอากรและรานคาปลอดอากร รวมทั้งสิทธิประโยชนตางๆจากกฎหมายศุลกากรและ

กฎหมายอื่นๆ  เพ่ือใหทราบถึงการใชสิทธิที่เกี่ยวของ 

 ในบทนี้ผูเขียนจะนําเสนอขอจํากัดตางๆที่เปนอุปสรรคหรือเปนการจํากัดการใชสิทธิ

ประโยชนคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากร โดยจะไดพิจารณาดังนี้ 

1 . ขอจํากัดดานการจัดตั้งคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากร 

2 . ขอจํากัดของสินคาที่อนุญาตใหแสดงและจําหนายในรานคาปลอดอากร 

3 . กรณีของเสื่อมคุณภาพ 

  4. ขอจํากัดดานการจําหนายสินคาของรานคาปลอดอากรสําหรับผูโดยสารขาเขา 

3.1  ขอจํากัดดานการจัดตั้งคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอด

อากร 

 การจัดตั้งคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากรนั้นสามารถ

กระทําไดตามความในมาตรา 8  และ มาตรา 8  ทวิ  )1     ( แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระ

พุทธศักราช 2469  แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 329  ลงวันที่ 13  ธันวาคม 

พ.ศ  .2515 ซึ่งกรมศุลกากรไดกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการดําเนินการและการจัดตั้งตางๆ

ไวในประกาศกรมศุลกากรที่ 21 /2549  เร่ือง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับคลังเก็บของสําหรับรานคา

ปลอดอากร และประกาศกรมศุลกากรที่ 20 /2549  เร่ือง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับรานคาปลอด

อากร ดังนี้ 
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 3.1.1 คุณสมบัติในการขอจัดตั้งคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากร 

  3.1.1.1  ตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย และมีทุนจดทะเบียนชําระแลวไมต่ํา

กวา 20  ลานบาทโดยมีผูถือหุนสัญชาติไทยไมนอยกวารอยละ 51  ของทุนจดทะเบียนและไมมี

ขอจํากัดในการออกเสียงลงมติของผูถือหุน หรือ 

  3.1.1.2 ตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย และมีทุนจดทะเบียนชําระแลวใน

จํานวนที่อธิบดีเห็นวาเหมาะสมกับประเภทของกิจการ โดยมีผูถือหุนสัญชาติไทยไมนอยกวา

รอยละ 51ของทุนจดทะเบียน 

และไมมีขอจํากัดในการออกเสียงลงมติของผูถือหุน   

3.1.2 คุณสมบัติในการขอจัดตั้งรานคาปลอดอากร 

 3.1.2.1 ตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย และมีทุนจดทะเบียนชําระแลวไมต่ํา

กวา  1 ลานบาทโดยมีผูถือหุนสัญชาติไทยไมนอยกวารอยละ 51 ของทุนจดทะเบยีน และไมมี

ขอจํากัดในการออกเสียงลงมติของ ผูถือหุน  หรือ 

 3.1.2.2 ตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย และมีทุนจดทะเบียนชําระแลวใน

จํานวนที่อธิบดีเห็นวาเหมาะสมกับประเภทของกิจการ โดยมีผูถือหุนสัญชาติไทยไมนอยกวา

รอยละ 51ของทุนจดทะเบยีนและไมมีขอจํากัดในการออกเสียงลงมติของผูถือหุน   

 เม่ือพิจารณาจากรูปแบบองคกรที่สามารถจะขอจัดตั้งคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอด

อากรและรานคาปลอดอากรไดจะตองเปนนิติบุคคล ซึ่งอาจแบงประเภทของนิติบุคคลซึ่งมีผูรวม

ลงทุนมากกวา 1 ราย  ตามกฎหมายไดดังนี้ 

 ก) หางหุนสวนประเภทที่เปนนิติบุคคล ไดแก 

  1) หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล 

  2) หางหุนสวนจํากัด 
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 ข) บริษัทจํากัด ไดแก 

  1) บริษัทเอกชน 

  2) บริษัทมหาชน 

 ค) องคการธุรกิจที่จัดตั้งหรือจดทะเบียนภายใตกฎหมายเฉพาะ 

 โดยนิติบุคคลที่จะขอจัดตั้งที่จะขอจัดตั้งคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและ

รานคาปลอดอากรจะตองเปนนิติบุคคลตามที่มีผูถือหุนสัญชาติไทยไมนอยกวารอยละ     51  ของ

ทุนจดทะเบียน และไมมีขอจํากัดในการออกเสียงลงมติของผูถือหุน  

วิเคราะหขอจํากัดดานการจัดตั้งคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและ

รานคาปลอดอากร 

จากกฎเกณฑและเง่ือนไขในการขอจัดตั้งคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและ

รานคาปลอดอากร ซึ่งกําหนดวาตองเปนนิติบุคคลเทานั้น ซึ่งในความเปนจริงองคกรธุรกิจ

นอกเหนือจากที่เปนนิติบุคคลแลวยังมี องคกรธุรกิจประเภทเจาของรายเดียว ซึ่งไมตองไปลง

หุนรวมกับผูอ่ืน การจะจัดตั้งกิจการหรือการเลิกกิจการยอมอยูในดุลพินิจและอํานาจของเจาของ

กิจการแตเพียงผูเดียว การจัดตั้งกิจการก็ไมมีกฎหมายกําหนดรูปแบบหรือพิธีการ ไมตองมีการ

จดทะเบียนจัดตั้งองคกรธุรกิจ แตจะตองมีการจดทะเบียนพาณิชยที่สํานักงานทะเบียนพาณิชย1 

โดยผูเขียนขอนําเสนอรูปแบบขององคกรธุรกิจเบื้องตนจํานวน 4 รูปแบบ ซึ่งไดแก กิจการ

เจาของคนเดียว กิจการหางหุนสวน กิจการบริษัทจํากัดและบริษัทมหาชนจํากัด 

 กิจการเจาของคนเดียว  การดําเนินธุรกิจประเภทนี้เปนธุรกิจที่มีมาเปนเวลาชานาน

และแพรหลายที่สุดในประเทศไทย โดยเฉพาะธุรกิจคาปลีกและการคาสง   ธุรกิจการใหบริการ

และธุรกิจการเกษตรที่เปนกิจการขนาดเล็ก    การดําเนินงานกระทําไดงายเพราะมีบุคคลเพียง

คนเดียวเปนเจาของ   การตัดสินใจดําเนินงานมีความคลองตัว   กิจการเจาของคนเดียวเปน

                                                 
1 ศรีราชา เจริญพาณิช กฎหมายพาณิชย 4 เลมที่ 1 , )กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2527(, 
313 
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ประเภทและชนิดที่ผูบริโภคคุนเคยและใกลชิดมากที่สุดจนถึอเปนสวนหนึ่งของชีวิตประจําวัน 

ไดแก   ธุรกิจคาปลีกบนตึกแถวริมถนน   หาบแรแผงลอย  เปนตน 

กิจการหางหุนสวน (Parthership)    หางหุนสวน หมายถึง การดําเนินธุรกิจโดยการ
รวมกันของกลุมบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป    ตกลงที่จะดําเนินธุรกิจ โดยมีวัตถุประสงคที่จะแบง
ผลกําไรจากการดําเนินงาน การจัดตั้งหางหุนสวนเปนการประกอบการที่มีบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้น
ไป ทําสัญญาตกลงกันเพ่ือกระทํากิจกรรมรวมกัน ดวยการแบงบันผลกําไรจากการดําเนินธุรกิจ
นั้น การจัดตั้งหางหุนสวนกระทําไดงาย โดยเฉพาะหางหุนสวนสามัญซ่ึงไมตองจดทะเบียน 
เพียงแตไปยื่นขอจดทะเบียนพาณิชยภายใน 30 วัน นับแตวันเริ่มตนกิจการ ซึ่งจะตองมีคําวา 
 "หางหุนสวน   "หรือ  "หางหุนสวนสามัญ " นําหนาชื่อหางเสมอ สวนหางหุนสวนจํากัด จะตอง   
จดทะเบียนเสมอ 

ลักษณะสําคญัของหางหุนสวนมี 4 ประการ ดังนี้ 
           - มีสัญญาระหวางบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป สญัญาจะทําดวยวาจาก็ได ซึ่งกฎหมายมิได
บังคับใหทําเปนหนังสือแตในทางปฏิบัตสิญัญามักจัดทําเปนลายลักษณอักษร 
           - มีการตกลงรวมทนุ คูสัญญาจะตองมีสิ่งหนึ่งสิ่งใดมาลงทุน ไดแกเงินสดหรือทรัพยสิน 
เชนเครื่องจักรสํานักงานที่ดินฯลฯตลอดจนแรงงานเปนตน 
           - การกระทํากิจกรรมรวมกัน ผูเปนหุนสวนจะตองดําเนินธุรกิจที่จัดตั้งขึ้นรวมกัน 
           - มีวตัถุประสงคแบงปนผลกําไรจากการรวมทําธุรกิจ 

ประเภทของหางหุนสวน ตามประมวลกฏหมายแพงและพาณิชย หางหุนสวนแบงออก
ได    2 ประเภท ดังนี้ 

 1.หางหุนสวนสามัญ (Ordinary Parthership) หมายถึง หางหุนสวนที่ผูลงทุนเขาหุน
ทุกคน ทุกคนตองรับผิดในหนี้สินทั้งปวงของหางหุนสวนรวมกันโดยไมจํากัดจํานวน หาง
หุนสวนสามัญจะจดทะเบียนหรือไมก็ได หากไมจดทะเบียนมีสภาพเปนหางหุนสวนสามัญ แต
ถาจดทะเบียนก็จะมีสภาพเปนนิติบุคคล เปนหางหุนสวนที่มีบุคคล 2  คนขึ้นไปมาลงทุนและเปน
เจาของกิจการรวมกัน ผูเปนหุนสวนทุกคนเปน "หุนสวนไมจํากัดความรับผิด   "หมายถึง ถาหาง
หุนสวนมีหน้ีที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ ทุกคนที่เปนหุนสวน ตองรับผิดชอบหนี้ทั้งหมด 
โดยไมจํากัดจํานวนและหุนสวนแตละคนมีอํานาจในการจัดการกิจการของหางหุนสวน   เรียกวา 
“หางหุนสาวนสามัญนิติบุคคล “    
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  2.หางหุนสวนจํากัด (Limited Partnership) หมายถึง หางหุนสวนที่ผูประกอบการ
จะตองจดทะเบียนเปนนิติบุคคลเสมอไป และจะตองใชคําวา  "หางหุนสวนจํากัด   "ประกอบชื่อ
หางเสมอ 

  หางหุนสวนจํากัดประกอบดวยหุนสวน 2 ประเภท คือ 
          1.หุนสวนประเภทจํากัดความรับผิดชอบ หมายถึง หุนสวนที่รับผิดในหนีส้ินของหาง
เพียงไมเกินจํานวนที่ลงทุนในหางหุนสวนนั้น 
          2.หุนสวนประเภทไมจํากัดความรับผิดชอบ หมายถึง หุนสวนที่จะตองรับผิดในหนี้สิน
ของหางโดยไมมีจํานวนจํากัด หุนสวนประเภทนี้จึงมีสิทธิที่จะจัดการหรือบริหารงาน 

กิจการบริษัทจํากัด (Limited Company) บริษัทจํากัด คือ กิจการที่กอตั้งดวยการ
แบงทุนออกเปนหุน แตละหุนมีมูลคาเทา ๆ กัน ผูถือหุนแตละคนตางรับผิดจํากัดเพียงไมเกิน
จํานวนเงินที่ยังสงใชไมครบตามมูลคาของหุนที่ตนถืออยู ผูถือหุนจํานวนมากมีสิทธิในการ
บริหารงาน บริษัทแบงออกเปน 2 ประเภท คือบริษัทจํากัด และบริษัทมหาชน (จํากัด) 

ลักษณะสําคญัของบริษัทจาํกัด 
          1.มีผูถือหุนไมนอยกวา 7 คน  
          2.มูลคาหุนไมต่ํากวาหุนละ 5 บาท ซึ่งจะตองชําระเงินคาหุนในครั้งแรกกอนจดทะเบียน 
ตั้งบริษทัไมนอยกวารอยละ 25 ของมูลคาหุน 
          3.มีคําวา "บริษทั "นําหนาชื่อและตอทายดวยคําวา "จํากัด" 
          4.การบริหารกิจการเปนหนาที่ของกรรมการบริษัท 
          5.ที่ประชุมถือหุนเปนเพียงผูแตงตั้งหรือถอดถอนกรรมการบริษัท ตลอดจนกําหนด 
นโยบายและเงินปนผล 
          6.บรษิัทจะออกเอกสารใหกับผูถือหุน คือ ใบหุน 

 บริษัทมหาชนจํากัด มีลักษณะคลายบริษัทจํากัดมากทั้งการจัดตั้งและการดําเนินงาน
สวนลักษณะสําคัญที่แตกตางกันออกไป คือมีผูถือหุนไมนอยกวา 15 คนขึ้นไปตองขายหุนใหแก
ประชาชนอยางนอยรอยละ 50 ของหุนทั้งหมด ชื่อบริษัทตองมีคําวาจํากัด(มหาชน)ตอทาย 
 

เม่ือพิจารณาแลวผูเขียนมีความเห็นวากิจการเจาของรายเดียวที่ไมไดอยูในรูปของ    
นิติบุคคลนั้นมีความนาเชื่อถือนอยกวากิจการที่เปนนิติบุคคล เน่ืองจากไมมีการจัดตั้งอยางเปน
ทางการ เพราะไมมีกฎหมายบังคับ และไมมีกฎหมายควบคุมการประกอบกิจการเหมือน      
นิติบุคคล เงินทุนมีจํากัด  การตัดสินใจอยูภายใตเจาของกิจการเพียงรายเดียว ความผิดพลาด
จึงเกิดขึ้นไดงาย และหากเจาของกิจการเสียชีวิตลง กิจการนั้นก็จะตองสะดุดหยุดลงดวย การที่
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กฎหมายศุลกากรกําหนดเรื่องคุณสมบัติของผูที่จะขอจัดตั้งคลังเก็บของสําหรับรานคา        
ปลอดอากรและรานคาปลอดอากร โดยจะตองเปนนิติบุคคลนั้น จึงเหมาะสมแลว เน่ืองจากมี
ความนาเชื่อถือในตัวนิติบุคคลเองหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้นกับการประกอบการ เพราะมี
กฎหมายในเรื่องการจัดตั้งและดําเนินการของนิติบุคคลเขามาควบคุมการประกอบการ และ
ประสิทธิภาพการบริหารงานสูงกวากิจการเจาของคนเดียว เพราะมีคณะกรรมการบริษัท       
ซึ่งมีความรูในดานตางๆ ซึ่งผูถือหุนเปนผูคัดเลือก และในกรณีหางหุนสวนที่เปนนิติบุคคลอาจ
อาศัยความรูความชํานาญของผูลงหุนแตละคนกอใหเกิดประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
มากกวาธุรกิจเจาของคนเดียว 

กรณีผูขอจัดตั้งคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากรผูถือหุน

สัญชาติไทยไมนอยกวารอยละ 51  ของทุนจดทะเบียน และไมมีขอจํากัดในการออกเสียงลงมติ

ของผูถือหุนนั้น ผูเขียนเห็นวาการกําหนดดังกลาวนั้นก็เพ่ือปองกันไมใหนิติบุคคลตางดาวซึ่งมี

ลักษณะตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พุทธศักราช 2542  มาตรา 42   

 กิจการรานคาปลอดอากรนั้นเปนกิจการประเภทขายปลีกสินคาซึ่งอยูในบัญชี 3 และ

กิจการคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรนั้นก็เขาลักษณะเปนกิจการใหบริการ ซึ่งอยูใน

                                                 
2“มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้     

  “คนตางดาว” หมายความวา 

        (1) บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 

        (2)นิติบุคคลซึ่งไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย 

        (3) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังตอไปนี้ 

            (ก) นิติบุคคลซึ่งมีหุนอันเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม )1(  หรือ 

)2 ( หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม )1 ( หรือ )2(  ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 

             (ข) หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียน ซึ่งหุนสวนผูจัดการหรือ

ผูจัดการเปนบุคคลตาม )1(   

      (4) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งมีหุนอันเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้น

ถือโดยบุคคลตาม )1) (2 (  หรือ (3) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม )1) (2(  หรือ )3(  ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่ง

ของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 

        เพ่ือประโยชนแหงคํานิยามนี้ใหถือวาหุนของบริษัทจํากัดที่มีใบหุนชนิดออกใหแกผูถือเปนหุนของคน

ตางดาว เวนแตจะไดมีกฎกระทรวงกําหนดไวเปนอยางอื่น”               
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บัญชี 3 ของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พุทธศักราช 2542 เชนกัน ซึ่ง

กฎหมายไดกําหนดขอหามไวในมาตรา 8 (3)3 โดยจะตองขออนุญาตกอนประกอบการ ซึ่ง

ผูเขียนเห็นวากิจการทั้งสองประเภทนี้เปนกิจการที่ยังไมสมควรใหนิติบุคคลตางดาวเขามา

ประกอบการเนื่องจากสินคาในรานคาปลอดอากรสวนมากเปนสินคานําเขาจากตางประเทศที่มี

ราคาสูง และยังมีภาระภาษีอากรตางๆในการนําเขาสูงอีกดวย ซึ่งถาไมกําหนดเรื่องการหามนิติ

บุคคลตางดาวประกอบกิจการนี้ จะทําใหนิติบุคคลไทยอาจไมสามารถแขงขันกับนิติบุคคลตาง

ดาวได เน่ืองจากนิติบุคคลตางดาวมีความพรอมในเรื่องของสินคา เงินทุน และเทคโนโลยี และ

จะเปนการใหนิติบุคคลตางดาวแสวงหาผลประโยชนจากสิทธิประโยชนทางภาษี โดยที่ประเทศ

ไทยไดผลตอบแทนจากการลงทุนดังกลาวไมคุมคา  และเปนการคุมครองผลประโยชนของ

ผูประกอบการไทย  

3.2  ขอจํากัดของสินคาที่อนุญาตใหแสดงและจําหนายในรานคาปลอดอากร 

 กรมศุลกากรไดกําหนดประเภทของที่สามารถนําเขาไปเก็บ แสดง และขายในรานคา

ปลอดอากร ตามประกาศกรมศุลกากร เร่ือง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับคลังเก็บของสําหรับรานคา

ปลอดอากรและรานคาปลอดอากร โดยจําแนกเปน 2  ประเภท ไดแก ของนําเขาและของ

ภายในประเทศ โดยผูเขียนขอนําเสนอขอจํากัดกรณีของนําเขา ดังนี้ 

 “ของนําเขา หมายความรวมถึง ของที่นําเขาโดยตรงจากตางประเทศ หรือของที่โอนมา

จากคลังสินคาทัณฑบนอ่ืน หรือของที่นําออกมาจากเขตปลอดอากร หรือของที่โอนมาจากของ

นําเขาเพื่อใชในการผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุตามาตรา 19 ทวิ” 

                                                 
        3 “มาตรา 8 )  3 (  วาหามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่คนไทยยังไมมีความพรอมท่ีจะแขงขันในการ
ประกอบกิจการกับคนตางดาว ตามที่กําหนดไวในบัญชีสาม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ “ 
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 การนําเขาหรือสงออกสินคาโดยตรงจากตางประเทศนั้นกรมศุลกากรมีหนาที่ตอง

ตรวจสอบวา การนําเขา หรือสงออก หรือสงผานแดนไดรับอนุญาตและปฏิบัติตามกฎหมายที่

บัญญัติครบถวนหรือไม ตามพระราชบัญญัติศุลกากรพุทธศักราช 2469 มาตรา 274  

 ของตองหาม  หมายถึง ของที่มีกฎหมายกําหนดหามนําเขามาหรือสงออกไปนอก

ราชอาณาจักรโดยเด็ดขาด และในบางกรณีหามการสงผานดวย ผูใดนําสินคาตองหามเขามา

หรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรยอมมีความผิดตองรับโทษตามกฎหมาย5ที่เกี่ยวของและเปน

ความผิดตามกฎหมายศุลกากรดวย ตัวอยางสินคาตองหามในการนําเขา-สงออก เชน สิ่งเสพติด

ทุกประเภท วัตถุหรือสื่อลามกอนาจาร สินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์ และเงินตรา พันธบัตร ใบสําคัญ

รับดอกเบ้ียพันธบัตรอันเปนของปลอมหรือแปลงเหรียญกษาปณที่ทําใหน้ําหนักลดลงโดยทุจริต 

ดวงตราแผนดิน รอยตราแผนดินหรือพระปรมาภิไธย ดวงตราหรือรอยตราของทางราชการอัน

เปนของปลอม เปนตน 

  ของตองกํากัด หมายถึง สินคาที่มีกฎหมายกําหนดวาหากจะมีการนําเขา-สงออกหรือ

ผานราชอาณาจักรจะตองไดรับอนุญาตหรือปฏิบัติใหครบถวนตามที่กําหนดไวในกฎหมายนั้น ๆ 

เชน ตองมีใบอนุญาตการนําเขาและสงออก ตองปฏิบัติตามประกาศอันเกี่ยวกับฉลากหรือ

ใบรับรองการวิเคราะห หรือเอกสารกํากับยา เปนตน ผูใดนําของตองกํากัดเขามา หรือสงออก 

                                                 
        4 “มาตรา 27    ผูใดนําหรือพาของที่ยังมิไดเสียคาภาษี หรือของตองจํากัด หรือของตองหาม หรือท่ียัง
มิไดผานศุลกากรโดยถูกตองเขามาในพระราชอาณาจักรสยามก็ดี หรือสง หรือพาของเชนวานี้ออกไปนอก
พระราชอาณาจักรก็ดี หรือชวยเหลือดวยประการใดๆ ในการนําของเชนวานี้เขามา หรือสงออกไปก็ดี หรือ
ยายถอนไป หรือชวยเหลือใหยายถอนไปซึ่งของดังกลาวนั้นจากเรือกําปน ทาเทียบเรือ โรงเก็บสินคา 
คลังสินคา ที่มั่นคง หรือโรงเก็บของโดยไมไดรับอนุญาตก็ดี หรือใหที่อาศัยเก็บ หรือเก็บ หรือซอนของเชนวา
นี้ หรือยอม หรือจัดใหผูอื่นทําการเชนวานั้นก็ดี หรือเกี่ยวของดวยประการใดๆ ในการขนหรือยายถอน หรือ
กระทําอยางใดแกของเชนวานั้นก็ดี หรือเกี่ยวของดวยประการใดๆ ในการหลีกเล่ียง หรือพยายามหลีกเล่ียง
การเสียคาภาษีศุลกากร หรือในการหลีกเล่ียง หรือพยายามหลีกเล่ียงบทกฎหมายและขอจํากัดใดๆ อันเกี่ยว
แกการนําของเขา สงของออก ขนของขึ้น เก็บของในคลังสินคา และการสงมอบของโดยเจตนาจะฉอคาภาษี
ของรัฐบาล ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่จะตองเสียสําหรับของนั้นๆ ก็ดี หรือหลีกเล่ียงขอหาม หรือ
ขอจํากัดอันเกี่ยวแกของนั้นก็ดี สําหรับความผิดครั้งหนึ่งๆ ใหปรับเปนเงินส่ีเทาราคาของซึ่งไดรวมคาอากร
เขาดวยแลว หรือจําคุกไมเกินสิบป หรือท้ังปรับทั้งจํา” 
 
        5 วิชัย มากวัฒนสุข, คูมือศุลกากรฉบับพิเศษ, (กรุงเทพฯ:บริษัท สามเจริญพาณิชย จํากัด,2545), 371.  
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หรือสงผานราชอาณาจักรโดยมิไดรับอนุญาตหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายที่กําหนดไวใหครบถวน 

จะมีความผิดตามที่กําหนดไวในกฎหมายนั้นๆ6 และเปนความผิดตามกฎหมายศุลกากรดวย 

ตัวอยางสินคาตองกํากัดในการนําเขา-สงออก เชน ยาสูบ รวมถึงตนยาสูบและใบยาเสน ยา   

เชื้อโรค และพิษจากสัตว  สุรา และสินคาประเภทอาหารที่มีความหวานเจือปน เปนตน 

 เรื่องของตองหาม ของตองกํากัด ถือเปนขอจํากัดในการนําเขาสินคาจากตางประเทศ 

เน่ืองจาก สินคาที่จําหนายในรานคาปลอดอากรสวนใหญเปนสินคาตองกํากัด เชน สุรา บุหร่ี 

ขนม และเครื่องสําอาง เปนตน โดยผูนําเขาจะตองขออนุญาตตอหนวยงานที่เกี่ยวของกอน

นําเขา หากไมไดรับอนุญาตกอนนําเขาจะมีความผิดและตองรับโทษตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 

ซึ่งเปนมาตรการจํากัดและควบคุมสินคาที่นําเขานั่นเอง 

 

วิเคราะหขอจํากัดเรื่องของนําเขา 

 ผูเขียนมีความเห็นวาเห็นวาการที่กฎหมายกําหนดเรื่องของตองหาม ของตองกํากัดไว 

ก็เพื่อประโยชนสวนรวมของประเทศ โดยมีเหตุผลในการควบคุมสินคานําเขาตางๆ เชน เหตุผล

ในการคุมครองผูบริโภค โดยผูนําเขา ยา หรือเคร่ืองสําอางจะตองขออนุญาตตอหนวยงานที่

เกี่ยวของเพ่ือตรวจสอบวายา หรือเครื่องสําอางนั้นปลอดภัยกับผูบริโภคจึงจะไดรับอนุญาตให

นําเขามาได หรืออาจเปนกรณีเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ไดแก การควบคุมอาวุธปน วัตถุระเบิด วัตถุลามก ยาเสพติดใหโทษซึ่งเปนอันตรายแกชีวิต 

ทรัพยสินหรือสุขภาพ พลานมัยของประชาชน7 หรือเพ่ือคุมครองทรัพยสินทางปญญาของ

เจาของทรัพยสินทางปญญานั้น เปนตน เม่ือพิจารณาจากเหตุผลในการหามนําเขาสินคาที่เปน

ของตองหามแลวผูเขียนมีความเห็นวาวัตถุประสงคในการกําหนดเร่ืองของตองหามนั้น ถือวา

เปนประโยชนตอประเทศและผูบริโภคโดยสวนรวมเนื่องจากของตองหามดังกลาวเปนของที่มี

                                                 
        6ก ร ม ศุ ล ก า ก ร ,  ข อ ง ต อ ง ห า ม ต อ ง กํ า กั ด  ( Online),1  เ ม ษ า ย น  2 5 5 1 .  แ ห ล ง ที่ ม า
http://www.customs.go.th/Prohibit/Prohibit.jsp 
        7 วิชัย มากวัฒนสุข, คูมือศุลกากรฉบับพิเศษ, (กรุงเทพฯ:บริษัท สามเจริญพาณิชย จํากัด,2545), 372.  
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ความผิดในตัวของนั้นเอง ซึ่งหากผูใดครอบครองไวก็จะมีความผิดเชนกัน เชน สินคาละเมิด

ลิขสิทธิ์ สื่อลามกอนาจาร และสิ่งเสพติดประเภท เฮโลอีน เปนตน 

 กรณีของของตองกํากัดซึ่งจะตองไดรับอนุญาตใหนําเขาจากหนวยงานที่เกี่ยวของกอน

จะนําเขาสินคา ซึ่งเปนขอจํากัดในการนําเขาสินคาของผูประกอบการรานคาปลอดอากร และ

เปนการเพิ่มภาระของผูประกอบการในการขออนุญาตนําเขาสินคาที่เปนของตองกํากัดอีกดวย 

ซึ่งของดังกลาวจะตองขออนุญาตนําเขากอนนําเขามาในประเทศ ซึ่งหากไมขออนุญาตก็จะมี

ความผิดและไดรับโทษตามกฎหมายนั้นๆ ซึ่งเม่ือพิจารณาจากเหตุผลและวัตถุประสงคในการ

กําหนดเรื่องของตองกํากัด นั้น พบวาของนําเขาแตละประเภทมีวัตถุประสงคในการขออนุญาต

นําเขาตางกันเชน วัตถุประสงคเพ่ือควบคุมตรวจสอบสินคาวาไดคุณภาพและเปนอันตรายตอ

ผูบริโภคหรือไม เชน ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 ซึ่งจะตองขออนุญาตนําเขาอาหาร

เพ่ือจําหนายกอนนําเขามาในประเทศ หรือบางวัตถุประสงคมีไวเพ่ือจัดเก็บภาษีในการนําเขา

และควบคุมการบริโภคภายในประเทศ เชน พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 และพระราชบัญญัติ

ยาสูบ พ.ศ.2509 เปนตน ผูเขียนกําหนดประเด็นการพิจารณาดังนี้  

 กรณีสินคาที่ตองขออนุญาตนําเขาเพื่อตรวจสอบวาของดังกลาวเปนอันตรายตอ

ผูบริโภคหรือไมนั้น เปนสิ่งที่ จําเปนในการตองขออนุญาตนําเขาทั้งการนําเขามาบริโภค

ภายในประเทศและการนํามาจําหนายในรานคาปลอดอากร แตหากเปนกรณีเพ่ือจัดเก็บภาษีใน

การนําเขาและควบคุมการบริโภคภายในประเทศนั้นผูเขียนมีความเห็นวา การขออนุญาตนําเขา

ดังกลาวนั้นเปนการเพิ่มภาระแกผูประกอบการเนื่องจากของที่นําเขามาเพื่อจําหนายในรานคา

ปลอดอากรนั้นไดรับยกเวนอากรและภาษีตางๆ  หากจําหนายใหนักทองเที่ยวที่เดินทางออกไป

ตางประเทศ และของดังกลาวอยูภายใตการอารักขาของศุลกากรตั้งแตนําเขาจนกระทั่งจําหนาย

ใหผูโดยสาร ซึ่งถือวาเปนมาตรการควบคุมการลักลอบนําเขามาบริโภคภายในประเทศ โดยไม

ชําระภาษี  ดังน้ันการขออนุญาตนําเขาเพื่อนําไปจําหนายในรานคาปลอดอากรในกรณีนี้จึงไม

สอดคลองกับวัตถุประสงคในการขออนุญาตนําเขา ซึ่งการขออนุญาตนําเขาในกรณีจึงนาจะ

กระทําเม่ือนําของออกจากคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรหรือรานคาปลอดอากรเพื่อ

นํามาบริโภคภายในประเทศ เพ่ือเปนการลดภาระแกผูประกอบการและสอดคลองกับ

วัตถุประสงคในการขออนุญาตนั้นๆ 
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  3.3 กรณีของเสื่อมคุณภาพ 

กรมศุลกากรไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับของนําเขาที่เห็นไดชัดวาเสื่อมคุณภาพไม

สามารถบริโภคหรือจําหนายได ใหสงของนั้นออกไปนอกราชอาณาจักร โดยย่ืนใบขนสินคาขา

ออก หรือยื่นใบขนสินคาขาเขาเพื่อชําระภาษีอากรเปนกรณีบริโภคภายในประเทศ โดยการ

คํานวณภาษีใหถือตามสภาพของ ราคาของ ณ วันที่นําของเขาสําเร็จ แตอัตราภาษีจะใชตามที่

เปนอยูในวันที่ไดปลอยสินคาออกไปจากคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรหรือรานคา

ปลอดอากร  

วิเคราะหกรณีของเสื่อมคุณภาพ 

กรมศุลกากรไดกําหนดวิธีการจัดการของที่เสื่อมคุณภาพ ไมสามารถนํามาบริโภคหรือ

จําหนายไดไว 2  วิธี ดังนี้ 

1) สงของนั้นออกไปนอกราชอาณาจักร โดยยื่นใบขนสินคาขาออก หรือ 

2) ยื่นใบขนสินคาขาเขาเพื่อชําระภาษีอากรพรอมเ งินเ พ่ิมเปนกรณีบริโภค

ภายในประเทศ 

วิธีจัดการของเสื่อมคุณภาพที่กรมศุลกากรไดกําหนดไวจํานวน 2  วิธีนี้ เปนวิธีที่สราง

ภาระและคาใชจายใหผูประกอบการ โดยกรณีแรกใหสงของนั้นออกไปนอกราชอาณาจักร โดย

ยื่นใบขนสินคาขาออก และวิธีที่สองคือการยื่นใบขนสินคาขาเขาเพื่อชําระภาษีอากรพรอมเงิน

เพ่ิมเปนกรณีบริโภคภายในประเทศ ที่เปนเชนน้ีเนื่องจากในขอเท็จจริงไมเคยปรากฏของเสีย

จากรานคาปลอดอากร เพราะสินคามีการหมุนเวียนเร็ว และหากมีของใดเสียหรือเสื่อมคุณภาพ

ก็สามารถขอเปลี่ยนจากผูจําหนายตางประเทศได ซึ่งของที่นํามาจําหนายถือวาเปนภาพลักษณ

ของบริษัทที่เปนผูผลิต ดังน้ันจึงไมใหเกิดปญหาของเสียขึ้นในคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอด

อากรและรานคาปลอดอากร8 

                                                 
        8 สัมภาษณ ศุภกิจ ดุลยพิชช, ที่ปรึกษาอธิบดีกรมศุลกากร, กรมศุลกากร, 19 มิถุนายน 2551 
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ทั้งน้ีผูประกอบการคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากรนั้น 

จะตองมีการวางแผนในการดําเนินธุรกิจที่ดีเน่ืองจากของที่นํามาเก็บและจําหนายนั้นเปนของที่

ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีอากรโดยไดรับยกเวนภาษีประเภทตางๆ ซึ่งเปนรายไดของ

ประเทศ ดังน้ันผูประกอบการจึงตองมีการจัดการและบริหารของที่นําเขามาจําหนายในรานคา

ปลอดอากรอยางดีเยี่ยม ซึ่งหากใหนําไปทําลายก็จะกอใหเกิดความเสียหายตอรายไดจากการ

จัดเก็บภาษีของของนําเขานั้น9  

จากกรณีนี้ผูประกอบการรานคาปลอดอากรไดมีความเห็นวา ถึงแมจะไดมีการบริหาร

จัดการที่ ดี เกี่ยวกับการนําเขาสินคาแลว แตในการนําเขาของมาจากตางประเทศนั้น

ผูประกอบการไมสามารถทราบไดวาของดังกลาวเหลือระยะเวลาในการบริโภคเทาใด ซึ่งผูสง

ของก็ไมไดแจงใหทราบวาของดังกลาวมีระยะเวลาการบริโภคไดเทาไร อีกทั้งระยะเวลาในการ

ขนสงซ่ึงหากเปนของที่นําเขาจากประเทศแถบยุโรปทางเรือก็จะใชเวลานานนับเดือนกวาของ

นั้นจะมาถึงประเทศไทย ซึ่งเปนปจจัยที่ผูประกอบการไมสามารถกําหนดได ซึ่งของที่มี

ระยะเวลาการบริโภคนอยสวนใหญจะเปน ของประเภทอาหารตางๆ ซึ่งหากจะตองสงออกหรือ

ยื่นใบขนสินคาขาเขาเพื่อชําระภาษีอากรพรอมเงินเพิ่มเปนกรณีบริโภคภายในประเทศ ก็จะทํา

ใหเกิดภาระแกผูประกอบการเกินสมควร10   

 ซึ่งเม่ือพิจารณาความเห็นจากทั้ง 2 ฝายแลวผูเขียนมีความเห็นวาการประกอบธุรกิจ
รานคาปลอดอากรนั้นผูประกอบการจะตองมีการวางแผนการดําเนินงานที่ชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือบริหารจัดการของที่นํามาจําหนายในรานคาปลอดอากรใหสามารถจําหนาย
ไดหมดภายในอายุของของนําเขาและระยะเวลาที่กรมศุลกากรกําหนดในเรื่องการเก็บของใน
คลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากร เพราะสินคาดังกลาวมีภาระภาษี
ที่ไดรับการยกเวนซ่ึงเปนรายไดของรัฐ ซึ่งผูประกอบการจึงตองมีความระมัดระวังในการใชสิทธิ
ประโยชนดังกลาวเปนอยางยิ่ง เพ่ือไมใหกระทบกับรายไดของรัฐมากเกินไป ทั้งนี้หาก
ผูประกอบการไดใชความระมัดระวังอยางยิ่งแลวแตยังพบของเสื่อมคุณภาพอันเกิดจากปจจัย
ภายนอกเชน ผูสงสงของที่ใกลหมดอายุมาใหผูประกอบการ ผูประกอบการก็ไมควรจะตอง

                                                 
        9 สัมภาษณ วรรณชุลี เอ้ือกุศลสมบูรณ, เจาหนาที่ฝายหลักเกณฑ สวนคลังสินคาทัณฑบน กรม
ศุลกากร,13 มิถุนายน 2551 
        10 สัมภาษณ สุภัทรา ทรงสะอาด, เจาหนาที่สวนคลังสินคาทัณฑบน(รานคาปลอดอากร) บริษัท การบิน
กรุงเทพ จํากัด, 13 มิถุนายน 2551 
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รับภาระในการตองสงออกหรือยื่นใบขนสินคาขาเขาเพื่อชําระภาษีอากรพรอมเงินเพ่ิมเปนกรณี
บริโภคภายในประเทศ แตนาจะสามารถขออนุญาตทําลายได โดยไดรับยกเวนอากร 
เชนเดียวกับหลักเกณฑการจัดการของเสื่อมคุณภาพของคลังสินคาทัณฑบนทั่วไปตามประกาศ
กระทรวงการคลังเรื่อง การลดอัตราอากรและการยกเวนอากรศุลกากร ตามมาตรา 12 แหงพระ
ราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ .ศ   .2530 ซึ่งกําหนดใหของที่นําเขาเก็บรักษาไวในคลังสินคา
ทัณฑบนตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งเสียหรือเสื่อม
คุณภาพที่ทําลายตามระเบียบพิธีการที่กรมศุลกากรกําหนด ไดรับการยกเวนอากร11 ซึ่ง
ประกาศดังกลาวไดใหสิทธิในการทําลายของเสียหรือเสื่อมคุณภาพที่เก็บรักษาไวในคลังสินคา
ทัณฑบนตามมาตรา 8 โดยไดรับยกเวนอากร  ซึ่งคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและ
รานคาปลอดอากรจัดเปนคลังสินคาทัณฑบนตามมาตรา 8 ประเภทหนึ่งจึงนาจะสามารถขอ
ทําลายไดเชนกัน  

 ทั้งน้ีผูขอทําลายจะตองพิสูจนใหไดวาของเสื่อมคุณภาพนั้นเปนของที่ไมสามารถ
นําไปใชประโยชนตามวัตถุประสงคเดิมที่นําเขาได สมควรที่จะทําลาย และเหตุจากการเสื่อม
คุณภาพนั้นไมไดเกิดขึ้นจากความประมาทเลินเลอในการบริหารจัดการของตน โดยเจาหนาที่
ศุลกากรจะตองเปนผูควบคุมการการทําลายดังกลาว ซึ่งประกาศกรมศุลกากร ที่ 72 /2545  ได
กําหนดวิธีการทําลายโดยวิธีเผาไฟหรือฝงดิน หรือสับเปนชิ้นยอย หรือโดยวิธีอ่ืน ที่เห็นวาไม
สามารถนําไปใชประโยชนตามวัตถุประสงคเดิมที่นําเขาไดอีก ซึ่งจะเปนการชวยลดภาระ
คาใชจายในการทําลายของเสื่อมคุณภาพของผูประกอบการคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอด
อากรและรานคาปลอดอากร 

3.4 ขอจํากัดดานการจําหนายสินคาของรานคาปลอดอากรสําหรับผูโดยสาร ขาเขา 

 ประกาศกรมศุลกากรที่ 20/2549  เร่ือง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับรานคาปลอดอากร ได
กําหนดใหรานคาปลอดอากรสําหรับผูโดยสารขาเขา สามารถขายของแกผูเดินทางเขามาใน
ราชอาณาจักร โดยไดรับสิทธิยกเวนอากรตามประกาศกระทรวงการคลัง เริ่อง การลดอัตรา

                                                 
        11 ประกาศกระทรวงการคลังเรื่อง การลดอัตราอากรและการยกเวนอากรศุลกากร ตามมาตรา 12 แหง
พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ .2530 
             ขอ 3  ใหของในภาค 2 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ .ศ   .2530 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร )ฉบับที่ 2 (พ.ศ .2541 ไดรับการยกเวนอากร ดังตอไปนี้ 
               (3.7)ของที่นําเขาเก็บรักษาไวในคลังสินคาทัณฑบนตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งเสียหรือเส่ือมคุณภาพที่ทําลายตามระเบียบพิธีการที่กรมศุลกากรกําหนด 
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อากรและการยกเวนอากรศุลกากร ตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 
2530 (ฉบับที่ 28) ดังนี้ 

     ก     .ของที่ผูเดินทางเขามาในราชอาณาจักรซื้อเพ่ือใชเองเปนการสวนตัวหรือ

ใชในวิชาชีพราคารวมกันไมเกินสองหมื่นบาท 

     ข  ของใชในบานเรือนที่ผูเดินทางเขามาในราชอาณาจักรเน่ืองจากการยาย

ภูมิลําเนาซื้อราคารวมกันไมเกินหาหม่ืนบาท 

     ค บุหรี่ปริมาณไมเกินสองรอยมวน หรือซิการหรือยาเสนปริมาณไมเกินอยาง

ละสองรอยหาสิบกรัม หรือ หลายชนิดรวมกันปริมาณไมเกินสองรอยหาสิบกรัม แตทั้งน้ีบุหรี่ตอง

มีปริมาณไมเกินสองรอยมวน 

     ง สุราปริมาณไมเกินหน่ึงลิตร 

  วิเคราะหขอจํากัดดานการจําหนายสินคาของรานคาปลอดอากรสําหรับ

ผูโดยสารขาเขา 

การกําหนดปริมาณการจําหนายสินคาของรานคาปลอดอากรสําหรับผูโดยสารขาเขานั้น 

ไดมีแนวทางในการกําหนดปริมาณสินคาที่จําหนายตามกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรภาค 4 วา

ดวยของที่ไดรับยกเวนอากรประเภทที่ 5 ของสวนตัวที่เจาของนําเขามาพรอมกับตนสําหรับ    

ใชเอง หรือใชในวิชาชีพและมีจํานวนพอสมควรแกฐานะ และกระทรวงการคลังไดออกประกาศ

กระทรวงการคลัง เรื่อง การลดอัตราอากรและการยกเวนอากรศุลกากร ตามมาตรา 12 แหงพระ

ราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 28) เพ่ือยกเวนอากร โดยกําหนดปริมาณ

การซื้อของจากรานคาปลอดอากรสําหรับผูที่เดินทางเขามาในประเทศ ดังนี้ 

(ก) บุหร่ี 200   มวน หรือซิการหรือยาเสนอยางละ 250  กรัม หรือหลายชนิดรวมกันมี

น้ําหนักทั้งหมด 250 กรัม แตทั้งน้ีบุหรี่ตองไมเกิน 200 มวน 

(ข) สุรา 1  ลิตร 
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หากผูที่เดินทางเขามาในประเทศนําสุรา บุหร่ี หรือซิการ หรือยาเสน ติดตัวเขามาจาก

ตางประเทศเกินปริมาณที่กฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรภาค 4 วาดวยของที่ไดรับยกเวนอากร

ประเภทที่ 5 กําหนดก็จะโดนริบของและอาจมีความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวของอ่ืนๆ ดวย ซึ่งใน

ความเห็นของผูเขียนน้ัน ผูที่เดินทางเขามาในประเทศยังมีสิทธิซื้อสินคาในรานคาปลอดอากรใน

ปริมาณที่ประกาศกระทรวงการคลังเรื่อง การลดอัตราอากรและการยกเวนอากรศุลกากร ตาม

มาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 28) กําหนดอีก 

เน่ืองจากกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรภาค 4 และประกาศกระทรวงการคลังเปนกฎหมายตาง

ฉบับกัน และใหสิทธิแกผูที่เดินทางเขามาในประเทศคนละประเภท ดังน้ันผูที่เดินทางเขามาใน

ประเทศจึงคงมีสิทธินําสุรา บุหรี่ หรือซิการ หรือยาเสน ติดตัวเขามาจากตางประเทศตาม

กฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรภาค 4 และ ยังคงไดรับสิทธิซื้อสินคาในรานคาปลอดอากรใน

ปริมาณที่กําหนดตามประกาศกระทรวงการคลังอีกดวย 

 ทั้งน้ีการกําหนดปริมาณการซื้อของจากรานคาปลอดอากรเพื่อปองกันการนําสินคา

ดังกลาวมาจําหนาย อันเปนการคุมครองสินคาภายในประเทศ มิใหไดรับผลกระทบ หลักเกณฑ

ในการกําหนดปริมาณการจําหนายดังกลาวนั้น ขึ้นอยูกับการพิจารณาความเหมาะสมของแตละ

ประเทศ โดยผูเขียนขอนําตัวอยางบางประเทศในการกําหนดปริมาณการจําหนายมาเพื่อ

เปรียบเทียบกับของประเทศไทย ดังนี้ 

-  ประเทศบราซิล กําหนดใหจําหนายไดไมเกินปริมาณดังน้ี บุหร่ี 400   มวน หรือ      

ยาเสน 250  กรัม หรือ ซิการ 25  มวน และสุราไมเกิน 2  ลิตร 

- ประเทศตุรกี  กําหนดใหจําหนายไดไมเกินปริมาณดังน้ี บุหร่ี 200   มวน หรือ ยาเสน 

200  กรัม หรือ ซิการ 50  มวน  และสุราขนาดบรรจุ 1  ลิตรไมเกิน 5  ขวด หรือสุราขนาดบรรจุ 

700  มิลลิลิตร ไมเกิน 7  ขวด   

-ประเทศญี่ปุน กําหนดใหจําหนายไดไมเกินปริมาณดังน้ี บุหร่ี 200   มวน หรือ ยาเสน 

250 กรัม หรือ ซิการ 50  มวน และสุราขนาดบรรจุ 760  มิลลิลิตร ไมเกิน 3  ขวด   
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- ประเทศแอฟริกาใต กําหนดใหจําหนายไดไมเกินปริมาณดังน้ี บุหร่ี 400   มวน หรือ   

ยาเสน 250  กรัม หรือ ซิการ 50  มวน  และ สุราไมเกิน 1  ลิตรหรือ ไวนไมเกิน 2  ลิตร 

-  ประเทศสวีเดน  กําหนดใหจําหนายไดไมเกินปริมาณดังน้ี บุหร่ี 200   มวน หรือ      

ยาเสน 250  กรัม หรือ ซิการ 50  มวน  และสุราไมเกิน 1  ลิตร หรือไวนไมเกิน 2  ลิตร 

- ประเทศออสเตรเลีย กําหนดใหจําหนายไดไมเกินปริมาณดังน้ี บุหร่ี 200   มวน หรือ

ซิการหรือยาเสนอยางละ 250  กรัม  และเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมเกิน 2.25  ลิตร 

- ประเทศฟลิปปนส กําหนดใหจําหนายไดไมเกินปริมาณดังน้ี บุหร่ี 400   มวน หรือ      

ยาเสน 250  กรัม หรือ ซิการ 50  มวน  และเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมเกิน 2  ลิตร 

- ประเทศปานามา กําหนดใหจําหนายไดไมเกินปริมาณดังน้ี บุหรี่ 500   มวน หรือ      

ยาเสน 500  กรัม หรือ ซิการ 50  มวน  และเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมเกิน 3 ขวด 

-  ประเทศเกาหลีใต กําหนดใหจําหนายไดไมเกินปริมาณดังน้ี บุหร่ี 200   มวน หรือ      

ยาเสน 250  กรัม หรือ ซิการ 50  มวน  และสุราไมเกิน 1  ลิตร 

นอกจากนี้บางประเทศยังไดกําหนดอายุของผูซื้อสินคาประเภทสุราและบุหร่ีที่จะตองมี

อายุ 18   ปขึ้นไป เชน ประเทศแคนาดา ซึ่งถือเปนมาตรการคุมครองสุขภาพของผูซื้อที่เปนเด็ก 

ซึ่งในประเทศไทยไดนํามาตรการนี้มาใชกับการจําหนายสินคาปลอดอากรเชนกัน โดยหาม

จําหนายสุราและบุหร่ีใหแกบุคคลที่อายุต่ํากวา 18  ป12ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

                                                 
12 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
   “เด็ก” หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวย

การสมรส” 
    “มาตรา 45 หามมิใหเด็กซื้อหรือเสพสุราหรือบุหรี่ หรือเขาไปในสถานที่เฉพาะเพื่อการจําหนาย

หรือเสพสุราหรือบุหรี่ หากฝาฝนใหพนักงานเจาหนาที่สอบถามเด็กเพ่ือทราบขอมูลเกี่ยวกับเด็กและมีหนังสือ
เรียกผูปกครองมารวมประชุมเพ่ือปรึกษา,หารือและมีขอตกลงรวมกันเกี่ยวกับวิธีการและระยะเวลาในการจัด
ใหเด็กทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนและอาจวางขอกําหนดใหผูปกครองตองปฏิบัติขอใด
ขอหนึ่งหรือหลายขอตามมาตรา ๔๔ วรรคสองหรือวางขอกําหนดอื่นใดเพื่อแกไข หรือปองกันมิใหเด็กกระทํา
ความผิดขึ้นอีกก็ได 
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2546 แตจากการสํารวจรานคาปลอดอากรที่ทาอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ เม่ือวันที่ 15 

มิถุนายน 2551 ไมพบปายเตือนเร่ืองการหามจําหนายสุราและบุหรี่แกเด็กอายุต่ํากวา 18 ป  

ผูเขียนมีความเห็นวามาตรการกําหนดปริมาณการจําหนายสินคาปลอดอากรประเภท

สุราและบุหรี่นั้นขึ้นอยูกับประเทศแตละประเทศที่จะกําหนดปริมาณการจําหนาย ซึ่งสินคา

ประเภทสุราและบุหรี่นี้เปนสินคาที่ทําลายสุขภาพ การกําหนดใหสามารถจําหนายไดปริมาณ

มากเกินไปก็จะสงผลเสียตอผูซื้อในดานสุขภาพ ดังนั้นปริมาณการจําหนายที่ประเทศไทย

กําหนดนาจะมีความเหมาะสมและใกลเคียงกับประเทศอ่ืน แตควรมีปายเตือนเรื่องการหาม

จําหนายสุราและบุหรี่แกเด็กอายุต่ํากวา 18 ป เชนเดียวกับการจําหนายในประเทศ 

 

                                                                                                                                            
  หากปรากฏวาผูปกครองของเด็กฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๓๙ มาใช

บังคับโดยอนุโลม    
  การวากลาวตักเตือน ทําทัณฑบน และจัดใหเด็กทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน

ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง “ 



บทที่ 4  

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 คลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากรถือเปนสิทธิประโยชน

ประเภทหนึ่งของกฎหมายศุลกากร การจัดตั้งคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 แกไขเพิ่มเติมโดย

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 329 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515” โดยกรมศุลกากรได

กําหนดรูปแบบและหลักเกณฑตางๆไวตามประกาศกรมศุลกากรที่ 21/2549 เรื่อง ระเบียบ

ปฏิบัติเกี่ยวกับคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากร  

 สําหรับการจัดตั้งรานคาปลอดอากรไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 ทวิ (1) แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 

18) พุทธศักราช 2543 และประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การลดอัตราอากรและการยกเวน

อากรศุลกากรตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 28) 

ลงวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2548 ออกประกาศกรมศุลกากรที่ 20/2549 เร่ือง ระเบียบปฏิบัติ

เกี่ยวกับรานคาปลอดอากร 

การจัดตั้งคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากรนั้น ตอง

ดําเนินการขออนุญาตจัดตั้งตอกรมศุลกากร ซึ่งกรมศุลกากรจะมีหลักเกณฑในการพิจารณา

อนุมัติตามประกาศกรมศุลกากรที่เกี่ยวของขางตน โดยผูที่ไดรับอนุมัติจะไดรับสิทธิประโยชน

จากการกฎหมายตางๆ ซึ่งจําแนกได 3 ประเภท ไดแก สิทธิประโยชนทางกฎหมายศุลกากร 

สิทธิประโยชนทางกฎหมายสรรพสามิต และ สิทธิประโยชนทางภาษีมูลคาเพิ่ม 

 สิทธิประโยชนทางกฎหมายศุลกากร สิทธิประโยชนจากการจัดตั้งคลังเก็บของ

สําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากรซึ่งถือวาเปนคลังสินคาทัณฑบนประเภทหน่ึง

นั้น  ไดรับยกเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออกแกของนําเขาที่ปลอยออกไปจากคลังเก็บ

ของสําหรับรานคาปลอดอากรเพื่อสงออกไปตางประเทศ แตทั้งน้ีการสงออกไปตางประเทศ
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จะตองกระทําภายในระยะเวลา 2 ป นับแตวันนําของเขามาเก็บไวในคลังเก็บของสําหรับรานคา

ปลอดอากร และรานคาปลอดอากรนั้นหากจําหนายของนําเขาใหแกผูซื้อที่เดินทางออกไป

ตางประเทศ หรือสงของนําเขาออกไปตางประเทศ หรือรานคาปลอดอากรสําหรับผูโดยสารขา

เขาที่จําหนายสินคาใหกับผูเดินทางเขามาในประเทศ ก็จะไดรับยกเวนการเก็บอากรแกของ

นําเขานั้น แตทั้งน้ีการจําหนายของนําเขาของรานคาปลอดอากรใหแกผูซื้อหรือการสงออกไป

ตางประเทศจะตองกระทําภายในระยะเวลา 2 ปนับแตวันนําของเขามาเก็บไวในรานคาปลอด

อากรเชนกัน  

 หากประสงคจะนําของที่เก็บในคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอด

อากรมาบริโภคภายในประเทศนั้น สามารถคํานวณคาภาษีศุลกากรสําหรับสินคานําเขาที่นําไป

เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนน้ัน ตามสภาพของ และราคาของ จะถือตามที่เปนอยูในเวลาที่

ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้น คือวันที่นําของเขาสําเร็จ แตอัตราภาษีจะใชตามที่

เปนอยูในวันที่ไดปลอยสินคาออกไป ผูประกอบการจึงยังมิไดชําระคาภาษีศุลกากรจนกวาจะนํา

ของออกจากคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรหรือรานคาปลอดอากรเพื่อบริโภค

ภายในประเทศ 

สิทธิประโยชนทางกฎหมายสรรพสามิต พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 

พุทธศักราช 2527 มาตรา 10  (3) กําหนดใหสินคาที่นําเขามาเพื่อนําเขาไปในคลังสินคาทัณฑ

บนตามกฎหมายวาดวยศุลกากรใหถือวาความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้นในเวลาที่นํา

สินคาออกจากคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวาดวยศุลกากร เพ่ือใหการคํานวณภาษี

สรรพสามิตสอดคลองกับกฎหมายศุลกากร เน่ืองจากภาษีศุลกากรหรืออากรขาเขานั้นจะเปน

ฐานในการคํานวณภาษีสรรพสามิตดวย  ซึ่งกรณีนี้จะตองคํานวณคาภาษีศุลกากรตามพิกัด

อัตราศุลกากรที่ใชอยู ณ วันที่ปลอยสินคาออกจากคลังสินคาทัณฑบน และเมื่อมีการจําหนาย

สินคาออกไปจากรานคาปลอดอากรโดยผูซื้อไดนําออกนอกนอกประเทศซึ่งถือวาเปนการสงออก

ไปนอกราชอาณาจักร ก็จะไดรับยกเวนภาษีสรรพสามิต ตามกฎหมายสรรพสามิต ในเรื่องสินคา

ที่สงออกนอกราชอาณาจักร ใหไดรับยกเวนหรือคืนภาษีหรือ ลดอัตราภาษีเชนกัน 
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 ผูประกอบการคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากรยังสามารถ

นําเขาสุราและบุหร่ี โดยปราศจากกฎเกณฑเร่ืองผูนําเขาสุราหรือบุหร่ี จะตองเปนเจาของ

ผลิตภัณฑนั้น หรือตองเปนตัวแทนนําเขาเพียงรายเดียวในประเทศเทานั้นตามประกาศกรม

สรรพสามิตในเรื่องการนําขออนุญาตนําเขาสุราและบุหรี่ดังกลาว  

สิทธิประโยชนทางภาษีมูลคาเพิ่ม จากหลักเกณฑตามประมวลรัษฎากรเรื่อง

ภาษีมูลคาเพิ่ม ความรับผิดในการจะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มกรณีการสงออกของที่เก็บไวในคลัง

เก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรไปตางประเทศ หรือการจําหนายสินคาของรานคาปลอดอากร

ใหกับผูซื้อที่เดินทางไปตางประเทศยังไมเกิดความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มเน่ืองจาก

ความรับผิดในอันที่จะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้นพรอมกับความรับผิดตามกฎหมายศุลกากร 

และความรับผิดในการจะตองเสียภาษีศุลกากรในกรณีนี้ไดรับยกเวนการเก็บภาษีศุลกากรตาม

มาตรา 88 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  

 การจําหนายสินคาของรานคาปลอดอากร กรณีของที่นําเขาจากตางประเทศและชําระ

ภาษีอากรครบถวนแลว หรือสินคาภายในประเทศ โดยจําหนายใหแกผูซื้อที่จะเดินทางไป

ตางประเทศ เขาลักษณะเปนการสงออก ตามมาตรา 77/1(14)(ข) แหงประมวลรัษฎากร หาก 

ผูประกอบการรานคาปลอดอากรไดปฏิบัติตามแบบ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตาม

กฎหมายวาดวยศุลกากร ผูประกอบการรานคาปลอดอากรไดรับสิทธิเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรา

รอยละ 0 ตามมาตรา 80/1(1) แหงประมวลรัษฎากร 

 ของที่ เก็บในคลัง เก็บของสําหรับร านคาปลอดอากรหรือร านคาปลอดอากร

ผูประกอบการยังมิไดชําระคาภาษีศุลกากรจนกวาสินคานั้นไดปลอยออกจากคลังสินคาทัณฑบน

โดยมิใชเพื่อสงออกตามมาตรา 83/9 แหงประมวลรัษฎากร 

เม่ือพิจารณาสิทธิประโยชนตางๆของคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคา

ปลอดอากร ก็จะพบขอจํากัดตางๆที่เปนอุปสรรคหรือเปนการจํากัดการใชสิทธิประโยชนตางๆ 

ทําใหไมสามารถใชประโยชนไดเต็มที่ ซึ่งผูขียนไดจําแนกไว 4 ประการดังนี้ 

1)ขอจํากัดดานการจัดตั้งคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากร 
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2)ขอจํากัดของสินคาที่อนุญาตใหแสดงและจําหนายในรานคาปลอดอากร 

3.) กรณีของเสื่อมคุณภาพ 

4) ขอจํากัดดานการจําหนายสินคาของรานคาปลอดอากรสําหรับผูโดยสารขาเขา 

ขอจํากัดตางๆนี้เกิดขึ้นจากการบัญญัติกฎหมายเพื่อกําหนดรูปแบบกฎเกณฑในการ

ควบคุม การจัดตั้ง การดําเนินการ ของคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอด

อากร ซึ่งจากการวิเคราะหขอจํากัดตางๆนี้ พบวา ขอจํากัดบางประเภทมีประโยชนตอประเทศ

โดยสวนรวม เชน ขอจํากัดของสินคาที่อนุญาตใหแสดงและจําหนายในรานคาปลอดอากร ซึ่ง

หากเปนของตองหามก็จะไมสามารถนําเขามาในประเทศได และหากเปนของตองกํากัดจะตอง

ขออนุญาตนําเขากอนนําเขามาในประเทศ เพ่ือคุมครองสินคานําเขามิใหกอใหเกิดปญหาตางๆ

ขึ้น  

ขอเสนอแนะ 

จากการวิเคราะหขอจํากัดของสิทธิประโยชนคลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและ

รานคาปลอดอากรพบวาขอจํากัดดังกลาวบางประการกอใหเกิดผลกระทบกับผูประกอบการมาก

เกินสมควร ซึ่งผูเขียนเห็นวาควรปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อแกไขขอจํากัดดังกลาว และบาง

ประเด็นไมไดกําหนดไวในกฎหมายซึ่งเปนเรื่องที่ เปนประโยชนตอผูประกอบการและ

นักทองเที่ยว ผูเขียนจึงขอเสนอแนะดังนี้ 

  1)การขออนุญาตนําเขากรณีของตองกํากัดควรพิจารณาวัตถุประสงคในการขอ

อนุญาตนําเขาเปนหลัก หากเปนวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองสินคาภายในประเทศหรือเพื่อ

ประโยชนในการจัดเก็บภาษี ก็ควรจะกระทําเมื่อนําของออกจากคลังเก็บของสําหรับรานคา

ปลอดอากรหรือรานคาปลอดอากรเพื่อนํามาบริโภคภายในประเทศเทานั้น เพ่ือเปนการลดภาระ

แกผูประกอบการและสอดคลองกับวัตถุประสงคในการขออนุญาตนั้นๆ โดยตรากฎหมายในเรื่อง

การขออนุญาตนําเขาใหสอดคลองกับวัตถุประสงคในการขออนุญาต 
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 2) การจัดการของเสื่อมคุณภาพนั้นควรจะสามารถขออนุญาตทําลายได โดย

ไดรับการยกเวนอากร เชนเดียวกับหลักเกณฑการจัดการของเสื่อมคุณภาพของคลังสินคาทัณฑ

บนตามมาตรา 8   โดยผูขอทําลายจะตองพิสูจนใหไดวาของเสื่อมคุณภาพนั้นเปนของที่ไม

สามารถนําไปใชประโยชนตามวัตถุประสงคเดิมที่นําเขาได สมควรที่จะทําลาย และเหตุจากการ

เสื่อมคุณภาพนั้นไมไดเกิดขึ้นจากความประมาทเลินเลอในการบริหารจัดการของตน โดย

เจาหนาที่ศุลกากรจะตองเปนผูควบคุมการการทําลายดังกลาวซึ่งประกาศกรมศุลกากร ที่ 

72/2545 ไดกําหนดวิธีการทําลายโดยวิธีเผาไฟหรือฝงดิน หรือสับเปนชิ้นยอย หรือโดยวิธีอ่ืน ที่

เห็นวาไมสามารถนําไปใชประโยชนตามวัตถุประสงคเดิมที่นําเขาไดอีก ซึ่งจะเปนการชวยลด

ภาระคาใชจายในการทําลายของเสื่อมคุณภาพของผูประกอบการคลังเก็บของสําหรับรานคา

ปลอดอากรและรานคาปลอดอากร โดยกรมศุลกากรควรจะแกไขในเรื่องการจัดการของเสื่อม

คุณภาพใหมีการนําไปทําลายและไดรับยกเวนอากร 

 3) รานคาปลอดอากรควรมีปายระบุขอความหามจําหนายสุราและบุหร่ีใหแก

เด็กอายุต่ํากวา 18 ป เชนเดียวกับการจําหนายในประเทศ โดยเจาหนาที่ศุลกากรควรเปนผู

ควบคุมดูแลรานคาปลอดอากรใหมีปายแสดงดังกลาว เนื่องจากรานคาปลอดอากรอยูในความ

ควบคุมและดูแลของศุลกากร 

 ทั้งนี้ขอเสนอแนะตางๆดังกลาวนี้ไมเพียงแตเพ่ือประโยชนของผูประกอบการ

คลังเก็บของสําหรับรานคาปลอดอากรและรานคาปลอดอากรเทานั้น แตยังเปนประโยชนกับ

นักทองเที่ยว ซึ่งหากขอเสนอแนะนี้สามารถนําไปปรับปรุงกฎระเบียบที่มีอยูใหสอดคลองได 

ผูเขียนคาดวาจะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมตอไป 
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 RESTRICTIONS.Retrivedmay, 6 , 2007, from http://www.traveldocs.com/be/  

 customs.htm. 
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ประวตัิผูเขียน 

 

ชื่อ – สกุล   : นายภาณุ ไกรวงษวณิชรุง 

วัน เดือน ป เกิด   : 27 ธันวาคม 2521 

วุฒิการศึกษา   : ป 2549 วุฒิบัตรการอบรมหลักสูตร Mini MBA จาก 

     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ป 2548 ประกาศนียบัตรกฎหมายการคาระหวาง-

 ประ เทศ   จากคณะนิ ติ ศ าสตร  มหาวิ ทยาลั ย 

 ธรรมศาสตร 

ป 2548 ประกาศนียบัตรกฎหมายภาษีอากร รุนที่ 1 

 จ า ก สถ าบั น พัฒน า ข า ร า ช ก า ร ฝ า ย ตุ ล า ก า ร           

 ศาลยุติธรรม 

ป  2 547  ประกาศนี ยบั ต รกฎหมายทรั พย สิ น         

 ทางปญญา จากสํานักอบรมศึกษากฎหมาย               

 แหงเนติบัณฑิตยสภา 

ป 2544 ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต จาก

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 

 

ประสบการณการทํางาน : ป 2545 – ปจจุบัน หัวหนาอาวุโสสวนสทิธิประโยชน 

          บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด (BANGKOK AIRWAYS) 
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