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บทคดัยอ่ 

 

เป็นทีท่ราบกนัดอียูแ่ลว้ว่า สถานการณ์ทางเศรษฐกจิของไทยในปจัจบุนัอาจกล่าวไดว้่า

อยูใ่นขัน้วกิฤต ิเน่ืองจากสาเหตุหลายประการ ไมว่่าจะเป็นปญัหาความไมส่งบในภาคใต ้การยดึ

อํานาจจากรฐับาล พ .ต.ท. ทกัษณิ ชนิวตัร มาตรการกนัเงนิสาํรองระยะสัน้ 30% และเหตุลอบ

วางระเบดิในกรงุเทพมหานคร ซึง่ลว้นมผีลกระทบต่อความมัน่ใจของนกัลงทุนต่างชาตเิป็นอยา่ง

มาก ทัง้การลงทุนในตลาดหลกัทรพัยแ์ละการลงทุนโดยตรง (FDI)  

ประเทศไทยมคีวามจาํเป็นตอ้งพึง่พาการลงทุนจากต่างประเทศเป็นอยา่งมาก เพื่อ

พฒันาการทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคม ดงันัน้ การแก้ ใขพระราชบญัญตักิารประกอบธุรกจิ

ของคนต่างดา้ว พ .ศ. 2542 ตามทีก่ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เป็นเรือ่งทีต่อ้งพจิารณาอยา่งรอบคอบ 

เพราะอาจมผีลกระทบในเชงิลบต่อเศรษฐกจิภายในประเทศซึง่ยํ่าแยอ่ยูแ่ลว้ เน่ืองจากปรากฏว่า

นกัลงทุนต่างชาตไิดแ้สดงจดุยนือยา่งชดัเจนว่าไมเ่หน็ดว้ยหากจะมกีารแกไ้ขกฏหมายในเวลาน้ี 

โดยมคีวามกงัวลเป็นอยา่งมากกบัธุรกจิทีไ่ดล้งทุนไปแลว้ หรอืธุรกจิทีก่ําลงัตดัสนิใจว่าจะมา

ลงทุน และจากการศกึษาวจิยักไ็ดพ้บว่าการแกไ้ขพรบ.ประกอบธุรกจิของคนต่างดา้วอาจมี

ผลกระทบต่อธุรกจิต่างชาตทิีเ่ขา้มาลงทุนในไทยอยูแ่ลว้แต่ไมม่ากนกั แต่ผลกระทบต่อแนวโน้ม

การลงทุนในระยะขา้งหน้าอาจมมีากกว่า การทีน่กัลงทุนยงัคงไมม่ัน่ใจเกีย่วกบัรายละเอยีดของ

รา่งกฎหมายดงักล่าว อาจจะทาํใหม้กีารตคีวามในลกัษณะทีว่่ารฐับาลส่งสญัญาณในเชงิลบต่อ

การลงทุนของนกัลงทุนต่างชาติ และทาํใหต่้างชาตลิดความเชื่อมัน่ทีม่ต่ีอนโยบายเศรษฐกจิของ

รฐับาล ตลอดจน  เป็นการสรา้งแรงกดดนัใหน้กัลงทุนในกรณขีองนกัลงทุนรายเดมิทีเ่ขา้ขา่ยตอ้ง

ปรบัโครงสรา้งใหม่ โดยส่งผลใหต้อ้งมกีารลดสดัส่วนหุน้ทีถ่อือยูใ่หก้บันกัลงทุนชาวไทย ซึง่ใน

บางกรณจีะประสบกบัความลาํบากในการหาผูท้ีส่ามารถรบัซือ้หากหุน้ทีต่อ้งการขายมจีาํนวน

มาก และยงัเป็นปจัจยัทีก่ระทบต่อการพจิารณาตดัสนิใจของนกัลงทุนรายใหมว่่าจะลงทุนใน

ประเทศไทยหรอืไม่  

สิง่ทีจ่าํเป็นอยา่งยิง่คอืการสรา้งความเชื่อมัน่ของนกัลงทุนต่างชาต ิตลอดจน  การชีแ้จง

และสรา้งความเขา้ใหก้บันกัลงทุนต่างชาตเิพื่อไมใ่หส้่งผลกระทบต่อการลงทุนของเอกชนใน

อนาคต ซึง่ทางการไทยจาํเป็นทีจ่ะตอ้งเรง่ทาํการชีแ้จงเรือ่งดงักล่าวและสรา้งความเขา้ใจใหก้บั

นกัลงทุนต่างประเทศโดยเรว็ทีสุ่ด ควบคู่กบัการออกมาตรการต่างๆทีจ่ะเป็นการช่วยฟ้ืนฟูความ

เชื่อมัน่และสนบัสนุนการลงทุนจากต่างชาตเิพิม่เตมิในระยะต่อไป   
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 บทที ่1 

                                                      บทนํา 

      

1.1 ความเป็นมาและความสาํคญัของปญัหา 

พระราชบญัญตักิารประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ .ศ. 2542 เป็นกฏหมายทีต่ราออกมาใช้

แทนประกาศคณะปฏวิตัฉิบบัที ่281 ซึง่เป็นกฎหมายเก่าทีม่หีลกัการสงวนการประกอบธุรกจิไวม้ใิห้

คนต่างดา้วเขา้มาดาํเนินการไดโ้ดยงา่ย อนัเป็นการไ มส่อดคลอ้งกบัสภาวการณ์ทางเศรษฐกจิ การ

ลงทุนและการคา้ระหว่างประเทศในขณะนัน้
1
 

         อยา่งไรกด็ ีนบัตัง้แต่ วนัที ่3 มนีาคม พ.ศ. 2543 ซึง่เป็นวนัทีพ่ระราชบญัญตัฉิบบัน้ีมผีล

ใชบ้งัคบัเป็นตน้มา  ภาครฐัประสบปญัหาหลายประการในการทีจ่ะบงัคบัใ ชก้ฎหมายใหส้มัฤทธิ ์ผล  

เช่น กรณกีารเขา้มาประกอบธุรกจิทีส่งวนโดยอาศยัช่องว่างของกฎหมายในเรือ่งคาํนิยาม “คนต่าง

ดา้ว”  ทีพ่จิารณาเฉพาะเรือ่งสดัส่วนการถอืหุน้  ซึง่ทาํใหนิ้ตบุิคคลนัน้มสีถานะเป็นนิตบุิคคลไทยและ

สามารถประกอบ ธุรกจิสงวนในบญัชทีา้ย  พ .ร.บ. ได ้ ประกอบกบัประเภทธุรกจิในบญัชทีา้ยบาง

ธุรกจิมกีฎหมายกํากบัดแูลอยูแ่ลว้ จงึจาํเป็นตอ้งมกีารแกไ้ขพระราชบญัญตักิารประกอบธุรกจิของ

คนต่างดา้ว พ .ศ. 2542 ในเรือ่งคาํนิยามคนต่างดา้วใหค้รอบคลุมถงึเรือ่งสทิธกิารออกเสยีง  เพื่อ

ไมใ่หค้นต่า งดา้วเขา้มา ประกอบธุรกจิทีส่งวนโดยอาศยัช่องว่างของกฎหมาย และปรบัปรงุประเภท

ธุรกจิบญัชทีา้ยเพื่อมใิหเ้กดิความซํ้าซอ้นในการกํากบัดแูล  

1.2  วตัถุประสงคข์องการศกึษา 

เป็นทีท่ราบกนัดอียูแ่ลว้ว่า สถานการณ์ทางเศรษฐกจิของไทยในปจัจบุนัอาจกล่าวไดว้่าอยู่

ในขัน้วกิฤต ิเน่ืองจากสาเหตุหลายประการ ไมว่่าจะเป็นปญัหาความไมส่งบในภาคใต ้การยดึอํานาจ

จากรฐับาล พ.ต.ท. ทกัษณิ ชนิวตัร มาตรการกนัเงนิสาํรองระยะสัน้ 30% และเหตุลอบวางระเบดิใน

                                                 
1
 หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญตัมิขีอ้ความว่า “เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัฉิบบัน้ี คอื 

โดยทีป่ระกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่ ๒๘๑ ลงวนัที ่๒๔ พฤศจกิายน พ .ศ. ๒๕๑๕ ซึง่ใชบ้งัคบัอยู่

ในปจัจบุนัไดอ้อกใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ และมหีลกัการบางประการไมส่อดคลอ้งกบั

สภาวการณ์ทางเศรษฐกจิ การลงทุนและการคา้ระหว่างประเทศในปจัจบุนั สมควรปรบัปรงุกฏหมาย

ดงักล่าวเสยีใหม ่เพื่อส่งเสรมิใหม้กีารแขง่ขนัในการประกอบธุรกจิทัง้ใ นและต่างประเทศ ซึง่จะเป็น

ประโยชน์กบัประเทศไทยโดยส่วนรวม ทัง้ยงัเป็นการดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณตีาม

สนธสิญัญาระหว่างประเทศดว้ย จงึจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตัน้ีิ” 
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กรงุเทพมหานคร ซึง่ลว้นมผีลกระทบต่อความมัน่ใจของนกัลงทุนต่างชาตเิป็นอยา่งมาก  ทัง้การ

ลงทุนในตลาดหลกัทรพัยแ์ละการลงทุนโดยตรง (FDI)  

ประเทศไทยมคีวามจาํเป็นตอ้งพึง่พาการลงทุนจากต่างประเทศเป็นอยา่งมาก เพื่อ

พฒันาการทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคม ดงันัน้ การแกใ้ขพระราชบญัญตักิารประกอบธุรกจิของ

คนต่างดา้ว พ .ศ. 2542 ตามทีก่ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เป็นเรือ่งทีต่อ้งพจิารณาอยา่งรอบคอบ เพราะ

อาจมผีลกระทบในเชงิลบต่อเศรษฐกจิภายในประเทศซึง่ยํ่าแยอ่ยูแ่ลว้ เน่ืองจากปรากฏว่า นกัลงทุน

ต่างชาตไิดแ้สดงจดุยนือยา่งชดัเจนว่าไมเ่หน็ดว้ยหากจะมกีารแก้ไขกฏหมายในเวลาน้ี โดยมี ความ

กงัวลเป็นอยา่งมากกบัธุรกจิทีไ่ดล้งทุนไปแลว้ หรอืธุรกจิทีก่ําลงัตดัสนิใจว่าจะมาลงทุน  

ดงันัน้ รายงานวจิยัน้ีจงึมวีตัถุประสงคท์ีจ่ะศกึษาถงึผลกระทบจากการแกไ้ข พระราช 

บญัญตักิารประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ .ศ. 2542  ทัง้ในแงม่มุทางเศรษฐกจิและกฏหมาย  เพื่อ

จะเป็นประโยชน์ในการทบทวนถงึผลไดผ้ลเสยีจากการแกไ้ขกฎหมายดงักล่าว  พรอ้มทัง้เสนอ

วธิแีกไ้ขโดยศกึษาเปรยีบเทยีบกบักฎหมายของต่างประเทศ 

1.3   ขอบเขตของการศกึษา 

ขอบเขตของการศกึษาวจิยัมดีงัต่อไปน้ี  

1. ศกึษาและวเิคราะหผ์ลการบงัคบัใช ้พ .ร.บ.การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ .ศ. 2542 

ทีม่ผีลกระทบต่อเศรษฐกจิ และการลงทุนภายในประเทศ  

2.   ศกีษาและวเิคราะหร์ปูแบบและโครงสรา้งกฏหมายว่าดว้ยการควบคุมการประกอบ

ธุรกจิของคนต่างดา้วเปรยีบเทยีบกบักฏหมายของต่างประเทศ ไดแ้ก่ อเมรกิา และองักฤษ 

3.   ศกีษาและวเิคราะหผ์ลดผีลเสยีของการบงัคบัใช ้พ .ร.บ.การประกอบธุรกจิของคนต่าง

ดา้ว พ.ศ. 2542 และอุปสรรคของพระราชบญัญตัดิงักล่าว  

4.   ศกีษาและวเิคราะหผ์ลการบงัคบัใชร้า่งพ.ร.บ.การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ .ศ. 

2542 ทีจ่ะมผีลกระทบต่อการส่งเสรมิการลงทุน การส่งออก การบรกิาร และการประกอบธุรกจิของ

คนไทยในอนาคตพรอ้มขอ้เสนอแนะและคาํอธบิายในการปรบัปรงุแกไ้ข  
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บทที ่2 

ผลกระทบของการบงัคบัใช ้พ.ร.บ.การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ต่อเศรษฐกจิและ

การลงทุนของประเทศไทย 

2.1 สทิธใินการลงทุนของคนต่างดา้ว  

 สทิธขิองคนต่างดา้วทีม่คีวามสาํคญัในเชงิธุรกจิ  ไดแ้ก่  สทิธใินการลงทุนและสทิธใินการ

ครอบครองทีด่นิ  ในส่วนของการลงทุนนัน้ม ีพ .ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ .ศ. 2542 

เป็นกฎหมายแมบ่ท  กฎหมายน้ีกําหนดเงือ่นไขในการลงทุนของคนต่างดา้วในการเขา้มาประกอบ

กจิการในประเทศไทยสาํหรบัธุรกจิทุกประเภท  แต่ในกรณขีองธุรกจิทีม่กีฎหมายกําหนดเงือ่นไขใน

การประกอบกจิการของคนต่างดา้วอยูแ่ลว้  เช่น พ .ร.บ. การธนาคารพาณิชย ์พ.ศ. 2502  ซึง่หา้มมิ

ใหค้นต่างชาตถิอืหุน้เกนิรอ้ยละ 25 ในธนาคารพาณชิยไ์ทย  หรอื  พ .ร.บ. การประกอบกจิการ

โทรคมนาคม พ .ศ. 2544  ซึง่กําหนดใหนิ้ตบุิคคลทีข่อรบัใบอนุญาตประกอบกจิการโทรคมนาคม

ประเภททีม่โีครงขา่ยเป็นของตนเองตอ้งมหีุน้ส่วนต่างชาตไิมเ่กนิรอ้ยละ 49  เป็นตน้  บทบญัญตัิ

สาํหรบัการครอบครองทีด่นินัน้มปีระมวลกฎหมายทีด่นิเป็นกฎหมายแมบ่ท  นอกจากน้ีการประกอบ

ธุรกจิทีเ่ป็นการรว่มงานกบัภาครฐั  หรอืทีเ่รยีกว่า  “ธุรกจิสมัปทาน”  ยงัตอ้งปฏบิตัติามขอ้กําหนด

ในสญัญารว่มงานทีเ่กีย่วขอ้งดว้ย 

 สบืเน่ืองจากการทีก่ฎหมายเหล่าน้ีไดก้ําหนดสทิธขิองนิตบุิคคลไทยและนิตบุิคคลต่างชาตไิว้

ต่างกนั  วธิใีนการพจิารณาสญัชาตขิองนิตบุิคคลจงึเป็นประเดน็ทีม่คีวามสาํคญัอยา่งยิง่ในการบงัคบั

ใชก้ฎหมายในทางปฏบิตัิ 

 ก่อนปี พ .ศ. 2515  ไทยไมม่มีาตรการกดีกนัการลงทุนของต่างชาต ิ แต่ เน่ืองจากคน

ต่างชาตเิขา้มาประกอบธุรกจิในประเทศจาํนวนมากขึน้  ในปี  พ .ศ. 2515  จงึไดม้กีฎหมายควบคุม

การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้วขึน้มาบงัคบัใช ้ คอื  ประกาศของคณะปฏวิตั ิ ฉบบัที ่281 ลงวนัที ่

24 พฤศจกิายน พ.ศ. 2515 (ปว. 281)  เพื่อกําหนดหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกจิของคนต่างดา้วใน

ประเทศไทยและเพื่อรกัษาดุลอํานาจทางการคา้และเศรษฐกจิของประเทศ 

ต่อมาไดม้กีารออกพระราชบญัญตักิารประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ .ศ. 2542  ซึง่เป็น

กฎหมายทีป่รบัปรงุแกไ้ขขึน้ใหมแ่ทนประกาศของคณะปฏวิตั ิ เพื่อใหม้คีวามยดืหยุน่ในการบงัคบั

ใชม้ากขึน้   ดงัทีจ่ะศกึษาในรายละเอยีดต่อไปน้ี 
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2.1.1 ประกาศของคณะปฏวิตัฉิบบัที ่281 

 ประกาศของคณะปฏวิตั ิ ฉบบัที ่281 ลงวนัที ่24 พฤศจกิายน พ.ศ. 2515 (ปว. 281)   เป็น

กฎหมายควบคุมการประกอบธุรกจิของชาวต่างชาตทิีไ่ทยประกาศใชเ้พื่อจาํกดัสทิธกิารลงทุนของ

ต่างชาตฉิบบัแรก  โดยคณะปฏวิตัใินขณะนัน้ไดพ้จิาร ณาเหน็ว่า  มคีนต่างดา้วเขา้มาประกอบธุรกจิ

ในราชอาณาจกัรจาํนวนมากขึน้เป็นลาํดบั  จงึควรมหีลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว

เพื่อรกัษาดุลอํานาจทางการคา้และเศรษฐกจิของประเทศ  ประกอบกบัประชาชนชาวไทยมี

ความสามารถทัง้ในดา้นวทิยาการและกําลงัเงนิทีจ่ะประกอบธุรกจิสาขา ต่างๆ มากขึน้  และเพื่อให้

การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้วเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาตอิยา่งแทจ้รงิ  

 ประกาศของคณะปฏวิตัดิงักล่าวไดจ้าํกดัสดัส่วนหุน้ส่วนคนต่างดา้วในธุรกจิบญัชแีนบทา้ย

กฎหมายไวไ้มเ่กนิรอ้ยละ 49   ซึง่คลา้ยคลงึกบักฎหมายว่าดว้ยการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าวที่

บงัคบัใชใ้นปจัจบุนัและไดร้ะบุความหมายของคนต่างดา้วไวใ้นขอ้ 3 ของประกาศของคณะปฏวิตั ิ 

ไวด้งัน้ี 

“คนต่างดา้ว” หมายถงึ บุคคลธรรมดาและนิตบุิคคล ซึง่ไมม่สีญัชาตไิทย           

และใหร้วมตลอดถงึ 

(1)   นิตบุิคคล  ซึง่ทุนตัง้แต่กึง่หน่ึงของบุคคลนัน้เป็นของคนต่างดา้ว 

(2)   นิตบุิคคลซึง่มคีนต่างดา้วเป็นหุน้ส่วน หรอืเป็นสมาชกิตัง้แต่กึง่หน่ึง                    

ของจาํนวนผูถ้อืหุน้ ผูเ้ป็นหุน้ส่วน หรอืผูเ้ป็นสมาชิก ไมว่่าคนต่างดา้วนัน้จะ

ลงทุนเท่าใด                                               

2.1.2 พระราชบญัญตักิารประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542  

 พระราชบญัญตักิารประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว  พ .ศ.  2542  เป็นกฎหมายควบคุมการ

ประกอบธุรกจิของคนต่างดา้วทีต่ราขึน้มาบงัคบัใชแ้ทนประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่ 281  เพื่อที ่

จะใหม้าตรการในการควบคุมการประกอบธุรกจิของคนต่างชาตมิคีวามยดืหยุน่มากขึน้  โดยมกีาร

แบ่งกลุ่มประเภทของธุรกจิทีห่า้มคนต่างดา้วเขา้มาลงทุนเป็น 3 บญัช ี (ดรูายระเอยีดบญัชทีา้ย

พระราชบญัญตักิารประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว  พ .ศ. 2542  ในภาคผนวกที ่1)  สาํหรบัธุรกจิใน

บญัช ี 2 และบญัช ี 3  แมจ้ะหา้มต่างชาตเิขา้มาลงทุนแต่กส็ามารถขออนุญาตไดจ้ากรฐัมนตรวี่าการ

กระทรวงพาณชิยโ์ดยการอนุมตัจิากคณะรฐัมนตรสีาํหรบัธุรกจิในบญัชี 2   และจากคณะกรรมการ

การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้วโดยการอนุมตัขิองอธบิดกีรมพฒันาธุรกจิการคา้สาํหรบัธุรกจิใน

บญัช ี3     



 5 

 พระราชบญัญตักิารประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ .ศ. 2542 ไดนิ้ยามความหมายของ               

“คนต่างดา้ว”   ไวด้งัน้ี 

(1) บุคคลธรรมดาซึง่ไมม่สีญัชาตไิทย 

(2) นิตบุิคคลซึง่ไมไ่ดจ้ดทะเบยีนในประเทศไทย 

(3) นิตบุิคคลซึง่จดทะเบยีนในประเทศไทย และมลีกัษณะดงัต่อไปน้ี 

(ก) นิตบุิคคลซึง่มหีุน้อนัเป็นทุน
2
 ตัง้แต่กึง่หน่ึงของนิตบุิคคลนัน้ถอืโดยบุคคล    

ตาม (1) หรอื (2)  หรอืนิตบุิคคลซึง่มบุีคคลตาม (1) หรอื (2) ลงทุนมมีลูค่า

ตัง้แต่กึง่หน่ึงของทุนทัง้หมดในนิตบุิคคลนัน้ 

(ข)  หา้งหุน้ส่วนจาํกดัหรอืหา้งหุน้ส่วนสามญัทีจ่ดทะเบยีน  ซึง่หุน้ส่วนผูจ้ดัการ

หรอืผูจ้ดัการเป็นบุคคลตาม (1) 

(4) นิตบุิคคลซึง่จดทะเบยีนในประเทศไทย ซึง่มหีุน้อนัเป็นทุนตัง้แต่กึง่หน่ึงของนิตบุิคคล

นัน้ถอืโดยบุคคลตาม (1)  (2) หรอื (3)  หรอืนิตบุิคคลซึง่มบุีคคลตาม (1)  (2) หรอื (3)  

ลงทุนมมีลูค่าตัง้แต่กึง่หน่ึงของทุนทัง้หมดในนิตบุิคคลนัน้ 

ความหมายของคนต่างดา้วตามพ.ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้วฯ คลา้ยคลงึ

กบัใน ปว . 281  ซึง่หมายความว่าสดัส่วนหุน้ส่วนต่างชาตจิะพจิารณาจากการถอืหุน้และ

การลงทุนโดยตรงเท่านัน้
3
  แต่จะต่างกนัเพยีงเลก็น้อยโดยทีก่ฎหมายฉบบัใหมไ่มม่เีงือ่นไข

ว่านิตบุิคคลทีม่สีญัชาตไิทยจะตอ้งมจีาํนวนผูถ้อืหุน้ทีเ่ป็นคนไทยไมน้่อยกว่ากึ่งหน่ึง  เน่ือง 

จากในทางปฏบิตัจิาํนวนผูถ้อืหุน้ไมม่ผีลอยา่งใดต่อการเป็นเจา้ของหรอืการมอีํานาจ ในการ

บรหิารจดัการนิตบุิคคลหากผู้ถอืหุน้ไทยในนิตบุิคคลนัน้ถอืหุน้จาํนวนน้อยมาก 

2.2 สภาพเศรษฐกจิในช่วงหลงัการบงัคบัใช ้พ.ร.บ.ฯ 

                                                 
2
  ตามมาตรา 4 วรรค 3 “ทุน” หมายความว่า ทุนจดทะเบยีนของบรษิทัจาํกดั หรอืทุนชาํระแลว้ของ

บรษิทัมหาชนจาํกดัหรอืเงนิทีผู่เ้ป็นหุน้ส่วนหรอืสมาชกินํามาลงหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรอืนิตบุิคคลนัน้ 
3
   คณะกรรมการกฤษฎกีา เลขที ่332/2535 บนัทกึเรือ่ง ความหมายของคาํว่า “คนต่างดา้ว” ตาม

ขอ้ 3 แห่งประกาศของคณะปฏวิตัฉิบบัที ่281 ลงวนัที ่24 พฤศจกิายน พ.ศ. 2515 (กรณบีรษิทั เอบี

บ ีดสีทรบีวิชัน่ จาํกดั) 
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 พ.ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ .ศ. 2542 ไดม้ผีลบงัคบัใชใ้นปี 2543 ดงันัน้ ใน

การพจิารณาสภาพเศรษฐกจิน้ีจะศกึษาในช่วงปี 2543-2547 ซึง่สภาพเศรษฐกจิโดยรวมสามารถ

พจิารณาจากการเปลีย่นแปลงของผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) และองคป์ระกอบซึง่

ประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ การบรโิภคภาคเอกชน การใชจ้า่ย ของรฐับาล การลงทุน การ

ส่งออกสนิตา้และบรกิาร และการนําเขา้สนิคา้และบรกิาร ซึง่ 4 องคป์ระกอบแรกจะมผีลต่อ GDP ใน

ทศิทางบวก ในขณะทีก่ารนําเขา้สนิคา้และบรกิารจะมผีลต่อ GDP ในทศิทางตรงกนัขา้ม 

 ในการพจิารณาถงึระบบเศรษฐกจิโดยรวม ในทางเศรษฐศาสตรส์ามารถพจิารณาครา่วๆได้

จากการขยายหรอืหดตวัของ GDP ซึง่พบว่าในช่วงปี 2543-3547 GDP มแีนวโน้มขยายตวัเพิม่

ขึน้อยูท่ีร่ะดบัประมาณ 4-9% 

 ปจัจยัแรกทีเ่ป็นองคป์ระกอบของ GDP คอื การบรโิภคภาคเอกชน (Private 

Consumption) ซึง่มมีลูค่าประมาณ 2.7 ลา้นลา้นบาทในปี 2543 และมแีนวโน้มเพิม่ขึน้อยา่ง

ต่อเน่ืองจนมาอยูท่ีร่ะดบั 3.6 ลา้นลา้นบาทในปี 2547 ทัง้น้ี การบรโิภคภาคเอกชนในช่วงปี 2543-

2547 คดิเป็นสดัส่วนประมาณ 56-57% ของ GDP 

ปจัจยัทีเ่ป็นตวักําหนดการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิประการต่อมา คอื การใชจ้า่ยของ

รฐับาล (Government Expenditure) ซึง่มคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางเดยีวกบัการเตบิโตของ GDP  

อยา่งไรกต็ามในกรณขีองประเทศไทย การใชจ้า่ยของรฐับาลอาจถอืว่าไมใ่ช่ปจัจยัสาํคญัในการ

กําหนดทศิทางเศรษฐกจิมากนกั เน่ืองจากมสีดัส่วนประมาณ 10-11% ของ GDP 

 การลงทุน (Investment) เป็นอกีปจัจยัหน่ึงทีเ่ป็นตวักําหนดการเตบิโตทางเศรษฐกจิ และมี

ทศิทางเดยีวกบั GDP ซึง่ในช่วงปี 2543-2547 การลงทุนมอีตัราเพิม่ขึน้ในระดบัเลขสองหลกัอยา่ง

ปี การบรโิภค

ภาคเอกชน 

การใช้

จา่ยของ

รฐับาล 

การลงทุน การ

ส่งออก

สนิคา้และ

บรกิาร 

การนําเขา้

สนิคา้และ

บรกิาร 

GDP ทีย่งั

ไมไ่ดห้กั 

Statistical 

Discrepancy 

Statistical 

Discrepancy 

ผลติภณัฑม์วล

รวม

ภายในประเทศ

(GDP) 

2543 2,762,925 557,807 1,124,164 3,287,284 2,862,305 4,869,875 52,856 4,922,731 

2544 2,941,012 581,117 1,237,089 3,380,750 3,047,574 5,092,394 41,108 5,133,502 

2545 3,119,979 603,891 1,297,334 3,499,004 3,134,265 5,385,943 64,700 5,450,643 

2546 3,388,461 635,251 1,477,507 3,886,566 3,485,272 5,902,513 26,462 5,928,975 

2547 3,687,551 721,314 1,761,870 4,587,860 4,281,857 6,476,738 26,750 6,503,488 
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ต่อเน่ือง (ยกเวน้ปี 2545 ทีข่ยายตวัเพยีง 4.87%) 

 

ปจัจยัสุดทา้ยทีก่ําหนดการเปลีย่นแปลงของ GDP คอื การส่งออกสุทธ ิ (Net Export) ซึง่ในช่วงปี 

2543-2547  คดิเป็นสดัส่วนประมาณ 4-8% (ตารางที ่2.1-2.3) 

 

ตารางที ่2.1 ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) ณ ราคาปจัจบุนั 

ทีม่า : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

 

ตารางที ่2.2 อตัราการขยายตวัของผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP)         

 

 

ปี 

 

การบรโิภค

ภาคเอกชน 

 

การใช้

จา่ย

ของ

รฐับาล 

 

การ

ลงทุน 

การ

ส่งออก

สนิคา้

และ

บรกิาร 

การ

นําเขา้

สนิคา้

และ

บรกิาร 

 

ผลติภณัฑม์วล

รวม

ภายในประเทศ

(GDP) 

2543 6.47 4.65 18.26 21.6 34.99 6.16 

2544 6.45 4.18 10.05 2.84 6.47 4.28 

2545 6.09 3.92 4.87 3.5 2.84 6.18 

2546 8.61 5.19 13.89 11.08 11.2 8.78 

2547 8.83 13.55 19.25 18.04 22.86 9.69 

ทีม่า : สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรกึษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

ตารางที ่2.3 สดัส่วนองคป์ระกอบของ GDP 
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ปี การบรโิภค

ภาคเอกชน 

การใช้

จา่ยของ

รฐับาล 

การ

ลงทุน 

การ

ส่งออก

สุทธิ

(Export-

Import) 

การ

ส่งออก

สนิคา้

และ

บรกิาร 

การ

นําเขา้

สนิคา้

และ

บรกิาร 

2543 56.13 11.33 22.84 8.63 66.78 58.14 

2544 57.29 11.32 24.1 6.49 65.86 59.37 

2545 57.24 11.08 23.8 6.69 64.19 57.5 

2546 57.15 10.71 24.92 6.77 65.55 58.78 

2547 56.7 11.09 27.09 4.71 70.54 65.84 

ทีม่า : สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรกึษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

นอกจากน้ี เมือ่พจิารณาระดบัการเปิดประเทศ (Degree of Openness) หรอื [(Export + 

Import) / GDP] พบว่ามสีดัส่วนประมาณ 120-130% ของ GDP  นัน่หมายความว่าประเทศไทยใน

ปจัจบุนัเป็นระบบเศรษฐกจิทีค่่อนขา้งเปิด และพึง่พาการคา้ระหว่างประเทศเป็นสาํคญั (ตารางที ่

2.4) 

ตารางที ่2.4 ระดบัการเปิดประเทศ (Degree of Openness) 

ปี ระดบัการเปิดประเทศ (Degree of Openness) 

2543 124.92 

2544 125.22 

2545 121.70 

2546 124.34 

2547 136.38 

ทีม่า : สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรกึษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

ภาวะการทาํงานของประชากรในช่วงปี 2543-2547 พบว่าการจา้งงานในภาคเกษตรกรรม

ไมม่แีนวโน้มการเปลีย่นแปลงทีช่ดัเจน แต่การจา้งงานนอกภาคเกษตรกรรมมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ใน

หลายสาขา ไดแ้ก่ การผลติ การก่อสรา้ง คา้ส่งและคา้ปลกี โรงแรมและภตัตาคาร เป็นตน้ 
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นอกจากน้ีจาํนวนผูว้่างงานในช่วงเวลาดงักล่าวมแีนวโน้มลดลงอยา่งเหน็ไดช้ดั กล่าวคอื 

จาก 1.2 ลา้นคน ในปี 2543 มาอยูท่ีร่ะดบั 7.3 แสนคน ในปี 2547 ส่งผลใหอ้ตัราการว่างงานใน

ช่วงเวลาดงักล่าวลดลงจากระดบั 3.6% ในปี 2543 มาอยูท่ีร่ะดบั 2.1% ในปี 2547 ดงันัน้อาจกล่าว

ไดว้่าสถานการณ์ดา้นแรงงานในช่วงปี 2543-2547 มแีนวโน้มดขีึน้อยา่งเหน็ไดช้ดั (ตารางที ่2.5) 

 

 

ตารางที ่2.5 ภาวะการทาํงานของประชากร 

  2543 2544 2545 2546 2547 

กําลงัแรงงาน(Labor Force) 

   

33,233.8  

   

33,813.5  

   

34,261.6  

   

34,901.7  

   

35,717.8  

การจา้งงานรายสาขา 

   

31,292.6  

   

32,104.2  

   

33,060.9  

   

33,841.0  

   

34,728.8  

ภาคเกษตรกรรม 

   

13,830.4  

   

13,611.8  

   

14,041.8  

   

13,880.1  

   

13,633.9  

นอกภาคเกษตรกรรม 

   

17,462.2  

   

18,492.4  

   

19,019.0  

   

19,960.9  

   

21,094.9  

การผลติ 

     

4,650.1  

     

4,926.9  

     

5,052.4  

     

5,298.7  

     

5,476.1  

พลงังาน 

       

112.1  

         

98.3  

         

88.5  

         

94.8  

       

100.4  

การก่อสรา้ง 

     

1,503.9  

     

1,645.2  

     

1,786.6  

     

1,880.7  

     

2,080.4  

คา้ส่งและคา้ปลกี 

     

4,373.7  

     

4,687.6  

     

4,945.6  

     

5,199.2  

     

5,540.3  

โรงแรมและภตัตาคาร 

     

1,810.2  

     

1,918.0  

     

2,043.1  

     

2,147.2  

     

2,255.9  

การขนส่ง 

       

964.2  

     

1,004.7  

     

1,008.8  

     

1,049.6  

     

1,100.4  

สถาบนัการเงนิ 

       

270.1  

       

303.1  

       

272.4  

       

288.9  

       

296.6  
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อสงัหารมิทรพัย์ 

       

479.6  

       

494.8  

       

500.1  

       

557.4  

       

623.8  

การบรหิารราชการแผ่นดนิ 

     

1,102.8  

     

1,014.1  

       

973.9  

       

954.0  

       

994.0  

การศกึษา 

       

925.4  

       

988.2  

       

954.7  

       

973.0  

     

1,031.4  

สาธารณสุขและสงัคม 

       

428.5  

       

485.9  

       

473.8  

       

514.3  

       

546.8  

การบรกิารชุมชน สงัคม และส่วน

บุคคล 

       

565.9  

       

605.4  

       

626.0  

       

682.0  

       

725.0  

บรกิารคนรบัใช้ 

       

213.0  

       

254.3  

       

233.0  

       

255.6  

       

243.0  

อื่นๆ 

         

62.8  

         

65.8  

         

60.0  

         

65.5  

         

80.8  

จาํนวนผูว้่างงาน 

     

1,193.6  

     

1,123.9  

       

822.8  

       

754.2  

       

739.2  

อตัราการว่างงาน 

           

3.6  

           

3.3  

           

2.4  

           

2.2  

           

2.1  

ทีม่า : ธนาคารแห่งประเทศไทย 

2.3 ผลกระทบของ พ.ร.บ.ฯ ต่อการลงทุน 

พ.ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ .ศ. 2542 อาจมผีลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิ

ผ่านตวัแปรต่างๆ เช่น การลงทุน และการส่งออก ซึง่จากตารางที ่ 2.3 จะเหน็ไดว้่าไมว่่าจะเป็นการ

ลงทุนหรอืการส่งออกลว้นมสี่วนสาํคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทยเน่ืองจากมสีดัส่วน

ประมาณ 22-27% และ 60-70% ของ GDP ตามลาํดบั ซึง่ปจัจยัทัง้ 2 ตวัต่างมทีศิทางเดยีวกนักบั 

GDP ดงันัน้ หากสามารถทาํใหก้ารลงทุนหรอืการส่งออกเพิม่ขึน้ไดย้อ่มเป็นผลดต่ีอระบบเศรษฐกจิ

ของประเทศ 

การลงทุนในประเทศไทยอาจแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คอื การลงทุนโดยภาครฐั และ

การลงทุนโดยภาคเอกชน ซึง่การลงทุนโดยภาคเอกชนยงัแบ่งออกเป็นอกี 2 ประเภท คอื ลงทุนโดย

ภาคเอกชนในประเทศ และการลงทุนโดยภาคเอกชนต่างประเทศ ซึง่ในทีน้ี่จะพจิารณาเฉพาะการ

ลงทุนโดยภาคเอกชนต่างประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) เท่านัน้ เน่ืองจากเป็นการ
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ลงทุนทีอ่าจจะไดร้บัผลกระทบจากการบงัคบัใช ้พ .ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ .ศ. 

2542 ในขณะทีก่ารลงทุนอื่นๆ ทีก่ล่าวมาขา้งตน้ ไมน่่าจะไดร้บัผลกระทบแต่อยา่งใด 

การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศภาคเอกชน (FDI) ในช่วงปี 2538-2541 มแีนวโน้ม

เพิม่ขึน้อยา่งต่อเน่ือง ในขณะทีช่่วงปี 2543-2547 ค่อนขา้งคงที ่เน่ืองจากส่วนใหญ่แลว้จะเป็นการ

ลงทุนในธุรกจิภาคอุตสาหกรรม ในขณ ะทีบ่ญัชแีนบทา้ยของ พ .ร.บ.ฯ ฉบบัน้ีส่วนใหญ่เป็นธุรกจิ

ภาคบรกิาร ดงันัน้ ผลกระทบของการบงัคบัใช ้พ .ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ .ศ. 

2542 อาจมผีลต่อ FDI ไมม่ากนกั (ตารางที ่2.6) 

 

ตารางที ่2.6 เงนิลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศภาคเอกชน (FDI) ในช่วงปี 2538-2547 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.4 การประกอบกจิการของคนต่างดา้วในธุรกจิตอ้งหา้ม 

ในปจัจบุนัผูป้ระกอบการต่างชาตสิามารถเขา้มาประกอบธุรกจิในธุรกจิตอ้งหา้มในเกอืบทุก

สาขาในทางปฏบิตั ิ ทัง้ในลกัษณะทีถู่กกฎหมายโดยการถอืหุน้ทางออ้ม  และในลกัษณะทีผ่ดิ

กฎหมายโดยการถอืหุน้ผ่านนอมนีิ โดยในที่น้ีจะขอกล่าวถงึเฉพาะธุรกจิบรกิาร เน่ืองจากเป็น

ประเดน็ปญัหาทีส่าํคญัซึง่มขีอ้ถกเถยีงกนัมากทีสุ่ดในบรรดาบญัชแีนบทา้ยทัง้ 3 ประเภท           

และจากขอ้มลูการตรวจสอบสญัชาตขิองบรษิทัต่างๆ พบว่า ผูป้ระกอบการต่างชาตมิสี่วนแบ่งตลาด

ในสดัส่วนทีส่งูมากในหลายธุรกจิบรกิารซึง่หา้มต่างชาตปิระกอบกจิการ  เช่น  รอ้ยละ 82 ในธุรกจิ

 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 

เงินลงทุนโดยตรง

จากต่างประเทศ

สุทธิ (net FDI) 

49,887 

 

57,472 

 

117,696 

 

209,888 

 

134,592 

 

115,286 

 

172,640 

 

44,929 

 

77,529 

 

33,094 

 

เงินลงทุนโดยตรง

จากต่างประเทศ

สุทธิ (FDI inflow) 

75,991 

 

99,733 

 

165,143 

 

284,938 

 

200,742 

 

256,282 

 

398,519 

 

322,189 

 

317,718 

 

304,111 

 

เงินลงทุนโดยตรง

จากต่างประเทศ

สุทธิ (FDI outflow) 

-   23,918 

 

-   42,261 

 

- 47,447 

 

- 75,050 

 

- 66,150 

 

- 140,996 

 

- 225,879 

 

- 277,260 

 

- 240,189 

 

-271,017 

 

เงินลงทุนโดยตรง

จากต่างประเทศ

สุทธิภาคบริการ 

2,186 

 

3,162 

 

9,079 

 

11,475 

 

18,207 

 

18,696 

 

6,922 

 

27,416 

 

- 556 

 

9,078 

 

ทีม่า : สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรกึษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
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โทรศพัทม์อืถอื (2 ราย)    รอ้ยละ 75  ในธุรกจิไฮเปอรม์ารเ์กต็ (3 ราย)    รอ้ยละ 44  ในธุรกจิโล

จสิ ตกิส ์(5 ราย)    และรอ้ยละ 33 ในธุรกจิไปรษณยีด์่วนพเิศษ (3 ราย)
4
 

2.4.1  การถอืหุน้ทางออ้มโดยผ่านบรษิทัโฮลดิง้  :  กรณชีนิคอรป์ 

 ดงัทีไ่ดก้ล่าวไวก่้อนหน้าน้ีแลว้ว่าเน่ืองจาก พ .ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว  พ .ศ. 

2542   พจิารณาหุน้ส่วนต่างชาตเิฉพาะการถอืหุน้ทางตรง  ทาํใหผู้ล้งทุนต่างชาตสิามารถถอืหุน้

ทางออ้มผ่านบรษิทัโฮลดิง้ทีม่สีญัชาตไิทยได ้ เพื่อเพิม่สดั ส่วนของทุนและอํานาจในการบรหิาร

ในทางปฏบิตั ิ   

การกระทาํดงักล่าวมอียูอ่ยา่งแพรห่ลายในธุรกจิบรกิารทีม่ขีอ้หา้มมใิหค้นต่างดา้วถอืหุน้เกนิ

กว่ารอ้ยละ 49  ดงัเช่นกรณกีารเขา้ซือ้ บมจ . ชนิ คอรป์อเรชัน่  (ชนิคอรป์) นัน้  เทมาเสก็ 

(Temasek Holdings) ของรฐับาลสงิโปรถ์อืหุน้ทางออ้มในหลายระดบัชัน้ของห่วงโซ่การถอืหุน้ 

(ownership chain)   ทัง้น้ีเน่ืองจากบรษิทัชนิคอรป์  ซึง่เป็นบรษิทัโฮลดิง้  ถอืหุน้ในบรษิทัลกูที่

ประกอบธุรกจิดา้นบรกิารซึง่เป็นธุรกจิทีส่งวนไวส้าํหรบัเฉพาะคนไทยตามกฎหมายว่าดว้ยการ

ประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว  อนัได้ แก่  บรษิทั เอไอเอส จาํกดั (มหาชน)  ซึง่ประกอบกจิการ

บรกิารโทรศพัทเ์คลื่อนที ่  บรษิทั ไอทวี ีจาํกดั (มหาชน)  ซึง่ประกอบกจิการโทรทศัน์   บรษิทั ชนิ

แซทเทลไลท ์จาํกดั  ซึง่ประกอบธุรกจิดาวเทยีม   และบรษิทั ไทยแอรเ์อเชยี จาํกดั  ซึง่ประกอบ

กจิการสายการบนิ    

หาก บมจ. ชนิ คอรป์อเรชัน่ จะขายหุน้ใหแ้ก่เทมาเสก็โดยตรงนัน้  จะทาํให้ มสีดัส่วนการถอื

หุน้ของบุคคลต่างชาตถิงึรอ้ยละ 90  ซึง่จะทาํใหบ้รษิทัมสีถานภาพเป็นนิตบุิคคลต่างดา้วทนัท ี ทาํ

ใหไ้มส่ามารถประกอบธุรกจิบรกิารทุกประเภทตามบทบญัญตัขิองกฎหมายว่าดว้ยการประกอบ

ธุรกจิของคนต่างดา้ว   ดว้ยเหตุผลดงักล่าว  จงึตอ้งมกีารตัง้บรษิทัโฮลดิง้ขึน้มาหลายบรษิทั ไดแ้ก่ 

บรษิทั Cedar Holdings,  บรษิทั Aspen Holdings  และบรษิทั Cypress Holdings  ในหลายลาํดบั

ชัน้ของการถอืหุน้  เพื่อหลกีเลีย่งมใิห ้บมจ. ชนิ คอรป์อเรชัน่ เป็นนิตบุิคคลต่างดา้ว 

วธิกีารหลกีเลีย่งมใิหบ้รษิทั Cedar Holdings เป็นนิตบุิคคลต่างดา้วโดยใหบ้รษิทั Cypress 

Holdings ซึง่เป็นบรษิทัในเครอืบรษิทั Temasek Holdings  ถอืหุน้ในบรษิทั Cedar Holdings เพยีง

รอ้ยละ 48.99  และจดัตัง้บรษิทัสญัชาตไิทย  คอืบรษิทักุหลาบแกว้ ถอืหุน้สงูถงึรอ้ยละ 41.1  และ

ใหธ้นาคารไทยพาณชิยถ์อืหุน้อกีรอ้ยละ 9.9  รวมแลว้เป็นรอ้ยละ 51.1  กจ็ะทาํใหบ้รษิทั Cedar 

Holdings มสีญัชาตเิป็นนิตบุิคคลไทย  แมบ้รษิทักุหลาบแกว้จะมคีนไทย  2 คนถอืหุน้เกนิกึง่หน่ึงคอื

                                                 
4
  เดอืนเด่น นิคมบรริกัษ์, การประกอบกจิการของบรษิทัต่างชาตใินประเทศไทย, สถาบนัวจิยัเพื่อ

การพฒันาประเทศไทย, กรงุเทพฯ, 2549, หน้า vi 
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รอ้ยละ 51  แต่เป็นการถอืหุน้บุรมิสทิธ ิ ซึง่ตามขอ้บงัคบัของบรษิทัระบุ ว่าหุน้บุรมิสทิธ ิ10 หุน้ออก

เสยีงไดเ้พยีง 1 เสยีง  การถอืหุน้ของคนไทย 2 คนจงึมสีทิธอิอกเสยีงไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 10  ทาํให้

หุน้ส่วนไทยไมม่อีํานาจในการบรหิารจดัการบรษิทั   พฤตกิรรมดงักล่าวส่อถงึการถอืหุน้ในลกัษณะ

นอมนีิ (ซึง่ผดิกฎหมาย) ทีช่ดัเจนซึง่จะกล่าวในรายละเอยีดในหวัขอ้ต่อไป 

สาํหรบัเหตุผลในการตัง้บรษิทั Aspen Holdings ขึน้มาถอืหุน้ใน บมจ. ชนิ คอรป์อเรชัน่ อกี

บรษิทัหน่ึง   โดยบรษิทัดงักล่าวมสีถานภาพเป็นนิตบุิคคลต่างชาตเิน่ืองจากมผีูถ้อืหุน้รายใหญ่ราย

เดยีวคอื  บรษิทั Anderton Investment  ซึง่ถอืหุน้โดยบรษิทั Temasek Holdings  การกระทาํ

ดงักล่าวอาจเน่ืองมาจากบรษิทั Temasek Holdings  ตอ้งการจะใชส้ทิธใินการลงทุนของ

ชาวต่างชาตไิดอ้ยา่งเตม็ที ่ โดยการถอืหุน้ส่วนเตม็เพดานการถอืหุน้ของชาวต่างชาตคิอืรอ้ยละ 49
5
   

โครงสรา้งการถอืหุน้ทีซ่บัซอ้นทัง้หมดน้ีแสดงใหเ้หน็ว่า  แนวทางก ารพจิารณาสญัชาตขิอง

บรษิทัต่างชาตใินประเทศไทยภายใตก้ฎหมายควบคุมการประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว  โดยใช้

สดัส่วนการถอืหุน้ของต่างชาตเิฉพาะในลาํดบัชัน้เดยีวไมส่ามารถสะทอ้นถงึอํานาจการควบคุมและ

อํานาจในการบรหิารกจิการทีแ่ทจ้รงิได ้

2.4.2 การถอืหุน้ผ่านนอมนีิ  :  กรณชีนิคอรป์  

 นอกจากการถอืหุน้ผ่านบรษิทัโฮลดิง้ทีเ่ป็นนิตบุิคคลไทยแลว้  บรษิทัต่างชาตอิาจใชว้ธิใีห้

บุคคลธรรมดาทีม่สีญัชาตไิทยถอืหุน้แทนให ้ โดยผูหุ้น้แทนดงักล่าวจะเป็นผูถ้อืหุน้ทางนิตนิยัเท่านัน้  

หากแต่มไิดม้อีํานาจในการบรหิารจดัการหรอืไดร้บัส่วนแบ่งผลประโยชน์ตามสดัส่วนของการถอืหุน้

ทางนิตนิยัแต่อยา่งใด  เช่นในกรณขีองบรษิทักุหลาบแกว้  ซึง่นอกจากจะจาํกดัสทิธใินการออกเสยีง

ของผูถ้อืหุน้ไทยแลว้ ผูถ้อืหุ้นไทย 2 รายทีถ่อืหุน้รวมกนัรอ้ยละ 51  กลบัไดเ้งนิปนัผลเพยีงรอ้ยละ 

3 เท่านัน้  ในขณะทีบ่รษิทั Temasek Holdings  ซึง่มหีุน้ส่วนเพยีงรอ้ยละ 49  กลบัไดส้่วนแบ่งเงนิ

ปนัผลสงูถงึรอ้ยละ 97   พฤตกิรรมดงักล่าวแสดงใหเ้หน็ว่าหุน้ส่วนไทยเป็นเพยีงตวัแทนของผูถ้อื

หุน้ต่างชาตเิท่านัน้
6
 

                                                 

5
  มา้นอก และมา้นอกกรอบ. 2549.  บทวเิคราะห ์ 25  ประเดน็หลกัในดลีเทคโอเวอรก์ลุ่ม

ชนิคอรป์.  กรงุเทพฯ : Openbooks 

 
6
  ในปี พ.ศ. 2534 กรมทะเบยีนการคา้เคยขอใหค้ณะกรรมการกฤษฎกีาใหค้วามเหน็เกีย่วกบัความ

ถูกตอ้งของขอ้กําหนดของ บรษิทั เอบบี ีดสิทรบีวิชัน่ จาํกดั ซึง่ยืน่ขอจดทะเบยีนบรษิทั โดย

กําหนดใหผู้ถ้อืหุน้บุรมิสทิธซิึง่เป็นคนไทยไดร้บัผลตอบแทนเพยีงหุน้ละ 50 สตางค ์ซึง่เป็นอตัราที่
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 การดาํเนินการใหค้นไทยถอืหุน้แทนนัน้อาจอาศยัการโอนลอยหุน้  ซึง่ใชไ้ดท้ัง้กรณซีือ้ขาย 

แลกเปลีย่นและให ้  วิ ธปีฏบิตัคิอื นอมนีิคนไทยซึง่มชีื่อแสดงว่า เป็นเจา้ของหุน้จะลงลายมอืชื่อสลกั

หลงัใบหุน้โดยระบุว่าเป็นผูโ้อนแต่ไมร่ะบุชื่อผูร้บัโอนแลว้มอบใบหุน้ใหก้บัหุน้ส่วนต่างชาติ  ซึง่

สามารถทีจ่ะระบุชื่อของผูร้บัโอนไดเ้องในภายหลงัทาํใหหุ้น้ดงักล่าวเสมอืนเป็นทรพัยส์นิของผู้ลงทุน 

 การถอืหุน้ของต่างชาตโิดยผ่านนอมนีิทีเ่ป็นคนไทยในลกัษณะดงักล่าวเป็นพฤตกิรรมทีม่อียู่

อยา่งแพรห่ลาย  ซึง่การตรวจสอบการถอืหุน้ผ่านนอมนีิกระทาํไดไ้มย่ากนกั  โดยอาจพจิารณาได้

จากขอ้มลูและเอกสารต่างๆ เกีย่วกบัโครงสรา้งอํานาจในการบรหิารจดัการของบรษิทั  ดงั

รายละเอยีดแสดงในตารางต่อไปน้ี 

ขอ้มลูทีใ่ชป้ระกอบในการพจิารณาสญัชาตขิองผูท้ีม่อีํานาจในการควบคุมบรษิทัในทางปฏบิตัิ  

ลาํดบัที ่ ขอ้มลูทีบ่่งบอกถงึอํานาจการควบคุมบรษิทั แหล่งขอ้มลู/เอกสารประกอบการจดทะเบยีน 

1 สญัชาตขิองกรรมการทีม่อีํานาจลงลายมอืชื่อ

แทนบรษิทั 

- หนงัสอืรบัรอง 

- ขอ้บงัคบัของบรษิทั 

- บญัชรีายชื่อผูถ้อืหุน้ของบรษิทั 

- แบบ บมจ.005 (กรณบีรษิทัมหาชน

จาํกดั) 

2 สญัชาตขิองผูถ้อืหุน้สามญั (Voting share) ที่

มหีุน้ขา้งมาก 

- หนงัสอืบรคิณหส์นธ ิ

- ขอ้บงัคบับรษิทั 

- บญัชรีายชื่อผูถ้อืหุน้บรษิทั 

3 สญัชาตขิองผูด้าํเนินการก่อตัง้บรษิทั -  หนงัสอืบรคิณหส์นธ ิ

4 

 

สญัชาตผิูไ้ดร้บัสทิธปิระโยชน์ของบรษิทั (เงนิ

ปนัผล) 

     - ขอ้บงัคบับรษิทั 

5 อาชพีของผูถ้อืหุน้ไทยรายใหญ่ (ว่าเป็น

ทนายความหรอืโบรกเกอรห์รอืไม่) 

     - บญัชรีายชื่อผูถ้อืหุน้ของบรษิทั 

                                                                                                                                                 
ตํ่ากว่าเงนิฝากธนาคาร โดยกระทรวงพาณชิยม์คีวามเหน็ว่าผูถ้อืหุน้บุรมิสทิธดิงักล่าวน่าจะมเีจตนา

แอบแฝง แต่คณะกรรมการกฤษฎกีามคีวามเหน็ว่า เน่ืองจากมาตรา 200 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณชิยก์ําหนดใหส้ามารถมกีารทาํความตกลงกนัในเรือ่งหุน้บุรมิสทิธิระดบับรษิทัได ้การ

กําหนดหลกัเกณฑใ์นการจา่ยเงนิปนัผลสาํหรบัหุน้บุรมิสทิธจิงึไมข่ดักบักฎหมาย 
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ทีม่า : กรมพฒันาธุรกจิการคา้ กระทรวงพาณชิย์ 

รปูที ่1 โครงสรา้งการถอืหุน้ของบรษิทัแอดวานซ ์อนิโฟร ์เซอรว์สิ จาํกดั (มหาชน) (AIS) 

(ขอ้มลูผูถ้อืหุน้ ณ วนัที ่4 เมษายน พ.ศ. 2549)  

4
2
.8
0
%

ต่างด้าว 

3
8
.0
1
%

Level I

ไทย

บริษัท AIS  

4
7
.7
1
%

2.17%

1
.8
1
%

0
.9
3
%

Level II

SHIN 

บริษัทหลักทรัพย์ 

จัดการกองทุนรวม

เพื�อผู้ลงทุนต่างด้าว 

จํากัด 

บริษัทไทยเอ็นวีดีอาร์ 

จํากัด 

กองทุนบําเหน็จ

บํานาญข้าราชการ 

Level III

Aspen Holdings  

UBS AG Singapore 

ไทยเอ็นวีดีอาร์  

Cedar Holdings  

5
1
.9
8
%

44.14%

1.27%

0
.7
0
%

Level IV

Cypress Holdings1/  

ธนาคารไทยพาณิชย์ 

กุหลาบแก้วจํากัด 

Anderton Investment 

1. Credit suisse first international - 0.16

2. Merrill Lynch,London - 0.14

3. UBS AG Singapore branch - 0.10

4. The master trust bank of Japan - 0.04

5. Citibank nominees Singapore - 0.04 

6. ABN Amro bank, London - 0.03 

7. HSBC (Singapore) nominees - 0.03 

8. Somers (U.K.) limited - 0.02 

9. The bank of New York (nominees) - 0.01 

11. Goldman Sachs international - 0.01

12. RBC DEXIA Investor Service Trust - 0.01 

13. Littledown nominees - 0.01 

14. Mr.Henri Igor - 0.01 

15. CIMB-GK Securities PTE.LTD. - 0.01 

16. Phillip Securities - 0.01 

17. Morgan Stanley&Co international Limited -0.01 

18. UOB KAY HIAN Private limited - 0.01

19. CLSA Singapore PTE LTD - 0.00 

20. OCBC Securities private limited - 0.00 

4
8
.9
9
%

41.1%

9.9%

99.94%

0.56%

Level V

Temasek Holdings  49%

Temasek Holdings  

พงศ์  สารสิน  30.96%

ศุภเดช พูนพิพัฒน์  20%

Temasek Holdings  

ไทย (ไม่ระบุ)  

99.99%

49%

51%

49%

30.96%

20%

 
ท่ีมา  :   สถาบนัวจิยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย 
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บทที ่3 

 รปูแบบและโครงสรา้งกฏหมายว่าดว้ยการควบคุมการประกอบธุรกจิของคนต่างดา้วใน

ต่างประเทศ 

 

นโยบายและมาตรการในการควบคุมการลงทุนของต่างชาตใินต่างประเทศนัน้มกีารจาํกดั

สทิธขิองคนต่างดา้วในการประกอบธุรกจิเช่นกนั หากแต่มิ ไดม้ลีกัษณะครอบจกัรวาลดงัเช่นใน

ประเทศไทย  คนต่างดา้วมกัจะถูกจาํกดัสทิธเิฉพาะในบางสาขาธุรกจิเ ท่านัน้  เช่น  ธุรกจิ ทีเ่กีย่วกบั

การใชท้รพัยาการธรรมชาตขิองประเทศทีม่จีาํกดั  การครอบครองทีด่นิ  หรอืธุรกจิสื่อทีม่ผีลกระทบ

ต่อสงัคมในวงกวา้ง  ทีส่าํคญัคอื การบงัคบัใชก้ฎหมายในต่างประเทศมคีวามเขม้งวดและจรงิจงั

มากกว่าในประเทศไทย  แต่ในขณะเดยีวกนั กฎหมายกม็กัจะ เปิดช่องใหม้กีารใชดุ้ลยพนิิจในการ

ผ่อนปรนใหต่้างชาตสิามารถเขา้มาลงทุนไดห้ากเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกจิโดยรวม เช่น  ในกรณทีี่

ผูป้ระกอบการในประเทศผกูขาดตลาด เป็นตน้ 

3.1  แนวทาวการกํากบัการลงทุนของคนต่างชาตใินประเทศทีพ่ฒันาแลว้   

 

 โดยทัว่ไปประเทศทีพ่ฒันาแลว้จะไมม่ีกฏหมายแมบ่ททีจ่าํกดัหุน้ส่วนต่างชาต ิแต่จะมี

กฎหมายเฉพาะรายสาขาบรกิารไมก่ีส่าขาทีเ่กีย่วขอ้งกบัความมัน่คงของประเทศทีม่กัมบีทบญัญตัิ

เกีย่วกบัคาํนิยามและขอ้จาํกดัการถอืหุน้ของคนต่างชาต ิเช่นในสหรฐัอเมรกิาจะจาํกดัหุน้ส่วน

ต่างชาตเิฉพาะสาํหรบักจิการโทรคมนาคม      กา รเดนิเรอื และการบนิ  ส่วนในประเทศองักฤษจะ

ใชม้าตรการอื่นๆในการกลัน่กรองการลงทุนจากต่างชาต ิไมว่่าจะเป็นมาตราการในการเขา้เมอืง 

และมาตรการในการจดัตัง้องคก์รธุรกจิ เหล่าน้ีเป็นตน้ 

 

 แนวทางในการกํากบัการลงทุนของประเทศอเมรกิาและองักฤษนัน้มปีระสทิธภิาพในการ

ดงึดดูการลงทุนจากต่างประเทศ ในขณะเดยีวกนัยงัสามารถคุม้ครองธุรกจิภายในประเทศทีต่อ้งการ

สงวนไวไ้ด ้ โดยไมส่่งผลกระทบในเชงิลบต่อนกัลงทุนต่างชาติว่ามนีโยบายปิดกัน้การคา้เสรใีน

หลายๆธุรกจิ ดงันัน้จงึควรทีจ่ะนํามาศกึษาเปรยีบเทยีบเพื่อเป็นตวัอยา่งในการพฒันาทัง้ในแงต่วับท

กฎหมายและในทางปฏบิตัสิาํหรบัประเทศไทย ซึง่มคีวามจาํเป็นตอ้งพึง่พาการลงทุนจาก

ต่างประเทศเป็นอยา่งมาก และในขณะเดยีวกนักย็งัตอ้งดแูลผูป้ระกอบการภายในประเทศ ทีย่งัขาด

ศกัยภาพในการแขง่ขนัอกีดว้ย 
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3.1.1 กฎหมายของสหรฐัอเมรกิา 

 กฎหมายของสหรฐัฯทีใ่ชก้บัการประกอบธุรกจิของคนต่างดา้วมอียูด่ว้ยกนั 2 ระดบั ตัง้แต่

ระดบักฎหมายรฐัธรรมนูญและกฎหมายของสหพนัธรฐั (Federal Law) กบัในระดบักฎหมายของมล

รฐั (State Law) ซึง่ลว้นแต่เป็นกฎหมายทีก่ําหนดหลกัเกณฑใ์หค้นต่างดา้วทีป่ระกอบธุรกจิใน

สหรฐัฯปฏบิตัิ
7
 รวมถงึพนักรณรีะหว่างประเทศที่สหรฐัฯมอียู่ภายใตก้ฎหมายระหว่างประเทศหรอื

ภายใตส้นธสิญัญาทีส่หรฐัฯทาํไวก้บัรฐั หรอืกบัองคก์ารระหว่างประเทศอื่น ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

 กล่าวโดยทัว่ไป แมว้่าระบบกฎหมายของสหรฐัฯจะเป็นระบบเปิดแบบเสรนิียมทัง้ในแง่

การคา้และการลงทุนกต็าม
8
  แต่กม็ใิช่เป็นการเปิดเสรแีบบไมม่ขีอบเขตจาํกดั ตรงกนัขา้มกลบัมี

กฎหมายจาํกดัสทิธใินการประกอบธุรกจิของคนต่างดา้วอยู่หลายฉบบั เช่น กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการ

ขนส่งภายในประเทศ จะสงวนสทิธใินเรือ่งของเสน้ทางเดนิเรอืภายในประเทศไวใ้หก้บัเรอืทีช่กัธง

สหรฐัฯเท่านัน้ ทีจ่ะประกอบธุรกจิเดนิเรอืภายในประเทศได ้นอกจากนั ้ นยงัหา้มมใิหค้นต่างดา้วเป็น

เจา้ของกจิการหรอืดาํเนินการควบคุมการขนส่งทางอากาศ รวมทัง้ยงัมบีทบญัญตัสิงวนสทิธใินการ

ใหบ้รกิารเดนิอากาศภายในประเทศใหก้บัเครือ่งบนิขนส่งของสหรฐัฯเท่านัน้  

 ในการวเิคราะห ์ จงึอาจแยกเป็นสองระดบั  คอื  ขอ้จาํกดัการลงทุนของคนต่างดา้วตา ม

กฎหมายสหพนัธรฐั  กบัขอ้จาํกดัการลงทุนของคนต่างดา้วตามกฎหมายมลรฐั  

(1) ขอ้จาํกดัตามกฎหมายรฐัธรรมณูญและกฎหมายของสหพนัธรฐั  

โดยที ่ กฎหมายรฐัธรรมนูญสหรฐัฯเป็นกฎหมายสงูสุดของสหรฐัอเมรกิา  ดงันัน้กฎหมาย

ของมลรฐั  จงึไมอ่าจขดัหรอืแยง้กบักฎหมายของสหพนัธรฐัหรอืขดัต่อกฎหมา ยรฐัธรรมณูญ  ได้

ทัง้น้ีเป็นไปตามทฤษฎคีวามอยูเ่หนือของกฎหมายสหพนัธรฐั  (Federal preemption doctrine) ซึง่

เกดิจากอํานาจตามกฎหมายรฐัธรรมณูญของสหรฐัฯทีเ่ป็นกฎหมายสงูสุด
9
  ตวัอยา่งทีพ่บ  คอื  ในปี 

ค.ศ.2000  ศาลสงูสุดของสหรฐัฯ  (Supreme Court)  ตดัสนิใหก้ฎหมายของมลรฐั Massachusetts 

ทีม่บีทบญัญตัจิาํกดัอํานาจหน่วยงานของตนในการซือ้หรอืขายบรกิารจากบรษิทัทีท่าํธุรกจิกบัพมา่

เป็นกฎหมายทีอ่าจใชบ้งัคบัได ้ เน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวขดักบัหมายของสหพนัธรฐัทีเ่กีย่วกบั

การลงทุนของต่างชาตซิงึประธานาธบิดสีหรฐัฯมอีํานาจและดุลพนิิจทีก่ว้างขวางในการฟ้องรอ้งรฐั

อื่นหรอืใชม้าตรการตอบโตต่้อรฐัอื่น กฎหมายของมลรฐั Massachusetts (Congress)ทีจ่ะให้

กฎหมายของมลรฐัมผีลเป็นการกา้วก่ายอํานาจประธานาธบิดสีหรฐั  

                                                 
7
 ประสทิธิ ์เอกบุตร, ผลการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตักิารประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ .ศ. 2542, 

สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรกึษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรงุเทพ, 2548, หน้า 90 
8
  Statement on Foreign Direct Investment Policy (U.S. Department of Treasury, December 

26, 1991) 
9
 ด ูประสทิธิ ์เอกบุตร, อา้งแลว้, หน้า 91 
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ในแงร่ปูแบบ กฎหมายของสหรฐัฯ มบีทจาํกดัเสรภีาพและควบคุมการประกอบธุรกจิของ

คนต่างดา้ว อยูด่ว้ยกนั 4  ประเภทธุรกจิ  คอื 

1. อสงัหารมิทรพัย์ 

2. ทรพัยากรธรรมชาติ 

3. การก่อตัง้และการควบกจิการโดยคนต่างดา้วในธุรกจิการบนิ การกระจาย

เสยีง และการเดนิเรอื 

4. การจา้งงานคนต่างดา้ว 

 

อยา่งไรกด็ ีมาตรา XIV.1 รฐัธรรมนูญ กไ็ดว้างหลกัการคุม้ครองเท่ากนัตามกฎหมาย 

(Equal Protection of laws) ซึง่คนต่างดา้วทีอ่ยูใ่นดนิแดนของสหรฐัฯ กจ็ะไดร้บัความคุม้ครองที่

เท่ากนัตามกฎหมายน้ีดว้ย  การคุม้ครองทีเ่ท่ากนัตามกฎหมายน้ียอ่มใช้ กบันิตบุิคคลต่างดา้วทีเ่ขา้

มาประกอบธุรกจิในสหรฐัฯ ดว้ย โดยนิตบุิคคลต่างดา้วจะไดส้ทิธแิละมพีนัธกรณทีีเ่ท่าเทยีมกนักบั

นิตบุิคคลของสหรฐัฯ ดงันัน้กฎหมายของมลรฐัจะขดัหรอืแยง้กบัหลกัการขอ้น้ีมไิด้  หากขดั ศาลสงู

ของสหรฐัฯกช็อบทีจ่ะตดัสนิใหก้ฎหมายของมลรฐัตกไปได้ 

ในส่วนของกฎหมายในระดบัสหพนัธรฐั (Federal regulatory scheme)  แมจ้ะไมม่ี

กฎหมายของสหพนัธรฐักําหนดไวโ้ดยตรงทีจ่ะใชก้บัการลงทุนของนกัลงทุนต่างชาตกิต็าม แต่กม็ี

กฎเกณฑใ์นการจาํกดัและควบคุมการประกอบธุรกจิของคนต่างดา้วในหลายดา้น เช่น การจาํกดั

สาขาหรอืประเภทธุรกจิทีไ่มอ่นุญาตใหค้นต่างดา้วทาํ การกําหนดใหค้นต่างดา้วตอ้งเปิดเผยขอ้มลู

ในการประกอบธุรกจิของตน รวมถงึการทบทวนการประกอบธุรกจิของคนต่างด้ าวหากมผีลกระทบ

ต่อผลประโยชน์ของชาต ิโดยส่วนใหญ่มกัจะเป็นขอ้จาํกดัในการประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว ใน

เรือ่งของการเดนิเรอื การบนิ การคมนาคม การใชป้ระโยชน์จากทีด่นิ การควบคุมทรพัยากร 

พลงังาน การธนาคาร การเขา้ทาํสญัญาของรฐับาล
10

 

2)   ขอ้จาํกดัตามกฎหมายในระดบัมลรฐั 

โดยที ่ ตามรปูแบบการปกครองของสหรฐัอเมรกิา เป็นรปูแบบทีม่ลรฐัมอีํานาจในการตรา

กฎหมายของตนเอง ดงันัน้ กฎหมายของแต่ละรฐัจงึไมจ่าํเป็นตอ้งเหมอืนกนัและจะมคีวามแตกต่าง

กนัตามแนวนโยบายการบรหิารในแต่ละมลรฐั ดงันัน้ จงึอาจกล่าวไดว้่า กฎหมายในระดบัมลรฐัของ

สหรฐัฯ ทีใ่ชก้บัผู้ ประกอบธุรกจิทีเ่ป็นคนต่างดา้วนัน้มคีวามแตกต่างกนั ในบางมลรฐักเ็ปิดเสรี

ตอ้นรบันกัลงทุนต่างชาตอิยา่งกวา้งขวาง แต่ในบางมลรฐัอาจมขีอ้กดีกนัและขอ้จาํกดัสทิธคินต่าง

ดา้วมากมาย 

ตวัอยา่งกฎหมายของมลรฐัทีม่คีวามสาํคญัทางเศรษฐกจิอยา่งมากของสหรฐัฯ คอืกฎหมาย

ของมลรฐันิวยอรค์ กม็จีดุประสงคท์ีจ่ะคุม้ครองผูป้ระกอบการพืน้เมอืง (Domestic corporations) 

                                                 
10

  Shawn C. Conway, “Update on foreign investment regulations in the US”, International 

Company and Commercial Law Review, 1990, p.92-96 
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จากการแขง่ขนัทีไ่มเ่ป็นธรรมจากต่างดา้ว (Foreign) ซึง่คาํๆ น้ีมคีวามหมายความกวา้ง ไมว่่าจะ

เป็นบรษิทัทีก่่อตัง้ขึน้ในมลรฐัอื่นของสหรฐัฯ หรอืจะเป็นบรษิทัต่างดา้วทีต่ ัง้ขึน้ในประเทศอื่นกต็าม 

โดยเหตุน้ี บรษิทัต่างดา้วรายใดประสงคจ์ะเขา้มาประกอบธุรกจิในมลรฐันิวยอรค์กจ็ะตอ้งทาํ

การขออนุญาตดิว้ยการกรอกแบบฟอรม์ในใบขออนุญาตดว้ยการกรอกแบบฟอรม์ในใบอนุญาตต่อ

หน่วยงานของรฐั (Department of state) หากไมไ่ดร้บัอนุญาตใหป้ระกอบธุรกจิแลว้กจ็ะทาํใหนิ้ติ

บุคคลต่างดา้วนัน้ไมส่ามารถอาศยักระบวนการยตุธิรรมของมลรฐันิวยอรค์ในระงบัขอ้พพิาทใดๆ 

หรอืขอความคุม้ครองตามกฎหมายของนิวยอรค์ได ้ทัง้น้ีจนกว่านิตบุิคคลนัน้จะยอมจา่ยหรอืชดใช้

ค่าธรรมเนียม ค่าปรบั และ ภาษต่ีางๆ เสยีก่อนแลว้เท่านัน้ ทัง้น้ีแมว้่าการเขา้ไปประกอบธุรกจิของ

คนต่างดา้วในนิวยอรค์อาจจะไมต่อ้งไดร้บัอนุญาตก่อนกต็าม ทัง้น้ีเน่ืองจาก  มาตรา 1 วรรค  8  ขอ้

3  รฐัธรรมนูญสหรฐัฯมขีอ้กําหนดว่าดว้ยการพาณชิย ์ (Commercial Clause)  วางหลกัคุม้ครองการ

ประกอบธุรกจิระหว่างมลรฐั และ ธุรกจิต่างดา้ว (Interstate and foreign commerce)  เอาไวน้ัน่เอง 

จงึทาํใหผู้ป้ระกอบธุรกจิประเภทน้ีซึง่มคีวามเป็นต่างดา้วตามกฎหมายของนิวยอรค์ สามารถเขา้ไป

ประกอบธุรกจิไดโ้ดยไมต่อ้งอาศยัใบอนุญาตและไมอ่าจนํากฎหมายของมลรฐันิวยอรค์ มาหวงหา้ม

การประกอบธุรกจิระหว่างมลรฐัหรอืธุรกจิระหว่างประเทศได ้แต่การใชส้ทิธทิางศา ลของ

ผูป้ระกอบการต่างดา้วทีป่ระกอบธุรกจิโดยไมไ่ดร้บัอนุญาตในมลรฐันิวยอรค์นัน้ จะถูกจาํกดั มอิาจ

ใชส้ทิธไิด ้

สาํหรบักฎหมายของมลรฐัอื่น บางมลรฐักม็คีวามเขม้งวดในการควบคุมธุรกจิของคนต่าง

ดา้วมาก บางมลรฐักม็คีวามเขม้งวดน้อย สุดแต่ความจาํเป็นและนโยบายทางบรหิารของแต่ล ะมลรฐั

ทีแ่ตกต่างกนัออกไป ดงันัน้ การวเิคราะหถ์งึกฎหมายของมลรฐัจงึไมใ่ช่ตวับ่งชีห้รอืดชันีชีว้ดัทีม่ ี

นยัสาํคญัต่อการพจิารณาแมแ่บบกฎหมายในต่างประเทศทีเ่กีน่วกบัการประกอบธุรกจิของคนต่าง

ดา้ว เป็นแต่เ พยีงแสดงใหเ้หน็ถงึความเป็นไปไดท้ีก่ฎหมายประกอบธุรกจิของคนต่างด้าวอาจมขีอ้

หา้มหรอืขอ้จาํกดัสทิธใินการประกอบธุรกจิเพื่อประโยชน์ในการควบคุม ตรวจสอบ ตดิตามและ

ประเมนิผลการประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว ซึง่เป็นสิง่ทีส่ามารถตัง้ขอ้จาํกดัต่างๆ ไดน้ัน่เอง และ

ไมถ่อืเป็นสิง่ทีข่ดัต่อกฎเกณฑข์ององคก์ารคา้โลก หากสมาชกินัน้ไมไ่ดผ้กูพนัที่ จะเปิดเสรใีหไ้ดถ้งึ

ระดบันัน้ 

 

ตวัอยา่งการพจิารณาการถอืหุน้ของต่างชาตภิายใตก้ฎหมายการควบรวมธุรกจิและกฎหมายการ

ประกอบกจิการโทรคมนาคมของอเมรกิา 

กฎหมาย  Exon-Florio  ไมไ่ดม้ขีอ้กําหนดว่า การควบรวมกจิการ (Mergers)  การซือ้

กจิการ (Acquisitions)  และการครอบครองกจิการ (Takeovers)  โดยบรษิทัต่างชาต ิในลกัษณะใด

ทีค่วรมกีารตรวจสอบ  ทาํใหม้กีารถกเถยีงกนัระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบงัคบัใชต่้างๆ 

ของรฐับาล  โดยกระทรวงการคลงัมคีวามเหน็ว่าควรทีจ่ะจาํกดัเฉพาะในกรณทีีต่่างชาตเิขา้มามี

หุน้ส่วนเกนิครึง่หน่ึงของกจิการภายในประเทศเน่ืองจากทาํใหค้นต่างดา้วมอีํานาจในการบรหิาร

จดัการ   ในขณะทีร่ฐัสภาไมเ่หน็ดว้ยเน่ืองจากตอ้งการคงอํานาจในการตรวจสอบการลงทุนของคน
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ต่างดา้วในวงกวา้ง    อยา่งไรกด็ ีในทางปฏบิตัอิเมรกิามไิดใ้ชก้ฎหมายน้ีในการกดีกนัการซือ้กจิการ

ภายในประเทศโดยนกัลงทุนจากต่างประเทศยกเวน้ในกรณขีองธุรกจิคา้อาวุธ  เน่ืองจากการควบ

รวมธุรกจิโดยทัว่ไปไม่มผีลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ
11

 

แมก้ฎหมาย Exon-Florio  จะไมม่คีวามชดัเจนในเรือ่งของวธิกีารพจิารณาอํานาจในการ

บรหิารจดัการของบรษิทัต่างดา้ว  แต่กฎหมายในรายสาขา  เช่น  กฎหมายว่าดว้ยกจิการ

โทรคมนาคมกลบัมรีายละเอยีดเกีย่วกบัวธิใีนการพจิารณาสญัชาตขิองบรษิทัทีช่ดัเจนมากกว่า  

มาตรา 310  ของ  The Communications Act of 1934   ไดก้ําหนดขอ้จาํกดัสาํหรบัการ

ออกใบอนุญาตสาํหรบัผูท้ีข่อรบัใบอนุญาตการประกอบกจิการโทรคมนาคมและสถานีวทิยดุงัน้ี  

 Section 310 (a) : หา้มรฐับาลของต่างประเทศหรอืผูแ้ทนเป็นผูถ้อืใบอนุญาตฯ  แต่

กฎหมายไมไ่ดห้า้มการถอืหุน้ทางออ้มโดยผ่านบรษิทัโฮลดิง้   ในกรณหีลงัน้ีสงวนสทิธทิีจ่ะ

ใหห้รอืไมใ่หใ้บอนุญาตไดข้ึน้อยูก่บัว่าการครอบครองของรฐับาลต่างชาตมิผีลกระทบต่อ

ผลประโยชน์สาธารณะหรอืไม่ 

 Section 310 (b)(1) : หา้มบุคคลธรรมดาทีม่ไิดม้สีญัชาตอิเมรกินัประกอบกจิการ

โทรคมนาคม  แต่ไมไ่ดห้า้มการถอืหุน้ทางออ้มดงัเช่นใน  Section 310 (a) 

 Section  310  (b)(2)  :  หา้มนิตบุิคคลทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายต่างประเทศ

ประกอบกจิการโทรคมนาคมแต่ไมไ่ดห้า้มการถอืหุน้ทางออ้มดงัเช่นใน Section 310 (a) 

 Section 310 (b)(3) :  หา้มบุคคลธรรมดาและนิตบุิคคลต่างชาติถอืหุน้ในผูร้บั

ใบอนุญาตประกอบกจิการโทรคมนาคมเกนิกว่ารอ้ยละ 20 ของหุน้ทุนทัง้หมด  เพดานการ

ถอืหุน้ดงักล่าวบงัคบัใชใ้นกรณทีีผู่ล้งทุนต่างชาตถิอืหุน้โดยผ่านบรษิทัโฮลดิง้  และในกรณทีี่

บรษิทัต่างชาตไิมม่อีํานาจในการบรหิารจดัการนิตบุิคคลทีเ่ป็นผูร้บัใบอนุญาตประกอบ

กจิการโทรคมนาคมดว้ย 

 Section  310  (b)(4)  :  หา้มบุคคลธรรมดาและนิตบุิคคลต่างชาตถิอืหุน้เกนิรอ้ย

ละ 25  ของหุน้ทุนทัง้หมด  ในกรณบีรษิทัดงักล่าวมอีํานาจในการควบคุมผูร้บัใบอนุญาตทัง้

ในทางตรงหรอืทางออ้ม  ยกเวน้คณะกรรมการโทรคมนาคมหรอื  Federal 

Communications Commission (FCC)  เหน็ว่าการถอืหุน้ในสดัส่วนทีส่งูกว่าไมม่ี

ผลกระทบต่อผลประโยชน์สาธารณะ 

 

สบืเน่ืองจากทีข่อ้กําหนดเกีย่วกบัเพดานการถอืหุน้ของคนต่างดา้ว  โดยเฉพาะ  Section  

310  (b)(3)  และ Section  310  (b)(4)  ยงัไมม่คีวามชดัเจนในทางปฏบิตัสิ่งผลใหม้ปีญัหาในการ

                                                 
11

  Folsom, Ralph H, Michael Gordon, and John Spanogle (2000), International Trade and 

Investment in a Nutshell, West Group, USA 
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บงัคบัใช ้  FCC จงึไดอ้อกคู่มอืวธิกีารในการคาํนวนสดัส่วนหุน้ส่วนต่างชาตทิีเ่รยีกว่า  Guidelines 

for FCC Common Carrier and Aeronautical Radio Licenses  
12

 

เอกสารดงักล่าวไดก้ําหนดแนวทางในการคาํนวณสดัส่วนการถอืหุน้ของต่างชาตใินนิติ

บุคคลทีข่อรบัใบอนุญาตการประกอบกจิการโทรคมนาคมและวทิย ุ ซึง่มหีลกัการคาํนวณใน  2  

ลกัษณะ  คอื  การคาํนวณการถอืหุน้ทางออ้มของชาวต่างชาตโิดยใชต้วัคณูจากสดัส่วนการถอืหุน้

แต่ละลาํดบัชัน้ของการถอืหุน้ (Multiplier)  และการคาํนวณโดยไมใ่ชต้วัคณู (Multiplier not used)  

ในกรณทีีก่ารถอืหุน้ของต่างชาตใินบางลาํดบัชัน้โยงกบัอํานาจในการควบคุมและบรหิารจดัการของ

นิตบุิคคลทีข่อรบัใบอนุญาตในการประกอบกจิการโทรคมนาคมดว้ย 

 

 - การคาํนวณการถอืหุน้ทางออ้มของชาวต่างชาตโิดยใชต้วัคณู (Multiplier) 

จากสดัส่วนการถอืหุน้ในแต่ละลาํดบัชัน้ ม ี 2  กรณ ี คอื 

 

 (1)  คาํนวณจากสดัส่วนการถอืหุน้ทุน  (Equity Holding) :  หากต่างชาตถิอื

หุน้ทีเ่ป็นทุน (Equity interest)  รอ้ยละ 20  ในบรษิทั A โดยบรษิทั A  ถอืหุน้ที่

เป็นทุนรอ้ยละ  40  ในบรษิทั B  และมอีํานาจควบคุมบรษิทั B ในทางปฏบิตั ิ 

สดัส่วนหุน้ของต่างชาตทิีถ่อืในบรษิทั B  ซึง่เป็นผูไ้ดร้บัใบอนุญาตประกอบ

กจิการจะเท่ากบัรอ้ยละ 8 

 (2)  คาํนวณจากสดัส่วนการถอืหุน้ทีม่สีทิธอิอกเสยีงแต่ไมม่อีํานาจในการ

บรหิารจดัการ (Non-controlling voting interest) :  หากผูถ้อืหุน้ต่างชาตหิลาย

รายซึง่ไมม่อีํานาจในการบรหิารจดัการ (Non-controlling voting interest)  ถอื

หุน้ในบรษิทั A รอ้ยละ 30  ของหุน้ทีม่สีทิธอิอกเสยีงทัง้หมดของบรษิทั  โดยที่

บรษิทั A ถอืหุน้โดยไมม่อีํานาจบรหิารในบรษิทั B รอ้ยละ 40  สดัส่วนหุน้ทีม่ ี

สทิธอิอกเสยีงของต่างชาตใินบรษิทั B ผูไ้ดร้บัใบอนุญาตประกอบกจิการจะ

เท่ากบัรอ้ยละ 12 

 

 -  การคาํนวณการถอืหุน้ทางออ้มของชาวต่างชาตโิดยไมใ่ชต้วัคณู (Multiplier not 

used)  จากสดัส่วนการถอืหุน้ในหลายระดบั  คอื 

 

 คาํนวณจากสดัส่วนการถอืหุน้ทีม่สีทิธอิอกเสยีงและมอีํานาจในการบรหิาร

จดัการ (Controlling voting interests) :  หากต่างชาตถิอืหุน้ทีม่สีทิธอิอกเสยีง

ในบรษิทั A  รอ้ยละ 25  แต่ไมม่อีํานาจในการบรหิารจดัการบรษิทั A  และ

บรษิทั A  ถอืหุน้ทีม่สีทิธอิอกเสยีงในบรษิทั B   ซึง่เป็นบรษิทัทีไ่ดร้บัอนุญาต

                                                 
12

  เดอืนเด่น นิคมบรริกัษ์, อา้งแลว้, หน้า 18 
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ใหป้ระกอบกจิการโทรคมนาคมในสดัส่วนรอ้ยละ 40  โดยบรษิทั A  มอีํานาจ

ในการควบคุมบรษิทั B  ในทางปฏบิตั ิ จะถอืไดว้่าบรษิทั B  มหีุน้ส่วนต่างชาติ

ทีม่สีทิธอิอกเสยีงรอ้ยละ 25  ซึง่เกนิเพดานสดัส่วนการถอืหุน้ของบรษิทั

ต่างชาตติามมาตรา  310  (b)(3)   ของ  Communications Act  ตามทีไ่ด้

กล่าวมาแลว้ 

 

 อํานาจการควบคุมซึง่เป็นตวัแปรสาํคญัในการกําหนดสตูรในการคาํนวณหุน้ส่วนต่างชาติ

นัน้  แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท  คอื  อํานาจการควบคุมในทางกฎหมาย (De jure control)  ซึง่จะ

พจิารณาจากสดัส่วนการถอืหุน้ทีม่สีทิธอิอกเสยีงว่าเกนิกึง่หน่ึงหรอืไม ่ และอํานาจการควบคุม

ในทางปฏบิตั ิ (De facto control)  ซึง่จะพจิารณาจากตวัแปรทีส่ามารถบ่งชีผู้ม้อีํานาจควบคุม

บรษิทัในทางปฏบิตั ิ ดงัน้ี 

    - สญัชาตขิองผูท้ีม่อีํานาจควบคุมการดาํเนินกจิการในแต่ละวนั 

  - สญัชาตขิองผูท้ีม่อีํานาจในการตดัสนิใจเกีย่วกบันโยบาย  การจดัเตรยีมและ  

จดัทาํเอกสารเพื่อยืน่คาํขอใบอนุญาต 

  - สญัชาตขิองผูร้บัผดิชอบในการจา่ยค่าจา้ง ค่าการจดัการ และการยกเลกิการจา้ง  

พนกังาน 

  - สญัชาตขิองผูจ้า่ยเงนิสาํหรบัขอ้ผกูพนัทางการเงนิ รวมถงึค่าใชจ้า่ยอื่นๆ  ที่

นอกเหนือจากค่าดาํเนินการ 

  - สญัชาตขิองผูไ้ดร้บัเงนิและผลกําไรจากการดาํเนินการ 

  - สญัชาตขิองผูท้ีม่สีทิธลิงนามแทนบรษิทั 

 โดยจะพจิารณาผูม้อีํานาจควบคุมในทางปฏบิตัจิากปจัจยัต่างๆ ขา้งตน้เป็นรายกรณไีป  

และจะคดิสดัส่วนการถอืหุน้ทีม่สีทิธอิอกเสยีงของผูม้อีํานาจควบคุมในทางปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์

และวธิกีารคาํนาณหุน้ส่วนต่างชาตทิีก่ล่าวมาแลว้ 

 

 โดยสรปุแลว้ วธิกีารในการพจิารณาสดัส่วน หุน้ส่วนต่างชาตติามกฎหมายว่าดว้ยกจิการ

โทรคมนาคมของอเมรกิามคีวามละเอยีดอยา่งมาก  โดยมกีารนําตวัแปรของอํานาจในการบรหิาร

จดัการเขา้มาประกอบในการคาํนาณสดัส่วนหุน้ส่วนต่างชาตใินเชงิปรมิาณดว้ย  แต่ทีน่่าสงัเกตกค็อื  

กฎหมายไดใ้หอ้ํานาจดุลยพนิิจแก่ FCC  ในการอนุญาตใหนิ้ตบุิคคลทีม่หีุน้ส่วนต่างชาตเิกนิกว่า

เกณฑท์ีก่ําหนดไวป้ระกอบกจิการโทรคมนาคมไดห้ากเหน็ว่าเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน  ตวั  

อยา่งดงักล่าวแสดงใหเ้หน็ว่าแมส้หรฐัอเมรกิามนีโยบายทีจ่ะจาํกดัสทิธขิองคนต่างชาตใินการประ 

กอบธุรกจิโทรคมนาคม  แต่กม็กีารผ่อนปรนหากการลงทุนของต่างชาตเิอือ้ประโยชน์ต่อส่วนรวม 

   

3.1.2  แมแ่บบกฎหมายขององักฤษ 
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สหราชอาณาจกัรบรเิตนใหญ่และไอรแ์ลนเหนือ (The United Kingdom of Great Britain 

and Northern Ireland)  หรอืทีเ่รยีกกนัสัน้ๆว่า “สหราชอาณาจกัร”  ประกอบดว้ยองักฤษ เวลส ์

สกอตแลนด ์ (รวมเรยีกว่า Great Britain) และไอรแ์ลนดเ์หนือ มกีารปกครองระบอบประชาธปิไตย

แบบรฐัสภา (Parliamentary Democracy) โดยมกีษตัรยิเ์ป็นประมขุ ทัง้น้ี สหราชอาณาจกัรไมม่ี

กฎหมายรฐัธรรมนูญแบบเรยีงลาํดบัมาตรา  ดงันัน้ ในความสมัพนัธร์ะหว่างรฐัและประชาชนจงึ

เป็นไปตามพระราชบญัญตั ิ(Statute Law) กฎหมายจารตีประเพณ ี(Common Law) และอนุสญัญา 

(Convention)  โดยมรีฐัสภาแห่งสหราชอาณาจกัร (UK Parliament) เป็นองคก์รหลกัทีท่าํหน้าที่

ออกกฎหมาย ตรวจสอบนโยบายและการบรหิารงานของรฐับาล
13

 

 

นโยบายการลงทุนของคนต่างดา้ว 

สหราชอาณาจกัรถอืเป็นประเทศทีด่งึดดูการลงทุนจากต่างประเทศมากทีสุ่ดในยโุรป  ทัง้น้ี

เน่ืองจากประเทศองักฤษมนีโยบายการลงทุนจากต่างประเทศทีเ่ป็นเสร ี มคีวามโปรง่ใสและมรีะบบ

ธุรกจิทีเ่ป็นมติร   เพื่อสนบัสนุนใหม้กีารจดัตัง้องคก์รธุรกจิหรอืบรษิทัในประเทศ  โดยสห

ราชอาณาจกัรไมม่นีโยบายเลอืกปฏบิตั ิ (non discrimination) ระหว่างคนชาตแิละคนต่างดา้วในการ

ก่อตัง้และการประกอบธุรกจิ  ไมม่มีาตรการเกีย่วกบัการควบคุมการเคลื่อนยา้ยและการแลกเปลีย่น

เงนิทุน  ซึง่โดยทัว่ไปแลว้คนต่างดา้วสามารถเคลื่อนยา้ยเงนิลงทุนเขา้และออกจากประเทศไดอ้ยา่ง

เสร ี นอกจากน้ี คนต่างดา้วอาจเป็นเจา้ของทีด่นิใ นสหราชอาณาจกัร และถอืหุน้ในบรษิทัองักฤษได้

โดยไมม่ขีอ้จาํกดั
14

  ดงันัน้  จงึเป็นการงา่ยทีส่าํหรบันกัลงทุนต่างดา้วทีป่ระสงคจ์ะจดัตัง้ธุรกจิในส

หราชอาณาจกัร ทัง้น้ี  ในกรณทีีค่นต่างดา้วตอ้งการจดัตัง้ธุ รกจิในสหราชอาณาจกัรนัน้ไม่

จาํเป็นตอ้งขออนุญาตจากรฐับาล  (no permission requirement) แต่อาจตอ้งปฏบิตัติามขอ้บงัคบั

เกีย่วกบัชื่อทางการคา้ (trading names) หรอืในธุรกจิบางประเภท เช่น  การเงนิ  ความมัน่คง  และ

การขดุเจาะน้ํามนัทีจ่าํเป็นตอ้งไดร้บัใบอนุญาต (license) หรอืการมอบอํานาจ (authorization) โดย

หน่วยงานหลกัทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบเกีย่วกบัการลงทุนในสหราชอาณาจกัรไดแ้ก่  ทบวงการคา้และ

การลงทุน ( UK Trade & Investment) สงักดักระทรวงการคา้และอุตสาหกรรม (Department for 

Trade and Industry : DTI)  ซึง่หน่วยงานน้ีมบีทบาทในการส่งเสรมิและใหค้วามช่วยเหลอืโครงการ

ต่าง ๆ  ทีจ่ะเขา้มาลงทุน  นอกจากน้ีกจ็ะใหข้อ้มลูขา่วสารทีเ่กีย่วขอ้งแก่นกัลงทุนต่างประเทศ เช่น 

เขตทีเ่หมาะสมแก่การลงทุน  สถาบนัการเงนิ และการจา้งแรงงาน 

 

1.  มาตรการเกีย่วกบัการควบคุมการเขา้มาจดัตัง้ธุรกจิของคนต่างดา้วในสหราชอาณาจกัร  
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  The Official Yearbook of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, 

London, 2004, p.39 
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  Establishing a place of business in the United Kingdom, Ince & Co, London, 1990, p.2 
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แมว้่าสหราชอาณาจกัรจะมนีโยบายการลงทุนทีเ่ป็นเสร ี  โดยเปิดโอกาสใหค้นต่างดา้วสามารถ

เขา้มาจดัตัง้ธุรกจิในประเทศไดก้ต็าม แต่ในการประกอบธุรกจิของคนต่างดา้วนัน้กย็งัมมีาตรการ

ของรฐัทีก่ําหนดขึน้เพื่อควบคุมคนต่างดา้วดว้ยเช่นกนั  อาท ิ มาตรการเกีย่วกบัการเขา้เมอืง ซึง่ถอื

เป็นมาตรการแรกในการตรวจสอบคนต่างดา้วทีต่อ้งการจดัตัง้ธุรกจิในสหราชอาณาจกัร มาตรการ

เกีย่วกบัการจดัตัง้บรษิทัของคนต่างดา้ว  มาตรการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการแขง่ขนัทางการคา้และการ

ควบรวมกจิการ  รวมทัง้มาตรการเกีย่วกบัการปฏบิตัเิยีย่งคนชาต ิ    (National Treatment) ซึง่อาจ

มกีจิการบางประเภททีอ่นุญาตใหค้นต่างดา้วดาํเนินการไดภ้ายใตส้ดัส่วนทีจ่าํกดั  เช่น  การถอืหุน้

ของคนต่างดา้วในธุรกจิสายการบนิแห่งชาตจิะจาํกดัเพยีงไมเ่กนิรอ้ยละ  49  เท่านัน้ หรอืการจด

ทะเบยีนเรอืจะจาํกดัเฉพาะพลเมอืงหรอืคนชาตขิองประเทศสมาชกิสหภาพยโุรปทีม่ภีมูลิาํเนาในส

หราชอาณาจกัรเท่านัน้   นอกจากน้ี  ใ นธุรกจิบางประเภท เช่น การสื่อสาร  การขนส่งทางเรอืและ

ทางอากาศ  การประมงและความมัน่คง  ถอืเป็นธุรกจิทีไ่ดร้บัการคุม้ครองจากรฐับาลดว้ยเช่นกนั  

(1.) มาตรการเกีย่วกบัการเขา้เมอืง (Immigration) 

หากบุคคลใดไมใ่ช่บุคคลในบงัคบัสหราชอาณาจกัร (British Citizen) หรอืมใิช่บุคคลใน

ประเทศใดประเทศหน่ึงในเขตเศรษฐกจิภาคพืน้ยโุรป  (European Economic Area : EEA) บุคคล

ดงักล่าวตอ้งขออนุญาตเขา้ประเทศ (Entry Clearance)  ก่อนทีจ่ะเดนิทางเขา้สู่ประทศองักฤษ 
15

 

 การอนุญาตใหเ้ขา้ในสหราชอาณาจกัร (Entry Clearance) เป็นคาํทีใ่ชอ้ยา่งเป็นทางการ

เพื่ออธบิายถงึกระบวนการยืน่คาํขอสาํหรบับุคคลในบงัคบัของประเทศทีต่อ้งขอวซ่ีา (visa 

nationals) ซึง่มคีวามประสงคจ์ะเดนิทางเขา้ในสหราชอาณาจกัร และบุคคลในบงัคบัของประเทศที่

ไมต่อ้งขอวซ่ีา (Non-visa nationals) ซึง่มเีจตนาจะพาํนกัในประเทศองักฤษเป็นระยะเวลานานหรอื

เพื่อการตัง้ถิน่ฐานในสหราชอาณาจกัร 

 หน้าทีข่องเจา้หน้าทีผู่อ้นุญาตใหเ้ขา้ในสหราชอาณาจกัร  ณ  สาํนกังานแห่งสหราช

อาณาจกัรในต่างประเทศ  คอื  พจิารณาว่าคนต่างดา้วมคีุณสมบตัเิพยีงพอทีจ่ะเดนิทางเขา้ในส

หราชอาณาจกัรหรอืไม ่ เจา้หน้าทีผู่อ้นุญาตใหเ้ขา้ประเทศลว้นปฏบิตัหิน้าที่ ของตนตามกฏเกณฑ์

และพธิกีารอยา่งเครง่ครดั  ทัง้น้ี  ถา้คนต่างดา้วไดร้บัวซ่ีาใหเ้ดนิทางเขา้ในสหราชอาณาจกัรที่

ถูกตอ้ง  (valid UK visa)  และยงัไมห่มดอาย ุ โดยทัว่ไปบุคคลดงักล่าวจะ ไมถู่กปฏเิสธไมใ่หเ้ขา้ใน

ประเทศองักฤษเมือ่เดนิทางไมถ่งึ  เวน้แต่สถานการณ์ต่าง ๆ  ได้ เปลีย่นแปลงไป  เช่น  คนต่างดา้ว

นัน้ไดใ้หข้อ้มลูทีเ่ป็นเทจ็  หรอืมไิดแ้จง้ใหเ้จา้หน้าทีผู่อ้นุญาตใหเ้ขา้ประเทศทราบถงึขอ้เทจ็จรงิที่

สาํคญัในขณะทีย่ ืน่คาํขออนุญาตเดนิทางเขา้ในสหราชอาณาจกัร อาจกล่าวไดว้่าวซ่ีาเป็นการแจง้ต่อ

เจา้หน้าทีต่รวจคนเขา้เมอืง  ณ  เมอืงท่ าของสหราชอาณาจกัรทีค่นต่างดา้วเดนิทางถงึในเรือ่ง

ดงัต่อไปน้ี  

• วตัถุประสงคข์องการเดนิทางของคนต่างดา้ว 

• ระยะเวลาทีค่นต่างดา้วสามารถจะพาํนกัอยูใ่นสหราชอาณาจกัร  และ 
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• วนัสุดทา้ยทีค่นต่างดา้วจะสามารถเดนิทางเขา้สหราชอาณาจกัร  

 

โดยปกต ิ การเขา้มาจดัตัง้ธุรกจิของคนต่างด้าวในประเทศสหราชอาณาจกัรจะถูกกํากบัดว้ย

มาตรการเกีย่วกบัการเขา้เมอืง  ซึง่คนต่างดา้งตอ้งปฏบิตัติามหลกักฏเกณฑท์ีก่ําหนดเสยีก่อนจงึจะ

เขา้มาจดัตัง้ธุรกจิในสหราชอาณาจกัรไดเ้ช่นกนั 

 มาตรการควบคุมการเขา้เมอืงของคนต่างดา้วเพื่อจดัตัง้ธุรกจิในสหราชอาณาจกัร เป็นไป

ตามกฎเกณฑภ์ายใน  2  ฉบบั คอื 

 • พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการเขา้เมอืง  1971  (Immigration Act  1971)  โดย

กฎหมายฉบบัน้ีมเีน้ือหาเกีย่วกบัการกําหนดการเขา้ประเทศ การอยูอ่าศยั การเคลื่อนย้ าย และการ

เนรเทศบุคคลออกจากประเทศองักฤษ 

 • กฎระเบยีบว่าดว้ยการเขา้เมอืง (Immigration  Rule)  ซึง่ออกตามความในมาตรา 

3(2) ของพระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการเขา้เมอืง 1971  (Immigration Act  1971)   ซึง่กําหนด

รายละเอยีดเกีย่วกบัการควบคุมการเขา้เมอืงของคนต่างดา้ว 

 ทัง้น้ี คนต่างดา้วไมอ่าจเดนิทางเขา้มาในสหราชไดโ้ดยเสร ีแต่จะตอ้งมคีุณสมบตัติามที่

พระราชบญัญตัแิละตอ้งดาํเนินการการตามหลกัเกณฑท์ีก่ฎหมายกําหนด 

 

การเขา้สู่สหราชอาณาจกัรเพื่อจดัตัง้ธุรกจิ    (Entry to The United Kingdom for establishing a 

business)  

 การไดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้ประเทศเพื่อการจดัตัง้ธุรกจินัน้ ใชส้าํหรบับุคคลต่างดา้วทีป่ระสงค์

จดัตัง้ธุรกจิของตนเองในสหราชอาณาจกัร รวมถงึการเขา้ครอบงาํกจิการ (Takeover) หรอืการเขา้

เป็นหุน้ส่วนของธุรกจิในสหราชอาณาจกัร
16

 

ทัง้น้ี ภายใตก้ฎระเบยีบดว้ยการเขา้เมอืง “ธุรกจิ” (business)” หมายถงึ 

1. ผูค้า้แต่เพยีงผูเ้ดยีว 

 

2. หา้งหุน้ส่วน 

3. บรษิทัจดทะเบยีนในสหราชอาณาจกัร 

 

เงือ่นไขสาํหรบับุคคลทีต่อ้งการจดัตัง้ธุรกจิในสหราชอาณาจกัร  (business person) 

บุคคล (person) ทีจ่ะจดัตัง้ธุรกจิในสหราชอาณาจกัรตอ้งมคีุณสมบตัติามกฎระเบยีบว่าดว้ย

การเขา้เมอืงกําหนด
17

  กล่าวคอื  

                                                 
16

 UK Trade & Investment, “Entry to the United Kingdom for Business and Employment”, 

Information Sheet, p.4 
17

   Paragraphs 201, Immigration Rule 
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1.  บุคคลดงักล่าวตอ้งมเีงนิทุนอยา่งน้อย   200,000  ปอนด ์ซึง่เป็นจาํนวนเงนิทีอ่ยูใ่นการ

ควบคุมของตนเองและเป็นจาํนวนมากทีจ่ะใชจ้า่ยในสหราชอาณาจกัร และบุคคลนัน้ตอ้งเป็นผูม้ชีื่อ

เป็นเจา้ของเงนิจาํนวนเงนิดงักล่าว กล่าวคอื ไมใ่ช่เงนิทีถ่อืครองโดยกองทุนหรื อการดาํเนินการ

ลงทุนอื่นใด  โดยบุคคลนัน้ตอ้งมเีจตนาทีจ่ะลงทุนประกอบธุรกจิในสหราชอาณาจกัร  

2.  มเีงนิทุนสนบัสนุนเพิม่เตมิอยา่งเพยีงพอเพื่อการใชจ้า่ยในปจัจยัดา้นต่างๆสาํหรบั

ตนเองและผูท้ีอ่ยูภ่ายใตอุ้ปการะ โดยไมต่อ้งพึง่พาเงนิกองทุนสาธารณะหรอืทาํงานอื่นใด นอกจาก

งานในธุรกจิของตนเอง 

3. มเีจตนาทีจ่ะดาํเนินงานอยา่งเขม้แขง็จรงิจงัเตม็เวลาในการคา้หรอืการใหบ้รกิาร   ของ

ตนเองหรอืของหา้งหุน้ส่วน  หรอืในการส่งเสรมิและบรหิารบรษิทัในฐานะกรรมการบรษิทั  

4.  มเีจตนาทีจ่ะรกัษาระดบัการลงทุนทางการเงนิเป็นสดัส่วนกบัผลประโยชน์ทางธุรกจิขอ ง

ตน 

5.  มเีจตนาทีจ่ะมสี่วนในการควบคุมผลประโยชน์ในธุรกจิ และการเป็นหุน้ส่วนหรอื

กรรมการใดๆ จะตอ้งไมเ่ป็นการกระทาํเพื่อการทาํงานบงัหน้า  

6.        มคีวามสามารถทีจ่ะแบกภาระหน้ีสนิในส่วนของตนได ้

7.  มเีจตนาทีจ่ะดาํเนินการลงทุนและใหบ้รกิารในสิง่ทีต่อ้งการอยา่งแทจ้ริงในสหราชอา ณา

จกัร 

8.     มคีวามคาดหวงัว่าจะไดร้บัผลกําไรจากธุรกจิ ซึง่จะเพยีงพอทีจ่ะสนบัสนุนปจัจยัต่างๆ

สาํหรบัตนเองและผูท้ีต่นใหก้ารอุปการะไดโ้ดยไมต่อ้งพึง่พาการทาํงาน นอกเหนือจากงานในธุรกจิ

ของตนเอง หรอืจากเงนิกองทุนสาธารณะ 

9. ไมม่เีจตนาทีจ่ะทาํงานหรอืหางานอื่นใดในประเทศองักฤษนอกจากงานในธุรกจิของ

ตนเอง 

 

ทัง้น้ี บุคคลทีต่อ้งการเดนิทางเขา้สหราชอาณาจกัรเพื่อจดัตัง้ธุรกจิ ตอ้งยืน่คาํขอยืน่คาํขอ

พรอ้มแสดงหลกัฐานตามทีก่ฎระเบยีบว่าดว้ยการเขา้เมอืงกําหนด ณ สถานทตูองักฤษในประเทศที่

ผูย้ ืน่คาํขอเป็นพลเมอืง (legal resident) โดยคาํขอทัง้หมดจะถูกส่งไปยงักระทรวงมหาดไทยในส

หราชอาณาจกัร ก่อนทีจ่ะมกีารพจิารณาตดัสนิใจใดๆ และก่อนทีจ่ะมกีารอนุญาต ใหเ้ดนิทางเขา้ซึง่

หมายความว่า เป็นมาตรการบงัคบัทีค่นต่างดา้วตอ้งไดร้บัใบอนุญาตเขา้ ประเทศเพื่อจดัตัง้ธุรกจิในส

หราชอาณาจกัร (business  person)  ก่อนทีจ่ะเดนิทางเขา้สหราชอาณาจกัร 

 โดยคนต่างดา้วทีไ่ดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้ประเทศเพื่อจดัตัง้ธุรกจิในสหราขอาณาจกัร จะไดร้บั

อนุญาตใหอ้ยูใ่นประเทศเป็นเวลาไมเ่กนิ  12  เดอืน  หลงัจากน้ี คนต่างดา้วอาจขอขยายเวลา

เพิม่ขึน้เป็น  3  ปี หากสามารถแสดงใหเ้หน็ว่าธุรกจินัน้ยงัดาํเ นินต่อไป และเงนิจาํนวนไมน้่อยกว่า  
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200,000 ปอนด ์ ไดถู้กนํามาลงทุนใหสหราชอาณาจกัร รวมทัง้มกีารจา้งงานทีเ่กดิขึน้จากธุรกจิ

ดงักล่าว
18

 

 

(2) มาตรการเกีย่วกบัการจดัตัง้องคก์รธุรกจิในสหราชอาณาจกัร 

ดงัทีก่ล่าวในตอนตน้แลว้ว่า สหราชอาณาจกัรมนีโยบายการลงทุนของต่างชาตทิีเ่ป็ นเสรเีพื่อ

ดงึดดูการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ ดว้ยเหตุน้ีเอง การจดัตัง้องคก์รธุรกจิของนกัลงทุนต่างดา้ว

ในสหราชอาณาจกัรจงึเป็นไปโดยงา่ย ซึง่จากการศกึษากฎหมาย ของสหราชอาณาจกัรแลว้ไม่

ปรากฎว่าองักฤษมกีฎหมายที่ใชค้วบคุมการประกอบธุรกจิของคนต่างดา้วโดยตรง ดงัเช่นกรณี ของ

ประเทศออสเตรเลยีทีม่พีระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการควบรวมและครอบงาํกจิการโดยชาวต่างประเทศ 

(Foreign Acquisition and Takeovers Act 1975 : FATA) หรอืของประเทศไทยทีม่พีระราชบญัญตัิ

การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ .ศ. 2542 ทัง้น้ีการจดัตัง้องคก์รธุรกจิของคนต่างดา้วในสหราช

อาณาจกัรจะอยูภ่ายใตก้ฎหมายว่าดว้ยบรษิทั ซึง่ไดแ้ก่ “พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยบรษิทั ค .ศ. 1985” 

(Company Act 1985) ซึง่ถูกแกไ้ขเพิม่เตมิโดย “พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยบรษิทั ค .ศ. 1989” 

(Company Act 1989)  สาํหรบักฎหมายว่าดว้ยบรษิทัของสหราชอาณาจกัรน้ีถูกตราขึน้เพื่อเ ป็น

ขอ้บงัคบัทางธุรกจิโดยคงไวซ้ึง่ตลาดเสร ีในขณะเดยีวกนักม็มีาตรการคุม้ครองนกัลงทุนทีป่ระสงค์

จดัตัง้บรษิทัหรอืทาํธุรกจิในสหราชอาณาจกัร โดยกฎหมายฉบบัน้ีมสีาระสาํคญัเกีย่วกบัการจดัตัง้

บรษิทั การจดัสรรหุน้ การกระจายผลกําไรและทรพัยส์นิ การตรวจสอบบญัช ีกรรมการและกา ร

จดัการบรษิทั เป็นตน้ อยา่งไรกด็ ี ในการจดัตัง้บรษิทัเพื่อประกอบธุรกจิบางประเภท อาจตอ้ง

ปฏบิตัติามกฎหมายฉบบัอื่นดว้ย อาท ิการประกอบธุรกจิประกนัภยั ตอ้งพจิารณาประกอบ 

“พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยบรษิทัประกนัภยั ค .ศ. 1982” (Insurance Companies Act 1982)  หรอื      

การธนาคาร ตอ้งพจิารณาประกอบ “พระราชบญัญตัวิ่าธุรกจิธนาคาร ค .ศ.1986” (Financial 

Service Act 1986)  เป็นตน้ 

 

สทิธใินการเป็นเจา้ของและการจดัตัง้ธุรกจิของคนต่างดา้วในสหราชอาณาจกัร 

โดยทัว่ไปนกัลงทุนต่างชาตสิามารถเขา้มาลงทุนในสหราชอาณาจกัรไดโ้ดยการจดัตัง้บรษิทั

จาํกดั หรอืบรษิทัสาขาตามธุรกจิทีส่นใจ ได ้ จงึเหน็ไดว้่าจดัตัง้ธุรกจิในสหราชอาณาจกัรสามารถ

กระทาํได ้ 2  วธิ ีคอื 

• การตัง้บรษิทัใหม ่ (Creating new business)   โดยจดทะเบยีนเป็นบรษิทัสญัชาตอิงักฤษ 

(UK Registered Company)  หรอื 

• การจดทะเบยีนสาํนกังานสาขา (registering an existing overseas company) 

โดยบรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในองักฤษจาํเป็นตอ้งปฏบิตัติามเงือ่นไขทีศู่นยจ์ดทะเบยีนบรษิทั 

(Companies house) กําหนด 

                                                 
18   Ibid, paragraphs 207 
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1.  การจดัตัง้บรษิทัจาํกดั 

ตามพระราชบญัญตัวิ่าดว้ยบรษิทัว่าดว้ยบรษิทั  ค .ศ. 1985  อนุญาตใหบุ้คคลตัง้แต่สองคน

ขึน้ไปจดัตัง้บรษิทัซึง่มวีตัถุประสงคอ์นัชอบดว้ยกฎหมาย โดยยืน่หนงัสอืบรคินหส์นธแิละปฏบิตัติาม

เงือ่นไขอื่นๆ ทีพ่ระราชบญัญตัฉิบบัน้ีกําหนด
19

 

 อน่ึง มขีอ้สงัเกตว่า “บุคคล” (Person) ตามพระราชบญัญตัวิ่าดว้ยบรษิทั ค .ศ.1985 

หมายถงึ ปจัเจกชน (individuals) และบรษิทั (companies)  โดยไมม่กีารนิยามคาํว่า “คนต่างดา้ว” 

(Foreign person)  เป็นการเฉพาะ นัน่หมายความว่าทัง้คนชาตแิละคนต่างดา้วยอ่มไดร้บัการปฏบิตัิ

โดยเท่าเทยีมกนัภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ี 

  

1.1 รปูแบบของบรษิทัในสหราชอาณาจกัร  ในการตัง้บรษิทัใหมน่ัน้ประเภทของบรษิทัทีค่นต่าง

ดา้วจะจดัตัง้ได้ม ี 4  รปูแบบ  คอื 

• บรษิทัเอกชนจาํกดัโดยหุน้ (private company – limited by shares) 

• บรษิทัเอกชนจาํกดัโดยการรบัรอง   (private company – limited by guarantee) 

• บรษิทัเอกชนไมจ่าํกดัความรบัผดิ (private unlimited company) 

•  บรษิทัมหาชนจาํกดั (public limited company  (PLC)) 

คนต่างดา้วสามารถเลอืกรปูแบบของบรษิทัทีต่นประสงคจ์ดัตัง้ใหเ้หมาะกบัธุรกจิของตน

ทัง้น้ี บรษิทัแต่ละประเภทยอ่มก่อใหเ้กดิผลทางกฎหมายทีแ่ตกต่างกนั ไมว่่าจะเป็นผลทางดา้นภาษี

และการประกนัภยั การจดัเกบ็บญัช ีความรบัผดิทางการเงนิในกรณทีีธุ่รกจิประสบปญัห ารวมทัง้การ

จดัการบรษิทั 

 

ขอ้สงัเกต   ไมว่่าคนต่างดา้วจะเลอืกจดัตัง้บรษิทัในรปูแบบใด คนต่างดา้วกส็ามารถถอืหุน้ใน

บรษิทันัน้ไดถ้งึรอ้ยละ 100  นัน่หมายความว่าคนต่างดา้วสามารถเป็นเจา้ของธุรกจิในสหราช 

อาณาจกัรไดโ้ดยลาํพงั เพราะไมม่ขีอ้กําหนดว่าตอ้งใหค้นชาตเิขา้รว่ มในธุรกจิทีถ่อืโดยคนต่างดา้ว  

แต่กม็ขีอ้ยกเวน้สาํหรบักจิการบางประเภททีย่งัมขีอ้จาํกดักีย่วกบัสดัส่วนการถอืหุน้ของคนต่างดา้ว

อยู่
20

 

 

1.2 การจดทะเบยีนบรษิทั (Registration) 

การจดัตัง้บรษิทัของคนต่างดา้วในสหราชอาณาจกัรไมอ่ยูภ่ายใตเ้งือ่นไขว่าตอ้งไดร้บัอนุญาต

จากรฐับาลก่อนจงึดาํเนินการได ้เพยีงแต่คนต่างดา้วตอ้งนําเอกสารการจดัตัง้บรษิทัอนัประกอบไป

                                                 
19

   Section 1, Companies Act 1985 
20

  Jack A. Gottschank, The Global Trade and Investment Handbook, Singapore, 1994, 

p.587 
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ดว้ยหนงัสอืบรคิณฑส์นธแิละขอ้บงัคบับรษิทัยืน่ต่อนายทะเบยีนบรษิทั  (Registrar of companies) 

เพื่อขอจดทะเบยีนบรษิทั โดยนายทะเบยีนบรษิทัจะไมร่บัจดทะเบยีนบรษิทัใหแ้ก่คนต่างดา้วหาก

ปรากฏว่าคนต่างดา้วไมป่ฏบิตัติามเงือ่นไขเกีย่วกบัการจดทะเบยีน 

ทัง้น้ี    บรษิทัจะมผีลบงัคบัทางกฎหมายเมือ่นายทะเบยีนบรษิทัออกเอกสารทีเ่รยีกว่า  

“Certificate of Incorporation” และเมือ่ถอืเป็นบรษิทัจดทะเบยีนในสหราชอาณาจกัรแลว้บรษิทัของ

คนต่างดา้วยอ่มไดร้บัการปฏบิตัเิช่นเดยีวกบับรษิทัในประเทศ (UK Companies) 

ขอ้สงัเกต  แมค้นต่างดา้วไมต่อ้งขออนุญาตจากรฐับาลในการจดัตัง้บรษิทั แต่ในการตัง้ชื่อ

บรษิทั (company name) คาํบางคาํไมส่ามารถใชเ้ป็นชื่อบรษิทัได ้หากไมไ่ดร้บัอนุญาตจาก

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง  เช่น  การใชช้ื่อว่า  “บรษิทัประกนัภยั” (insurance company) จะตอ้งไดร้บั

ความเหน็ชอบจากกระทรวงการคา้และอุตสาหกรรม  (Department for Trade and Industry: DTI)  

ก่อน 

 

2.  การจดทะเบยีนบรษิทัต่างชาติ  (registering an existing overseas company) 

นอกจากนกัลงทุนต่างดา้วสามารถจดัตัง้บรษิทัขึน้ใหม่ โดยมฐีานะเป็นบรษิทัจดทะเบยีน

ในสหราชอาณาจกัรแลว้ นกัลงทุนต่างดา้วสามารถจดัตัง้เป็นสาํนกังานสาขา หรอืสถานทีป่ระกอบ

ธุรกจิของบรษิทัต่างชาตใินสหราชอาณาจกัร เราเรยีกบรษิทัต่างชาตทิีจ่ดทะเบยีนสถานทีป่ระกอบ

ธุรกจิหรอืสาํนกังานสาขาในสหราชอาณาจกัรน้ีว่า “บรษิทัต่างประเทศ” (Overseas Company) 

“บรษิทัต่างประเทศ” 
21

  (overseas company) หมายถงึ 

(1) บรษิทัจดทะเบยีนทีอ่ื่นนอกเหนือจากบรเิตนใหญ่ ซึง่หลงัจากทีพ่ระราชบญัญตัฉิบบัน้ีใช้

บงัคบัไดจ้ดัตัง้สถานทีป่ระกอบธุรกจิในบรเิตนใหญ่ และ 

(2) บรษิทัจดทะเบยีนซึง่ก่อนทีพ่ระราชบญัญตัฉิบบัน้ีใชบ้งัคบัไดจ้ดัตัง้สถานทีป่ระกอบธุรกจิ

ในบรเิตนใหญ่ และยงัคงมสีถานทีป่ระกอบธุรกจิในบรเิตนใหญ่ต่อเน่ืองไปหลงั จาก

พระราชบญัญตัน้ีิมผีลใชบ้งัคบั 

 

2.1 รปูแบบการจดทะเบยีนเป็นบรษิทัต่างประเทศ 

   •  การจดทะเบยีนเป็นสาํนกังานสาขา  (branch) 

   •  การจดทะเบยีนเป็นสถานทีป่ระกอบธุรกจิ (place of business) 

 

การจดทะเบยีนเป็นสาํนกังานสาขาของบรษิทัต่างประเทศ 

สาํนกังานสาขา (branch) หมายถงึ หน่วยงานของบรษิทัต่างประเทศทีป่ระกอบธุรกจิผ่าน

ตวัแทนของบรษิทัในสหราชอาณาจกัร ในการจดทะเบยีนเป็นสาํนกังานสาขาของบรษิทัต่าง  

ประเทศในสหราชอาณาจกัร บรษิทั ดงักล่าวตอ้งจดทะเบยีนตามกฎหมายของประเทศทีบ่รษิทันัน้

                                                 
21

  Section 744, Companies Act 1985 
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ก่อตัง้ขึน้ โดยทัว่ไป การจดัตัง้สาํนกังานสาขาไมจ่าํเป็นตอ้งไดร้บัความยนิยอมจากรฐับาลก่อน 

เพยีงแต่ตอ้งจดทะเบยีนจดัตัง้เป็นบรษิทัต่างประเทศต่อศูนยจ์ดทะเบยีนบรษิทั (Companies 

House) ยกเวน้การตัง้สาํนกังานสาขาเพื่อประกอบธุรกจิบางประเภท  เช่น ธุรกจิประกนัภยัและการ

ธนาคารจะตอ้งปฏบิตัติามกฎหมายเฉพาะทีเ่กีย่วขอ้งซึง่นกัลงทุนต่างดา้วตอ้งพจิารณาดว้ยเช่นกนั  

 

การจดทะเบยีนเป็นสถานทีป่ระกอบธุรกจิของบรษิทัต่างประเทศ 

สถานทีป่ระกอบธุรกจิ (place of business) หมายถงึ ลกัษณะทางกายภาพทีแ่สดงใหเ้หน็ว่า

บุคคลสามารถตดิต่อกบับรษิทัไดใ้นทีแ่ห่งใดในสหราชอาณาจกัร 

หลงัจากทีค่นต่างดา้วตัง้สาํนกังานสาขาหรอืสถานทีป่ระกอบธุรกจิในสหราชอาณาจกัรเป็นที่

เรยีบรอ้ย  ภายใน  1  เดอืนหลงัจากนัน้จะตอ้งส่งเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งอนัไดแ้ก่ สาํเนาธรรมนูญก่อตัง้

บรษิทั สาํเนาบญัชกีารประกอบธุรกจิครัง้ล่าสุดของบรษิทัพรอ้มดว้ยค่าธรรมเนียมการจดทะเบยีน

ต่อนายทะเบยีนบรษิทั (ในกรณกีารจดทะเบยีนสถานทีป่ระกอบธุรกจิ บรษิทัตอ้งเสนอรายชื่อและที่

อยูข่องบุคคลซึง่มถีิน่ทีอ่ยูใ่นสหราชอาณาจกัรซึง่เป็นผูม้อีํานาจรบัเอกสารใดๆ ในนามของบรษิทั

ดว้ย) 

 

สรปุมาตรการเกีย่วกบัการจดัตัง้องคก์รธุรกจิในสหราชอาณาจกัร 

 

โดยทัว่ไปคนต่างดา้วสามารถจดัตัง้บรษิทัในสหราชอาณาจกัรไดโ้ดยเสร ีโดยไมต่อ้งไดร้บั

อนุญาตจากรฐับาลก่อน เพยีงแต่ดาํเนินการจดทะเบยีนจดัตัง้บรษิทัใหถู้กตอ้งตามทีก่ฎหมายว่าดว้ย

บรษิทักําหนดไว ้ทัง้น้ี  คนต่างดา้วสามารถทาํธุรกจิผ่านการจดัตัง้เป็นบรษิทัจดทะเบยีนในสหราช

อาณาจกัร (UK register company)  หรอืบรษิทัทัง้ปวงทีจ่ดทะเบยีนในสหราชอาณาจกัรตอ้ง

ดาํเนินการต่อศูนยจ์ดทะเบยีนบรษิทั (Companies House) 

ศูนยจ์ดทะเบยีนบรษิทั หรอื Companies  House  เป็นองคก์รบรหิารภายใตส้งักดักระทรวง

การคา้และอุตสาหกรรม  (Department  for  Trade  and  Industry : DTI)  มหีน้าทีห่ลกัในการจด

ทะเบยีนบรษิทัจาํกดัในบรเิตนใหญ่  พจิารณาและเกบ็ขอ้มลูของบรษิทัทีถู่กกําหนดโดยพระราช  

บญัญตัวิ่าดว้ยบรษิทัและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้การใหข้อ้มลูของบริษทันัน้ทัง้หมดจะถูกเกบ็ไว้

ทีน่ี่ ซึง่ไมเ่พยีงขอ้มลูเกีย่วกบัการจดทะเบยีนบรษิทั  อนัไดแ้ก่  หนงัสอืบรคิณฑส์นธขิอ้บงัคบับรษิทั 

รายละเอยีดเกีย่วกบักรรมการบรษิทั เลขานุการและสถานทีป่ระกอบธุรกจิ (register  office)  

เท่านัน้ แต่ยงัรวมถงึบญัชขีองบรษิทัหรอืผลกําไรในแต่ละปีของบรษิทัทีจ่ะตอ้งแสดงเมือ่ถงึสิน้ปีดว้ย 

การจดัเกบ็ภาษ ี (Tax)  การเลอืกรปูแบบของธุรกจิทีค่นต่างดา้วตอ้งการจดัตัง้ถอืเป็นสิง่

สาํคญัอกีประการหน่ึงของการดาํเนินธุรกจิในสหราชอาณาจกัร เพราะแต่ละรปูแบบของธุรกจิยอ่ม

เกดิผลทางกฎหมายทีแ่ตกต่างกนั โดยเฉพาะอยา่ งยิง่ประเภทและมลูค่าของภาษทีีบ่รษิทัตอ้งจา่ย

แก่รฐับาล  โดยบรษิทัจาํกดัทีม่สีถานะเป็น “บรษิทัซึง่มถีิน่ทีต่ ัง้ในสหราชอาณาจกัร”(UK  resident 
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companies)  ตอ้งรบัผดิชอบต่อการจา่ยภาษบีรษิทั (Corporation  Tax : CT)  ซึง่คาํนวณจากผล

กําไรของบรษิทัรอบปีภาษ ีโดยการจดัเกบ็ภาษน้ีีมเีกณฑก์ารทดสอบ  2  ประการ   

• ประการแรก  หากบรษิทันัน้มกีารบรหิารและการควบคุมจากสหราชอาณาจกัรบรษิทัจะ  

ตอ้งจา่ยภาษปีระเภทน้ี หรอื 

•  ประการทีส่อง  บรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในสหราชอาณาจกัรถอืว่ามถีิน่ทีต่ ัง้ในสหราชอาณาจกัร 

เพื่อวตัถุประสงคใ์นการชาํระภาษี 

 

(3)  มาตรการเกีย่วกบัการออกใบอนุญาตธุรกจิ  (License) 

แมว้่าคนต่างดา้วสามารถประกอบธุรกจิในสหราชอาณาจกัรไดโ้ดยไมจ่าํตอ้งขออนุญาตจาก

รฐับาลก่อน อยา่งไรกด็ ีมธีุรกจิบางประเภททีค่นต่างดา้วจะตอ้งไดร้บั  “ใบอนุญาต”  ก่อนจงึจะ

ดาํเนินการได ้ซึง่ธุรกจิเหล่าน้ีจะมกีฎหม ายกําหนดไวเ้ป็นการเฉพาะและมหีน่วยงานกํากบัดแูล

อยา่งรดักุม 

 

ตวัอยา่งของประเภทธุรกจิทีค่นต่างดา้วตอ้งไดร้บัอนุญาตก่อนการประกอบกจิการ 

1.  ธุรกจิการเงนิ  (Financial  Service) 

บรกิารทางการเงนิในสหราชอาณาจกัรถูกกําหนดโดยพระราชบญัญตักิจิการทางการเงนิและ

การตลาด  ค.ศ. 2000  (Financial Service and Markets Act 2000 (FSMA))  ทัง้น้ี  ภายใต้

พระราชบญัญตัดิงักล่าว บุคคลใดทีจ่ะประกอบธุรกจิการเงนิจะตอ้งไดร้บัมอบอํานาจจาก  

“คณะกรรมการกจิการทางการเงนิ” (Financial Service Authority : FSA) 
22

  การฝา่ฝืน

บทบญัญตัน้ีิอาจไดร้บัโทษทางอาญา โดยมโีทษจาํคุกขัน้สงูสุดไมเ่กนิ  2  ปี 

2.  การสาํรวจและขดุเจาะน้ํามนั  (Oil  and  Gas  Exploitation) 

ตามพระราชบญัญตัปิิโตรเลยีม  ค .ศ. 1998  (Petroleum  Act  1998)  สทิธใินการแสวง

ประโยชน์จากน้ํามนัและก๊าซธรรมชาตเิป็นของรฐั
23

  อยา่งไรกด็ ีรฐัสามารถใหส้ทิธน้ีิแก่

เอกชนโดยการออกใบอนุญาตประกอบกจิการในเขตพืน้ทีแ่ละภายในเวลาทีก่ําหนด 

3. ธุรกจิสื่อ  (Broadcasting  Service) 

ธุรกจิสื่อเป็นภาคบรกิารทีไ่ดร้บัการปกป้องจากรฐั ซึง่ผูป้ระกอบกจิการไมว่่าจะเป็นสื่อ

โทรทศัน์หรอืวทิยจุะตอ้งไดร้บัอนุญาตจาก  Office of Communication (Ofcom)  โดยในการ

ออกใบอนุญาต  Ofcom  อาจกําหนดเงือ่นไขแก่ผูป้ระกอบการดว้ยเช่นกนั และหากผูไ้ดร้บั

ใบอนุญาตไมป่ฏบิตัติามเงือ่นไขอาจถูกลงโทษปรบัได้ 

 

                                                 
22

   Section 19, Financial and Markets Act 2000 
23

   Section 2, Petroleum Act 1998 
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จากการศกึษากฎหมายแมแ่บบของสหราชอาณาจกัรอาจกล่าวไดว้่า กฎหมายของสหราช

อาณาจกัรไมม่ขีอ้กําหนดเกีย่วกบัการมถีิน่ทีอ่ยู่ (residency requirements)  รวมทัง้การจาํกดั

สดัส่วนการถอืหุน้โดยคนต่างดา้ว กฎหมายและขอ้บงัคบัทัง้ปวงย่ อมนํามาใชบ้งัคบัแก่บุคคลโดยเท่า

เทยีมกนัไมว่่าบุคคลนัน้จะมถีิน่ทีอ่ยูใ่นสหราชอาณาจกัรหรอืไม ่ โดย 

•  นกัลงทุนต่างชาตสิามารถเขา้มาลงทุนไดโ้ดยการจดัตัง้ บรษิทัจาํ กดั หรอื บรษิทัสาขาตาม

ธุรกจิทีส่นใจได ้โดยการจดทะเบยีนบรษิทักบั  Companies House  ซึง่เป็นหน่วยงานรบัจด

ทะเบยีนการคา้ของสหราชอาณาจกัร 

•  สหราชอาณาจกัรมมีาตรการส่งเสรมิการลงทุนในหลายรปูแบบไวต้อ้นรบันกัลงทุนจาก

ต่างประเทศโดยใหก้ารปฏบิตัเิยีย่งคนชาต ิยกเวน้บาง กรณเีท่านัน้ทีก่ารลงทุนมไีวส้าํหรบันกั

ลงทุนภายในประเทศ อาท ิการลงทุนในธุรกจิสายการบนิแห่งชาติ 

• ดา้นการลงทุนรฐับาลใหก้ารสนบัสนุนดา้นค่าใชจ้า่ยการลงทุนสาํหรบัอุตสาหกรรมทีก่ําหนด

ไว ้โดยเฉพาะอุตสาหกรรมทีใ่ชเ้ทคโนโลยชีัน้สงู มสีิง่อํานวยความสะดวกไวห้ลายรปูแบบใน

เขตธุรกจิ เขตการใหค้วามช่วยเหลอื และเขตภายในตวัเมอืง มาตรการส่งเสรมิการลงทุนมี

ลกัษณะทัว่ๆไป ซึง่รวมถงึการช่วยเหลอืทางด้ านการฝึกอบรม การคํ้าประกนัเงนิกู ้และใน

รปูแบบภาษต่ีางๆ นอกจากน้ี ยงัมโีครงการใหค้าํปรกึษาในดา้นธุรกจิ และวชิาการเพื่อ

สนบัสนุนธุรกจิขนาดเลก็ และการจา้งแรงงาน 

• สหราชอาณาจกัรไมม่ขีอ้บงัคบัเกีย่วกบัการควบคุมการลงทุนทัง้ในและนอกประเทศแต่อยา่ง

ใด หรอืแมแ้ต่การส่งเงนิปนัผล ดอกเบีย้  กําไร  หรอืการแลกเปลีย่นปรวิรรตเงนิตราใด 

•    บรษิทัทีม่ฐีานะเป็นบรษิทัภายในชาต ิจะตอ้งเสยีภาษขีองสหราชอาณาจกัรและสาขายอ่ย

ทีอ่ยูใ่นสหราชอาณาจกัรดว้ย โดยรวมถงึบรษิทัอื่นๆ ทีไ่มม่ฐีานะเป็นบรษิทัภายในชาตแิต่มี

รปูแบบการจดัตัง้ถาวรดว้ย 

 

อยา่งไรกด็ ีมาตรการจาํกดัการลงทุนในสหราชอาณาจกัรอาจอยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัเกีย่วกบัการ

แขง่ขนัทีเ่ป็นธรรม (Competition  Policy)  ซึง่ควบคุมผูป้ระกอบธุรกจิไมใ่หท้าํการผกูขาด มอีํานาจ

เหนือตลาดจนก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่ตลาดสนิคา้และบรกิารภายในประเทศ 

 

3.2  สรปุขอ้แตกต่างในการควบคุมการลงทุนของคนต่างดา้วในต่างประเทศและประเทศไทย  

 

 จากการศกึษาแนวทางในการควบคุมการลงทุนของคนต่างดา้วในต่างประเทศ พบว่า

แตกต่างกบัในกรณีของประเทศไทยดงัต่อไปน้ี 

(1)  การพจิารณาว่านิตบุิคคลใดเป็นคนต่างดา้วหรอืไมน่ัน้จะรัดกุมและเขม้งวดมากกว่า       

ประเทศไทย โดยจะพจิารณาจากทัง้สดัส่วนของการถอืหุน้ทางนิตนิยัและอํานาจในการ

ควบคุมบรษิทัทัง้ในทางนิตนิยัและในทางพฤตนิยั  ซึง่จะแตกต่างจากกรณขีองประเทศ ไทย
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ซึง่ยงัไมม่กีารพจิารณาประเดน็ของอํานาจในการบรหิารจดัการบรษิทั  และในส่วนของการ

ถอืหุน้ของคนต่างดา้วนัน้จะใหค้วามสาํคญัแก่หุน้ทีม่สีทิธอิอกเสยีงมากกว่าหุน้ทุนทัว่ไป   

และการคาํนวณสดัส่วนการถอืครองหุน้ของคนต่างดา้วจะพจิารณารวมถงึการถอืหุน้

ทางออ้มดว้ย 

(2)  แมก้ารพจิารณาสญัชาตขิองนิตบุิคคลในต่างประเทศจากกรณศีกึษาจะเขม้งวดและ

รดักุมกว่าประเทศไทยทัง้ในตวับทกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมาย  แต่การอนุมตัวิ่าจะ

ใหห้รอืไมใ่หบ้รษิทัต่างชาตลิงทุนกลบัมคีวามยดืหยุน่มากกว่า  เน่ืองจากกฎหมายเปิดช่อง

ใหผู้บ้งัคบัใชก้ฎหมายสามารถผ่อนปรนเงือ่นไขในการจาํกดัสทิธขิองคนต่างดา้วไดใ้นกรณี

ทีก่ารใหส้ทิธแิก่คนต่างดา้วนัน้เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน   ซึง่จะต่างกบักรณขีอง

ประเทศไทย   พ .ร.บ. การประกอบกจิการโทรคมนาคม พ .ศ. 2544  หา้มคนต่างชาติ

ประกอบกจิการโทรคมนาคมทีต่อ้งใชใ้บอนุญาตแบบ 2 และแบบ 3  โดยมไิดใ้หดุ้ลยพนิิจ

แก่ กทช . ในการผ่อนปรนกฎกตกิาดงักล่าวในกรณทีีก่ารลงทุนของต่างชาตมิคีวามจาํเป็น

ในการพฒันาเทคโนโลยหีรอืสรา้งทางเลอืกใหแ้ก่ผูบ้รโิภคในตลาดทีม่แีนวโน้มการผกูขาด  

(3)   การจาํกดัสทิธใินการลงทุนของคนต่างดา้วในกรณศีกึษา  จะมเีฉพาะสาํหรบักจิการ

ไมก่ีส่าขาซึง่เป็นกจิการทีม่ผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม  การใชท้รพัยากรธรรมชาต ิ ความ

ปลอดภยัและความมัน่คงของประเทศ  และศลิปวฒันธรรม  จารตีประเพณ ี ในขณะที่

ประเทศไทยกําหนดใหบ้รกิารทุกประเภทเป็นธุรกจิทีห่า้มคนต่างชาตปิระกอบกจิการ

เน่ืองจากคนไทยไมม่คีวามพรอ้มในการแขง่ขนัตามบญัชีแนบทา้ย พ .ร.บ. การประกอบ

ธุรกจิของคนต่างดา้ว พ .ศ. 2542  โดยไมไ่ดม้กีารพจิารณาในรายละเอยีดของสาขาว่า

สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายดา้นการลงทุนและการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศหรอืไม ่ ทาํ

ใหก้ารประกอบกจิการของคนต่างดา้วในประเทศไทยมอุีปสรรคอยา่งยิง่บรษิทัต่างชาตจิงึ

นิยมใชน้อมนีิเพื่อทีจ่ะใหนิ้ตบุิคคลมสีภาพเป็นคนไทยเพื่อทีจ่ะไมต่อ้งมภีาระในการขอ

อนุมตักิารประกอบธุรกจิบรกิารและธุรกจิอื่นๆ ทีเ่ป็นธุรกจิตอ้งหา้มทีม่จีาํนวนมากมายแม้

กจิการหลกัจะมใิช่กจิการทีต่อ้งหา้มกต็าม  ตวัอยา่งเช่น  แมก้ฎหมายจะอนุญาตใหผู้ค้า้

ปลกีรายใหญ่  เช่น  เทส โกโ้ลตสั  ทีม่ทุีนเกนิ 100 ลา้นบาท สามารถประกอบธุรกจิคา้ปลกี

ได ้ แต่ในทางปฏบิตั ิบรษิทัขา้มชาตดิงักล่าวกเ็ลอืกทีจ่ะเป็นนิตบุิคคลไทย เน่ืองจาก

กฎหมายหา้มคนต่างดา้วคา้สนิคา้เกษตรพืน้เมอืง (บญัช ี3 ขอ้ 13)  และการขายอาหารและ

เครือ่งดื่ม (บญัช ี 3 ขอ้ 19)  การอนุญาตใหต่้างชาตเิขา้มาประกอบกจิการน้ีจงึไมม่ี

ความหมาย 
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บทที ่4  

 ผลกระทบของการบงัคบัใช ้พ.ร.บ.การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542    

       ฉบบัแกไ้ขต่อเศรษฐกจิและการลงทุนในอนาคต 

 เป็นทีท่ราบกนัดวี่าสถานการณ์ทางเศรษฐกจิของประเทศไทยในปจัจบุนัอยูใ่นช่วงวกิฤต

เน่ืองจากปญัหามากมายไมว่่าจะเป็นความไมม่ัน่คงทางการเมอืง  ปญัหาความไมส่งบในภาคใต ้ 

การประกาศนโยบายปกป้องค่าเงนิบาท  เป็นตน้  และในขณะเดยีวกนัมปีระเทศทีก่ลายเป็นคู่แขง่ที่

สาํคญัของประเทศไทย  เช่น  จนี  และเวยีดนาม  ในการดงึดดูเมด็เงนิลงทุนจากต่างประเทศ  ทาํ

ใหน้กัลงทุนต่างชาตจิาํนวนมากทีเ่คยใหค้วามสนใจในการลงทุนในประเทศไทยโยกยา้ยเงนิลงทุนไป

ยงัประเทศอื่นๆ ซึง่มคีวามมัน่คงภายในประเทศและใหส้ทิธปิระโยชน์ทางการลงทุนทีด่กีว่า 

 ในอดตีนัน้ประเทศไทยเป็นประเทศทีน่่าสนใจลาํดบัตน้ๆสาํหรบันกัลงทุนต่างชาตใินการที่

จะเขา้มาลงทุน  เน่ืองจากนโยบายการค้ าทีเ่สรแีละมาตรการส่งเสรมิการลงทุนต่างๆ  โดยมี พ.ร.บ.

การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ .ศ. 2542   เป็นกฎหมายหลกัในการควบคุมการประกอบธุรกจิ

ของคนต่างดา้วในหลายสาขา     ต่อมาเมือ่มกีารเสนอแกไ้ข พ.ร.บ.การประกอบธุรกจิของคนต่าง

ดา้ว พ .ศ. 2542    ปรากฎว่ามเีสยีงคดัคา้นจากฝา่ยผูล้งทุนต่างชาตวิ่าไมส่มควรแกไ้ขในหลาย

ประเดน็ทีนํ่าเสนอ  เน่ืองจากทาํใหน้กัลงทุนเกดิความไมแ่น่ใจในนโยบายการคา้เสรขีองไทย  ซึง่อาจ

ส่งผลเป็นอยา่งมากต่อเมด็เงนิลงทุนจากต่างประเทศ   ดงันัน้จงึสมควรทีจ่ะตอ้งศกึษาถงึผลกระทบ

จากการแก้ไข พ.ร.บ. ฉบบัดงักล่าวอยา่งถีถ่ว้นเพื่อป้องกนัผลเสยีต่อเศรษฐกจิของประเทศ      

4.1  สาระสาํคญัในการแกไ้ข 

การเสนอแกไ้ข พ.ร.บ.การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542  นัน้มกีารเสนอให้

แกไ้ขในหลายมาตราดว้ยกนั 
24

  ในทีน้ี่จะศกึษาเฉพาะมาตราทีเ่ป็นสาระสาํคญัเท่านัน้ ดงัต่อไปน้ี 

 1. คาํนิยาม “คนต่างดา้ว”  (แกไ้ขเพิม่เตมิบทนิยามคาํว่า “คนต่างดา้ว” ในมาตรา 4 เดมิ) 

    เดมิพจิารณาความเป็นคนต่างดา้วจากสดัส่วนการถอืหุน้ /ลงทุน  ของคนต่างดา้ว

เท่านัน้  ไดแ้กไ้ขโดยให้ พจิารณาจากสทิธอิอกเสยีงดว้ย  คอื  หากคนต่างดา้วมสีทิธอิอก

เสยีงตัง้แต่กึง่หน่ึงขึน้ไปของนิตบุิคคลนัน้  ใหถ้อืว่านิตบุิคคลนัน้เป็นคนต่างดา้ว   เพื่อ

                                                 
24

  รา่งพระราชบญัญตักิารประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว ทีผ่่านการเหน็ชอบของคณะรฐัมนตร ีเมือ่

วนัที ่10 เมษายน พ.ศ. 2550 
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ป้องกนัไมใ่หม้กีารออกหุน้บุรมิสทิธใิหค้นต่างดา้วทีล่งทุนน้อยกว่าคนไทยมสีทิธอิอกเสยีง

มากกว่าคนไทย 

    สาํหรบัผูท้ีป่ระกอบธุรกจิอยูแ่ลว้และไดร้บัผลกระทบจากการแกไ้ขคาํนิยามทาํให้

เปลีย่นสถานะเป็นคนต่างดา้ว จะตอ้งแจง้เพื่อขอหนงัสอืรบัรองภายใน 1 ปี และสามารถ

ประกอบธุรกจิต่อไปไดภ้ายใตเ้งือ่นไขดงัต่อไปน้ี (มาตรา 10 ของรา่ง พ .ร.บ. การ

ประกอบธุรกจิของคนต่างดา้วฉบบัแกไ้ข) 

  1. บญัชหีน่ึงและบญัชสีองซึง่เป็นธุรกิจทีก่ระทบต่อความมัน่คงปลอดภยัของ

ประเทศ  ทรพัยากรธรรมชาต ิ ศลิปวฒันธรรม  จะมรีะยะเวลาในการปรบัตวั 3 ปี 

(ปรบัโครงสรา้งของหุน้ส่วนและสทิธใินการออกเสยีง)  ซึง่จะไมส่่งผลกระทบต่อ

การลงทุนในทนัท ี

  2. บญัชสีาม  สามารถประกอบธุรกจิไดต้ลอดไปจนกว่าจะเลกิ   

 2. บทกําหนดโทษ  

    กรณปีระกอบธุรกจิโดยไมไ่ ดร้บัอนุญาตหรอืถอืหุน้แทน  (nominee)  ใหเ้พิม่โทษ

ปรบัและปรบัรายวนัใหส้งูขึน้  5 เท่า  จากเดมิปรบัตัง้แต่หน่ึงแสนบาทถงึหน่ึงลา้นบาท  

เป็นหา้แสนบาทถงึหา้ลา้นบาท  และโทษปรบัรายวนัจากวนัละหน่ึงหมืน่บาทถงึหา้หมืน่

บาท  เป็นปรบัวนัละหา้หมืน่บาทถงึสองแสนหา้หมืน่บาท  ส่วนโทษจาํคุกใหเ้พิม่โทษจาก

ไมเ่กนิ 3 ปี เป็นไมเ่กนิ 5 ปี 

      

 3. ปรบัปรงุบญัชธีุรกจิทีค่วบคุม  ดงัน้ี 

1.  ยกเลกิธุรกจิทีม่กีฎหมายควบคุมและกําหนดชดัเจนว่าไมอ่ยูภ่ายใต ้การควบคุม 

ของกฎหมายการประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว คอื  ธุรกจินําเทีย่ว 

  2. ยกเลกิธุรกจิทีม่กีฎหมายหรอืมหีน่วยงานอื่นดแูลอยูแ่ลว้  และหน่วยงานดงักล่าวได้

ขอใหก้ระทรวงพาณชิยย์กเลกิการควบคุมธุรกจินัน้  ไดแ้ก่   

   (1) ธุรกจิซือ้ขายสนิคา้เกษตรล่วงหน้าเฉพาะทีไ่มม่กีารส่งมอบสนิคา้  และ

ธุรกจิบรกิารทีเ่กีย่วเน่ือง 

   (2) ธุรกจิหลกัทรพัย ์ อนุพนัธ ์ และธุรกจิทีเ่กีย่วเน่ือง 

   (3) ธุรกจิธนาคารพาณชิย ์  

   (4) ธุรกจิเงนิทุนและธุรกจิเครดติฟองซเิอร ์

   (5) ธุรกจิประกนัวนิาศภยัและธุรกจิประกนัชวีติ 
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  3. แกไ้ขใหธุ้รกจิคา้ส่งคา้ปลกี  ทัง้ขนาดเลก็และขนาดใหญ่ทุกประเภทเป็นธุรกจิ

สงวนเน่ืองจากผูป้ระกอบการไทยยงัไมส่ ามารถแขง่ขนัไดใ้นดา้นเงนิทุน  

เทคโนโลย ี    การบรหิารจดัการ  และดา้นการตลาด  ซึง่การเขา้มาประกอบ

ธุรกจิของธุรกจิต่างดา้วรายใหญ่มผีลกระทบต่อผูป้ระกอบการไทยรายยอ่ยเป็น

อยา่งมาก 

4.2   ผลกระทบต่อเศรษฐกจิและการลงทุนในอนาคต 

 การศกึษาผลกระทบจากการแกไ้ข พ .ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ .ศ. 2542 

ต่อเศรษฐกจิและการลงทุนในอนาคตนัน้ จะแยกพจิารณาตามสาระสาํคญัของการแกไ้ข ดงัต่อไปน้ี 

4.2.1  ผลกระทบจากการแกไ้ขคาํนิยามของคนต่างดา้ว 

 การแกไ้ขคาํนิยามของคนต่างดา้วโดยการใหพ้จิารณาถงึสทิธใินการออกเสยีง  ซึง่ได้

กําหนดระยะเวลาใหผู้้ประกอบการทีไ่ดร้บัผลกระทบปรบัเปลีย่นโครงสรา้งหรอืปรบัสดัส่วนการถอื

หุน้ดงัทีไ่ดก้ล่าวไปแลว้นัน้ ทาํใหก้ฎหมายมคีวามชดัเจนและเหมาะสมกบัสถานการณ์มากขึน้   แต่

อยา่งไรกด็อีาจมผีลกระทบต่อเศรษฐกจิและการลงทุนในหลายมติ ิ โดยในทีน้ี่จะศกึษาในส่วนของ

ผลกระทบต่อการลงทุนโดยตรง หรอื FDI  (Foreign Direct Investment) และผลกระทบต่อการ

ลงทุนในตลาดหลกัทรพัย ์ ซึง่มคีวามสาํคญัเป็นอยา่งมากต่อเศรษฐกจิของประเทศไทยในปจัจบุนั   

4.2.1.1 ผลกระทบต่อการลงทุนโดยตรง  หรอื FDI  (Foreign Direct Investment)   

ผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้จากการปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายการดาํเนินธุรกจิของคนต่างดา้วครัง้น้ี

ต่อการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (2การแกไ้ขนิยามดงักล่าวไมส่่งผลกระทบโดยตรงต่อบรษิทั

ต่างดา้วและธุรกจิทีไ่มไ่ดม้กีฎหมายใดจาํกดัสดัส่วนการถอืหุน้โดยชาวต่างชาติ หรอืไดร้บัการ

ส่งเสรมิจากสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน (BOI))2  อาจแยกพจิารณาเป็น 3 ประเดน็ 

คอื ผลกระทบต่อนกัลงทุนทีม่กีารลงทุนในประเทศไทยอยูแ่ลว้ ผลกระทบต่อแนวโน้มการลงทุน

โดยตรงในระยะขา้งหน้า และผลต่อความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ  

ผลกระทบต่อนกัลงทุนรายเดมิ การทีร่า่งพ.ร.บ.ไดก้ําหนดบทเฉพาะกาลซึง่กําหนดใหบ้รษิทั

ต่างชาตทิีป่ระกอบธุรกจิตามบญัชี 1 และบญัช ี 2 ปรบัลดสดัส่วนการถอืหุน้และสทิธอิอกเสยีงให้

ถูกตอ้งภายใน 2 ปี ส่วนบรษิทัต่างชาตทิีป่ระกอบธุรกจิตามบญัช ี 3 ใหด้าํเนินธุรกจิต่อไปได ้ซึง่ทาํ

ใหผ้ลกระทบต่อธุรกจิต่างชาตทิีม่กีารลงทุนในไทยอยูแ่ลว้โดยส่วนใหญ่คงมจีาํกดั ทีผ่่านมาการ

ลงทุนจากต่างประเทศในประเทศไทยมมีลูค่าการลงทุนสะสมรวมทัง้สิน้ประมาณ  69,000 ลา้น
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ดอลลารฯ์ หรอืประมาณ 2.5 ลา้นลา้นบาท ในจาํนวนน้ี 48% เป็นบรษิทัทีอ่ยูใ่นภาคอุตสาหกรรม

การผลติ ขณะที ่52% เป็นธุรกจิดา้นการบรกิาร เกษตรกรรม เหมอืงแรแ่ละอื่นๆ 
25

 

ผลกระทบต่อนกัลงทุนใหม่ แมว้่าการแกไ้ขกฎหมายจะไมส่่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการต่างชาตทิี่

ประกอบธุรกจิในประเทศไทยอยูแ่ลว้ในวงกวา้ง แต่ผลทีจ่ะมต่ีอแนวโน้มการลงทุนใหมท่ีจ่ะเกดิขึน้ใน

ระยะขา้งหน้าอาจมมีากกว่า เน่ืองจากนกัลงทุนจะมขีอ้กงัวลต่อกฎหมายทีเ่ปลีย่นแปลง หรอืความ

เสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้หากมกีารเปลีย่นแปลงกฎระเบยีบทีเ่คยอนุญาต นอกจากน้ี  สถานะทางการ

แขง่ขนัของผูป้ระกอบการรายใหมจ่ะเสยีเปรยีบผูท้ีเ่ขา้มาดาํเนินธุรกจิก่อนหน้าน้ี  เน่ืองจากนกัลงทุน

ใหมจ่ะไมส่ามารถดาํเนินธุรกจิและมอีํานาจบรหิารจดัการไดภ้ายใตเ้งือ่นไขเดยีวกบัทีน่กัลงทุนทีม่ ี

การลงทุนอยูแ่ลว้ ซึง่ไดร้บัผ่อนผนัใหด้าํเนินธุรกจิต่อไปได้ ภาวะดงักล่าวอาจส่งผลใหธุ้รกจิต่างชาติ

มคีวามสนใจเขา้มาลงทุนในไทยน้อยลง  

ผลกระทบต่อความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ ประเดน็สาํคญัทีต่อ้งคาํนึงถงึประการหน่ึงคอื 

ผลกระทบในทางออ้มต่อการลงทุนโดยตรงในภาคอุตสาหกรรม ซึง่แมว้่ากฎหมายจะเปิดใหม้กีาร

ลงทุนของต่างชาตไิดโ้ดยไมจ่าํกดัสดัส่วนการถอืหุน้ของต่างชาติ แต่ในแต่ละขัน้ตอนของการดาํเนิน

ธุรกจิของภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะธุรกจิส่งออก จะตอ้งพึง่พาธุรกจิบรกิารทีส่นบัสนุน

ภาคอุตสาหกรรมหลากหลายประเภท เช่น  ระบบโลจสิตกิสห์รอืบรษิทัการคา้ระหว่างประเทศ 

(International Trading Company) ประสทิธภิาพในการแขง่ขนัของภาคอุตสาหกรรมจงึตอ้งขึน้อยู่

กบัระดบัความชาํนาญ เทคโนโลย ีและประสทิธภิาพของธุรกจิบรกิารสนบัสนุนเหล่านัน้  อนัจะเป็น

ส่วนสาํคญัทีจ่ะผลกัดนัใหไ้ทยกา้วขึน้ไปสู่การเป็นศูนยก์ลางการผลิตในภมูภิาค การขาดเทคโนโลยี

ทีก่า้วหน้าและทนัสมยัอาจเป็นอุปสรรคทีท่าํใหธุ้รกจิภาคบรกิารของไทยไมม่กีารพฒันาประสทิธิ  

ภาพอยา่งเตม็ที่ และอาจเป็นขอ้จาํกดัในการพฒันาประสทิธภิาพของซพัพลายเชนของบรษิทั

ต่างชาต ิ กฎหมายน้ีจงึอาจส่งผลใหไ้ทยมคีวามน่าดงึดดูน้อยลงสาํหรบัธุรกิจต่างชาตทิีต่อ้งการเขา้

มาขยายการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมอกีดว้ย 

4.2.1.2 ผลกระทบต่อการลงทุนในตลาดหลกัทรพัย ์ 

นกัลงทุนต่างชาตไิดเ้ขา้มามบีทบาทในตลาดหุน้ไทยค่อนขา้งมากในปจัจบุนั  โดยมสีดัส่วน

ถงึรอ้ยละ 34 ของมลูค่าการซือ้ขายทัง้หมดในปี 2549 โดยกลุ่มอุตสาหกรรมทีม่นีักลงทุนต่างชาติ

ถอืหุน้ในสดัส่วนทีค่่อนขา้งสงูและอาจจะไดร้บัผลกระทบจากการแกไ้ข พ.ร.บ.ดงักล่าว ไดแ้ก่ กลุ่ม

โทรคมนาคม และอสงัหารมิทรพัย ์โดยรา่ง  พ.ร.บ.ทีม่กีารแกไ้ขใหมน้ี่จะส่งผลต่อบรษิทัจดทะเบยีน

ในตลาดหลกัทรพัยซ์ึง่มบีรษิทัขา้มชาตขินาดใหญ่ถอืหุน้ในลกัษณะผ่านตวัแทนในกรณธีุรกจิทีอ่ยูใ่น

                                                 
25

 ขอ้มลูจากบรษิทัศูนยว์จิยักสกิรไทย จาํกดั 
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บญัช ี 1 และ 2 เพราะทาํใหบ้รษิทัเดมิทีต่ ัง้อยูแ่ลว้และมกีารถอืหุน้และสทิธอิอกเสยีงของต่างชาติ

เกนิกว่าทีค่าํนิยามใหมก่ําหนด ตอ้งทาํการปรบัโครงสรา้งของบรษิทัใหม่  

อยา่งไรกต็าม จาํนวนบรษิทัจดทะเบยีนทีเ่ขา้ขา่ยตอ้งปรบัตวัดงักล่าวอาจจะมอียู่ ไมม่ากนกั 

โดยทางตลาดหลกัทรพัยป์ระเมนิในเบือ้งตน้ว่าจะมบีรษิทัจดทะเบยีนไมเ่กนิ 15 รายไดร้บัผลกระทบ

จากการแกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ร.บ.ฉบบัน้ี   ซึง่ส่วนใหญ่แลว้จะอยูใ่นหุน้กลุ่มสื่อสาร (กลุ่มดงักล่าวคดิเป็น 

8.2% ของมลูค่าตลาดฯโดยรวม) ส่วนผลกระทบของการแกไ้ข พ.ร.บ.ต่างดา้วต่อบรษิทัจดทะเบยีน

นัน้ เมือ่มองในดา้นบวกแลว้ การแกไ้ขรา่ง  พ.ร.บ.ดงักล่าวมเีจตนาในการพยายามทีจ่ะทาํใหก้าร

จาํแนกสดัส่วนการถอืหุน้ของต่างชาตใินธุรกจิในประเทศไทยเป็นไปอยา่งชดัเจนและมคีวามโปรง่ใส

มากขึน้จากเดมิทีก่ารตคีวามยงัมคีวามไมช่ดัเจน จนนําไปสู่การใชป้ระโยชน์จากช่องว่างของ

กฎหมาย ประกอบกบั  ยงัเป็นการปกป้องธุรกจิของคนไทยในบญัช ี 1 และ 2 และเปิดโอกาสใหค้น

ไทยทีม่คีวามพรอ้มในการลงทุนมโีอกาสไดเ้ขา้ลงทุนในบรษิทัซึง่เดมิเคยมสีดัส่วนเงนิลงทุนส่วน

ใหญ่เป็นของต่างชาตมิากขึน้  

เมือ่พจิารณาในรายละเอยีดของรา่ง พ .ร.บ.ทีม่กีารแกไ้ขใหม ่พบว่า  ระดบัความรนุแรงของ

รา่ง พ.ร.บ.ดงักล่าวยงัไมม่ากอยา่งทีห่ลายฝา่ยกงัวลไวใ้นเบือ้งตน้ เน่ืองจากกบัธุรกจิส่วนใหญ่ใน

ตลาดหุน้จะอยูใ่นบญัชทีี ่ 3 (ธุรกจิการคา้และบรกิาร)ซึง่ยงัคงสามารถประกอบธุรกจิไดต้ามปกต ิ

ตลอดจน ธุรกจิในบญัชทีี ่ 1 และ 2 ยงัคงมรีะยะเวลาในการปรบัตวัอกีพอสมควรนบัจากน้ีไปจนกว่า

ทีร่า่ง พ.ร.บ.จะผ่านกระบวนการพจิารณาต่างๆ จนกระทัง่มผีลบงัคบัใช้  อยา่งไรกต็าม การแกไ้ข  

พ.ร.บ.ดงักล่าวอาจจะส่งผลกระทบต่อภาพรวมการลงทุนในมมุมองของผูล้งทุนต่างชาตไิดใ้นเชงิ

ผลกระทบดา้นลบต่อบรรยากาศการลงทุน และอาจกระทบต่อราคาหุน้ตวัอื่นๆ ทีม่สีดัส่วนของ

ต่างชาตถิอืครองอยู่ ประกอบกบัจงัหวะทีร่า่งกฎหมายฉบบัน้ีไดเ้ขา้สู่การพจิารณาแกไ้ข  เป็น

ช่วงเวลาทีส่ภาพการลงทุนในตลาดหุน้ไดร้บัแรงกดดนัจากปจัจยัลบหลายประการ  ไมว่่าจะเป็นการ

ออกมาตรการป้องกนัการเกง็กําไรค่าเงนิของ ธปท . และเหตุวนิาศกรรมในกรงุเทพฯ ซึง่ยิง่เป็นการ

กดดนัการปรบัตวัของดชันีตลาดหลกัทรพัยไ์ดใ้นระยะต่อไป 

4.2.2 ผลกระทบจากการปรบัเพิม่บทกําหนดโทษ 

 ในรา่ง พ.ร.บ. ฉบบัใหมน้ี่ไดม้กีารแกไ้ขบทกําหนดโทษใหส้งูขึน้ทัง้โทษปรบัและโทษจาํคุก 

โดยโทษปรบันัน้จะปรบัเพิม่ขีน้ 5 เท่า ดงัราย ละเอยีดทีไ่ดก้ล่าวไปแลว้    ซึง่เป็นการจงูใจให้

ผูป้ระกอบการปฏบิตัใิหถู้กตอ้งตามกฎหมายมากขึน้ เน่ืองจากโดยส่วนใหญ่แลว้ผูฝ้า่ฝืนมกัจะ

คาํนึงถงึความคุม้ค่าระหว่างผลประโยชน์ทีจ่ะไดร้บักบัอตัราโทษปรบัของกฎหมาย  หากกําหนด

โทษปรบัไวส้งูและผูฝ้า่ฝืนเหน็ว่าผลประโยชน์ที่จะไดร้บัไมคุ่ม้กบัโทษทีก่ําหนดไว ้ ผูป้ระกอบธุรกจิ

จะไมก่ลา้ทีจ่ะฝา่ฝืนกระทาํความผดิต่อไป 
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ส่วนโทษจาํคุกจะปรบัเพิม่จากไมเ่กนิ 3 ปี เป็นไมเ่กนิ  5 ปี  ในทีน้ี่จะเหมอืนกบักรณโีทษ

ปรบั คอืเป็นการจงูใจใหผู้ป้ระกอบการปฏบิตัติามกฎหมายมากขึน้  แต่อาจส่งผลในเชงิลบ ดา้น

ภาพลกัษณ์ของประเทศไทยในนโยบายการคา้เสร ีเพราะมลีกัษณะของปิดกัน้การลงทุนของ

ต่างชาตโิดยใชม้าตรการทางกฎหมายคอืบทลงโทษทางอาญาทีเ่ขม้งวดมากเกนิไป  ดงันัน้อาจจะ

ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการต่างชาตจิาํนวนมากไมก่ลา้เขา้มาลงทุนในประเทศไทย 

4.2.3  ผลกระทบจากการปรบัปรงุบญัชธีุรกิจทีค่วบคุม 

 การปรบัปรงุบญัชธีุรกจิทีค่วบคุมตาม พ .ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ .ศ. 2542 

ทีม่กีารแกไ้ขเฉพาะในบญัช ี 3 นัน้ เน่ืองจากธุรกจิในบญัช ี 1 และบญัช ี 2  มผีลกระทบต่อความ

มัน่คงปลอดภยัและทรพัยากรของประเทศจงึจาํเป็นตอ้งควบคุมอยา่งเขม้งวดเหมอืนเดมิ  ส่ วนธุรกจิ

ในบญัชสีามมคีวามจาํเป็นตอ้งปรบัปรงุ เน่ืองจากในหลายธุรกจิมกีฎหมายหรอืหน่วยงานทีค่วบคุม

การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้วอยูแ่ลว้  จงึตอ้งยกเลกิการควบคุมตาม  พ .ร.บ. การประกอบ

ธุรกจิของคนต่างดา้ว เพื่อไมใ่หเ้กดิความซํ้าซอ้น   และในบางธุรกจิมคีวามจาํเป็นตอ้งคว บคุมให้

เขม้งวดมากขึน้ ซึง่ไดแ้ก่ธุรกจิคา้ปลกีและคา้ส่ง ซึง่เป็นธุรกจิทีผู่ป้ระกอบการรายยอ่ยไดร้บั

ผลกระทบเป็นอยา่งมากเน่ืองจากขาดความสามารถในการแขง่ขนั โ ดยหลายรายถงึกบัตอ้งเลกิ

กจิการ 

 ดงันัน้การแกไ้ขปรบัปรงุบญัชแีนบทา้ยดงักล่าวจะส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายในราย

ธุรกจิมคีวามเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจรงิมากขึน้ และมคีวามชดัเจนในการควบคุมดแูลโดยตวั

บทกฎหมายและหน่วยงานของรฐัทีร่บัผดิชอบ   แต่ทัง้น้ีควรจะมุง่เน้นนโยบายการเปิดเสรดีา้น

การคา้บรกิารและการลงทุนมากขึน้โดยการยกเลกิบญัชแีนบทา้ยบญัชทีี ่ 3  เน่ืองจากในปจัจบุนั

ปรากฎว่ามผีูป้ระกอบการไทยรายใหญ่ผกูขาดตลาดในหลายธุรกจิตามบญัชแีนบทา้ยดงักล่าว   จงึ

ควรส่งเสรมิใหม้กีารเปิดเสรมีากขึน้เพื่อเพิม่การแขง่ขนัของตลาดในประเทศ ซึง่สุดทา้ยแลว้

ผลประโยชน์กจ็ะตกอยูก่บัผูป้ระกอบการไทยเองในการทีจ่ะไดพ้ฒันาศกัยภาพของตนในการแขง่ 

ขนั ขณะเดี ยวกนัผูบ้รโิภคกจ็ะไดม้ทีางเลอืกมากขึน้ในการเลอืกซือ้สนิคา้และบรกิารทีม่คีุณภาพและ

ราคาทีเ่หมาะสมมากขึน้  อกีทัง้ยงัเป็นโอกาสทีป่ระเทศไทยจะไดร้บัความรูค้วามเชีย่วชาญใน

เทคโนโลยกีารผลติสนิคา้และบรกิารจากผูป้ระกอบการต่างชาตทิี่เขา้มาลงทุน เพื่อรองรบั ภาวะการ

แขง่ขนัในตลาดโลกทีพ่ฒันาไปอยา่งรวดเรว็ 
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บทที ่5  

บทสรปุและขอ้เสนอแนะ 

2บทสรปุ2  

แมว้่าการแกไ้ขพรบ.ประกอบธุรกจิของคนต่างดา้วอาจมผีลกระทบต่อธุรกจิต่างชาตทิีเ่ขา้มา

ลงทุนในไทยอยูแ่ลว้ไมม่ากนกั แต่ผลกระทบต่อแนวโน้มการลงทุนในระยะขา้งหน้าอาจมมีากกว่า  

การทีน่กัลงทุนยงัคงไมม่ัน่ใจเกีย่วกบัรายละเอยีดของรา่งกฎหมายดงักล่าว อาจจะทาํใหม้กีาร

ตคีวามในลกัษณะทีว่่ารฐับาลส่งสญัญาณในเชงิลบต่อการลงทุนของนกัลงทุนต่างชาติ และทาํให้

ต่างชาตลิดความเชื่อมัน่ทีม่ต่ีอนโยบายเศรษฐกจิของรฐับาล ตลอดจน เป็นการสรา้งแรงกดดนัใหน้กั

ลงทุนในกรณขีองนกัลงทุนรายเดมิทีเ่ขา้ขา่ยตอ้งปรบัโครงสรา้งใหม่ โดยส่งผลใหต้อ้งมกีารลด

สดัส่วนหุน้ทีถ่อือยูใ่หก้บันกัลงทุนชาวไทย ซึง่ในบางกรณจีะประสบกบัความลาํบากในการหาผูท้ี่

สามารถรบัซือ้หากหุน้ทีต่อ้งการขายมจีาํนวนมาก และยงัเป็นปจัจยัทีก่ระทบต่อการพจิารณา

ตดัสนิใจของนกัลงทุนรายใหมว่่าจะลงทุนในประเทศไทยหรอืไม่  

สิง่ทีจ่าํเป็นอยา่งยิง่คอืการสรา้งความเชื่อมัน่ของนกัลงทุนต่างชาต ิตลอดจน  การชีแ้จงและ

สรา้งความเขา้ใหก้บันกัลงทุนต่างชาตเิพื่อไมใ่หส้่งผลกระทบต่อการลงทุนของเอกชนในอนาคต ซึง่

ทางการไทยจาํเป็นทีจ่ะตอ้งเรง่ทาํการชีแ้จงเรือ่งดงักล่าวและสรา้งความเขา้ใจใหก้บันกัลงทุน

ต่างประเทศโดยเรว็ทีสุ่ด ควบคู่กบัการออกมาตรการต่างๆทีจ่ะเป็นการช่วยฟ้ืนฟูความเชื่อมัน่และ

สนบัสนุนการลงทุนจากต่างชาตเิพิม่เตมิในระยะต่อไป  

สาํหรบันโยบายดา้นการลงทุนจากต่างประเทศ รฐับาลควรมคีวามชดัเจนถงึทศิทางและ

นโยบายในการเปิดรบัการลงทุนจากต่างประเทศ ตราบใดทีป่ระเทศไทยยงัตอ้งพึง่พาการลงทุนจาก

ต่างประเทศ ทัง้ในดา้นเงนิทุน  เทคโนโลยขีัน้สงู และการเขา้ถงึตลาดในต่างประเทศผ่านทาง

เครอืขา่ยของบรษิทัขา้มชาติ นโยบายดา้นการลงทุนของรฐับาลไทยจะตอ้งมคีวามชดัเจนถงึท่าททีี่

จะสนบัสนุนการลงทุน ทัง้น้ี การใชก้ฎหมายธุรกจิต่างดา้วเพื่อปกป้องธุรกจิของคนไทยจากการเขา้

มาแขง่ขนัโดยธุรกจิต่างชาตจิะตอ้งพจิารณาอยา่งรอบคอบถงึผลไดแ้ละผลเสยีทัง้ในระยะสัน้และ

ระยะยาว ภายใตก้ารแขง่ขนัในเวทกีารคา้ระหว่างประเทศ ภาคอุตสาหกรรมและภาคบรกิารเป็นสิง่

ทีไ่มอ่าจแยกขาดออกจากกนัได้ นอกจากน้ีประเทศไทยอยูภ่ายใตก้ระแสโลกาภวิฒัน์ ทีป่จัจบุนั

ดาํเนินไปในหว้งกระแสการเปิดเสรี และแนวโน้มการลงทุนโดยตรงของโลกทีห่นัไปสู่ภาคบรกิาร

มากขึน้  

การปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายธุรกจิใหม้คีวามทนัสมยัและสอดคลอ้งกบัสภาวะปจัจบุนันบัเป็น

การดาํเนินการทีเ่หมาะสม อยา่งไรกต็าม การแกไ้ขกฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึงควรมกีารพจิารณา
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ประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งและแกไ้ขไปพรอ้มๆกนัดว้ย สาํหรบักฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลงทุน อาจตอ้ง

กลบัมาทบทวนถงึหมวดหมูธุ่รกจิทีไ่ทยตอ้งการสนบัสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ  และไมม่ี

ผลกระทบต่อผูป้ระกอบการไทย ควรมี การเปิดกวา้งใหม้กีารลงทุนอยา่งเสรี สาํหรบัธุรกจิใดที่

ผูป้ระกอบการไทยยงัขาดความสามารถทีจ่ะแขง่ขนั กรอบแนวทางการผ่อนคลายขอ้จาํกดัควรเป็น

เช่นไร  

ทัง้น้ี แมว้่ามพีรบ .การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว แต่การทีไ่ทยมขีอ้ผกูพนัตามขอ้ตกลง

การคา้เสร ีหรอื FTA รวมทัง้พนัธกรณีทีม่ไีวก้บั WTO ความตกลงเหล่าน้ีจะเป็นเงือ่นไขยกเวน้ใน

การเปิดใหบ้รษิทัต่างชาตเิขา้มาดาํเนินธุรกจิไดต้ามเงือ่นไขตามความตกลงหรอืสนธสิญัญาทีผ่กูพนั

ไว ้ และถา้พจิารณาประเทศทีเ่รากําลงัมกีารเจรจาเปิดเสรภีาคบรกิาร  ไมว่่ากรอบความตกลง

อาเซยีน ความตกลง FTA ระหว่างไทยกบัออสเตรเลยี และ FTA ทีก่ําลงัมกีารเจรจากบัคู่เจรจา

สาํคญั เช่น สหรฐั ญีปุ่น่ หรอืจนี  ลว้นแลว้แต่เป็นประเทศทีม่ธีุรกจิผูใ้หบ้รกิารทีม่รีะดบัเทคโนโลยี

และความเชีย่วชาญขัน้สงู (Sophisticated Service Providers) ซึง่กเ็ท่ากบัว่ากฎหมายธุรกจิต่าง

ดา้วมผีลบงัคบัใชใ้นทางปฏบิตัน้ิอยมากหากความตกลง FTA มผีลบงัคบั แนวทางดาํเนินการต่อ

การรบัมอืกบัการแขง่ขนัทีจ่ะเขา้มาจากต่างชาตจิงึไมใ่ช่การยดืเวลาทีจ่ะปิดกัน้การทาํธุรกจิของคน

ต่างดา้ว แต่ควรมแีนวทางรองรบัสาํหรบัผูท้ีจ่ะไดร้บัผลกระทบ มกีารชาํระกฎหมายทีจ่ะเขา้มาดแูล

การดาํเนินธุรกจิ โดยใหค้วามสาํคญัต่อทัง้ผูบ้รโิภค ผูป้ระกอบการไทย ความตอ้งการการลงทุนและ

เทคโนโลยจีากต่างประเทศ  

ดว้ยเหตุน้ี การปรบัปรงุ แกไ้ข  หรอืรา่งกฎหมายเพิม่เตมิจงึควรมุง่ใหเ้ป็นไปเพื่อ

ควบคุมดแูลการดาํเนินธุรกจิใหม้สีภาวะแวดลอ้มการแขง่ขนัทีเ่ป็นธรรม โดยไมม่กีารแบ่งแยก 

(Nondiscrimination) แต่คาํนึงการป้องกนัการผกูขาดโดยผูป้ระกอบการรายใหญ่หรอืผูป้ระกอบการ

น้อยราย ซึง่จะเป็นส่วนทีช่่วยคุม้ครองผูป้ระกอบการรายยอ่ย ขณะเดยีวกนัยงัคงรกัษาสภาวะ

แวดลอ้มทางธุรกจิทีม่กีารแขง่ขนั ซึง่จะเป็นทีม่าของการพฒันาประสทิธภิาพ คุณภาพและ

นวตักรรมสาํหรบัสนิคา้และบรกิาร อนัจะเป็นประโยชน์ต่อผูบ้รโิภคในทีสุ่ด  

ขอ้เสนอแนะ 

จากการศกึษาพบว่าประเทศไทยมไิดม้นีโยบายการลงทุนของคนต่างดา้วทีช่ดัเจน กล่าวคอื 

ในดา้นหน่ึงเรามมีาตรการทีห่ลากหลายในการส่งเสรมิการลงทุนเพื่อทีจ่ะดงึดดูทุนต่างชาต ิแต่ใน

ขณะเดยีวกนัเรากม็กีฎหมายทีก่ดีกนัมใิหค้นต่างชาตเิขา้มาประกอบธุรกจิในหลายสาขา โดยฉพาะ

ธุรกจิบรกิาร โดยใหเ้หตุผลว่า ผูป้ระกอบการไทยไมม่คีวามพรอ้มในการแขง่ขนั  การมขีอ้จาํกดัที่

มากเกนิความจาํเป็นนัน้ไมส่อดคลอ้งกบัสภาพของเศรษฐกจิไทยทีเ่ป็นเศรษฐกจิเปิด ซึง่มรีายได้

จากการส่งออกสนิคา้ไปต่างประเทศในระดบัทีส่งู ทาํใหต้อ้งพึง่พาการลงทุนและเทคโนโลยขีองคน



 42 

ต่างดา้วในหลายสาขาบรกิาร ไมว่่าจะเป็นการขนส่ง การสื่อสาร หรอืการเงนิ  เพื่อทีจ่ะรกัษา

ศกัยภาพในการแขง่ขนัของภาคธุรกจิไทยในตลาดโลก 

รฐับาลไทยควรทบทวนรายชื่อธุรกจิตอ้งหา้มสาํหรบัคนต่างดา้วทีป่รากฏอยู่ ในบญัชแีนบ

ทา้ย พ .ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ .ศ. 2542  ว่าธุรกจิใดควรเปิดเสร ี ธุรกจิใดควร

เป็นธุรกจิสงวนสาํหรบัคนไทยและเพราะเหตุผลใด  เมือ่มกีารปรบัปรงุ รายการธุรกจิใหส้อดคลอ้ง

กบัสภาพความเป็นจรงิของเศรษฐกจิไทยแลว้  ควรทีจ่ะมกีารบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจ รงิจงัเพื่อมใิห้

มกีารอําพรางตนของคนต่างดา้วในธุรกจินัน้ๆ อกี    ในระยะสัน้ควรมกีารตรวจสอบการถอืหุน้ของ

ตนต่างดา้วผ่านนอมนีิในธุรกจิบรกิารบางประเภททีไ่มเ่ป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกจิและสงัคมไทย

อยา่งชดัเจน  เช่น  การครอบครองทีด่นิของคนต่างชาต ิ ธุรกจิบารเ์บยีร ์ ธุร กจิอาบอบนวด  หรอื

ธุรกจิทีม่กีารใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรทีม่จีาํกดัของประเทศทีอ่าจผดิกฎหมาย  เช่น การพฒันา

อสงัหารมิทรพัยใ์นพืน้ทีอ่นุรกัษ์ เป็นตน้ และดาํเนินการทางกฎหมายกบัทัง้คนต่างดา้วและนอมนีิ

ไทยทีร่ว่มกนักระทาํความผดิอยา่งจรงิจงั 

จากผลการวเิคราะหด์งักล่าว  มขีอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

(1) ควรมกีารทบทวนรายชื่อธุรกจิทีไ่มอ่นุญาตใหค้นต่างดา้วเขา้มาประกอบธุรกจิในบญัชแีนบ

ทา้ย พ .ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ .ศ. 2542  ในรายละเอยีดทุกปี  ทัง้น้ี 

มาตรา 9 ของกฎหมายกําหนดใหค้ณะกรรมการการประกอบธุรกจิของคนต่างดา้วทบทวน

ประเภทของธุรกจิในบญัชแีนบทา้ย พ .ร.บ. อยา่งน้อยปีละหน่ึงครัง้เพื่อเสนอรฐัมนตรวี่าการ

กระทรวงพาณชิย ์ แต่ในทางปฏบิตักิลบัไมม่กีารดาํเนินการแต่อยา่งใดตัง้แต่กฎหมายฉบบั

น้ีมผีลบงัคบัใชใ้นช่วง 7 ปีทีผ่่านมา 

(2) ควรมกีารทบทวนกฎหมายทุกฉบบัทีม่กีารจาํกดัสทิธขิองคนต่างดา้วในการประกอบกจิการ 

(รวมถงึกฎหมายว่าดว้ยการประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว)  ว่าควรมกีระบวนการและ

ขัน้ตอนในการประเมนิตน้ทุนและผลประโยชน์จากการกดีกนัคนต่างดา้วอยา่งไร  

(3) ควรมกีารทบทวนบทบญัญตัขิองกฎหมายทุกฉบบัทีใ่หก้ารคุม้ครองผูป้ระกอบการใน

ประเทศใหม้ขีอ้ยกเวน้ใหผู้ป้ระกอบการต่างชาตสิามารถประกอบธุรกจิแขง่ขนักบั

ผูป้ระกอบการในประเทศไดใ้นกรณทีีต่ลาดภายในประเทศผกูขาดหรอืมผีูป้ระกอบการน้อย

รายส่งผลใหต้ลาดไมแ่ขง่ขนัและบรกิารไมม่ปีระสทิธภิาพ 

(4) เมือ่มกีารกลัน่กรองธุรกจิต่างๆ ทีห่า้มต่างชาตปิระกอบกจิการอยา่งเหมาะสมกบัสภาพ

ความเป็นจรงิของเศรษฐกจิไทยและแนวนโยบายในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ

โดยรวมแลว้  ควรมกีารปรบัเปลีย่นวธิกีารในการกําหนดสญัชาตขิองนิตบุิคคลใหร้ดักุม

กว่าเดมิ  ไมว่่าจะใชว้ธิกีารคาํนวณสดัส่วนหุน้ส่วนโดยใชหุ้น้ทีม่สีทิธอิอกเสยีง  การนบัรวม

หุน้ทางออ้ม หรอืการใชอ้ํานาจในการบรหิารจดัการประกอบในการพจิารณากด็ี 
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(5) ในระยะสัน้  ควรมกีารตรวจสอบการถอืหุน้ผ่านนอมนีิในธุรกจิบรกิารทีไ่มเ่ป็นประโยชน์ต่อ

เศรษฐกจิและสงัคมไทยอยา่งชดัเจน  เช่น ธุรกจิบารเ์บยีรใ์นยา่นพทัยา  หรอืธุรกจิทีใ่ช้

ประโยชน์จากทรพัยากรทีม่จีาํกดัของประเทศทีอ่าจผดิกฎหมาย  เช่น  การพฒันา

อสงัหารมิทรพัยใ์นพืน้ทีอ่นุรกัษ์  เป็นตน้  และดาํเนินการทางกฎหมายกบัคนต่างดา้วและ

คนไทยทีเ่กีย่วขอ้งตามบทบญัญตัขิองมาตรา 36 และ 37 แห่ง พ .ร.บ. การประกอบธุรกจิ

ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542  และมาตรา 113  แห่งประมวลกฎหมายทีด่นิ 

(6) ควรมกีารปรบัลดอตัราโทษจาํคุกใหเ้ป็นไมเ่กนิ 3 ปี ตามอตัราเดมิ เน่ืองจากอตัราโทษใหม่

สงูเกนิไป  อนัอาจเป็นการกดีกนัการลงทุนในมมุมองของนกัลงทุนต่างชาติ  
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