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บทคดัย่อ 

 

อนิเตอรเ์น็ตเป็นเครือ่งมอืสื่อสารทีม่ปีระสทิธภิาพและเป็นทีนิ่ยมอยา่งมากในปจัจบุนั  ซึง่

มทีัง้คุณและโทษในขณะเดยีวกนั   และจากลกัษณะทีไ่มจ่าํเป็นตอ้งเปิดเผยตวัของอนิเตอรเ์น็ตจงึ

มคีวามพยายามในการใชอ้นิเตอรเ์น็ตเพื่อก่ออาชญากรรมในรปูแบ บทีพ่ฒันาตามความกา้วหน้า

ของเทคโนโลย ี “การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต ” (Cyberstalking)เป็นอาชญากรรมรปูแบบใหมท่ี่

เปลีย่นแปลงไปจากการคุกคามแบบธรรมดา   จากการศกึษากฎหมายการคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ตของประเทศสหรฐัอเมรกิาพบว่ากฎหมายในแต่ละมลรฐันัน้มอีงคป์ระกอบของการ

กระทาํความผดิไมแ่ตกต่างกนัเท่าใดนกั     องคป์ระกอบของการกระทาํความผดินัน้ประกอบดว้ย  

1. มกีารใชห้รอืส่งการสื่อสารทางอเิลก็ทรอนิกส ์  2. มกีารขม่ขู ่ ขม่ขวญั  หรอืรงัควาน   3. มี

เจตนาทาํใหเ้หยือ่นัน้เกดิความกลวัเกีย่วกบัความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ   หรอืความกลวั

ว่าจะเกดิภยนัตรายกบัคนใกลช้ดิหรอืคนในครอบครวัของเหยือ่ และในแต่ละมลรฐักบ็ญัญตัอิตัรา

โทษของความผดิดงักล่าวไวไ้มเ่ท่ากนั บางมลรฐัถอืว่าการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตเป็นความผดิ

ฐานเบาสาํหรบัการกระทาํความผดิครัง้แรก  บางมลรฐัถอืว่าเป็นความผดิรา้ยแรงและตอ้งรบัโทษ

หนกัขึ้ นหากมกีารกระทาํซํ้า   สาํหรบับางมลรฐัทีม่ไิดบ้ญัญตักิฎหมายการคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ตไวโ้ดยเฉพาะกจ็ะนํากฎหมายเกีย่วกบัการคุกคาม (Stalking Law) มาใชเ้ทยีบเคยีง

เพื่อลงโทษผูก้ระทาํความผดิ 

 สาํหรบัประเทศไทยมเีพยีงกฎหมายอาญามาตรา 326   มาตรา  328  และมาตรา  392  

ทีส่ามารถนํามาปรบัใชล้งโทษผูก้ระทาํความผดิหากแต่บทลงโทษนัน้ไมร่นุแรงพอทีจ่ะยบัยัง้หรอื

ปราบปราม ผูก้ระทาํความผดิ  และนอกจากน้ียงัมพีระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการกระทาํความผดิ

เกีย่วกบัคอมพวิเตอร ์พ .ศ. 2550     และรา่งพระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคล 

พ.ศ.....(ฉบบัสาํนกังานคณะกรรมการขอ้มลูขา่วสารของราชการ )  ซึง่เป็นกฎหมายทีม่อีตัราโทษ
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สงูกว่าแต่กย็งัไมค่รอบคลุมถงึการกระทาํความผดิในลกัษณะของการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต  

 ดงันัน้จงึมคีวามจาํเป็นทีต่อ้งศกึษาพฤตกิรรมลกัษณะของการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต

เพื่อหามาตรการทางกฎหมายทีเ่หมาะสมสาํหรบัประเทศไทยต่อไป  

 

Abstract 

 

The Internet is a worldwide, publicly accessible series of interconnected computer 

networks that can bring about both positive and negative effects. Regarding the 

concealed aspect of the Internet, there is a high tendency of cyber crimes to take place in 

accordance with rapid advancement of technology. Cyberstalking has become the most 

recent criminal threat which has gigantic difference comparing to those common 

menaces. According to the study of the U.S. Cyber Crime Law, it indicates that states 

and cities in the country rely on the similar basis of violation ranging from sending and 

receiving information on electronic communications, generating hazardous threats or 

menaces, having an intention to torture over one’s life and treasury. Admittedly, each 

state has different levels of prosecution. In some states, the first violation of conducting 

the Internet threats is quite moderate while harsh punishment will come into action for the 

next illegal uses. Moreover, some states have no certain Cyber Crime Law, particularly 

the Stalking Law, for prosecuting those violators.  

Thailand has legislated section  326, 328, and 392 in the penal code  to penalize 

cyber terrorists, but still the punishment is weak. However, Thailand Cyber Crime Law 

B.E. 2550 and Personal Data Protection Law reportedly have higher level of punishment 

but they are not identified to completely relate to the violation of the Internet threats. It is 

therefore significant to study an overall aspect of the Internet threats in order to legislate 

the proper Internet Law for the country.     
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1  ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 

  

 ปจัจบุนัเทคโนโลยไีดพ้ฒันากา้วหน้าอยา่งไรพ้รมแดน โดยสงัเกตจากการที่

ประชาชนส่วนใหญ่สามารถตดิต่อสื่อสารกนัอยา่งงา่ยดายและทัว่โลก ซึง่อนิเตอรเ์น็ตเป็น

ปจัจยัสาํคญัในการก่อใหเ้กดิการพฒันา แมว้่าอนิเตอรเ์น็ตทีม่ ี ส่วนสาํคญัในชวีติของผูค้น

ปจัจบุนัและก่อใหเ้กดิประโยชน์มากมายจากการใชอ้นิเตอรเ์น็ตในทางกลบักนัการใช้

อนิเตอรเ์น็ตของคนบางกลุ่มยงัไมเ่หมาะสมกบัความเจรญิในปจัจบุนั 

 การนําประสทิธภิาพของอนิเตอรเ์น็ตมาใชเ้พื่อเป็นประโยชน์ต่อชวีติประจาํวนัมี

มากมาย เช่น การตดิต่อสื่อสารกนัในรปูแบบของจดหมายอเิลก็ทรอนิกส ์การพดูคุยโตต้อบ

กนัโดยทีต่่างฝา่ยอยูค่นละที ่การหาขอ้มลูความรู ้การใชป้ระโยชน์ทางดา้นธุรกจิ และแมแ้ต่ 

การดาํเนินชวีติประจาํวนั ส่วนมากมกัใชอ้นิเตอรเ์น็ตในส่วนทีเ่ป็นประโยชน์ แต่ใช่ว่า

คุณประโยชน์ของอนิเตอรเ์น็ตจะไมส่่งผลก ระทบ เพราะยงัมบีางส่วนใชอ้นิเตอรเ์น็ตผดิ

วตัถุประสงค ์เช่น การใชก่้อความราํคาญ เดอืดรอ้น หรอืถงึขัน้ทีต่อ้งดาํเนินการทาง

กฎหมาย เช่น การหมิน่ประมาทบนอนิเตอรเ์น็ต หรอืการก่ออาชญากรรมทางคอมพวิเตอร ์

เช่น การนําภาพไมพ่งึประสงคนํ์ามาเผยแพรต่่อสาธารณชนโดยทีส่รา้งความเ สยีหายต่อผูท้ี่

ถูกกระทาํ ปญัหาทีเ่กดิขึน้จากอนิเตอรเ์น็ตทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้ในขณะน้ีสรา้งความเดอืดรอ้น

ต่อผูใ้ชอ้นิเตอรเ์น็ตเป็นอยา่งมากผูท้ีเ่กีย่วขอ้งทัง้ในส่วนของภาครฐัและของเอกชนกด็ไีด้

รว่มกนัสรา้งมาตรการเพื่อรองรบักบัปญัหาต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้มา แต่เน่ืองจากก ารพฒันาอยา่ง

ไมห่ยดุยัง้ของระบบอนิเตอรเ์น็ตทาํใหม้าตรการต่าง ๆ เป็นการป้องกนัปญัหาทีป่ลายเหตุ  

 ปญัหาอยา่งหน่ึงทีส่รา้งความเดอืดรอ้นต่อผูใ้ชอ้นิเตอรเ์น็ตอยา่งต่อเน่ืองกค็อื 

ปญัหาการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตซึง่ปจัจบุนัก่อใหเ้กดิผลเสยีและยงัสามารถสรา้งปญัหาขึน้

อยา่งทวคีณูซึง่ปญัหาดงักล่าวสรา้งความเสยีหายเดอืดรอ้นจากการถูกคุกคามของเหยือ่เป็น

อยา่งมาก ในการศกึษาครัง้น้ี ผูศ้กึษาไดก้ําหนดประเดน็ปญัหาในเรือ่งปญัหาการคุกคาม

ทางอนิเตอรเ์น็ต  (Cyberstalking) ออกเป็น 3 ประเภท คอื ปญัหาคุกคามผ่านทางจดหมาย

อเิลก็ทรอนิกส ์และปญัห าคุกคามบนเวบ็บอรด์สาธารณะ  และปญัหาการคุกคามทางหอ้ง

สนทนาสด  อนัการคุกคามดงักล่าวก่อใหเ้กดิความเดอืดรอ้นราํคาญต่อผูถู้กคุกคามจน

อาจจะกลายเป็นปญัหาอาชญากรรมชนิดใหมท่ีผ่ดิต่อกฎหมาย ซึง่ในประเทศไทยปจัจบุนั

อตัราการใชอ้นิเตอรเ์น็ตมจีาํนวนมากและยงัไมม่มีาตรการหรอืกฎ หมายทีส่ามารถรองรบั

และควบคุมการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต ซึง่ในประเทศไทยมเีพยีงประมวลกฎหมายแพ่งและ
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พาณชิยว์่าดว้ยความรบัผดิเพื่อละเมดิ มาตรา  420  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  392 

ซึง่มบีทลงโทษเพยีงจาํคุกไมเ่กนิหน่ึงเดอืน  ปรบัไมเ่กนิหน่ึงพนับาทหรอืทัง้จาํทัง้ปรบั  ซึ่ ง

เป็นบทลงโทษทีไ่มร่นุแรง จงึเป็นการสมควรทีจ่ะมกีารศกึษาเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปรบัปรงุ

กฎหมายทีเ่หมาะสม เพื่อใหเ้ท่าทนักบัรปูแบบการกระทาํความผดิทีพ่ฒันาเปลีย่นแปลงไป 

 
1.2  วตัถปุระสงคข์องการศึกษา 

 

1. เพื่อเขา้ใจปญัหาและรปูแบบการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต 

2. ศกึษาถงึผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต 

3. ศกึษาถงึขอบเขตและองคป์ระกอบความผดิเกีย่วกบัการคุ กคามทาง

อนิเตอรเ์น็ตของประเทศสหรฐัอเมรกิาโดยเฉพาะกฎหมายของมลรฐัมสิซสิซปิป้ี  

4. เพื่อศกึษาถงึสภาพบงัคบัของกฎหมายอาญาของไทยว่าสามารถนํามาใชบ้งัคบั

กบัความผดิเกีย่วกบัการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตไดเ้พยีงพอหรอืไม ่

5. เพื่อทราบถงึแนวทางแกไ้ขและปรบัปรงุกฎหมายอาญาของไทยใหม้มีาตรการที่

เหมาะสมต่อไป 

 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

 

 การถูกคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตโดยบุคคลไมพ่งึประสงค ์ก่อใหเ้กดิความเดอืดรอ้น 

ราํคาญและถอืเป็นการละเมดิสทิธสิ่วนบุคคลบนเครอืข่ ายอนิเตอรเ์น็ตจนบางครัง้ก่อใหเ้กดิ

ปญัหาอาชญากรรม อนัเป็นการยากต่อการควบคุมและป้องกนัความเสยีหาย จงึควรมี

มาตรการออกมาป้องกนัและลงโทษผูก้ระทาํผดิโดยการออกกฎหมายเพื่อเป็นการปรามผู้

คุกคามและลงโทษต่อไป 

 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

 

 ศกึษาเฉพาะกรณปีญัหาการคุกคามทางอิ นเตอรเ์น็ตผ่านทางจดหมาย

อเิลก็ทรอนิกส ์ เวบ็บอรด์ และหอ้งสนทนาสดทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทยและกฎหมายไทยที่

เกีย่วขอ้ง โดยศกึษามาตรการทางกฎหมายในประเทศทีม่คีวามกา้วหน้าทางเทคโนโลย ี

เฉพาะประเทศสหรฐัอเมรกิา   เพื่อนํามาเปรยีบเทยีบกบักฎหมายไทยทีม่อียู ่    เพื่อ

เสนอแนะแนวทางทีเ่หมาะสมในการพฒันาแกไ้ขและปรบัปรงุกฎหมายต่อไป 
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1.5 วิธีการศึกษา 

 

 วธิกีารดาํเนินการวจิยัเป็นการวจิยัเอกสาร  การรวบรวมขอ้มลูทีค่น้ควา้จากหนงัสอื  

อนิเตอรเ์น็ต กฎหมายต่างประเทศ    (เฉพาะ ประเทศ สหรฐัอเมรกิา  มลรฐั มสิซสิซปิป้ี )  

บทความ   สื่อสารสนเทศอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง  

 

1.6 นิยามศพัท ์

 

“อนิเตอรเ์น็ต ” (Internet)  คอื เครอืขา่ยของการสื่อสารขอ้มลูขนาดใหญ่ อนั

ประกอบดว้ยเครอืขา่ยคอมพวิเตอรจ์าํนวนมาก เชื่อมโยงแหล่งขอ้มลูจากองคก์รต่าง ๆ ทัว่

โลกเขา้ดว้ยกนั 

 

“แชทรมู ”   (Chat Room) คอื หอ้งสนทนาใชเ้พื่อการสนทนาผ่านเครอืข่ าย

อนิเตอรเ์น็ตโดยทนัททีนัใด 

 

“เวบ็บอรด์ ”  (Webboard) คอื เป็นพืน้ทีจ่ดัสรรไวบ้นเครอืขา่ยคอมพวิเตอรเ์พื่อ

สามารถตัง้คาํถาม (กระทู)้ และตอบคาํถามจากบุคคลทัว่ไป อาจเป็นการเขา้ถงึพืน้ทีส่นทนา

โดยตรงหรอืการสมคัรสมาชกิ วธิกีารโดยการตัง้คาํถามทิง้ไว้ (Post)โดยรอผูท้ีส่ นใจเขา้มา

ตอบ หรอืแสดงความคดิเหน็ (เสมอืนเป็นการทาํประชาพจิารณ์) 

 

“สแปมเมล ” (Spam Mail) คอื จดหมายอเิลก็ทรอนิกส ์หรอื อเีมล์ทีม่ลีกัษณะเป็น

การโฆษณา ซึง่มกัจะมอียูม่ากมายในวนัหน่ึง ๆ อเีมล์ลกัษณะน้ีมกัจะถูกส่งไปหาคนจาํนวน

มาก รวมทัง้เมลลิง่ลสิต ์  (Mailing List)   และนิวสก์รุป๊ (Newsgroup) ดว้ย   การหลกีเลีย่ง

จดหมายหรอือเีมล์ประเภทน้ีสามารถทาํ ไดโ้ดยการไมป่ระกาศหมายเลขอเีมล์ ของตนลงใน

อนิเตอรเ์น็ตงา่ย ๆ (เช่น ไมใ่ส่หมายเลขอเีมล์ ลงไปในเวบ็บอรด์สาธารณะ ) ไมส่มคัรบรกิาร

บนอนิเตอรเ์น็ตกบัเวบ็ไซตใ์ด ๆ โดยทีไ่มแ่น่ใจว่าเวบ็ไซด ์นัน้ ๆ จะเกบ็หมายเลข อเีมล์ของ

เราเอาไวเ้ป็นความลบัและไมนํ่าไปขายหรอืมอบใหก้บับุคคลทีส่าม 
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1.7  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั 

 

1. ทาํใหเ้ขา้ใจปญัหาและรปูแบบการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต 

2. ทาํใหท้ราบถงึผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต 

3. ทาํใหท้ราบถงึขอบเขตแล ะองคป์ระกอบความผดิเกีย่วกบัการคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ตของประเทศสหรฐัอเมรกิาโดยเฉพาะกฎหมายของมลรฐัมสิซสิซปิป้ี 

4. ทาํใหท้ราบถงึสภาพบงัคบัของกฎหมายอาญาของไทยว่าสามารถนํามาใช้

บงัคบักบัความผดิเกีย่วกบัการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตไดเ้พยีงพอหรอืไม ่

5. ทาํใหท้ราบถงึแนวทางแกไ้ขและปรบัปรงุกฎหมายอาญาของไทยใหม้มีาตรการ

ทีเ่หมาะสมต่อไป 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 5 

บทท่ี  2 

การกระทาํความผิดเก่ียวกบัการคกุคามทางอินเตอรเ์น็ต  

 

2.1 นิยามการจาํแนกประเภทของการคกุคาม (Stalking) 

 

 2.1.1 ความหมายและประเภทของการคุกคาม (Stalking) 

 

ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิ ตยสถาน พ .ศ. 2542  ไดใ้หค้วามหมายของคาํว่า 

“คุกคาม ” ว่าหมายถงึ   แสดงดว้ยกริยิาหรอืวาจาใหห้วาดกลวั ทาํใหห้วาดกลวั  เช่น ภยั

คุกคาม  ในบทกลอนใชค้าํว่า คุกกม็ ีเช่น  ไปขู่ไ่ปคุ่ก  ไปร่กุรมุต.ี (สมทุรโฆษ)  

 

 ตามพจนานุกรม  (Black ’s Law Dictionary  8
th 

Edition) ได้ใหค้วามหมายของคาํ

ว่า Stalking   ไวว้่าหมายถงึ การตดิตามผูอ้ื่นอยา่งลบั ๆ  การกระทาํความผดิโดยการ

ตดิตามหรอือยูใ่กลผู้อ้ ื่น  โดยมากมกัไมใ่หผู้น้ัน้รูต้วั ซึง่มจีดุประสงคเ์พื่อรบกวนหรอืคุกคาม

ผูน้ัน้ หรอืเพื่อกระทาํความผดิอยา่งอื่นต่อไป เช่นทาํรา้ยหรอืทุบต ี  นิยามตามกฎหมายบาง

ฉบบัรวมถงึองคป์ระกอบทีว่่า  ผูท้ีถู่กตดิตามตอ้งรูส้กึอดึอดัราํคาญใจ  หวาดกลวั  หรอืเป็น

ทุกขก์งัวลถงึความปลอดภยัของตนหรอืของผูอ้ื่นทีต่นตอ้งรบัผดิชอบโดยมเีหตุอนัควร  บาง

นิยามกําหนดว่า  การกระทาํเช่นการโทรศพัทไ์ปหาผูอ้ื่นแลว้ไมย่อมพดูกถ็อืเป็นการคุ กคาม

ดว้ยเช่นกนั
1
   

 

คาํว่า  Stalking ซึง่โดยทัว่ไปแลว้ความหมายของคาํว่า Stalking คอื การสะกดรอย

ตดิตามไล่ล่าสตัว์    แต่คาํดงักล่าวไดถู้กนํามาใชใ้นการใหค้าํนิยามพฤตกิรรมของบุคคลทีม่ ี

ลกัษณะคุกคามมกีารกระทาํทางกายภาพทีส่ื่อใหเ้หน็ถงึการกระทาํทีเ่ป็นความผดิ ซึง่การ

คุกคามอยูใ่นรปูแบบ ต่าง ๆ ทีก่่อใหเ้กดิความกลวั  และปรา กฏอยูใ่นรปูแบบทีเ่ป็นการ

กระทาํซํ้า ๆ  เช่น ไดร้บัการตดิต่อจากผูท้ีไ่มเ่ป็นทีพ่งึประสงค ์ (ไมว่่าโดยทางจดหมายหรอื

การสื่อสารในรปูแบบอื่น ) สงัเกตพฤตกิรรมของบุคคลอื่นอยา่งใกลช้ดิสาํหรบัช่วงระยะเวลา

หน่ึง หรอืตดิต่ อกบัสมาชกิในครอบครวั เพื่อน หรอืเพื่อนรว่มงานของเหยือ่หรอืเป้าหมาย

และรวมถงึการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต ซึง่ในทีน้ี่ผูท้ ีท่าํการคุกคามจะเรยีกว่า “ Stalker ”  

 

 

                                                 
1 Bryan A. Garner, Black ’s Law Dictionary, 8th ed. (St. Paul : Minn West ,2004),p. 1440 
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โดยทัว่ไปแลว้คาํจาํกดัความทางกฎหมายของคุกคามหรอื Stalking  นัน้ 

ประกอบดว้ย  3   องคป์ระกอบ   ดงัน้ี
2
        

 

(1) รปูแบบ  (การกระทาํในช่วงระยะเวลาหน่ึง) ของการล่วงลํ้าทาง 

พฤตกิรรมซึง่ขึน้อยูก่บัความไมพ่อของบุคคลอื่น 

(2) การคุกคามขูเ่ขญ็ทีไ่มช่ดัเจนหรอืทีช่ดัเจน  ซึง่จะถูกนํามาพสิจูน์ให้

เหน็ในทางรปูแบบของการล่วงลํ้าทางพฤตกิรรม 

(3) เป็นผลของการล่วงลํ้าทางพฤตกิรรม คอืบุคคลนัน้รู้ สกึว่าถูกคุกคามขู่

เขญ็เกดิความกลวัอยา่งมเีหตุผล   

 

ในทางการแพทยไ์ดใ้หค้าํจาํกดัความคาํว่า  Stalking ว่า  “เป็นรปูแบบทีผ่ดิปกต ิ

หรอืเป็นรปูแบบทีใ่ชเ้วลานานของการคุกคามขูเ่ขญ็หรอืการรบกวนต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง

โดยเฉพาะโดยตรง ”
3
    และรปูแบบของการคุกคามขูเ่ขญ็หรอื การรบกวนกไ็ดม้กีารใหค้าํ

จาํกดัความว่า “เป็นการกระทาํทีป่รากฏชดัแจง้เกนิหน่ึงครัง้   ในลกัษณะของการตดิตาม

หรอืไล่ตามซึง่ขดัต่อความประสงคข์องเหยือ่  และเหยือ่มคีวามรูส้กึว่าถูกรบกวน”
4
 

 

    ในทางจติเวชศาสตร ์ (Psychiatry) ไดนํ้าคาํว่า  Stalking  มาใช ้ โดยหมายถงึ 

กลุ่มของพฤตกิรรมใด ๆ กต็ามทีบุ่คคลหน่ึงใชเ้พื่อสรา้งความเดอืดรอ้นราํคาญ  หรอื

ก่อใหเ้กดิความเสยีหายกบับุคคลทีต่กเป็นเป้าหมายโดยลกัษณะของพฤตกิรรมเหล่าน้ีจะ

เกดิขึน้ซํ้า ๆ บ่อยๆ และดาํเนินไปอยา่งชา้ ๆ ค่อยเป็นค่อยไป  (Mullen , Pathe  &  

Stuart, 1999)
5
  เพื่อมุง่คว ามประสงคท์ีจ่ะก่อใหเ้หยือ่นัน้เกดิความหวาดกลวั 

(Goode,1995)
6 

เช่น การสะกดรอยตามเหยือ่   การโทรศพัทพ์ดูจาขม่ขู ่  ใชถ้อ้ยคาํลามก  

หยาบคาย   และรวมไปถงึการทาํลายทรพัยส์นิของเหยือ่ดว้ย
  
 

 

                                                 
2 วจิติรา  เลศิหริญักจิ, “ความผดิฐานเฝ้าตดิตามและขม่ขู ่Stalking,” (วทิยานิพนธป์รญิญา

มหาบณัฑติคณะนิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์2550),หน้า 6. 
3 เรื่องเดยีวกนั, หน้า 7. 
4 เรื่องเดยีวกนั, หน้า 8. 
5 จอมพล  พทิกัษ์สนัตโยธนิ, “การตามรงัควานบนอนิเตอรเ์น็ต(Cyberstalking)กบัความผดิทาง

อาญาในสหรฐัอเมรกิาและสหราชอาณาจกัร,” วารสารวชิาการมนุษยศ์าสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์13, 

(กนัยายน –ธนัวาคม 2548): 51-65. 
6 เรื่องเดยีวกนั. 
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 จากการศกึษา ของนกัจติวทิยา พบสถติวิ่า ประมาณ รอ้ยละ   25  นัน้คุกคาม

เฉพาะตวัเหยือ่  และรอ้ยละ 8  คุกคามถงึบุคคลทีส่าม  และ รอ้ยละ 33  คุกคามทัง้ตวัเหยือ่

และคุกคามบุคคลทีส่ามดว้ย   นอกจากน้ีทรพัยส์นิทีเ่สยีหายและเป็นเป้าหมายทีนิ่ยมมาก

ทีสุ่ดของเหยือ่ คอื รถ   และรอ้ยละ  36 ของผูคุ้กคามนัน้เขา้ถงึและทาํรา้ยเหยือ่  แต่ รอ้ยละ  

6 นัน้ทาํร้ายถงึบุคคลทีส่าม
7
  เมือ่พจิารณาจากสถติดิงักล่าวจงึ ทาํใหเ้ราเลง็เหน็ไดว้่าการ

คุกคามนัน้สามารถสรา้งความเสยีหายใหแ้ก่ชวีติและทรพัยส์นิของเหยือ่ได ้ มใิช่เพยีงแค่

การรกุลํ้าเขา้ถงึสทิธสิ่วนตวัของบุคคลหน่ึงบุคคลใดทีต่กเป็นเหยือ่เท่านัน้    การคุกคามจงึ

กลายเป็นปญัห าทีอ่าจทวคีวามรนุแรงมากขึน้หากไมม่าตรการทางกฎหมายหรอืมาตรการ

ทางสงัคมมาแกไ้ขปญัหาการคุกคามดงักล่าวน้ี   

 

จากการยอมรบัสทิธมินุษยชนการใชส้ทิธต่ิาง ๆ สามารถรบัรองใหก้ระทาํไดต้าม

กฎหมายแต่ตอ้งอยูใ่นขอบเขตของการกระทาํทีไ่มผ่ดิต่อกฎหมายและตอ้งไมล่ะเมดิสทิธ ิ

หน้าที ่หรอืความเป็นอยูข่องบุคคลอื่น ดงันัน้ เมือ่ทุกคนต่างกด็าํเนินชวีติของตนเองภายใต้

สทิธทิีก่ฎหมายรองรบักท็าํใหส้งัคมอยูอ่ยา่งปกตสิุข    แต่ในปจัจบุนัการดาํรงชวีติของ

บุคคลในสงัคมต่างเปลีย่นแปลงไปเพื่อความอยูร่อด   ชวีติของคนในสงัคมอาจเกดิความ

กดดนั   ความสบัสนในพฤตกิรรมของตนเอง จนอาจทาํใหเ้กดิการรกุรานหรอืรกุลํ้าสทิธขิอง

คนในครอบครวั   ผูร้ว่มงานตลอดจนคนในสงัคม   บางครัง้อาจมกีารรกุรานหรอืรกุลํ้าสทิธิ

ของผูอ้ื่นนัน้จนอาจจะถงึขัน้ทีเ่กดิการคุกคามบุคคลอื่น    แต่หากการกระทาํนัน้เป็นการ

กระทาํทีไ่มส่่งผลกระทบต่อบุคคลอื่นเท่าใด นกักอ็าจจะทาํการแกไ้ขหรอืไกล่เกลีย่กนัไมใ่ห้

เกดิปญัหา  แต่หากมผีลกระทบคุกคามถงึสทิธสิ่วนตวัความเป็นอยูใ่นชวีติประจาํวนั   

สภาวะทางจติใจ  สภาพอารมณ์   ทรพัยส์นิ  ตลอดจนรา่งกายและชวีติแลว้   ยอ่มถอืว่า

เป็นภยัคุกคามทีผู่ก้ระทาํควรไดร้บัโทษตามกฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
7 Mullen  et  al., 1999. “Study of Stalker” Internet. http://ajp.psychiatryonline.org/cgi/ 

content/full.156/8/1244. 
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 2.1.2  รปูแบบของการคุกคาม 

 

การคุกคามอาจจะเกดิขึน้โดยทีผู่เ้สยีหายหรอืเหยือ่อาจจะไมท่ราบดว้ยซํ้าว่าเกดิขึน้

และพวกทีช่อบคุกคามส่วนใหญ่มกัจะคดิว่าผูเ้สยีหายหรอืเหยือ่ชอบการกระทาํของผูก้ระทาํ

การคุกคาม  หรอืในบางรายคดิว่าเป็นการช่วยเหลอืเหยือ่    ซึง่แตกต่างจากการกระทาํ

ความผดิทางอาญาทัว่ไปทีม่กีารกระทาํผดิเพยีงครัง้เดยีว  แต่การคุกคามจะเกดิในรปูแบบที่

ต่อเน่ืองและมหีลายการกระทาํ หรอืมกีารทาํซํ้า ๆกนั  นอกจากน้ีการกระทาํดงักล่าวนัน้จะ

ถูกกฎหมายโดยตวัของมนัเอง  เช่น การโทรศพัท ์ หรอืส่งของขวญั หรอืการส่ง อเีมล์      

พวกทีช่อบคุกคามนัน้มกัจะมองเหยือ่เป็นสิง่ของชิน้หน่ึงซึง่ทาํใหเ้หยือ่รูส้กึโกรธ     เกลยีด

บุคคลทีช่อบคุกคามอยา่งไรค้วามปราณ ี  นอกจากน้ีพวกชอบคุกคามมกัจะคดิว่าตนเองนัน้

สามารถทาํอยา่งไรกบัเหยือ่กไ็ด ้  โดยจะมองว่าเหยือ่เป็นพวกอ่อนแอ   พึง่ตนเองไมไ่ดท้าํ

ใหพ้วกทีช่อบคุกคามคดิว่ าเหยือ่เหล่าน้ีตอ้งการความช่วยเหลอื  หรอืบางครัง้พวกชอบ

คุกคามจะคดิว่าเป็นการสมควรอยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งลงโทษเหยือ่ตามทีพ่วกเขาเหน็สมควร    

นอกจากน้ีแลว้พวกคุกคามมกัจะทาํใหเ้หยือ่นัน้ตกอยูใ่นความหวาดกลวัหรอืวติกกงัวลว่าจะ

เกดิอนัตรายกบัตวัเหยือ่หรอืครอบครวัรวมถึงคนใกลช้ดิของเหยือ่   ผูคุ้กคามเหล่าน้ีจะรูส้กึ

มอีํานาจทีไ่ดค้วบคุมเหยือ่ 

 

นกัจติวทิยามกัจะจดักลุ่มของพวกคุกคามไวเ้ป็นสองประเภท
8 
  คอื   

 

  1. พวกทีเ่ป็นโรคจติ  หลายคนทีม่พีฤตกิรรมคุกคามบุคคลอื่นมกัจะมปีระวตัเิป็น 

ผูป้ว่ยทางจติมาก่อน  เช่น อาการจติหลงผดิ  หรอืเป็นพวกแยกจากบุคคลอื่น   โรคบุคคลมี

หลายพฤตกิรรม  เช่น   ต่อตา้นสงัคม ไมส่ามารถเขา้กบัสงัคมได ้หรอืเป็นพวกทีไ่มม่สีงัคม 

เขา้สงัคมไมเ่ก่ง หรอืคดิว่าสงัคมนัน้ไมย่อมรบัตนเอง      จนทาํใหเ้กดิการปลกีตวัออกจาก

สงัคม  มอีาการเบื่อโลก   หรอืหวาดระแวงไมไ่วใ้จสงัคม   ไมไ่วใ้จคนในสงัคม หรอืคนรอบ

ขา้ง   

 

2. พวกทีไ่มไ่ดเ้ป็นโรคจติหรอืพวกทีไ่มเ่คยมปีระวตัปิว่ยทางจติ    พวกทีช่อบ

คุกคามกลุ่มน้ีมกัจะทาํการคุกคามโดยมอีทิธพิลมาจากปจัจยัทางจติหลายประการเช่นกนั 

เช่น  ความโกรธ    ความเกลยีด   ความหมกหมุน่    ความอจิฉา   และการถูกปฏเิสธ  

 

                                                 
8 Wikipedia, the free encyclopedia. “Stalking” Internet. http://enwikipedia.org/wiki/ 

stalking. 

http://enwikipedia/
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 2.1.3 ลกัษณะของบุคคลทีส่ามารถเป็นผูคุ้กคาม
9
 

 

 พวกคุกคามส่วนใหญ่แลว้มกัจะเป็นพวกทีแ่ยกตวัหรอืเป็นพวกทีโ่ดดเดีย่วหรอืเกดิ

จากพวกทีเ่สยีเปรยีบในสงัคม   อยา่งไรกต็ามบุคคลเหล่าน้ีอาศยัอยูใ่นทุกทีข่องสงัคม    

บ่อยครัง้ทีก่ารกระทาํความผดิของบุคคลเหล่าน้ีถู กกระตุน้จากบาดแผลความสญูเสยีในชวีติ  

เช่น ปญัหาความสมัพนัธ ์  หรอืการหยา่รา้ง   การถูกเลกิจา้ง   ความสญูเสยีหรอืขาดความ

มัน่ใจของเดก็ หรอืคร อบครวัทีม่ปีญัหา   ส่วนมากพวกคุกคามไมใ่ช่พวกโรคจติ   และจาก

การศกึษาเปรยีบเทยีบ
10

 พวกคุกคามทีเ่ป็นโรคจติและไมไ่ดเ้ป็นโร คจติแลว้พบว่า รอ้ยละ   

63 ของกลุ่มตวัอยา่งนัน้ไดร้บัความเจบ็ปวดจากสภาวะจติใจในแบบธรรมดา  เช่น  ความ

กดดนั   ความสบัสนในพฤตกิรรมของตนเอง    และจากการวจิยัของผูเ้ชีย่วชาญดา้น

จติวทิยาซึง่ใชเ้กณฑท์ีแ่ตกต่างกนั   พบว่าส่วนมากคอื ผูคุ้กคามทีม่คีวามสบัสนใน

พฤตกิรรมของตนเอง  นอกจากน้ีบุคคลทีส่ามารถจะกลายเป็นผูคุ้กคามได ้ คอื 

1. อดตีคนรกั  โดยส่วนมากพวกคุกคามเหล่าน้ีมกัจะเคยมคีวามสมัพนัธ ์เคยรกั 

เหยือ่มาก่อน  และส่วนมากกจ็ะเป็นอดตีคนรกัทีก่ลายเป็นเหยือ่เป็นเป้าหมายของพวก

คุกคามน้ี  ไมว่่าจะเคยมคีวามสมัพนัธก์นัในระยะเวลาสัน้ ๆ หรอืยาวนาน 

2. สมาชกิในครอบครวั  พวกคุกคามอาจจะมเีป้าหมายคอื บุคคลในครอบครวั   

เช่น ญาตหิรอืพีน้่อง  เน่ืองจากพวกคุกคามเหล่าน้ีเป็นพวกคุกคามทีม่คีวามแคน้ใจ   ไดร้บั

การปฏเิสธจากคนในครอบครวั   หรอืเคยถูกทาํใหข้ายหน้า  เสื่อมเสยีเกยีรต ิ หรอืในอดตี

ไดร้บัการล่วงละเมดิจากคนในครอบครวั 

 3.  เพื่อน หรอืคนคุน้เคย   เหยือ่อาจจะถูกคุกคามจากคนทีแ่สวงหาความใกลช้ดิใน

เชงิชูส้าว  หรอืคนทีเ่ขา้สงัคมไมเ่ก่ง  ซึง่คนเหล่าน้ีมกัจะมแีรงจงูใจโดยอยากทีจ่ะมี

ความสมัพนัธใ์นเชงิชูส้าวกบัเหยือ่    เหยือ่อาจจะถูกคุกคามจากพวกทีม่คีวามแคน้ใ จ หรอื

เพื่อนบา้นรอบขา้งทีม่ปีญัหากบัเหยือ่ในเรือ่งเสยีงดงั   เรือ่งตน้ไมท้ีเ่กะกะ หรอืเรือ่งสตัว์

เลีย้ง 

4. คนคุน้เคยในทีท่าํงาน   ในการศกึษาตวัผูคุ้กคาม พบว่ารอ้ยละ 23  นัน้ม ี

ความสมัพนัธก์บัเหยือ่ในทางหน้าทีก่ารงาน  ส่วนมากจะเป็นพวกปฏบิตังิานทางการแพทย ์  

หรอืพวกคุกคามทีเ่ป็นหวัหน้าเหยือ่   ลกูจา้งผูช้าย   ผูใ้หบ้รกิาร  หรอืลกูคา้  หรอืคนอื่น ๆ 

ทีแ่สดงตวัในทีท่าํงานของเหยือ่   และอาจมพีฤตกิรรมทีอ่าจจะทาํกบัเหยือ่โดยตรง  เช่น   

                                                 
9 P. E. Mullen, Type of Stalker and Stalking Patterns. Internet. http://www.sexual        

harassmentsupport.org/TypesofStalker.html.                                 
10 Mullen  et  al., 1999. “Study of Stalker” Internet. http://ajp.psychiatryonline.org/cgi/ 

content/ful.156/8/1244. 

http://www.sexual/
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คุกคามทางเพศ   ล่วงละเมดิทางกาย  ทาํใหเ้สยีชื่อเสยีง    โจรกรรม หรอืแมก้ระทัง่

ฆาตกรรม  บ่อยครัง้ความรนุแรงของพวกคุกคามในสถานทีท่าํงาน  คอื พวกทีม่ปีระวตัใิน

การทาํงานทีไ่มด่ ี    มอีตัราการละเวน้หรอืไมม่าทาํงานสงู   และมปีระวตักิารขม่ขูห่รอื

เผชญิหน้ากบัคนทีต่นเองแคน้ใจ หรอืไมพ่อใจในสถานทีท่าํงาน    กระทรวงยตุธิรรมของ

สหรฐัอเมรกิาพบว่าในระหว่างปี ค.ศ. 1992-1996 มากกว่า  2  ลา้นคนประสบอาชญากรรม

ความรนุแรงในสถานทีท่าํงาน ซึง่ไดแ้ก่ 

a. จาํนวน 1.5 ลา้นคนทีถู่กทาํใหเ้สยีชื่อเสยีง 

b. 51,000 คน ถูกขม่ขนืกระทาํชาํเรา 

c. 84,000 คน  ถูกโจรกรรม 

d. มากกว่า 1,000  คน  ถูกฆาตกรรม   

บ่อยครัง้ทีเ่หยือ่จะไมบ่อกเพื่อนรว่มงานหรอืหวัหน้า งานเกีย่วกบัคนทีคุ่กคามเพราะ  เหยือ่

กลวัการโตต้อบดว้ยกําลงัจากผูคุ้กคามหรอืผูคุ้กคามทีเ่ป็นลกูจา้งหรอืนายจา้ง   เหยือ่จงึมกั

คดิว่าไมม่ใีครเชื่อหรอืรูส้กึลาํบากใจกบัสถานการณ์แบบน้ี  

แพทย ์   พยาบาล  หรอืนกัจติวทิยา  หรอืผูใ้หบ้รกิารดา้นสุขภาพอาจจะกลายมา    

เป็นเป้าหมายของการคุกคามโดยตวัลกูคา้หรอืตวัผูป้ว่ย (หรอืโดยวธิอีื่นรอบ ๆ ตวั )  ครู

อาจารยอ์าจจะถูกคุกคามโดยนกัเรยีน (หรอืโดยวธิอีื่นรอบ ๆ ตวั )    นกัจติวทิยาเป็นส่วน

หน่ึงทีม่คีวามเสีย่งในการกลายเป็นเป้าหมายของผูคุ้กคามเพราะนกัจติวทิยาตอ้งตดิต่อกบั

คนอื่นทัว่ไปและตอ้งตดิต่อกบัพวกทีม่สีภาวะทางจติ 

5. คนแปลกหน้า  บุคคลกลุ่มน้ีมกัจะเป็นพวกแสวงหาความใกลช้ดิ  หรอืเป็นพวก 

ทีไ่มม่คีวามสามารถในการเขา้สงัคม   บางครัง้รวมถงึพวกทีม่พีฤตกิรรมไล่ล่าหรอืพวกทีม่ ี

ความแคน้ใจดว้ย    คนกลุ่มน้ีจะซ่อนลกัษณะตวัตนของตนเองกบัเหยือ่เอาไวใ้ นครัง้แรก

และจะเปิดเผยหลงัจากคุกคามเหยือ่ในช่วงระยะเวลาหน่ึงเพื่อใหไ้ดใ้กลช้ดิกบัเหยือ่มากขึน้    

ครัง้แรกเหยือ่อาจจะไดร้บัการยกยอ่งและปฏบิตัอิยา่งสุภาพเมือ่ผูคุ้กคามเขา้ใกล ้เหยือ่

อาจจะตอบตกลงในการนดัครัง้แรกกบัผูคุ้กคามหลงัจากทีไ่ดร้บัคาํเชญิ  สิง่น้ีจงึกล ายเป็น

ผลกระทบทีไ่มไ่ดเ้กดิจากความตัง้ใจในการกระตุน้ผูคุ้กคาม ทาํใหผู้คุ้กคามคดิว่าไดม้กีาร

แลกเปลีย่นความรกัใหแ้ก่กนัและกนัแลว้ 

6. เพศ   ผูคุ้กคามส่วนมากแลว้จะเป็นผูช้าย  อยา่งไรกต็ามผูห้ญงิกส็ามารถ

กลายเป็นผูคุ้กคามไดเ้ช่นเดยีวกนั   ผูห้ญงิมกัจะเป็นเหยือ่ของ ใครคนหน่ึงซึง่รูจ้กัพวกเธอ  

บ่อยครัง้จะเป็นผูม้ตีดิต่อกนัทางหน้าทีก่ารงาน   และเป็นจาํนวนน้อยทีผู่ช้ายจะถูกตดิตาม

ดว้ยผูช้าย  ในขณะทีผู่ห้ญงิจะเป็นเป้าหมายของผูห้ญงิดว้ยกนั   ส่วนมากผูคุ้กคามทีเ่ป็น

หญงิมกัจะเป็นพวกทีแ่สวงหาความใกลช้ดิและตอ้งการพสิจูน์ความสมั พนัธข์องตนเอง 

ในขณะทีผู่ช้ายนัน้มกัจะแสวงหาความใกลช้ดิเพื่อฟ้ืนฟูความสมัพนัธข์องตนเอง  ผูห้ญงินัน้
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อาจจะใชค้วามรนุแรงเช่นเดยีวกบัผูช้ายและไมม่คีวามโน้มเอยีงในความแตกต่างในเรือ่ง

เพศทีเ่กีย่วกบัระยะเวลาในการคุกคาม ดงันัน้ ขณะทีส่ ิง่รอบขา้งและแรงจงูใจในการคุกค าม

จะแตกต่างกนั   หากแต่พฤตกิรรมการรกุลํ้าสทิธแิละศกัยภาพความรนุแรงทีเ่กดิจากการ

คุกคามนัน้สรา้งความเสยีหายไมแ่ตกต่างกนั    

 

 

2.1.2 ลกัษณะของบุคคลทีต่กเป็นเหยือ่ 

 

บุคคลทีส่ามารถตกเป็นเหยือ่นัน้แบ่งออกได ้ ดงัน้ี
11

 

 

1.  บุคคลทีม่ชีื่อเสยีง (Celebrities) 

 บุคคลทีม่ชีือ่เสยีงนัน้สามารถตกเป็นเป้าหมายและกลายเป็นเหยือ่  เน่ืองจากเสน่ห์

หรอืแรงดงึดดูใจทีม่อียูม่าก และชวีติความเป็นอยูท่ีม่ชี ื่อเสยีงในสงัคม จากความชื่นชอบและ

ความมชีื่อเสยีงเป็นทีรู่จ้กัในสงัคมนัน้   การแสดงความพงึพอใจอาจเป็นแค่เพยีงการส่ง

จดหมายในฐานะคนทีม่คีวาม นิยมชมชอบ  แต่บางครัง้การแสดงความพงึพอใจของคนบาง

ประเภทนัน้มมีากกว่าปกตมิคีวามตอ้งการทีจ่ะตดิต่อบุคคลทีม่ชีื่อเสยีงเหล่านัน้  เช่น  ดารา

นกัรอ้ง  นกัแสดง  บุคคลกลุ่มน้ีอาจจะถูกตดิต่อหรอืตดิตามไดง้า่ย    นอกจากน้ีบุคคลทีม่ ี

บุคลกิลกัษณะพเิศษ เช่น  เพื่อนบา้นหญงิทีม่คีวามสวย  หรอืบุคคลทีม่ ีชื่อเสยีงแต่เป็นคนที่

น่ารงัเกยีจกอ็าจจะตกเป็นเหยือ่ของการคุกคามไดเ้ช่นเดยีวกนั 

 

2.    บุคคลธรรมดาทัว่ไป 

   บุคคลธรรมดาทัว่ไปกส็ามารถถูกคุกคามไดเ้ช่นเดยีวกนัโดยไมจ่าํเป็นตอ้งมชีื่อเสยีง  

เน่ืองจากบุคคลธรรมดานัน้อาจถูกคุ กคามไดจ้ากคนแปลกหน้า    อดตีแฟนเก่า    หรอืถูก

คุกคามจากนายจา้งหรอืเพื่อนรว่มงานทีม่คีวามอจิฉารษิยา   หรอืลกูคา้ทีม่าตดิต่องาน 

 ดงัน้ีจงึเหน็ไดว้่าบุคคลทุกคนสามารถตกเป็นเป้าหมายและกลายเป็นเหยือ่ได ้ ไม่

ว่าจะเป็นคนทีม่ชีื่อเสยีงหรอืคนธรรมดาทัว่ไป    นอกจากน้ีแลว้โดยส่ วนมากผูห้ญงิมกัจะ

เป็นเหยือ่มาก กว่าผูช้าย  และผูช้ายกม็แีนวโน้มหรอืพฤตกิรรมทีจ่ะเป็นผูคุ้กคามมากกว่า

ผูห้ญงิ   แต่ไมว่่าจะเป็นหญงิหรอืชายกส็ามารถเป็นเหยือ่หรอืเป็นผูคุ้กคามไดเ้ช่นเดยีวกนั       

   

  

 

                                                 
11 วจิติรา  เลศิหริญักจิ, ความผดิฐานเฝ้าตดิตามและขม่ขู ่Stalking ,หน้า 13. 
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  ในการศกึษาบุคคลทีม่พีฤตกิรรมคุกคามโดยนกัจติวทิยา Mullen (2000)
12   

ไดร้ะบุ

ลกัษณะบุคคลทีม่พีฤตกิรรมคุกคามไว ้  6  แบบ  ดงัน้ี
13 

             1.  พวกคุกคามทีถู่กปฏเิสธ  (Rejected  Stalkers)  คอืพวกทีม่พีฤตกิรรมทีจ่ะ

คุกคามบุคคลอื่นดว้ยการแกไ้ข  แกแ้คน้   เปลีย่นแปลง  การปฏเิสธทีต่นเองไดร้บั เช่นจาก

การหยา่  แยกทาง หรอืถูกจาํกดั 

 2.  พวกคุกคามอนัเกดิจากความไมพ่อใจ (Resentful  Stalkers)  ตดิตามดว้ย

ความพยาบาทเพราะความแคน้ใจทีม่ต่ีอเหยือ่   โดยมแีรงจงูใจจากความตอ้งการทีจ่ะทาํให้

เหยือ่เกดิความหวาดกลวัและความเครยีด 

3. พวกแสวงหาความใกลช้ดิ (Intimacy Seekers) ทาํเพื่อจะไดใ้กลช้ดิ ม ี

ความสมัพนัธเ์ชงิชูส้าวกบัเหยือ่   โดยบุคคลเหล่าน้ีคดิว่าเหยือ่คอืบุคคลทีฟ้่ากําหนดใหม้า

อยูคู่่กนั 

4.  พวกคุกคามทีม่พีฤตกิรรมเพื่อการมเีพศสมัพนัธ ์(Eroto-manic  Stalker)  โดย 

บุคคลเหล่าน้ีมกัจะคดิว่าเหยือ่นัน้หลงรกักบัตนหรอือาจจะหลอกตวัเองว่าตนมบีางสิง่ลกึซึ้ ง

กบัคนดงัหรอืดาราเป็นตน้ 

5. บุคคลทีไ่มม่คีวามสามารถ  (Incompetent-Suitor)   เขา้สงัคมไมเ่ก่ง ม ี

พฤตกิรรมคุกคามเหยือ่ทีเ่ป็นทีช่ื่นชอบของคนในสงัคม 

6. พวกคุกคามทีม่พีฤตกิรรมแบบล่าเหยือ่  (Predatory  Stalker) คอืจะวางแผน 

และเตรยีมการคุกคามเหยือ่โดยส่วนมากจะทาํเพื่อการมเีพศสมัพนัธก์บัเหยือ่ 

   

2.1.5   ผลกระทบจากปญัหาการคุกคาม
14

 

 

การคุกคามนัน้ถอืเป็นรปูแบบหน่ึงของการทาํรา้ยจติใจโดยการบุกรกุเขา้ไปสู่ชวีติ

ของเหยือ่โดย มีไมค่วามสมัพนัธใ์ด ๆ กบัตวัเหยือ่   และการคุกคามไมไ่ดเ้กดิขึน้จาก

เหตุการณ์เดยีว หากแต่เป็นขัน้ตอนทีเ่กดิขึ้ นอยา่งต่อเน่ืองกนัการคุกคามจะทาํใหเ้หยือ่เกดิ

ความกลวั  หรอืทาํใหเ้หยือ่นัน้อยูใ่นภาวะทีเ่สีย่งต่ออนัตรายจนอาจจะทาํใหเ้หยือ่นัน้เป็น

โรคจติ  นอกจากนัน้ยงัอาจเป็นอนัตรายต่อรา่งกาย   ซึง่ปญัหาการคุกคามนอกจากจะมี

                                                 
12 P. E. Mullen, Type of Stalker and Stalking Patterns. Internet. http://www.sexual        

harassmentsupport.org/TypesofStalker.html.                                 
13 Ibid. 
14 Wikipedia, the free encyclopedia. “Stalking” internet. http://en.wikipedia.org/wiki/ 

stalking. 

 

http://www.sexual/
http://en.wikipedia/
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ความผดิทางกฎหมายแลว้ยงัส่งผลกระทบต่อเหยือ่เป็นอยา่ งมากไมว่่าจะมผีลทางดา้น

อารมณ์ จติใจ และการใชช้วีติประจาํวนั และทีส่าํคญัความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิไม่

ว่าจะเป็นของเหยือ่เองหรอืของบุคคลทีม่คีวามสมัพนัธใ์กลช้ดิกบัเหยือ่ ซึง่สามารถแยกได ้

ดงัน้ี 

ผลกระทบต่ออารมณ์และสภาพจติใจของเหยือ่
15

 

1. ปฏเิสธและสงสยัในตนเอง (เหยือ่ไมม่คีวามเชื่อว่าจะเกดิสิง่ใด

ขึน้กบัตนและสงสยัการรบัรูข้องผูอ้ื่น) 

2. โทษตวัเอง 

3. รูส้กึผดิละอาย หรอืเสยีหน้า 

4. หงดุหงดิ ราํคาญใจ 

5. มคีวามมัน่ใจตํ่า 

6. โมโห รูส้กึรนุแรงต่อผูคุ้กคาม 

7. ตกใจสบัสน 

8. ไมม่คีวามปลอดภยัและระวงัตวัตลอดเวลา 

9. อารมณ์เปลีย่นแปลงบ่อยมากอยา่งไมม่เีหตุผล 

10. หมดความเชื่อมัน่และไวใ้จในบุคคลอื่น 

11. ลดความสามารถในการทาํงานหรอืเรยีน 

12. มปีญัหาในการมคีวามสมัพนัธก์บับุคคลอื่น 

13. แยกตวัไมต่ดิต่อกบัใคร 

14. นึกถงึแต่อดตี สะเทอืนใจ 

15. รูส้กึอยากฆา่ตวัตาย 

 

ผลกระทบต่อสภาพรา่งกาย
16

 

1. เกดิฝนัรา้ยและนอนไมห่ลบั 

2. มปีญัหาเรือ่งเพศสมัพนัธ ์

3. เหน่ือยลา้ 

4. ส่งผลกระทบต่อโรคลมในกระเพาะอาหาร 

5. น้ําหนกัลดลงอยา่งรวดเรว็ 

6. ปวดหวั วงิเวยีน รา่งกายไมแ่ขง็แรง เจบ็ปว่ยงา่ย 

                                                 
15 Wikipedia, the free encyclopedia. “Stalking” internet. http://en.wikipedia.org/wiki/ 

stalking. 
16

 Ibid. 

http://en.wikipedia/
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7. หวัใจเตน้แรงและเหงือ่ออก 

8. อาจรกัษาตนเองหรอืความเครยีดดว้ยเหลา้หรอืยาเสพตดิ   

 

2.2   ปัญหาและผลกระทบจากการคกุคามทางอินเตอรเ์น็ต  (Cyberstalking) 

 

2.2.1    ความหมายของการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต 
 

 

 ตามพจนานุกรม  (Black ’s Law Dictionary  8
th
 Edition) ไดใ้หค้วามหมายของคาํ

ว่า Cyberstalking
 

  ไวว้่า  การขม่ขู ่ คุกคาม หรอืรบกวนบุคคลอื่นโดยใชจ้ดหมาย

อเิลก็ทรอนิกส ์(อเีมล)์ จาํนวนหน่ึงส่งผ่านทางอนิเตอรเ์น็ต  โดยเฉพาะ อยา่งยิง่เมือ่มเีจตนา

จะทาํใหผู้ร้บัเกดิความกลวัว่าจะเกดิการกระทาํทีผ่ดิกฎหมาย อนัตราย  หรอืความเสยีหาย

แก่ผูร้บัหรอืคนในครอบครวัหรอืคนในบา้นของผูร้บั
17

  

 อนิเตอรเ์น็ตเป็นเครือ่งมอืทีม่พีลงัมกีา้วหน้าทางเทคโนโลยสีงูนํามาซึง่ยคุแห่งขอ้มลู

สมยัใหม ่  แต่หากถูกนํามาใชอ้ยา่งผดิ ๆ กอ็าจเป็นอนัตรายอยา่งรา้ยแรงและอาจถงึตายได ้ 

เช่น  การไดร้บัขอ้ความทีว่่า   

 “ ตอ้งการนกัเขยีนหญงิ  ซึง่ไมม่ขีอ้จาํกดัในจนิตนาการและแฟนตาซ ี  ชื่นชอบ

การมเีพศสมัพนัธท์ัง้แบบกลุ่มและแบบรนุแรง ....... หากสนใจ   แวะมาไดท้ี่ .......( ทีอ่ยู่).... 

โทร. ไดท้ัง้กลางวนัและกลางคนืทีเ่บอร์ ......... เราสญัญาว่า คุณจะไดทุ้กอยา่งทีคุ่ณฝนัถงึ  

ตอบโฆษณาน้ีถา้คุณจรงิจงัเท่านัน้ ”
18

  หรอื  ขอ้ความทีป่รากฏอยูใ่น อเีมล์ว่า “ฉนัเป็นฝนั

รา้ยทีสุ่ดของคุณ  ปญัหาทัง้หลายกําลงัจะเริม่ขึน้ ”
19

     หรอืเมือ่ผูห้ญงิคนหน่ึงพบว่ า

เวบ็ไซตห์น่ึงมขีอ้ความดงัต่อไปน้ีปรากฏอยู ่ และพบว่า ตวัเธอเองเป็นผูห้ญงิทีป่รากฏอยูใ่น

ขอ้ความทีว่่าน้ี “ ตอนน้ีฉนัซมึเศรา้มาก  อมืมม ...เหมอืนเป็นการฆา่ตวัตายสาํหรบัฉนั   รถ

ชน?  กรดีขอ้มอื?   สองสามวนัต่อมา   ฉนัถามตวัเองว่า  “ทาํไมฉนัจะไมฆ่า่เธอดว้ยนะ”
20

 

ขอ้ความทัง้หมดน้ีเป็นตวัอยา่งของการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต (Cyberstalking)  

โดยทัว่ไปการคุกคาม (Stalking)  คอื พฤตกิรรมการรงัควานและขม่ขูซ่ํ้า ๆ  และดว้ย

ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยกีม็อีาชญากรรมชนิดใหมน้ี่เกดิขึน้  คอื การคุกคามทาง

                                                 
17 Bryan A. Garner, Black ‘s Law Dictionary, 8th ed. p.415. 
18 Naomi  H.  Goodno, “Cyberstalking, a New Crime: Evaluating the Effectiveness of 

Current State and Federal Laws,” The Berkeley Electronic Press ,(2006) : 1- 62. 
19 Ibid. 
20 Ibid., p. 2. 
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อนิเตอรเ์น็ต    การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตจะเกีย่วขอ้งกบัการใชอ้นิเตอรเ์น็ต  อเีมล์  หรอื

การตดิต่อสื่อสารทางอเิลก็ทรอนิกสโ์ดยวธิอีื่นในการคุกคามหรอืรงัควานขม่ขูบุ่คคลอื่น  และ

การใชเ้ทคโนโลยทีางอเิลก็ทรอนิกสก์ท็าํใหผู้คุ้กคาม (Stalker) มช่ีองทางในการขม่ขู ่

คุกคามหรอืตามรงัควานเหยือ่ของตนเพิม่ขึน้  

 

 ปญัหาการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต    (Cyberstalking) คอื การคุกคามหรอืรกุลํ้า

สทิธสิ่วนบุคคลในวธิกีารทีก่่อใหเ้กดิความกลวัต่อเหยือ่ทางอเิลก็ทรอนิกส ์      ปญัหาการ

รบกวนและการคุกคามนัน้มหีลายรปูแบบดว้ยกนับนโลกของอนิเตอรเ์น็ตแต่สิง่ทีเ่หมอืนกนั

ของปญัหาการคุ กคามในรปูแบบธรรมดาและการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต  

(Cyberstalking)นัน่คอืมกีารเคลื่อนไหวตลอดเวลาของการคุกคามและมคีวามตอ้งการทีจ่ะ

ควบคุมเหยือ่หรอืผูเ้สยีหายจนกว่าการกระทาํของตนนัน้จะบรรลุผล      ผูก้ระทาํการ

คุกคามโดยส่วนใหญ่แลว้จะเป็นผูช้ายมากกว่าผูห้ญงิและผูเ้สี ยหายหรอืเหยือ่จะเป็นผูห้ญงิ

มากกว่าผูช้าย   ในหลาย ๆ  กรณทีีผู่คุ้กคามและผูเ้สยีหายหรอืเหยือ่นัน้เคยมคีวามสมัพนัธ์

กนัมาก่อน  และการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้กจ็ะเริม่ขึน้เมือ่ผูเ้สยีหายหรอืเหยือ่นัน้พยาม

ทาํการตดัความสมัพนัธ ์ อยา่งไรกต็ามการคุกคามทางอนิเตอร์ เน็ตอาจจะเกดิขึน้จากคน

แปลกหน้า  จากการใหข้อ้มลูส่วนบุคคลผ่านทางอนิเตอรเ์น็ต ทาํใหเ้กดิการคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ตโดยวธิกีารเขา้ถงึขอ้มลูส่วนบุคคลเกีย่วกบัตวัของเหยือ่อยา่งงา่ยดายเพยีงการ

คลิก๊เมา้สไ์มก่ีค่ร ัง้ 

 

การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้ไมม่กีารตดิต่อกนัทางกา ยภาพจนอาจทาํใหเ้กดิ

ความเขา้ใจในทางทีผ่ดิว่ามคีวามรนุแรงน้อยกว่าการถูกคุกคามธรรมดา ซึง่เป็นความเขา้ใจ

ในทางทีผ่ดิเมือ่อนิเตอรเ์น็ตไดก้ลายมาเป็นส่วนสาํคญัในการใชช้วีติของเรา   ผูคุ้กคามจงึ

อาศยัขอ้ไดเ้ปรยีบของการตดิต่อสื่อสารทีง่า่ยของระบบอนิเตอรเ์น็ตในการเขา้ถึ งขอ้มลูส่วน

บุคคล    และคุณลกัษณะพเิศษบางประการของการตดิต่อสื่อสารกนัทางอนิเตอรเ์น็ตที่

ส่งเสรมิใหเ้กดิการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต เน่ืองจากผูคุ้กคามนัน้ไมต่อ้งการเผชญิหน้ากบั

ตวัเหยือ่ จงึส่งการตดิต่อสื่อสารทีม่ลีกัษณะรบกวนหรอืคุกคามไปยงัเหยือ่  นอกจากน้ีการ

คุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้ทาํใหผู้คุ้กคามนัน้อยูใ่นตําแหน่งทีไ่ดเ้ปรยีบกว่าการคุกคามแบบ

ธรรมดา เน่ืองจากตวัผูคุ้กคามอาจอยูค่นละประเทศ   คนละเมอืง  หรอือยูท่ีท่าํงานถดัไป  

และผูก้ระทาํการคุกคามอาจเป็นเพื่อนเก่าหรอืคนรกัเก่า หรอืคนแปลกหน้ากไ็ด ้ รวมถงึการ

คุกคามทีเ่กิดจากเดก็วยัรุน่ทีต่อ้งการลอ้เล่นเท่านัน้   นอกจากน้ีการทีไ่มส่ามารถระบุไดถ้งึ

แหล่งทีม่าของการรบกวนหรอืการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตอาจเป็นเหตุรา้ยกบัตวัผูถู้ก

คุกคามหรอืเหยือ่ ทัง้น้ีจากสภาพของการทีไ่มเ่ปิดเผย  ไมส่ามารถระบุตวัตนหรอืแหล่งทีม่า
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ของการคุกคามอาจก่อใ หเ้กดิการกระทาํความผดิทีม่ลีกัษณะต่อเน่ือง  และบางรายอาจ

พยายามกระทาํการคุกคามเหยือ่หรอืทาํการรกุรานผูเ้สยีหายถงึทีบ่า้นหรอืทีท่าํงาน 

 

ปญัหาการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตกลายเป็นปญัหาทีเ่พิม่มากขึน้และทวคีวาม 

รนุแรงมากขึน้เน่ืองจากโลกของอเิลก็ทรอนิกสห์รอืบนโลกของอนิเ ตอรเ์น็ตนัน้ไมม่ขีอบเขต  

ปญัหาดงักล่าวไดป้รากฏเด่นชดัและเพิม่มากขึน้ในประเทศสหรฐัอเมรกิาซึง่เป็นประเทศทีม่ ี

ความกา้วหน้าทางดา้นเทคโนโลยคีอมพวิเตอรแ์ละโลกของอนิเตอรเ์น็ต      ผูใ้หบ้รกิาร

อนิเตอรเ์น็ตบางรายในประเทศสหรฐัอเมรกิาไดร้วบรวมสถติแิละประเภทของการรอ้ง เรยีน

เกีย่วกบัการรบกวนหรอืการคุกคามสมาชกิ  รวมถงึหน่วยงานทีบ่งัคบัใชก้ฎหมายกไ็ด้

รวบรวมปญัหาการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตทีเ่พิม่มากขึน้  ดงัน้ี
21

 

 

ประการแรก  จากการสาํรวจการใชค้วามรนุแรงต่อผูห้ญงินัน้ไดร้ะบุว่าการคุกคาม

เป็นเหตุการณ์ทีท่าํใหผู้เ้สยีหายหรอืเหยือ่นั ้ นเกดิความกลวัในระดบัสงู    ผูห้ญงิ 1 ใน  12 

คน (8.2 ลา้นคน) และผูช้าย 1 ใน 45  คน (2 ลา้นคน) ในสหรฐัอเมรกิาไดเ้คยถูกคุกคามมา

ก่อนในชวีติ และรอ้ยละ 1 ของผูห้ญงิทัง้หมดและรอ้ยละ  0.4  ของผูช้ายทัง้หมดถูกคุกคาม

ในระหว่างรอบ 12 เดอืนทีผ่่านมา   นอกจากน้ีผูห้ญงิจะถูกคุกคามมากกว่าผูช้าย โดย 4 ใน 

5  ของผูเ้สยีหายหรอืเหยือ่นัน้จะเป็นผูห้ญงิ  โดยทีผู่ช้ายจะเป็นผูคุ้กคามมากกว่า และจาก

การสาํรวจรอ้ยละ  87 ของผูคุ้กคามทีผู่เ้สยีหายระบุไวใ้นการสาํรวจคอื ผูช้าย และผูห้ญงิจะ

ถูกคุกคามโดยคนแปลกหน้ามากกว่าผูช้ายถงึ  2 เท่าและ  8 ครัง้ของผูเ้สยีหายหรอืเหยือ่

ถูกคุกคามโดยคนใกลช้ดิ 

 

ประการทีส่อง การรวบรวมหลกัฐานจากหน่วยงานต่าง ๆทีเ่ป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย

ระบุว่าการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตเป็นปญัหาทีร่นุแรงและกําลงัขยายตวัจากระดบัมลรฐัไปสู่

ระดบัรฐับาลกลาง  ประเดน็ต่าง ๆมากมายไดนํ้าขึน้สู่สาํนั กงานอยัการของสหรฐัอเมรกิา

โดยหน่วยงานสอบสวนสบืสวนของกรมตํารวจประเทศสหรฐัอเมรกิาหรอื FBI และไดเ้ริม่ตน้

ทาํการศกึษากรณกีารคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตหรอื Cyberstalking  โดยการศกึษาของ

สาํนกังานอยัการประจาํแขวงลอสแองเจลิสสิไดป้ระมาณการว่า อเีมล์หรอืการตดิต่อโดยสื่อ

อเิลก็ท รอนิกสอ์ื่น ๆ นัน้เป็น ปจัจยัต่อการเกดิการคุกคามประมาณ รอ้ยละ  20  จาก 600 

กรณ ี และหวัหน้าหน่วยการกระทาํความผดิทางเพศในสาํนกังานอยัการแขวงแมนฮตัตนัยงั

                                                 
21 U.S  the Attorney  General, 1999  Report on Cyberstalking: A New Challenge for 

Law  Enforcement and Industry, A Report from the Attorney General to the Vice President. 

Internet. http://www.usdj.gov/criminal/cybercrime/cyberstalking.htm.  

http://www.usdj.gov/criminal/cybercrime/
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ไดป้ระมาณว่าประมาณ รอ้ยละ  20 ของคดทีีไ่ดร้บัการสะสางและจดัการนัน้จะเกีย่วขอ้งกบั

การคุกคามทางอเิลก็ทรอนิกส ์  นอ กจากน้ีหน่วยงานเทคโนโลยแีละการตรวจสอบ

คอมพวิเตอรข์องสาํนกังานตํารวจกรงุนิวยอรก์ระบุว่า รอ้ยละ  40  ของคดเีกีย่วขอ้งกบัการ

รบกวนและการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต  และทัง้หมดน้ีไดเ้กดิขึน้ในรอบ 3-4 ปีทีผ่่านมา 

 

ประการทีส่าม  ผูใ้หบ้รกิารอนิเตอรเ์น็ตยงัไดร้บัขอ้รอ้งเรยี นจาํนวนมากขึน้เกีย่วกบั

พฤตกิรรมการรบกวนและการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต  ผูใ้หบ้รกิารอนิเตอรเ์น็ตหลกัราย

หน่ึงระบุว่าไดร้บัการรอ้งเรยีนประมาณ 15  ครัง้ต่อเดอืนเกีย่วกบัการคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ตหรอืCyberstalking 

 

ประการสุดทา้ย  การศกึษาเกีย่วกบัผูเ้สยีหายทางเพศของวิ ทยาลยัหญงิ  โดย

นกัวจิยัของมหาวทิยาลยัซนิซนิเนตไิดร้วบรวมโดยการสุ่มสอบถามทางโทรศพัทจ์าํนวน 

4,446  คน โดยการสอบถามไดก้ระทาํขึน้ในระหว่างปี 2539  ถงึ ปี 2540  โดยการ

ตรวจสอบเหตุการณ์ว่าเคยถูกตดิตามหรอืคุกคามโดยวธิกีารเฝ้ามอง   ตดิตาม   โทรศพัท ์ 

เขยีนหรอืส่งอเีมล์หรอืมกีารตดิต่อโดยวธิอีื่นอนัทาํใหเ้กดิความกลวัเกดิความวติกกงัวลต่อ

ความปลอดภยับา้งหรอืไม ่ พบว่าผูห้ญงิจาํนวน 581 คน (รอ้ยละ 13.1) ถูกคุกคามและเกดิ

เหตุการณ์มากถงึ  696  เหตุการณ์และบางเหตุการณ์เกดิขึน้มากกว่า 1 ครัง้    ซึง่เป็น

ผูห้ญงิจาํนวนรอ้ยละ 15 ทีป่ระสบเหตุมากกว่า 1 ครัง้  และในเหตุการณ์ทัง้หมด 696 ครัง้

ดงักล่าวพบว่าม ี 166 ครัง้ทีคุ่กคามทาง อเีมล์ หรอืคดิเป็น รอ้ยละ   24.7  ดงันัน้การถูก

คุกคามของผูห้ญงิในมหาวทิยาลยัจงึมคีวามเกีย่วขอ้งหรอืถอืไดว้่าเป็นการคุกคามทาง

อเิลก็ทรอนิกสห์รอืการใชอ้นิเตอรเ์น็ตเป็นเครือ่งมอืในการคุกคาม 

 

 จากปญัหาดงักล่าวขา้งตน้นัน้ทาํใหเ้ลง็เหน็ไดว้่าการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้จะ

ทวคีวามรนุแรงและขยายตวัมากขึน้ตามความเจรญิกา้วหน้าทางดา้นเทคโนโลยี  นอกจากน้ี

ไมว่่าจะเป็นเพศหญงิหรอืเพศชายนัน้กส็ามารถตกเป็นเหยือ่ของการคุกคามไดเ้ช่นเดยีวกนั  

เพยีงแต่ปรมิาณของการถูกคุกคามนัน้จะเกดิขึน้กบัเหยือ่ทีเ่ป็นเพศหญงิมากกว่าเพศชาย    

และการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้มดีว้ยกนัหลายรปูแบบดว้ยกนัตามความเจรญิกา้วหน้า

ทางดา้นเทคโนโลยดีา้นคอมพวิเตอรแ์ละอนิเตอรเ์น็ตจงึเป็นการสมควรอยา่งยิง่ทีค่วรจะได้

ศกึษาถงึรปูแบบของการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตต่อไป 
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2.2.2   รปูแบบของการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต 

 

โดยทัว่ไปการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตหรอื Cyberstalking ปรากฏไดห้ลายรปูแบบ 

แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของการใชง้านอนิเตอรเ์น็ต    โดยผูคุ้กคามนัน้มกัจะมุง่หรอื

ประสงคต่์อเหยือ่โดยการใชร้ะบบออนไลน์ ทัง้หลายไมว่่าจะเป็นการใชก้ระดานสนทนา  

(Webboard) หอ้งแชท (Chat Room)   การส่งสแปมเมล (Spam Mail) โดยผูคุ้กคามเหล่าน้ี

จะคุกคามผ่านการสนทนา  หรอืส่งเมล  หรอืไวรสั    โดยทาํการส่งขอ้ความหรอืรปูแบบ

ลกัษณะดงักล่าวอยา่งต่อเน่ือง   หรอืซํ้า ๆ กนั  หรอืวธิทีีเ่กดิขึ้ นบ่อย ๆ ทีป่รากฏในการ

คุกคาม คอืการลงขอ้ความ(Post)ในทางเสยีหายหรอืใส่รา้ยตามกระดานสนทนาต่าง ๆ   ต่อ

บุคคลทีส่ามซึง่สามารถเขา้ถงึขอ้ความทีป่รากฏอยูบ่นกระดานสนทนา หรอื เพื่อจะทาํให้

เกดิการโตต้อบจากเหยือ่  หรอืทาํใหเ้หยือ่ตดิต่อกลบัมาหาตน    เมือ่ไดร้บัการโตต้อบห รอื

ไดร้บัการตดิต่อจากเหยือ่แลว้  ผูคุ้กคามกจ็ะพยายามตามแกะรอย   IP Address
22

   ของ

เหยือ่เพื่อทีจ่ะไดท้ราบว่าเหยือ่มทีีอ่ยูห่รอืมทีีท่าํงานทีใ่ด   

 

การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้เกดิขึน้งา่ยกว่าการคุกคามในรปูแบบธรรมดา เพราะ 

อุปกรณ์ทางอเิลก็ทรอนิกสต่์าง ๆ เช่น  อเีมล์  (E-Mail)  อนิเตอรเ์น็ต (Internet) หรอืหอ้ง

สนทนาสด (Chat Room)  ต่าง ๆ เหล่าน้ีไดอ้ํานวยความสะดวกใหก้บัผูไ้มห่วงัดทีีจ่ะตดิต่อ

เพื่อทาํการคุกคามเหยือ่  โดยบุคคลหน่ึงซึง่เป็นผูคุ้กคามสามารถส่ง อเีมล์ ผ่านทาง

อนิเตอรเ์น็ตใหก้บัคนเป็นจาํนวนรอ้ย ๆ คนเพยีงแค่การ คลิก๊หรอืการกดปุม่หน่ึงครัง้ซึง่เป็น

การประหยดัเวลากว่าการส่งจดหมายหรอืการโทรศพัทห์ลายเท่าตวั  หรอืผูคุ้กคามหน่ึงคน

นัน้สามารถทาํการคุกคามเหยือ่หรอืผูเ้สยีหายไดเ้ป็นจาํนวนรอ้ย ๆ คน  เพยีงแค่การกดปุม่

หน่ึงครัง้เช่นกนั วธิกีารคุกคามทางอเิลก็ทรอนิกสน์ัน้ส่วนใหญ่มี ปจัจยัทีแ่ปรผนัมาจากการ

ใชป้ระโยชน์ทางอนิเตอรเ์น็ตใน ปจัจบุนั  ซึง่ผูศ้กึษาไดแ้ยกรปูแบบการศกึษาทีเ่กดิจากการ

คุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตออกเป็น 3 รปูแบบ คอื  

 

 

 

                                                 
22 IP Address ย่อมาจาก Internet Protocal Address  หมายเลขประจาํเครื่องคอมพวิเตอรบ์น

เครอืขา่ยอนิเตอรเ์น็ต เน่ืองจากการสือ่สารระหว่างคอมพวิเตอรแ์ยกจากกนัจาํเป็นตอ้งมหีลายเลขประจาํ

เครื่องทีไ่ม่ซํ้ากนั องคก์ร Internet NIC (Internet Network Information Center) สหรฐัอเมรกิาเป็น

ผูร้บัผดิชอบในการลงทะเบยีน และกาํหนดหมายเลขดงักล่าว  IP Address  ประกอบดว้ยเลข (0 – 255) 

จาํนวน 4 ชุด โดยคัน่ดว้ยเครื่องหมายจุด เช่น 205.184.56.1 เป็นตน้.  
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1. การคกุคามผา่นทางจดหมายอิเลก็ทรอนิกส ์ (E-Mail  Stalking) 

 

การคุกคามผ่านทางจดหมายอเิลก็ทรอนิกส ์ (E-Mail Stalking) คอื การส่งจดหมาย

อเิลก็ทรอนิกสห์รอื อเีมล์  อนัไมพ่งึประสงคอ์นัมเีน้ือหาไมส่มควรหรอืใชถ้อ้ยคาํทีไ่มสุ่ภาพ 

หยาบคาย หรอือาจจะเป็นรปูภาพหรอืขอ้ความต่าง ๆ ทีม่ลีกัษณะลามกอนาจาร น่ารงัเกยีจ 

หรอืขอ้ความอนัมลีกัษณะขม่ขูใ่นรปูแบบต่าง ๆ รวมทัง้การส่ง อเีมล์ที่มไีวรสัคอมพวิเตอร์

แอบแฝง ซึง่การกระทาํดงักล่าวเป็นการคุกคามทีส่รา้งความเดอืดรอ้นราํคาญ หรอืความ

หวาดกลวัแก่ผูต้กเป็นเหยือ่ ซึง่การคุกคามในลกัษณะน้ีเป็นลกัษณะของการกระทาํทีจ่าํกดั

อยูเ่ฉพาะเหยือ่และความเป็นส่วนตวัเท่านัน้   

 การคุกคามผ่านทางจดหมายอเิลก็ทรอนิกสห์ รอือเีมล์นัน้มขีอ้น่าสงัเกตว่า หากการ

ส่งไวรสัหรอือเีมล์ขยะ (Junk Mail) ทีเ่ป็นการชกัจงูทางการตลาดนัน้หาใช่เป็นการคุกคาม

ไม่
23  

 แต่จะตอ้งประกอบดว้ยพฤตกิรรมทีม่กีารส่งจดหมายอเิลก็ทรอนิกสห์รอือเีมล์นัน้อยา่ง

ต่อเน่ือง นอกจากน้ียงัจะตอ้งมจีดุประสงคเ์พื่อการขม่ขู่ หรอืขูข่วญัจงึจะถอืว่าเป็นการ

คุกคามผ่านทางจดหมายอเิลก็ทรอนิกสห์รอือเีมลเ์ช่นเดยีวกบัวธิกีารคุกคามทัว่ไปทีจ่ะตอ้งมี

องคป์ระกอบดงักล่าว   เช่นการส่งใบเชญิการเป็นสมาชกิหนงัสอืโป๊ผ่านทางจดหมาย

อเิลก็ทรอนิกสห์รอือเีมลห์ลายหนหลายครัง้โดยทีผู่ร้บันัน้ไมพ่งึประสงค ์

 การคุกคามผ่านทางจดหมายอเิลก็ทรอนิกสห์รอื อเีมล์นัน้มรีปูแบบทีใ่กลเ้คยีงกบั

การคุกคามในรปูแบบเดมิ ๆ  คอืการคุกคามผ่านทางจดหมายอเิลก็ทรอนิกสห์รอื อเีมล์นัน้มี

ลกัษณะคลา้ยกบัการคุกคามทางโทรศพัท ์  คอืมกีารคุกคามโดยตรงและเป็นการคุกคามต่อ

ความเป็นส่วนตวัของเหยือ่ห รอืผูเ้สยีหาย   หากแต่การคุกคามผ่านทางจดหมาย

อเิลก็ทรอนิกสน์ัน้มกีารส่งและการแพรข่ยายทีก่วา้งขวางกว่าและคุกคามไดม้ากจาํนวนกว่า

เท่านัน้    แต่ยงัมขีอ้โตแ้ยง้ว่าการคุกคามผ่านทางจดหมายอเิลก็ทรอนิกสน์ัน้ยงัไมม่คีวาม

น่ากลวัหรอืแพรก่ระจายไดม้ากเท่ากบัการคุกคามโดยวิ ธทีางโทรศพัทซ์ึง่เป็นวธิกีารคุกคาม

ในรปูแบบเดมิ   เน่ืองจากการคุกคามผ่านทางจดหมายอเิลก็ทรอนิกสน์ัน้ผูร้บัจดหมาย

อเิลก็ทรอนิกสน์ัน้สามารถทาํการลบจดหมายทิง้โดยทีย่งัไมไ่ดอ่้านจดหมายดงักล่าวได ้  

หรอือาจทาํการป้องกนัหรอื  Block จดหมายทีส่่งเขา้มาในตูร้บัจดหมาย   อยา่งไรกต็ามไม่

ว่าจะมกีารป้องกนัหรอืทาํการลบจดหมายทิง้หรอืไม ่  การคุ กคามผ่านทางจดหมาย

อเิลก็ทรอนิกส์ กย็งัถอืว่าเป็นการคุกคาม เพราะทาํใหเ้กดิการรบกวนต่อความเป็นส่วนตวั

ของบุคคล  ไมว่่าจะเป็นการโทรศพัทห์รอืการส่งจดหมายหรอื อเีมล์ต่างเขา้สู่กล่องจดหมาย

กต็าม 

                                                 
23 Emma   Ogilvie, “Trends & Issues in crime and criminal justice” Australian Institue of   

Criminalogy, September 2000 ,No.166. Internet. http://www.aic.gov.au. 
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 การติดตามตวัผูคุ้กคามผ่านทางจดหมายอเิลก็ทรอนิกสห์รอื อเีมล์นัน้สามารถแกะ

รอยและระบุตวับุคคลไดเ้ช่นเดยีวกบัการส่งจดหมาย ทาํใหก้รณขีองจดหมายหรอื อเีมล์นัน้

ไมเ่กีย่วขอ้งกบัความซบัซอ้นทางเทคโนโลยเีพยีงแต่เป็นรปูแบบหน่ึงในการสื่อสารเพื่อทาํ

การคุกคามบุคคลอื่นเท่านัน้    เน่ืองจากในปจัจบุนัมรีะบบการป้องกนั อเีมล์ทีไ่มพ่งึประสงค ์  

รวมถงึความกา้วหน้าทางเทคโนโลยทีีส่ามารถระบุตวัตนหรอืสถานทีข่องผูส้่ง อเีมล์ได ้ จงึ

ทาํใหค้วามยุง่ยากในการตรวจสอบหรอืสบืหาตวัผูท้ีท่าํการคุกคามในรปูแบบน้ีไมม่ปีญัหา

เท่าทีค่วร 

 

2. การคกุคามโดยผา่นทางเวบ็บอรด์ (Webboard Stalking) 

 

การคุกคามโดยการใชเ้วบ็บอรด์เป็นเครือ่งมอืไดถู้กจาํกดัความใหเ้ป็นการคุกคาม

ในสื่อชนิดใหม ่ ซึง่มคีวามแตกต่างจากการคุกคามผ่านทางจดหมายอเิลก็ทรอนิกสห์รอื

อเีมล์ทีถู่กเปรยีบเทยีบใหเ้ป็นการคุกคามในรปูแบบเดมิเพยีงแต่เป็นการสื่อสารแนวใหม่

เท่านัน้  พวกนกัคุกคามทัง้หลายมกัจะใชก้ารลงขอ้ความบนเวบ็บอรด์เป็นเครือ่งมอืในการ

ทาํลายชื่อเสยีง หรอืทาํใหเ้หยือ่ตกอยูใ่นอนัตราย  ซึง่เป็นการกระทาํทีเ่ปิดเผยต่อ

สาธารณชนมากกว่าทีจ่ะทาํต่อความเป็นส่วนตวัของบุคคล  หรอืตวัเหยือ่  ในเชงิทีก่่อความ

เสยีหาย หรอืก่อความอบัอายใหก้บัเหยือ่    เช่น ตวัอยา่งทีเ่กดิขึน้ในประเทศสหรฐัอเมรกิา  

ผูห้ญงิคนหน่ึงถูกคุกคามจากแฟนเก่าของเธอเป็นเวลาหลายปี     โดยแฟนเก่าของเธอนัน้

จะคอยตดิตามเวบ็ไซตท์ีเ่ธอไดเ้ขา้ไปสนทนาหรอืเวบ็ไซตท์ีเ่ธอเขา้ไปเล่นอยูเ่รือ่ย ๆ   และ

ระหว่างนัน้กจ็ะลง   (Post) ขอ้ความทีเ่ป็นการใหร้า้ยเธอเสมอ   จนทา้ยทีสุ่ดกไ็ดนํ้าภาพ

ของเธอไปตดัต่อกบัภาพลามกอนาจารต่าง ๆ  และนําภาพของเธอนัน้ไปลงตามเวบ็ไซต์

ต่าง ๆ  และหญงิสาวเช่นกนัทีถู่กคุกคามเป็นเวลาถงึ  6 เดอืน  โดยเริม่จากการลงขอ้ความ

ขม่ขูว่่าจะฆา่และขม่ขนืเธอและทา้ยทีสุ่ดกนํ็าภาพขอ งเธอตดัต่อและลงในอนิเตอรเ์น็ต     

ทัง้สองกรณดีงักล่าวขา้งตนทาํใหเ้หน็ไดช้ดัเจนว่าการคุกคามในรปูแบบดงักล่าวน้ีไมไ่ดเ้ป็น

การคุกคามต่อความเป็นส่วนตวัของบุคคลอยา่งทีเ่คยมมีาอกีต่อไปเหมอืนอยา่งเช่น  การ

โทรศพัท ์  การส่งอเีมลข์ม่ขูห่รอืการการกระทาํในรปูแบบอื่น  ๆ ต่อเหยือ่      “ ในชวีติจรงิ

การคุกคามนัน้ผูก้ระทาํมจีดุประสงคเ์พื่อเรยีกความสนใจจากเหยือ่ของตน  เพื่อใหเ้หยือ่รู้

หรอืทราบว่าตนนัน้อยูท่ีไ่หนอยา่งไรแต่การคุกคามบนอนิเตอรเ์น็ตนัน้ไดเ้ปลีย่นความคดิ

ดงักล่าวไปอยา่งสิน้เชงิ  เพราะผูก้ระทาํหาไดอ้ยูใ่กลก้บัเหยือ่ไม่  อาจจะอยูไ่กลออกไปถงึ 

200 ไมลก์เ็ป็นได ้จงึไมม่คีวามจาํเป็นตอ้งใหเ้หยือ่ทราบว่าตนอยูท่ีใ่ด เป็นการเปิดเผย

ขอ้มลูต่อสาธารณชนเท่านัน้เพื่อใหเ้หยือ่สนใจตน”(Gilbert)
24

 

                                                 
24 Ibid. 
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 จากกรณตีวัอยา่งทัง้สองขา้งตน้นัน้อาจจะมองว่าเป็นการกระทาํทีร่า้ยแรงและน่า

หวาดกลวัแต่การกระทาํดงั กล่าวอาจถูกมองไดว้่ายงัแตกต่างจากคาํว่าการคุกคามอยา่ง

แทจ้รงิ   เพราะว่าการคุกคามโดยการใชอ้นิเตอรเ์น็ตเป็นเครือ่งมอืนัน้เป็นการกระทาํทีท่าํให้

เกดิความกลวัและความหวาดหวัน่ทางอารมณ์เท่านัน้   ซึง่ยงัมไิดพ้จิารณาเป็นความผดิ

ทางอาญาอยา่งจรงิจงัเท่ากบัการคุกคามจนเกดิการทาํรา้ยรา่งกาย  

 

3. การคกุคามผา่นทางห้องสนทนา (Chat Room Stalking)  

 

            การคุกคามประเภทน้ีเป็นลกัษณะของการคุกคามโดยการตดิต่อกบัเหยือ่โดยตรง

โดยการส่งขอ้ความโตต้อบทนัท ี (Instant  Messaging)  ซึง่อาจจะเป็นขอ้ความทีเ่ป็นการ

ขม่ขู ่หรอืหยาบคาย หรอืรปูภาพทีม่ลีกัษณะลามกอนาจารส่งใหก้บัผูร้บัซึง่เป็นเหยือ่เพื่อให้

เหยือ่นัน้เกดิความเครยีดเกดิความหวาดกลวั ลกัษณะของการตดิต่อกนัทางหอ้งสนทนา

คลา้ยกบัการตดิต่อผ่านทางจดหมายอเิลก็ทรอนิกสท์ีจ่าํกดัอยูเ่ฉพาะเหยือ่และความเป็น

ส่วนตวั  แต่แตกต่างกนัตรงทีก่ารตดิต่อผ่านหอ้ง สนทนาเป็นการตดิต่อกนัโดยทนัทใีนเวลา

นัน้ ๆ      แต่ในปจัจบุนัน้ีการตดิต่อผ่านทางหอ้งสนทนาน้ีไดถู้กเปลีย่นแปลงและพฒันา

โปรแกรมขึน้  ไดม้โีปรแกรมสนทนาในรปูแบบใหมค่อื  โปรแกรมเมสเซนเจอรจ์าก

ไมโครซอฟท ์  และเป็นทีนิ่ยมกนัมาก  มกัถูกเรยีกสัน้  ๆ ว่า  “เอม็เอสเอน็”
25

  (MSN) หรอื 

“เอม็ ” ซึง่โปรแกรมน้ีสามารถดาวน์โหลดไดจ้ากอนิเตอรเ์น็ตทัว่ไป  และผูใ้ชส้ามารถ

เชื่อมต่อคอมพวิเตอรเ์ขา้กบัอนิเตอรเ์น็ตเพื่อใชบ้รกิารโปรแกรมน้ีในการสนทนาส่งขอ้ความ

ไดท้นัท ี  ซึง่การเขา้ใชบ้รกิารโปรแกรมน้ี    ผูใ้ชบ้รกิารกอ็าจถูกคุกคามไดใ้นลกัษณะ

เดยีวกนั   

   ดงันัน้  จงึทาํใหเ้กดิคาํถามว่าหากการกระทาํทีเ่ป็นลกัษณะของการคุกคามทีเ่กดิ

บนโลกของอนิเตอรเ์น็ตแลว้จะไมส่ามารถนํามาเปรยีบเทยีบกบัโลกแห่งความจรงิไดเ้พราะ

การคุกคามทีเ่กดิขึน้บนโลกของอนิเตอรเ์น็ตนัน้มผีลกระทบเพยีงดา้นอารมณ์เท่านัน้และไม่

ถอืว่าเป็นการกระทาํผดิอาญา    ซึง่ในความเป็นจรงิบางครัง้พฤตกิรรมการคุกคามบนโลก

ของอนิเตอรเ์น็ตกอ็าจจะถอืเป็นลกัษณะการกระทาํของบุคคลทีไ่ดก้ระทาํการเช่นนัน้ในโลก

แห่งความจรงิ 

 

 

    

 

                                                 
25 Wikipedia , the free encyclopedia  “MSN” internet.. http//wikipedia.org.wiki.msn. 
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 2.2.3  ลกัษณะการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต 

 

2.2.3.1 ทาํการคุกคามดว้ยตนเองโดยการตดิต่อเหยือ่โดยตรง เป็นการ 

คุกคามซึง่ลกัษณะโดยส่วนใหญ่จะเป็นการส่ง อเีมล์จากตนเองถงึเหยือ่โดยตรง เพื่อสรา้ง

ความหวาดกลวัใหแ้ก่ผูท้ีต่กเป็นเหยือ่อยา่งเฉพาะเจาะจง    หรอืทาํการพดูคุยโตต้อบกบั

เหยือ่ผ่านทางหอ้งสนทนากบัเหยือ่      กรณเีช่นน้ีการกระทาํอาจจะเป็นลกัษณะของการ

ขม่ขูเ่หยือ่ การส่งข้ อความหยาบคาย   ภาพลามกอนาจาร  โดยจดุประสงคท์ีมุ่ง่ต่อการ

ควบคุมและสรา้งความหวาดกลวัต่อเหยือ่และคงหมายรวมถงึการอา้งจะทาํรา้ยบุคคลทีม่ ี

ความสมัพนัธใ์กลช้ดิต่อเหยือ่ นอกจากน้ีการคุกคามดงักล่าวนัน้ยงัส่งผลต่อสภาวะหรอื

สภาพจติใจของเหยือ่  ทาํใหเ้หยือ่ เกดิความหวาดระแวง  รูส้กึหวาดกลวัถงึอนัตรายต่อการ

ดาํเนินชวีติในภาวะปกตวิสิยัของเหยือ่ 

 

2.2.3.2  ทาํการคุกคามโดยการยยุง   ปลุกป ัน่ใหร้า้ยเหยือ่ต่อบุคคลทีส่าม 

อนัก่อใหเ้กดิการเกลยีดชงั โดยการใชข้อ้ความทีเ่ป็นการใหร้า้ยเหยือ่ใหผู้อ้ ื่นเขา้ใจผดิ  กรณี

ของการคุกคามในลกัษณะน้ี ส่วนใหญ่จะเป็นกรณเีรือ่งของการใหร้า้ย  ใส่ความ สรา้งความ

เสื่อมเสยีสรา้งความน่าอบัอายใหเ้กดิขึน้กบัเหยือ่   หรอืทาํใหเ้หยือ่ถูกดหูมิน่เกลยีดชงั และ

นอกจากน้ีผูคุ้กคามอาจกระทาํการปลอมเป็นเหยือ่เพื่อทาํใหบุ้คคลทีส่ามเขา้ใจผดิคดิว่า

ตนเองคอืเหยือ่   สรา้งความเสยีหาย ต่อเหยือ่ เช่น การเขา้ไปลงขอ้ความบนเวบ็บอรด์ว่า

เหยือ่ตอ้งการมเีพศสมัพนัธก์บัทุกคนโดยการอา้งชื่อ ทีอ่ยู ่หมายเลขโทรศพัทท์ีต่ดิต่อของ

เหยือ่ลงไปในขอ้ความดงักล่าวดว้ย  เพื่อเป็นการลวงใหบุ้คคลทีส่ามนัน้เขา้ใจผดิว่าเป็น

ความตอ้งการของตวัเหยือ่   นอกจากน้ีอาจจะสร้ างเหตุการณ์ขึน้มาในทางทีเ่ป็นเรือ่ง

ละเอยีดอ่อนในสงัคม เช่น การเมอืง ศาสนา ความชอบทีเ่ป็นกระแส เพื่อใหบุ้คคลอื่นทีเ่ขา้

มาอ่านขอ้ความดงักล่าวเกลยีดชงัเหยือ่และทีส่าํคญัอาจทวคีวามรนุแรงจนกระทัง่เป็นการ

ลวงใหบุ้คคลทีส่ามนัน้กระทาํการคุกคามเหยือ่   ซึง่ส่งผลกระทบที่ รนุแรงใหก้บัตวัผูท้ีเ่ป็น

เหยือ่ และเป็นการสรา้งความเขา้ใจผดิใหก้บับุคคลทีส่าม  เกดิการลวงใหบุ้คคลทีส่ามก่อ

อาชญากรรมแทนตนเอง      

 

2.2.4 ผลกระทบจากปญัหาการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต 

 

 จากพฤตกิรรมการคุกคามทางอเิลก็ทรอนิกสไ์มว่่าจะเป็นการคุกคามผ่านทาง อเีมล์ 

หรอืการคุกคามโดยการใชอ้นิเตอรเ์น็ตเป็นเครือ่งมอืลว้นส่งผลกระทบต่อตวัผูท้ีต่กเป็นเหยือ่

ดว้ยกนัทัง้สิน้ ไมว่่าจะเป็นผลกระทบต่อสภาพรา่งกายหรอืสภาพจติใจรวมถงึสภาพอารมณ์
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ของเหยือ่    ในกรณทีีเ่กดิผลกระทบสถานเบากเ็ป็นเพยีงแค่การสรา้งความเดอืดรอ้น

ราํคาญใหก้บัตวัเหยือ่  เช่นกรณขีองการส่งสแปมเมล  (Spam Mail)  ใหก้บัเหยือ่ในคราวละ

จาํนวนมาก ๆ และบ่อยครัง้มกัจะเกดิโดยการส่งจากบุคคลคนเดยีว  หรอือาจส่ง สแปมเมล 

เพื่อการชกัจงูทางการตลาด  เพื่อการโฆษณา  หรอืขายสนิคา้   หรอืการส่งขอ้ความ ที่

ลกัษณะของการตดิไวรสัมากบัเมล นัน้ ๆ เพื่อใหผู้ร้บั เมลนัน้ตดิไวรสั   ผลทีเ่กดิขึน้คอืการ

ทาํใหผู้ร้บัเมลนัน้เสยีเวลาในการลบ อเีมล์ทีไ่มต่อ้งการน้ีทิง้จากกล่องจดหมายส่วนตวั  หรอื

ทาํใหเ้ครือ่งคอมพวิเตอรห์รอือเีมล์ของเหยือ่นัน้ตดิไวรสั     การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตใน

ลกัษณะน้ีนัน้ยงั ถอืว่ามผีลกระทบแค่สถานเบากบัผูท้ี่ ตกเป็นเหยือ่ คอืการสรา้งความ

เดอืดรอ้นราํคาญและเสยีเวลาเท่านัน้     แต่ถา้หากว่าบุคคลหน่ึงไดร้บัขอ้ความ อเีมล์ครัง้

แลว้ครัง้เล่าจากบุคคลหน่ึงซึง่ไมเ่ปิดเผยตนว่าเป็นใคร แต่ดเูหมอืนกบัว่าคน ๆนัน้จะรูจ้กั

ชวีติส่วนตวัของผูร้บัเป็นอยา่งด ี ตวัอยา่งเช่น   “ฉนัเป็นฝนัรา้ยทีสุ่ดของคุณ   ปญัหา

ทัง้หลายกําลงัจะเริม่ขึน้ ”
26

    หากขอ้ความเหล่าน้ีปรากฏขึน้ใน อเีมล์ของบุคคลทีเ่ป็นผูร้บั

เมลแลว้ยอ่มก่อใหเ้กดิความวติกกงัวลหรอืความหวาดกลวักบัผูร้บั อเีมล์ประเภทน้ีดว้ยกนั

ทัง้สิน้ เหยือ่อาจจะเกดิความกลวัถงึอนัตรายทีจ่ะเกดิขึน้ตามคาํข่มขูห่รอืคุกคามทีป่รากฏอยู่

ในอเีมล์   เช่น   คดทีีน่กัศกึษาคนหน่ึงถูกตัง้ขอ้หาจากการส่ง อเีมล์ใหก้บันกัศกึษาเอเชยี

กลุ่มหน่ึง  และมขีอ้ความปรากฏใน อเีมล์ว่า “ผมจะหาตวัพวกคุณ และจะฆา่พวกคุณทิง้ซะ ” 

และลงทา้ยขอ้ความว่า     “ คนเกลยีดพวกเอเชยี  ”
27

  ซึง่ขอ้ความเหล่าน้ีนัน้หากปรากฏอยู่

ในอเีมล์ของผูร้บันัน้ยอ่มทาํใหผู้ร้บั อเีมล์นัน้ตกเป็นเหยือ่  และตกอยูใ่นความหวาดกลวัถงึ

อนัตรายทีอ่าจจะเกดิขึน้กบัตนเอง คนใกลช้ดิ  หรอืคนในครอบครวั    

 การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้นอกจากจะทาํใหผู้ท้ ีต่กเป็นเหยือ่อยูใ่นความเครยีด 

หวาดกลวั  หรื อหวาดระแวงถงึภยัอนัตรายทีอ่า จจะเกดิขึน้กบัตวัเองแลว้   ผลกระทบที่

อาจจะเกดิขึน้กบัตวัเหยือ่  คอืเหยือ่ไดร้บัความอบัอาย   เสื่อมเสยีชื่อเสยีง   หรอืถูกดหูมิน่

เกลยีดชงัจากคนทัว่ไป     เน่ืองจากการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้บางครัง้เป็นการคุกคาม

ทีเ่ปิดเผยต่อสาธารณชนทัว่ไปทาํใหบุ้คคลทีส่ามหรอืคนทัว่ไปนัน้สามารถเขา้ถงึหรอืรบัรูไ้ด ้

 ผลกระทบทีร่า้ยแรงทีสุ่ด คอืการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตทีนํ่าพาไปสู่การคุกคามที่

เกดิขึน้ในโลกแห่งความเป็นจรงิ   เช่น คดทีีเ่กดิขึน้ในมลรฐัแคลฟิอรเ์นีย
 
 ในเดอืนมกราคม 

2542  จาํเลยในคดไีดร้งัควานและคุกคามผูห้ญิงวยั  28 ปีรายหน่ึงโดยการเขา้ไปเวบ็บอรด์

                                                 
26 Naomi  H.  Goodno, “Cyberstalking, a New Crime: Evaluating the Effectiveness of 

Current State and Federal Laws,” p. 1. 
27 Emma   Ogilvie, Trends & Issues in crime and criminal justice. Australian Institue of   

Criminalogy, September 2000 ,No.166. Internet. http://www.aic.gov.au. 
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สาธารณะ และหอ้งสนทนาหลายหน และแอบอา้งว่าตนเองเป็นหญงิสาวผูน้ัน้มาลงขอ้ความ

ว่าหญงิผูต้กเป็นเหยือ่นัน้มคีวามปรารถนาทางเพศในลกัษณะอยากใหช้ายแปลกหน้ามา

ขม่ขนืกระทาํชาํเรา  พรอ้มทัง้ไดล้งชื่อ    ทีอ่ยู ่และห มายเลขโทรศพัทต์ดิต่อซึง่เป็นของ

หญงิสาวทีเ่ป็นเหยือ่ไวด้ว้ย  การกระทาํดงักล่าวของจาํเลยรายน้ีเป็นผลใหม้ผีูช้ายแปลก

หน้า อยา่งน้อย  6 คนมาเคาะประตูบา้นเธอกลางดกึ เพื่อขอมเีพศสมัพนัธใ์นลกัษณะทีไ่ด้

ลงขอ้ความไวบ้นอนิเตอรเ์น็ต   นอกจากน้ียงัมโีทรศพัทอ์กีจาํนวนมากโทร มาเพื่อขอมี

เพศสมัพนัธใ์นลกัษณะน้ี    การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตในลกัษณะเช่นน้ีไดส้รา้งความ

เดอืดรอ้นแก่หญงิสาวผูเ้ป็นเหยือ่   ซึง่ตวัเธอเองนัน้ไมรู่เ้ลยว่ามกีารแอบอา้งเป็นตวัเธอและ

มกีารลงขอ้ความพรอ้มทัง้รายละเอยีดทีส่ามารถตดิต่อเธอไดอ้ยูบ่นอนิเตอรเ์น็ต   ในที่ สุด

จาํเลยในคดดีงักล่าวนัน้ไดถู้กจาํคุกเป็นเวลา 6 ปี
28

 

 

นอกจากน้ีจากรปูแบบของการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้สามารถทาํใหบุ้คคลที่

สามทีไ่มไ่ดม้สี่วนเกีย่วขอ้งทาํการคุกคามผูอ้ื่นแทน  เช่นการส่ง อเีมล์รนุแรง (Hate E-Mail) 

ในนามของเหยือ่โดยใหเ้บอรโ์ทรศพัทแ์ละทีอ่ยู ่  ตั วอยา่งเช่น   ส่งถงึ  “กลุ่มซาตาน    คน

ตดิยา   และคนทาํธุรกจิสื่อลามกอนาจาร ”   เหยือ่รายน้ีไดค้น้พบว่ามเีหตุการณ์เช่นน้ี

เกดิขึน้  เมือ่เธอไดร้บัโทรศพัทข์ม่ขวญัจากชายคนหน่ึงซึง่อาศยัอยูห่่างไปเพยีงระยะทาง  

20 นาทจีากบา้นของเธอ ว่า “เธอควรจะหาปืนเอาไว ้  เพรา ะครัง้หน้าทีเ่ราจะอ่านเรือ่งของ

เธอมนัจะอยูใ่นรายงานของตํารวจ ”   แทท้ีจ่รงิแลว้ผูคุ้กคามทางอนิเตอรเ์น็ตของเหยือ่  คอื

คนทีเ่หยือ่ทาํธุรกจิดว้ย
29

   

 

 จากกรณทีีเ่กดิขึน้ขา้งตน้น้ีทาํใหเ้ลง็เหน็ไดว้่าผลกระทบทีเ่กดิจากการคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ตนัน้ในลกัษณะดงักล่าวนัน้ มกีารคุกคามทีร่นุแรง มใิช่เพยีงแค่การคุกคามทีใ่น

สถานเบาทีส่รา้งความเดอืดรอ้นราํคาญ    ความเครยีด   ความวติกกงัวลแก่สภาพจติใจ

หรอืสภาพอารมณ์ของผูท้ีเ่ป็นเหยือ่เท่านัน้   หากแต่เป็นการคุกคามทีอ่าจก่อใหเ้กดิ

อนัตรายต่อเหยือ่  เกดิการทาํรา้ยรา่งกายจนอาจถงึแก่ชวีติ มากทีสุ่ด  และมใิช่เพยีงการ

คุกคามทีเ่กดิบนโลกของอนิเตอรเ์น็ตทีเ่กดิผลกระทบต่อสภาพอารมณ์และจติใจของ เหยือ่

เพยีงอยา่งเดยีวเท่านัน้  แต่การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตทีส่ามารถขยายผลมาสู่โลกแห่ง

ความเป็นจรงิได้   นอกจากน้ีปญัหาการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้เป็นการคุกคามที่ ไม่

สามารถบ่งบอกหรอืระบุตวัตนของผูคุ้กคามได ้   และการกระทาํการคุกคามดงักล่าวนัน้ก็

                                                 
28 Naomi  H.  Goodno, “Cyberstalking, a New Crime: Evaluating the Effectiveness of 

Current State and Federal Laws,” p.10. 
29 Ibid. 
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เป็นการคุกคามทางเครอืขา่ยอนิเตอรเ์น็ตทีไ่มม่ลีกัษณะของการกระทาํทางกายภาพ  ซึง่

การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตกอ็าจจะมผีลกระทบอารมณ์และสภาพจติใจของเหยือ่รวมถงึ

ผลกระทบทีเ่กดิต่อสภาพร่ างกายของเหยือ่เหมอืนการถูกคุกคามธรรมดาทีผู่ศ้กึษาได้

นําเสนอไวแ้ลว้ขา้งตน้   

     

2.3    ความแตกต่างระหว่างการคกุคามทางอินเตอรเ์น็ตและการคกุคามทัว่ไป 

 

จากการศกึษาการคุกคามทัว่ไปและการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้    ทาํใหเ้หน็ว่า 

การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้เหมอืนกบัการคุกคามทัว่ไปเน่ืองจากมคีวามคลา้ยคลงึกนัทัง้

เน้ือหาและเจตนาซึง่รวมถงึความตอ้งการของผูคุ้กคามทีม่คีวามตอ้งการทีจ่ะใชอ้ํานาจบงัคบั

เหยือ่  ควบคุมเหยือ่  และพฤตกิรรมขม่ขูคุ่กคามกจ็ะนําไปสู่พฤตกิรรมทีร่นุแรงมากขึน้   

อยา่งไรกต็ามแมว้่าจะมคีวามคลา้ยคลงึกนัก็ ตาม แต่การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตกแ็ตกต่าง

จากการคุกคามทัว่ไป ใน 4  ลกัษณะ
30

   ซึง่ความแตกต่างเหล่าน้ีมคีวามสาํคญัเพราะเป็น

เหตุผลทีท่าํใหก้ฎหมายปราบปรามการคุกคามทัว่ไปไมส่ามารถดาํเนินการครอบคลุมถงึ

การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตได ้ ดงัน้ี 

  

2.3.1  ผูคุ้กคามทางอนิเตอรเ์ น็ตสามารถคุกคามขม่ขูเ่หยือ่หลายรายอยา่งรวดเรว็

และส่งขอ้มลูไดอ้ยา่งกวา้งขวาง แมว้่าความแตกต่างน้ีจะชดัเจน แต่กถ็อืว่าเป็นสิง่สาํคญั 

เน่ืองจากอนิเตอรเ์น็ตเป็นระบบการสื่อสารทีไ่มม่ขีอบเขต  บุคคลสามารถส่งขอ้ความหน่ึงๆ

ไดท้นัทโีดยไมท่ราบว่าขอ้ความนัน้มาจากใคร  ในขณะน้ีเวบ็ไซต ์ อนิเตอรเ์น็ต  อเีมล์  หอ้ง

สนทนา  (Chat Room)   กระดานขา่วอเิลก็ทรอนิกส ์    การส่งขอ้ความโตต้อบทนัท ี 

(Instant  Messaging)  และเครือ่งมอืสื่อสารทางเวบ็ไซตอ์ื่นๆ ไดท้าํใหผู้คุ้กคามทาง

อนิเตอรเ์น็ตสามารถส่งขอ้ความขม่ขูคุ่กคามไดอ้ยา่งรวดเรว็    บรรดาขอ้ความหรอืรปูภาพ

ต่าง ๆ ทีส่่งใหท้างอนิเตอรเ์น็ตกส็ามารถส่งผ่านถงึกลุ่มคนจาํนวนมาก ๆ  และขยายเป็นวง

กวา้งกว่าการสื่อสารเพื่อขม่ขูโ่ดยการคุกคามทัว่ไปนอกจากน้ีวธิกีารดงักล่าวนัน้ถอืเป็นวธิี

ทีม่ปีระสทิธภิาพและราคาตน้ทุนตํ่า  ตวัอยา่งเช่น  ผูคุ้กคามทัว่ไปอาจจะขม่ขูเ่หยือ่โดยการ

โทรศพัทถ์งึเหยือ่หลาย ๆ  ครัง้ แต่ในการโทรศพัทแ์ต่ละครัง้ ผูคุ้กคามจะตอ้งลงมอืกระทาํ

และใชเ้วลา  พฤตกิรรมการคุกคามน้ีสามารถสรา้งผลกระทบทีร่นุแรงขึน้หากกระทาํผ่าน

ทางอนิเตอรเ์น็ต   เน่ืองจากในการส่ง อเีมล์เพยีงครัง้เดยีวผูคุ้กคามสามารถส่งขอ้คว ามถงึ

เหยือ่ซํ้า ๆเป็นพนัๆ ครัง้โดยการอาศยัระบบและอุปกรณ์ของคอมพวิเตอร ์   นอกจากน้ี ผู้

คุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตยงัสามารถสรา้งเวบ็ไซตเ์พื่อลงคาํขม่ขูห่รอืคุกคาม    ดงันัน้ แทนที่

                                                 
30 Ibid., p. 5. 
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จะส่งจดหมายขม่ขูเ่หยือ่ ผูคุ้กคามสามารถส่งคาํขม่ขูใ่หโ้ลกไดรู้ ้โดยการลงขอ้ความเหล่า น้ี

ไวบ้นเวบ็ไซต ์ ทาํใหม้กีารขม่ขูคุ่กคามอยา่งต่อเน่ือง  ซึง่การกระทาํดงักล่าวนัน้ทาํใหเ้กดิ

การละเมดิความเป็นส่วนตวัของบุคคลและทาํใหก้ารคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตรนุแรงขึน้  

 

 2.3.2  ผูคุ้กคามทางอนิเตอรเ์น็ตสามารถทีจ่ะอยูไ่กลจากเหยือ่ ผูคุ้กคามทัว่ไปมกัจะ

อยูใ่กลก้บัเหยือ่ หรอืในบรเิวณเดยีวกนัแต่ผูคุ้กคามทางอนิเตอรเ์น็ตสามารถใชอ้นิเตอรเ์น็ต

คุกคามเหยือ่ไมว่่าเหยือ่จะอยูท่ีไ่หน  เหยือ่จงึไมม่ทีางทีจ่ะหนีพน้ผูคุ้กคามได้       และการที่

อนิเตอรเ์น็ตสามารถเขา้ถงึบุคคลอยา่งไมม่ขีอ้จาํกดัทาํใหก้ารคุกคามบุคคลทางอนิเตอรเ์น็ต

ต่างจากการคุกคามทัว่ไป 3 กรณดีงัน้ี
31

 

  (1) อนิเตอรเ์น็ตนัน้เป็นวธิทีีถู่กและสะดวกสาํหรบัผูคุ้กคามทางอนิเตอรเ์น็ต

ในการตดิต่อเหยือ่จากทีไ่หนกไ็ด ้  ผูคุ้กคามสามารถคุกคามเหยือ่ขา้มเมอืง   รฐั หรอื

กระทัง่ขา้มประเทศ ตราบเท่าทีม่กีารเขา้ถงึอนิเตอรเ์น็ต   ซึง่ถอืว่าการสื่ อสารทาง

อนิเตอรเ์น็ตนัน้น่าจะเป็นสื่อทีม่รีาคาถูกกว่าโทรศพัทแ์ละรวดเรว็กว่าไปรษณยี ์

  (2) ทีอ่ยูข่องผูคุ้กคามในอนิเตอรเ์น็ตไมจ่าํเป็นตอ้งเปิดเผยกไ็ด ้ ซึง่ส่งผล

ใหเ้หยือ่อยูใ่นสภาวะวติกจรติ   เกดิความหวาดระแวง   หวาดกลวัว่าผูคุ้กคามเขาหรอืเธอ

เป็นเพื่อนบา้น หรอือยูใ่นประเทศเพื่อนบา้น 

  (3) สถานทีต่ ัง้หรอืสถานทีอ่ยูข่องผูคุ้กคามทางอนิเตอรเ์น็ตกส็ามารถ

ก่อใหเ้กดิปญัหาเกีย่วกบัเรือ่งเขตอํานาจศาลได ้   เน่ืองจากการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต

สามารถกระทาํขา้มรฐั หรอืขา้มประเทศไดอ้ยา่งงา่ยดาย    อยัการอาจเผชญิกบัปญัหาเรือ่ง

เขตอํานาจศาลในการบงัคบัใชก้ฎหมายได ้

   

2.3.3 เป็นการยากทีจ่ะเปิดเผยตวัผูคุ้กคามทางอนิเตอรเ์น็ต  ยงัมคีวามเขา้ใจผดิ 

ว่าการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้อนัตรายน้อยกว่าการคุกคามทัว่ไป   เน่ืองจากการคุกคาม

ทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้ไมเ่กีย่วขอ้งกบัการตดิต่อทางกายภาพ
32

     แต่ในความเป็นจรงิแลว้

การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้อนัตรายกว่าการคุกคามแบบทัว่ไป   เน่ืองจากอนิเตอรเ์น็ต

เปิดโอกาสใหผู้ท้ ีอ่ยากจะคุกคามบุคคลอื่นแต่ไมอ่ยากแสดงตนว่าตนเองคอืผูคุ้กคาม  

นอกจากน้ียงัไมอ่ยากทีจ่ะคุกคามโดยวธิทีัว่ไปกส็ามารถใชอ้นิเตอรเ์น็ตนัน้ส่งขอ้ความขม่ขู่

คุกคามเหยือ่แทน 

 อนิเตอรเ์น็ตไดถู้กทาํขึน้ใหส้ามารถทาํลายความยบัยัง้ชัง่ใจของบุคคล 

ความสามารถในการส่งขอ้ความขม่ขูคุ่กคามหรอืรงัควานเหยือ่  ทาํใหผู้คุ้กคามสามารถ

                                                 
31 Ibid., p. 6. 
32 Ibid., p. 7. 
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กระทาํความผดิ  เอาชนะความลงัเลใจ ความไมเ่ตม็ใจ หรอืความกลวัทีจ่ะเผชญิหน้ากบั

เหยือ่  และอาจทาํใหผู้ก้ ระทาํผดิคุกคามไมก่ลวัการกระทาํผดิเหล่าน้ี     นอกจากน้ีการไม่

เปิดเผยในอนิเตอรเ์น็ตยงัส่งผลใหผู้คุ้กคามทางอนิเตอรเ์น็ตสามารถตดิตามและสบืการใช้

อนิเตอรเ์น็ตของเหยือ่ไดเ้ป็นระยะเวลานานโดยทีเ่หยือ่นัน้อาจจะไมรู่ต้วั 

 มนีกัวชิาการท่านหน่ึงไดอ้ธบิายไวว้่า “ผา้คลุมที่ปิดบงัโฉมหน้า ” ในอนิเตอรเ์น็ตทาํ

ใหผู้คุ้กคามทางอนิเตอรเ์น็ต   “ มขีอ้ไดเ้ปรยีบ ”
33

  และเป็นการยากทีจ่ะชีต้วั หาทีอ่ยู ่และ

จบักุมผูคุ้กคามได ้และผูคุ้กคามสามารถใชเ้ทคโนโลยใีนการปลดเครือ่งหมายซึง่สามารถชี้

ตวัผูคุ้กคามออกได้
34

 

 

 2.3.4  ผูคุ้กคามทางอนิเตอรเ์น็ตสา มารถปลอมเป็นเหยือ่ไดง้า่ย   ต่างจากการ

คุกคามโดยทัว่ไป  ผูคุ้กคามทางอนิเตอรเ์น็ตสามารถแสดงตนเป็นเหยือ่และก่อความวุ่นวาย 

หรอืใหร้า้ย   ทาํใหเ้หยือ่ถูกดหูมิน่เกลยีดชงัในอนิเตอรเ์น็ต   โดยการส่ง อเีมล์ปลอม ลง

ประกาศขอ้ความในกระดานขา่วต่าง ๆ   และกา้วรา้วผูส้นทนาใน หอ้งสนทนา   หรอืลง

ประกาศขอ้ความทีเ่ป็นการเสยีหาย  เหยือ่กจ็ะถูกหา้มการลงประกาศในกระดานขา่ว ถูก

กล่าวหาในการกระทาํทีไ่มเ่หมาะสม และไดร้บัขอ้ความขม่ขูจ่ากผูท้ีถู่กกา้วรา้วโดยผูคุ้กคาม

เหยือ่โดยใชช้ื่อเหยือ่เป็นกําบงั 

 ตวัอยา่งเรือ่งจรงิทีเ่กดิขึน้กบั Jane Hitchcock
35

 ซึง่ถูกคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตโดย

เจา้ของบรษิทัแห่งหน่ึง   หลงัจากทีเ่ธอรอ้งเรยีนการใหบ้รกิารของบรษิทัแห่งน้ี   บรษิทัแห่ง

น้ีเป็นผูคุ้กคามเธอและผูคุ้กคามไดใ้ชช้ื่อ  Hitchcock ลงประกาศขอ้คดิเหน็ทีดุ่เดอืดใน

เวบ็ไซตแ์ละส่ง      อเีมลใ์นชื่อของเธอเพื่อทีจ่ะทาํใหค้นอื่นโกรธแลว้กลบัมาขม่ขูเ่ธอ   และ

ผูคุ้กคามเองกย็งัส่ง อเีมล์ ทีม่ขีอ้ความขม่ขวญัถงึเธอเป็นพนั ๆ ฉบบัเป็นเวลากว่าปี   

นอกจากน้ีผูคุ้กคามยงัส่ง อเีมล์ขม่ขูแ่ละคุกคามคนใกลต้วัและคนใกลช้ดิของ  Hitchcock    

คอืผูคุ้กคามยงัส่งอเีมล์ขม่ขวญัสามแีละเจา้นายของเธอ เป็นพนั ๆ ฉบบัเช่นกนัและบางครัง้

กส็่งในชื่อของ Hitchcock เองซึง่ในทีสุ่ดกท็าํใหอ้เีมล ์ของบุคคลทีไ่ดร้บัขอ้ความขม่ขูคุ่กคาม

เหล่าน้ีเตม็และทาํใหใ้ชง้านไมไ่ด ้   การกระทาํของผูคุ้กคามทางอนิเตอรเ์น็ตดงักล่าว

รา้ยแรงถงึขนาดทาํให ้Hitchcock ตอ้งถูกยา้ยออก    แต่กไ็ม่ไดเ้ป็นการหยดุผูคุ้กคามไดแ้ต่

อยา่งไร        ผูคุ้กคามไดค้น้พบเธอในอนิเตอรเ์น็ตและเริม่การคุกคามขม่ขูอ่กี  จนกระทัง่   

Hitchcock    ไดด้าํเนินการฟ้องศาลแต่ผูคุ้กคามดงักล่าวไมไ่ดถู้กตดัสนิใหม้คีวามผดิทาง

อาญา 

                                                 
33 Ibid., p. 8. 
34 Ibid. 
35 Ibid. 
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 2.3.5   ผูคุ้กคามทางอนิเตอรเ์น็ตก่อใหเ้กดิการขม่ขู่ คุกคามโดยบุคคลทีส่ามทีไ่มไ่ด้

มสี่วนเกีย่วขอ้ง      การทีผู่คุ้กคามสามารถทาํใหบุ้คคลทีส่ามทาํการคุกคามขม่ขูเ่หยือ่  

อาจจะเป็นสิง่ทีน่่าหวาดกลวัทีสุ่ดและ เป็น ลกัษณะพเิศษเฉพาะของการคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ต ยกตวัอยา่งเช่น
36

   ในมลรฐัแคลฟิอรเ์นีย จาํเลยวยั   58 ปี   ใชอ้นิเตอรเ์น็ตใน

การชกัจงูการขม่ขนืหญงิวยั 28 ปีคนหน่ึงทีป่ฏเิสธรบัรกัจากจาํเลยผูน้ัน้      จาํเลยไดท้าํ

ความหวาดกลวัใหเ้หยือ่โดยการปลอมเป็นเหยือ่ในหอ้งสนทนาในอนิเตอรเ์น็ต  พรอ้มทัง้ลง

ประกาศเบอรโ์ทรศพัทแ์ละทีอ่ยูข่องเหยือ่   และลงขอ้ความว่า เหยือ่จนิตนาการทีจ่ะถู ก

ขม่ขนื   เน่ืองจากขอ้ความเหล่าน้ี มผีูช้ายอยา่งน้อย 6 คนมาหาเธอทีบ่า้นและแสดงความ

จาํนงว่าเขาตอ้งการขม่ขนืเธอ    เช่นเดยีวกนักบั  Hitchcock  ทีป่ระสบกบัการคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ตในลกัษณะคลา้ย ๆกนั   เมือ่ผูคุ้กคามเธอลงโฆษณาเบอรโ์ทรศพัทแ์ละทีอ่ยูข่อง

เธอในเวบ็ไซด ์  alt-sex  ซึง่ใชล้งประกาศหาการมเีพศสมัพนัธแ์บบซาดสิต ์

 นอกจากน้ียงัมรีปูแบบ ของการหลอกใหบุ้คคลทีส่ามทีไ่มไ่ดม้สี่วนเกีย่วขอ้งทาํการ

คุกคามผูอ้ื่นแทน คอื ผูคุ้กคามส่งอเีมล์รนุแรง (Hate  E-Mail) ในนามของเหยือ่โดยใหเ้บอร์

โทรศพัทแ์ละทีอ่ยู ่เช่น  ส่งถงึ  “กลุ่มซาตาน คนตดิยา และคนทาํธุรกจิสื่ออนาจาร ”   เหยือ่

รายดงักล่าวคน้พบว่ามเีหตุการณ์น้ีขึน้ เมือ่เธอไดร้บัโทรศพัทข์ม่ขวญัจากชายผูห้น่ึงซึง่

อาศยัเพยีง 20 นาทจีากบา้นของเธอว่า “เธอควรจะหาปืนเอาไว ้เพราะครัง้หน้าทีเ่ราจะอ่าน

เรือ่งของเธอมนัจะอยูใ่นรายงานของตํารวจ ”
37

 แทท้ีจ่รงิผูคุ้กคามทางอนิเตอรเ์น็ตของเหยือ่ 

คอื คนทีเ่หยือ่ทาํธุรกจิดว้ย แต่ผูคุ้กคามกไ็มม่คีวามผดิทางอาญา 

 

 ทา้ยสุด    อนิเตอรเ์น็ตกท็าํใหก้ารคุกคามทัว่ไปทีน่่าหวาดกลวัอยูแ่ลว้นัน้ดนู่า

หวาดกลวัมากยิง่ขึน้อกี  โดยการทีผู่คุ้กคามสามารถใชอ้นิเตอรเ์น็ตคุกคามได้ ตลอดยีส่บิสี่

ชัว่โมง  การต่ออนิเตอรเ์น็ตทีร่วดเรว็ทนัใจ  การส่งขอ้ความซํ้า ๆไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ   

และการไมเ่ปิดเผยแหล่งทีอ่ยูห่รอืแหล่งทีม่าของผูคุ้กคาม   นอกจากน้ี ผูคุ้กคามยงัสามารถ

แสดงตนเป็นบุคคลอื่นได ้ อกีทัง้โอกาสในการกระทาํของผูคุ้กคามกไ็มม่ขีอบเข ต

เช่นเดยีวกบัอนิเตอรเ์น็ต     

 

จากการศกึษาทัง้หมดขา้งตน้   ผูศ้กึษานัน้เหน็ว่าการคุกคามโดยทัว่ไปและการ 

คุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้ถอืเป็นอาชญากรรมชนิดหน่ึงทีม่คีวามรนุแรง และสามารถสรา้ง

ความเสยีหายไดไ้มต่่างกนั   และไมว่่าจะเป็นเพศหญงิหรอืเพศชายกส็ามารถตกเป็น เหยือ่  

และกลายเป็นผูคุ้กคามไดเ้ท่า  ๆ  กนั   เพยีงแค่ว่ารปูแบบของการกระทาํความผดิในการ

                                                 
36 Ibid., p. 9. 
37 Ibid., p. 10. 
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คุกคามนัน้ไดแ้ตกต่างและพฒันาไปจากเดมิตามความกา้วหน้าทางเทคโนโลย ี     ดงันัน้จงึ

เป็นการสมควรอยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งทาํการศกึษาถงึมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศและ

ของประเทศไทยทีม่อียูว่่าเพยีงพอหรอืไมใ่นการแกไ้ขปญัหาหรอืมาตรการทางกฎหมายทีม่ ี

อยูน่ัน้เพยีงพอหรอืไมใ่นการลงโทษหรอืปราบปรามผูก้ระทาํความผดิ    
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บทท่ี 3 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคกุคามทางอินเตอรเ์น็ต (Cyberstalking) 

 

3.1  ท่ีมาของ กฎหมายการคุ กคามทางอินเตอรเ์น็ต Cyberstalking ในประเทศ

สหรฐัอเมริกา 

 

 ประเทศสหรฐัอเมรกิาซึง่เป็นประเทศตน้กําเนิดของอนิเตอรเ์น็ต  ไดเ้ผชญิกบั

ปญัหาการคุกคามซึง่ทวคีวามรนุแรงและพฒันาไปในรปูแบบใหมท่ีอ่าศยัอนิเตอรเ์น็ตเป็น

ปจัจยั   หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศสหรฐัอเมรกิา จงึไดพ้ยามศกึษาปญัหาที่

เกดิขึน้   เช่น สาํนกังานอยัการแขวงลอสแองเจลิลสิพบว่า อเีมล์และการตดิต่อสื่อสารทาง

อเิลก็ทรอนิกสอ์ื่นเป็นปจัจยัต่อการตดิตามและคุกคามประมาณ รอ้ยละ   20   และหวัหน้า

หน่วยการกระทาํความผดิทางเพศในสาํนกังานอยัการแขวงแมนฮตัตนัไดป้ระมาณว่า รอ้ยละ 

20  ของคดทีีไ่ดร้บัการสอบสวนจดัการจะเกีย่วขอ้งกบัการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต    แล ะ

หน่วยงานเทคโนโลยแีละการตรวจสอบค อมพวิเตอรข์องสาํนกังานตํารวจกรงุนิวยอรก์

ประมาณว่า รอ้ยละ   40   ของคดนีัน้เกีย่วขอ้งกบัการรบกวนและการคุกคามทาง

อเิลก็ทรอนิกส ์    และทัง้หมดน้ีไดเ้กดิขึน้ภายในระยะเวลา  3 - 4 ปีทีผ่่านมา38  

 

 ในขณะทีก่ารคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตเป็นปรากฏการณ์ใหมเ่ช่นเดยีวกบั

อนิเตอรเ์น็ต  การคุกคามทัว่ไปกถ็อืว่าเป็นอาชญากรรมทีเ่พิง่เริม่เกดิมาไมน่านน้ี   

โดยทัว่ไปจดุประสงคข์องผูคุ้กคามคอื ใชอ้ํานาจ “บงัคบั ” เหยือ่โดยทาํใหเ้ หยือ่หวาดกลวั  

และบ่อยครัง้พฤตกิรรมดงักล่าวนําไปสู่การใชก้ําลงัทางรา่งกาย     มลรฐัแคลฟิอรเ์นียได้

ออกกฎหมายควบคุมปราบปรามการคุกคามฉบบัแรกในปี ค.ศ. 1990 เพื่อปราบปรามการ

คุกคามทัว่ไป   หลงัจากเกดิเหตุฆาตกรรม Rebecca  Schaeffer  ดาราโทรทศัน์เรือ่ง  “My  

Sister  Sam”  เน่ืองจาก Schaeffer  ไมส่ามารถหยดุแฟนคนหน่ึงทีค่ลัง่ไคลเ้ธอและคุกคาม

เธอเป็นเวลากว่า  2 ปี  การคุกคามรนุแรงขึน้เป็นลาํดบั  และแฟนผูน้ัน้ไดท้าํรา้ยรา่งกาย

เธอและฆา่เธอในทีสุ่ด39      

                                                 
38 U.S  the Attorney  General, 1999  Report on Cyberstalking: A New Challenge for 

Law  Enforcement and Industry, A Report from the Attorney General to the Vice President . 

Internet. http://www.usdj.gov/criminal/cybercrime/cyberstalking.htm. 
39 Naomi  H.  Goodno, “Cyberstalking, a New Crime: Evaluating the Effectiveness of 

Current State and Federal Laws,” The Berkeley Electronic Press ,(2006) : 1- 62. 

http://www.usdj.gov/criminal/cybercrime/
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จากนัน้ไมน่านมลรฐัอื่นและรฐับาลกลางของสหรฐัอเมรกิากไ็ดด้าํเนินรอยตามมลรฐั

แคลฟิอ รเ์นียในการออกกฎหมายปราบปรามการคุกคามเพื่อปิดช่องว่างของกฎหมาย   

ฝา่ยนิตบิญัญตัไิดเ้ลง็เหน็ความจาํเป็นในการหยดุผูคุ้กคามก่อนทีจ่ะไดพ้ฒันาไปเป็นการ

ขม่ขูคุ่กคามและรงัควานรา้ยแรงซึง่มผีลกบัความปลอดภยัของบุคคล    นอกจากน้ีกฎหมาย

ปราบปรามการคุกคามกม็จีดุประสงคเ์พื่ อ “กําจดัพฤตกิรรมซึง่ขดัขวางการใชช้วีติปกตขิอง

เหยือ่ และป้องกนัพฤตกิรรมเหล่านัน้ไมใ่หก้ลายเป็นความรนุแรง ”    กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัการคุกคามทัว่ไปเป็นทัง้กฎหมายเชงิป้องกนัและเชงิรกุ   เน่ืองจากกฎหมายเหล่าน้ีมี

จดุประสงคเ์พื่อ “ทาํการคุกคามบางประเภทใหเ้ป็นคว ามผดิอาญา เพื่อป้องกนัไมใ่หผู้้

คุกคามกระทาํการทีร่นุแรงและรา้ยแรงมากขึน้” 

 แมว้่าจะมกีารตรากฎหมายเหล่าน้ีขึน้   การคุกคามทัว่ไปกย็งัเป็นปญัหาสาํคญัใน

ประเทศสหรฐัอเมรกิา   แต่ละปีมคีนเกอืบหา้แสนคนทีถู่กคุกคาม  และประมาณ รอ้ยละ 85 

กเ็ป็นคนธรรมดาทีไ่มไ่ดม้ชีื่อเสยีงหรอืเป็นทีรู่จ้กัทัว่ไป 40    การคุกคามทัว่ไปส่งผลกระทบที่

สาํคญักบัเหยือ่  โดยทาํใหเ้กดิความเครยีดหลงัจากความหวาดกลวั    ความซมึเศรา้   และ

สภาพโศกเศรา้ทางอารมณ์อยา่งรนุแรง   และส่งผลกระทบถงึสภาพรา่งกาย    ในขณะที่

การคุกคามทัว่ไปและการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตมี จดุประสงคค์ลา้ยกนั คอื การบงัคบัขม่

ขวญัเหยือ่  แต่แตกต่างในพฤตกิรรมในวธิกีารทีผู่คุ้กคามทางอนิเตอรเ์น็ตใชใ้นการบรรลุ

จดุประสงคด์งักล่าว 

รฐับาลกลางของประเทศสหรฐัอเมรกิา    และหน่วยงานทางดา้นกฎหมายรวมถงึ

เจา้หน้าทีผู่บ้งัคบัใชก้ฎหมายไดต้ระหนกัถงึภยัและผลกระทบอั นเกดิจากการคุกคาม

ดงักล่าวทีม่ต่ีอความสงบสุข  และชวีติส่วนตวัของประชาชน  จงึไดอ้อกมาตรการทาง

กฎหมายต่าง  ๆ  ทัง้ระดบัรฐับาลกลางและกฎหมายในระดบัมลรฐัออกมาเพื่อจดัการกบั

ปญัหาการคุกคามดงักล่าว ซึง่ล่าสุดนัน้มเีพยีง  6  มลรฐัเท่านัน้ทีอ่อกกฎหมายเกีย่วกบัการ

คุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต (Cyberstalking) โดยเฉพาะเพื่อจดัการกบัปญัหาดงักล่าว      

 กฎหมายในประเทศสหรฐัอเมรกิานัน้มทีัง้กฎหมายในระดบัมลรฐั (State  Laws) 

และกฎหมายในระดบัรฐับาลกลาง (Federal  Laws)  ซึง่โดยส่วนใหญ่แลว้แต่ละมลรฐันัน้ได้

นําเอาบทบญัญตัทิีม่อียูเ่กีย่วกั บการคุกคาม (Stalking)  มาปรบัใชเ้ทยีบเคยีงกบักรณทีี่

เกดิขึน้ 

                                                 
40 U.S  the Attorney  General, 1999  Report on Cyberstalking: A New Challenge for 

Law  Enforcement and Industry, A Report from the Attorney General to the Vice President 

August 1999. Internet. http://www.usdj.gov/criminal/cybercrime/cyberstalking.htm. 

 

 

http://www.usdj.gov/criminal/cybercrime/
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3.2   กฎหมายเก่ียวกบัการคกุคามทางอินเตอรเ์น็ต (Cyberstalking)ในประเทศ

สหรฐัอเมริกา 

 

 3.2.1 กฎหมายในระดบัรฐับาลกลาง  (Federal  Law)  นัน้ไดบ้ญัญตัมิาตรการไว้

ดงัน้ี  

(1) Interstate  Communication Act , 18 U.S.C. S. 875 (c)41   บทบญัญตัใิน

พระราชบญัญตักิารสื่อสารระหว่างรฐัฉบบัดงักล่าวน้ีไดบ้ญัญตัใิหก้ารส่งผ่านการสื่อสารใด ๆ  

ในเชงิพาณชิยร์ะหว่างรฐัหรอืต่างประเทศอนัเป็นการก่ออนัตรายใหก้บับุคคลอื่นนัน้ตอ้งโทษ

ปรบัและจาํคุกไมเ่กนิหา้ปีหรอืทัง้จาํทัง้ปรบั  ซึง่บทบญัญตัดิงักล่าวไดร้วมถงึการส่งผ่านการ

สื่อสารในรปูแบบของไปรษณยีอ์เิลก็ทรอนิกสด์ว้ย42 

 

(2) Federal Phone  Harassment Statue , 47 U.S.C.  S. 223  (a) (1) (c)43  

พระราชบญัญตักิารคุกคามทางโทรศพัท ์   บทบญัญตัน้ีิใหก้ารใชโ้ทรศพัทห์รอืเครือ่งมอื

สื่อสารใด ๆ กต็าม ระหว่างรฐั  หรอืระหว่างประเทศในการก่อกวน   สรา้งความราํคาญ   

รบกวน  คุกคาม  หรอืขม่ขูบุ่คคลอื่นเป็นความผดิตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิสองปี  หรอื

ปรบั  หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

 ดงันัน้การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตโดยการสรา้งความราํคาญใหแ้ก่ เหยือ่     โดย

วธิกีารส่งสแปมเมล   กส็ามารถทีจ่ะนําบทบญัญตัดิงักล่าวมาปรบัใชไ้ด้44 

                                                 
41 “Whoever  transmits  in  interstate  or  foreign  commerce  any  communication  

containing  any  threat  to  kidnap  any  person  or  any  threat  to  injure  the  person  of  

another, shall  be  fined  under  this  title  or  imprisoned  not  more  than  five  year, or  both” 
42 จอมพล  พทิกัษ์สนัตโยธนิ, “การตามรงัควานบนอนิเตอรเ์น็ต(Cyberstalking)กบัความผดิ

ทางอาญาในสหรฐัอเมรกิาและสหราชอาณาจกัร,” วารสารวชิาการมนุษยศ์าสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์13, 

(กนัยายน –ธนัวาคม 2548) : 51-65. 
43 “(a)  Prohibited  acts  generally  Whoever  - (1) in  interstate  or  foreign  

communications –(c) makes   a  telephone  call  or  utilizes  a  telecommunications   device , 

whether  or  not  conversation  ensues  , without  disclosing   his  identify  and  with  intent  to  

annoy , abuse , threaten , or  harass  any  person  at  the  call  number   or  who  receives  the  

communications ;shall  be  fined  under  title  18  or  imprisoned  not  more  than  two   years, 

or  both. 
44 จอมพล  พทิกัษ์สนัตโยธนิ, “การตามรงัควานบนอนิเตอรเ์น็ต(Cyberstalking)กบัความผดิ

ทางอาญาในสหรฐัอเมรกิาและสหราชอาณาจกัร,” วารสารวชิาการมนุษยศ์าสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์,หน้า

59. 
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 (3) Federal   Interstate  Stalking  Punishment  and  Prevention  Act , 18  

U.S.C. S.2261A45 

บทบญัญตัดิงักล่าวนัน้ไดก้ําหนดใหก้ารกระทาํความผดิสาํหรบับุคคลใด ๆทีไ่ด้

กระทาํขา้มรฐัโดยการก่อใหเ้กดิความเสยีหาย หรอืเป็นก ารคุกคามบุคคลอื่น ใหต้กอยูใ่น

ความกลวัว่าจะถูกเอาชวีติหรอืถูกทาํรา้ยจนเสยีชวีตินัน้ถอืเป็นความผดิ   

 

 (4)  บทบญัญตัมิาตรา  18  U.S.C. 242546    บทบญัญตัน้ีิไดอ้อกมาสมยัทีน่าย

บลิ   คลนิตนั เป็นประธานาธบิด ี  ในช่วงปี พ .ศ. 2541   ซึง่ไดก้ําหนดความผดิอาญาแก่ผู้

ซึง่เจตนาใชก้ารสื่อสารในเชงิพาณชิยร์ะหว่างรฐั  หรอืระหว่างประเทศเพื่อชีช้วนหรอืเสนอ  

หรอืกระทาํการล่อลวงผูท้ีอ่ายตุํ่ากว่า  16  ปี   ใหม้สี่วนรว่มในกจิกรรมทางเพศทีผ่ดิ

กฎหมาย  ตอ้งโทษจาํคุกไมเ่กนิหา้ปี  หรอืปรบั  หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั47    

 

 เมือ่พจิารณากฎหมายในระดั บรฐับาลกลางแลว้เหน็ไดว้่าบทบญัญตัทิางกฎหมาย

ของรฐับาลนัน้ยงัไมค่รอบคลุมการกระทาํความผดิเกีย่วกบัการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต 

(Cyberstalking) ไดอ้ยา่งจรงิจงัและเพยีงพอ  จงึทาํใหแ้ต่ละมลรฐันัน้จาํเป็นตอ้งออก

กฎหมายมาเพื่อลงโทษผูก้ระทาํความผดิ เน่ืองจากความผดิดงักล่าวนั ้ นสรา้งความเสยีหาย

เป็นภยัอนัตรายกบัผูท้ีต่กเป็นเหยือ่   

 

 

 

                                                 
45 Rose  Hunter, Cyberstalking, Law and the Internet. Internet. http//gsu.edu/lawand/ 

papers/fa01/hunter/. 
46 “Whoever,  using   the  mail  or  any  facility  or  means  of  interstate  or  foreign  

commerce , or  within  the  special  maritime  and  territorial  jurisdiction  of  the United  State , 

knowingly  initiates  the  transmission  of  the  name . address , telephone  number  ,social  

security  number  ,or electronic  mail  address  of  another  individual , knowing  that  such  

other  individual  has  not  attained  the  age  of  16  years , with  the  intent  to  entice , 

encourage, offer ,or  solicit  any  person   to  engage  in  any  sexual   activity  for  which  any  

person  can  be  charged  with  a  criminal   offense , or  attempts   to  do  so , shall  be  fined  

under  this  title , imprisoned  not  more  than  five  years , or  both.” 
47 จอมพล  พทิกัษ์สนัตโยธนิ, “การตามรงัควานบนอนิเตอรเ์น็ต(Cyberstalking)กบัความผดิ

ทางอาญาในสหรฐัอเมรกิาและสหราชอาณาจกัร,” วารสารวชิาการมนุษยศ์าสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์,หน้า 

59 
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3.2.2  กฎหมายในระดบัมลรฐั  (State  Law)  ในประเทศสหรฐัอเมรกิา 

 

 ในการศกึษาครัง้น้ีผูศ้กึษาจะไดพ้จิารณากฎหมาย  Cyberstalking ในสหรฐัอเมรกิา 

ซึง่ปจัจบุนัไดม้กีารบญัญตักิฎหมายในเรือ่งดงักล่าวทัง้หมดเพี ยง  6  มลรฐั คอื Louisiana  

Washingon  D.C.    Illinois    Rhode island   Missisippi    และ North Carolina  ส่วน

มลรฐัทีเ่หลอืทัง้หมดนัน้ใชก้ฎหมายทีเ่กีย่วกบัการคุกคาม  (Stalking Law) มาใชเ้ทยีบเคยีง

ลงโทษผูก้ระทาํความผดิฐาน Cyberstalking      ซึง่ผูศ้กึษาจะไดท้าํการศกึษากฎหมายของ

มลรฐัมสิซสิซปิป้ีเป็นหลกั  หากมลรฐัอื่นใน 6  มลรฐัทีก่ล่าวมาบญัญตัแิตกต่างกนั  ผูศ้กึษา

จะนํามากล่าวเอาไวด้ว้ย   และจากน้ีผูศ้กึษาจะใชค้าํว่า   Cyberstalking  เพื่อจะไดค้วาม

ทัง้หมดของการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต  และการศกึษาครัง้น้ีผูศ้กึษาไดท้าํการวเิคราะหแ์ละ

แยกประเดน็ของการกระทาํความผดิอาญาโดยการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต  ดงัน้ี 

  

3.3 องคป์ระกอบของความผิดฐาน  Cyberstalking48 

 

(1) องคป์ระกอบในเรือ่งของเจตนา  (The  “Intentional”  Mens  Rea  

Requirement ) เช่นเดยีวกบัอาชญากรรมทัง้หลาย  การคุกคามทัว่ ไปประกอบดว้ย

องคป์ระกอบของ   “เจตนา”  Mens  Rea และ “การกระทาํ”  Actus  Reus  โดยทัว่ไปผู้

คุกคามตอ้ง “กระทาํการใด ๆ ซํ้า ๆ ”   หรอื “การกระทาํต่อเน่ือง ” (องคป์ระกอบของการ

กระทาํ) course of conduct   “อยา่งจงใจหรอืตัง้ใจ ” (องคป์ระกอบของเจตนา ) ซึง่ทาํให้

เหยือ่นัน้หวาดกลวั  หรอืผูคุ้กคามควรจะรูว้่าการกระทาํดงักล่าวจะทาํใหเ้หยือ่กลวัในความ

ปลอดภยัของตน  แมว้่ากฎหมายของแต่ละรฐัจะมคีวามแตกต่างกนัอยูม่าก  แต่กฎหมาย

ส่วนใหญ่ของรฐัต่าง ๆ ในสหรฐัอเมรกิากจ็ะบญัญตัอิงคป์ระกอบในเรือ่งของเจตนาเอาไว ้

องคป์ระกอบในเรือ่งเจตนาน้ีควรเป็นอ งคป์ระกอบในการพจิารณาการคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ต Cyberstalking  เช่นกนั   จดุประสงคห์ลกัของกฎหมาย  Cyberstalking  คอื

เพื่อหยดุบุคคลไมใ่หท้าํใหบุ้คคลอื่นเกดิความหวาดกลวัอยา่งตัง้ใจ   ดงันัน้ผูคุ้กคามทาง

อนิเตอรเ์น็ต หรอื Cyberstalker  จะตอ้งกระทาํการใด ๆ  “อยา่งตัง้ใจ”  ทีจ่ะทาํใหเ้หยือ่เกดิ

ความกลวัในความปลอดภยัของตนเอง 

 

(2)  องคป์ระกอบเรือ่งของการกระทาํ   ม ี“การกระทาํต่อเน่ือง” ทีท่าํใหว้ญิ�ชูน  

(reasonable  person) เกดิความหวาดกลวัในความปลอดภยัของตน 

                                                 
48 Naomi  H.  Goodno, “Cyberstalking, a New Crime: Evaluating the Effectiveness of 

Current State and Federal Laws,”  p.12. 
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ในการพจิารณาว่า  “การกระทาํ ” ใดควรจะเป็นความผดิอาญา ควรจะพจิารณา  2 

กรณดีงัน้ี 

 

      (2.1) กฎหมายการคุกคามทัว่ไปส่วนใหญ่จะกําหนดใหก้ารกระทาํทีเ่ป็น

ความผดิตอ้ง “ทาํซํ้าๆ”  กนั หมายความว่า  ผูคุ้กคามจะทาํผดิกฎหมายกต่็อเมือ่ไดก้ระทาํ

การใด ๆ  ทีท่าํใหเ้หยือ่เกดิความหวาดกลวัมากกว่าหน่ึงครัง้    ซึง่กเ็ป็นการเหมาะสมทีจ่ะ

กําหนดใหผู้คุ้กคามทางอนิเตอรเ์น็ตหรอื Cyberstalker ตอ้งกระทาํการซํ้า ๆ  อาทเิช่น การ

ส่งอเีมล์ ทีม่ขีอ้ความขม่ขูม่ากกว่าหน่ึงครัง้  หรอืลงขอ้ความซึง่ทาํใหบุ้คคลอื่นถูกขม่ขู่

คุกคามหรอืรงัควาน   ขม่ขูเ่หยือ่ในเวบ็ไซตม์ากกว่าหน่ึงครัง้  เป็นตน้ 

 

       (2.2)  ชนิดของการกระทาํ   ทีเ่ป็นความผดิอาญาของการคุกคามทัว่ไป 

(Stalking) มอียู ่3 ประเภท  คอื   

  2.2.1  การกระทาํซึง่มกีารอยูใ่กลเ้หยือ่ 

  2.2.2  มกีารกระทาํทีส่ ื่อถงึการขม่ขูท่างวาจาหรอืมขีอ้ความหรอืคาํขูท่ี่

สามารถเชื่อมโยงไปยงัการกระทาํ  กล่าวคอื เป็น  “คาํขูท่ีน่่าจะเป็นจรงิ ”  (Credible  

threat)   

  2.2.3  การกระทาํทีท่าํให ้ “วญิ�ชูนทัว่ไป ” เกดิความหวาดกลวัในความ

ปลอดภยัของตนเองหรอืเกดิอาการซมึเศรา้ทางอารมณ์อยา่งรนุแรง ซึง่การกระทาํทีอ่าศยั

เกณฑข์องวญิ�ชูนทัว่ไปน้ีทาํใหก้ฎหมายนัน้สามารถครอบคลุม Cyberstalking ไดอ้ยา่ง

ทัว่ถงึ  เน่ืองจากกฎหม ายนัน้มุง่ไปทีผ่ลกระทบต่อเหยือ่จากการกระทาํของผูก้ระทาํผดิ  

เช่น ความรูส้กึหวาดกลวั หรอืตื่นตระหนกของเหยือ่ 

 

 3.3.1 องคป์ระกอบในส่วนของการกระทาํภายนอก  (Actus  Reus) 

 

กฎหมาย  Cyberstalking  ของมลรฐัมสิซสิซปิป้ี  (MISS.CODE.ANN.S. 97-45-

15)  มาตรา 97-45-15 บญัญตัวิ่า “ (1) บุคคลกระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่งใดต่อไปน้ีถอืเป็น

ความผดิทางกฎหมาย 

(a) ใช้อเีมล์หรอืการสื่อสารทางอเิลก็ทรอนิกสด์ว้ยถอ้ยคาํหรอืภาษาขม่ขูท่ีจ่ะทาํ

รา้ยรา่งกายบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรอืบุตร  พีน้่อง  สามหีรอืภรรยา  หรอืผูอ้ยู่

ในความอุปการะของบุคคลนัน้  หรอืขม่ขู่ ทีจ่ะทาํลายทรพัยส์นิของบุคคลใด

บุคคลหน่ึง หรอืเพื่อจดุประสงคข์ูเ่ขญ็ใหไ้ดม้าซึง่เงนิหรอืของมคี่าอื่นจากบุคคล

ใดบุคคลหน่ึง 
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(b) ส่งอเีมลห์รอืการสื่อสารทางอเิลก็ทรอนิกสถ์งึบุคคลอื่นซํ้า ๆไมว่่าการกระทาํจะ

นําไปสู่การสนทนาหรอืไม ่ เพื่อขม่ขู ่ ขม่ขวญั  หรอืรงัควานบุคคล ใดบุคคล

หน่ึง 

(c) ส่งอเีมล์หรอืการสื่อสารทางอเิลก็ทรอนิกสถ์งึบุคคลอื่นโดยรูว้่าถอ้ยคาํนัน้เป็น

เทจ็เกีย่วกบัเรือ่งการตาย  การบาดเจบ็  การเจบ็ปว่ย  พกิาร  การกระทาํไม่

เหมาะสม  หรอืการกระทาํผดิทางอาญาของบุคคลทีไ่ดร้บัการสื่อสารนัน้ ๆ  

หรอืของสมาชกิในครอบครวัของบุคคลนั ้ นโดยมเีจตนาขม่ขู ่ ขม่ขวญั  หรอืรงั

ควาน 

(d)  ยนิยอมรบัรูใ้หม้กีารใชอุ้ปกรณ์การสื่อสารทางอเิลก็ทรอนิกส ์ ซึง่อยูใ่นความ

ควบคุมของตน เพื่อใชก้ระทาํการตามทีห่า้มไวใ้นมาตราน้ี49   

  จากกฎหมาย  Cyberstalking  ของมลรฐัมสิซสิซปิป้ี  พอทีจ่ะสามารถอธบิายถงึ

การกระทาํทีถ่อืว่าเป็นการกระทาํความผดิฐาน Cyberstalking  ผูก้ระทาํจะตอ้งมกีารกระทาํ

ดงัน้ี 

 

(1) ใชห้รอืส่งอเีมลห์รอืการสื่อสารทางอเิลก็ทรอนิกส ์ ดว้ยถอ้ยคาํขม่ขูท่ีจ่ะ 

ทาํรา้ยรา่งกาย หรอืขม่ขูท่ีจ่ะทาํลายทรพัยส์นิ ซึง่ในกฎหมายของมลรฐัมสิซสิซปิป้ีมไิดใ้หค้าํ

จาํกดัความคาํว่า   “อเีมล”์ เอาไว ้ มเีพยีงมลรฐัหลุย สเ์ซยีน่าและมลรฐันอรท์คาโรไลน่าทีใ่ห้

ความหมายเอาไวเ้หมอืนกนั   ดงัน้ี     กฎหมายของหลุยสเ์ซยีน่า  มาตรา   40.3 (a)(2)  

 “อเีมล์ ”  หมายความว่าการถ่ายทอดขอ้มลูหรอืการสื่อสารผ่านทางอนิเตอรเ์น็ต  

คอมพวิเตอร ์  เครือ่งโทรสาร   วทิยตุดิตามตวั  โทรศพัทเ์คลื่อนที ่ เครือ่งบนัทกึวดีโีอ  หรอื

                                                 
49 MISS.CODE.ANN.S. 97-45-15 (1)  It is unlawful for a person to:  

(a) Use in electronic mail or electronic communication any words or language threatening to 

inflict bodily harm to any person or to that person's child, sibling, spouse or dependent, or 

physical injury to the property of any person, or for the purpose of extorting money or other 

things of value from any person.  

(b) Electronically mail or electronically communicate to another repeatedly, whether or not 

conversation ensues, for the purpose of threatening, terrifying or harassing any person. 

(c) Electronically mail or electronically communicate to another and to knowingly make any false 

statement concerning death, injury, illness, disfigurement, indecent conduct, or criminal conduct 

of the person electronically mailed or of any member of the person's family or household with 

the intent to threaten, terrify or harass.  

(d) Knowingly permit an electronic communication device under the person's control to be used 

for any purpose prohibited by this section. 
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วธิทีางไฟฟ้าอื่น ๆ  ซึง่ส่งถงึบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยใชท้ีอ่ยูห่รอืหมายเลขทีอ่ยูท่ ีจ่าํเพาะ

เจาะจง  และบุคคลผูน้ัน้ไดร้บัการสื่อสารดงักล่าว”50    

 และคาํว่า “การสื่อสารทางอเิลก็ทรอนิกส์ ”  กฎหมายของมลรฐัมสิซสิ ซปิป้ีมบิญัญตัิ

คาํจาํกดัความเอาไว ้  แต่ในมลรฐัหลุย ส์เซยีน่าและมลรฐันอรท์คาโรไลน่าไดใ้หค้าํจาํกดั

ความเหมอืนกนัในกฎหมายของมลรฐัหลุย ส์เซยีน่าบญัญตัไิวใ้นมาตรา   40.3 (a)(1) ว่า  

“การสื่อสารทางอเิลก็ทรอนิกส์ ”  หมายความว่า  การส่งผ่านโดยทัง้หมดหรอืเพยีงส่วนใด

ส่วนหน่ึงของเครือ่งหมาย  สญัญาณ  ขอ้เขยีน  รปูภาพ  เสยีง  ขอ้มลู  หรอืขา่วกรองใน

ลกัษณะใดกต็ามทางระบบสาย  ระบบวทิย ุ ระบบคอมพวิเตอร ์ ระบบแมเ่หลก็ไฟฟ้า  

ระบบการแผ่รงัสขีองคลื่นแมเ่หลก็ไฟฟ้า  หรอืระบบโฟโตอ้อปตคิอล51   

กฎหมายของมลรฐัวอชงิตนับญัญตัไิวใ้นมาตรา  9.61.260 (5) ว่า  “การสื่อสารทาง

อเิลก็ทรอนิกส์ ” หมายถงึ   การส่งผ่านขอ้มลูทางสายวทิย ุ เคเบลิออปตเิคลิ   คลื่น

แมเ่หลก็ไฟฟ้า  หรอืวธิอีื่น  ๆโดย  การสื่อสารทางอเิลก็ทรอนิกสห์มายรวมถงึแต่ไมจ่าํกดั

เพยีงอเีมล์  การสื่อสารทางอนิเตอรเ์น็ต  การบรกิารวทิยตุดิตามตวั  และกา รส่งขอ้ความ

ทางอเิลก็ทรอนิกส์52 

และกฎหมายของมลรฐัอลิลนิอยส ์ 720 ILCS 5/12-7.5. (b)  บญัญตัวิ่า  “การ

สื่อสารอเิลก็ทรอนิกส์ ”  หมายถงึ  การส่งผ่านโดยทัง้หมดหรอืเพยีงส่วนใดส่วนหน่ึงของ

เครือ่งหมาย  สญัญาณ  ขอ้เขยีน   เสยีง  ขอ้มลู  หรอืขา่วกรองในลกัษณะใดกต็าม  ท าง

ระบบสาย  ระบบวทิย ุ  ระบบแมเ่หลก็ไฟฟ้า    ระบบการแผ่รงัสขีองคลื่นแมเ่หลก็ไฟฟ้า  

                                                 
50 LA. REV. STAT. ANN. S. 40.3  A.  For the purposes of this Section, the following 

words shall have the following meanings: 

(2)  "Electronic mail" means the transmission of information or communication by the use of the 

Internet, a computer, a facsimile machine, a pager, a cellular telephone, a video recorder, or 

other electronic means sent to a person identified by a unique address or address number and 

received by that person. 
51 LA. REV. STAT. ANN. S. 40.3  A.  For the purposes of this Section, the following 

words shall have the following meanings: 

(1)  "Electronic communication" means any transfer of signs, signals, writing, images, sounds, 

data, or intelligence of any nature, transmitted in whole or in part by wire, radio, computer, 

electromagnetic, photoelectric, or photo-optical system. 
52 WASH.REV.CODE.ANN. RCW 9.61.260  (5) For purposes of this section, "electronic 

communication" means the transmission of information by wire, radio, optical cable, 

electromagnetic, or other similar means. "Electronic communication" includes, but is not limited 

to, electronic mail, internet-based communications, pager service, and electronic text 

messaging. 
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หรอืระบบโฟโตอ้อปตคิอล  “การสื่อสารอเิลก็ทรอนิกส์ ” หมายรวมถงึ การส่งผ่านขอ้มลูจาก

คอมพวิเตอรเ์ครือ่งหน่ึงไปยงัคอมพวิเตอรเ์ครือ่งหน่ึงดว้ย53 

 นอกจากการส่งอเีมลห์รอืการสื่อสารทางอเิลก็ทรอนิกสด์ว้ยถอ้ยคาํหรอืภาษาขม่ขูท่ี่

จะทาํรา้ยรา่งกายหรอืขม่ขูท่ีจ่ะทาํลายทรพัยส์นิแลว้   ในกฎหมายของมลรฐัวอชงิตนัได้

บญัญตัไิวม้ากกว่าการส่งถอ้ยคาํหรอืภาษาขม่ขูไ่วด้ว้ย คอื    การใชค้าํพดู   รปูภาพ   หรอื

ภาษาทีเ่ลวทราม  หยาบโลน ลามก  หรอือนาจาร  หรอืเป็นการ กระทาํทีท่าํใหค้ดิไปในทาง

หยาบโลน  หรอืลามก54  ซึง่ในกฎหมายของมลรฐัอื่น  ๆ ไมไ่ดบ้ญัญตัลิะเอยีดเหมอืนมลรฐั

วอชงิตนั 

 

 (2) ส่งอเีมลห์รอืการสื่อสารทางอเิลก็ทรอนิกสถ์งึบุคคลอื่นซํ้า ๆ     

ในกฎหมายของมลรฐัมสิซสิซปิป้ีมไิดบ้ญัญตัวิ่าการกระทาํซํ้า ๆ นัน้จะตอ้งกระทาํกี่

ครัง้แต่ในกฎหมายของมลรฐัอลิลนิอยสไ์ดบ้ญัญตัเิอาไวใ้น   720 ILCS 5/12-7.5.  (a) ว่า  

“บุคคลกระทาํการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตเมือ่บุคคลนัน้ แสดงว่ารูแ้ละปราศจากเหตุอนัควร

ทางกฎหมาย โดยอยา่งน้อยในสองคราวอยา่งชดัเจน  รงัควานบุคคลอื่นผ่านทางการสื่อสาร

อเิลก็ทรอนิกส์ ”    ในมลรฐัอลิลนิอยสไ์ดก้ําหนดเอาไวว้่า “โดยอยา่งน้อยสองคราว อยา่ง

ชดัเจน ”     ส่วนในกฎหมายของมลรฐัวอชงิตนัไดบ้ญัญตัเิพิม่จากการกระทาํซํ้า ๆ  ไวว้่า  

“ไมเ่ปิดเผย ”55     และในมลรฐัโรด้ไอรแ์ลนดไ์ดก้ําหนดว่า มกีารกระทาํ ( Course of 

Conduct ) ทีต่่อเน่ืองใหเ้หน็เป็นระยะเวลาหน่ึง56                   

 
                                                 

53 720 ILCS 5/12-7.5.  (b) As used in this Section: 

"Harass" means to engage in a knowing and willful course of conduct directed at a specific 

person that alarms, torments, or terrorizes that person. 

"Electronic communication" means any transfer of signs, signals, writings, sounds, data, or 

intelligence of  any nature transmitted in whole or in part by a wire, radio, electronmagnetic, 

photoelectric, or photo-optical system. "Electronic communication" includes transmissions by a 

computer through the Internet to another computer. 
54  WASH.REV.CODE.ANN. RCW 9.61.260    (1)  (a) Using any lewd, lascivious, 

indecent, or obscene words, images, or language, or suggesting the commission of any lewd or 

lascivious act; 
55 WASH.REV.CODE.ANN. RCW 9.61.260    (1) (b) Anonymously or repeatedly 

whether or not conversation occurs; or 
56 RI. GEN. LAW S. 11-52-4.2  (a) ……………………...... "Course of conduct" means a 

pattern of conduct composed of a series of acts over a period of time, evidencing a continuity of 

purpose. 
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(3)  ส่งอเีมลห์รอืการสื่อสารทางอเิลก็ทรอนิกสโ์ดยรูว้่าขอ้ความนัน้เป็นเทจ็ 

 กฎหมายของมลรฐัมสิซสิซปิป้ีนัน้ไดก้ําหนดว่าการส่ง อเีมล์ หรอืการสื่อสารทาง

อเิลก็ทรอนิกสท์ีเ่ป็นเทจ็ เช่นเรือ่งการตาย   การเจบ็ปว่ย หรอืการกระทาํความผดิทาง

อาญาของผูท้ีไ่ดร้บัการสื่อสารหรอืสมาชกิในครอบครวั   กฎหมายถอืว่าเป็นความผดิ   แต่

ในกฎหมายของมลรฐัอลิลนิอยส ์   มลรฐัวอชงิตนั   และมลรฐัโรด้ไอรแ์ลนดม์ไิดบ้ญัญตัถิงึ

การส่งขอ้ความอนัเป็นเทจ็ใหก้บัผูร้บัการสื่อสารหรอืคนในครอบครวัว่าเป็นการกระทาํ

ความผดิฐาน   Cyberstalking   คงมเีพยีงมลรฐันอรท์คาโรไลน่า   และมลรฐัหลุย สเ์ซยีน่าที่

บญัญตัใิหก้ารกระทาํในลกัษณะดงักล่าวเป็นความผดิเหมอืนมลรฐัมสิซสิซปิป้ี 

 

(4) ยนิยอมรบัรูใ้หใ้ชอุ้ปกรณ์อเิลก็ทรอกนิสซ์ึง่อยูใ่นความครอบครองของตนเพื่อ 

กระทาํการตาม (1)  ถงึ (3) 

 บทบญัญตัขิองกฎหมายมลรฐัมสิซสิซปิป้ีน้ีเป็นบทบญัญตัทิีเ่อาผดิกบับุคคลทีรู่เ้หน็

เป็นใจในการกระทาํความผดิดว้ยอาจจะถอืไดว้่าเป็นผูส้นบัสนุนใหม้กีารกระทาํความผดิโดย

การยนิยอมใหใ้ชอุ้ปกรณ์อเิลก็ทรอนิกสท์ีอ่ยูใ่นความครอบครองไปใชก้ระทาํความผดิ   ซึง่

ในกฎหมายของมลรฐัวอชงิตนั   มลรฐัโรด้ไอรแ์ลนด ์ และมลรฐัอลิลนิอยสไ์มไ่ดก้ล่าวถงึการ

กระทาํผดิในลกัษณะดงักล่าวของผูค้รอบครองอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส ์

 

 3.3.2  องคป์ระกอบภายใน (Mens  Rea) หรอืเจตนาในการกระทาํความผดิ 

 

 องคป์ระกอบภายในส่วนของ  Mens  Rea   ผูท้ีก่ระทาํ  Cyberstalking   นัน้

จะตอ้งมเีจตนาที่ จะกระทาํซึง่ตามกฎหมายของมลรฐัมสิซสิซปิป้ี  นัน้ไดบ้ญัญตัไิวว้่า  “โดย

เจตนาขม่ขู ่   ขม่ขวญั  หรอืรงัควาน”     

 แต่ในกฎหมายของมลรฐัอลิลนิอยสบ์ญัญตัใินส่วนของ Mens  Rea  ไวว้่า  “(a) 

บุคคลกระทาํการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตเมือ่บุคคลนัน้ แสดงว่ารูแ้ละปราศจากเหตุอั นควร

ทางกฎหมาย โดยอยา่งน้อยในสองคราวอยา่งชดัเจน   รงัควานบุคคลอื่นผ่านทางการ

สื่อสารอเิลก็ทรอนิกส.์..” 

 ในกฎหมายของมลรฐัอลิลนิอยสไ์ดใ้หค้าํจาํกดัความคาํว่า   “รงัควาน”  หมายถงึ  มี

ส่วนรว่มอยา่งแสดงว่ารูห้รอืจงใจในการกระทาํทีเ่จาะจงไปยงับุคคลใดโดยเฉพาะเพื่อจะทาํ

ใหบุ้คคลนัน้ตระหนก   ทรมาน หรอืตื่นตกใจ57 

                                                 
57 720 ILCS 5/12-7.5.  (b) As used in this Section: 

"Harass" means to engage in a knowing and willful course of conduct directed at a specific 

person that alarms, torments, or terrorizes that person. 
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 Cyberstalking  นัน้  ผูก้ระทาํตอ้งมอีงคป์ระกอบในส่วนของ  Mens  Rea   ไมว่่า

โดยจงใจ  โดยเจตนาขม่ขู ่  ขม่ขวญัหรอืรงัควาน   ซึง่ Cyberstalking  ผูก้ระทาํนัน้รูถ้งึการ

กระทาํนัน้และไดก้ระทาํการนัน้ซํ้า  ๆ   ซึง่นอกจากน้ีในกฎห มายของมลรฐัมสิซสิซปิป้ีได้

บญัญตัเิรือ่งเจตนาพเิศษไวด้ว้ย  “เพื่อจดุประสงคข์ูเ่ขญ็ใหไ้ดม้าซึง่เงนิหรอืของมคี่าอื่นจาก

บุคคลใดบุคคลหน่ึง”58  

 

3.4  เหตท่ีุกฎหมายยกเว้นความผิด 

 

กฎหมาย  Cyberstalking  ของบางมลรฐัจะมขีอ้ยกเวน้ คอืการกระทาํทีค่รบ

องคป์ระกอบของ Cyberstalking  แต่กฎหมายไมถ่อืเป็นความผดิฐาน Cyberstalking   ซึง่

ขอ้ยกเวน้น้ีบางรฐักบ็ญัญตัเิอาไวต่้างกนั  หรอืบางรฐักไ็มไ่ดบ้ญัญตัขิอ้ยกเวน้น้ีเอาไว ้

 ในกฎหมายของมลรฐัมสิซสิซปิป้ี   มาตรา  97-45-15  (3)     บญัญตัวิ่า  “มาตราน้ี

ไมบ่งัคบัใชก้บัการกระทาํทีส่งบ  ปร าศจากความรนุแรง  หรอืมไิดเ้ป็นการขม่ขวญัโดยมี

เจตนาเพื่อแสดงความคดิเหน็ทางการเมอืง  หรอืเพื่อใหข้อ้มลูทีถู่กกฎหมายแก่บุคคลอื่น   

โดยหา้มตคีวามมาตราน้ีกระทบการกระทาํทีไ่ดร้บัความคุม้ครองภายใตร้ฐัธรรมนูญ ซึง่

รวมถงึการพดู  การประทว้ง   หรอืการรวมกลุ่ม ”59  ซึง่บท บญัญตัดิงักล่าวน้ีเหมอืน

บทบญัญตัขิองมลรฐันอรท์คาโรไลน่า (มาตรา   14-196.3. (e) )  ส่วนกฎหมายของมลรฐั

หลุยส์เซยีน่า มาตรา 40.3 E  บญัญตัไิวว้่า  “ มาตราน้ีไมไ่ดใ้ชก้บัการกระทาํทีส่งบ  

ปราศจากความรนุแรง หรอืมไิดเ้ป็นการขม่ขวญัโดยมเีจตนาเพื่อแสดงความเหน็ทาง

การเมอืงหรอืใหข้อ้มลูทีถู่กกฎหมายแก่บุคคลอื่น”60 

 

                                                 
58 MISS.CODE.ANN.S. 97-45-15 (1)  It is unlawful for a person to:  

(a) Use in electronic mail or electronic communication any words or language threatening to 

inflict bodily harm to any person or to that person's child, sibling, spouse or dependent, or 

physical injury to the property of any person, or for the purpose of extorting money or other 

things of value from any person.  
59 MISS.CODE.ANN.S. 97-45-15  (3)  This section does not apply to any peaceable, 

nonviolent, or nonthreatening activity intended to express political views or to provide lawful 

information to others. This section shall not be construed to impair any constitutionally protected 

activity, including speech, protest or assembly.  
60 LA. REV. STAT. ANN. S. 40.3 E.  This Section does not apply to any peaceable, 

nonviolent, or nonthreatening activity intended to express political views or to provide lawful 

information to others. 
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3.5   การกระทาํความผิดฐาน Cyberstalking โดยมีเหตฉุกรรจ ์

 

 การกระทาํความผดิฐาน  Cyberstalking  นัน้ถา้มเีหตุฉกรรจต์ามทีก่ฎหมาย

กําหนดอยูเ่กดิขึน้ดว้ยผูก้ระทาํความผดิฐาน Cyberstalking  โดยมเีหตุฉกรรจน์ัน้ตอ้งไดร้บั

โทษเ พิม่ขึน้จากการกระทาํความผดิฐาน Cyberstalking  โดยไมม่เีหตุฉกรรจด์ว้ย  

เน่ืองจากผูก้ระทาํ Cyberstalking นัน้  ไดก้ระทาํการอื่นนอกเหนือไปจากพฤตกิรรม 

Cyberstalking  เช่น มกีารทาํรา้ยรา่งกายเหยือ่จรงิตามทีข่ม่ขู ่  หรอืมกีารขม่ขูว่่าจะฆา่และ

มกีารฆา่เกดิขึน้จรงิ   ซึง่การกระทาํดงักล่าวนัน้ทาํใหเ้หยือ่ไดร้บัอนัตรายแลว้ หรอืน่าจะทาํ

ใหเ้หยือ่นัน้ไดร้บัอนัตรายทางกายจากการขม่ขูจ่รงิ  ๆ  ซึง่ในแต่ละมลรฐักไ็ดแ้บ่งแยกระดบั 

(Degree)  ของการลงโทษเอาไว ้ ถา้มเีหตุหรอืพฤตกิรรมใดตามทีก่ฎหมายกําหนดกจ็ะตอ้ง

ไดร้บัโทษหนกัขึน้  เหตุฉกรรจท์ีก่ฎหมายบญัญตัไิวไ้ดแ้ก่ 

 

3.5.1   การกระทาํความผดิฐาน Cyberstalking   ทีก่ระทาํซํ้า 

 

กฎหมายของมลรฐัมสิซสิซปิป้ีไดบ้ญัญตัเิรือ่งของการกระทาํผดิซํ้าไวใ้นมาตรา  97-

45-15 (b)(iv) ว่า “บุคคลนัน้เคยไดถู้กตดัสนิว่าฝา่ฝืนมาตราน้ีหรอืกฎหมายทีค่ลา้ยคลงึกนั

อยา่งมากของรฐัอื่น  เขตปกครองยอ่ยของรฐัอื่น หรอืสหพนัธรฐั”61 

กฎหมายของมลรฐัโรด้ไอรแ์ลนด ์มาตรา  11-52-4.2 บญัญตัวิ่า  “การกระทาํครัง้ที่

สองหรอืครัง้ถดัไปตามอนุมาตรา (a) น้ีถอืเป็นความผดิอาญาฐานหนกัตอ้งโทษจาํคุกไมเ่กนิ 

2 ปี  ปรบัไมเ่กนิ 6,000  ดอลล่าร ์หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั”62 

กฎหมายของมลรฐัวอชงิตนัแกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา  9.61.260 (3)  บญัญตัวิ่า “การ

คุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตถอืเป็นความผดิอาญารา้ยแรงประเภท C  หากมขีอ้หน่ึงขอ้ใด

ต่อไปน้ี  (a) “ผูล้งมอืกระทาํเคยถูกตดัสนิว่ากระทาํความผดิเกีย่วกบัการรงัควาน ดงัทีนิ่ยาม

ไวใ้นมาตรา 9A.46.060 ต่อเหยือ่รายเดมิหรอืต่อสมาชกิในครอบครวัของเหยือ่รายเดมิ.....”63 

                                                 
61 MISS.CODE.ANN.S. 97-45-15  (b) (iv) The person has been previously convicted of 

violating this section or a substantially similar law of another state, a political subdivision of 

another state, or of the United States.  
62 RI. GEN. LAW S. 11-52-4.2  (b) A second or subsequent conviction under 

subsection (a) of this section shall be deemed a felony punishable by imprisonment for not more 

than two (2) years, by a fine of not more than six thousand dollars ($6,000), or both. 
63 WASH.REV.CODE.ANN. RCW 9.61.260  (3) Cyberstalking is a class C felony if 

either of the following applies:  

 (a) The perpetrator has previously been convicted of the crime of harassment, as defined in 
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ในกฎหมายของมลรฐัหลุย ส์เซยีน่า มาตรา  40.3 (C)(2)  บญัญตัวิ่า “หากมกีาร

กระทาํความผดิเป็นครัง้ทีส่องเกดิขึน้ในช่วงเวลา  7 ปี  หลงัจากการกระทาํความผดิฐาน

คุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตครัง้แรก ผูก้ระทาํความผดิตอ้งถูกจาํคุกไมน้่อยกว่า  180  วนั แต่ไม่

เกนิ 3 ปี และอาจถูกปรบัไมเ่กนิ 5,000 ดอลล่าร ์หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 64         และมาตรา  

40.3 (C)(3)  บญัญตัวิ่า  “หากมกีารกระทาํผดิเป็นครัง้ทีส่ามหรอืครัง้ถดัมาเกดิขึน้ใน

ช่วงเวลา 7 ปี  หลงัจากการกระทาํความผดิคุกคามครัง้ก่อนห น้า  ผูก้ระทาํความผดิตอ้งถูก

จาํคุกไมน้่อยกว่า  2 ปีแต่ไมเ่กนิ  3 ปี  และอาจถูกปรบัไมเ่กนิ  5,000 ดอลล่าร ์หรอืทัง้จาํ

ทัง้ปรบั ”65   ในกฎหมายของมลรฐัหลุย ส์เซยีน่าบญัญตัแิตกต่างจากกฎหมายของมลรฐัอื่น 

คอื ไดบ้ญัญตัเิงือ่นไขของระยะเวลาในการกระทาํซํ้าและจะตอ้งรบัโทษหนั กขึน้คอืการ

กระทาํครัง้ทีส่องนัน้เกดิขึน้ภายในระยะเวลา  7 ปี หลงัจากการกระทาํความผดิครัง้แรก 

 ส่วนกฎหมายของมลรฐัอลิลนิอยส ์ 720 ILCS 5/12-7.5. (C)  บญัญตัวิ่าการวาง

โทษ การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตถอืเป็นความผดิอาญารา้ยแรงประเภท 4  (Class  4  

Felony) การลงโทษครัง้ทีส่องหรอืครัง้ต่อ ๆ มา  สาํหรบัการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตถอืเป็น

ความผดิอาญารา้ยแรงประเภท 3  (Class 3  Felony)66 

 

3.5.2   การกระทาํความผดิฐาน  Cyberstalking  ในระหว่างทีศ่าลมคีาํสัง่หา้ม

ชัว่คราว 

 

 กฎหมายของมลรฐัมสิซสิซปิป้ีไดบ้ญัญตัเิกีย่วกบัการกระทาํความผดิ  

Cyberstalking ในระหว่างทีค่าํสัง่ของศาลมผีลบงัคบัใชอ้ยู ่  โดยโทษทีจ่ะลงแก่ผูก้ระทาํ

ความผดิกส็งูขึน้ดว้ย ตามมาตรา  97-45-15 (b) บญัญตัวิ่า  “บุคคลนัน้มคีวามผดิอาญาฐาน

                                                                                                                                      
RCW 9A.46.060, with the same victim or a member of the victim's family or household 

……………………………”  
64 LA. REV. STAT. ANN. S. 40.3  (C) (2)  Upon a second conviction occurring within 

seven years of the prior conviction for cyberstalking, the offender shall be imprisoned for not 

less than one hundred and eighty days and not more than three years, and may be fined not 

more than five thousand dollars, or both. 
65 LA. REV. STAT. ANN. S. 14:40.3  C.  (3)  Upon a third or subsequent conviction 

occurring within seven years of a prior conviction for stalking, the offender shall be imprisoned 

for not less than two years and not more than five years and may be fined not more than five 

thousand dollars, or both. 
66 720 ILCS 5/12-7.5. (c) Sentence. Cyberstalking is a Class 4 felony. A second or 

subsequent conviction for cyberstalking is a Class 3 felony. 

http://apps.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=9A.46.060
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หนกั ตอ้งโทษจาํคุกไมเ่กนิ   5 ปี หรอืปรบัไมเ่กนิ 10,000 ดอลล่าร ์หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั หาก

กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อไปน้ี67 

 

(i) การกระทาํความผดิฝา่ฝืนคาํสัง่ควบคุมการกระทาํของบุคคลและบุคคลนัน้

ไดร้บัแจง้คาํสัง่ควบคุมนัน้แลว้หรอืการลงขอ้ความฝา่ฝืนคาํสัง่หา้มหรอื

คาํสัง่หา้มในชัน้ตน้68 

(ii) การกระทาํความผดิฝา่ฝืนเงือ่นไขการภาคทณัฑ ์ เงือ่นไขการพน้โทษโดยมี

ทณัฑบ์น  เงือ่นไข การปล่อยตวัก่อนพจิารณาคด ี เงือ่นไขการปล่อยตวั

ระหว่างอุทธรณ์โดยมปีระกนั69 

 

กฎหมายของมลรฐัโรด้ไอรแ์ลนด ์มาตรา 11-52-4.3 (a) บญัญตัวิ่า   “เมือ่ศาลทีม่ ี

อํานาจตดัสนิคดมีคีาํสัง่ควบคุมหรอืหา้มการกระทาํของบุคคคล   โดยหา้มบุคคลหน่ึงรงั

ควานบุคคลอกีผูห้น่ึง และต่อมาบุคคลทีถู่กสัง่หา้มไดก้ระทาํความผดิอาญาตามมาตรา  11-

52-4.2  ต่อบุคคลทีศ่าลมคีาํสัง่คุม้ครอง  บุคคลทีฝ่า่ฝืนคาํสัง่มคีวามผดิอาญาฐานหนกั

ตอ้งโทษจาํคุกไมเ่กนิสองปีหรอืปรบัไมเ่กนิ 6,000   ดอลล่าร ์ หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั70 

                                                 
67 MISS.CODE.ANN.S. 97-45-15 (b) If any of the following apply, the person is guilty of 

a felony punishable by imprisonment for not more than five (5) years or a fine of not more than 

Ten Thousand Dollars ($10,000.00), or both:  
68  MISS.CODE.ANN.S. 97-45-15 (b)(i) The offense is in violation of a restraining order 

and the person has received actual notice of that restraining order or posting the message is in 

violation of an injunction or preliminary injunction  
69 MISS.CODE.ANN.S. 97-45-15 (b) (ii) The offense is in violation of a condition of 

probation, a condition of parole, a condition of pretrial release or a condition of release on bond 

pending appeal.  
70  RI. GEN. LAW S. 11-52-4.3    (a) Whenever there is a restraining order or injunction 

issued by a court of competent jurisdiction enjoining one person from harassing another person, 

and the person so enjoined is convicted of the crime as set forth in section 11-52-4.2 for actions 

against the person protected by the court order or injunction, he or she shall be guilty of a 

felony which shall be punishable by imprisonment for not more than two (2) years, or by a fine 

of not more than six thousand dollars ($6,000), or both.    
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 และมาตรา 11-52-4.3 (b) บญัญตัวิ่า   “การกระทาํครั ้ งทีส่องหรอืครัง้ถดัไปตาม

อนุมาตรา (a) ของมาตราน้ีตอ้งโทษจาํคุกไมเ่กนิ  5 ปี ปรบัไมเ่กนิ 10,000 ดอลล่าร ์หรอืทัง้

จาํทัง้ปรบั”71 

 

 ในกฎหมายของมลรฐัวอชงิตนัแกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา   9.61.260  (3)    บญัญตัวิ่า 

“การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตถอืเป็นความผดิอาญ ารา้ยแรงประเภท  C  หากมขีอ้หน่ึงขอ้ใด

ต่อไปน้ี  (a)  “ผูล้งมอืกระทาํเคยถูกตดัสนิว่ากระทาํความผดิเกีย่วกบัการรงัควาน ดงัทีไ่ด้

นิยามไวใ้นมาตรา 9A.46.060 ต่อเหยือ่รายเดมิหรอืต่อสมาชกิของเหยือ่รายเดมิ หรอืต่อ

บุคคลทีไ่ดม้กีารเจาะจงระบุไวโ้ดยเฉพาะในคาํสัง่หา้มมใิหต้ดิต่อ  หรอืคาํสั ่ งหา้มมใิหร้งั

ควานภายในรฐัน้ีหรอืรฐัใด ๆ หรอื....”72 

 

 3.5.3   การกระทาํความผดิฐาน  Cyberstalking โดยใชค้วามรนุแรง    

 

การกระทาํความผดิฐาน Cyberstalking  โดยมกีารกระทาํทีเ่ป็นการใชค้วามรนุแรง

ดว้ยนัน้ถอืว่าเป็นการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตโดยมเีหตุฉกรรจ ์  และการกระ ทาํความผดิ

ก่อใหเ้กดิคาํขูท่ีน่่าเชื่อ (Credible  Threat) ว่าจะเกดิขึน้จรงิ  ซึง่การขม่ขูใ่นลกัษณะดงักล่าว

นัน้มลีกัษณะทีท่าํใหเ้หยือ่นัน้เกดิความกลวัว่าจะมกีารกระทาํตามทีข่ม่ขูจ่รงิ   หรอืนอกจาก

การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตในรปูแบบปกตแิลว้   การคุกคามหรอืการส่งคาํขู่ นัน้อาจรนุแรง

ขึน้เป็นการคุกคามทางกายภาพ  หรอืเหยือ่อาจจะเชื่อว่าจะมกีารทาํรา้ยรา่งกายจรงิ ๆ หรอื

การขม่ขูว่่าจะฆา่   โดยกฎหมายของมลรฐัอลิลนิอยสไ์ดบ้ญัญตัเิอาไวช้ดัเจนคอื   720 ILCS 

5/12-7.5. (a)(1)  “ ในเวลาใด ๆ สื่อสารการขม่ขูว่่าจะทาํรา้ยรา่งกายในทนัทหีรอืใ นอนาคต  

ล่วงเกนิทางเพศ   หรอืกกัขงัหน่วงเหน่ียว ......”        720 ILCS 5/12-7.5. (a)(2)   “ทาํให้

                                                 
71 RI. GEN. LAW S. 11-52-4.3    (b) A second or subsequent conviction under 

subsection (a) of this section shall be punishable by imprisonment for not more than five (5) 

years, by a fine of not more than ten thousand dollars ($10,000), or both. 
72 WASH.REV.CODE.ANN. RCW 9.61.260  (3) Cyberstalking is a class C felony if 

either of the following applies: 

 (a) The perpetrator has previously been convicted of the crime of harassment, as defined in 

RCW 9A.46.060, with the same victim or a member of the victim's family or household or any 

person specifically named in a no-contact order or no-harassment order in this or any other 

state; or 

http://apps.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=9A.46.060
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บุคคลนัน้หรอืสมาชกิในครอบครวัของบุคคลนัน้มคีวามกลวัโดยสมเหตุผลว่าจะมกีารทาํรา้ย

รา่งกายในทนัทหีรอืในอนาคต  การล่วงเกนิทางเพศ   การกกัขงัหรอืหน่วงเหน่ียว”73 

 ในกฎหมายของมลรฐัวอชงิตนับญัญตัวิ่า  “ผูล้งมอืกระทาํเกีย่วขอ้งกบัการกระทาํที่

หา้มไวใ้นอนุมาตรา (1)(c)   ของมาตราน้ี  โดยขม่ขูท่ีจ่ะฆา่บุคคลนัน้ หรอืบุคคลอื่น  ๆ74  

 จากบทบญัญตัขิองกฎหมายน้ีจะเหน็ว่านอกจากผูท้าํการ Cyberstalking   จะตอ้งมี

การขม่ขู ่  ขม่ขวญั  หรอืรงัค วานแลว้  ในกรณทีีม่เีหตุฉกรรจผ์ูก้ระทาํจะตอ้งมกีารขม่ขูว่่า

จะทาํรา้ยรา่ง  ขม่ขูว่่าจะฆา่ หรอืกกัขงัหน่วงเหน่ียวและไดล้งมอืกระทาํตามทีข่ม่ขูเ่หยือ่

เช่นนัน้จรงิ 

 

3.6   โทษสาํหรบัการกระทาํความผิดฐาน Cyberstalking 

 

โทษทีจ่ะลงสาํหรบัการกระทาํความผดิฐาน Cyberstalking  นัน้ คอื  โทษจาํคุก   

โทษปรบั หรอืทัง้จาํทัง้ปรบัเป็นไปตามพฤตกิรรมและความรนุแรงของผูก้ระทาํความผดิ   

ซึง่ในแต่ละมลรฐันัน้โทษจะแตกต่างกนั   บางมลรฐับญัญตัใิหก้ารกระทาํความผดิครัง้แรก

เป็นเพยีงแค่ความผดิฐานเบา คอืจาํคุกไมเ่กนิหน่ึงปี    แต่สาํหรบับางมลรฐัแมจ้ะเป็นก าร

กระทาํความผดิในครัง้แรกกถ็อืว่าเป็นการกระทาํความผดิรา้ยแรงมโีทษจาํคุกมากกว่าหน่ึง

ปีแต่ไมเ่กนิสามปี  (Class 4  Felony)    โดยอตัราโทษทัง้ความผดิฐานเบาและความผดิ

รา้ยแรงนัน้บางมลรฐักม็อีตัราโทษทีเ่หมอืนกนั   บางมลรฐักม็อีตัราโทษทีแ่ตกต่างกนั

ออกไป    โดยทัง้ควา มผดิฐานเบาและความผดิรา้ยแรงนัน้แต่ละมลรฐัเองกม็รีะดบัขัน้ 

(Degree)  ของความรนุแรงทีแ่ตกต่างกนัแลว้แต่ว่ามลรฐันัน้จะกําหนดอตัราโทษไวเ้ท่าใด  

                                                 
73 720 ILCS 5/12-7.5. (a) A person commits cyberstalking when he or she, knowingly 

and without lawful justification, on at least 2 separate occasions, harasses another person 

through the use of electronic communication and: 

(1) at any time transmits a threat of immediate or future bodily harm, sexual assault, 

confinement, or restraint and the threat is directed towards that person or a family member of 

that person, or 

(2) places that person or a family member of that person in reasonable apprehension of 

immediate or future bodily harm, sexual assault, confinement, or restraint. 
74 WASH.REV.CODE.ANN. RCW 9.61.260 (2)(b)   The perpetrator engages in the 

behavior prohibited under subsection (1)(c) of this section by threatening to kill the person 

threatened or any other person. 
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อยา่งไรกด็ผีูท้ ีก่ระทาํความผดิฐาน  Cyberstalking ซํ้า   โทษทีไ่ดร้บักจ็ะเพิม่ขึน้   ในกรณทีี่

มกีารกระทาํตามทีข่ม่ขูไ่วจ้ รงิ  เช่น การทาํรา้ยรา่งกาย  กกัขงัหน่วงเหน่ียว    หรอืการฆา่

เหยือ่ซึง่ถอืว่าเป็นเหตุฉกรรจโ์ทษทีไ่ดร้บักจ็ะหนกัมากขึน้กว่าโทษฐาน  Cyberstalking    

เช่น  โทษสาํหรบัมลรฐัมสิซสิซปิป้ีบทลงโทษคอื จาํคุกไมเ่กนิสองปี ปรบัไมเ่กนิ 5,000   

ดอลล่ารห์รอืทัง้จาํทัง้ปรบั  หากการกระทาํนัน้เป็นการฝา่ฝืนขอ้หา้มตามทีก่ฎหมายกําหนด

ไว ้  อาทเิช่น  การกระทาํความผดิโดยฝา่ฝืนคาํสัง่ควบคุมการกระทาํของบุคคลนัน้และ

บุคคลนัน้ไดร้บัแจง้คาํสัง่ควบคุมนัน้แลว้  หรอืการลงขอ้ความฝา่ฝืนคาํสัง่หรอืคาํสัง่หา้มใน

ชัน้ตน้     หรอืการกระทาํความผดิฝา่ฝืนเงือ่นไข การภาคทณัฑ ์ เงือ่นไขการพน้โทษโดยมี

ทณัฑบ์น   เงือ่นไขการปล่อยตวัก่อนการพจิารณาคด ี   หรอืเงือ่นไขการปล่อยตวัระหว่าง

อุทธรรณ์โดยมปีระกนั  เป็นตน้  กจ็ะตอ้งไดร้บัโทษหนกัขึน้ คอืโทษจาํคุกไมเ่กนิหา้ปี  หรอื

ปรบัไมเ่กนิ   10,000 ดอลล่าร ์หรอื หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั75      
 และจากการศกึษากฎหมาย Cyberstalking  ของมลรฐัมสิซสิซปิป้ีนัน้พบว่า

กฎหมายนัน้ไมไ่ดบ้ญัญตัใินเรือ่งของสถานทีท่ีถ่อืมวี่ากระทาํความผดิฐาน Cyberstalking 

ไว ้ เน่ืองจาก Cyberstalking นัน้สามารถกระทาํขา้มรฐัได ้  ผูคุ้กคามอาจจะอยูค่นละรฐักบั

เหยือ่  ผูคุ้กคามอา จจะอยูท่ีม่ลรฐัอลิลนิอยสแ์ลว้ทาํการส่ง อเีมล์คุกคามใหก้บัเหยือ่ทีอ่ยูใ่น

มลรฐัมสิซสิซปิป้ี   จะถอืว่ามกีารกระทาํความผดิฐาน  Cyberstalking ทีใ่ด  

 ปญัหาดงักล่าวนัน้มเีพยีงมลรฐันอรท์คาโรไลน่า   มลรฐัหลุย ส์เซยีน่า และมลรฐั

วอชงิตนั สามรฐัจากทัง้หมด หกรฐัทีม่กีฎหมาย   Cyberstalking  แลว้ไดบ้ญัญตักิฎหมาย

เพื่อป้องกนัปญัหาดงักล่าว 

 ในกฎหมาย Cyberstalking  ของ มลรฐันอรท์คาโรไลน่า  มาตรา  14-196.3 (C) 

นัน้ถอืว่า  “การกระทาํความผดิซึง่กระทาํโดยการใช้ อเีมล์หรอืการสื่อสารทางอเิลก็ทรอนิกส์

ใหถ้อืว่าเกดิขึน้ในสถานทีท่ี่ อเีมล์หรอืการสื่อสารอเิลก็ทรอนิกสถ์ูกส่งครัง้แรก   ไดร้บัครัง้

                                                 
75MISS.CODE.ANN.S. 97-45-15  (a) Except as provided herein, the person is guilty of 

a felony punishable by imprisonment for not more than two (2) years or a fine of not more than 

Five Thousand Dollars ($5,000.00), or both.  

(b) If any of the following apply, the person is guilty of a felony punishable by imprisonment for 

not more than five (5) years or a fine of not more than Ten Thousand Dollars ($10,000.00), or 

both:  

(i) The offense is in violation of a restraining order and the person has received actual notice of 

that restraining order or posting the message is in violation of an injunction or preliminary 

injunction.   

(ii) The offense is in violation of a condition of probation, a condition of parole, a condition of 

pretrial release or a condition of release on bond pending appeal.  
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แรกในรฐัน้ี   หรอืถูกอ่านครัง้แรกโดยบุคคลใดกต็ามในรฐัน้ี ”76    ส่วนกฎหมายของมลรฐั

หลุยสเ์ซยีน่ามาตรา  40.3 D นัน้บญัญตัวิ่า  “การกระทาํความผดิใดตามมาตราน้ีซึง่กระทาํ

โดยการใช้อเีมล์หรอืการสื่อสารอเิลก็ทรอนิกสใ์ หถ้อืว่าการกระทาํเกดิขึน้ในสถานทีท่ี่ อเีมล์

หรอืการสื่อสารอเิลก็ทรอนิกสถ์ูกส่งครัง้แรก   ไดร้บัครัง้แรก   หรอืถูกอ่านครัง้แรก ”77    ซึง่

ทัง้สองรฐันัน้บญัญตัเิอาไวค้ลา้ยกนัต่างกนั แค่เพยีงในมลรฐันอรท์คาโรไลน่า  การถูกส่ง 

ไดร้บัหรอืถูกอ่านครัง้แรกกระทาํโดยบุคคลในมลรฐันอรท์คาโรไลน่า    ส่วนกฎหมายของ 

มลรฐัวอชงิตนัมาตรา  9A.61.260 (4)  กําหนดว่า “ความผดิใด ๆ ทีก่ระทาํภายใตม้าตราน้ี

อาจถอืไดว้่ากระทาํ  ณ สถานทีซ่ึง่ไดม้กีารทาํการสื่อสาร  หรอืสถานทีท่ีไ่ดร้บัการสื่อสาร”78 

 

3.7   มาตรการอ่ืน ๆ ทางกฎหมายท่ีอาจจะนํามาใช้ได้กบั Cyberstalking 

  

 นอกจากบทลงโทษทางกฎหมายแลว้ในประเทศสหรฐัอเมรกิายงัมมีาตรการอื่น ๆ 

ทางกฎหมายทีส่ามารถนํามาใชก้บัการกระทาํผดิฐาน  Cyberstalking  เพื่อเป็นการป้องกนั

เหยือ่จากผูคุ้กคามหรอืเป็นการคุม้ครองเหยือ่ในเบือ้งตน้มใิหเ้หยือ่ไดร้บัผลรา้ยทีร่นุแรง

มากกว่าการขม่ขู ่ ขม่ขวญั หรอืรงัควาน  มาตรการอื่นทางกฎหมายไดแ้ก่ 

 

 

 

 

 

 

                                                 
76 NC.GEN.STAT.ANN. 14-196.3   (c)       Any offense under this section committed by 

the use of electronic mail or electronic communication may be deemed to have been committed 

where the electronic mail or electronic communication was originally sent, originally received in 

this State, or first viewed by any person in this State. 
77 LA. REV. STAT. ANN. S. 40.3  D.  Any offense under this Section committed by the 

use of electronic mail or electronic communication may be deemed to have been committed 

where the electronic mail or electronic communication was originally sent, originally received, or 

originally viewed by any person 
78 WASH.REV.CODE.ANN. RCW 9.61.260   (4) Any offense committed under this 

section may be deemed to have been committed either at the place from which the 

communication was made or at the place where the communication was received.  
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3.7.1  คาํสัง่คุม้ครองหรอืคาํสัง่งดเวน้กระทาํการ  (Protective  or Restraining  

Order)79 

 

คาํสัง่คุม้ครองหรอืคาํสัง่งดเวน้กระทาํการคอืคาํสัง่จากศาล   คาํสัง่น้ีสามารถ

ป้องกนับุคคลจากการถูกรงัควาน   ทาํรา้ยร่ างกาย   การรกุรานทางเพศ หรอืการคุกคาม

บุคคลอื่น   คาํสัง่คุม้ครองเป็นการป้องกนัอาชญากรรมก่อนทีจ่ะเกดิขึน้   

หากบุคคลไมม่คีวามสมัพนัธใ์นครอบครวั  จะขอคาํสัง่คุมครองหรอืคาํสัง่งดเวน้

กระทาํการไดเ้ฉพาะในกรณทีีถู่กคุกคาม  และคาํสัง่คุม้ครองหรอืคาํสัง่งดเวน้กระทาํการนั ้ น

จะไมใ่ชใ้นกรณกีารทะเลาะเบาะแวง้ระหว่างเพื่อนบา้น 

 

คาํสัง่คุม้ครองหรอืคาํสัง่งดเวน้กระทาํการนัน้เป็นคาํสัง่ทีใ่หผู้ร้บัคาํสัง่คุม้ครองนัน้ไม ่

1. เขา้ไปในทรพัยส์นิ 

2. ทาํรา้ยรา่งกาย   ทุบต ี

3.  ขม่ขูท่ีจ่ะฆา่หรอืทาํใหไ้ดร้บับาดเจบ็ 

4. รบกวนในสถานทีท่าํงาน 

5. ตดิต่อทางโทรศพัท ์

6. ซือ้หรอืเป็นเจา้ของอาวุธปืน 

7. ส่งจดหมาย (รวมถงึอเีมล)์ 

 

3.7.1.1  ประเภทของคาํสัง่คุม้ครองหรอืคาํสัง่งดเวน้กระทาํการ 

 

 (1)  Restraining  Personal Protective Order (สาํหรบัเหยือ่ทีม่คีวามสมัพนัธก์นั

ในครอบครวั) 

คาํสัง่คุม้ครองหรอืคาํสัง่งดเวน้กระทาํการประเภทน้ีเหยือ่จะต้องแสดงความสมัพนัธ ์

เช่น เป็นสามหีรอืภรรยา  หรอืเคยเป็นสามหีรอืเคยเป็นภรรยา  หรอืเหยือ่จะตอ้งแสดงว่า

ใครคอืคนทีเ่หยือ่มลีกูดว้ย หรอืเหยือ่กําลงัมคีวามสมัพนัธอ์ยูก่บัใคร 

(2)  Stalking  Personal  Protection  Order  (สาํหรบัเหยือ่ทีถู่กคุกคาม) 

คาํสัง่คุม้ครองคุม้ครองประเภทน้ีเหยือ่ไมต่อ้งแสดงความสมัพนัธใ์ด ๆ กบัผูร้บัคาํสัง่

คุม้ครอง อยา่งไรกต็ามเหยือ่ตอ้งแสดง (a)  แบบของพฤตกิรรม (b) มกีารกระทาํอยา่งน้อย

ทีสุ่ดสองคราวชดัเจนทีเ่ป็นเหตุใหว้ญิ�ชู นรูส้กึว่าถูกคุกคาม  สะพรงึกลวั  ถูกขม่ขู ่  ถูก      

                                                 
79  What is personal Protection Order ? Internet. http://www.msu.edu/safe/facts/ppo.htm. 

http://www.msu.edu/
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ขูเ่ขญ็ หรอืถูกรกุรานทางเ พศ (c) สิง่ทีเ่กดิขึน้นัน้มสีาเหตุทีแ่ทจ้รงิจากการทีเ่หยือ่รูส้กึ ว่า

ตนเองนัน้ถูกคุกคามขม่ขูขู่เ่ขญ็   หรอืถูกรกุรานทางเพศ 

   

 วธิกีารขอคาํสัง่คุม้ครองหรอืคาํสัง่งดเวน้กระทาํการ 

ไปยงัศาล circuit  court  ทีเ่หยือ่มภีมูลิาํเนาอยูแ่ละรอ้งขอคาํรอ้งขอคาํสัง่ 

คุม้ครองซึ่งในคาํรอ้งจะระบุคาํแนะนําไว้      นอกจากน้ีเหยือ่อาจจะตอ้งระบุวนั   เวลา   

พยานผูรู้เ้หน็  เอกสารต่าง ๆ ทีส่นบัสนุนว่าทาํไมเหยือ่จะตอ้งไดร้บัความคุม้ครอง    เมือ่

ศาลพจิารณาแลว้หากเหน็ว่าควรไดร้บัความคุม้ครองศาลกจ็ะออกคาํสัง่คุม้ครองให ้  เหยือ่

กจ็ะไดร้บัสาํเนาคาํ สัง่คุม้ครอง   ผูท้ีจ่ะตอ้งปฎบิตัติามคาํสัง่ศาลกจ็ะตอ้งไดร้บัแจง้ถงึคาํสัง่

ศาลดงักล่าว  โดยใครเป็นผูนํ้าส่งคาํสัง่คุม้ครองดงักล่าวกไ็ด ้ ในบางพืน้ทีต่ํารวจจะเป็นผู้

แจง้ถงึคาํสัง่คุม้ครองใหท้ราบ    คาํสัง่คุม้ครองนัน้จะมผีลบงัคบัใชเ้มือ่ผูพ้พิากษานัน้ไดล้ง

นามในคาํสัง่ 

 

 ในมลรฐัแคลฟิอรเ์นียคาํสัง่งดเวน้กระทาํการเป็นคาํสัง่ของศาลทีล่งนามโดยผู้

พพิากษา   คาํสัง่งดเวน้กระทาํการม ี4 ประเภททีป่ระชาชนสามารถรอ้งขอได ้  ไดแ้ก่80 

 1. คาํสัง่คุม้ครองฉุกเฉิน (Emergency Protective Order : EPO) คาํสัง่งดเวน้

กระทาํการน้ีกําหนดขึน้โดยการบงัคบัของกฎหมาย  มรีะยะเวลาใชไ้ด ้5 วนั 

 2. คาํสัง่งดเวน้การใชค้วามรนุแรงในครอบครวัชัว่คราว (Domestic  violence 

Temporary Restraining Order :TRO/DRVO) สามารถทาํใหเ้ป็นคาํสัง่ถาวรโดยมี

ระยะเวลา 1 ปีถงึ 3 ปี 

 3.  คาํสัง่คุม้ครองทางอาญา (Criminal  Protective  Order) คาํสัง่หา้มพบปะหรอื

ตดิต่อ   (No  contact  order)  คาํสัง่น้ีตอ้งดาํเนินการขอทีส่าํนกังานอยัการเขต  และ

อยัการจะพจิารณาและส่งเรือ่งไปยงัผูพ้พิากษาเพื่อพจิารณา ส่วนมากจะเป็นคดเีกีย่วกบั

การคุกคาม 

 4. คาํสัง่งดเวน้การรบกวนทางแพ่ง  (Civil  Harassment  Restraining  Order : 

CHO)  คาํสัง่น้ีเป็นคาํสัง่ทางแพ่ง เพื่อคุม้ครองผูท้ีไ่ดร้บัคาํสัง่จาก 

  4.1 การก่อความราํคาญ  การรบกวน   การจูโ่จม  การตดิตาม การรบกวน

ความสงบของผูท้ีไ่ดร้บัการคุม้ครอง 

                                                 
80 วจิติรา  เลศิหริญักจิ, “ความผดิฐานเฝ้าตดิตามและขม่ขู ่Stalking,” (วทิยานิพนธป์รญิญา

มหาบณัฑติคณะนิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์2550),หน้า 44. 
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  4.2  การตดิต่อโดยตรงหรอืโดยออ้มกบัผูท้ีไ่ดร้บัการคุม้ครองไมว่่า โดย

ส่วนตวั  โดยทางโทรศพัท ์  หรอืโดยทางอเิลก็ทรอนิกส ์

  4.3  การเขา้ใกลผู้ไ้ดร้บัความคุม้ครองในระยะ  100 หลา ในทีท่าํงาน ทีอ่ยู่

อาศยั หรอืโรงเรยีน 

 การรอ้งขอคาํสัง่คุม้ครองน้ีเหยือ่ไมจ่าํเป็นตอ้งไปฟ้องคดต่ีอศาลก่อน  เพยีงแค่ไป

ยืน่คาํรอ้งต่อศาลและใหศ้าลพจิารณาคาํรอ้งเท่านัน้ 

 

 3.7.2   วธิกีารเพื่อความปลอดภยั  ซึง่ศาลทีพ่จิารณาคดอีาจกําหนดคาํสัง่ใหง้ดเวน้

การตดิต่อกบัเหยือ่  ซึง่บางมลรฐัไดบ้ญัญตัเิรือ่งน้ีไวแ้ละบางมลรฐักไ็มไ่ดบ้ญัญตัเิรือ่งน้ีไว้81 

 

 กฎหมายของมลรฐัแคลฟิอรเ์นียมาตรา  646.9 (k) “ศาลทีพ่พิากษาตดัสนิคดคีวร

พจิารณาออกคาํสัง่งดเวน้กระทาํการตดิต่อกบัเหยือ่  ใ หจ้าํเลยงดเวน้การตดิต่อดว้ยวธิกีาร

ต่าง ๆ กบัเหยือ่ซึง่อาจมผีลบังคบันานถงึสบิปี  ตามทีศ่าลจะเห็นสมควร  ซึง่เป็นเจตนาของ

ฝา่ยนิตบิญัญตัทิีว่่าระยะเวลาของคาํสัง่งดเวน้กระทาํการใหข้ึน้อยูก่บัความรา้ยแรงของ

ขอ้เทจ็จรงิต่าง ๆ ทีป่รากฏต่อศาล  ความเป็นไปไดข้องการใชค้วามรนุแรงในอนาคต   และ

ความปลอดภยัของเหยือ่และครอบครวัทีใ่กลช้ดิของเขาหรอืเธอ 82 

 

  3.7.3   วธิกีารเพื่อความปลอดภยั กรณทีีศ่าลสัง่คุมประพฤติ   ผูท้ีถู่กตดัสนิว่ามี

ความผดิฐานคุกคาม    ศาลจะกําหนดเงือ่นไขการคุมประพฤตใิหผู้น้ัน้ปฏบิตัติาม 83  เช่นใน

กฎหมายของ มลรฐัแคลฟิอรเ์นียมาตรา  646.9 (j) “ถา้ใหม้กีารคุมประพฤต ิ หรอืการบงัคบั

โทษจาํคุกหรอืการกําหนดโทษใหร้อไว ้ สาํหรบัผูท้ีถู่กตดัสนิว่ามคีวามผดิภายใตม้าตราน้ี   

ควรจะมเีงือ่นไขในการคุมประพฤตทิีใ่หผู้น้ัน้เขา้ไปรว่มรบัคาํปรกึษาตามทีศ่าลไดก้ําหนดให้  

                                                 
81 เรื่องเดยีวกนั, หน้า 45. 
82 California  Penal  Code S.646.9 (k) “The  sentencing  court  also  shall  consider  

issuing  an  order  restraining  the  defendant  from  any  contact  with  the  victim , that  may  

be  valid  for  up  to  10  years, as  determined  by  the  court. It  is  the  intent  of  the  

Legislature  that  the  length  of  any  restraining  order  be  based  on  the  seriousness  of  

the  facts  before  the  court, the  probability  of  future  violations, and  the  safety  of   the  

victim  and  his  or  her  immediate  family.” 
83 วจิติรา  เลศิหริญักจิ, ความผดิฐานเฝ้าตดิตามและขม่ขู ่Stalking ,หน้า 47. 
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อยา่งไรกต็ามขึน้อยูก่บัเหตุทีเ่หมาะสมศาลอาจจะเหน็ว่าไมค่วรกําหนดใหม้คีวามจาํเป็นตอ้ง

ใหค้าํปรกึษา84 

 กฎหมายของมลรฐัมชิแิกนมาตรา  750.411 h (3)  บญัญตัวิ่า  “ศาลอาจจะให้

บุคคลทีถู่กตดัสนิว่ากระทาํความผดิฝา่ฝืนมาตราน้ีคุมประพฤตเิป็นระยะเวลาไมเ่กนิหา้ปี   

ถา้มกีารสั ่ งใหคุ้มประพฤต ิ ศาลอาจจะเพิม่เงือ่นไขการคุมประพฤตอิื่น ๆ ทีช่อบดว้ย

กฎหมาย และสัง่ใหจ้าํเลยทาํตามดงัต่อไปน้ี 

(a) หยดุหรอืเลกิคุกคามบุคคลในช่วงระยะเวลาของการคุมประพฤต ิ

(b) หยดุหรอืเลกิตดิต่อกบัเหยือ่ของการกระทาํความผดิ 

(c) นําไปประเมนิเพื่อตดัสนิว่ามคีวามจาํเป็นตอ้งรกัษาทา งจติ  การรบัคาํปรกึษา

ทางจติหรอืทางสงัคม  ถา้ศาลไดต้ดัสนิแลว้ว่าเหมาะสม  กใ็หเ้ขาไดร้บัการ

รกัษาทางจติ   รบัคาํปรกึษาทางจติหรอืสงัคม  โดยใหเ้ขาเสยีค่าใชจ้า่ยเอง”85 

 

3.7.4   การประเมนิสภาพทางจติของจาํเลย   ในบางมลรฐันัน้กฎหมายได ้

กําหนดใหศ้าลควรทาํการประเมนิสภาพจติใจของจาํเลยก่อน  เพื่อจะไดเ้ป็นประโยชน์แก่ตวั

จาํเลย 

 กฎหมายของมลรฐัแคลฟิอรเ์นียมาตรา  646.9 (m) บญัญตัวิ่า  “ศาลควรพจิารณา

ถงึว่าจาํเลยจะไดร้บัประโยชน์จากการบาํบดัรกัษาตามมาตรา  2684  ถา้พจิารณาแลว้ว่ามี

ความเหมาะสมศาลควรตอ้งเสนอแนะกรมราชทณัฑใ์หท้าํหนงัสอืรบัรองต ามทีไ่ดบ้ญัญตัไิว้

                                                 
84 California  Penal  Code S.646.9  (j) “if  probation  is  granted , or  the  execution  or  

imposition  of  sentence  is  suspended,  for  any  person  convicted  of  this  section , it  shall  

be  condition  of  probation  that  the  person  participate  in  counseling ,  as  designated  by  

the  court.  However , the  court , upon  a  showing   of  good  cause ,  may  find  that  the  

counseling  requirement  shall  not  be  imposed.”   
85 Michigan  750.411h (3)  “The  court  may  place  an  individual  convicted  of  

violating   this  section  on  probation  for  a  term  of  not  more  than  5  years.  If  a  term  of  

probation  is  order ,  the  court  may , in  addition  to  any  other  lawful  condition  of  

probation , order  the  defendant  to  do  any  of  the  following ;  (a) Refrain  from  stalking  

any  individual  during  the  term  of  probation. 

(b) Refrain  from  having  any  contact  with  the  victim  of  offense. 

(c) Be  evaluated  to  determine  the  need  for  psychiatric , psychological , or  social  

counseling  and  if , determined  appropriate  by  court , to  receive  psychiatric , psychological  

, or  social  counseling  at  his  or  her  owm  expense.” 
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ในมาตรา  2684 ตามหนงัสอืรบัรองจาํเลยควรตอ้งถูกนํามาประเมนิและส่งตวัยงั

โรงพยาบาลทีเ่หมาะสมเพื่อบาํบดัรกัษาตามมาตรา 2684”86   

  

จะเหน็ไดว้่ากฎหมายของประเทศสหรฐัอเมรกิานัน้มคีวามแตกต่างกนัในแต่ละมล

รฐั  ไมว่่าจะเป็นบทลงโทษ  หรอืรายละเอยีดในแต่ละบ ทบญัญตัขิองกฎหมาย  แต่โดยรวม

แลว้กฎหมายของประเทศสหรฐัอเมรกิาจะมอีงคป์ระกอบหลกัทีค่ลา้ย  ๆ กนั คอื  กฎหมาย 

Cyberstalking   นัน้จะมกีารขม่ขู ่ ขม่ขวญั   หรอืรงัควาน  และการกระทาํน้ีเกดิขึน้ซํ้า ๆ  

ในช่วงระยะเวลาหน่ึง และทาํใหผู้ท้ ีถู่กคุกคามหรอืเหยือ่นัน้เกดิควา มกลวัว่าจะเป็นอนัตราย

ต่อชวีติและทรพัยส์นิของตนเองหรอืของสมาชกิในครอบครวั 

 บทลงโทษนัน้มทีัง้โทษจาํคุก  โทษปรบั  หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั  โดยอตัราโทษ จะ

เป็นไปตามทีก่ฎหมายของแต่ละมลรฐับญัญตัเิอาไว ้ บางมลรฐัถอืว่าเป็นความผดิฐานเบา

สาํหรบัการกระทาํความผดิครัง้แรก  บางมล รฐัถอืว่าเป็นความผดิรา้ยแรง  และหากมกีาร

กระทาํความผดิซํ้าโทษทีไ่ดร้บักจ็ะรนุแรงขึน้   นอกจากโทษจาํคุก โทษปรบัแลว้  กฎหมาย

ประเทศสหรฐัอเมรกิายงัมมีาตรการทางกฎหมายอื่นเช่น คาํสัง่คุม้ครองชัว่คราว  คาํสัง่งด

เวน้กระทาํการ  หรอืการใหศ้าลประเมนิสภาพจติใจ ซึง่มาตรการเหล่ าน้ีเป็นมาตรการ

สาํหรบัการคุกคามทัว่ไป ซึง่อาจนํามาปรบัใชไ้ดก้บัผูก้ระทาํความผดิฐาน Cyberstalking  

ดว้ยเช่นกนั โดยมจีดุประสงคเ์ดยีวกนัคอืการคุม้ครองเหยือ่จากความรนุแรงทีอ่าจจะเกดิขึน้ 

 

3.8   กฎหมายไทยท่ีนํามาใช้กบัการคกุคามทางอินเตอรเ์น็ต 

 

 ปญัหาการคุกคามทางอิ นเตอรเ์น็ต (Cyberstalking) นัน้เป็นรปูแบบการคุกคาม

แนวใหมท่ีอ่าศยัเทคโนโลยเีป็นเครือ่งช่วย   พฤตกิรรมการคุกคามในรปูแบบเดมิได้

เปลีย่นแปลงไป   เช่น วธิกีารรบกวน   การทาํใหต้ื่นตกใจ  ทาํใหเ้กดิความกลวัว่าจะเกดิ

อนัตรายต่อรา่งกาย  ชวีติ  และทรพัยส์นิ   ทาํใหไ้ดร้บั ความเดอืดรอ้นราํคาญ   เช่นการส่ง

อเีมล์ จาํนวนมาก ๆ โดยมขีอ้ความทีเ่ป็นการขม่ขู ่   หยาบคาย    หรอืรปูภาพลามก

อนาจาร  โดยการกระทาํดงักล่าวนัน้เป็นการกระทาํซํ้า  ๆ อยา่งต่อเน่ืองในช่วงระยะเวลา

หน่ึง  รวมถงึการลงขอ้ความหรอืรปูภาพบนเวบ็บอรด์สาธารณะทีเ่ป็นการใหร้า้ยผู้ ทีเ่ป็น

เหยือ่หรอืทาํใหเ้หยือ่ไดร้บัความอบัอาย   ถูกดหูมิน่เกลยีดชงั    การคุกคามทาง

                                                 
86 California  Penal  Code S.646.9  (m)  “The  court  shall  consider  whether  the  

defendant  would  benefit  from  treatment  pursuant  to  Section 2684.  Upon  the  certification 

, the  defendant  shall  be  evaluated  and  transferred  to  the  appropriate  hospital  for  

treatment  pursuant  to  Section  2684.” 
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อนิเตอรเ์น็ตหรอื Cyberstalking  นัน้จะเป็นพฤตกิรรมทีข่ยายวงกวา้งมากขึน้และทวคีวาม

รนุแรงมากขึน้   หากไมม่มีาตรการทางกฎหมายมาคอยควบคุมหรอืกําหนดโทษ  เน่ืองจาก

พฤตกิรรมแรกนัน้อาจเ ป็นเพยีงแค่การสรา้งความเดอืดรอ้นราํคาญ  หรอืแค่ทาํใหต้ื่นตกใจ

เท่านัน้   แต่ถา้พฤตกิรรมดงักล่าวยงัคงมอียูแ่ละดาํเนินต่อไปโดยไมม่กีารหยดุยัง้    

พฤตกิรรมการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตดงักล่าวกม็ไิดจ้าํกดัเฉพาะการคุกคามบนโลกของ

อนิเตอรเ์น็ตเท่านัน้   หากแต่อาจจะเป็นการคุ กคามเหยือ่ในโลกแห่งความเป็นจรงิดว้ย

เช่นกนั   ซึง่การคุกคามดงักล่าวอาจเป็นการคุกคามเหยือ่จนเป็นอนัตรายต่อรา่งกายหรอื

ชวีติของเหยือ่  หรอืรา้ยแรงจนกระทัง่ถงึการฆาตกรรมเหยือ่ในโลกของความเป็นจรงิ 

 เมือ่พจิารณาจากพฤตกิรรมและลกัษณะของการกระทาํทีเ่ป็นการคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ตแลว้  กฎหมายของไทยจะสามารถนํามาบงัคบัใชก้บัพฤตกิรรมการคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ตไดม้ากน้อยเพยีงใด  จงึควรนํามาพจิารณาเพื่อป้องกนัเหยือ่และหยดุยัง้

พฤตกิรรมการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตทีจ่ะทวคีวามรนุแรงมากขึน้จนกลายเป็นการคุกคาม

ทีเ่ป็นอนัตรายต่อรา่งกาย   ชวีติและทรพัยส์นิของเหยือ่ 

 

บทบญัญตัขิองกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบักรณปีญัหาการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต 

ปจัจบุนัประเทศไทยยงัไมม่บีทบญัญตัเิฉพาะเรือ่งปญัหา Cyberstalking หากมกีรณปีญัหา

เกดิขึน้การจะลงโทษผูก้ระทาํความผดินัน้สามารถเทยีบเคยีงกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 

 

ประมวลกฎหมายอาญา 

 

3.8.1   ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 326  บญัญตัไิวว้่า   “ผูใ้ดใส่ความผูอ้ื่นต่อ

บุคคลทีส่าม โดยประการทีน่่าจะใหผู้อ้ ื่นนัน้เสยีชื่อเสยีง ถูกดหูมิน่ หรอืถูกเกลยีดชงั ผูน้ัน้

กระทาํความผดิฐานหมิน่ประมาท ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิหน่ึงปี หรอืปรบัไมเ่กนิสอง

หมืน่บาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั” 

(1) องคป์ระกอบกายนอกของความผดิ87 

(1.1)  ใส่ความ   คาํว่า    “ใส่ความ”  นัน้  หมายถงึการกล่าวยนืยนั 

ขอ้เทจ็จรงิถงึบุคคอื่น  จะเทจ็หรอืจะจรงิกเ็ป็นการใส่ความทัง้นัน้  แต่จะเป็นการกล่าวยนืยนั

ขอ้เทจ็จรงิและเป็นการใส่ความได ้จะตอ้งเป็นเหตุก ารณ์หรอืกรณทีีเ่กดิขึน้ในอดตีหรอื

ปจัจบุนั     การใส่ความน้ีจะเป็นการกระทาํโดยการกล่าวดว้ยวาจา    ลายลกัษณ์อกัษรหรอื

                                                 
87 หยุด  แสงอุทยั,กฎหมายอาญาภาค 2-3 ,พมิพค์รัง้ที ่8 แกไ้ขเพิม่เตมิ (กรุงเทพมหานคร:

สาํนกัพมิพธ์รรมศาสตร,์2540),หน้า 242. 
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โดยประการอื่น   เช่นการเขยีนรปูการต์ูนกไ็มส่าํคญั  ขอ้สาํคญัคอืบุคคลอื่นนัน้สามารถ

ทราบความหมายของการใส่ความได ้

(1.2)  ผูอ้ื่น  หมายความถงึบุคคลโดยเจาะจงตวั  แยกพจิารณาดงัน้ี 

(1.2.1) บุคคลธรรมดา  ซึง่หมายความว่าบุคคลคนเดยีวหรอืหลายคนกไ็ด ้ 

แต่จะตอ้งนบัตัง้แต่มสีภาพบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิยม์าตรา 15  

(1.2.2) นิตบุิคคล  นิตบุิคคลกอ็ยูใ่นความหมายของคาํว่า “ผูอ้ื่น”   และการ 

หมิน่ประมาทนิตบุิคคลยอ่มเป็นความผดิตามมาตราน้ีเหมอืนหมิน่ประมาทบุคคลธรรมดา 

(1.3)  การใส่ความจะตอ้งเป็นการใส่ความต่อบุคคลทีส่าม   หมายความว่า 

เป็นการใส่ความต่อบุคคลอื่น  ซึง่บุคคลนัน้มใิช่ตวัผูถู้กใส่ความเอง   บุคคลทีส่ามน้ีจะตอ้ง

อยูใ่นฐานะทีเ่ขา้ใจขอ้ความทีใ่ส่ความ 

(1.4) โดยประการทีน่่าจะทาํใหผู้อ้ ื่นนัน้เสยีชื่อเสยีง ถูกดหูมิน่หรอืถูก 

เกลยีดชงั   คาํว่า “ชื่อเสยีง ”  หมายความรวมถงึค่าหรอืราคาทีม่นุษยม์ต่ีอเพื่อนมนุษย์

ดว้ยกนัในทางศลีธรรม (ในทางจติใจ)   หรอืในทางสงัคม  การทาํใหเ้สยีชื่อเสยีงหมายความ

ถงึการทาํใหค้่าหรอืราคาทีม่อียูห่มดไป  หรอืลดน้อยถอ ยลง  เช่นการกล่าวหาว่า  นาง  ก . 

เป็นชูก้บัสามคีนอื่น   มเีพศสมัพนัธก์บัชายไมเ่ลอืกหน้า   ยอ่มทาํใหค้่าหรอืราคาของนาง 

ก. ทีม่ต่ีอเพื่อนมนุษยใ์นศลีธรรม (ในทางจติใจ ) และในสงัคมลดน้อยถอยลงเน่ืองจาก

สงัคมไทยไมนิ่ยมผูห้ญงิมชีูก้บัสามผีูอ้ ื่น 

 

(2) องคป์ระกอบภายในของความผดิ88 

องคป์ระกอบภายใน คอื  เจตนาธรรมดา   บทบญัญตัมิาตราน้ีนัน้สามารถ 

นํามาปรบัใชก้บัการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตได ้ เน่ืองจากการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้

สามารถกระทาํไดโ้ดยการเผยแพรข่อ้ความ   ลงขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรอืการใส่ความบน

เวบ็บอรด์สาธารณะ  หรอืการลงขอ้ความ แสดงความคดิเหน็ทีร่นุแรง  หรอืขอ้ความทีเ่ป็น

การใส่ความเหยือ่ทาํใหเ้หยือ่นัน้ถูกเกลยีดชงัหรอืทาํใหเ้หยือ่นัน้ไดร้บัความเสยีหาย ความ

อบัอบัอาย  หรอืเดอืดรอ้นราํคาญ   หรอือาจจะรนุแรงถงึขัน้ถูกคุกคามต่อชวีติและทรพัยส์นิ

ของเหยือ่   โดยทีเ่หยือ่นัน้อาจจะรูต้วัหรอืไมรู่ต้วั 

 

3.8.2    ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  328  บญัญตัวิ่า  “ถา้ความผดิฐานหมิน่

ประมาทไดก้ระทาํโดยการโฆษณาดว้ยเอกสาร  ภาพวาด   ภาพระบายส ี  ภาพยนตร ์  

ภาพหรอืตวัอกัษรทีท่าํใหป้รากฏไมว่่าดว้ยวธิกีารใด ๆ  แผ่นเสยีง  หรอื สิง่บนัทกึเสยีง  

บนัทกึภาพ  หรอืบนัทกึอกัษ ร  กระทาํโดยการกระจายเสยีง  หรอืการกระจายภาพ   หรอื

                                                 
88 เรื่องเดยีวกนั. 
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โดยกระทาํการปา่วประกาศดว้ยวธิอีื่น  ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิสองปี  และปรบั

ไมเ่กนิสองแสนบาท” 

 

 (1)  องคป์ระกอบภายนอกของความผดิ
89

   

  (1.1)  กระทาํความผดิฐานหมิน่ประมาท  

  (1.2)  ไดก้ระทาํโดยการโฆษณา  ดว้ ยเอกสาร  ภาพวาด  ภาพระบายส ี  

ภาพยนตร ์   ภาพหรอืตวัอกัษรทีท่าํใหป้รากฏดว้ยวธิใีด ๆ  แผ่นเสยีงหรอืสิง่บนัทกึเสยีง  

หรอืบนัทกึอกัษร  กระทาํโดยการกระจายเสยีงหรอืกระจายภาพหรอืโดยทาํการปา่ว

ประกาศดว้ยวธิกีารอื่น ๆ  

คาํว่า  “ความผดิฐานหมิน่ประมาท ” ในมาตราน้ีหมายถงึ การกระทาํความผดิตาม

มาตรา  326 และมาตรา 327   เพราะทัง้สองมาตราน้ีเรยีกชื่อการกระทาํว่า “ความผดิฐาน

หมิน่ประมาท”
90

   

ส่วนความหมายของคาํว่า   “เอกสาร ”  นัน้เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 1(7)  คาํว่า “โฆษณา”  หมายความถงึการกระทาํใหแ้พรห่ลาย 

การปา่วประกาศ ”   หมายความว่า  ปา่วประกาศแก่ประชาชน  เช่น พดูดว้ยลาํโพง

ต่อหน้าคนทัว่ ๆไป 

 

(2)  องคป์ระกอบภายในของความผดิ 

องคป์ระกอบภายใน คอื เจตนาธรรมดา     ความผดิตามมาตราน้ีนัน้ 

สามารถนํามาปรบัใชไ้ดก้บัการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต  ซึง่ถอืว่าการคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ตนัน้ถอืว่าเขา้องคป์ระ กอบภายนอกของการกระทาํความผดิฐานหมิน่ประมาท

ตามมาตรา  328   เน่ืองจากการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตโดยวธิกีารแพรข่อ้ความอนัเป็นเทจ็  

หรอืการลงขอ้ความหรอืรปูภาพใด ๆ อนัเป็นการใหเ้หยือ่นัน้ไดร้บัความเสยีหาย  ไดร้บั

ความเดอืดรอ้นราํคาญ  หรอืไดร้บัความอบัอาย  ถูกดหูมิน่ห รอืเกลยีดชงัตามความผดิฐาน

หมิน่ประมาทตามมาตรา  326  แลว้  ผูคุ้กคามทางอนิเตอรเ์น็ตอาจไดร้บัโทษหนกัขึน้ตาม

มาตรา  328   เน่ืองจากถอืว่าผูคุ้กคามนัน้ไดก้ระทาํโดยการวธิทีีจ่ะแพรห่ลายไปยงัคน

จาํนวนมาก  การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้แมก้ระทาํเพยีงครัง้เดยีวแต่สามารถเผย แพร่

และแพรห่ลายไปยงับุคคลทัว่ ๆไปทีส่ามารถเขา้ถงึขอ้มลูจากอนิเตอรเ์น็ตได ้    

 

    

                                                 
89 เรื่องเดยีวกนั, หน้า  248. 
90 เรื่องเดยีวกนั.  
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3.8.3  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  392  บญัญตัวิ่า  “ผูใ้ดทาํใหผู้อ้ ื่นเกดิ 

ความกลวัหรอืความตกใจโดยการขูเ่ขญ็ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิหน่ึงเดอืน  หรอืปรบัไม่

เกนิหน่ึงพนับาท  หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั” 

 

(1)  องคป์ระกอบภายนอกของความผดิ 

(1.1)  ทาํใหเ้กดิความกลวัหรอืความตกใจ 

(1.2)  โดยการขูเ่ขญ็    ขูเ่ขญ็  คอืแสดงว่าจะทาํใหเ้กดิภยัแก่เขา   จะเป็น 

ภยัทีเ่กดิขึน้ในทนัทต่ีอไปหรอืต่อไปภายหน้ากไ็ด ้  อาจทาํโดยกริยิา   วาจาโดยตรง  หรอื

โดยเขา้ใจเช่นนัน้   ซึง่ตอ้งทาํใหผู้ถู้กขูท่ราบถงึการขูว่่าจะทาํรา้ยนัน้91 

(1.3) การกระทาํความผดิตามมาตราน้ีตอ้งเกดิผล  คอื  กลวัหรอืตกใจ   

แต่ตอ้งไมเ่กดิผลต่อไปถงึใหท้าํอะไรดงัมาตรา  309    ถา้ขูแ่ลว้ไมก่ลวัไมต่กใจกไ็มล่งโทษ

ฐานพยายาม เพราะยกเวน้ตามมาตรา 105   โดยผูเ้สยีหายกลวัหรอืไมด่ทูี่ พฤตกิารณ์   แม้

จะบอกว่าไมก่ลวักต็าม  และการขูเ่ขญ็นัน้แมจ้ะไมส่ามารถทาํรา้ยไดจ้รงิ   ถา้เกดิผลคอื  ผู้

ถูกขูก่ลวักเ็ป็นความผดิ92 

 

(2)  องคป์ระกอบภายในของความผดิ 

องคป์ระกอบภายในคอื เจตนาธรรมดา   มาตราน้ีจาํตอ้งมเีจตนา  และ 

หมายถงึ ทาํใหเ้กดิความกลวัเฉย ๆ  ไมไ่ด้ บงัคบัใหท้าํ   ใหง้ดเวน้กระทาํหรอืใหจ้าํยอมต่อ

สิง่ใด  ซึง่จะเป็นความผดิตามมาตรา  309   เช่น    ขูเ่ขญ็ว่าจะฆา่เขาเสยีใหต้ายเพราะ

เกลยีดเขา  เพยีงทีขู่เ่ขญ็กเ็ป็นความผดิตามมาตราน้ีแลว้93 

 บทบญัญตัใินมาตราน้ีสามารถนํามาปรบัใชไ้ดก้บัพฤตกิรรมการคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ ต  เน่ืองจากผูก้ระทาํนัน้ไมจ่าํเป็นตอ้งมกีารขม่ขนืใจใหผู้ถู้กคุกคามนัน้กระทาํ

การ    ไมก่ระทาํการ  หรอืจาํยอมต่อสิง่ใดเน่ืองจากการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้เหยือ่

อาจไดร้บัการขม่ขูเ่พยีงอยา่งเดยีวจนทาํใหเ้กดิความกลวั  เช่นการส่ง อเีมล์มาใหก้บัเหยือ่

โดยมขีอ้ความขูว่่ าจะทาํรา้ยรา่งกาย  หรอืส่งขอ้ความว่าจะทาํรา้ยคนใกลช้ดิหรอืคนใน

ครอบครวั  หรอืขอ้ความใด ๆ ตลอดจนรปูภาพต่าง  ๆ ทีอ่าจก่อใหเ้กดิความกลวัต่อเหยือ่   

ซึง่มกีารส่งอเีมล์มาเพื่อคุกคามเหยือ่หลาย  ๆ ครัง้นัน้ไมจ่าํตอ้งใหเ้หยือ่กระทาํการหรอืไม่

กระทาํการ  หรอืจาํยอมต่อสิง่ใ ด   เพยีงแค่การส่งขอ้ความผ่านทาง อเีมล์ ใหก้บัเหยือ่

                                                 
91 จติต ิ ตงิศภทัยิ,์กฎหมายอาญา ภาค2  ตอน2  และภาค3,พมิพค์รัง้ที ่6 (กรุงเทพมหานคร:

จริรชัการพมิพ,์2545),หน้า 1234. 
92 วจิติรา  เลศิหริญักจิ, ความผดิฐานเฝ้าตดิตามและขม่ขู ่Stalking ,หน้า 60. 
93 หยุด  แสงอุทยั,กฎหมายอาญาภาค 2-3 ,พมิพค์รัง้ที ่8 แกไ้ขเพิม่เตมิ,หน้า 378. 
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จนกระทัง่เหยือ่นัน้เกดิความกลวักถ็อืไดว้่ากระทาํความผดิตามมาตราดงักล่าว

 นอกจากน้ีบทบญัญตัติามมาตรา   392  กส็ามารถนํามาปรบัใชก้บัการคุกคามผ่าน

ทางหอ้งสนทนาสดหรอื  Chat Room  รวมถงึการคุกคามผ่านการสื่อสารในระบบโ ปรแกรม

เมสเซนเจอรข์องไมโครซอฟทห์รอืทีเ่รยีกกนัว่า “เอม็เอสเอน็ ”
94

 (MSN) หรอื “เอม็”  ได้

เช่นเดยีวกนั  เน่ืองจากการคุกคามประเภทน้ีเป็นลกัษณะของการคุกคามโดยการตดิต่อกบั

เหยือ่โดยตรงโดยการส่งขอ้ความโตต้อบทนัท ี (Instant  Messaging)  ซึง่อาจจะเป็น

ขอ้ความทีเ่ป็นการขม่ขู ่หรอืหยาบคาย หรอืรปูภาพทีม่ลีกัษณะลามกอนาจารส่งใหก้บัผูร้บั

ซึง่เป็นเหยือ่เพื่อใหเ้หยือ่นัน้เกดิความเครยีดเกดิความหวาดกลวั    ตื่นตกใจ  ลกัษณะการ

คุกคามทางหอ้งสนทนาสดคลา้ยกบัการคุกคามทางผ่านทาง อเีมล์ทีจ่าํกดัอยูเ่ฉพาะตวัเหยือ่     

แต่แตกต่างกนัตรงทีก่ารคุกคามทางหอ้งสนทนาสดหรอืการคุกคามทางระบบโปรแกรมเอม็

เอสเอน็นัน้เป็นการคุกคามในเวลาทีไ่ดม้กีารสนทนากนัหรอืโดยทนัทใีนเวลานัน้  ๆ  

 บทบญัญตัใินมาตราดงักล่าวน้ีเป็นการกระทาํทีไ่มจ่าํเป็นตอ้งมอีงคป์ระกอบในเรือ่ง

ของระยะเวลาเขา้มาเกีย่วขอ้ง 95  การกระทาํตามทีก่ฎหมายบญั ญตัไิวต้ามมาตรา  392 

เพยีงครัง้เดยีวกม็คีวามผดิและไมจ่าํเป็นตอ้งกระทาํซํ้า ๆ  อยา่งต่อเน่ือง   คอืเป็นความผดิ

ฐานเฉพาะ  แมม้กีารกระทาํผดิและเป็นการกระทาํทีซ่ํ้า ๆ กไ็มม่บีทบญัญตัใิหร้บัโทษหนกั

ขึน้  นอกจากน้ีหากการกระทาํความผดิไมค่รบองคป์ระกอบตามทีก่ฎหมายบญัญตัไิว้ กไ็ม่

สามารถลงโทษผูก้ระทาํความผดิได ้  แต่กฎหมายCyberstalking ของประเทศสหรฐัอเมรกิา

เช่นมลรฐัอลิลนิอยสน์ัน้มอีงคป์ระกอบในเรือ่งของระยะเวลาเขา้มาเกีย่วขอ้ง คอืตอ้งมกีาร

กระทาํอยา่งน้อย 2 ครัง้   

  

3.8.4 การพยายามกระทาํความผดิ 

 

ตามประมวลกฎหมายอาญาความผดิฐานหมิน่ประมาทตา มมาตรา  326  และ  

มาตรา  328  น้ีไม่มกีารพยายามกระทาํความผดิ    และการกระทาํความผดิตามมาตรา  

392 นัน้เป็นการกระทาํความความผดิลหุโทษ  ซึง่บทบญัญตัทิีใ่ชแ้ก่ความผดิลหุโทษ 

มาตรา  105 บญัญตัวิ่า   “ผูใ้ดพยายามกระทาํความผดิลหุโทษ  ผูน้ัน้ไมต่อ้งรบัโทษ ”   

ดงันัน้จงึไมม่กีารพจิารณาเรือ่งของการพยายามกระทาํความผดิ 

เน่ืองจากพฤตกิรรมการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้เป็นพฤตกิรรมทีเ่กดิขึน้อยา่ง 

ต่อเน่ืองซํ้า ๆ  กนัในช่วงระยะเวลาหน่ึง  หากการลงโทษผูก้ระทาํความผดินัน้ไมส่ามารถ

หยดุหรอืยบัยัง้ตวัผูก้ระทาํความผดิได ้  ผูก้ระทาํนัน้อาจจะไ มห่ลาบจาํยงัคงมพีฤตกิรรม

                                                 
94 Wikipedia , the free encyclopedia  “MSN” internet. http//wikipedia.org.wiki.msn. 
95 วจิติรา  เลศิหริญักจิ, ความผดิฐานเฝ้าตดิตามและขม่ขู ่Stalking ,หน้า 60. 
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คุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตแก่เหยือ่อกี   จงึมบีทบญัญตัปิระมวลกฎหมายอาญามาตรา  92  

และมาตรา  93  ทีส่ามารถนํามาใชเ้พื่อเพิม่โทษแก่ผูก้ระทาํความผดิซํ้า    

 

3.8.5    ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  92 บญัญตัวิ่า  “ผูใ้ดตอ้งคาํพพิากษาถงึ

ทีสุ่ดใหล้งโทษจาํคุ ก ถา้และไดก้ระทาํความผดิซํ้าอกี ในระหว่างทีย่งัจะตอ้งรบัโทษอยูก่ด็ ี  

ภายในเวลาหา้ปีนบัแต่วนัพน้โทษกด็ ี หากศาลจะพพิากษาลงโทษครัง้หลงัถงึจาํคุก  กใ็ห้

เพิม่โทษทีจ่ะลงแก่ผูน้ัน้หน่ึงในสามของโทษทีศ่าลกําหนดสาํหรบัความผดิครัง้หลงั” 

กรณทีีผู่ต้อ้งคาํพพิากษาถงึทีสุ่ดใ หล้งโทษจาํคุก   ไดก้ระทาํความผดิฐานใดฐาน

หน่ึงอกี   ในระหว่างทีต่อ้งรบัโทษอยูก่ด็ ี หรอืภายในเวลาหา้ปีนบัแต่วนัพน้โทษกด็ ี ถา้ใน

คดหีลงัลงโทษถงึจาํคุก ใหศ้าลเพิม่โทษหน่ึงในสาม  โดยคาํนวณจากโทษทีจ่ะลงใน

ความผดิครัง้หลงั มใิช่โทษทีก่ําหนดไวใ้นกฎหมาย    ดงัน้ี ถา้จาํเล ยเคยถูกศาลพพิากษา

ลงโทษจาํคุกแต่ใหร้อการลงโทษไว ้ เมือ่ไมม่กีารถูกจาํคุก  ยอ่มไมม่วีนัทีจ่าํเลยพน้โทษทีจ่ะ

นบัเวลาหา้ปี  นบัแต่วนัพน้โทษเพื่อเ ป็นเหตุเพิม่โทษในคดหีลงั  ตามมาตรา  92 ได ้ และ

แมจ้าํเลยจะกระทาํผดิภายในหา้ปีนบัแต่วนัพน้กําหนดการลงโทษกต็ามจงึเพิม่โทษจาํเ ลย

ไมไ่ด้96 

 มาตรา  92  กําหนดว่าตอ้งมคีาํพพิากษาถงึทีสุ่ดใหจ้าํคุก แต่ส่วนมากผูก้ระทาํ

ความผดิฐานหมิน่ประมาทนัน้ หากกระทาํความผดิครัง้แรกหรอืไมเ่คยกระทาํความผดิใด ๆ 

มาก่อนศาลมกัจะรอการลงโทษสาํหรบัโทษจาํคุกและลงโทษปรบั   และมาตรา  92  น้ีกไ็ม่

สามารถนํามาใชล้งโทษผูก้ระ ทาํความผดิทีศ่าลลงโทษปรบัเพยีงอยา่งเดยีว   ซึง่กรณขีอง

ความผดิลหุโทษตามมาตรา  392  ซึง่มโีทษจาํคุกไมเ่กนิหน่ึงเดอืนหรอืปรบัไมเ่กนิหน่ึงพนั

บาท  หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั    ส่วนใหญ่แลว้ศาลมกัจะปรบัเพยีงอยา่งเดยีวเน่ืองจากเหน็ว่าเป็น

ความผดิเลก็น้อยเท่านัน้ 

 

 3.8.6  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  93   บญัญตัวิ่า  “ ผูใ้ดตอ้งคาํพพิากษาถงึ

ทีสุ่ดใหล้งโทษจาํคุก ถา้และไดก้ระทาํผดิอยา่งหน่ึงอยา่งใดทีจ่าํแนกไวใ้นอนุมาตราต่อไปน้ี

ซํ้าในอนุมาตราเดยีวกนัอกีในระหว่างทีย่งัจะตอ้งรบัโทษอยูก่ด็ ี   ภายในเวลาสามปีนบัแต่

วนัพน้โทษกด็ ี  ถา้ความผดิครั ้งแรกเป็นความผดิซึง่ศาลพพิากษาลงโทษจาํคุกไมน้่อยกว่า

หกเดอืน  หากศาลจะพพิากษาลงโทษครัง้หลงัถงึจาํคุก  กใ็หเ้พิม่โทษทีจ่ะลงแก่ผูน้ัน้กึง่

หน่ึงของโทษทีศ่าลกําหนดสาํหรบัความผดิครัง้หลงั 

(1) ความผดิเกีย่วกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร  ตามทีไ่ดบ้ญัญตัไิวใ้นมาตรา  

                                                 
96 ทวเีกยีรต ิ มนีะกนิษฐ,์ หลกักฎหมายอาญาภาคทัว่ไป,พมิพค์รัง้ที ่6 แกไ้ขเพิม่เตมิ 

(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพมิพว์ญิ�ชูน, 2546),หน้า 114. 
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107 ถงึมาตรา 137 

(2) ความผดิต่อเจา้พนกังานตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นมาตรา  136 ถงึมาตรา 146 

(3) ความผดิต่อตําแหน่งหน้าทีร่าชการ ตามทีไ่ดบ้ญัญตัไิวใ้นมาตรา 147 ถงึมาตรา 

166 

(4) ความผดิต่อเจา้พนกังานในการยตุธิรรม  ตามทีไ่ดบ้ญัญตัใินมาตรา 167  ถงึ

มาตรา 192 และมาตรา  194 

(5) ความผดิต่อตําแหน่งหน้าทีใ่นการยตุธิรรม ตามทีไ่ดบ้ญัญตัไิวใ้นมาตรา 200 ถงึ 

มาตรา  204 

(6) ความผดิเกีย่วกบัความสงบสุขของประชาชน ตามทีไ่ดบ้ญัญตัไิวใ้นมาตรา 209  

ถงึ มาตรา 216 

(7) ความผดิเกีย่วกบัการก่อใหเ้กดิภยัอนัตรายต่อประชาชนตามทีบ่ญัญตัไิวใ้น

มาตรา 217 ถงึมาตรา  224  มาตรา   226  ถงึมาตรา  234  และมาตรา 236  ถงึมาตรา 

238  

 (8) ความผดิเกีย่วกบัเงนิตรา  ตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นมาตรา 240 ถงึมาตรา 249  

ความผดิเกีย่วกบัดวงตราแสตมป์และตัว๋ตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นมาตรา 250  ถงึมาตรา 261  

และความผดิเกีย่วกบัเอกสาร  ตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นมาตรา  264 ถงึมาตรา  269  

 (9) ความผดิเกีย่วกบัการคา้  ตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นมาตรา  270  ถงึมาตรา 275 

 (10) ความผดิเกีย่วกบัเพศ  ตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นมาตรา  276 ถงึมาตรา 285 

 (11) ความผดิต่อชวีติ  ตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นมาตรา 288  ถงึมาตรา  290  และมาตรา 

294  ความผดิต่อรา่งกาย  ตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นมาตรา  295  ถงึมาตรา 299   ความผดิฐาน

ทาํใหแ้ทง้ลกูตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นมาตรา  301 ถงึมาตรา  303  และความผดิฐานทอดทิง้เดก็   

คนปว่ยเจบ็หรอืคนชรา   ตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นมาตรา  306 ถงึมาตรา 308 

 (12) ความผดิต่อเสรภีาพ  ตามทีบ่ ั ญญตัไิวใ้นมาตรา  309  มาตรา 310  และ

มาตรา  312 ถงึมาตรา  320   

 (13) ความผดิเกีย่วกบัทรพัย ์ ตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นมาตรา  334 ถงึมาตรา 365 

  กรณขีองมาตรา  93   คอื กรณทีีผู่ก้ระทาํความผดิ  ตอ้งคาํพพิากษาถงึ

ทีสุ่ดใหล้งโทษจาํคุกไมน้่อยกว่าหกเดอืน   และไดก้ระทาํความผิ ดอยา่งหน่ึงอยา่งใดทัง้ใน

อนุมาตราเดยีวกนัอกีในระหว่างทีย่งัตอ้งรบัโทษอยู ่ หรอืภายในเวลาสามปีนบัแต่วนัพน้

โทษและในคดหีลงัศาลพจิารณาลงโทษถงึจาํคุก 

 เหตุเพิม่โทษน้ีเป็นการเพิม่โทษเฉพาะในบางความผดิทีร่ะบุไวใ้นอนุมาตราเดยีวกนั

เท่านัน้ดงัทีก่ล่าวขา้งตน้  
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 การใชม้ าตรา   93  เพื่อเพิม่โทษแก่ผูก้ระทาํความผดินัน้ตอ้งเป็นไปตาม

หลกัเกณฑต์ามทีม่าตราน้ีกําหนดไว ้  ถา้ไมเ่ป็นไปตามหลกัเกณฑด์งักล่าวกไ็มส่ามารถ

เพิม่โทษแก่ผูก้ระทาํความผดิซํ้าได ้   ดงันัน้  Cyberstalking  เมือ่ไมเ่ป็นความผดิตาม

มาตรา  93  (1) ถงึ (13)  เมือ่ผูก้ระทาํ ความผดิกระทาํความซํ้าขึน้มาอกีกไ็มส่ามารถเพิม่

โทษทีจ่ะลงแก่ผูก้ระทาํความผดิซํ้านัน้ได ้ เช่น  ผูท้ีม่พีฤตกิรรม  Cyberstalking  และไดร้บั

โทษตามมาตรา  392   ซึง่โทษตามมาตรา  392  ไมเ่ป็นความผดิทีก่ําหนดเอาไวใ้นมาตรา  

93 (1)  ถงึ (13)    ถา้ผูน้ัน้ไดก้ระทาํความผดิซํ้า ขึน้มาอกีกไ็มส่ามารถเพิม่โทษสาํหรบัการ

กระทาํความผดิในครัง้หลงัได ้

 

3.9  โทษตามบทบญัญติัในกฎหมายอาญา 

 

 ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา   326    มาตรา   328  และมาตรา  392   โทษ

ทีจ่ะนํามาลงกบัผูก้ระทาํความผดิ คอื  โทษจาํคุกและโทษปรบั    โดยอตัราโทษนัน้แตกต่าง

กนั  คอื จาํคุกไมเ่กนิสองปี  ปรบัไมเ่กนิสองแสนบาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั   สาํหรบัความผดิ

ฐานหมิน่ประมาททีไ่ดก้ระทาํดว้ยการโฆษณาหรอืวธิอีื่นใดตามมาตรา  328  และจาํคุกไม่

เกนิหน่ึงเดอืน  ปรบัไมเ่กนิหน่ึงพนับาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั     เมือ่พจิารณาบทบญัญตัโิทษ

ทีจ่ะลงแก่ผูคุ้กคาม ทางอนิเตอรเ์น็ตซึง่เขา้ขา่ยลกัษณะของการหมิน่ประมาทเหยือ่แลว้จะ

ไดร้บัโทษจาํคุก  และโทษปรบัมากกว่า  ซึง่มาตรา   392  นัน้เป็นเพยีงแค่ลหุโทษ   ซึง่มี

โทษไมร่นุแรงพอทีจ่ะยบัยัง้พฤตกิรรมของผูคุ้กคามไดแ้ละส่วนมากโทษทีจ่ะลงนัน้เป็นแค่

เพยีงโทษปรบัเท่านัน้  ซึง่โทษปรั บนัน้กเ็ป็นเพยีงแค่โทษปรบัทีม่จีาํนวนน้อ ย   ผูก้ระทาํ

ความผดิกจ็ะไมเ่กรงกลวั 

 

3.10  พระราชบญัญติัว่าด้วยการกระทาํความผิดทางคอมพิวเตอร ์พ.ศ. 255097  

 

มาตรา 14 บญัญตัไิวว้่า “ผูใ้ดกระทาํความผดิทีร่ะบุไวด้งัต่อไปน้ีตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไมเ่กนิหา้ปีหรอืปรบัไมเ่กนิหน่ึงแสนบาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั” 

 (1)  นําเขา้สู่ระบบคอมพวิเตอรซ์ึง่ขอ้มลูคอมพวิเตอรป์ลอมไมว่่าทัง้หมด

หรอืบางส่วนหรอืขอ้มลูคอมพวิเตอรอ์นัเป็นเทจ็ โดยประการทีน่่าจะเกดิความเสยีหายแก่

ผูอ้ื่นหรอืประชาชน 

 

                                                 
97 โปรดดภูาคผนวก. 
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1. องคป์ระกอบภายนอกของมาตรา 14 (1) 

 1.1  นําขอ้มลูคอมพวิเตอรเ์ขา้สู่ระบบคอมพวิเตอร ์

 “ขอ้มลูคอมพวิเตอร์ ” ตามพระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการกระทาํความผดิ

เกีย่วกบัคอมพวิเตอร ์พ .ศ.  2550  มาตรา 3  ใหค้วามหมายว่า  “ขอ้มลู  ขอ้ความ คาํสัง่  

ชุดคาํสัง่ หรอื สิง่อื่นใดบรรดาทีอ่ยูใ่นระบบคอมพวิเตอรใ์นสภาพทีร่ะบบคอมพวิเตอรอ์าจ

ประมวลได ้ และใหห้มายความรวมถงึขอ้มลูอเิลก็ทรอนิกสต์ามกฎหมายว่าดว้ยธุรกรรมทาง

อเิลก็ทรอนิกสด์ว้ย” 

 1.2  ขอ้มลูคอมพวิเตอรน์ัน้เป็นขอ้มลูปลอมไมว่่าทัง้หมดหรอืบางส่วน 

 1.3  โดยประการทีน่่าจะเกดิความเสยีหาย 

2. องคป์ระกอบภายในของความผดิ 

 องคป์ระกอบภายใน คอื เจตนาธรรมดา ความผดิตามมาตรา 14 (1) น้ีเป็น

การกระทาํความผดิในรปูแบบของการนําขอ้ความอนัเป็นเทจ็เขา้สู่ระบบคอมพวิเตอร ์ มี

การบดิเบอืนขอ้มลู  หรอืมกีารเผยแพรข่อ้มลูอนัเป็นเทจ็เพื่อกระทาํการคุกคามเหยือ่หรอืทาํ

ใหเ้หยือ่นัน้ไดร้บัความหวาดกลวัต่ออนัตรายทีอ่าจจะเกดิขึน้ต่อชวีติและทรพั ยส์นิของ

ตนเอง เช่นการส่งอเีมลแ์จง้เหยือ่ว่ามกีารตายของบุคคลในครอบครวั หรอืมกีารลงขอ้ความ

อนัป็นเทจ็เกีย่วกบัตวัเหยือ่ทาํใหเ้หยือ่ไดร้บัความเสยีหาย 

  

มาตรา 14 บญัญตัไิวว้่า “ผูใ้ดกระทาํความผดิทีร่ะบุไวด้งัต่อไปน้ีตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไมเ่กนิหา้ปีหรอืปรบัไมเ่กนิหน่ึงแสนบาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั” 

          (4) นําเขา้สู่ระบบคอมพวิเตอรซ์ึง่ขอ้มลูใด ๆ ทีม่ลีกัษณะ อนัลามก  และ

ขอ้มลูคอมพวิเตอรน์ัน้ประชาชนทัว่ไปอาจเขา้ถงึได ้ 

 

 1. องคป์ระกอบภายนอกของมาตรา  14 (4) 

  1.1 นําขอ้มลูคอมพวิเตอรเ์ขา้สู่ระบบคอมพวิเตอร ์

1.2 เผยแพรห่รอืส่งต่อขอ้มลูคอมพวิเตอร ์ 

  1.3 ขอ้มลูนัน้มลีกัษณะลามกและประชาชนทัว่ไปนัน้สามารถเขา้ถงึได ้

 

 2. องคป์ระกอบภายในของความผดิ 

องคป์ระกอบภายใน คอื เจตนาธรรมดา  ความผดิตามมาตรา 14 (4) แห่ง 

พระราชบญัญตัฉิบบัดงักล่าวนัน้สามารถนํามาใชล้งโทษ ได้หากเกดิ การคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ตในลกัษณะของการคุกคามโดยวธิขีอง การเผยแพรร่ปูทีม่ลีกัษณะลามกอนาจาร 

หรอืภาพทีข่ดัต่อความสงบเรยีบรอ้ยและศลีธรรมอนัดขีองประชาชน   โดยภาพลามก
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อนาจารเหล่าน้ีผูคุ้กคามไดส้่งใหก้บัเหยือ่   หรอืผูคุ้กคามอาจนําภาพลามกอนาจารต่าง ๆ  

ไปลง (Post) บนเวบ็บอรด์สาธารณะ   และผูคุ้กคามอาจลวง ใหป้ระชาชนทัว่ไปเขา้ใจว่าผูท้ี่

นําภาพลามกอนาจาร ไปลงบนเวบ็บอรด์หรอืเวบ็ไซตต่์าง ๆ  นัน้เป็นฝีมอืของเหยือ่  ซึง่

แทจ้รงิแลว้การกระทาํดงักล่าวเป็นฝีมอืของผูคุ้กคาม ๆ อาจจะลงภาพลามกอนาจารบน

เวบ็ไซตต่์าง ๆ  และใ หข้อ้มลูส่วนตวัต่าง ๆ ของเหยือ่ เอาไว้   เช่น  ชื่อ  ทีอ่ยู ่ หรอืเบอร์

โทรศพัท ์ทาํใหเ้หยือ่ไดร้บัความเสยีหาย     ซึง่อตัราโทษจาํคุกในความผดิมาตราดงักล่าวน้ี

มอีตัราโทษสงูสุด  คอื  หา้ปี  เป็นอตัราโทษทีส่งูกว่าความผดิฐานหมิน่ประมาทตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  328  ซึง่มอีตัราโทษจาํคุกไมเ่กนิสองปี    หากนําความผดิ

ตามพระราชบญัญตัดิงักล่าวมาใชอ้าจจะไดผ้ลในการลงโทษผูก้ระทาํความผดิฐาน  

Cyberstalking มากกว่าประมวลกฎหมายอาญามาตรา 328 

 

 มาตรา  16  บญัญตัวิ่า “ผูใ้ดนําเขา้สู่ระบบคอมพวิเตอรท์ีป่ระชาชนทัว่ไปอาจเขา้ถงึ

ไดซ้ึง่ขอ้มลูคอมพวิเตอรท์ีป่รากฏเป็นภาพของผูอ้ื่ น  และภาพนัน้เป็นภาพทีเ่กดิจากการ

สรา้งขึน้  ตดัต่อ  เตมิ  หรอืดดัแปลงดว้ยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกสห์รอืวธิกีารอื่นใด  ทัง้น้ี  

โดยประการทีน่่าจะทาํใหผู้อ้ ื่นนัน้เสยีชื่อเสยีง  ถูกดหูมิน่  ถูกเกลยีดชงั  หรอืไดร้บัความอบั

อาย  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิสามปีหรอืปรั บไมเ่กนิหกหมืน่บาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั

.........” 

 1. องคป์ระกอบภายนอก 

  1.1  นําเขา้ขอ้มลูภาพของผูอ้ื่นสู่ระบบคอมพวิเตอรซ์ึง่ประชาชนทัว่ไปอาจ

เขา้ถงึได ้

  1.2  สรา้ง  ตดัต่อ  เตมิหรอืดดัแปลงดว้ยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกสห์รอื

วธิกีารอื่นใด 

 

 2. องคป์ระกอบภายใน 

  องคป์ระกอบภายใน คอื เจตนาธรรมดา   ความผดิตามมาตราน้ีนัน้เป็น

บทลงโทษผูคุ้กคามเหยือ่ โดยวธิกีารตดัต่อรปูภาพของผูเ้สยีหาย หรอืเหยือ่ เขา้ลกัษณะของ

ลามกอนาจาร หรอืขดัต่อความสงบหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชนและนําภาพดงักล่าวของ

เหยือ่นัน้ไปเผยแพรบ่นอนิเตอรเ์น็ต  ทาํใหเ้ห ยือ่ไดร้บัความเสยีหายหรอืการส่งต่อภาพ

ดงักล่าวต่อ ๆ กนั  กถ็อืว่ามคีวามผดิตามมาตราดงักล่าวของรา่งพระราชบญัญตัิ ฉบบัน้ี   

ตวัอยา่งทีเ่กดิขึน้ในประเทศสหรฐัอเมรกิา   ผูห้ญงิคนหน่ึงถูกคุกคามจากแฟนเก่าเป็นเวลา

หลายปีโดยแฟนเก่าของเธอจะคอยตดิตามเวบ็ไซตส์นทนาทีเ่ธอเล่ นอยูเ่รือ่ย ๆ  และใน

ระหว่างนัน้กจ็ะลง (Post)ขอ้มลูทีเ่ป็นการใหร้า้ยเธอเสมอ ๆ จนในทีสุ่ดไดนํ้าภาพเธอตดัต่อ
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เขา้กบัภาพลามกต่าง ๆ  และนําไปลง (Post)ตามเวบ็ไซตแ์ละกรณหีญงิสาวคนหน่ึงถูก

คุกคามเป็นเวลาหกเดอืน  โดยเริม่จากการลง (Post) ขอ้ความขม่ขูว่่าจะฆา่เธอและขม่ขื น

เธอจนทา้ยทีสุ่ดกนํ็าภาพตดัต่อของเธอไปลงตามอนิเตอรเ์น็ต98   หากการกระทาํในลกัษณะ

ดงักล่าวเกดิขึน้ในประเทศไทย    มาตรา  16  ของพระราชบญัญตัฉิบบัน้ี สามารถนํามา

ลงโทษผูก้ระทาํความผดิได ้ ซึง่อตัราโทษของมาตราน้ีมโีทษจาํคุกไมเ่กนิสามปีหรอืปรบัไม่

เกนิหกหมืน่บาทหรอืทัง้ จาํทัง้ปรบั    หากเกดิการกระทาํความผดิในลกัษณะดั งกล่าว

บทลงโทษตาม พระราชบญัญตัิ น้ีสามารถ จะลงโทษผูก้ระทาํความผดิไดม้ากกว่าและมี

ประสทิธภิาพมากกว่าเน่ืองจาก มลีกัษณะของการกระทาํตามทีก่ฎหมายฉบบัดงักล่าวถอืว่า

เป็นความผดิและมอีตัราโทษสงูกว่าประมวลกฎหมายอาญามาตรา  328 

 

3.11  ร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยการคุ้มครองข้อมลูส่วนบคุคล พ .ศ. ...( ฉบบั

สาํนักงานคณะกรรมการข้อมลูข่าวสารของราชการ)99 

 

มาตรา 48 บญัญตัไิวว้่า “ผูใ้ดกระทาํการใด ๆ เกีย่วกบัขอ้มลูส่วนบุคคลเพื่อให้

ตนเองหรอืผูอ้ื่นไดร้บัประโยชน์อนัมชิอบดว้ยกฎหมาย หรอืใหผู้อ้ ื่นเสยีห าย ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไมเ่กนิสามปี หรอืปรบัไมเ่กนิหกหมืน่บาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

 ถา้การกระทาํตามความในวรรคหน่ึงเป็นการเผยแพรข่อ้มลูโดยเฉพาะเจาะจงหรอื

โดยเปิดเผยซึง่ขอ้มลูดงักล่าว ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิหา้ปีหรอืปรบัไมเ่กนิหน่ึง

แสนบาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั” 

 1. องคป์ระกอบภายนอก 

1.1 กระทาํการใด ๆ เกีย่วกบัขอ้มลูส่วนบุคคล 

1.2 เผยแพรข่อ้มลูโดยเฉพาะเจาะจงหรอืโดยเปิดเผยซึง่ขอ้มลู 

2. องคป์ระกอบภายใน  คอืเจตนาพเิศษ   เพื่อใหต้นเองหรอืผูอ้ื่นไดร้บั 

ประโยชน์อนัมชิอบดว้ยกฎหมาย หรอืใหผู้อ้ ื่นเสยีหาย    ความผดิตาม มาตรา น้ีหากผู้

คุกคามนําขอ้มลูส่วนบุคคลของเหยือ่ไปใชห้รอืกระทาํการใด ๆ อนัทาํใหเ้หยือ่เสยีหาย   ถอื

ว่ามคีวามผดิตามมาตราน้ี   และจะตอ้งไดร้บัโทษหนกัขึน้หากทาํการเผยแพรข่อ้มลูโดย

เฉพาะเจาะจงของเหยือ่  เช่น ทีอ่ยู ่  เบอรโ์ทรศพัท ์  หมายเลขประกนัสงัคม   หมายเลข

ประจาํตวัประชาชน   ทีท่าํงาน   ตําแหน่งหน้าทีก่ารงาน 

 

                                                 
98 Emma   Ogilvie, Trends & Issues in crime and criminal justice. Australian Institue of   

Criminalogy, September 2000 ,No.166. Internet. http://www.aic.gov.au. 
99 โปรดดภูาคผนวก. 
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3.12  โทษตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการกระทาํความผิดทางคอมพิวเตอร ์พ .ศ. 

2550   และร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยการคุ้มครองข้อมลูส่วนบคุคล พ .ศ........(ฉบบั

สาํนักงานคณะกรรมข้อมลูข่าวสารของราชการ) 

   

 โทษตามพระราชบญัญตัวิ่าดว้ยก ารกระทาํความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอรน์ัน้เมือ่

เปรยีบเทยีบกบัโทษตามประมวลกฎหมายอาญาแลว้  หาก Cyberstalking  ปรากฏใน

รปูแบบของการคุกคามทีม่ลีกัษณะของการเผยแพรบ่นอนิเตอรเ์น็ตแลว้โทษตาม

พระราชบญัญตัฉิบบัดงักล่าวจะมอีตัราโทษทีม่ากกว่ากฎหมายอาญาความผดิฐานหมิน่

ประมาท มาตรา  328  อตัราโทษสงูสุดไมเ่กนิสองปี   โทษปรบัสาํหรบัพระราชบญัญตัวิ่า

ดว้ยการกระทาํความผดิทางคอมพวิเตอร ์  พ.ศ.2550  จะน้อยกว่าคอืปรบัตัง้แต่ หกหมืน่ถงึ

หน่ึงแสนบาท   ส่วนกฎหมายอาญามาตรา 328  ปรบัไมเ่กนิสองแสนบาท   ถงึแมว้่าอตัรา

โทษปรบัของกฎหมายอาญาจะมากกว่าแต่ ลกัษณะการกระทาํความผดินัน้หากผูก้ระทาํ

ความผดินัน้ถูกลงโทษแค่ปรบัซึง่อาจจะถูกปรบัน้อยหรอือาจจะถูกปรบัมากกไ็มส่ามารถทาํ

ใหผู้ก้ระทาํความผดินัน้หลาบจาํไดเ้ท่ากบัโทษจาํคุก    

 ส่วนโทษตามรา่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคล พ .ศ...... โทษตามรา่ง

พระราชบญัญตัดิงักล่ าวนัน้สามารถลงโทษครอบคลุมทัง้ผูท้ ีม่หีน้าทีด่แูลควบคุมขอ้มลูส่วน

บุคคล  รวมทัง้ผูท้ ีนํ่าขอ้มลูไปแสวงหาประโยชน์ส่วนตน  หรอืเพื่อใหผู้อ้ ื่นไดร้บัผลประโยชน์      

เมือ่พจิารณาอตัราโทษจาํคุกและโทษปรบัแลว้ถอืว่าเป็นบทลงโทษทีอ่าจจะยบัยัง้การกระทาํ

ความผดิหรอืลงโทษผูก้ ระทาํความผดิไดพ้อสมควร คอือตัราโทษขัน้ตํ่าจาํคุกไมเ่กนิสามปี  

ปรบัไมเ่กนิหกหมืน่บาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั  

 นอกจากน้ีรา่งพระราชบญัญตัดิงักล่าวยงัไดก้ล่าวถงึความรบัผดิทางแพ่งสาํหรบัผู้

ประมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคล  ผูค้รอบครองหรอืควบคุมดแูลขอ้มลูส่วนบุคคลเอาไวด้ว้ย คอื 

มาตรา 47     “ผูป้ระมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคล   ผูค้รอบครองหรอืควบคุมดแูล ขอ้มลู

ส่วนบุคคลใดกระทาํการเกีย่วกบัขอ้มลูส่วนบุคคลอนัก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่เจา้ของ

ขอ้มลูส่วนบุคคลหรอืแก่บุคคลอื่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ้ งชดใชค้่าสนิไหมทดแทนเพื่อการนัน้ ไมว่่า

จะเป็นการกระทาํโดยจง ใจหรอืประมาทเลนิเล่อหรอืไมก่ต็าม   เวน้แต่จะพสิจูน์ไดว้่าการ

กระทาํนัน้เกดิจากเหตุสุดวสิยั  เป็นการกระทาํตามกฎหมายหรอืตามคาํสัง่ของเจา้หน้าที่

ปฏบิตัติามอํานาจหน้าทีต่ามกฎหมาย   หรอื เกดิเพราะการกระทาํหรอืละเวน้การกระทาํ

ของบุคคลทีเ่กีย่วขอ้งหรอืเจา้ของขอ้มลูส่วนบุคคล 

ค่าสนิไหมทดแทนตามความในวรรคหน่ึง   ใหห้มายความรวมถงึค่าใชจ้า่ยที ่

เจา้ของขอ้มลูส่วนบุคคลหรอืบุคคลอื่นทีเ่กีย่วขอ้งแลว้แต่กรณไีดจ้า่ยไปตามความจาํเป็นแก่

การป้องกนัความเสยีหายทีเ่กดิขึน้หรอือาจเกดิขึน้ดว้ย” 
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 ซึง่มาตราดงักล่าวนัน้ไมไ่ดท้าํใหค้วามรบัผดิของผู้ ประมวลขอ้มลูส่วนบุคคล  ผู้

ครอบครองหรอืควบคุมดแูลขอ้มลูส่วนบุคคล นัน้หลุดพน้ไปดว้ย  ตอ้งดาํเนินการชดใชค้่า

สนิไหมทดแทนเวน้แต่จะพสิจูน์ไดว้่าการกระทาํนัน้เกดิจากเหตุสุดวสิยั   หรอืไดก้ระทาํตาม

กฎหมายหรอืคาํสัง่ของเจา้หน้าทีท่ีป่ฏบิตัติามอํานาจหน้าทีข่องตน   หรอืความเ สยีหายนัน้

เกดิจากการกระทาํหรอืการละเวน้การกระทาํของเจา้ของขอ้มลูหรอืบุคคลทีเ่กีย่วขอ้งนัน้เอง   

เพยีงแต่ปญัหาค่าสนิไหมทดแทนนัน้ อาจจะมปีญัหาในเรือ่งของการกําหนดว่าควรจะเป็น

เท่าใด และค่าสนิไหมทดแทนนัน้ควรจะวดัจากอะไร  เน่ืองจากความเสยีหายทีเ่กดิขึน้นัน้

บ่อยครัง้ทีเ่กดิความเสยีหายขึน้แก่ชื่อเสยีง   จติใจ  มไิดเ้กดิความเสยีหายต่อรา่งกายหรอื

ทรพัยส์นิทีส่ามารถกําหนดค่าสนิไหมทดแทนไดง้า่ยกว่า  ซึง่ปญัหาดงักล่าวนัน้จะพบได้

บ่อยในประเทศไทย 

 จากทีไ่ดก้ล่าวมาว่าลกัษณะของ Cyberstalking  นัน้มลีกัษณะพฤตกิรรมทีเ่กดิขึน้

ซํ้า ๆ  แ ละมหีลายการกระทาํ เช่น  การขม่ขู ่  การรงัควาน   การรบกวน  หรอืการก่อ

ความราํคาญ  โดยทาํใหเ้กดิความกลวัหรอืตื่นตกใจ  และการขม่ขู ่ขม่ขวญั หรอืรงัควานนัน้

บางครัง้เป็นการขม่ขูว่่าจะทาํรา้ยรา่งกาย  ทาํลายทรพัยส์นิของเหยือ่ 

 เมือ่พจิารณาถงึลกัษณะพฤตกิรรมของ Cyberstalking  แลว้เหน็ว่าบทบญัญตัขิอง

กฎหมายในประมวลกฎหมายอาญามาตรา   326   มาตรา 328   และมาตรา   392 เป็น

สามมาตราทีส่ามารถนํามาเป็นบทลงโทษผูก้ระทาํความผดิฐาน  Cyberstalking ได ้ 

หากแต่ผูก้ระทาํความผดิไดก้ระทาํการอื่นเช่น ขม่ขูว่่าจะฆา่แลว้มกีารฆา่  กต็อ้งนํามาตรา  

288 มาใชด้ว้ย   ในบทบญัญตัขิองทัง้สามมาตรานัน้มบีทลงโทษเพยีงเลก็น้อย  มาตรา 392  

นัน้เป็นบทลหุโทษทีจ่าํคุกไมเ่กนิหน่ึงเดอืน  ปรบัไมเ่กนิหน่ึงพนับาท ไมน่่าจะสามารถยบัยัง้

หรอืลงโทษผูก้ระทาํความผดิใหเ้ขด็หลาบ    นอกจากน้ีพฤตกิรรมของ Cyberstalking นัน้

ตอ้งมกีารกระทาํ ซํ้า  ๆ  ในช่วงระยะเวลาหน่ึง  ดงันัน้ หากแมว้่าผูก้ระทาํความผดินัน้ถูก

ศาลพพิากษาลงโทษว่ากระทาํความผดิแลว้ยงักลบัมากระทาํความผดิอกี  กฎหมายของ

ไทยกม็บีทบญัญตัเิพิม่โทษในมาตรา 92 และมาตรา  93    แต่ตามกฎหมายมาตรา   92 

และมาตรา  93 นัน้ ไมอ่าจทีจ่ะนํามาใชล้งโทษผู้ กระทาํความผดิทีศ่าลลงโทษปรบัเพยีง

อยา่งเดยีว  เน่ืองจากมาตรา  392 นัน้เป็นบทลหุโทษทีศ่าลมกัจะลงโทษปรบัเพยีงอยา่ง

เดยีว เพราะเหน็ว่าเป็นความผดิเลก็น้อย   ส่วนมาตรา  93  นัน้จะเพิม่โทษไดก้ต่็อเมือ่

เป็นไปตามบทบญัญตัขิองกฎหมายซึง่จะเพิม่โทษไดต้อ้งเป็นไปตามมาตรา   93 (1) ถงึ  

(13)  เมือ่มาตรา  326   มาตรา 328  และมาตรา  392  มไิดอ้ยูใ่นบทบญัญตัมิาตรา  93(1)  

ถงึ  (13) กไ็มส่ามารถเพิม่โทษตามมาตรา   93 ได ้
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 ส่วนพระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการกระทาํความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร ์พ .ศ. 2550  

นัน้อาจจะใชไ้ดแ้ค่เพยีงการเผยแพรภ่าพลาม กอนาจาร และเผยแพรภ่าพทีไ่ดต้ดัต่อ  เตมิ  

หรอืดดัแปลงโดยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกสห์รอืวธิอีื่น ๆ เท่านัน้   หาก เป็นขอ้ความทีม่ ี

ลกัษณะเป็นการคุกคาม  หรอืขอ้ความที่ เป็นเทจ็หรอืใส่รา้ยเหยือ่  พระราชบญัญตัฉิบบั

ดงักล่าวนัน้ไมค่รอบคลุมถงึ ซึง่บทลงโทษตามพระราชบญัญตัิฉบบัดงักล่าวมอีตัราโทษทีส่งู

กว่าแต่กไ็มไ่ดบ้ญัญตัถิงึการกระทาํความผดิทีเ่กีย่วกบั Cyberstalking   โดยแทจ้รงิแลว้

พระราชบญัญตัฉิบบัดงักล่าวน่าจะออกมาเพื่อแกป้ญัหา Cyberstalking ได ้แต่ปรากฏว่า

พระราชบญัญตัฉิบบัดงักล่าวไมเ่อือ้อํานวยต่อการนํามาใชล้งโทษผูก้ระทาํควา มผดิฐาน 

Cyberstalking   ไดค้รอบคลุมเตม็ที ่

 

 ในส่วนของรา่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคล พ .ศ. ..  (ฉบบัสาํนกังาน

คณะกรรมการขอ้มลูขา่วสารของราชการ )  เป็นกฎหมายทีล่งโทษผูนํ้าขอ้มลูส่วนบุคคลของ

ผูอ้ื่นหรอื บุคคลทีเ่ป็นเหยือ่ ไปใชใ้นการคุกคาม  หรอืนําไปเปิดเผย  เพื่อใหต้นหรอืผูอ้ื่น

ไดร้บัประโยชน์หรอืเพื่อใหเ้จา้ของขอ้มลูนัน้ไดร้บัความเสยีหาย  รา่งพระราชบญัญตัิ

ดงักล่าวถอืไดว้่าเป็นกฎหมายทีคุ่ม้ครองสทิธสิ่วนบุคคลในการไมเ่ปิดเผยขอ้มลู  และให้

ลงโทษผูท้ีนํ่าขอ้มลูไปใชใ้นการคุกคามดว้ย  ซึง่ถอืว่าเป็นกฎหมายทีต่อ้งการคุกค ามความ

เป็นส่วนตวัไดใ้นระดบัหน่ึง ปญัหามเีพยีงว่ารา่งพระราชบญัญตัดิงักล่าวนัน้ยงัไมป่ระกาศใช ้  

จงึทาํใหผู้ท้ ีถู่กเผยแพรข่อ้มลูส่วนบุคคลอาจตกเป็นเหยือ่และกฎหมายไมส่ามารถลงโทษ

หรอืดาํเนินการเรยีกค่าเสยีหายใด ๆ จากผูก้ระทาํความผดิได ้ 
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บทท่ี  4 

บทวิเคราะหก์ฎหมายประเทศสหรฐัอเมริกาและกฎหมายของประเทศไทย 

 

4.1   บทวิเคราะหก์ฎหมายประเทศสหรฐัอเมริกา 

 

 จากการศกึษาปญัหา Cyberstalking ในประเทศสหรฐัอเมรกิานัน้พบว่า  ปญัหา

ดงักล่าวนัน้เกดิขึน้มาจากปจัจยัการขยายตวัของเสน้ทางขอ้มลูขา่วสารหรอือนิเตอรเ์น็ตที่

เกดิขึน้อยา่งรวดเรว็  อนิเตอรเ์น็ตและเทคโนโลยกีารตดิต่อสื่อสารอื่น ๆ ไดเ้ขา้มามสี่วน

สาํคญัต่อชวีติประจาํวนัในสงัคมทัว่ทุกมมุโลก  เพื่อเป็นการส่งเสรมิการพาณชิย ์ พฒันา

การศกึษา  และการรกัษาสุขภาพ  นําการมสี่วนรว่มในระบบประชาธปิไตยในประเทศ

สหรฐัอเมรกิาและทัว่โลก  ช่วยอําน วยความสะดวกในการตดิต่อสื่อสาร    แต่เน่ืองจาก

ลกัษณะเทคโนโลยปีระเภทน้ีมคี่าใชจ้า่ยทีถู่ก   งา่ยต่อการใช ้ และมเีอกลกัษณ์ทีเ่ป็น

ธรรมชาตคิอืการไมเ่ปิดเผย   ทาํใหง้า่ยต่อการฉ้อโกง   การหลอกลวง   การล่วงละเมดิทาง

เพศ   และปญัหาดงักล่าวไดข้ย ายวงกวา้งมากขึน้จนกลายเป็ นปญัหาอาชญากรรมที่

เรยีกว่า “การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต” หรอื Cyberstalking    

 การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้อาจจะทาํใหเ้หน็ว่าเป็นการคุกคามทีไ่มม่ลีกัษณะ

การคุกคามทางกายภาพเขา้มาเกีย่วขอ้ง  เช่นการเขา้ทาํรา้ยรา่ง กายของเหยือ่   จนเกดิ

ความเขา้ใจผดิว่าการคุกคามทาง อนิเตอรเ์น็ตนัน้มคีวามรนุแรงน้อยกว่าการถูกคุกคามทาง

กายภาพหรอืการคุกคามแบบทัว่ไป    เมือ่อนิเตอรเ์น็ตไดก้ลายมาเป็นส่วนหน่ึงของการใช้

ชวีติส่วนบุคคล   งา่ยต่อการใชแ้ละไมม่ลีกัษณะของการเผชญิหน้า    ไมเ่กีย่วกบักบับุคคล

และลกัษณะพเิศษของอนิเตอรเ์น็ตจงึทาํใหเ้กดิก ารส่งเสรมิการตดิตามและการคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ต   อาจมกีารตดิต่อสื่อสารในลกัษณะทีเ่ป็นการรบกวนและคุกคาม  เช่น ส่งอเีมล์   

โทรศพัทไ์ปยงัเหยือ่ และทา้ยทีสุ่ดอาจมกีารตดิตามหรอืการคุกคามทางกายภาพ  ปญัหา 

Cyberstalking อาจนําไปสู่พฤตกิรรมทีร่นุแรงขึน้   รวมถงึการคุกคามทีร่นุแรงขึน้เช่นกนั 

 นอกจากน้ีพฤตกิรรมการคุกคามทีเ่กดิขึน้นัน้อาจจะไมใ่ช่เกดิจากการคุกคามที่

เกดิขึน้โดยตวัของผูคุ้กคามเอง   หากแต่เป็นการคุกคามทีเ่กดิขึน้จากบุคคลทีส่าม   ซึง่ผู้

คุกคามนัน้อาจจะทาํใหบุ้คคลทีส่ามนัน้กลายเป็นเครือ่งมอืในการคุกคามเหยือ่แท นตนเอง   

เช่น  ผูคุ้กคามอาจนําขอ้ความทีเ่ขา้ลกัษณะของการต่อตา้นหรอืล่อลวงไปลงบนกระดาน

ขอ้ความสาธารณะภายใตช้ื่อ   หมายเลขโทรศพัท ์  หรอืทีอ่ยูต่ดิต่อ  หรอื อเีมล์ของเหยือ่ไว ้ 

ทาํใหบุ้คคลอื่น ๆ ทีเ่ขา้ถงึขอ้มลูดงักล่าวนัน้ตดิต่อกลบัไปยงัเหยือ่ผูเ้คราะหร์า้ยนัน้   ปญัหา
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ดงักล่าวนัน้ทาํใหย้ากในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อระบุตําแหน่งและจบักุมผูก้ระทาํ

ความผดิ100     

 ดงันัน้  จากการศกึษากฎหมายของประเทศสหรฐัอเมรกิาโดยรวมทัง้หมดแลว้นัน้

พบว่ายงัคงมปีญัหาซึง่สามารถแยกพจิารณาไดด้งัน้ี101 

 

 (1) ปญัหาขอ้กําหนดใหม้กีารกระทาํทีอ่ยูใ่นระยะทีใ่กลก้บัเหยือ่   

 ในปจัจบุนัมเีพยีงกฎหมายไมก่ีร่ฐัทีค่วบคุมการคุกคามทัว่ไปทีก่ําหนดว่า จาํเลย

จะตอ้งกระทาํการใดๆทีม่กีารตดิตามเหยือ่ทางรา่งกาย แต่เน่ืองจากลกัษณะของการคุกคาม

ทางอนิเตอรเ์น็ตทาํใหผู้คุ้กคามสามารถอยูใ่นทีท่ีห่่างไกลจากเหยือ่ได ้ดงันัน้กฎหมายที่

กําหนดปจัจยัดงักล่าวกไ็มส่ามารถแกป้ญัหาน้ีได ้

 ตวัอยา่งของปญัหาดงักล่าวเกดิขึน้เมือ่ปี ค.ศ. 1996 ในรฐัจอรเ์จยี โดยผูคุ้กคามได้

ลงประกาศขอ้ความทีห่ยาบคายในเวบ็ไซตแ์ละไดใ้หเ้บอรโ์ทรศพัทแ์ละทีอ่ยูท่ ีบ่า้นของเธอ

และโฆษณาว่า เหยือ่เป็นโสเภณ ีมคีนหลายคนโทรศพัทห์าเหยื่ อเพื่อตอบขอ้ความนัน้หรอื

กระทัง่บุกไปทีบ่า้นของเธอและรงัควานเธออยา่งไมไ่ดต้ัง้ใจ ตามกฎหมายของรฐัจอรเ์จยีใน

ขณะนัน้ (กฎหมายไดถู้กแกไ้ขแลว้ในปจัจบุนั ) ผูคุ้กคามทางอนิเตอรเ์น็ตถูกตดัสนิว่า ไมไ่ด้

กระทาํความผดิใดๆเน่ืองจากการกระทาํของผูคุ้กคามไมไ่ดเ้กีย่วขอ้งกบัการ ตดิตามคุกคาม

เหยือ่ทางรา่งกาย 

 

 (2)  ปญัหาขอ้กําหนดใหม้กีารขม่ขูท่ีน่่าเชื่อไดว้่าจะเกดิขึน้จรงิ  (Credible  Threat)  

กฎหมายควบคุมการคุกคามของหลายรฐักําหนดว่า ผูก้ระทาํผดิจะตอ้งขม่ขูเ่หยือ่ในลกัษณะ

ทีน่่าเชื่อไดว้่าจะเกดิขึน้จรงิ   โดยทัว่ไปการขม่ขูท่ีน่่าเชื่อว่ าจะเกดิขึน้จรงิจะประกอบดว้ย 

“คาํขูโ่ดยวาจาหรอืขอ้ความ ” ประกอบกบั “ความสามารถในการกระทาํตามคาํขู่ ” เพื่อทาํให้

เหยือ่หวาดกลวั ซึง่การกําหนดใหค้วามผดิทางอาญาตอ้งประกอบดว้ยปจัจยัทัง้สองเรือ่งทาํ

ใหเ้กณฑก์ารพจิารณาไมเ่พยีงพอต่อการควบคุมการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตดว้ยเหตุ ผล 4 

ขอ้ ดงัน้ี 

 

                                                 
100 U.S  the Attorney  General, 1999  Report on Cyberstalking: A New Challenge for 

Law  Enforcement and Industry, A Report from the Attorney General to the Vice President 

August 1999. Internet. http://www.usdj.gov/criminal/cybercrime/cyberstalking.htm.  
101 Naomi  H.  Goodno, “Cyberstalking, a New Crime: Evaluating the Effectiveness of 

Current State and Federal Laws,” The Berkeley Electronic Press ,(2006) : 1- 62. 

 

http://www.usdj.gov/criminal/cybercrime/
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  (2.1) การกําหนดใหม้กีารขม่ขูท่ีช่ดัแจง้ก่อใหเ้กดิปญัหาช่องว่างในการพจิารณา 

ลงโทษการกระทาํซึง่ไมไ่ดเ้ป็นการขม่ขูท่ีช่ดัเจน แต่ยงัสามารถทาํใหว้ญิ�ชูนทัว่ไป

หวาดกลวัได ้ เน่ืองจากโดยทัว่ไป ผูคุ้กคามจะไมข่ม่ขูเ่หยือ่อยา่งเปิดเผยแต่จะม ี “การ

กระทาํต่อเน่ือง” ซึง่เมือ่พจิารณาโดยรวมแลว้ทาํใหว้ญิ�ชูนทัว่ไปเกดิความหวาดกลวัได้  แต่

การกระทาํไมไ่ดถ้อืว่าเป็นการขม่ขูท่ีโ่จง่แจง้ 

ยกตวัอยา่งเช่น ผูคุ้กคามทัว่ไปอาจจะหลบอยูข่า้งหลงัพุ่มไมเ้พื่อมองเหยือ่ ลอบ

ตามเหยือ่ โทรศพัทถ์งึเหยือ่แลว้วางสายทนัท ีและส่งกุหลาบสี ดาํใหเ้หยือ่ ซึง่การกระทาํ

ดงักล่าวในแต่ละครัง้ไมถ่อืเป็นการขม่ขูอ่ยา่งชดัแจง้ จงึไมน่่าจะเป็นไปตามขอ้กําหนดใหม้ ี

“การขม่ขูท่ีน่่าเชื่อไดว้่าจะเกดิขึน้จรงิ ” ในกรณขีองการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต กฎหมายที่

กําหนดใหม้อีงคป์ระกอบดงักล่าวไมส่ามารถครอบคลุมถงึการสื่อสารอิ เล็กทรอนิกส์ทีเ่ป็น

การรงัควานเหยือ่แต่ไมถ่อืเป็นการขม่ขูจ่รงิ  อาทเิช่น  การส่งขอ้ความทาง อเีมล์เป็นพนั ๆ 

ขอ้ความ เป็นตน้ 

 

ประเดน็ปญัหาเกีย่วกบัเกณฑก์ารขม่ขูท่ีน่่าจะเกดิจรงิน้ีกําลงัอยูใ่นระหว่างพจิารณา

คดกีารคุกคามทัว่ไป  มลรฐัหน่ึงไดแ้ทนทีเ่กณฑก์ารขม่ขูท่ี่ น่าจะเกดิขึน้จรงิดว้ย “เกณฑ์

วญิ�ชูน” เน่ืองจากปญัหาเหล่าน้ีจะชดัเจนขึน้เมือ่ปรบัใชก้ฎหมายกบักรณกีารคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ต   ในคดี  Iowa v. Limbrecht  ศาลตระหนกัถงึการเปลีย่นแปลงของกฎหมาย

และกล่าวว่า การตดัสนิลงโทษการคุกคามในคดจีะเปลีย่นแปลงหรอืไมน่ัน้ขึน้อยู่ กบัว่า จะใช้

เกณฑก์ารพจิารณาใดในการตดัสนิ  จาํเลยในคดเีป็นนกัโทษเรอืนจาํซึง่หลงใหลใน Stacy 

Corey หญงิสาวซึง่ทาํงานในเรอืนจาํนัน้ จาํเลยมกัจะใชส้ายตาจอ้งมองเธอและกล่าวเทจ็กบั

นกัโทษคนอื่นว่าจาํเลยมคีวามสมัพนัธท์างเพศกบั Corey จนทาํใหเ้ธอตอ้งลาออกและยา้ย

ออก   แต่จาํเลยกย็งัมคีวามหลงใหลคลัง่ไคลใ้นตวัเธอและหลงัจากทีจ่าํเลยพน้โทษออกมา 

จาํเลยคน้พบทีอ่ยูใ่หมข่อง Corey และส่งจดหมายถงึสามขีอง Corey กล่าวหาว่า Corey มี

เพศสมัพนัธก์บันกัโทษหลายคนในเรอืนจาํตอนทีเ่ธอทาํงานทีน่ัน่  จาํเลยขบัรถผ่านหน้า

บา้น Corey หลายครัง้ซึง่ทาํใหเ้กดิการ สอบสวนและพจิารณาลงโทษจาํเลยในขอ้หาคุกคาม   

จาํเลยอุทธรณ์ต่อคาํพพิากษาโดยโตแ้ยง้ว่า  จาํเลยมไิดข้ม่ขู ่ Corey อยา่งโจง่แจง้ ศาล

รบัทราบขอ้เทจ็จรงิดงักล่าว   และปฏเิสธทีจ่ะยอมรบัขอ้โตแ้ยง้นัน้ เพราะหากยอมรบั กจ็ะ

เป็นการกลบัไปใชก้ฎหมายเก่าซึง่กําหนดใหม้อีงคป์ระกอบเกณ ฑก์ารขม่ขูท่ีน่่าจะเกดิจรงิ 



 70 

(Credible Threat)102  ภายใตก้ฎหมายฉบบัแกไ้ขซึง่ใชเ้กณฑว์ญิ�ชูนแทน   ศาลเหน็ว่า

การกระทาํของจาํเลยก่อใหเ้กดิความหวาดกลวัไมน้่อยไปกว่าการขม่ขูอ่ยา่งชดัแจง้ 

 ในคด ีLimbrecht ยงัคงเป็นขอ้ถกเถยีงกนัในคดกีารคุกคามทัว่ไปว่า เกณฑก์าร

ขม่ขูท่ี่น่าจะเกดิจรงิ (Credible Threat) เป็นเกณฑก์ารตดัสนิทีเ่หมาะสมหรอืไม่     ปญัหา

ดงักล่าวเป็นปญัหาทีส่าํคญัในคด ี Cyberstalking  เน่ืองจากอนิเตอรเ์น็ตทาํใหผู้คุ้กคาม

สามารถกระทาํการขม่ขวญัต่อเน่ืองไดง้า่ยและรวดเรว็กว่าผูคุ้กคามทัว่ไปทีไ่มใ่ช้

อนิเตอรเ์น็ต   ในคด ี  Limbrecht ผูคุ้กคามส่งจดหมายสองฉบบัในช่วงเวลาหน่ึงเดอืน 

ในขณะที ่ Cyberstalker สามารถส่งขอ้ความขม่ขูท่าง อเีมล์ไดเ้ป็นรอ้ยหรอืเป็นพนัฉบบั   

(จดหมายในลกัษณะเดยีวกบัในคด ี Limbrecht) ภายในเวลาหน่ึงชัว่โมง   ซึง่ภายใน

ระยะเวลาไมก่ีว่นัหรอืสปัดาหก์ส็ามารถทาํใหเ้กดิค วามวุ่นวายในชวีติประจาํวนัของเหยือ่ได ้

หากไมม่กีารขม่ขูท่ีช่ดัแจง้ในขอ้ความทาง อเีมล์เหล่านัน้ เหยือ่กไ็มส่ามารถพสิจูน์ไดว้่า มี

การขม่ขูท่ีน่่าจะเกดิขึน้จรงิ  การขม่ขูอ่ยา่งโจง่แจง้โดยปกตจิะเป็นวาจาหรอืขอ้ความซึง่อาจ

ทาํใหเ้กดิปญัหาในกรณ ีCyberstalking    การข่มขูท่างวาจากําหนดใหผู้คุ้กคามตอ้งอยูใ่กล้

เหยือ่  ซึง่ไมค่รอบคลุมถงึหลาย ๆ กรณขีอง Cyberstalking  และการคุกคามโดยการเขยีน

ไมไ่ดค้รอบคลุมถงึการสื่อสารทางอเิลก็ทรอนิกสซ์ึง่ทาํใหเ้กดิปญัหาได ้ เช่น อเีมล์  แชทรมู 

หรอืการส่งขอ้ความฉบัพลนั (Instant Messenger)103 

 

(2.2) เป็นปญัหาซึง่เกีย่วกบัการรบัขอ้ความขม่ขูใ่นคด ีCyberstalking   

 “ คาํขู ่”  (Threat)   สื่อโดยนยัว่า มกีารสื่อสารโดยตรงจากผูคุ้กคามถงึเหยือ่ แต่ผูคุ้กคาม

ทางอนิเตอรเ์น็ต (Cyberstalker) สามารถลงประกาศขอ้ความทีน่่าหวาดกลวัอยา่งงา่ยดาย

โดยไมจ่าํเป็นตอ้งตดิต่อกบัเหยื่ อโดยตรงและเหยือ่กไ็มจ่าํเป็นตอ้งไดร้บัขอ้ความเหล่านัน้

โดยตรง   Cyberstalker  สามารถเผยแพรข่อ้ความคุกคามรงัควานเหยือ่โดยการลงใน

เวบ็ไซต ์หรอืกระดานขา่วพดูคุยต่าง ๆ  ดงันัน้ ในการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต  ผูคุ้กคาม

สามารถคุกคามรงัควานเหยือ่โดยไมต่อ้งใชค้วามพยายาม ใด  ๆ เพยีงแค่การใชส้ื่อที่

สามารถเขา้ถงึไดท้ัว่โลก   และการกระทาํน้ีกไ็มไ่ดน่้ากลวัน้อยไปกว่าการขม่ขูท่ีจ่รงิแต่

อยา่งใด 

 

                                                 
102 IOWA CODE ANN. S.708.11(1)(a)(West 1993) (defining  a  “credible  threat”  as  “a  

threat  made  with  the  intent  to  place  a  reasonable  person  in  like  circumstances  in  fear  

of  death  or  bodily injury , coupled  with  the  apparent  ability  to  carry  out  of  threat.”) 
103 Naomi  H.  Goodno, “Cyberstalking, a New Crime: Evaluating the Effectiveness of 

Current State and Federal Laws,”  p.17. 
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ตวัอยา่งเช่น  ในคดหีน่ึงซึง่ผูคุ้กคามไดท้าํเวบ็ไซตข์ึน้เพื่อลงขอ้ความเกีย่วกบัเหยือ่  

Amy Boyer104   ผูคุ้กคามเป็นเพื่อนรว่มชัน้เรยีนกบัเธอ   ซึง่เขยีนเรือ่งแฟนตาซต่ีางๆ

เกีย่วกบั Boyer และขอ้ความเกีย่วกบัชวีติประจาํวนัของเธอโดยทีเ่ธอไมรู่ต้วั เช่น เธอใส่

อะไรในวนัไหน สถานทีท่ีเ่ธอไปมา หรอืว่าเธอกําลงัทาํอะไร  และลงประกาศในเวบ็ไซตน์ัน้ 

การลงประกาศดาํเนินเรือ่ยมาเป็นระยะเวลาประมาณ 2 ปีและจบลงเมือ่ผูคุ้ กคามฆาตกรรม 

Boyer และฆา่ตวัตายตาม   ทัง้ Boyer และครอบครวัไมท่ราบเกีย่วกบัขอ้ความเหล่าน้ีใน

เวบ็ไซต ์ จนกระทัง่หลงัการฆาตกรรม ถงึแมว้่าคดน้ีีจะไมไ่ดม้กีารพจิารณาในชัน้ศาล แต่ก็

น่าจะเป็นไปไดย้ากทีจ่ะสามารถพสิจูน์ว่ามกีารขม่ขูท่ีน่่าเชื่อไดว้่าจะเกดิจรงิ เน่ื องจาก

ขอ้ความไมไ่ดถู้กส่งใหเ้ธอโดยตรง จงึเป็นไปไดย้ากทีจ่ะกล่าวว่า ผูคุ้กคามไดท้าํการขม่ขู่

เธอโดยตรง 

 

        (2.3)  ปญัหาองคป์ระกอบของการขม่ขูท่ีน่่าจะเกดิขึน้จรงิกําหนดใหเ้หยือ่ใน

คดคีุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตตอ้งพสิจูน์ว่า  ผูคุ้กคามมคีวามสามารถชดัเจนในการทาํใหค้าํ ขู่

นัน้เกดิขึน้จรงิ สมมตวิ่า ถา้ผูคุ้กคามส่งขอ้ความมาจากประเทศอื่น  การพสิจูน์กค็งเป็น

ปญัหา เหยือ่อาจจะตอ้งพสิจูน์ว่า ผูคุ้กคามมคีวามสามารถพอทีจ่ะเดนิทางขา้มประเทศเพื่อ

กระทาํตามคาํขูน่ัน้ การกําหนดองคป์ระกอบดงักล่าวนัน้จงึไมม่คีวามจาํเป็นและสรา้งความ

ยากลาํบากในการพสิจูน์ขอ้เทจ็จรงิของเหยือ่ 

 ในความเป็นจรงิ เหยือ่อาจจะไมรู่เ้ลยว่า ผูคุ้กคามนิรนามอยูท่ีใ่ด  รูเ้พยีงว่าเขา

อาจจะเป็นเพื่อนบา้นของเธอ เป็นเพื่อนรว่มงาน หรอือยูอ่กีประเทศหน่ึง ซึง่ทาํใหก้ารพสิจูน์

ว่าผูคุ้กคามสามารถทาํตามคาํขูไ่ดน้ัน้ยากขึน้  อนิเตอรเ์น็ตอนุ ญาตใหม้กีารส่งขอ้ความทาง

อเิลก็ทรอนิกสโ์ดยไมต่อ้งเปิดเผยนามผูส้่ง ซึง่ทาํใหผู้คุ้กคามสามารถซ่อนตวัจากความเป็น

จรงิและจากเหยือ่ไดแ้ละเหยือ่ทีถู่กคุกคามโดยบุคคลนิรนามกไ็มส่ามารถรูไ้ดถ้งึนิสยัและ

จดุประสงคข์องบุคคลนัน้   และเมือ่เหยือ่ไมส่ามารถรูว้่าผูคุ้กคามเป็นใ คร อยูท่ีไ่หน นิสยัใจ

คอเป็นอยา่งไร กเ็ป็นการยากมากๆหรอืแทบจะเป็นไปไมไ่ดท้ีเ่หยือ่จะสามารถพสิจูน์ไดว้่า 

ผูคุ้กคามมคีวามสามารถพอทีจ่ะกระทาํการตามคาํขูไ่ดห้รอืไม ่

 

        (2.4)  การพสิจูน์การขม่ขูท่ีน่่าเชื่อไดว้่าจะเกดิขึน้จรงิในคดกีารคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ตนัน้ ไมส่ามารถครอบคลุมถงึกรณทีีผู่คุ้กคามทางอนิเตอรเ์น็ตลวงใหบุ้คคลทีส่าม

ขม่ขูเ่หยือ่อยา่งไมไ่ดต้ัง้ใจแทนตน    เช่น หากผูคุ้กคามใชช้ื่อของเหยือ่ลงประกาศขอ้ความ

เชญิชวนใหม้กีารขม่ขนืหมู ่กไ็มม่ขีอ้พสิจูน์ของการขม่ขูท่ีช่ดัแจง้ หรอืมกีารขม่ขูจ่ากผู้

คุกคามถงึเหยือ่โดยตรง  

                                                 
104 Ibid., p. 18. 
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 โดยสรปุ กฎหมายต่าง ๆ ทีม่คีวามพยายามจะรวมการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตไว้

ในกฎหมายควบคุมการคุกคามทัว่ไป และ กฎหมายทีค่วบคุมการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต

โดยตรง หากกฎหมายดงักล่าวมขีอ้กําหนดการพสิจูน์การขม่ขูท่ีน่่าเชื่อไดว้่าจะเกดิขึน้จรงิ

แลว้กไ็มส่ามารถครอบคลุ มแงม่มุต่างๆในคดี  Cyberstalking ได ้ เน่ืองจากกฎหมาย

เหล่านัน้มุง่ไปทีก่ารกระทาํของผูคุ้กคาม แต่ในคดี  Cyberstalking การพสิจูน์ตามเกณฑ์

วญิ�ชูนน่าจะเหมาะสมกว่า เน่ืองจากจะมุง่ไปทีค่วามหวาดกลวัของเหยือ่ซึง่เกดิขึน้จากการ

ทีผู่คุ้กคามตัง้ใจขม่ขูร่งัควานเหยือ่ 

 
(3)  การพสิจูน์ตามเกณฑว์ญิ�ชูน  (Reasonable  Standard) หรอืเกณฑท์ี ่

เหมาะสม  กฎหมายทีใ่ชเ้กณฑว์ญิ�ชูนในการพสิจูน์ความผดิเรือ่งการคุกคามถอืเป็น

วธิกีารทีถู่กตอ้ง   เน่ืองจากเกณฑก์ารพสิจูน์ดงักล่าวไมไ่ดก้ําหนดใหม้กีารพสิจูน์ว่าผู้

คุกคามตอ้งอยูใ่กลเ้หยือ่    นอกจากนัน้เกณฑก์ารพสิจูน์ตามเกณฑว์ญิ�ชูนยงัแกป้ญัหาที่

เกดิขึน้จากเกณฑก์ารพสิจูน์การขม่ขูท่ีน่่าเชื่อไดว้่าจะเกดิจรงิ  (Credible  Threat)  เกณฑ์

วญิ�ชูนไมไ่ดก้ําหนดใหผู้คุ้กคามตอ้งส่งขอ้ความขม่ขูท่ีช่ดัแจง้ถงึเหยือ่โดยตรง และไมไ่ด้

กําหนดใหเ้หยือ่ตอ้งพสิจูน์ว่าผูคุ้ กคามมคีวามสามารถทีจ่ะกระทาํการตามคาํขูห่รอืไม ่  

ในทางกลบักนัความสาํคญัของคดมีุง่ไปทีเ่หยือ่และการพจิารณาว่าเหยือ่มเีหตุผลพอหรอืไม่

ทีจ่ะกลวัในความปลอดภยัของตน  ซึง่เป็นเหตุมาจากการกระทาํของผูคุ้กคามทาง

อนิเตอรเ์น็ต  

 การแยกแยะความแตกต่างระหว่างกฎหมายทีก่ําหนดให้ มกีารพสิจูน์การขม่ขูท่ีน่่า

เชื่อว่าจะเกดิขึน้จรงิ  (Credible  Threat)  และการพสิจูน์ตามเกณฑว์ญิ�นูนัน้ตอ้งการการ

ตคีวามทีล่ะเอยีดรอบคอบ  ตวัอยา่งเช่น กฎหมายการคุกคามของมลรฐัเดลาแวรจ์ะถอืว่า

เป็นความผดิอาญาหาก “บุคคลหน่ึงกระทาํการต่อเน่ืองโดยตรงกบับุคคลหน่ึงบุ คคลใด

โดยเฉพาะ  ซึง่การกระทาํนัน้ทาํใหเ้กดิความหวาดกลวัไดอ้ยา่งมเีหตุผล ”  เมือ่พจิารณาผวิ

เผนิแลว้เหมอืนว่ากฎหมายจะไมไ่ดก้ําหนดเรือ่งของการพสิจูน์การขม่ขูท่ีน่่าเชื่อว่าจะเกดิขึน้

จรงิ (Credible Threat)  เอาไว ้ และกไ็มไ่ดห้มายความว่ากฎหมายฉบบัดงักล่าวมุง่เน้นที่

ความกลวัของเหยือ่    เมือ่พจิารณาต่อไป “การกระทาํต่อเน่ือง ”  หมายรวมถงึ การรกัษา

ระยะใกลก้นัระหว่างตวัเหยือ่กบัผูคุ้กคาม   การสื่อสารคาํขูท่างวาจาและขอ้ความหรอืการขู่

ซึง่เป็นนยัมาจากการกระทาํ    (เกณฑน้ี์เทยีบไดก้บั “การขม่ขูท่ีน่่าจะเกดิขึน้จรงิ ” )  ดงันัน้  

แมใ้นตวักฎหมายจะมคีาํว่า  “วญิ�ชูน ”  ปรากฏอยู ่  แต่เมือ่พจิารณาอยา่งละเอยีดแลว้  

กฎหมายดงักล่าวกลบัใชเ้กณฑ ์“การขม่ขูท่ีน่่าจะเกดิขึน้จรงิ” (Credible  Threat) 
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 (4)  การลวงใหบุ้คคลทีส่ามคุกคามเหยือ่แทนตนเองเป็นความผดิอาญา 

 การลวงบุคคลทีส่ามใหคุ้กคามเหยือ่ แทนนัน้เป็นหน่ึงในความแตกต่างอยา่งชดัเจน

ระหว่างการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต (Cyberstalking) กบัการคุกคามทัว่ไป (Stalking)    

ในขณะน้ีมเีพยีงมลรฐัเดยีวเท่านัน้คอื มลรฐัโอไฮโอ ทีท่าํใหก้ารกระทาํดงักล่าวเป็นความผดิ

อาญา   เพื่อไมใ่หผู้คุ้กคามและเหยือ่เกดิความสบัสนว่ าการกระทาํน้ีเป็นโทษทางอาญา

หรอืไม ่   กฎหมายลงโทษการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตจงึควรหา้มการใชอ้นิเตอรเ์น็ตเพื่อทาํ

ใหบุ้คคลอื่นกระทาํการใด ๆ  อนัจะทาํใหว้ญิ�ชูนทัว่ไปเกดิความหวาดกลวัในความ

ปลอดภยัของตน 

 

(5) ปญัหาจากการบงัคบัใช ้Interstate Communication Act,18 U.S.C. S. 875 (c)  

 พระราชบญัญตัฉิบบัดงักล่าวบญัญตัใิหก้ารส่งผ่านการสื่อสารใด ๆ  ในเชงิพาณชิย์

ระหว่างรฐัหรอืต่างประเทศอนัเป็นการก่ออนัตรายใหก้บับุคคลอื่นนัน้ตอ้งโทษปรบัและจาํคุก

ไมเ่กนิหา้ปีหรอืทัง้จาํทัง้ปรบั   ซึง่กฎหมายฉบบัดงักล่าวน้ีไดก้ําหนดว่า   “การสื่อสารใด ๆ ”  

หมายรวมถงึ    การขม่ขูท่ีส่ ื่อสารคมน าคมขา้มรฐัผ่านทางโทรศพัท ์ อเีมล์ เพจเจอร ์หรอื

อนิเตอรเ์น็ต กฎหมายฉบบัน้ีประสบความสาํเรจ็ในการดาํเนินคดกีบัผูคุ้กคามทีใ่ช้

อนิเตอรเ์น็ตในการส่งขอ้ความขม่ขูท่างอเีมล์105 

 อยา่งไรกต็าม ขอ้กําหนดทีว่่าการสื่อสารจะตอ้งประกอบดว้ย “การขม่ขู่” น้ีเองเป็น

ส่วนทีท่าํใหก้ฎหมายฉบบัน้ีขาดความสมบรูณ์ เน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวมคีวามคลา้ยคลงึ

กบัขอ้กําหนดของ “การขม่ขูท่ีน่่าจะเกดิขึน้จรงิ ” (Credible Threat) ดงันัน้ กฎหมายกจ็ะไม่

สามารถปรบัใชก้บัผูคุ้กคามทีใ่ชอ้นิเตอรเ์น็ตในการมุง่ทีจ่ะคุกคามหรอืรงั ควานผูอ้ื่นแต่มไิด้

ใชก้ารขม่ขูอ่ยา่งเฉพาะเจาะจง 

 เช่นในคด ี United States v Alkhabaz106  คดน้ีีจาํเลยส่งขอ้ความทาง อเีมล์จาํนวน

มากเกีย่วกบัการจนิตนาการทางเพศอยา่งรนุแรงเกีย่วกบัผูห้ญงิและเดก็ไปใหค้นรูจ้กั  และ

สุดทา้ยจาํเลยไดล้งเรือ่งเกีย่วกบัการทรมานทีม่ลีกัษณะโ จง่แจง้ในหอ้งสนทนา   ซึง่เหยือ่ที่

ถูกขม่ขนืทรมานนัน้มชีื่อเดยีวกนักบัเพื่อนรว่มชัน้เรยีนของจาํเลย   ศาลตดัสนิว่าจาํเลย

                                                 
105 United  State v. Kammersell, 196 F.3d  1137 (10th  Cir.1999) (upholding  the  

defendant’ s  conviction  even  though  the  defendant  sent  the  e-mail   messages  to  the  

victim  who  was  in  the  same  state  because  the  e-mail  message  was  sent  via  

interstate  telephone  lines.) 
106 Naomi  H.  Goodno, “Cyberstalking, a New Crime: Evaluating the Effectiveness of 

Current State and Federal Laws,”  p. 30. 
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ไมไ่ดก้ระทาํความผดิขดัต่อมาตรา  875 (c) เน่ืองจากจาํเลยมไิดก้ระทาํ “การสื่อสารที่

ประกอบไปดว้ยการขม่ขูอ่ยา่งแทจ้รงิ” 

 เน่ืองจากกฎหมายฉบบัน้ีจาํกั ดอยูเ่พยีงกรณทีีก่ารคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตมกีาร

ขม่ขูอ่ยา่ง “แทจ้รงิ ” คอื มลีกัษณะเป็นไปไดเ้ท่านัน้   ทาํใหก้ฎหมายมไิดค้รอบคลุมถงึ

เหตุการณ์หลายๆ อยา่งทีผู่คุ้กคามกระทาํการอยา่งจงใจทีจ่ะรงัควานเหยือ่ แต่ปราศจากการ

ขม่ขูอ่ยา่งชดัแจง้ 

 

 (6)  ปญัหาจาก  Federal  Phone  Harassment Statue , 47 U.S.C.  S. 223  

พระราชบญัญตักิารคุกคามทางโทรศพัท ์   กฎหมายฉบบัน้ีตราขึน้ในปี 1934 ซึง่เป็นเวลาที่

โทรศพัทเ์ป็นเทคโนโลยใีหมใ่นการสื่อสารเหมอืนกบัอนิเตอรเ์น็ตในปจัจบุนั  

พระราชบญัญตัน้ีิระบุว่า การใชโ้ทรศพัทโ์ดยเปิดเผยนามหรอืไมก่ต็ าม   หรอืการใช ้  

“เครือ่งมอืสื่อสารใด ๆ ”   “เพื่อทีจ่ะก่อใหเ้กดิความราํคาญ   ล่วงละเมดิ  รงัควาน หรอืขม่ขู่

บุคคล ”   เป็นความผดิทางอาญา ตอ้งโทษจาํคุกไมเ่กนิสองปี  และเมือ่ไมน่านมาน้ี  ใน

เดอืนมกราคม  2006  รฐับาลกลางไดแ้กไ้ขคาํจาํกดัความของ   “เครือ่งมอืสื่อสาร ใด ๆ ”   

ไดถู้กเปลีย่นใหค้รอบคลุมถงึ “อุปกรณ์หรอืซอฟแวรใ์ด ๆ  ทีถู่กใชท้าํใหเ้กดิการสื่อสาร   

หรอืการสื่อสารใด ๆ  ทีถู่กส่งผ่านทางอนิเตอรเ์น็ตไมว่่าทัง้หมดหรอืบางส่วน ”  แต่การแกไ้ข

กฎหมายดงักล่าวกไ็มส่ามารถแกไ้ขปญัหาของ Cyberstalking  ไดเ้น่ืองจากบทบญัญตัขิอง

กฎหมายฉบบัดงักล่าวนัน้จะถอืว่าเป็น Cyberstalking และเป็นความผดิทางอาญากต่็อเมือ่

นามของผูคุ้กคามนัน้เป็นความลบั  และ  กฎหมายฉบบัดงักล่าวกส็ามารถปรบัใชไ้ดเ้ฉพาะ

กบัการคุกคามทีส่ ื่อสารโดยตรงจากผูคุ้กคามถงึตวัเหยือ่เท่านัน้   กฎหมายฉบบัดงักล่าวยงั

ไมส่ามารถจดัการไดก้บัพฤตกิรรมการคุกคามและทาํใหเ้หยือ่สะพรงึกลวัทางออ้ม  เช่นการ

ลงขอ้ความลงบนเวบ็บอรด์   กระดานขา่ว  หรอืการทาํเวบ็ไซตซ์ึง่ทาํใหเ้หยือ่หวาดกลวั  

หรอืเป็นการยัว่ยบุุคคลทีส่ามใหคุ้กคามเหยือ่   นอกจากน้ีบทลงโทษของกฎหมายฉบบั

ดงักล่าวนัน้อตัราโทษสงูสุดเพยีงสองปี   แต่กฎหมายการคุกคามทัว่ไปในระดบัของรฐับาล

กลางนัน้โทษคอืจาํคุกหา้ปีถงึตลอดชวีติ   ซึง่อตัราโทษสงูสุดของ Cyberstalking  นัน้ยงัอยู่

ในอตัราโทษทีต่ํ่า 

 

(7)  ปญัหาจาก Federal  Interstate  Stalking  Punishment  and  Prevention  

Act , 18  U.S.C. S.2261A 

 กฎหมายฉบบัน้ีออกมาในปี ค.ศ. 1996   และเป็นกฎหมายของสหพนัธรฐัฉบบัแรก

ทีใ่ชจ้ดัการปญัหาการคุกคามโดยเฉพาะ และในเวลานัน้กม็ุง่แกป้ญัหาการคุกคามทัว่ไป   

ในตอนแรกกฎหมายฉบบัน้ีมปีจัจยัหลกั    3 ขอ้ ไดแ้ก่    (1) จาํเลยจะตอ้ง “เดนิทางขา้ม
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เสน้แบ่งเขตรฐั ”     และ (2)   “การกระทาํต่อเน่ือง”   อยา่งตัง้ใจ  โดยใช ้ “ไปรษณยีห์รอื

เครือ่งมอืใดๆทีใ่ชอ้ํานวยความสะดวกทางการคา้ระหว่างรฐัหรอืกบัต่างประเทศ ”   (3) โดย

การกระทาํดงักล่าวทาํใหบุ้คคลตกอยูใ่น “ ความกลวัตาย ” หรอื “กลวัทีจ่ะไดร้บับาดเจบ็ ”    

และเมือ่ไมน่านมาน้ีกไ็ดม้กีารแกไ้ขกฎหมายดงักล่ าวสองครัง้เพื่อใหส้ามารถปรบัใช้

กฎหมายกบัการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตได ้

 ครัง้แรกในปี ค.ศ.  2000   ซึง่แกไ้ขหลกัการเกีย่วกบัการใชอ้ํานาจศาล   ก่อนหน้า

น้ีกฎหมายฉบบัน้ีใชไ้ดแ้ต่ในกรณทีีผู่คุ้กคามตอ้งเดนิทางขา้มเสน้แบ่งเขตรฐั  ซึง่เป็นปญัหา

ในกรณขีอง Cyberstalking   เน่ืองจากตวั Cyberstalker นัน้สามารถรงัควานหรอืคุกคาม

เหยือ่โดยไมต่อ้งกา้วออกจากบา้นของตนเอง    

 ครัง้ทีส่องในปี ค.ศ.  2006   ไดม้กีารแกไ้ขกฎหมายฉบบัดงักล่าวโดยเพิม่ขอ้ความ   

“ใชก้ารสื่อสารตอบโตท้างคอมพวิเตอรใ์ดๆ”  อนัก่อใหเ้กดิ “ความรนุแรงอนัตรายทางจติใ จ” 

เป็นความผดิทางอาญา   ซึง่การแกไ้ขกฎหมายฉบบัดงักล่าวนัน้ไดพ้ยามแกไ้ขปญัหา  

หลาย ๆ ดา้นทีเ่กดิจากกฎหมายระดบัรฐับาลกลางฉบบัอื่น   โดยกฎหมายฉบบัดงักล่าว

มไิดม้เีงือ่นไขการพสิจูน์  “การขม่ขูท่ีน่่าจะเกดิจรงิ ”  (True / Credible  Threat)  แต่รบั

หลกัเกณฑก์ารวดั  “ความกลวัทีอ่ยูบ่นพืน้ฐานของเหตุผล ” (Reasonable Fear)
107

  หรอื  

“อนัตรายทางอารมณ์ทีร่นุแรง” (Substantial   Emotional  Harm ) ของเหยือ่     นอกจากน้ี

กฎหมายฉบบัดงักล่าวกไ็มไ่ดเ้จาะจงทีจ่ะปราบปราม อเีมล์ทีไ่มเ่ปิดเผยชื่อของผูส้่งเท่านัน้

ดว้ย   

 อยา่งไรกต็ามกฎหมา ยฉบบัดงักล่าวกย็งัไมส่ามารถจดัการกบัปญัหา 

Cyberstalking  ไดอ้ยา่งครบถว้น   เน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวยงัมช่ีองว่างอยู ่คอื 

กฎหมายฉบบัดงักล่าวนัน้ไมไ่ดค้รอบคลุมถงึกรณทีีผู่คุ้กคามนัน้แสรง้หรอืปลอมเป็นตวั

เหยือ่ และยยุงใหบุ้คคลทีส่ามรงัควานหรอืทาํการคุกคามเหยือ่โ ดยทีบุ่คคลทีส่ามนัน้ไมรู่ ้ 

เช่น การลงขอ้ความบนกระดานขา่วชวนใหม้เีพศสมัพนัธโ์ดยใชช้ื่อของเหยือ่เพื่อทีจ่ะหลอก

ใหบุ้คคลทีส่ามเขา้ใจผดิและทาํการตอบรบัขอ้ความนัน้โดยการคุกคามถงึตวัเหยือ่ 

 

(8)  ปญัหาความไมค่รอบคลุมของบทบญัญตัมิาตรา  18  U.S.C. 2425 

เน่ืองจากบทบญัญตัดิงักล่าวน้ีจะมบีทลงโทษกบั Cyberstalking ทีนํ่าไปสู่การม ี

กจิกรรมทางเพศทีผ่ดิกฎหมาย  แต่บทบญัญตัน้ีิมุง่คุม้ครองเฉพาะเดก็ทีอ่ายตุํ่ากว่า  16 ปี  

โดยไมม่กีารกล่าวถงึเหยือ่หรอืผูเ้สยีหายทีอ่ายมุากกว่า 16 ปี  และทีส่าํคญับทบญัญตัิ

มาตรา  18  U.S.C. 2425 น้ีจะลงโทษกบักรณทีีก่ารสื่อสารนัน้มเีจตนาทีจ่ะชกัชวนล่อลวงสู่

                                                 
107 Ibid.,  p.36 
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กจิกรรมทางเพศทีผ่ดิกฎหมายเท่านัน้  กฎหมายฉบบัน้ีไมไ่ดร้วมถงึการคุกคามหรอืรงั

ควานโดยใชอ้นิเตอรเ์น็ตเป็นเครือ่งมอืแต่ไมไ่ดนํ้าไปสู่กจิกรรมทางเพศแต่อยา่งใด 

 

(9)  ปญัหาของกฎหมายระดบัมลรฐั (State  Law)ไมม่กีารกล่าวถงึ  Cyberstalking   

 กฎหมายระดบัมลรฐับางฉบบันัน้ไมไ่ดก้ล่าวถงึปญัหาของ Cyberstalking เลย 

ตวัอยา่งทีช่ดัเจนทีสุ่ด คอื  กฎหมายทีก่ําหนดใหม้อีงคป์ระกอบการตดิตามทางกายภาพ  

เช่น ในมลรฐันิวยอรก์จะตอ้งมกีารทาํรา้ยรา่งกายจนไดร้บับาดเจบ็ 108    หรอืมกีารถอื

อาวุธ109    ในมลรฐัคอนเนคตกิตัตอ้งมอีงคป์ระกอบทางกายภาพ คอื มกีารตดิตามหรอื 

ดกัรอ 110   ส่วนมลรฐัไอโอว่าตอ้งมกีารตดิตามทางกายภาพในระยะใกลห้รอืมกีารขู่ 111 และ

ในมลรฐัแมรีแ่ลนดน์ัน้ตอ้งมกีารเขา้หาหรอืตดิตามบุคคลอื่น112 

 

ในกฎหมายบางฉบบักม็ไิดก้ล่าวถงึเรือ่งของ Cyberstalking  เพราะยงัขาดความ

ชดัเจนว่ากฎหมายดงักล่าวนัน้ครอบคลุมถงึการสื่อสารทางอเิลก็ทรอนิกสห์รอืไม ่ เช่นมลรฐั

อารค์นัซอ 113    มลรฐัคอนเนคตกิตั    และแขวงโคลมัเบยี 114   เช่น บางมลรฐัมกีฎหมายที่

เกีย่วกบัการคุกคามทางโทรศพัทแ์ต่ไมไ่ดเ้ฉพาะเจาะจงว่าครอบคลุมถงึการสื่อสารทาง

อิเลก็ทรอนิกส ์   ซึง่กฎหมายเหล่าน้ีไมส่ามารถนํามาใชจ้ดัการกบัการคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ตได ้

 

(10)  กฎหมายของมลรฐักล่าวถงึเรือ่ง Cyberstalking เพยีงบางแงม่มุเท่านัน้ คอื 

        (10.1)  บางมลรฐัพยายามทีจ่ะแกก้ฎหมายเกีย่วกบัการคุกคามทัว่ไปทีม่อียู่

ใหค้รอบคลุมถงึ การคุกคามผ่านการสื่อสารทางอเิลก็ทรอนิกส ์  ชนิดของการสื่อสารทาง

อเิลก็ทรอนิกสท์ีก่ฎหมายเหล่าน้ีครอบคลุมถงึนัน้มลีกัษณะทีแ่ตกต่างกนั    ในขณะทีบ่างรฐั

เพยีงเตมิขอ้ความ  “การสื่อสารทางอเิลก็ทรอนิกส์ ”  ลงไปในกฎหมายทีม่อียู ่เช่นในมลรฐั

                                                 
108 N.Y. PENAL  LAW  S. 120.60  (McKinney 2005) 
109 N.Y. PENAL  LAW  S. 120.55  (McKinney 2005) 
110 CONN.GEN.STAT.ANN. S. 53-a 181e (West 2005) 
111 IOWA CODE  ANN. S. 708.11  (West 2005) 
112 MD. CODE ANN.,CRIM.  LAW  3-802 (West 2005) 
113 ARK. CODE ANN. S. 5-71-229  (West 2005) 
114 D.C. CODE S.22-404 (2005) 
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จอรเ์จยี  ไดร้ะบุว่า  “การตดิต่อ” หมายถงึ การสื่อสารใด ๆ  รวมถงึแต่ไมจ่าํกดัการสื่อสาร

ทางคอมพวิเตอร ์ เครอืขา่ยคอมพวิเตอร ์หรอือุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกสอ์ื่น ๆ115 

 นอกจากน้ีกฎหมายของหลาย ๆ มลรฐั ไดร้ะบุเฉพาะเจาะจงว่าการสื่อสารดงักล่าว

รวมถงึลกัษณะใดบา้ง เช่น  อเีมล์   การสื่อสารทางคอมพวิเตอ ร ์  หรอืการสื่อสารผ่านทาง

ระบบเครอืขา่ย อาทเิช่น กฎหมายอาญาของมลรฐัแคลฟิอรเ์นีย 116  ไดบ้ญัญตัริวมถงึ

คอมพวิเตอรใ์นความหมายทีเ่กีย่วกบัอุปกรณ์สื่อสารทางอเิลก็ทรอนิกส ์ เป็นตน้   ซึง่ถอืว่า

เป็นสญัญาณทีด่ทีีห่ลาย ๆ รฐัไดใ้ส่ใจกบัปญัหาอาชญากรรมรปูแบบใหม ่ แต่ผลที่ เกิดขึน้

นัน้ คอื ความหลากหลายของกฎหมาย  และความไมเ่พยีงพอ รวมถงึขาดความชดัเจนทัง้

ในแงค่าํจาํกดัความ   เงือ่นไข   การป้องกนั  และบทลงโทษ 

 การแกไ้ขกฎหมายปจัจบุนัทีเ่กีย่วกบัการคุกคามโดยใหค้รอบคลุมถงึการสื่อสารทาง

อเิลก็ทรอนิกสน์ัน้ถอืว่าเป็นแนวทางทีถู่กตอ้งแต่ กย็งัไมเ่พยีงพอ   เช่น  กฎหมายการ

ปราบปรามการคุกคามของมลรฐันิวยอรก์จะครอบคลุมการ สื่อสารทางอเิลก็ทรอนิกส ์ แต่

ใน ขณะน้ีสภานิตบิญัญตักิําลงัเสนอรา่งกฎหมายทีมุ่ง่ปราบปรามการคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ตโดยตรงโดยทาํใหก้ารคุกคามดงักล่าวนัน้เป็นความผดิอาญารา้ยแรง 117   จาก

ตวัอยา่งดงักล่าวน้ีทาํใหเ้หน็ว่าการแกไ้ขกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคุกคามทีม่อียูอ่าจจะไม่

เพยีงพอทีจ่ะแกไ้ขปญัหา Cyberstalking  ไดแ้ละยิง่กว่านัน้ในขณะทีก่ฎหมายบางตวั

ครอบคลุมถงึการสื่อสารทางอเิลก็ทรอนิกส ์แต่ภาษาทีป่รากฏในตวักฎหมายนัน้ชีใ้หเ้หน็ว่า  

กฎหมายครอบคลุ มเฉพาะขอ้ความทีส่่งตรงใหก้บัเหยือ่เท่านัน้   เช่น  อเีมล์ทีส่่งตรงจาก 

Cyberstalker  สู่เหยือ่   แต่กฎหมายไมค่รอบคลุมการส่ง อเีมล์ในรปูลกัษณะอื่น ๆ    ซึง่

กฎหมายดงักล่าวอาจจะตดัคด ี Cyberstalking บางคดอีอกไปเลยกว็่าได ้เช่น  คดขีอง 

BOYER118  ผูคุ้กคามไดต้ัง้เว็ บไซตข์ึน้มาโดยทัง้เวบ็ไซตน์ัน้ไดท้าํใหก้บัเหยือ่เพื่อการ

ตดิตามเหยือ่ในทุกฝีกา้ว  แต่กไ็มเ่คยไดส้่งอเีมล์ไปหาเหยือ่โดยตรง  และกฎหมายดงักล่าว

ยงัไมร่วมถงึกรณทีีผู่คุ้กคามลวงใหบุ้คคลทีส่ามเป็นผูคุ้กคามแทน 

 

                                                 
115 GA. CODE  ANN. S. 16-5-90  (West 2005) ( “contact” means  “any  communication  

including  but  not  limited  to  communication  by  computer , computer  network , or  by  any   

other   electronic  device.”) 
116 CAL. PENAL  CODE  S.  646.9  (West 2005) 
117 Naomi  H.  Goodno, “Cyberstalking, a New Crime: Evaluating the Effectiveness of 

Current State and Federal Laws ,”  p. 23. 
118 Ibid., p. 24. 
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         (10.2)   ในกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการคุกคามทัว่ไปกํา หนดใหม้เีงือ่นไขของการ

ขม่ขูท่ีน่่าจะเกดิขึน้จรงิ (Credible  Threat  Requirement) หรอือะไรทีใ่กลเ้คยีงกนั    มี

กฎหมายหลายฉบบักําหนดว่าการสื่อสารอเิลก็ทรอนิกสร์ะหว่างผูคุ้กคามและเหยือ่จะตอ้ง

รวมถงึการขม่ขูอ่ยา่งเฉพาะเจาะจง  ซึง่เหมอืนกบัการใชเ้กณฑก์ารขม่ขูท่ี่ น่าจะเกดิขึน้จรงิ 

(Credible  Threat)  บางกฎหมายนัน้เหมอืนมกีารใชม้าตรฐานของวญิ�ชูน หากแต่ศกึษา

ในรายละเอยีดจะพบว่ามกีารระบุเอาไวว้่าจะตอ้งมกีารขม่ขูท่ีเ่ป็นไดเ้กดิขึน้ (Credible  

Threat  Requirement)    เช่นในมลรฐัอลาสกา้ 119    มลรฐัแคลฟิอรเ์นีย 120  มลรฐั

เดลาแวร์121   มลรฐัไอโอว่า 122  มลรฐัเมนน์ 123  มลรฐัแมสซาชเูซท 124     มลรฐันอรท์ดา

โกตา้125   มลรฐัยทู่าห์126  และมลรฐัไวโอมมิง่127 

 

 (11) กฎหมายของมลรฐัทีอ่อกมาแกไ้ขปญัหา Cyberstalking  ยงัไมค่รอบคลุม

เพยีงพอ 

 เดอืนสงิหาคม ปี  ค.ศ. 2006   มเีพยีง  6  รฐัเท่านัน้ คอื  มลรฐัวอชงิตั น  มลรฐั

หลุยสเ์ซยีน่า   มลรฐัมสิซสิซปิป้ี  มลรฐันอรท์คาโรไลน่า  มลรฐัอลิลนิอยส ์  และมลรฐัโรด้

ไอรแ์ลนด ์ ทีม่ฎีหมายเกีย่วกบั  Cyberstalking   แต่กฎหมายน้ีกย็งัมลีกัษณะทีย่งัไม่

สามารถแกไ้ขปญัหาไดอ้ยา่งเพยีงพอ เช่นกฎหมายของมลรฐัอลิลนิอยสน์ัน้ไมไ่ดบ้ญัญตัิ

หรือกล่าวถงึเรือ่งของการลวงใหบุ้คคลทีส่าม นัน้ทาํการคุกคามหรอืรงัควานเหยือ่     ส่วน

กฎหมายของมลรฐัหลุยสเ์ซยีน่าและมลรฐันอรท์คาโรไลน่ากม็ลีกัษณะเหมอืนกนั คอื การคุกคาม

หรอืรงัควานทางอเิลก็ทรอนิสจ์ะตอ้งมกีารส่งขอ้ความไปยงับุคคลอื่น  เช่นเดยีวกนักบั

กฎหมายของมลรฐัมิ สซสิซปิป้ีทีก่ําหนดใหผู้คุ้กคามนัน้ตอ้งส่ง อเีมล์ ไปหาเหยือ่โดย

เฉพาะเจาะจง   ซึง่ทาํใหก้ารระบุเช่นว่านัน้ไมส่ามารถแกไ้ขปญัหาการลวงบุคคลทีส่ามให้

ทาํการคุกคามเหยือ่และปญัหาทีว่่าขอ้ความไมเ่คยถูกส่งไปหาเหยือ่อยา่งเช่นคดขีอง  

Boyer ทีข่อ้ความอนัน่าสะพรงึกลวัต่าง ๆ  ไดป้รากฏอยูบ่นเวบ็ไซต ์ แต่ไมเ่คยไดถู้กส่งไป

ใหก้บัเหยือ่เลย 

                                                 
119 ALA. CODE S. 13A-6-90 (2005) 
120 D.C. CODE S.22-404 (2005) 
121 DEL. CODE ANN. tit. 11, S.1312A (2005) 
122 N.Y. PENAL  LAW  S. 120.55  (McKinney 2005) 
123 ME. RVE. STAT. ANN. tit. 17-A S. 210-A (2) (2005) 
124 MASS. GEN. LAWS  ANN. ch   265, S.43 (West 2005) 
125 N.D. CENT. CODE. S.12.1-17-07 (2005) 
126 UTAH  CODE ANN. S. 76-5-106.5 (West 2005) 
127 WYO.STAT. ANN. S. 6-2-506 (a)(ii)(2005) 
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 (12)  ปญัหาการขอคาํสัง่ศาลเพื่อทาํการปกป้องเหยือ่ 

  จากการเขยีนหรอืรา่งกฎหมายควบคุมปราบปรามการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตทาํ

ใหเ้หยือ่ประสบความยากลาํบากในการขอคาํสัง่ศาลทีห่า้มมใิหผู้คุ้กคามเขา้ใกลเ้หยือ่  

เน่ืองจากคาํจดัความของ “การคุกคาม” โดยทัว่ไปจะใชป้ระกอบการออกคาํสัง่ปกป้องเหยือ่   

ดงันัน้เมือ่ถอ้ยคาํในกฎหมายมไิดค้รอบคลุมถงึการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต กอ็าจจะเป็น

การยากทีศ่าลจะออกคาํสัง่ปกป้องเหยือ่   และการไดม้าซึง่คาํสัง่กย็งัอาจหมายถงึการไดม้า

ซึง่ขอ้มลูทีห่า ยากหรอืหาไมไ่ดเ้ลยอนัเน่ืองมาจากลกัษณะทีไ่มเ่ปิดเผยนามของผูคุ้กคาม

นัน่เอง  เช่นการยืน่คาํรอ้งในมลรฐัอนิเดยีน่า เหยือ่จะตอ้งรู ้  (1)  ชื่อและทีอ่ยูท่ ีถู่กตอ้งของ

ผูคุ้กคามทางอนิเตอรเ์น็ต  (2) วนัเกดิหรอืเลขทีป่ระกนัสงัคม  (3)  ทีอ่ยูป่จัจบุนัทีถู่กตอ้ง   

ลกัษณะการไมเ่ปิดเผยตวัของอนิเตอรเ์น็ตอาจทาํใหเ้ป็นการยากภายใตก้ฎหมายน้ีในการ

ไดม้าซึง่ขอ้มลูทัง้หมด   ดงันัน้เหยือ่ของการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตอาจจะไมส่ามารถทีจ่ะ

ไดม้าซึง่การดแูลป้องกนัจากการคุกคามเช่นว่า     เช่นเดยีวกนัในกฎหมายของมลรฐั

เวอรจ์เินียกก็ําหนดไวว้่า  ศาลสามารถออกคาํสัง่ปกป้องเหยือ่จากผูคุ้กคามไดห้ลงัจากทีม่ ี

การตดัสนิคดเีกีย่วกบัการคุกคามแลว้  หรอืมฉิะนัน้เหยือ่จะตอ้งพสิจูน์โดยใชห้ลกัฐานทีม่ ี

น้ําหนกัเพยีงพอในการพสิจูน์ว่าผูล้งมอืหรอืผูก้ระทาํการนัน้มคีวามผดิในการคุกคาม     ซึง่

หลกัดงักล่าวน้ีก่อใหเ้กดิปญัห าในกรณขีอง Cyberstalking   เน่ืองจากเป็นการยากที่

กฎหมายของเวอรจ์เินียจะครอบคลุมไดถ้งึผูคุ้กคามทางอนิเตอรเ์น็ต  และครอบคลุมถงึการ

ลวงบุคคลทีส่ามใหก้ระทาํการคุกคามเหยือ่แทนตน  เน่ืองจากกฎหมายของเวอรจ์เินียนัน้ยงั

ไมม่คีวามชดัเจนว่ากฎหมายนัน้ครอบคลุมถงึการสื่อสารทางอเิลก็ทรอนิกสห์รอืไม่128   

 ดงันัน้เหยือ่ของ Cyberstalking  อาจจะตอ้งรอจนกระทัง่ผูคุ้กคามถูกดาํเนินคดี

อยา่งเป็นทางการก่อนทีจ่ะไดร้บัคาํสัง่ศาลเพื่อคุม้ครองตนเอง 

  โดยสรปุ มอียา่งน้อยสองแนวทางในการออกกฎหมายเพื่อแกไ้ขช่องว่างทาง

กฎหมายระดบัมลรฐั   ขอ้ความและภาษาในกฎหมายทีบ่ญัญตักิารกระทาํของผูคุ้กคามควร

กําหนดเกณฑท์ีเ่ป็นรปูธรรม (Objective)  ซึง่มุง่เน้นไปทีค่วามหวาดกลวัของเหยือ่มากกว่า

ทีจ่ะเป็นเกณฑท์ีเ่ป็นนามธรรม (Subjective)  ทีมุ่ง่เน้นการกระทาํของผูคุ้กคาม 129   ดงันัน้

กฎหมายทีจ่ะจดัการการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตจงึ ควรจะใชเ้กณฑส์าํหรบัวญิ�ชูน  อกี

ช่องทางหน่ึงสาํหรบัการแกไ้ขปญัหาคอื  การบญัญตักิฎหมายทีก่ําหนดใหก้ารหลอกลวง

บุคคลทีส่ามทาํการคุกคามหรอืรงัควานเหยือ่แทนผูคุ้กคามเป็นความผดิอาญา 

 

                                                 
128 VA. CODE. ANN. S. 18.2-60.3 (West 2005) 
129 Naomi  H.  Goodno, “Cyberstalking, a New Crime: Evaluating the Effectiveness of 

Current State and Federal Laws,”  p. 37. 
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(13)  ปญัหาในการทาํใหก้ารคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต Cyberstalking เป็นความผดิ

อาญาในประเทศสหรฐัอเมรกิา 

        (13.1)  ประเดน็การพจิารณาเกีย่วกบัรฐัธรรมนูญ130 

 กฎหมายการปราบปรามการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตควรจะตคีวามไดก้วา้งเพื่อ 

การนํามาปรบัใชไ้ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ   แต่ไมค่วรกวา้งเกนิไปจนกระทบกบัเสรภีาพใน

การพดูซึง่ไดร้บัการป้องกนัภายใต ้   First Amendment    ดงันัน้การตคีวามกฎหมาย 

Cyberstalking ทีม่อียูแ่ละการเปลีย่นแปลงกฎหมายท ◌ี◌่เกีย่วขอ้งกบัการคุกคามนัน้ควรจะ

เกีย่วขอ้งกบัการกระทาํทีนํ่ามาซึง่พฤตกิรรมการคุกคามและขม่ขู่ 131  และกฎหมายที่

เกีย่วกบั  Cyberstalking  ควรมุง่เน้นทีพ่ฤตกิรรมทีม่พีืน้ฐานจากการกระทาํที่ มเีจตนา

เฉพาะเจาะจง    เช่นการส่งอเีมล์ซํ้าแลว้ซํ้าเล่า  (ระเบดิอเีมล์)  หรอืการใชภ้าษาหยาบคาย

ลามกดว้ยเจตนาคุกคามรงัควานเหยือ่ 

        (13.2)  ปญัหาการขาดแคลนขอ้มลูเกีย่วกบัการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต 

ในประเทศสหรฐัอเมรกิานัน้มหีลายหน่วยงานทีด่าํเนินการเกีย่วกบั การจดัการคุกคามซึง่ใน

แต่ละมลรฐัเองนัน้ไดร้บัขอ้มลูทางสถติทิีแ่ตกต่างกนัไป   เฉพาะเขตทีม่หีน่วยงานทีด่แูล

เรือ่งอาชญากรรมทางคอมพวิเตอรโ์ดยเฉพาะเท่านัน้ทีร่ายงานสถติเิกีย่วกบัการคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ต  นอกจากน้ีเหตุทีห่น่วยงานทัง้หลายขาดขอ้มลูเกีย่วกบั Cyberstalking  กเ็ป็น

เพราะเหยือ่จากการถูกคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตหลายรายไมไ่ดแ้จง้หรอืใหข้อ้มลูกบั

หน่วยงานทางกฎหมาย  และอกีส่วนหน่ึงเป็นเพราะหน่วยงานทางกฎหมายไมม่บุีคลากรที่

ไดร้บัการฝึกฝนเกีย่วกบัเรือ่งน้ีอยา่งเพยีงพอ    แต่ในทางตรงกนัขา้มหน่วยงานทีไ่ม่

แสวงหากําไรเช่น องคก์ร CyberAngles องคก์รทีไ่มแ่สวงหากําไรทีค่อยช่วยเหลอืเหยือ่จาก

การถูกคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตไดใ้หข้อ้มลูประมาณการว่ามผีูคุ้กคามทางอนิเตอรเ์น็ต หรอื 

Cyberstalker จาํนวน 63,000 คนในประเทศสหรฐัอเมรกิา และ 474,000 คนทัว่โลก132   

  

 จากการศกึษาวเิคราะหป์ญัหาจากม าตรการทางกฎหมายของสหรฐัอเมรกิาพบว่า

แมป้ระเทศสหรฐัอเมรกิาจะมบีทบญัญตัขิองกฎหมายเรือ่ง Cyberstalking  แต่ประเทศ

สหรฐัอเมรกิาเองกย็งัไมส่ามารถใหค้าํจาํกดัความของ Cyberstalking ไดเ้ป็นหน่ึงเดยีวกนั 

และมเีพยีงแค่  6 มลรฐัเท่านัน้ทีบ่ญัญตักิฎหมาย Cyberstalking  ออกมา  ส่วนมลรฐัอื่น ๆ 

                                                 
130 Ibid., p.39. 
131 AM. Civil  Liberties  Union  v.  Reno , 521 U.S. 844 (1997) (holding  that  the  

Internet  is  an  important  tool  for  protected  speech  activities) 
132 Naomi  H.  Goodno, “Cyberstalking, a New Crime: Evaluating the Effectiveness of 

Current State and Federal Laws ,” p. 41. 
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กใ็ชล้กัษณะการเทยีบเคยีงกฎหมาย  Stalking Law  ทีม่อียูห่ากมกีารกระทาํความผดิ

เกดิขึน้  นอกจากน้ีแมบ้างมลรฐัเองจะมกีฎหมายเกีย่วกบั Cyberstalking ออกมาแต่

กฎหมายกไ็มไ่ดบ้ญัญตัคิรอบคลุมปญัหาทีเ่กดิขึน้  เช่น ปญัหาของการลวงบุคคลทีส่ามให้

คุกคามเหยือ่แทน   หรอืบางมลรฐัเองการพจิารณาองคป์ระกอบของความผดินัน้ผูเ้สยีหาย

หรอืเหยือ่นัน้ตอ้งพสิจูน์ใหไ้ดว้่า ผูคุ้กคามนัน้สามารถกระทาํการคุกคามไดต้ามทีข่ม่ขูไ่วจ้รงิ

และทีส่าํคญัคอืบางครัง้ผูท้ ีเ่ป็นเหยือ่ไมรู่ด้ว้ยซํ้าว่าใครคอืผูคุ้กคาม   หรอืผูคุ้กคามนัน้อยูท่ี่

ไหน  ซึง่ในเรือ่งของไซเบอรก์ารพสิจูน์ถงึการกระทาํนัน้เป็นเรือ่งยาก    จงึเหน็ไดว้่าแมใ้น

ประเทศทีม่กีฎหมายเฉพาะเกีย่วกบั Cyberstalking เองกไ็มไ่ดแ้กไ้ขปญัหาดงักล่าวได้

ครอบคลุมทัง้หมด     ผูศ้กึษาเหน็ว่าเราจงึควรศกึษากฎหมายของไทยทีม่อียูว่่าเพยีง

พอทีจ่ะรองรั บหรอืแกไ้ขปญัหาเฉพาะหน้าทีอ่าจเกดิขึน้ไดม้ากน้อยเพยีงใดเพื่อเป็นการ

นํามาปรบัปรงุแกไ้ขหรอืจาํเป็นตอ้งมกีารบญัญตักิฎหมายเกีย่วกบั Cyberstalking  ออกมา

เป็นการเฉพาะอยา่งประเทศสหรฐัอเมรกิา 

  

4.2  บทวิเคราะหก์ฎหมายไทยท่ีนํามาใช้กบัการคกุคามทางอินเตอรเ์น็ต  

 

 เมือ่ศึกษาปญัหาการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตทีเ่กดิขึน้แลว้นัน้ ทาํใหเ้หน็ว่าสาํหรบั

ประเทศไทยนัน้ยงัไมม่กีฎหมายทีอ่อกมาเพื่อปญัหาการคุกคามทางอนิเตอรเ์ป็นกฎหมาย

เฉพาะอยา่งประเทศสหรฐัอเมรกิา   ซึง่บทบญัญตัขิองกฎหมายของประเทศไทยทีส่ามารถ

นํามาปรบัใชไ้ดก้บัการคุกคามทางอนิเตอร์ เน็ต คอื ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  326  

328  และ  392   พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการกระทาํความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร ์ พ .ศ. 

2550  และรา่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคล พ.ศ. .......  

 สาํหรบัประเทศไทยการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตถอืเป็นอาชญากรรมแนวใหมท่ีแ่ฝง

มากบัอนิ เตอรเ์น็ต และเป็นการเปลีย่นรปูแบบของการกระทาํความผดิตามความ

เจรญิกา้วหน้าทางดา้นเทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นแปลงไป   ดงันัน้จากการศกึษากฎหมายของ

ไทยโดยรวมแลว้พบว่ายงัคงมปีญัหาทีต่อ้งพจิารณาว่ากฎหมายทีม่อียูแ่ลว้ในปจัจบุนัจะ

สามารถรองรบักบัปญัหาการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตไดเ้พยีงใด  

 ในปจัจบุนัการกระทาํหรอืการดาํเนินการต่าง ๆ  บนโลกของอนิเตอรเ์น็ตทีส่รา้ง

ความเสยีหายใหก้บับุคคลและสงัคมนัน้ถอืเป็นความผดิหรอืไม ่ทาํใหป้ญัหาทีต่ามมาคอื

รปูแบบของการกระทาํต่าง ๆ  ทีเ่กดิขึน้นัน้กฎหมายทีจ่ะนํามาใชจ้ะมผีลครอบคลุม หรอื

ลงโทษผูก้ระทาํความผดิไดห้รอืไม ่ ซึง่ปญัหาทีจ่ะควรนํามาพจิารณากค็อื 
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4.2.1 ปัญหาการปรบัใช้กฎหมายของไทยกบัปัญหาการคกุคามทาง 

อินเตอรเ์น็ต 

1. ประมวลกฎหมายอาญา 

  กฎหมายทีม่อียูม่บีทลงโทษทีเ่หมาะสมกบัปญัหาทีเ่กดิขึน้หรอืไม ่ สาํหรบั 

กฎหมายอาญาทีส่ามารถนํามาปรบัใชไ้ดค้อื มาตรา  326  328  และ  392   ในความเป็น

จรงิแลว้พฤตกิรรมของการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตทีเ่กดิขึน้นัน้หากเป็นการคุกคามทีไ่ม่

รนุแรงหรอืคุกคามต่อการใชช้วีติประจาํวนัหรอืคุกคามถงึความปลอดภยัต่อชวีติและ

ทรพัยส์นิของเหยือ่แลว้  การคุก คามทางอนิเตอรเ์น็ตอาจเป็นเพยีงแค่การสรา้งความ

เดอืดรอ้นราํคา ญใหก้บัผูถู้กคุกคามหรอืเหยือ่เท่านัน้ ดงันัน้กฎหมายทีจ่ะนํามาลงโทษ

ผูก้ระทาํความผดิไดก้ม็เีพยีงกฎหมายอาญามาตรา  392   คอืความผดิลหุโทษ ซึง่อตัรา

โทษทีก่ฎหมายกําหนดไวค้อื จาํคุกไมเ่กนิหน่ึงเดอืน  ปรบัไมเ่กนิหน่ึงพนับาท หรอืทัง้จาํทัง้

ปรบั  เมือ่พจิารณาถงึโทษของการ กระทาํความผดิแลว้จะเหน็ว่าเป็นอตัราโทษทีต่ํ่าไม่

สามารถทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิเกดิความเกรงกลวั  หรอืเกดิความยบัยัง้ชัง่ใจในการกระทาํ

ความผดิได ้

 1.2  กฎหมายทีม่อียูน่ัน้เหมาะสมหรอืไมก่บัส ภาพของสงัคมในปจัจบุนั และ

สามารถ สะทอ้นกลบัต่อการพฒันาการกระทาํความผดิในรปูแบบให ม ่ๆ ไดห้รอืไม ่ 

เน่ืองจากมกีารใชอ้นิเตอรเ์น็ตเป็นครือ่งมอืในการกระทาํความผดิ โดยอาศยัคุณสมบตัพิเิศษ

ของอนิเตอรเ์น็ต คอื การไมเ่ปิดเผยตวัของอนิเตอรเ์น็ตในการประกอบอาชญากรรมต่าง ๆ  

ทาํใหย้ากแก่การทีจ่ะจบักุมตวัผูก้ระทาํความผดิ และเมือ่พจิารณาความเสยีหายทีเ่กดิขึ้ น

จากการคุกคามนัน้สรา้งความเสยีหายไดอ้ยา่งมากมายมหาศาล     แต่กฎหมายทีม่อียูน่ัน้

ไมเ่หมาะสมกบัการกระทาํความผดิทีเ่ปลีย่นแปลงไปและมรีปูแบบขององคป์ระกอบการ

กระทาํความผดิทีเ่ปลีย่นแปลงไป  ซึง่ทาํใหก้ฎหมายทีม่อียูไ่มส่ามารถลงโทษผูก้ระทาํ

ความผดิไดเ้ตม็ทีเ่หมาะสมกบัควา มเสยีหายทีเ่กดิขึน้   นอกจากน้ีทาํใหเ้กดิช่องว่างทาง

กฎหมาย  เมือ่องคป์ระกอบในการกระทาํความผดิไดเ้ปลีย่นแปลงไปตามความ

เจรญิกา้วหน้าทางเทคโนโลย ี จงึทาํใหพ้ฤตกิรรมของการกระทาํความผดิบางอยา่งนัน้ไม่

เป็นความผดิตามกฎหมายอกีต่อไป  เมือ่ขาดองคป์ระกอบในการกระทาํความผดิแ ลว้จงึไม่

สามารถลงโทษผูก้ระทาํความผดิได ้   จงึทาํใหก้ฎหมายทีม่อียูใ่นปจัจบุนัไมม่ปีระสทิธภิาพ

เพยีงพอในการลงโทษผูก้ระทาํความผดิ     

1.3   บทบญัญตัขิองกฎหมาย เช่นกฎหมายอาญามาตรา  392  เองนัน้เป็น

กฎหมายทีไ่ดบ้ญัญตัติัง้แต่ ปี พ .ศ.  2499  ซึง่ในอดตีนัน้ยงัไมป่ราก ฏสภาพปญัหาดงัเช่น

ในปจัจบุนั จงึทาํใหก้ารบญัญตัโิทษทางกฎหมายนัน้ไมม่คีวามรนุแรงแต่เมือ่สภาพปญัหาที่

เกดิขึน้ไดเ้ปลีย่นแปลงไปตามความกา้วหน้าทางเทคโนโลยจีงึทาํใหก้ฎหมายมาตรา
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ดงักล่าวน้ีกลายเป็นกฎหมายเก่าทีไ่มส่ามารถป้องกนัและลงโทษผูก้ระทาํความผดิใหเ้กดิ

ความเกรงกลวัได ้  ดงันัน้จงึเป็นการสมควรทีจ่ะตอ้งแกไ้ขบทลงโทษใหม้ากขึน้เพื่อเป็นการ

ยบัยัง้การกระทาํความผดิและลงโทษผูก้ระทาํความผดิใหเ้ขด็หลาบ 

1.4  กฎหมายทีม่อียูน่ัน้สามารถนํามาใชไ้ดใ้นลกัษณะของการเทยีบเคยีงเพื่อ

ลงโทษผูก้ระทาํความผดิเท่านัน้  เน่ืองจากยงัไมม่กีฎหมายทีบ่ ั ญญตัเิกีย่วกบัการคุกคาม

ทางอนิเตอรเ์น็ตไวเ้ป็นการเฉพาะทีส่ามารถนํามาลงโทษผูก้ระทาํความผดิได้  และการ

คุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้ไมม่ลีกัษณะของการกระทาํทางกายภาพซึง่อาจทาํใหเ้กดิความ

ราํคาญเท่านัน้จงึทาํใหก้ฎหมายอาญามาตรา 392 นัน้ไมส่ามารถนํามาลงโทษผูก้ระทาํ

ความผดิไดเ้ต็มที ่  และการกระทาํบางอยา่งซึง่อาจถอืไดว้่าเป็นการคุกคามแบบหน่ึง  เช่น 

การส่งสแปมเมลใหก้บับุคคลใดบุคคลหน่ึงกฎหมายไมถ่อืว่า   เป็นการกระทาํความผดิแต่

อยา่งใด จงึทาํใหผู้ก้ระทาํความผดินัน้ไมต่อ้งไดร้บัโทษ 

1.5  การกระทาํความผดินัน้หากอยูใ่นรปูแบบของการลวงใหบุ้คคลที่ สามทาํการ

คุกคามเหยือ่แทนอยา่งเช่นกรณทีีเ่กดิขึน้ในประเทศสหรฐัอเมรกิาแลว้กฎหมายอาญาของ

ไทยทีม่อียูบ่ญัญตัไิมค่รอบคลุมถงึการกระทาํความผดิในลกัษณะดงักล่าว  ซึง่หากเกดิการ

กระทาํในลกัษณะน้ีแลว้กฎหมายอาญาของไทยกย็งัไมส่ามารถลงโทษผูก้ระทาํความผดิได้

เช่นเดยีวกนักบัประ เทศสหรฐัอเมรกิาทีก่ฎหมายยงัไมไ่ดบ้ญัญตัใิหก้ารกระทาํในรปูแบบน้ี

เป็นความผดิอาญายกเวน้เพยีงมลรฐัเดยีว คอื โอไฮโอ ทีบ่ญัญตัใิหเ้ป็นความผดิอาญา 

 

    2.   ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิยว์่าดว้ยลกัษณะละเมดิ มาตรา 420 

 การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนอกจากจะเป็นการรกุลํ้าสทิธิ ส่วนตวัของบุคคลแลว้ยงั

เป็นการกระทาํทีส่ามารถสรา้งความเสยีหายใหก้บัผูท้ีต่กเป็นเหยือ่ไดไ้มม่ากกน้็อย  ตัง้แต่

การสรา้งความเดอืดรอ้นราํคาญใหก้บัผูท้ีต่กเป็นเหยือ่   รบกวนการใชช้วีติประจาํวนัอยา่ง

ปกตสิุข  จนถงึการสรา้งความอนัตรายใหแ้ก่รา่งกายหรอืทรพัยส์นิหรอืมกีา รคุกคามจนถงึ

แก่ชวีติ    ซึง่ผูท้ ีต่กเป็นเหยือ่นัน้ไมส่ามารถดาํรงชวีติไดอ้ยา่งคนปกตทิัว่ไป   ซึง่บางครัง้ผู้

ทีเ่ป็นเหยือ่นัน้ไมส่ามารถทราบไดว้่าผูท้ีคุ่กคามตนเองนัน้เป็นใคร ทาํใหส้่งผลกระทบต่อ

จติใจกบัเหยือ่   ซึง่ถอืว่าเป็นการกระทาํละเมดิ   เหยือ่อาจจะอาศยัมาตร า  420  ในเรือ่ง

ของการทาํละเมดิเรยีกรอ้งค่าเสยีหายทีเ่กดิขึน้   หากแต่ค่าเสยีหายทีเ่รยีกรอ้งนัน้จะตอ้ง

เป็นค่าเสยีหายทีเ่กดิขึน้จรงิจากการถูกคุกคาม 

 บางครัง้การคุกคามทีเ่กดิขึน้นัน้มไิดเ้ป็นอนัตรายต่อรา่งกาย   ชวีติ หรอืทรพัยส์นิ  

หากการคุกคามทีเ่กดิขึน้นัน้ส่งผลกระทบต่อจติใจกบัผูท้ีเ่ป็นเหยือ่ไมส่ามารถดาํรงชวีติหรอื

ใชช้วีติไดอ้ยา่งคนปกตทิัว่ไป  สรา้งความลาํบากต่อเหยือ่ ๆ อาจจะตอ้งเสยีค่าใชจ้า่ยในการ

ป้องกนัตนเองจากการถูกคุกคามไมว่่าโดยวธิใีดวธิหีน่ึง 
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 ดงันัน้ในส่วนของการเรยีกรอ้งค่าเสยีหายในกรณทีีถู่กคุกคามแลว้ เกดิความ

เสยีหายแก่จติใจกฎหมายยงัไมส่ามารถระบุหรอืตรีาคาเป็นค่าความเสยีหายทีเ่กดิขึน้กบั

จติใจได ้ เน่ืองจากประเทศไทยยงัไมม่กีารกําหนดค่าเสยีหายในเชงิลงโทษ (Punitive 

Damages) ดงัเช่นต่างประเทศ  จงึทาํใหก้ารเรยีกรอ้งค่าเสยีหายเพื่อเป็นการชดเชยความ

เสยีหายใหก้บัเหยือ่นัน้จงึเป็นการยาก  

 

     3.  พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการกระทาํความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร ์พ.ศ. 2550133 

 พระราชบญัญตัฉิบบัดงักล่าว  เป็นพระราชบญัญตัทิีอ่อกมาเฉพาะเกีย่วกบัการ

กระทาํความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร ์ ซึง่มกีารประกาศในราชกจิจานุเบกษาเมือ่วนัที ่ 18  

มถุินายน   2550 และใหม้ผีลบงัคบัใชห้ลงัจากประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว้  30 วนั  

 พระราชบญัญตัฉิบบัดงักล่าวแบ่งออกเป็น  2 หมวด โดยหมวดแรกกําหนด

เกีย่วกบัฐานความผดิและบทลงโทษเกีย่วกบัคอมพวิเตอรม์ ี 13 มาตรา  คอืตัง้แต่มาตรา 5  

ถงึมาตรา  17   โดยมาตรา 5 ถงึมาตรา 12 เป็นบทบญัญตัทิีก่ําหนดลกัษณะของการ

กระทาํความผดิซึง่กระทบโดยตรงต่อการรกัษาความลบั (Confidentiality) ความครบถว้น 

( Integrity) และสภาพพรอ้มใชง้าน ( Availability) ของระบบคอมพวิเตอรแ์ละ

ขอ้มลูคอมพวิเตอร ์  

 สาํหรบัการกระทาํความผดิทีก่ระทบต่อการรกัษาความลบัเช่นการเข้ าถงึระบบ

คอมพวิเตอรข์องบุคคลอื่นซึง่มมีาตรการป้องกนัการเขา้ถงึไว ้ (มาตรา  5)   การล่วงรู้

มาตรการการป้องกนัการเขา้ถงึระบบคอมพวิเตอร ์ การเขา้ถงึขอ้มลูของบุคคลอื่น (มาตรา 

7)   หรอืการดกัขอ้มลูคอมพวิเตอร ์(มาตรา 8)    

 ส่วนการกระทาํความผดิทีก่ระทบต่อความครบถว้น ของระบบคอมพวิเตอร ์ เช่น

การรบกวนการทาํงานของขอ้มลูคอมพวิเตอรด์ว้ยการทาํใหเ้สยีหาย  ทาํลาย  แกไ้ข 

เปลีย่นแปลง หรอืเพิม่เตมิขอ้มลูคอมพวิเตอร ์(มาตรา 9) เป็นตน้ 

สาํหรบัการกระทาํความผดิทีก่ระทบต่อสภาพพรอ้มใชง้านตามปกตขิองระบบ

คอมพวิเตอรห์รอืขอ้มลูคอมพวิเตอร ์ เช่นกา รกระทาํความผดิดว้ยการป้อนชุดคาํสัง่หรอื

โปรแกรมคอมพวิเตอรท์ีไ่มพ่งึประสงค ์ เช่น ไวรสั เพื่อใหร้ะบบคอมพวิเตอรไ์มส่ามารถ

ทาํงานไดต้ามปกต ิ(มาตรา 10)  รวมถงึการส่งจดหมายอเิลก็ทรอนิกส ์ (Spam Mail) ทีเ่ป็น

การรบกวนการใชง้านของคนทัว่ไป  (มาตรา 11)    อยา่งไรกต็ามสาํหรับการรบกวนระบบ

คอมพวิเตอรห์รอืขอ้มลูคอมพวิเตอรน์ัน้มกีารกําหนดบทโทษหนกัขึน้ดว้ยกรณ ีการกระทาํ

ความผดิก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่ขอ้มลูคอมพวิเตอรห์รอืกระทบต่อความมัน่คงความ

ปลอดภยัของของประเทศ  ความปลอดภยัสาธารณะ  ความมัน่คงทางเศรษฐกจิ  การ

                                                 
133 โปรดดภูาคผนวก. 



 85 

บรกิารสาธารณะ  หรอืการกระ ทาํต่อขอ้มลูคอมพวิเตอรห์รอืระบบคอมพวิเตอรท์ีม่ไีวเ้พื่อ

ประโยชน์สาธารณะ  หรอืการกระทาํดงักล่าวก่อใหเ้กดิอนัตรายแก่รา่งกายหรอืชวีติ

ประชาชน  ผูก้ระทาํความผดิในลกัษณะดงักล่าวจะตอ้งไดร้บัโทษหนกัขึน้ 

นอกจากนัน้ ยงัไดม้กีารกําหนดฐานความผดิสาํหรบัการจาํหน่ายหรอืเผยแพร่

ชุดคาํสัง่ทีจ่ดัทาํขึน้เพื่อใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการกระทาํความผดิทีก่ล่าวมาขา้งตน้ เช่นการจง

ใจหรอืเจตนาเผยแพรไ่วรสัทีใ่ชใ้นการก่อใหเ้กดิความเสยีหายหรอืทาํลาย

ขอ้มลูคอมพวิเตอร ์ หรอืชุดคาํสัง่หรอืชุดคาํสัง่ทีเ่รยีกว่า Spy Ware เพื่อใชโ้จรกรรม

ความลบัทางการคา้  เป็นตน้  (มาตรา 13) 

 ส่วนพระราชบญัญตัติัง้แต่มาตรา  14  ถงึมาตรา 17  นัน้จะเป็นลกัษณะของการ

กระทาํความผดิทีเ่กีย่วเน่ืองกบัการใชค้อมพวิเตอรใ์นทางมชิอบเพื่อกระทาํความผดิใน

ลกัษณะต่าง ๆ  เช่นการปลอมแปลงขอ้มลูคอมพวิเตอร ์  การเผยแพรข่อ้มลูคอมพวิเตอร์

อนัเป็นเทจ็ซึง่ก่อใหเ้กดิความตื่นตระหนกกบัประชาชน   การเผยแพรข่อ้มลูอนัมลีกัษณะ

ลามก  การกระทาํความผดิของผูใ้หบ้รกิารทีม่ไิดล้บขอ้มลูคอมพวิเตอรอ์นัไมเ่หมาะสม การ

ตดัต่อภาพทาํใหบุ้คคลเสยีหาย  เป็นตน้ 

 ส่วนหมวดทีส่องจะกํา หนดเกีย่วกบัพนกังานเจา้หน้าที ่ มทีัง้สิน้  13  มาตรา    

ตัง้แต่ มาตรา  18   ถงึมาตรา  30   โดยกําหนดอํานาจของพนกังานเจา้หน้าทีแ่ละ

คุณสมบตัขิองเจา้พนกังานเอาไว ้  ดงัน้ี 

 

 อาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี  

 พนกังานเจา้หน้าทีม่อีํานาจสัง่ใหบุ้คคลซึง่ครอบครองหรอืควบคุม

ขอ้มลูคอมพวิเตอรส์่งมอบขอ้มลูคอมพวิเตอรห์รอือุปกรณ์ดงักล่าวให้ แก่พนกังานเจา้หน้าที ่

ทาํสาํเนาขอ้มลูคอมพวิเตอรจ์ากระบบคอมพวิเตอรท์ีต่อ้งสงสยั   ตรวจสอบหรอืเขา้ถงึ

ระบบคอมพวิเตอร ์  ถอดรหสัขอ้มลูคอมพวิเตอร ์  เรยีกขอ้มลูจราจรทางคอมพวิเตอร ์ 

และยดึหรอือายดัระบบคอมพวิเตอร ์ (มาตรา 18)   ทัง้น้ีการใชอ้ํานาจดงักล่าวจะตอ้ง

กระทาํ เท่าทีจ่าํเป็นเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผดิตามพระราชบญัญตัิ

เท่านัน้ (มาตรา 19)    

 นอกจากน้ีในปจัจบุนัไดม้กีารพฒันาชุดคาํสัง่หรอืโปรแกรมไมพ่งึประสงคม์ากมาย

เช่น  ไวรสั  (Virus)   เวริม์ (Worm)  สปายแวร ์ (Spyware) และอื่น ๆเป็นจาํนวนมากมาย 

ซึง่เป็นการพั ฒนาตามความกา้วหน้าทางเทคโนโลย ีการพฒันาดงักล่าวนัน้มทีัง้คุณและ

โทษในขณะเดยีวกนั   การแกไ้ขปญัหาและป้องกนัปญัหาจงึไมส่ามารถดาํเนินการได้

โดยงา่ยพระราชบญัญตัฉิบบัดงักล่าวจงึไดก้ําหนดอํานาจของพนกังานเจา้หน้าทีเ่อาไวใ้ห้

อํานาจพนกังานเจา้หน้าทีใ่นการสัง่หา้มจาํหน่าย เผยแพร ่หรอือาจกําหนดเงือ่นไขการใช้
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หรอืมไีวใ้นครอบครอง หรอืเผยแพรชุ่ดคาํสัง่ดงักล่าวดว้ยกไ็ด ้ แต่ดว้ยลกัษณะทีเ่ป็นคุณ

ของชุดคาํสัง่ทีไ่มพ่งึประสงคน์ัน้จงึทาํใหม้ขีอ้ยกเวน้ว่า  การใชอ้ํานาจของพนกังาน

เจา้หน้าทีใ่นการสัง่การกบัชุดคาํสัง่ไมพ่งึประสงคน์ัน้มใิหร้วมถงึ ชุดคาํสัง่ทีพ่ฒันาขึน้มาเพื่อ

แกป้ญัหาหรอืป้องกนัชุดคาํสัง่ดงักล่าว โดยใหร้ฐัมนตรวี่าการกระทรวงเทคโนโลยแีละการ

สื่อสารมอีํานาจในการประกาศว่าชุดคาํสัง่ใดบา้งเป็นชุดคาํสัง่ไมพ่งึประสงค ์(มาตรา 21) 

 

  การตรวจสอบการใช้อาํนาจ 

 ในการใชอ้ํานาจของพนกังานเจา้หน้าทีใ่นการตรว จสอบหรอืเขา้ถงึระบบ

คอมพวิเตอร ์ ขอ้มลูคอมพวิเตอร ์หรอืขอ้มลูจราจรทางคอมพวิเตอรอ์นัเป็นหลกัฐานหรอื

อาจใชเ้ป็นหลกัฐานในการกระทาํความผดิ  หรอืการสบืสวนหาตวัผูก้ระทาํความผดิ  และ

การเรยีกขอ้มลูจราจรคอมพวิเตอรอ์นัเป็นการบนัทกึการเขา้ออกจากระบบของผูใ้ชบ้รกิารที่

ผูใ้หบ้รกิารเกบ็รกัษาไวอ้นัเป็นหลกัฐานสาํคญัในการสบืหาตวัผูก้ระทาํความผดิ  ซึง่ไม่

รวมถงึขอ้มลูทีบุ่คคลตดิต่อกนั (มาตรา 18 (2))  พนกังานเจา้หน้าทีต่อ้งบนัทกึรายละเอยีด

การดาํเนินการและเหตุผลในการดาํเนินการ รายงานต่อศาลทีม่เีขตอํานาจหรอืศาลอาญา

ภายใน  48 ชัว่โมงนบัแต่เ วลาลงมอืดาํเนินการ   ทัง้น้ีศาลมอีํานาจใชดุ้ลพนิิจทีจ่ะสัง่ระงบั

การดาํเนินการดงักล่าวไดห้ากเหน็ว่าเกนิความจาํเป็น (มาตรา 19 วรรคสาม )

 นอกจากน้ีพระราชบญัญตัฉิบบัดงักล่าวไดใ้หอ้ํานาจพนกังานเจา้หน้าทีใ่นการ

รวบรวมพยานหลกัฐานหาตวัผูก้ระทาํความผดิ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเ ขา้ถงึระบบ

คอมพวิเตอร ์  ขอ้มลูคอมพวิเตอร ์  หรอืขอ้มลูจราจรคอมพวิเตอร ์ (มาตรา 18 (6)) ซึง่อาจ

กระทบความเป็นส่วนตวั   ความลบัทางการคา้  หรอืการตดิต่อสื่อสาร  จงึตอ้งมกีาร

ควบคุมการใชอ้ํานาจของพนกังานเจา้หน้าที ่ โดยพระราชบญัญตัฉิบบัดงักล่าวกําหนดหา้ม

มใิหพ้นกังานเจา้หน้าทีเ่ปิดเผยหรอืส่งมอบขอ้มลูคอมพวิเตอร ์  ขอ้มลูจราจรคอมพวิเตอร ์ 

หรอืขอ้มลูของผูใ้หบ้รกิารใหก้บับุคคลหน่ึงบุคคลใด  (มาตรา 22  วรรคหน่ึง )  เวน้แต่เพื่อ

ประโยชน์ในการดาํเนินคดตีามพระราชบญัญตั ิ  การใ ชอ้ํานาจในทางมชิอบของพนกังาน

เจา้หน้าที ่ และการกระทาํตามคาํสัง่ศาลในการพจิารณาคด ี(มาตรา 22 วรรคสอง)    

 

 คณุสมบติัของเจ้าพนักงานหน้าท่ี 

 พระราชบญัญตัไิดก้ําหนดใหเ้จา้หน้าทีต่อ้งมคีุณสมบตัพิเิศษ  คอื มคีวามรูค้วาม

ชาํนาญดา้นคอมพวิเตอรผ์่านหลกัสตูรที่ รฐัมนตรวี่าการกระทรวงเทคโนโลยแีละการสื่อสาร

กําหนด (มาตรา 28) 
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 หน้าท่ีของผูใ้ห้บริการในการเกบ็รกัษาข้อมลูจราจรทางคอมพิวเตอร ์

 สิง่สาํคญัในการหาตวัผูก้ระทาํความผดิ คอื ขอ้มลูจราจรทางคอมพวิเตอรซ์ึง่ถอืเป็น

พยานหลกัฐานทีส่าํคญั  ในพระราชบญัญตัฉิบบัดงักล่าวจงึกําหนดใหผู้ใ้หบ้รกิารเกบ็ขอ้มลู

จราจรทางคอมพวิเตอรด์งักล่าวไวไ้มน้่อยก ว่า 90 วนั   และในกรณทีจ่าํเป็นพนกังาน

เจา้หน้าทีจ่ะสัง่ใหผู้ใ้หบ้รกิารใดเกบ็รกัษาขอ้มลูจราจรทางคอมพวิเตอรไ์วเ้กนิ 90  วนัแต่ไม่

เกนิหน่ึงปีเป็นกรณพีเิศษกไ็ด ้   อกีทัง้ผูใ้หบ้รกิารจะตอ้งเกบ็รกัษาขอ้มลูของผูใ้ชบ้รกิาร

เท่าทีจ่าํเป็นเพื่อใหส้ามารถระบุตวัผูใ้ชอ้บ รกิารนบัตัง้แต่เริม่ใชบ้รกิารและตอ้งเกบ็ไวเ้ป็น

เวลาไมน้่อยกว่า 90 วนันบัตัง้แต่การใชบ้รกิารสิน้สุดลง    (มาตรา 26) หากผูใ้หบ้รกิารใด

ไมป่ฏบิตัติามหน้าทีท่ีก่ําหนดไวต้อ้งระวางโทษตามทีก่ฏหมายกําหนด (มาตรา  26 วรรคสี)่ 

  

 สาํหรบัปญัหาการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้  พระราชบญัญตัฉิบบัดงักล่าว

สามารถนํามาใชแ้กป้ญัหาการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตไดแ้ค่พยีงบางประเดน็เท่านัน้ตาม

มาตรา  14 (1) ( 4)  เน่ืองจากตามพระราชบญัญตัฉิบบัดงักล่าวนัน้มไิดบ้ญัญตัถิงึการ

คุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต ไวเ้ป็นการเฉพาะ   มาตราดงักล่าวบญัญตัเิฉพาะกรณกีารนําเขา้ สู่

ระบบคอมพวิเตอรซ์ึง่ขอ้มลูคอมพวิเตอรป์ลอมไมว่่าทัง้หมดหรอืบางส่วน  หรอืขอ้มลูอนั

เป็นเทจ็  เช่น การส่งอเีมลใ์หก้บัเหยือ่ในเรือ่งการตาย   การบาดเจบ็ หรอืการกระทาํทีไ่ม่

เหมาะสม  หรอืกรณขีองการลงขอ้ความอนัเป็นเทจ็ทีส่รา้งความเสยีหายใหก้บัเหยือ่ หรอื

การลงขอ้ความต่าง ๆทีไ่มจ่รงิเกีย่วกบัเหยือ่ทาํใหเ้หยือ่ไดร้บัความเสยีหายเป็นอนัตรายต่อ

รา่งกาย  ชวีติหรอืทรพัยส์นิ  กส็ามารถนํามาตรา 14 (1)  มาใชเ้น่ืองจากการลงขอ้ความอนั

เป็นเทจ็หรอืขอ้ความทีอ่าจทาํใหเ้หยือ่นัน้ไดร้บัความเสยีหายถูกดหูมิน่เกลยีดชงัต่าง ๆ 

เหล่าน้ีนัน้ เป็ นการคุกคามทีก่ระทาํไดง้า่ยและสามารถสรา้งความเสยีหายไดใ้นวงกวา้ง

เน่ืองจากอนิเตอรเ์น็ตนัน้ไมจ่าํกดัเฉพาะบุคคล  หรอืกลุ่มคน เท่านัน้    หรอืการส่งภาพ

ลามกอนาจาร   หากผูก้ระทาํความผดินัน้ตอ้งการทีจ่ะคุกคามเหยือ่โดยการส่งภาพลามก

อนาจาร หรอืนํารปูของเหยือ่ไปตดัต่อกบัรปูลามกอนาจารต่าง ๆ แลว้ส่งใหก้บัเหยือ่หรอืทาํ

การลง (Post) ภาพลามกอนาจารนัน้ลงบนเวบ็ไซตต่์าง ๆ เพื่อใหเ้หยือ่นัน้ไดร้บัความอบั

อายหรอืถูกดหูมิน่เกลยีดชงั  กส็ามารถนํามาตราน้ีมาปรบัใชเ้ทยีบเคยีงและลงโทษผูก้ระทาํ

ความผดิไดเ้ช่นเดยีวกนั 
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4.  รา่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคล พ.ศ134........ 

ในปจัจบุนัประเทศไทยมกีารคุม้ครองส่วนบุคคลโดยบทบญัญตัขิองพระราชบญัญตั ิ

ขอ้มลูขา่วสารของราชการ พ .ศ.  2540 แต่เน่ืองจากใชบ้งัคบัเฉพาะในหน่วยงานของรฐั

เท่านัน้ ไมค่รอบคลุมถงึขอ้มลูส่วนบุคคลทีอ่ยูใ่นภาคเอกชน  เช่นขอ้มลูในธนาคารพ าณชิย ์  

ขอ้มลูในโรงพยาบาลเอกชน  ขอ้มลูของพนกังานลกูจา้งบรษิทัหา้งรา้นเอกชนต่าง ๆ  

บรรดาขอ้มลูลกูคา้หรอืขอ้มลูทางกจิกรรมทางธุรกจิ  หรอืขอ้มลูการเป็นสมาชกิบตัรต่าง ๆ  

นอกจากน้ีในปจัจบุนัปญัหาการล่วงละเมดิขอ้มลูส่วนบุคคลมอียูเ่ป็นจาํนวนมาก  

โดยเฉพาะการนําไปใช้ ประโยชน์  เปิดเผยหรอืเผยแพรจ่นทาํใหไ้ดร้บัความเสยีหาย     

ดงันัน้เพื่อเป็นการคุม้ครองและลดช่องว่างของกฎหมายทีม่อียู ่ จงึควรมกีฎหมายทีม่ ี

ลกัษณะเป็นกลาง เพื่อขยายขอบเขตการคุม้ครองสทิธเิสรภีาพใหค้รอบคลุมขอ้มลูส่วน

บุคคลทัง้หมดโดยเฉพาะ 

 ในหลายประเทศตระหนกัถงึคว ามสาํคญัและความจาํเป็นในการออกกฎหมายหรอื

แนวทางต่าง ๆ ในการใหค้วามคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคลความเป็นส่วนตวัของประชาชนทัง้

ในระดบัประเทศและความรว่มมอืระหว่างประเทศ  ฉะนัน้ประเทศไทยจงึมคีวามจาํเป็นที่

จะตอ้งบญัญตักิฎหมายคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคล  โดยมเีหตุผลสาํคญั คอื135 

  

(1) ในปจัจบุนัสงัคมไทยยงัไมม่กีฎหมายคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคล ทาํใหไ้มม่ ี

หลกัประกนัในการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคล  ซึง่เป็นสทิธขิ ัน้พืน้ฐาน ในขณะทีห่ลาย

ประเทศในแถบยโุรป  อเมรกิาใต ้ไดม้บีทบัญญตักิฎหมายเพื่อมาคุม้ครองขอ้มู ลส่วนบุคคล

และเยยีวยาความเสยีหายอนัเกดิจากการละเมดิความเป็นส่วนตวั 

(2) จดัสรา้งกลไกในการปกป้องขอ้มลูส่วนบุคคล   รกัษาดุลยภาพของการ 

คุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคลในความเป็นส่วนตวั  (Right of  Privacy)  เสรภีาพในการ

ไหลเวยีนของขอ้มลูขา่วสาร  (Free Flow of Information)  และความมัน่คงของประเทศ 

(National  Security) เพื่อเป็นโครงสรา้งพืน้ฐานสารสนเทศทีม่ ัน่คงในยคุแห่งขอ้มลูขา่วสาร

และในการปกครองระบอบประชาธปิไตย  เน่ืองจากเป็นกฎหมายทีอ่ยูบ่นพืน้ฐาน

เทคโนโลยสีารสนเทศ  จงึมคีวามจาํเป็นทีจ่ะตอ้งอาศยัผูเ้ชีย่วชาญในเทคโนโลยดีงักล่าว  

(3) เพื่อสนบัสนุนการทาํธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์ ในปจัจบุนัการพฒันาการ 

                                                 
134 โปรดดภูาคผนวก. 
135 วจิารณ์ร่างพระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการคุม้ครองขอ้มลูสว่นบุคคล พ.ศ........,

http://gotoknow.org/blog/LA641/64031. 
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ทางเทคโนโลยสีารสนเทศมคีวามกา้วหน้าอยา่งรวดเรว็  ทาํใหม้กีารนําเอาเทคโนโลยมีา

ประยกุตใ์ชใ้หเ้กดิประโยชน์กบัเศรษฐกจิและสงัคมมากมาย  โดยเฉพาะการประมวลผล

ขอ้มลูส่วนบุคคลอนัสามารถทาํไดอ้ยา่งสะดวกรวดเรว็  จงึมคีวามจาํเป็นทีจ่ะตอ้งออก 

กฎหมายคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคล  ซึง่มกีารใชอ้นัอยา่งแพรห่ลายในยคุสงัคมสารสนเทศ 

 

สาระสาํคญัของกฎหมายคุ้มครองข้อมลูส่วนบคุคล136 

หลกัการประมวลผลข้อมลู   

 รา่งพระราชบญัญตัฉิบบัน้ีไดก้ําหนดวธิกีารประมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคล   สามารถ

กระทาํไดโ้ดยวธิกีารอเิลก็ทรอนิกส ์ วธิกีารอตัโนมตั ิ หรอืวธิกีารอื่นใดซึง่หมายถงึวธิทีีม่ใิช่

วธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกส ์  ในการจดัเกบ็รวบรวม  บนัทกึ  จดัหมวดหมู ่ โดยจะกระทาํมไิด้

เวน้แต่ไดร้บัความยนิยอมจากเจา้ของขอ้มลูและภายใตว้ตัถุประสงคก์ารประมวลผล  

ผูค้วบคมุข้อมลู   

 รา่งพระราชบญัญตัน้ีิไดก้ําหนดใ หผู้ค้วบคุมขอ้มลูมหีน้าทีต่อ้งเกบ็รวบรวมขอ้มลู

เท่าทีจ่าํเป็นวตัถุประสงคท์ีจ่ะใชห้รอืเปิดเผย  ขอ้มลูทีจ่ะใชห้รอืเปิดเผยจะตอ้งถูกตอ้ง  

ครบถว้น  การเกบ็รวบรวมขอ้มลูตอ้งมกีารกําหนดวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงทีแ่น่นอน  

ชดัเจน ในกรณทีีใ่ชห้รอืเปิดเผยขอ้มลูส่วนบุคคลแตกต่างไปจากวตัถุประสงคท์ีเ่กบ็รวบรวม

ขอ้มลูไมส่ามารถกระทาํได ้ เวน้แต่ไดร้บัความยนิยอมของเจา้ของขอ้มลูหรอืผูแ้ทน  หรอื

โดยอํานาจของกฎหมาย  รกัษาความปลอดภยัขอ้มลูส่วนบุคคล  ตอ้งเปิดเผยขอ้มลูทัว่ไป

เกีย่วกบัการเกบ็รวบรวม   การเกบ็รกัษา  และการใชข้อ้มลูส่วนบุคคล   ยอมรบัสทิธใินการ

เขา้ถงึและสทิธใินการแกไ้ขขอ้มลูของเจา้ของขอ้มลูส่วนบุคคล 

การประมวลผลข้อมลู 

 รา่งพระราชบญัญตัน้ีิไดก้ําหนดใหม้กีารประมวลผลโดยชอบ และกําหนด

วตัถุประสงค ์ ขอบเขต  ระยะเวลา ฯลฯ โดยชดัแจง้  นอกจากน้ียงักําหนดใหพ้ยายามที่

จดัเกบ็ขอ้มลูโดยตรงจากเจ้ าของขอ้มลู  รวมถงึการประมวลผลโดยมไิดร้บัความยนิยอม

จากเจา้ของขอ้มลูโดยชดัแจง้จะกระทาํมไิดเ้วน้แต่มกีฎหมายอื่นกําหนดเป็นการเฉพาะ

ผกูพนัตามสญัญาเพื่อการวจิยั ฯ 

การคุ้มครองเจ้าของข้อมลู 

 รา่งพระราชบญัญตัน้ีิไดก้ําหนดสทิธขิองเจา้ของขอ้มลู  คอืสทิธใินการรบัทราบ

รายละ เอยีดบางประการ เช่น สทิธใินการรบัแจง้วตัถุประสงคข์องการเกบ็รวบรวมขอ้มลู

ส่วนบุคคล  สทิธใินการเขา้ถงึเพื่อตรวจสอบและแกไ้ขขอ้มลูส่วนบุคคลของตนเอง  สทิธใิน

การรอ้งเรยีนต่อคณะกรรมการและการเรยีกรอ้งค่าเสยีหาย 

                                                 
136 เรื่องเดยีวกนั. 
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ความปลอดภยัของข้อมลูท่ีมีการประมวลผล 

 รา่งพระราชบญัญตัิ ฉบบัน้ีกําหนดใหข้อ้มลูส่วนบุคคลตอ้งไดร้บัการประมวลผล  

จดัเกบ็และควบคุมโดยคาํนึงถงึมาตรฐานทางเทคโนโลย ีและมาตรการความปลอดภยัอยา่ง

เหมาะสม  โดยตอ้งเป็นขัน้ตํ่าทีค่ณะกรรมการประกาศกําหนด  และการประมวลผลสิน้สุด

ลงเมือ่ผูป้ระมวลผลหยดุการประมวลผลและผูค้วบคุมไดแ้จง้ใหค้ณะกรรมการทราบ 

การเปิดเผยข้อมลูโดยทัว่ไปและการเปิดเผยข้อมลูเฉพาะเจาะจง 

 รา่งพระราชบญัญตัน้ีิไดก้ําหนดมใิหเ้ปิดเผยขอ้มลูส่วนบุคคลทีม่กีารประมวลผล

โดยทัว่ไปและโดยเฉพาะเจาะจง  โดยปราศจากความยนิยอมจากเจา้ของขอ้มลูโดยชดัแจง้  

เวน้แต่เขา้กรณยีกเวน้ทีส่ามารถกระทาํได ้

ข้อมลูห้ามประมวลผล 

 รา่งพระราชบญัญตักิําหนดใหข้อ้มลูบางประเภทไมส่ามารถประมวลผลไดเ้วน้แต่

ไดร้บัความยนิยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากเจา้ของขอ้มลูและไดร้บัอนุญาตจาก

คณะกรรมการ 

การส่งและโอนข้อมลูไปประเทศอ่ืน 

 รา่งพระราชบญัญตัน้ีิไดก้ําหนดใหก้ารส่งหรอืโอนขอ้มลูส่วนบุ คคลไปนอก

ราชอาณาจกัรนัน้จะกระทาํมไิด ้ เวน้แต่ผูค้วบคุมจะแจง้ใหค้ณะกรรมการทราบ และหา้มส่ง

หรอืโอนขอ้มลูส่วนบุคคลไปยงัประเทศทีม่ไิดม้บีทบญัญตัใินการใหค้วามคุม้ครองขอ้มลูส่วน

บุคคล  ยกเวน้ว่าจะไดร้บัความยนิยอมจากเจา้ของขอ้มลูโดยชดัแจง้หรอืเพื่อประโยชน์

สาธารณะ 

คณะกรรมการคุ้มครองข้อมลูส่วนบคุคล 

รา่งพระราชบญัญตักิําหนดใหม้คีณะกรรมการทีเ่รยีกว่าคณะกรรมการคุม้ครอง

ขอ้มลูส่วนบุคคล  โดยมคีุณวุฒหิลายสาขา  กําหนดคุณสมบตัขิองคณะกรรมการ และการ

พน้จากตําแหน่งของคณะกรรมการ  รวมถงึอํานาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ   เช่นการ

กําหนดนโยบาย  การ ประมวลผล  มาตรฐานการประมวลผล  ตรวจสอบการดาํเนินงานให้

เป็นไปตามพระราชบญัญตั ิ และปฏบิตักิารอื่นใดเพื่อใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัน้ีิ 

การร้องเรียนและการอทุธรณ์ 

 เป็นการกําหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการอุทธรณ์หรอืเรยีกรอ้งต่อคณะกรรมการ ใน

กรณทีีห่น่วยงานดาํเนินการใด ๆ เกีย่วกบัขอ้มลูส่วนบุคคลแลว้ก่อความเสยีหายต่อเจา้ของ

ขอ้มลูรวมทัง้กําหนดใหค้ณะกรรมการวางหลกัเกณฑเ์พิม่ได ้

บทกาํหนดโทษ 

 เป็นการวางหลกัเกณฑท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัความรบัผดิทางแพ่งและทางอาญา ในกรณทีี่

เกดิความเสยีหายขึน้จากการดาํเนินการทีม่ชิอบหรอืฝา่ฝืนบทบญัญตัทิีก่ฎหมายกําหนด 
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 สาํหรบัรา่งพระราชบญัญตัฉิบบัดงักล่าวนัน้สามารถนํามารองรบัปญัหาการคุกคาม

ทางอนิเตอรเ์น็ ตในรปูแบบของการนําขอ้มลูต่าง ๆ ทีเ่ป็นขอ้มลูส่วนบุคคลไปลงบนเวบ็

บอรด์เพื่อเป็นการใหข้อ้มลูเสมอืนเจา้ตวัเป็นผูก้ระทาํการเอง  หรอืการลงขอ้มลูต่าง ๆ ที่

สามารถระบุตวัไดว้่าเหยือ่เป็นผูก้ระทาํการนัน้ ๆ   ความรบัผดิตามรา่งพระราชบญัญตัฉิบบั

ดงักล่าวนัน้มไิดจ้าํกดัเฉพาะตวับุคคลธรรมดาเท่านัน้หากแต่องคก์รต่าง ๆทีเ่ป็นผู้

ควบคุมดแูลเกบ็ขอ้มลูกต็อ้งเป็นผูร้บัผดิชอบดว้ยเช่นกนั    ซึง่รา่งพระราชบญัญตัฉิบบั

ดงักล่าวไดก้ําหนดหลกัการเปิดเผยขอ้มู ลทัว่ไปและเฉพาะเจาะจงไวโ้ดยหลกัแลว้จะไม่

สามารถเปิดเผยขอ้มลูทีม่กีารประมวลผลได ้ หากปราศจากความยนิยอมจากเจา้ของขอ้มลู

โดยชดัแจง้  ซึง่หมายความว่าสามารถเปิดเผยขอ้มลูไดเ้พยีงเฉพาะทีไ่ดร้บัความยนิยอม

จากเจา้ของขอ้มลู  ซึง่รา่งพระราชบญัญตัฉิบบัดงักล่าวมไิดก้ําหนด ว่าตอ้งใหค้วามยนิยอม

เป็นลายลกัษณ์อกัษร  เพยีงแต่ใหค้วามยนิยอมโดยชดัแจง้กพ็อทีจ่ะเปิดเผยขอ้มลูได ้ การ

ไมไ่ดร้บัความยนิยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรนัน้ทาํใหก้ารพสิจูน์การละเมดิสทิธสิ่วนบุคคล

เป็นไปดว้ยความลาํบากเน่ืองจากขาดหลกัฐานทีใ่ชใ้นการพสิจูน์การกระทาํความผดิ  

เพราะหากมกีารใหค้วามยนิยอมกนัเป็นลายลกัษณ์อกัษรแลว้เอกสารการใหค้วามยนิยอม

ดงักล่าวจะกลายเป็นพยานเอกสารทีม่น้ํีาหนกัในการพจิารณาคด ี  นอกจากน้ีบทบญัญตัใิน

รา่งพระราชบญัญตัฉิบบัน้ียงับญัญตัเิรือ่งความรบัผดิทางแพ่งเอาไวใ้นกรณมีกีารเรยีกรอ้ง

ค่าสนิไหมทดแทนซึง่ถอืเป็น วธิหีน่ึงในการเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัความเสยีหาย  แต่มขีอ้สงัเกต

คอืค่าสนิไหมทดแทนนัน้คาํนวณจากอะไร  ซึง่ส่วนใหญ่แลว้ค่าสนิไหมทดแทนตาม

กฎหมายไทยจะคาํนวณจากความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จรงิ และกฎหมายไทยกย็งัไมม่เีรือ่งของ

การกําหนดค่าเสยีหายในเชงิลงโทษจงึเป็นการยากหากจะคาํนวณค่าสนิไหมทดแทนกรณทีี่

เกดิความเสยีหายต่อชื่อเสยีงของเหยือ่ 

 

 4.2.2  ปัญหาเร่ืองเขตอาํนาจศาล 

การกระทาํความผดิบนอนิเตอรเ์น็ตมลีกัษณะไรพ้รมแดนเกีย่วพนักนัไดห้ลาย

ประเทศ ตวัผูก้ระทาํความผดิหรอืผูคุ้กคาม    ตวัเหยือ่    และสถานทีข่องการกระทาํ

ความผดินัน้ไมม่คีวามจาํเป็ นทีจ่ะตอ้งอยูใ่นประเทศเดยีวกนั   ทาํใหเ้กดิปญัหา ว่าความผดิ

นัน้เกดิขึน้ในประเทศใด  และการพจิารณาคดจีะขึน้อยูก่บัศาลของประเทศใด 

 ในส่วนเขตอํานาจศาลในการดาํเนินคดตีามกฎหมายอาญาของประเทศต่าง ๆ นัน้

จะมหีลกั 4 ประการ  คอื  1. หลกัดนิแดน  (Territorial  Principle)  2. หลกับุคคล 

(Nationality  Principle)  3. หลกัความมัน่คงแห่งรฐั (Protective  Principle)  และ 
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4. หลกัอํานาจลงโทษสากล (Universal Principle)  ซึง่ตามกฎหมายของไทยไดบ้ญัญตัใิห้

ศาลไทยมอีํานาจในการพจิารณาคดโีดยอาศยัหลกัทัง้  4 ประการ  ดงัต่อไปน้ี137 

   (1) หลกัดนิแดน  (Territorial  Principle)  ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 4  

มาตรา 5   และมาตรา 6   สิง่กําหนดในการใชก้ฎหมาย คอื  สถานทีใ่นการกระทาํความผดิ  

การกระทาํความผดิเกดิขึน้ในรฐัใดยอ่มตกอยูภ่ายใตก้ฎหมายของรฐันัน้ ๆ ไมว่่าผูก้ระทาํ

ความผดิหรอืผูเ้สยีหายจะมสีญัชาตใิด  ดว้ยเหตุ ทีก่ฎหมายอาญาบญัญตัเิพื่อใหเ้กดิความ

สงบสุขและความปลอดภยัในพืน้ที ่ จงึบงัคบัใชก้บัการกระทาํความผดิในทุกประเภทใน

ราชอาณาจกัร 

 

 (2) หลกับุคคล (Nationality  Principle)  ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 8 และ

มาตรา 9 สิง่ทีก่ําหนดในการใชก้ฎหมาย คอื สญัชาตขิองบุคคล กฎหมายข องรฐัใดยอ่มใช้

บงัคบัและคุม้ครองคนของรฐันัน้ ๆ ไมว่่าจะอยู ่ณ ทีใ่ด   แบ่งออกเป็น  2 กรณ ี

 กรณบีงัคบักบัคนของรฐันัน้ กฎหมายอาญาของรฐัใดยอ่มใชบ้งัคบักบับุคคลทีถ่อื

สญัชาตขิองรฐัทีก่ระทาํความผดิทัง้ในและนอกอาณาเขตของรฐันัน้ ๆ  ไมว่่าผูเ้สยีหายจะ

เป็นคนสญัชาตใิดกต็าม กรณน้ีีถอืสญัชาตขิองผูก้ระทาํความผดิเป็นสาํคญั 

 กรณคีุม้ครองคนของรฐันัน้ กฎหมายอาญาของรฐัใดยอ่มใชคุ้ม้ครองบุคคลทีถ่อื

สญัชาตขิองรฐันัน้ทีไ่ดร้บัความเสยีหายจากการกระทาํความผดิ  ไมว่่าในหรอืนอกอาณา

เขตของรฐันัน้  ไมว่่าผูก้ระทาํความผดิจะเป็นบุคคลสญัชาตใิดกต็า ม  หลกัน้ีถอืสญัชาตขิอง

ผูเ้สยีหายเป็นสาํคญั   ผูก้ระทาํความผดิจะถูกดาํเนินดคโีดยกฎห มายแห่งรฐัทีผู่เ้สยีหายมี

สญัชาต ิ

 การถอืหลกัดนิแดนโดยเครง่ครดั  จะเป็นอุปสรรคหรอืเป็นขอ้จาํกดัต่อการลงโทษ

การกระทาํทีเ่กดิขึน้นอกราชอาณาจกัร  กฎหมายอาญาจงึบญัญตัริบัรองหลกับุคคล เขา้ไว้

ดว้ยเพื่อเสรมิหลกัดนิแดน 

 

 (3) หลกัความมัน่คงแห่งรฐั (Protective  Principle)  ตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา  7(1) และ (2)  เป็นหลกัทีถ่อืว่าทุกรฐัจาํเป็นตอ้งใชอ้ํานาจลงโทษผูท้ีก่ระทาํการ

กระทบกระเทอืนต่อความมัน่คงของรฐั  แมว้่าการกระทาํความผดิจะเกดินอกราชอาณาจกั ร  

หรอืผูก้ระทาํความผดิจะเป็นบุคคลสญัชาตใิดกต็ามศาลไทยกย็งัมอีํานาจในการพจิารณา

พพิากษาคด ี

 

                                                 
137 นรเทพ  บุญเกบ็, “มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการพนนับนอนิเตอรเ์น็ต,” (วทิยานิพนธ์

ปรญิญามหาบณัฑติคณะนิตศิาสตร ์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,2548),หน้า 110. 
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 (4) หลกัอํานาจลงโทษสากล (Universal Principle)  ตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 7 (3)  ประเทศใดทีจ่บัตวัผูก้ระทาํความผดิได ้เป็นผูม้อีํานาจพจิารณาลงโทษตาม

กฎหมายของประเทศนัน้  โด ยไมต่อ้งคาํนึงถงึสญัชาตขิองผูก้ระทาํความผดิหรอืผูเ้สยีหาย  

และไมต่อ้งคาํนึงถงึสถานทีท่ีเ่กดิการกระทาํความผดิ   ซึง่จะพบว่ากรณขีองศาลไทยมเีขต

อํานาจเหนือในทางคดอีาญาเมือ่มขีอ้เทจ็จรงิใดขอ้เทจ็จรงิทีเ่ขา้เงือ่นไขหรอืองคป์ระกอบ

ทางกฎหมายดงักล่าว โดยเฉพาะเมือ่มกีารกร ะทาํความผดิ ซึง่มกีารกระทาํความผดินอก

ราชอาณาจกัรไทย  แต่ผลเกดิขึน้ในราชอาณาจกัรไทยไมว่่าจะโดยประสงคต่์อผลหรอื

เลง็เหน็ผลกต็าม  ใหถ้อืว่าความผดินัน้เป็นความผดิทีไ่ดก้ระทาํในราชอาณาจกัรไทย  ศาล

ไทยมเีขตอํานาจเหนือในการพจิารณาคดอีาญานัน้โดยผลของมาตรา 5 แห่งประมวล

กฎหมายอาญา 

 สาํหรบักรณกีารคุกคา มทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้  เมือ่พจิารณาลกัษณะของการคุกคาม

จะตอ้งมผีูคุ้กคาม   เหยือ่    หากมกีารคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตเกดิขึน้ในประเทศไทยการ

นําตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษนัน้ยอ่มไมม่ปีญัหา  ศาลยอ่มมอีํานาจในการพจิารณาคด ี  

สาํหรบัการคุกคามท างอนิเตอรเ์น็ตนัน้หากตวั ผู้กระทาํความผดิหรอืผูคุ้กคามนัน้อยู่

ต่างประเทศ  ยอ่มถอืว่าการกระทาํส่วนหน่ึงส่วนใดไดเ้กดิขึน้ในราชอาณาจกัรเช่นเดยีวกนั   

ทัง้น้ีตามทีป่ระมวลกฎหมายอาญามาตรา  5 ไดบ้ญัญตัไิว ้ จากบทบญัญตัดิงักล่าวศาลไทย

จงึมอีํานาจในการพจิารณาการกระทาํควา มผดิเกีย่วกบัการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต  แต่

ปญัหาทีต่ามมา คอื กรณทีีผู่ก้ระทาํความผดิอยูต่่างประเทศ การทีจ่ะนําตวัผูก้ระทาํ

ความผดิมาศาลเพื่อพจิารณาและพพิากษาลงโทษนัน้เป็นไปไดย้ากเน่ืองจากการกระทาํ

ความผดิบนโลกของอนิเตอรเ์น็ตนัน้การจบักุมตวัผูก้ระทาํความผดินัน้เป็น ไปไดย้ากหรอื

แทบจะเป็นไปไมไ่ด ้ นอกจากน้ียงัมคีวามจาํเป็นทีจ่ะตอ้งอาศยัความรว่มมอืจาก

ต่างประเทศเป็นอยา่งมาก 

 

4.2.3  ปัญหาเก่ียวกบัการรบัฟังพยานหลกัฐาน 

 เมือ่ไดต้วัผูก้ระทาํความผดิเขา้สู่การพจิารณาคดแีลว้  หลกัการของประมวล

กฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาใหส้นันิษฐานเอาไวก่้อนว่าจาํเลยนัน้เป็นผูบ้รสิุทธิ ์

 จากหลกัการดงักล่าวจงึมคีวามจาํเป็นทีจ่ะตอ้งพสิจูน์การกระทาํความผดิของจาํเลย

จนปราศจากขอ้สงสยั  แต่พยานหลกัฐานทีไ่ดม้าจากการกระทาํความผดิบนอนิเตอรเ์น็ตนัน้

มกัจะอยูใ่นรปูแบบของขอ้มลูอเิลก็ทรอนิกส ์  ซึง่พยานหลกัฐานทีอ่ยูใ่นรู ปของขอ้มลู

อเิลก็ทรอนิกสน์ัน้สามารถแกไ้ขเปลีย่นแปลงไดง้า่ย   หากการเปลีย่นแปลงแกไ้ขนัน้ทาํโดย

ผูช้าํนาญแลว้จะไมส่ามารถหารอ่งรอยได ้ การแกไ้ขจงึไมส่ามารถปรากฏต่อบุคคลทัว่ไป
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หรอืปรากฏต่อศาลอยา่งชดัเจน   ซึง่การคน้หารอ่งรอยของการกระทาํความผดิต่าง ๆ บน

อนิเตอรเ์น็ตอาจตอ้งอาศยัความรว่มมอืจากผูเ้ชีย่วชาญหรอืนกัเทคนิคคอมพวิเตอร ์ 

 ในส่วนของพยานหลกัฐานนัน้หากเป็นพยานหลกัฐานทีอ่ยูใ่นรปูของขอ้มลู

อเิลก็ทรอนิกสน์ัน้สามารถรบัฟงัเป็นพยานหลกัฐานหลกัฐานไดต้ามพระราชบญัญตัวิ่าดว้ย

ธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์ พ.ศ. 2544   การคุกคามทางอเิ ลก็ทรอนิกสห์ากเป็นการส่ง

ขอ้ความทีม่ลีกัษณะไมป่ระสงคด์ ี ทาํใหผู้ร้บัขอ้ความนัน้รูส้กึหวาดกลวัถงึอนัตรายต่อ

รา่งกาย ชวีติหรอื ทรพัยส์นิ  รวมถงึการไดร้บัรปูภาพลามกอนาจารต่าง ๆ หากมกีาร

บนัทกึไวใ้นแผ่นดสิก ์ หรอื CD แลว้ยอ่มสามารถนํามาใชเ้ป็นหลกัฐานได ้

 

 4.2.4  ปัญหาเก่ียวกบัผูก้ระทาํความผิด 

 เน่ืองจากระบบเครอืขา่ยอนิเตอรเ์น็ตทีส่ามารถสื่อสารโยงใยกนัไดท้ัว่โลก  จงึทาํให้

การตดิต่อสื่อสารระหว่างกนัจงึเป็นไปไดโ้ดยงา่ยไดแ้มจ้ะอยูก่นัคนละประเทศ   ทัง้น้ีทาํให้

การกระทาํความผดิกส็ามารถกระทาํไดโ้ดยงา่ยเช่นเดยีวกนั  ผูก้ระทาํควา มผดิอาจจะอยู่

กนัคนละประเทศกบัผูท้ีเ่ป็นเหยือ่  และดว้ยคุณสมบตัพิเิศษของอนิเตอรเ์น็ตทีไ่มจ่าํเป็นตอ้ง

เปิดเผยตวัตนจงึทาํใหก้ารสบืหาตวัผูก้ระทาํความผดิบนโลกของอนิเตอรเ์น็ตนัน้เป็นไปได้

ยาก   ไมส่ามารถระบุไดอ้ยา่งชดัเจนแน่นอนว่าผูก้ระทาํความผดินัน้เป็นใครและอยูท่ี่ ใด  

เพราะผูก้ระทาํความผดินัน้สามารถกระทาํความผดิไดใ้นทุกทีท่ีม่รีะบบเครอืขา่ยของ

อนิเตอรเ์น็ตเป็น        นอกจากน้ีผูก้ระทาํความผดิอาจจะใชอ้นิเตอรเ์น็ตคาเฟ่กระทาํการ

ต่าง ๆ ทีถ่อืว่าเป็นการคุกคามเหยือ่  จงึทาํใหก้ารสบืหาตวัตนของผูคุ้กคามนัน้มคีวามยาก

เพิม่ขึน้    นอ กจากน้ีบางครัง้ตวัผูก้ระทาํความผดิเองนัน้มคีวามสามารถในดา้น

คอมพวิเตอรห์รอืระบบของอนิเตอรเ์น็ตอาจกระทาํการต่าง ๆ ทีเ่ป็นการลบขอ้มลูหรอื

หลกัฐานของการกระทาํความผดิออกจงึทาํใหเ้จา้หน้าทีไ่มส่ามารถสบืหารอ่งรองของการ

กระทาํความผดิได ้

 ดงันัน้จงึมคีวามจาํเป็นตอ้งอาศยัผู้ ทีม่คีวามรูค้วามเชีย่วชาญเฉพาะดา้นในการ

คน้หาหลกัฐานในการกระทาํความผดิ  สาํหรบัการกระทาํความผดิทีอ่าศยัช่องว่างของ

กฎหมายโดยการใชอ้นิเตอรเ์น็ตคาเฟ่นัน้  ผูป้ระกอบการอนิเตอรเ์น็ตคาเฟ่ควรจะบนัทกึ

ขอ้มลูของผูใ้ชบ้รกิารอนิเตอรเ์น็ตทุกครัง้ เช่น การจดบนัทกึหมายเลขประจาํตวัของผูเ้ขา้มา

ใชบ้รกิาร   เพื่อเป็นการช่วยเหลอืเจา้หน้าทีใ่นการสบืหาตวัผูก้ระทาํความผดิ 
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 4.2.5  ปัญหาเก่ียวกบับทกาํหนดโทษ 

 การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตสาํหรบัประเทศไทยนัน้ยงัไมม่กีฎหมายเกีย่วกบัการ

คุกคามออกมาเป็นกฎหมายเฉพาะเหมอืนกบัประเทศสหรฐัอเมรกิาทีถ่ื อว่าการรกุลํ้าสทิธิ

ส่วนตวัของบุคคลอื่นไมว่่าโดยวธิใีดนัน้ถอืว่าเป็นความผดิ   ดงันัน้การคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ตบางครัง้หากไมเ่กดิความรนุแรงอาจจะเป็นเพยีงแค่การสรา้งความเดอืดรอ้น

ราํคาญใหก้บัผูถู้กคุกคามเท่านัน้   ซึง่กฎหมายอาญาในมาตรา  392  เป็นบทลหุโทษซึง่มี

โทษ จาํคุกไมเ่กนิหน่ึงเดอืน  ปรบัไมเ่กนิหน่ึงเดอืน หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั หากพจิารณา

เปรยีบเทยีบถงึลงโทษกบัความเสยีหายทีเ่กดิขึน้แลว้นัน้จะเหน็ไดว้่าบทลงโทษนัน้เป็น

บทลงโทษเพยีงสถานเบาเท่านัน้ไมส่ามารถทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิเกดิความเกรงกลวัต่อ

กฎหมายได ้และเน่ืองจากในสมยัก่อนนัน้การกระทาํความผดิในลกัษณะของการสรา้งความ

เดอืดรอ้นราํคาญใหก้บัผูอ้ื่นนัน้ยงัไมม่ลีกัษณะเหมอืนปจัจบุนัทีล่กัษณะของการกระทาํ

ความผดินัน้พฒันาไปตามความกา้วหน้าของเทคโนโลยจีงึทาํใหบ้ทลงโทษนัน้ไมส่ามารถ

ยบัยัง้ผูก้ระทาํความผดิใหเ้กดิความเกรงกลวัได ้ นอกจากน้ีหา กผูก้ระทาํความผดินัน้

กระทาํความผดิซํ้าอกีกไ็มส่ามารถเพิม่โทษไดเ้น่ืองจากผูก้ระทาํความผดิเคยรบัโทษใน

ความผดิลหุโทษเท่านัน้จงึไมส่ามารถเพิม่โทษผูก้ระทาํความผดิในลกัษณะเดมิไดอ้กี 

 สาํหรบับทลงโทษในส่วนของพระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการกระทาํความผดิเกีย่วกบั

คอมพวิเตอร ์พ .ศ. 2550  แมจ้ะมบีทลงโทษทีม่ากกว่าประมวลกฎหมายอาญาคอืมโีทษ

จาํคุกไมเ่กนิหา้ปี ปรบัไมเ่กนิหน่ึงแสนบาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั  แต่โทษตามพระราชบญัญตัิ

ฉบบัดงักล่าวกเ็ป็นเพยีงบทลงโทษทีจ่ะนํามาลงโทษผูก้ระทาํความผดิไดแ้ค่บางกรณเีท่านัน้  

ไมส่ามารถนํามาลงโทษผูก้ระทาํความผดิฐานคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตไดทุ้กกรณ ี

 

4.3 มาตรการอ่ืน ๆ ในการแก้ไขปัญหาการคกุคามทางอินเตอรเ์น็ต 

 

4.3.1 มาตรการทางสงัคม 

สงัคมในปจัจบุนักําลงัเผชญิปญัหาของอาชญากรรมในรปูแบบต่าง ๆ  

โดยอาศยัช่องทางของระบบเครอืขา่ยอนิเตอรเ์น็ตในการกระทาํความผดิ  และแนวโน้มของ

ปญัหาอาชญากรรมในรปูแบบต่าง ๆ ทีพ่ฒันาตามความกา้วหน้าของเทคโนโลยกีม็สีดัส่วน

ทีเ่พิม่มากขึน้ ส่งผลกระทบต่อสงัคมส่วนรวม   การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตถอืเป็นการรกุ

ลํ้าสทิธสิ่วนของบุคคลประเภทหน่ึงเป็นการละเมดิสทิธแิละเสรภีาพความเป็นส่วนตวัของ

บุคคลบนโลกของอนิเตอรเ์น็ต   

 ภาครฐัและภาคเอกช นควรรว่มมอืกนัในการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ ตลอดจนถงึ

การอบรมใหค้วามรูก้บับุคคลทัว่ไปไมว่่าจะเป็นเดก็  เยาวชน  กลุ่มคนทาํงาน ฯ  ใหม้ี
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ความรูค้วามเขา้ใจและสรา้งจติสาํนึกรวมถงึการสรา้งวสิยัทศัน์ทีด่ใีนการใชอ้นิเตอรเ์น็ตเป็น

เครือ่งมอืสื่อสารชนิดหน่ึงทีม่ปีระโยชน์แล ะมโีทษในขณะเดยีวกนั  หากใชใ้นทางทีผ่ดิจะ

สรา้งปญัหาใหก้บัสงัคมส่วนรวมมากน้อยเพยีงใดเพื่อเป็นการสรา้งเกราะป้องกนัก่อนทีจ่ะมี

การกระทาํความผดิ และสงัคมส่วนรวมอาจมคีวามจาํเป็นทีจ่ะตอ้งมกีฎหมายสาํหรบัสงัคม

อเิลก็ทรอนิกสห์รอือนิเตอรเ์น็ตเป็นการเฉพาะเพื่อการดแูล  ป้อง กนั  ควบคุมผูใ้ช้

อนิเตอรเ์น็ต  รวมถงึการกําหนดแบบแผนในการใชร้ะบบอนิเตอรเ์น็ตใหเ้ป็นไปในทศิทาง

เดยีวกนั   หรอืกําหนดบทลงโทษสาํหรบัผูก้ระทาํความผดิตลอดจนถงึวธิกีารเยยีวยา

ผูก้ระทาํความผดิก่อนทีจ่ะมกีารลงโทษ   ซึง่หากภาครฐัตระหนกัถงึความสาํคญัและไดร้บั

ความรว่มมอืหรอื การสนบัสนุนจากภาคเอกชนต่าง ๆ แลว้ยอ่มสามาร ถป้องกนัหรอืแกไ้ข

ปญัหาการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตไดอ้กีทางหน่ึง 

  

4.3.2  มาตรการในการพฒันาผูเ้ชีย่วชาญ 

เมือ่สงัคมมกีารพฒันาความเจรญิกา้วหน้าทางเทคโนโลย ีระบบเครอืขา่ย 

คอมพวิเตอรเ์ขา้มามบีทบาททีส่าํคญัในชวีติประจาํวนั  ผู้ กระทาํความผดิอาศยัระบบ

เครอืขา่ยคอมพวิเตอรเ์ป็นเครือ่งมอืในการกระทาํความผดิ  เน่ืองจากระบบเครอืขา่ย

อนิเตอรเ์น็ตมลีกัษณะพเิศษทีไ่รพ้รมแดนสื่อสารไดส้ะดวกรวดเรว็  การคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ตจงึเกดิขึน้โดยอาศยัลกัษณะพเิศษดงักล่าวในการกระทาํความผดิ  สาเหตุทีท่าํ

ใหก้ารกระทาํความผดิโดยอาศยัคอมพวิเตอรห์รอืระบบเครอืขา่ยคอมพวิเตอรใ์นการกระทาํ

ความผดิเน่ืองจาก138 

 

(1) บุคคลทัว่ไปสามารถเขา้ถงึเทคโนโลยทีางคอมพวิเตอรไ์ดง้า่ยขึน้ 

(2) เทคโนโลยทีางคอมพวิเตอรม์รีาคาตํ่าลง 

(3) มบุีคคลทีม่คีวามรูเ้กีย่วกบัเทคโนโลยเีกีย่วกบัคอมพวิเตอรเ์พิม่มากขึน้ 

(4) สามารถคน้หาขอ้มลูและรวบรวมขอ้มลูไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 

(5) แนวทางปฏบิตัแิละประเดน็ทางกฎหมายยงัมช่ีองโหว่ 

(6) เทคโนโลยมีสีมรรถนะสงูขึน้นํามาใชไ้ดง้า่ยขึน้ 

(7) การใชค้อมพวิเตอรป์ระกอบอาชญากรรมนัน้กระทาํไดโ้ดยงา่ย  การตรวจสอบ

และการจบักุมยาก 

ในการดาํเนินการสบืหาตวัผูก้ระทาํความผดิ  หรอืการนําผูก้ระทาํความผดิมา 

ลงโทษและการควบคุมมใิหผู้ก้ระทาํความผดินําเทคโนโลยมีาใชใ้นการกระทาํความผดินัน้

ขึน้อยูก่บัหน่วยงานและเจา้พนกังานทีท่าํหน้าทีใ่นการบงัคบัใชก้ฎหมายจงึมจีาํเป็นตอ้งมี

                                                 
138 เรื่องเดยีวกนั, หน้า 136. 
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การฝึกอบรมเจา้หน้าทีใ่หม้คีวามเชีย่วชาญ  ตลอดจนการจดัตัง้หน่วยงานทีร่บัผดิ ชอบคดี

เกีย่วกบัเทคโนโลยเีป็นการเฉพาะรวมทัง้เป็นหน่วยงานในการดแูลตรวจตราเวบ็ไซตต่์าง ๆ 

และเพื่อเป็นการสรา้งองคค์วามรูใ้หก้บัหน่วยงานและเจา้หน้าทีท่ีบ่งัคบัใชก้ฎหมาย 

 

4.3.2 มาตรการในการขอความรว่มมอืระหว่างประเทศ 

การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้สามารถกระทาํไดข้า้มประเทศ   ตวัผูก้ระทาํ

ความผดิกบัเหยือ่นัน้อาจจะอยูก่นัคนละประเทศกนั  ผูก้ระทาํความผดินัน้อาจจะอยูน่อก

ประเทศแต่ผลของการกระทาํนัน้เกดิขึน้ในราชอาณาจกัร  ซึง่ศาลไทยยอ่มมอีํานาจ

พจิารณาพพิากษาคด ี

อยา่งไรกต็าม แมศ้าลไทยจะมอีํานาจในการพจิารณาพพิากษาคดกีต็าม แต่ปญัหา

ทีต่ามมาคื อ การนําตวัผูก้ระทาํความผดิมาดาํเนินคด ี หากผูคุ้กคามนัน้อยูน่อก

ราชอาณาจกัร  ซึง่การดาํเนินการตอ้งเป็นไปตามหลกัการส่งผูร้า้ยขา้มแดนและจะตอ้ง

กระทาํโดยมคีวามตกลงระหว่างประเทศ หรอืมกีฎหมายภายในบญัญตัไิว ้และจะตอ้ง

ดาํเนินการตามขัน้ตอนทีก่ฎหมายกําหนด หรอืการดาํเนินการข อความรว่มมอืกบัองคก์ร

ตํารวจสากล  (International Criminal Police Organization : Interpol) ซึง่เป็นองคก์ร

ความรว่มมอืระหว่างประเทศในคดอีาญา  โดยองคก์ารตํารวจสากลเป็นกลไกหรอืตวักลาง

ในการปฏบิตักิารเพื่อแลกเปลีย่นขอ้มลูขา่วสารในการกระทาํความผดิและช่วยตดิตาม

จบักุมผูก้ระทาํความผดิมาดาํเนินคดใีหไ้ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพอกีทางหน่ึง 
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บทท่ี  5 

บทสรปุและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรปุ 

 
ดว้ยเทคโนโลยดีา้นการสื่อสารและคอมพวิเตอรม์กีารพฒันาอยา่งรวดเรว็  การ

สื่อสารทางระบบอนิเตอรเ์น็ตเป็นอกีทางหน่ึงทีท่าํใหก้ารสื่อสารนัน้ปร าศจากพรหมแดน  

คนในสงัคมต่าง ๆ สามารถตดิต่อแลกเปลีย่นขอ้มลูและสื่อสารกนัไดโ้ดยไมม่อุีปสรรคไมว่่า

จะเป็นระยะทาง หรอืวฒันธรรมรวมถงึประเพณทีางสงัคม    ระบบอนิเตอรเ์น็ตนัน้ทาํใหเ้กดิ

การโตต้อบระหว่างกนัเสมอืนการอยูต่่อหน้ากนัจรงิ   เหตุน้ีจงึมกีารนําเอาระบบอนิเตอร์เน็ต

มาใชป้ระโยชน์เพื่ออํานวยความสะดวกในการตดิต่อสื่อสารต่าง ๆ เช่น  การตดิต่อธุรกจิ    

การเผยแพรข่อ้มลูขา่วสาร    และการสนัทนาการอื่น  ๆ   ส่งผลใหอ้นิเตอรเ์น็ตเขา้มามี

อทิธพิลอยา่งสงูในชวีติประจาํวนัของคนในสงัคม     ในขณะทีอ่กีดา้นหน่ึงของสงัคมไดม้ผีูท้ ี่

นําเอ าความกา้วหน้าทางเทคโนโลยแีละความสลบัซบัซอ้นของเทคโนโลยบีนโลก

อนิเตอรเ์น็ตมาเป็นเครือ่งมอืในการกระทาํความผดิอกีทัง้หาประโยชน์จากผูท้ีใ่ชอ้นิเตอรเ์น็ต

ทีข่าดความรูค้วามเขา้ใจในระบบอนิเตอรเ์น็ตนัน้กลายเป็นเหยือ่  และนําเอาความกา้วหน้า

ทางเทคโนโลยนีัน้ไปใชใ้นทางที่ ไมเ่หมาะสม  โดยอาศยัระบบเครอืขา่ยอนิเตอรเ์น็ตนัน้ไป

ก่ออาชญากรรมทางคอมพวิเตอร ์ (Computer  Crime)   ซึง่อาชญากรรมดงักล่าวถอืเป็น

การกระทาํความผดิในรปูแบบใหม ่

 การใชอ้นิเตอรเ์น็ตเป็นเครือ่งมอืในการกระทาํความผดินัน้มหีลายรปูแบบดว้ยกนั  

เช่น การเผยแพรร่ปูลามกอนาจ าร   การหลอกลวงบนอนิเตอรเ์น็ต  การคา้ประเวณบีน

อนิเตอรเ์น็ต รวมถงึการใชอ้นิเตอรเ์น็ตในการคุกคามบุคคลอื่น  หรอืการใชอ้นิเตอรเ์น็ตเป็น

เครือ่งมอืในการยยุงส่งเสรมิบุคคลทีส่ามในการคุกคามบุคคลอื่น   หรอืการบดิเบอืนขอ้มลู

หรอืเผยแพรข่อ้มลูทีเ่ป็นเทจ็บนอนิเตอรเ์น็ตจนก่อใหเ้กดิการคุกคาม 

จากการศกึษาทาํใหท้ราบว่าปญัหา  Cyberstalking นัน้ก่อใหเ้กดิปญัหาและ

ผลกระทบต่อความสงบสุขของตวัผูถู้กคุกคามหรอืเหยือ่     ซึง่บางครัง้เราอาจมองปญัหา

ดงักล่าวว่าเป็นเพยีงการคุกคามทีไ่มก่่อใหเ้กดิอนัตรายใดเท่ากบัการคุกคามแบบธรรมดา

ทัว่ไปซึง่มกีารกระทาํทางกายภาพหรอืมคีวามใกลช้ดิกบัตวัเหยือ่หรอืผูถู้กคุกคามโดยตรงที่

ก่อใหเ้กดิภยนัตรายต่อรา่งกายและจติใจ  รวมถงึขาดความสงบสุขและสวสัดภิาพในชวีติ

และทรพัยส์นิ    แต่ในความเป็นจรงิแลว้การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้สามารถบดิเบอืน

ขอ้มลูรวมทัง้เผยแพรห่รอืขยายขอ้มลูออกไปสู่โลกแห่งความจรงิไดม้ากมายและรวดเรว็กว่า

การคุกคามแบบธรรมดา    ดงันัน้เพื่อเป็นการป้องกนัตวัเองจาก  Cyberstalking หรอื
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ป้องกนัตนเองจากการตกเป็นเหยือ่     เราจงึควรศกึษาการใชอ้นิเตอรเ์น็ตใหถู้กวธิแีละรูจ้กั

วธิกีารป้องกนัตนเองเมือ่ใชอ้นิเตอรเ์น็ต    เช่น  ไมค่วรใชช้ื่อจรงิหรอืชื่อเล่นของตนเองเป็น

ชื่อทีป่รากฏอยูบ่นหน้าจอ  หรอืรหสัแสดงตนเอง   ควรใช้ อเีมล์แอดเดรสทีไ่มส่ามารถระบุ

เพศได ้    นอกจากน้ีผูท้ีใ่ชอ้นิเตอรเ์น็ตทุกคนควรสรา้งสามญัสาํนึกในการใชอ้นิเตอรเ์น็ตให้

ถูกวธิ ี และควรใหค้วามสาํคญัในการใชอ้นิเตอ รเ์น็ต   ไมค่วรทีจ่ะใชช้ื่อทีจ่ะส่อใหเ้กดิการ

คุกคามเช่น sexygirl@domain.com   เพราะอเีมล์ในลกัษณะดงักล่าวทาํใหเ้กดิความรูส้กึ

หรอืเกดิความคดิในทางทีไ่มด่ี      การป้องกนัตนเองจากการคุกคามทางอเิลก็ทรอนิกสน์ัน้

ควรเริม่จากตนเองก่อนป็นสาํคญั   หากขาดความรบัผดิชอบห รอืสามญัสาํนึกแลว้อาจจะ

เป็นการกระตุน้หรอืยยุงส่งเสรมิใหเ้กดิการคุกคามโดยผูใ้ชอ้นิเตอรเ์น็ตนัน้ไมรู่ต้วั 

 นอกจากการป้องกนัการตกเป็นเหยือ่หรอืถูกคุกคามโดยเริม่ตน้จากตนเองแลว้

สงัคมโดยรวมควรตระหนกัถงึปญัหา  Cyberstalking  ว่าเป็นปญัหาทีเ่พิม่ขึน้จากการใช้

ชวีติประจาํวนั    ซึง่ปญัหาดงักล่าวนัน้สามารถนําไปสู่การคุกคามบนโลกแห่งความเป็นจรงิ

ได ้ และยงัสามารถทวคีวามรนุแรงจนกลายเป็นอาชญากรรมได ้   ทัง้น้ีรวมถงึผูใ้หบ้รกิาร

ทางอนิเตอรเ์น็ตทีค่วรจะกําหนดเงือ่นไขขอ้ตกลงการใชบ้รกิาร อเีมล์ของตนเองว่าหา้มทาํ

การคุกคามผ่านทางอนิเตอร์ เน็ตหรอืใชอ้นิเตอรเ์น็ตเพื่อเป็นการยยุงส่งเสรมิใหเ้กดิการ

คุกคาม เน่ืองจากอนิเตอรเ์น็ตนัน้เป็นแหล่งขอ้มลูทีใ่คร ๆ กส็ามารถเขา้ถงึไดอ้ยา่งไรพ้รหม

แดนและไมม่ขีดีจาํกดัและสามารถกระทาํไดอ้ยา่งไมจ่าํกดัช่วงเวลา  

 การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้ไมว่่าในรปูแบบใดกถ็อืเป็ นการกระทาํความผดิที่

อาศยัเครอื ขา่ยอนิเตอรเ์น็ตทีม่คีวามสลบั ซบัซอ้นทางดา้นเทคโนโลยเีป็นช่องทางในการ

กระทาํความผดิ ทาํการคุกคามต่อสทิธสิ่วนบุคคล  เสรภีาพในการตดิต่อสื่อสาร   ก่อใหเ้กดิ

การกลวัว่าจะเกดิภยนัตรายต่อชวีติและทรพัยส์นิ  รวมถงึการคุกคามนัน้อาจกระตุน้ให้มกีาร

ก่ออาชญากรรมทีร่นุแรงในสงัคม  แต่เน่ืองจากมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทาง

สงัคมทีม่อียูน่ัน้ยงัไมส่ามารถเขา้ถงึรปูแบบของปญัหาการคุกคามไดด้เีพยีงพอ และยงัไม่

สามารถแกไ้ขไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพเพยีงพอ ทาํใหร้ปูแบบและพฤตกิรรมการคุกคามนัน้

เปลีย่นแปลงไปตลอดเวลาแล ะมาตรการทางกฎหมายกย็งัไมส่ามารถลงโทษผูก้ระทาํ

ความผดิไดอ้ยา่งจรงิจงัและครอบคลุม  

 จากการศกึษาบทบญัญตัขิองกฎหมายประเทศสหรฐัอเมรกิาการคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ตหรอื Cyberstalking นัน้เป็นบทบญัญตักิฎหมายทีอ่อกมาเพื่อรองรบัการกระทาํ

ความผดิฐานคุกคามทีก่ระทาํในรปูแบบทีแ่ตกต่างไปจากเดมิ    คอืการคุกคามทีเ่กดิขึน้น้ีจะ

เกดิในรปูแบบทีผู่คุ้กคามนัน้ไมจ่าํเป็นตอ้งมกีารเผชญิหน้ากบัเหยือ่   หรอืเหยือ่นัน้ไมรู่ว้่าผู้

คุกคามคอืใคร  เน่ืองจากลกัษณะพเิศษของอนิเตอรเ์น็ตคอืการไมเ่ปิดเผยชื่อ   จงึทาํใหผู้ท้ ี่

ตอ้งการก่ออาชญากรรมนัน้นําช่องว่ างดงักล่าวมาเป็นช่องทางในการก่ออาชญากรรม    
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นอกจากน้ีพฤตกิรรมการคุกคามนัน้อาจจะเป็นเพยีงแค่การก่อใหเ้กดิความราํคาญ  ความ

เดอืดรอ้น     แต่ในประเทศสหรฐัอเมรกิาเราจะพบว่าการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้ได้

ขยายผลและทวคีวามรนุแรงถงึชวีติและทรพัยส์นิของเหยือ่    บาง ครัง้การคุกคามทีเ่กดิ

ขึน้กบัเหยือ่นัน้บุคคลทีส่ามกอ็าจจะเป็นเครือ่งมอืของการคุกคามไดเ้ช่นเดยีวกนั   จงึทาํให้

บางมลรฐันัน้ไดต้ระหนกัถงึรปูแบบการคุกคามทีเ่ปลีย่นแปลงไป  รวมถงึความรนุแรง

เพิม่ขึน้จนกลายเป็นอาชญกรรมในรปูแบบใหม ่  จงึไดอ้อกกฎหมายการคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ต Cyberstalking ออกมาเพื่อเป็นการป้องกนั   ปราบปราม และลงโทษผูก้ระทาํ

ความผดิในลกัษณะดงักล่าวน้ีออกมา    ซึง่กฎหมายเกีย่วกบัการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตน้ี

มเีพยีง  6 มลรฐัเท่านัน้ในประเทศสหรฐัอเมรกิาคอื   มลรฐัอลิลนิอยส ์  มลรฐั หลุยสเ์ซยีน่า    

มลรฐัมสิซสิ ซปิป้ี    มลรฐัโรด้ไอรแ์ลนด ์  มลรฐัวอชงิตนั   และ มลรฐันอรท์คาโรไลน่า

เท่านัน้ทีอ่อกบทบั ญญตัดิงักล่าว มาใชโ้ดยตรง    ส่วนมลรฐัทีเ่หลอืนัน้คงใชก้ฎหมาย

เกีย่วกบัการคุกคามมาใชเ้ทยีบเคยีงเพื่อลงโทษผูก้ระทาํ ความผดิ       โดยแต่ละรฐันัน้ได้

บญัญตักิฎหมายทีแ่ตกต่างกั น  และแต่ละรฐักบ็ญัญตัอิงคป์ระกอบของการกระทาํความผดิ

ฐาน  Cyberstalking  ไมแ่ตกต่างกนัเท่าใดนกั  เช่ นมลรฐัมสิซสิซปิป้ี   แต่โดยหลกั แลว้จะ

ประกอบดว้ย  1. มกีารใชห้รอืส่งการสื่อสารทางอเิลก็ทรอนิกส ์  2. มกีารขม่ขู ่ ขม่ขวญั  

หรอืรงัควน    3. มเีจตนาทาํใหเ้หยือ่นั ้ นเกดิความกลวัเกีย่วกบัความปลอดภยัในชวีติและ

ทรพัยส์นิ   หรอืความกลวัว่าจะเกดิภยนัตรายกบัคนใกลช้ดิหรอืคนในครอบครวัของเหยือ่   

แต่ในส่วนของมลรฐัอลิลนิอยสน์ัน้จะแตกต่างจากมลรฐัอื่นทีม่กีารกําหนดว่าการกระทาํนัน้

จะตอ้งมกีารกระทาํอยา่งน้อยสองคราวอยา่งชดัเจน 

นอกจาก น้ีบทลงโทษของแต่ละมลรฐัทีบ่ญัญตัเิกีย่วกบัการกระทาํความผดิฐาน

คุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้กบ็ญัญตัเิอาไวแ้ตกต่างกนั     

 ในบางมลรฐัเช่นอลิลนิอยสน์ัน้ไดก้ําหนดบทลงโทษความผดิฐานคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ตครัง้แรกไวว้่าเป็นความผดิรา้ยแรงระดบัทีส่ ี ่  (Class 4  Felony )  คอืมโีทษ

ปรบัไมเ่กนิ  25,000   ดอลล่าร ์ จาํคุกตัง้แต่หน่ึงปีขึน้ไปแต่ไมเ่กนิสามปี   หากมกีารกระทาํ

ความผดิอกีครัง้ทีส่องหรอืครัง้ต่อ ๆ มาลงโทษในความผดิรา้ยแรงระดบัทีส่าม (Class 3 

Felony) ซึง่โทษกจ็ะรนุแรงขึน้    ในมลรฐัโรด้ไอรแ์ลนดบ์ทลงโทษสาํหรบัการกระทาํ

ความผิดฐานคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต คอื ความผดิฐานเบาจาํคุกไมเ่กนิหน่ึงปี  ปรบัไมเ่กนิ  

500  ดอลล่ารห์รอืทัง้จาํทัง้ปรบั   หากเป็นการกระทาํความผดิครัง้ทีส่องหรอืครัง้ต่อ ๆ มา 

จะถอืว่าเป็นความผดิรา้ยแรงจาํคุกไมเ่กนิสองปีปรบัไมเ่กนิ 6,000  ดอลล่ารห์รอืทัง้จาํทัง้

ปรบั   เช่ นเดยีวกบัมลรฐันอรท์คาโรไลน่าซึง่จดัใหเ้ป็นความผดิฐานเบา    ส่วนมลรฐั

หลุยส์เซยีน่าหากการกระทาํความผดิครัง้แรกลงโทษจาํคุกไมเ่กนิหน่ึงปี  ปรบัไมเ่กนิ   

2,000 ดอลล่าร ์ หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั  หากกระทาํความผดิฐานคุกคามทางอนิเตอรค์รัง้ทีส่อง
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ซึง่เคยกระทาํมาแลว้ภายใน ระยะเ วลาเจด็ปีก่อนหน้าทีจ่ะไดก้ระทาํความผดิครัง้ทีส่องน้ี

จะตอ้งถูกจาํคุกอยา่งตํ่า  180 วนั   แต่สงูสุดจาํคุกไมเ่กนิสามปี  ปรบัไมเ่กนิ 5,000 ดอล

ล่าร ์หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั  หากการกระทาํความผดิครัง้ทีส่ามเกดิขึน้ภายในระยะเวลาเจด็ปี

ก่อนหน้าน้ีเกีย่วกบัความผดิฐานคุกคามจะตอ้งถูกจาํคุกไมน้่อยกว่าสองปี  แต่สงูสุดจาํคุกไม่

เกนิหา้ปี  ปรบัไมเ่กนิ  5,000  ดอลล่ารห์รอืทัง้จาํทัง้ปรบั   ในมลรฐัวอชงิตนัมโีทษจาํคุกไม่

เกนิหน่ึงปี  ปรบัไมเ่กนิ 5,000 ดอลล่าร ์  หากผูก้ระทาํความผดิฐานน้ีเคยถูกตดัสนิใหม้ี

ความผดิเกีย่วกบัการรงัควานมาก่อน   และกร ะทาํต่อเหยือ่รายเดมิหรอืบุคคลทีศ่าลสัง่หา้ม

แลว้ผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งไดร้บัโทษหนกัขึน้  ถอืเป็นการกระทาํความผดิรา้ยแรงตอ้งโทษ

จาํคุกหา้ปีหรอืปรบั 10,000 ดอลล่ารห์รอืทัง้จาํทัง้ปรบัรวมถงึการคุกคามและขม่ขูว่่าจะฆา่ก็

รบัโทษสถานเดยีวกนั  สาํหรบัมลรฐัมสิซสิซปิป้ีบทลงโ ทษคอืจาํคุกไมเ่กนิสองปี  ปรบัไม่

เกนิ   5,000   ดอลล่ารห์รอืทัง้จาํทัง้ปรบั  หากการกระทาํนัน้เป็นการฝา่ฝืนขอ้หา้มตามที่

กฎหมายกําหนดไวก้จ็ะตอ้งไดร้บัโทษหนกัขึน้ คอืโทษจาํคุกไมเ่กนิหา้ปี  หรอืปรบัไมเ่กนิ   

10,000 ดอลล่าร ์หรอื หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั      

 เมือ่พจิารณา พฤตกิรรมการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตในประเทศสหรฐัอเมรกิาและ

บทลงโทษสาํหรบัความผดิฐานน้ีแลว้จะพบว่าการบญัญตักิฎหมายเกีย่วกบัความผดิฐาน

คุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตของ   6  มลรฐัดงักล่าวนัน้มวีตัถุประสงคไ์มแ่ตกต่างกนัในการ

ป้องกนั  ปราบปราม  และลงโทษผูก้ระทาํความผดิ    เพยีงแต่บทลงโทษและอตัราโทษของ

แต่ละรฐันัน้ไมเ่ท่ากนั  เช่น มลรฐัหลุยสเ์ซยีน่าเองกจ็ะกําหนดระยะเวลาเอาไวค้อื  7 ปี หาก

มกีารกระทาํความผดิขึน้อกีกจ็ะตอ้งไดร้บัโทษหนกัขึน้  และบางมลรฐัถอืว่าการกระทาํ

ความผิ ดครัง้แรกเป็นความผดิฐานเบา ซึง่แต่ละมลรฐัเองนัน้กฎหมายทีม่อียูก่็ ไมไ่ด้

ครอบคลุมปญัหาทีเ่กดิขึน้ไดท้ัง้หมด    ซึง่บางครัง้กอ็าจจะตอ้งใชก้ฎหมายทีม่อียูต่คีวามให้

ครอบคลุมกบัปญัหาทีเ่กดิขึน้หรอืตคีวามเพื่อจะลงโทษผูก้ระทาํผดิหรอืเยยีวยาผูท้ีต่กเป็น

เหยือ่   

 

 สาํหรบัประเทศไทยนัน้พฤตกิรรมทีเ่ป็นลกัษณะของการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต นัน้

อาจจะยงัไมเ่ป็นทีเ่ขา้ใจกนัเท่าใดนกัว่ารปูแบบของการคุกคามทางอนิเตอรน์ัน้เป็นเช่นไร   

และอนัตรายทีเ่กดิขึน้นัน้จะก่อใหเ้กดิผลเสยีหายไดอ้ยา่งไรกบัผูท้ีต่กเป็นเหยือ่   

นอกจากนัน้พฤตกิรรมการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้เกดิจากการกระทาํหลายอยา่ง  มไิด้

เกดิจากการ กระทาํเดยีว และการกระทาํนัน้ ๆ โดยตวัของมนัเองอาจจะไมเ่ป็นความผดิ   

พฤตกิรรมการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้ตอ้งไมใ่ช่เกดิจากการกระทาํครัง้เดยีวแต่เกดิจาก

การกระทาํซํ้า ๆ  ในช่วงระยะเวลาหน่ึง  นอกจากน้ีตอ้งมกีารขม่ขูข่ม่ขวญั   หรอืรงัควาน   
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จนทาํใหเ้หยือ่นัน้เกดิความก ลวัว่าจะเป็นอนัตรายต่อรา่งกายหรอืชวีติตลอดจนทรพัยส์นิ

ของตนเองหรอืบุคคลในครอบครวั     

กฎหมายอาญาของไทยทีพ่อจะนํามาปรบัใชไ้ดก้บัพฤตกิรรมการคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ตไดน้ัน้คอืความผดิฐานหมิน่ประมาท  ตามมาตรา  326    มาตรา 328   และ

มาตรา   392  ซึง่เมือ่พจิารณาถงึอง คป์ระกอบภายนอกของการกระทาํความผดิแลว้  

ความผดิทัง้สองมาตราดงักล่าวนัน้ไมจ่าํเป็นตอ้งมกีารกระทาํซํ้า ๆ ภายในระยะเวลาหน่ึง

เหมอืนกบับทบญัญตัขิองกฎหมายประเทศสหรฐัอมรกิา  นอกจากนัน้การลงโทษผูก้ระทาํ

ความผดิจะกระทาํไดต่้อเมือ่กฎหมายไดบ้ญัญตัเิอาไวว้่าเป็นความผดิเท่านั ้ น  และการ

กระทาํความผดิทัง้สองมาตราดงักล่าวน้ีไมม่บีทลงโทษทีร่นุแรง   และการกระทาํความผดิ

ทัง้สองฐานดงักล่าวกไ็มม่ฐีานพยา ยามกระทาํความผดิ เน่ืองจากความผดิตามมาตรา 392 

เป็นความผดิลหุโทษ  ซึง่ความผดิลหุโทษนัน้ไมส่ามารถลงโทษฐานพยา ยามกระทาํ

ความผดิเน่ืองจากตามมาตรา  105 บญัญตัเิอาไวว้่า   “ผูใ้ดพยายามกระทาํความผดิลหุโทษ

ผูน้ัน้ไมต่อ้งรบัโทษ ”   จากบทบญัญตัดิงักล่าวทาํใหเ้กดิช่องว่างทางกฎหมายทีไ่มส่ามารถ

ลงโทษผูก้ระทาํความผดิไดแ้ละบทลงโทษน้ีเป็นเพยีงแค่ลหุโทษซึง่มบีทลงโทษสถานเบา

เท่านัน้  คอืจาํคุกไมเ่กนิหน่ึงเดอืนปรบัไมเ่กนิห น่ึงพนับาท   ซึง่ศาลไทยมกัจะลงโทษเพยีง

แค่ปรบัเท่านัน้หากผูก้ระทาํความผดิไมเ่คยกระทาํความผดิมาก่อน  และจากบทลงโทษทีไ่ม่

รนุแรงเพยีงพอนัน้ทาํใหไ้มส่ามารถหยดุยัง้พฤตกิรรมของคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตได ้  ซึง่

การคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้สรา้งความเสยีหายมากกว่ามาตรการท างกฎหมายทีล่งโทษ

เพยีงแค่ลหุโทษ 

 เมือ่พจิารณารปูแบบการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตทีส่่งผลกระทบอยา่งรนุแรงและ

อาจจะก่อใหเ้กดิอนัตรายแก่รา่งกายและทรพัยส์นิแลว้  ทาํใหต้อ้งพจิารณาว่ากฎหมายของ

ไทยเพยีงพอหรอืไมท่ีจ่ะนํามาปรบัใชก้บัพฤตกิรรมการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ต   

บทลงโท ษทีเ่หมาะสมกบัพฤตกิรรมการกระทาํผดิฐานคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้ควร

กําหนดบทลงโทษเท่าใดจงึจะเพยีงพอและเหมาะสมเพื่อเป็นการยบัยัง้พฤตกิรรมของ

ผูก้ระทาํความผดิ  นอกจากน้ีการใหค้วามรูค้วามเขา้ใจในพฤตกิรรมการคุกคามทาง

อนิเตอรเ์น็ตแก่หน่วยงานทีบ่งัคบัใชก้ฎหมาย  ไดแ้ก่ตํารวจ  พนกังานอยัการ   ทนายความ 

และผูพ้พิากษาว่าการคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้มลีกัษณะอยา่งไร   และการคุกคามนัน้

สามารถกระทาํไดใ้นรปูแบบใดบา้ง  พฤตกิรรมของผูคุ้กคามนัน้เป็นอยา่งไร  อกีทัง้ความ

เสยีหายหรอือนัตรายทีเ่กดิขึน้กบัเหยือ่นัน้มคีวามรนุแรงมากน้อยเพยีงใด   สรา้งความ

เสยีหายรา้ยแรงต่อสงัคมส่วนรวมมากน้อยเพยีงใดและผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายนัน้ควรพจิารณา

หามาตรการคุม้ครองหรอืป้องกนัผูท้ีต่กเป็นเหยือ่อยา่งไร 
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5.2   ข้อเสนอแนะ 

 

1. ควรจะมกีารแกไ้ขบทลงโทษทีบ่ญัญตัอิยูใ่นมาตรา   392  ใหม้โีทษเพิม่ขึน้

เน่ืองจากพฤตกิรรมการคุกค ามทางอนิเตอรเ์น็ตนัน้เป็นพฤตกิรรมทีคุ่กคามความเป็น

ส่วนตวัของบุคคลอื่นไมน้่อยไปกว่าพฤตกิรรมการคุกคามในรปูแบบทัว่ไป   และการคุกคาม

ในลกัษณะดงักล่าวน้ีเป็นรปูแบบการคุกคามแนวใหมท่ีบ่างครัง้ผูเ้สยีหายหรอืเหยือ่นัน้ไม่

รูต้วัผูคุ้กคามว่าเป็นใคร    ซึง่มาตรา  392  นัน้ลงโทษเพยีงแค่จาํคุกไมเ่กนิหน่ึงเดอืนหรอื

ปรบัไมเ่กนิหน่ึงพนับาท  หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั   อตัราโทษดงักล่าวนัน้ถอืว่าเป็นอตัราโทษทีต่ํ่า

มาก  ไมส่ามารถหยดุยัง้พฤตกิรรม  Cyberstalking ได ้ และโดยทัว่ไปแลว้ในความผดิลหุ

โทษนัน้ศาลมกัจะลงโทษเพยีงแค่ปรบัเท่านัน้   แต่ ถา้หากนําอตัราโทษมาเปรยีบเทยีบกบั

ความเสยีหายทีอ่าจจะเกดิขึน้กบัเหยือ่แลว้   ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้กบัเหยือ่อาจจะรนุแรง

จนก่อใหเ้กดิอนัตรายต่อชวีติ      โดยอตัราโทษนัน้น่าจะอยูใ่นอตัราเดยีวกบัความผดิต่อ

เสรภีาพ มาตรา   309   คอืจาํคุกไมเ่กนิสามปี ปรบัไมเ่กนิหกพนับาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

 

2. การกระทาํการคุกคามซึง่ถอืว่าเป็นองคป์ระกอบภายนอกไมค่วรระบุว่าเป็นการ

กระทาํในลกัษณะใด  เน่ืองจากการคุกคามนัน้ประกอบดว้ยหลายพฤตกิรรมและพฤตกิรรม

บางอยา่งนัน้กฎหมายไมถ่อืว่าเป็นการกระทาํความผดิ  หากแต่เมือ่รวมกนัแลว้ถอืว่าเป็น

การคุกคาม  ดงันัน้จงึควรถอืหลกัสาํคญัทีว่่ามกีารกระทาํซํ้า ๆ  ช่วงเวลาหน่ึง    

 

3. ควรมบีทบญัญตัคิวามผดิฐาน Cyberstalking ขึน้มาเป็นการเฉพาะ      เน่ืองจาก

มาตรา    392  นัน้ยงัไมค่รอบคลุมถงึพฤตกิรรมของ Cyberstalking   จงึควรเพิม่ความผดิ

ฐาน Cyberstalking  ใหส้อดคลอ้งครอบคลุมถงึลกัษณะและพฤตกิรรมการ  Cyberstalking    

ดงัน้ี 

 “ผูใ้ดกระทาํการอนัเป็นการขม่ขู ่  คุกคาม รบกวน  ทาํใหต้ื่นตกใจ  ไมว่่าโดย

วธิกีารใด ๆ ผ่านทางอนิเตอรเ์น็ตหรอืเครอืขา่ยการสื่อสารอนัมลีกัษณะเดยีวกนั   โดย

กระทาํการนัน้อยา่งซํ้า ๆในช่วงระยะเวลาหน่ึง  และการกระ ทาํดงักล่าวนัน้ทาํใหผู้อ้ ื่นเกดิ

ความกลวัว่าจะเกดิอนัตรายต่อรา่งกาย  ชวีติ  ทรพัย์สนิ  และความปลอดภยัของสมาชกิใน

ครอบครวั    ผูน้ัน้ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิสามปี  ปรบัไมเ่กนิหกพนับาท  หรอืทัง้จาํทัง้

ปรบั” 

 

4. ออกกฎหมายแกไ้ขปญัหา Cyberstalking โดยเฉพาะ  เน่ืองจา กปญัหาของ 

Cyberstalking  นัน้เกดิจากความสลบัซบัซอ้นทางเทคโนโลยทีีก่า้วไกล และไมส่ามารถให้



 104 

คาํจาํกดัความของปญัหาดงักล่าว   ทาํใหป้ระเทศทีม่เีทคโนโลยี ทนัสมยัอยา่งประเทศ

สหรฐัอเมรกิากย็งัไมส่ามารถแกไ้ขปญัหาไดทุ้กแงม่มุ และกย็งัไมส่ามารถใหค้าํจาํกดัความ

ทีม่ลีกัษณะเป็นหน่ึงเดยีวกนัได ้  อกีทัง้การออกกฎหมายของประเทศสหรฐัอเมรกิากย็งัไม่

สามารถแกไ้ขปญัหาไดช้ดัเจนเพยีงพอ   ดงันัน้เราจงึควรศกึษาปญัหาดงักล่าวใหล้ะเอยีด

รอบคอบโดยศกึษาจากประเทศสหรฐัอเมรกิาเป็นหลกัและบญัญตักิฎหมายเฉพาะเรือ่ง 

Cyberstalking  ขึน้มาต่างหากจากการแกไ้ ขหรอืเพิม่เตมิฐานความผดิในประมวลกฎหมาย

อาญา  เพื่อจะไดแ้กไ้ขปญัหาดงักล่าวไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ    หากแต่การ ศกึษาและ

พจิารณาออกกฎหมายใหมข่องประเทศไทย นัน้ใชเ้วลา ในการศกึษาและพจิารณานาน

พอสมควร   จงึอาจจะไมท่นัการณ์กบัปญัหาทีเ่กดิขึน้   ดงันัน้วธิกีารแกไ้ขประมวล

กฎหมายอาญาหรอืเพิม่เตมิฐานความผดิอาจจะเป็นวธิทีีด่กีว่าในการรองรบัปญัหาทีอ่าจจะ

เกดิขึน้ก่อนการออกกฎหมายเฉพาะเกีย่วกบั  Cyberstalking 

 

5. องคก์รผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย     เช่น ตํารวจ   พนกังานอยัการ  และผูพ้พิากษา   

ในส่วนขององคก์รผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายนัน้ควรใหก้ารอ บรมและใหค้วามรูค้วามเขา้ใจอยา่ง

สมํ่าเสมอเกีย่วกบัอนิเตอรเ์น็ตหรอืเทคโนโลยสีารสนเทศ  หรอืสื่อต่าง ๆ  เพิม่มากขึน้ว่า  

การใชอ้นิเตอรเ์น็ตเหรอืการใชเ้ทคโนโลยเีป็นช่องทางในการก่ออาชญากรรมนัน้ไดพ้ฒันา

ไปในรปูแบบใด     ไมค่วรยดึลกัษณะของพฤตกิรรมหรอืองคป์ระกอบภายนอ กของการ

กระทาํความผดิตามตวับทกฎหมายทีม่อียูม่ากเกนิไป   นอกจากน้ีควรใหค้วามรูค้วามเขา้ใจ

กบัลกัษณะของพฤตกิรรม Cyberstalking  และใหค้วามรูค้วามเขา้ใจถงึอนัตรายทีอ่าจจะ

เกดิขึน้จากพฤตกิรรม  Cyberstalking  ว่าอนัตรายทีเ่กดิขึน้นัน้จะเป็นเช่นไร  หากไมม่กีาร

ยบัยัง้พฤตกิรรม  Cyberstalking  เพื่อใหอ้งคก์รผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายตระหนกัถงึอนัตรายที่

อาจจะเกดิขึน้     อกีทัง้ควรใหค้วามรูห้รอืแนวทางทางในการปรบัใชต้วักฎหมายทีม่อียูใ่ห้

ครอบคลุมกบัพฤตกิรรมการกระทาํความผดิเปลีย่นแปลงไป  เพื่อทีจ่ะสามารถนําตวั

ผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษ  และเป็นการยบัยัง้พฤตกิรรมการกระทาํความผดิดงักล่าว  

   

6. พฤตกิรรมการคุกคามนัน้บางครัง้เกดิจากความไมป่กตทิางจติของผูคุ้กคาม     

บุคคลเหล่าน้ีอาจจะอยูใ่นกลุ่มของบุคคลทีม่พีฤตกิรรมสรา้งความเดอืดรอ้นราํคาญ  หรอื

ก่อใหเ้กดิความเสยีหายกบับุคคลทีต่กเป็นเป้าหมายหรอืเหยื่ อ   โดยทีค่นเหล่าน้ีนัน้ไมรู่ต้วั

หรอืไมส่ามารถควบคุมจติใตส้าํนึกของตนเองได ้ จงึกระทาํการใด  ๆ ทีถ่อืว่าเป็นการ

คุกคาม  ดงันัน้ในกระบวนการยตุธิรรมจงึสมควรใหม้กีารประเมนิสุขภาพจติของผูก้ระทาํผดิ

ว่า บุคคลเหล่าน้ีกระทาํความผดิเพราะมปีญัหาทางสุขภาพจติหรอืไม ่  หรอืกระทาํความผดิ

เพราะมเี จตนาทีจ่ะคุกคามบุคคลอื่นจรงิ ก่อนทีศ่าลจะไดล้งโทษ    หากเป็นผูท้ีเ่ป็นโรคจติ
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จรงิ ๆ  กเ็ป็นการสมควรอยา่งยิง่ทีศ่าลควรจะกําหนดวธิกีารบาํบดัหรอืเยยีวยาผูคุ้กคามที่

เป็นโรคจติมากกว่าจะใชม้าตรการลงโทษทีร่นุแรง  

 

7. หน่วยงานของภาครฐัและภาคเอกชน ควรจดัตัง้เวบ็ไซตก์ลางขึน้มาเพื่อ

สนบัสนุนใหม้ขีอ้มลูเกีย่วกบั Cyberstalking  โดยเฉพาะว่าจะทาํอยา่งไรหากตกเป็นเหยือ่  

หรอือยา่งไรจงึถอืว่าเป็น Cyberstalking   หรอือาจมฮีอตไลน์สายด่วนใหค้าํปรกึษาหรอื

แนะนําแนวทางแกไ้ขปญัหาต่างๆ เกีย่วกบั Cyberstalking  สาํหรบัผู้ทีถู่กคุกคาม  เช่นใน

ประเทศสหรฐัอเมรกิานัน้มอีงคก์รทีไ่มแ่สวงหากําไร  คอื CyberAngles  ทีค่อยช่วยเหลอื

เหยือ่ผูถู้กคุกคามทางอนิเตอรเ์น็ตมเีวบ็ไซตใ์หบ้รกิาร  www.cyberangles.org.     หรอื

หน่วยงานหรอืเวบ็ไซตต่์าง ๆ มากมายทีค่อยใหค้าํแนะนําหรอืใหค้วามช่วยเหลอื   อาทเิช่น  

GetNetWise  (www.getnetwise.org)  ,  IACIS (International  Association  of  

Computer Investigate : www.iacis.com) ,  National  Center  for  victim of Crime 

(www.ncvc.org) , National Cybercrime Training Partnership (www.cybercrime.org)  ,  

Privacy  Rights  Clearinghouse (www.privacyrights.org) ,  Search  Group, Inc.  

(www.search.org) และ  WHOA (Working  to  Halt  Online  Abuse 

: www.haltabuse.org)   บรรดาหน่วยงานเหล่าน้ีเป็นหน่วยงานทีใ่หค้วามรูค้วามเขา้ใจ

เกีย่วกบักฎหมาย   เกีย่วกบัอาชญากรรมคอมพวิเตอร ์ และเป็น เวบ็ไซตท์ีใ่หค้วามรูใ้นการ

ป้องกนัตนเองจากการถูกคุกคาม  หรอืใหค้วามรูว้่าจะทาํอยา่งไรเมือ่ตนเองถูกคุกคาม   

เป็นตน้  

    

8. ผูใ้หบ้รกิารทางอนิเตอรเ์น็ต (Internet Service Provider : ISP) นัน้  นอกจากจะ

มเีงือ่นไขสาํหรบัผูใ้ชบ้รกิารอนิเตอรว์่าจะไมใ่ชบ้รกิารเวบ็ไซ ตใ์นการรบกวนคุกคามบุคคล

อื่นแลว้  ผูใ้หบ้รกิารควรจะมบีรกิารสาํหรบัลกูคา้ผูใ้ชอ้นิเตอรเ์น็ตในการแจง้ขา่วหรอืแจง้

ขอ้มลูเกีย่วกบั Cyberstalking  เพื่อผูใ้หบ้รกิารจะไดด้าํเนินการป้องกนัอนัตรายทีเ่กดิขึน้

หรอืดาํเนินการทางกฎหมายกบับรรดา Cyberstalker   

 

9.  บุคคลทีใ่ ชอ้นิเตอรเ์น็ตควรสรา้งจติสาํนึกของตนเองก่อนเป็นอนัดบัแรกว่า

อนิเตอรเ์น็ตนัน้มปีระโยชน์และมอีนัตรายไมย่ิง่หยอ่นกว่ากนั    และไมค่วรอาศยัช่องว่าง

ของอนิเตอรเ์น็ตนัน้กระทาํผดิกฎหมาย  และครอบครวักค็วรจะหมัน่คอยดแูลสอดส่อง

พฤตกิรรมการใชอ้นิเตอรเ์น็ตของสมาชกิในครอบครั วดว้ยเช่นกนัเพื่อป้องกนัมใิหเ้กดิการ

ก่ออาชญากรรม  และผูใ้ชอ้นิเตอรเ์น็ตเองกค็วรจะแจง้หน่วยงานทีม่หีน้าทีด่แูลเมือ่ตนเอง

ถูกคุกคาม    

http://www.iacis.com/
http://www.ncvc.org/
http://www.cybercrime.org/
http://www.privacyrights.org/
http://www.search.org/
http://www.haltabuse.org/
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10.  ในกรณทีีต่นเองถูกคุกคามในลกัษณะของการลงขอ้ความต่าง ๆ บนเวบ็บอรด์ 

สาธารณะหรอืไดร้บั อเีมล์ ทีม่ลีกัษณะขม่ขูคุ่กคามแลว้เหยื่ อควรจะบนัทกึขอ้มลูต่าง ๆ

เหล่านัน้เอาไวใ้นรปูลกัษณะของเอกสาร  หรอืบนัทกึขอ้มลูต่าง ๆ เอาไวใ้นแผ่นดสิกเ์พื่อใช้

เป็นหลกัฐานในการดาํเนินคดกีบัผูก้ระทาํความผดิ 

 

11. ถา้ไดอ้เีมลท์ีม่ขีอ้ความในลกัษณะคุกคามหรอืรงัควาน  ใหเ้ปลีย่นอเีมล ์

แอดเดรสใหม่  เปลีย่นรหสัผูใ้ ช ้ และรหสัผ่านใหมท่ัง้หมด  ปิด อเีมล์แอดเดรสเดมิทิง้ และ

ศกึษาวธิกีารใชโ้ปรแกรมกรองจดหมาย  หรอืศกึษาวธิกีารใชโ้ปรแกรมป้องกนั อเีมล์ทีไ่ม่

ตอ้งการ เพื่อเป็นการป้องกนัตนเองมใิหถู้กคุกคาม 
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พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดุลยเดช มพีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ ฯ ให้

ประกาศว่า 

 โดยทีเ่ป็นการสมควรมกีฎหมายว่าดว้ยการกระทาํความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร ์

 จงึทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ ฯ ใหต้ราพระราชบญัญตัขิึน้ไวโ้ดยคาํแนะนําและยนิยอม

ของสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิดงัต่อไปน้ี 

 มาตรา ๑ พระราชบญัญตัน้ีิเรยีกว่า “พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการกระทาํความผดิ

เกีย่วกบัคอมพวิเตอร ์พ.ศ. ๒๕๕๐” 

 มาตรา ๒ พระราชบญัญตัน้ีิใหใ้ชบ้งัคบัเมือ่พน้กําหนดสามสบิวนันบัแต่วนัประกาศใน

ราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

 มาตรา ๓ ในพระราชบญัญตัน้ีิ  

“ระบบคอมพวิเตอร”์ หมายความว่า อุปกรณ์หรอืชุดอุปกรณ์ของคอมพวิเตอรท์ีเ่ชื่อม

การทาํงานเขา้ดว้ยกนั โดยไดม้กีารกําหนดคาํสัง่ ชุดคาํสัง่ หรอืสิง่อื่นใด และแนวทางปฏบิตังิาน

ใหอุ้ปกรณ์หรอืชุดอุปกรณ์ทาํหน้าทีป่ระมวลผลขอ้มลูโดยอตัโนมตัิ 

  “ขอ้มลูคอมพวิเตอร”์ หมายความว่า ขอ้มลู ขอ้ความ คาํสัง่ ชุดคาํสัง่ หรอืสิง่อื่นใด

บรรดาทีอ่ยูใ่นระบบคอมพวิเตอรใ์นสภาพทีร่ะบบคอมพวิเตอรอ์าจประมวลผลได ้และให้

หมายความรวมถงึขอ้มลูอเิลก็ทรอนิกสต์ามกฎหมายว่าดว้ยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกสด์ว้ย 

 “ขอ้มลูจราจรทางคอมพวิเตอร์” หมายความว่า ขอ้มลูเกีย่วกบัการตดิต่อสื่อสารของ

ระบบคอมพวิเตอร ์ซึง่แสดงถงึแหล่งกําเนิด ตน้ทาง ปลายทาง เสน้ทาง เวลา วนัที ่ปรมิาณ 

ระยะเวลาชนิดของบรกิาร หรอือื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการตดิต่อสื่อสารของระบบคอมพวิเตอรน์ัน้ 

 “ผูใ้หบ้รกิาร” หมายความว่า 



 (๑) ผูใ้หบ้รกิารแก่บุคคลอื่นในการเขา้สู่อนิเทอรเ์น็ต หรอืใหส้ามารถตดิต่อถงึกนัโดย

ประการอื่น โดยผ่านทางระบบคอมพวิเตอร ์ทัง้น้ี ไมว่่าจะเป็นการใหบ้รกิารในนามของตนเอง 

หรอืในนามหรอืเพื่อประโยชน์ของบุคคลอื่น 

 (๒) ผูใ้หบ้รกิารเกบ็รกัษาขอ้มลูคอมพวิเตอรเ์พื่อประโยชน์ของบุคคลอื่น 

 “ผูใ้ชบ้รกิาร” หมายความว่า ผูใ้ชบ้รกิารของผูใ้หบ้รกิารไมว่่าตอ้งเสยีค่าใชบ้รกิารหรอืไม่

กต็าม 

 “พนกังานเจา้หน้าที่” หมายความว่า ผูซ้ึง่รฐัมนตรแีต่งตัง้ใหป้ฏบิตักิารตาม

พระราชบญัญตัน้ีิ 

 “รฐัมนตร”ี หมายความว่า รฐัมนตรผีูร้กัษาการตามพระราชบญัญตัน้ีิ 

 มาตรา ๔ ใหร้ฐัมนตรวี่าการกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารรกัษาการ

ตามพระราชบญัญตัน้ีิ และใหม้อีํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏบิตักิารตามพระราชบญัญตัน้ีิ  

กฎกระทรวงนัน้ เมือ่ไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

 

     หมวด ๑ 

ความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร ์

----------------------------------------- 

 มาตรา ๕ ผูใ้ดเขา้ถงึโดยมชิอบซึง่ระบบคอมพวิเตอรท์ีม่มีาตรการป้องกนัการเขา้ถงึ

โดยเฉพาะและมาตรการนัน้มไิดม้ไีวส้าํหรบัตน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิหกเดอืน หรอืปรบั

ไมเ่กนิหน่ึงหมืน่บาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

 มาตรา ๖ ผูใ้ดล่วงรูม้าตรการป้องกนัการเขา้ถงึระบบคอมพวิเตอรท์ีผู่อ้ ื่นจดัทาํขึน้เป็น

การเฉพาะถา้นํามาตรการดงักล่าวไปเปิดเผยโดยมชิอบในประการทีน่่าจะเกดิความเสยีหายแก่

ผูอ้ื่น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิหน่ึงปี หรอืปรบัไมเ่กนิสองหมืน่บาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

 มาตรา ๗ ผูใ้ดเขา้ถงึโดยมชิอบซึง่ขอ้มลูคอมพวิเตอรท์ีม่มีาตรการป้องกนัการเขา้ถงึ

โดยเฉพาะและมาตรการนัน้มไิดม้ไีวส้าํหรบัตน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิสองปีหรอืปรบัไม่

เกนิสีห่มืน่บาทหรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

 มาตรา ๘ ผูใ้ดกระทาํดว้ยประการใดโดยมชิอบดว้ยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกสเ์พื่อดกัรบั

ไวซ้ึง่ขอ้มลูคอมพวิเตอรข์องผูอ้ื่นทีอ่ยูร่ะหว่างการส่งในระบบคอมพวิเตอร ์และ

ขอ้มลูคอมพวิเตอรน์ัน้มไิดม้ไีวเ้พื่อประโยชน์สาธารณะหรอืเพื่อใหบุ้คคลทัว่ไปใชป้ระโยชน์ได้

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิสามปี หรอืปรบัไมเ่กนิหกหมืน่บาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

 มาตรา ๙ ผูใ้ดทาํใหเ้สยีหาย ทาํลาย แกไ้ข เปลีย่นแปลง หรอืเพิม่เตมิไมว่่าทัง้หมด

หรอืบางส่วน ซึง่ขอ้มลูคอมพวิเตอรข์องผูอ้ื่นโดยมชิอบ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิหา้ปี หรอื

ปรบัไมเ่กนิหน่ึงแสนบาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

 มาตรา ๑๐ ผูใ้ดกระทาํดว้ยประการใดโดยมชิอบ เพื่อใหก้ารทาํงานของระบบ



คอมพวิเตอรข์องผูอ้ื่นถูกระงบั ชะลอ ขดัขวาง หรอืรบกวนจนไมส่ามารถทาํงานตามปกตไิดต้อ้ง

ระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิหา้ปี หรอืปรบัไมเ่กนิหน่ึงแสนบาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

 มาตรา ๑๑ ผูใ้ดส่งขอ้มลูคอมพวิเตอรห์รอืจดหมายอเิลก็ทรอนิกสแ์ก่บุคคลอื่นโดย

ปกปิดหรอืปลอมแปลงแหล่งทีม่าของการส่งขอ้มลูดงักล่าว อนัเป็นการรบกวนการใชร้ะบบ

คอมพวิเตอรข์องบุคคลอื่นโดยปกตสิุข ตอ้งระวางโทษปรบัไมเ่กนิหน่ึงแสนบาท 

 มาตรา ๑๒ ถา้การกระทาํความผดิตามมาตรา ๙ หรอืมาตรา ๑๐ 

 (๑) ก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่ประชาชน ไมว่่าความเสยีหายนัน้จะเกดิขึน้ในทนัทหีรอื

ในภายหลงัและไมว่่าจะเกดิขึน้พรอ้มกนัหรอืไม ่ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิสบิปี  และปรบัไม่

เกนิสองแสนบาท 

 (๒) เป็นการกระทาํโดยประการทีน่่าจะเกดิความเสยีหายต่อขอ้มลูคอมพวิเตอร ์หรอื

ระบบคอมพวิเตอรท์ีเ่กีย่วกบัการรกัษาความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยั

สาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกจิของประเทศ หรอืการบรกิารสาธารณะ หรอืเป็นการ

กระทาํต่อขอ้มลูคอมพวิเตอรห์รอืระบบคอมพวิเตอรท์ีม่ไีวเ้พื่อประโยชน์สาธารณะ ตอ้งระวาง

โทษจาํคุกตัง้แต่สามปีถงึสบิหา้ปี และปรบัตัง้แต่หกหมืน่บาทถงึสามแสนบาท 

ถา้การกระทาํความผดิตาม (๒) เป็นเหตุใหผู้อ้ ื่นถงึแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ตัง้แต่สบิปีถงึยีส่บิปี 

 มาตรา ๑๓ ผูใ้ดจาํหน่ายหรอืเผยแพรชุ่ดคาํสัง่ทีจ่ดัทาํขึน้โดยเฉพาะเพื่อนําไปใชเ้ป็น

เครือ่งมอืในการกระทาํความผดิตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา 

๑๐ หรอืมาตรา ๑๑ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิหน่ึงปี หรอืปรบัไมเ่กนิสองหมืน่บาท หรอืทัง้จาํ

ทัง้ปรบั 

 มาตรา ๑๔ ผูใ้ดกระทาํความผดิทีร่ะบุไวด้งัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิหา้ปี 

หรอืปรบัไมเ่กนิหน่ึงแสนบาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

 (๑) นําเขา้สู่ระบบคอมพวิเตอรซ์ึง่ขอ้มลูคอมพวิเตอรป์ลอมไมว่่าทัง้หมดหรอืบางส่วน 

หรอืขอ้มลูคอมพวิเตอรอ์นัเป็นเทจ็ โดยประการทีน่่าจะเกดิความเสยีหายแก่ผูอ้ื่นหรอืประชาชน 

 (๒) นําเขา้สู่ระบบคอมพวิเตอรซ์ึง่ขอ้มลูคอมพวิเตอรอ์นัเป็นเทจ็ โดยประการทีน่่าจะ

เกดิความเสยีหายต่อความมัน่คงของประเทศหรอืก่อให้เกดิความตื่นตระหนกแก่ประชาชน 

 (๓) นําเขา้สู่ระบบคอมพวิเตอรซ์ึง่ขอ้มลูคอมพวิเตอรใ์ด ๆ อนัเป็นความผดิเกีย่วกบั

ความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรหรอืความผดิเกีย่วกบัการก่อการรา้ยตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (๔) นําเขา้สู่ระบบคอมพวิเตอรซ์ึง่ขอ้มลูคอมพวิเตอรใ์ด ๆ ทีม่ลีกัษณะอนัลามกและ

ขอ้มลูคอมพวิเตอรน์ัน้ประชาชนทัว่ไปอาจเขา้ถงึได ้

 (๕) เผยแพรห่รอืส่งต่อซึง่ขอ้มลูคอมพวิเตอรโ์ดยรูอ้ยูแ่ลว้ว่าเป็นขอ้มลูคอมพวิเตอรต์าม 

(๑)(๒) (๓) หรอื (๔) 

 มาตรา ๑๕ ผูใ้หบ้รกิารผูใ้ดจงใจสนบัสนุนหรอืยนิยอมใหม้กีารกระทาํความผดิตาม



มาตรา ๑๔ ในระบบคอมพวิเตอรท์ีอ่ยูใ่นความควบคุมของตน ตอ้งระวางโทษเช่นเดยีวกบั

ผูก้ระทาํความผดิตามมาตรา ๑๔ 

 

 มาตรา ๑๖ ผูใ้ดนําเขา้สู่ระบบคอมพวิเตอรท์ีป่ระชาชนทัว่ไปอาจเขา้ถงึไดซ้ึง่

ขอ้มลูคอมพวิเตอรท์ีป่รากฏเป็นภาพของผูอ้ื่น และภาพนัน้เป็นภาพทีเ่กดิจากการสรา้งขึน้ ตดั

ต่อ เตมิ หรอืดดัแปลงดว้ยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกสห์รอืวธิกีารอื่นใด ทัง้น้ี โดยประการทีน่่าจะ

ทาํใหผู้อ้ ื่นนัน้เสยีชื่อเสยีง ถูกดหูมิน่ ถูกเกลยีดชงั หรอืไดร้บัความอบัอาย ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ไมเ่กนิสามปี หรอืปรบัไมเ่กนิหกหมืน่บาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั  

ถา้การกระทาํตามวรรคหน่ึง เป็นการนําเขา้ขอ้มลูคอมพวิเตอรโ์ดยสุจรติ ผูก้ระทาํไมม่ี

ความผดิ 

ความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นความผดิอนัยอมความได ้ 

ถา้ผูเ้สยีหายในความผดิตามวรรคหน่ึงตายเสยีก่อนรอ้งทุกข ์ใหบ้ดิา มารดา คู่สมรส 

หรอื บุตรของผูเ้สยีหายรอ้งทุกขไ์ด ้และใหถ้อืว่าเป็นผูเ้สยีหาย 

 มาตรา ๑๗ ผูใ้ดกระทาํความผดิตามพระราชบญัญตัน้ีินอกราชอาณาจกัรและ 

 (๑) ผูก้ระทาํความผดินัน้เป็นคนไทย และรฐับาลแห่งประเทศทีค่วามผดิไดเ้กดิขึน้หรอื

ผูเ้สยีหายไดร้อ้งขอใหล้งโทษ หรอื 

 (๒) ผูก้ระทาํความผดินัน้เป็นคนต่างดา้ว และรฐับาลไทยหรอืคนไทยเป็นผูเ้สยีหายและ

ผูเ้สยีหายไดร้อ้งขอใหล้งโทษจะตอ้งรบัโทษภายในราชอาณาจกัร 

 

หมวด ๒ 

พนักงานเจ้าหน้าท่ี 

----------------------------------------- 

 

 มาตรา ๑๘ ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๑๙ เพื่อประโยชน์ในการสบืสวนและสอบสวนในกรณี

ทีม่เีหตุอนัควรเชื่อไดว้่ามกีารกระทาํความผดิตามพระราชบญัญัตน้ีิ ใหพ้นกังานเจา้หน้าทีม่ ี

อํานาจอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี เฉพาะทีจ่าํเป็นเพื่อประโยชน์ในการใชเ้ป็นหลกัฐาน

เกีย่วกบัการกระทาํความผดิและหาตวัผู้กระทาํความผดิ 

 (๑) มหีนงัสอืสอบถามหรอืเรยีกบุคคลทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกระทาํความผดิตาม

พระราชบญัญตัน้ีิมาเพื่อใหถ้อ้ยคาํ ส่งคาํชีแ้จงเป็นหนงัสอื หรอืส่งเอกสาร ขอ้มลู หรอืหลกัฐาน

อื่นใดทีอ่ยูใ่นรปูแบบทีส่ามารถเขา้ใจได ้

 (๒) เรยีกขอ้มลูจราจรทางคอมพวิเตอรจ์ากผูใ้หบ้รกิารเกีย่วกบัการตดิต่อสื่อสารผ่าน

ระบบคอมพวิเตอรห์รอืจากบุคคลอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง 

 (๓) สัง่ใหผู้ใ้หบ้รกิารส่งมอบขอ้มูลเกีย่วกบัผูใ้ชบ้รกิารทีต่อ้งเกบ็ตามมาตรา ๒๖ หรอืที่



อยูใ่นความครอบครองหรอืควบคุมของผูใ้หบ้รกิารใหแ้ก่พนกังานเจา้หน้าที ่

 (๔) ทาํสาํเนาขอ้มลูคอมพวิเตอร ์ขอ้มลูจราจรทางคอมพวิเตอร ์จากระบบคอมพวิเตอร์

ทีม่เีหตุอนัควรเชื่อไดว้่ามกีารกระทาํความผดิตามพระราชบญัญตัน้ีิ ในกรณทีีร่ะบบคอมพวิเตอร์

นัน้ยงัมไิดอ้ยูใ่นความครอบครองของพนกังานเจา้หน้าที ่

 (๕) สัง่ใหบุ้คคลซึง่ครอบครองหรอืควบคุมขอ้มลูคอมพวิเตอร ์หรอือุปกรณ์ทีใ่ชเ้กบ็

ขอ้มลูคอมพวิเตอร ์ส่งมอบขอ้มลูคอมพวิเตอร ์หรอือุปกรณ์ดงักล่าวใหแ้ก่พนกังานเจา้หน้าที ่

 (๖) ตรวจสอบหรอืเขา้ถงึระบบคอมพวิเตอร ์ขอ้มลูคอมพวิเตอร ์ขอ้มลูจราจรทาง

คอมพวิเตอรห์รอือุปกรณ์ทีใ่ชเ้กบ็ขอ้มลูคอมพวิเตอรข์องบุคคลใด อนัเป็นหลกัฐานหรอือาจใช้

เป็นหลกัฐานเกีย่วกบัการกระทาํความผดิ หรอืเพื่อสบืสวนหาตวัผูก้ระทาํความผดิและสัง่ให้

บุคคลนัน้ส่งขอ้มลูคอมพวิเตอรข์อ้มลูจราจรทางคอมพวิเตอร ์ทีเ่กีย่วขอ้งเท่าทีจ่าํเป็นใหด้ว้ยกไ็ด ้

 (๗) ถอดรหสัลบัของขอ้มลูคอมพวิเตอรข์องบุคคลใด หรอืสัง่ใหบุ้คคลทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ

เขา้รหสัลบัของขอ้มลูคอมพวิเตอร ์ทาํการถอดรหสัลบั หรอืใหค้วามรว่มมอืกบัพนกังาน

เจา้หน้าทีใ่นการถอดรหสัลบัดงักล่าว 

 (๘) ยดึหรอือายดัระบบคอมพวิเตอรเ์ท่าทีจ่าํเป็นเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการทราบ

รายละเอยีดแห่งความผดิและผู้กระทาํความผดิตามพระราชบญัญตัน้ีิ 

 มาตรา ๑๙ การใชอ้ํานาจของพนกังานเจา้หน้าทีต่ามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) (๗) และ 

(๘) ใหพ้นกังานเจา้หน้าทีย่ ืน่คาํรอ้งต่อศาลทีม่เีขตอํานาจเพื่อมคีาํสัง่อนุญาตใหพ้นกังาน

เจา้หน้าทีด่าํเนินการตามคาํรอ้ง ทัง้น้ี คาํรอ้งตอ้งระบุเหตุอนัควรเชื่อไดว้่าบุคคลใดกระทาํหรอื

กําลงัจะกระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัเป็นความผดิตามพระราชบญัญตัน้ีิ เหตุทีต่อ้งใชอ้ํานาจ 

ลกัษณะของการกระทาํความผดิ รายละเอยีดเกีย่วกบัอุปกรณ์ที่ใชใ้นการกระทาํความผดิและ

ผูก้ระทาํความผดิ เท่าทีส่ามารถจะระบุได ้ประกอบคาํรอ้งดว้ยในการพจิารณาคาํรอ้งใหศ้าล

พจิารณาคาํรอ้งดงักล่าวโดยเรว็ 

เมือ่ศาลมคีาํสัง่อนุญาตแลว้ ก่อนดาํเนินการตามคาํสัง่ของศาล ใหพ้นกังานเจา้หน้าทีส่่ง

สาํเนาบนัทกึเหตุอนัควรเชื่อทีท่าํใหต้อ้งใชอ้ํานาจตามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) 

มอบใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครองระบบคอมพวิเตอรน์ัน้ไวเ้ป็นหลกัฐาน แต่ถา้ไมม่เีจา้ของหรอืผู้

ครอบครองเครือ่งคอมพวิเตอรอ์ยู ่ณ ทีน่ัน้ ใหพ้นกังานเจา้หน้าทีส่่งมอบสาํเนาบนัทกึนัน้ใหแ้ก่

เจา้ของหรอื ผูค้รอบครองดงักล่าวในทนัททีีก่ระทาํได้ 

ใหพ้นกังานเจา้หน้าทีผู่เ้ป็นหวัหน้าในการดาํเนินการตามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) (๗) 

และ (๘) ส่งสาํเนาบนัทกึรายละเอยีดการดาํเนินการและเหตุผลแห่งการดาํเนินการใหศ้าลทีม่ ี

เขตอํานาจภายในสีส่บิแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาลงมอืดาํเนินการ เพื่อเป็นหลกัฐาน 

การทาํสาํเนาขอ้มลูคอมพวิเตอรต์ามมาตรา ๑๘ (๔) ใหก้ระทาํไดเ้ฉพาะเมือ่มเีหตุอนั

ควรเชื่อไดว้่ามกีารกระทาํความผดิตามพระราชบญัญตัน้ีิ และตอ้งไมเ่ป็นอุปสรรคในการดาํเนิน

กจิการของเจา้ของหรอืผูค้รอบครองขอ้มลูคอมพวิเตอรน์ัน้เกนิความจาํเป็น  



การยดึหรอือายดัตามมาตรา ๑๘ (๘) นอกจากจะตอ้งส่งมอบสาํเนาหนงัสอืแสดงการยดึ

หรอือายดัมอบใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครองระบบคอมพวิเตอรน์ัน้ไวเ้ป็นหลกัฐานแลว้ พนกังาน

เจา้หน้าทีจ่ะสัง่ยดึหรอือายดัไวเ้กนิสามสบิวนัมไิด ้ในกรณจีาํเป็นทีต่อ้งยดึหรอือายดัไวน้านกว่า

นัน้ ใหย้ืน่คาํรอ้งต่อศาลทีม่เีขตอํานาจเพื่อขอขยายเวลายดึหรอือายัดได ้แต่ศาลจะอนุญาตให้

ขยายเวลาครัง้เดยีวหรอืหลายครัง้รวมกนัไดอ้กีไมเ่กนิหกสบิวนั เมือ่หมดความจาํเป็นทีจ่ะยดึ

หรอือายดัหรอืครบกําหนดเวลาดงักล่าวแลว้ พนกังานเจา้หน้าทีต่อ้งส่งคนืระบบคอมพวิเตอรท์ี่

ยดึหรอืถอนการอายดัโดยพลนั  

หนงัสอืแสดงการยดึหรอือายดัตามวรรคหา้ให้เป็นไปตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๒๐ ในกรณทีีก่ารกระทาํความผดิตามพระราชบญัญตัน้ีิเป็นการทาํใหแ้พรห่ลาย

ซึง่ขอ้มลูคอมพวิเตอรท์ีอ่าจกระทบกระเทอืนต่อความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรตามทีก่ําหนดไว้

ในภาคสองลกัษณะ ๑ หรอืลกัษณะ ๑/๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรอืทีม่ลีกัษณะขดัต่อ

ความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน พนกังานเจา้หน้าทีโ่ดยไดร้บัความเหน็ชอบ

จากรฐัมนตรอีาจยืน่คาํรอ้ง พรอ้มแสดงพยานหลกัฐานต่อศาลทีม่เีขตอํานาจขอใหม้คีาํสัง่ระงบั

การทาํใหแ้พรห่ลายซึง่ขอ้มลูคอมพวิเตอรน์ัน้ได ้ 

ในกรณทีีศ่าลมคีาํสัง่ใหร้ะงบัการทาํใหแ้พรห่ลายซึง่ขอ้มลูคอมพวิเตอรต์ามวรรคหน่ึง 

ใหพ้นกังานเจา้หน้าทีท่าํการระงบัการทาํใหแ้พรห่ลายนัน้เอง หรอืสัง่ใหผู้ใ้หบ้รกิารระงบัการทาํ

ใหแ้พรห่ลายซึง่ขอ้มลูคอมพวิเตอรน์ัน้กไ็ด ้

 มาตรา ๒๑ ในกรณทีีพ่นกังานเจา้หน้าทีพ่บว่า ขอ้มลูคอมพวิเตอรใ์ดมชุีดคาํสัง่ไมพ่งึ

ประสงคร์วมอยู่ดว้ย พนกังานเจา้หน้าทีอ่าจยืน่คาํรอ้งต่อศาลทีม่เีขตอํานาจเพื่อขอใหม้คีาํสัง่

หา้มจาํหน่ายหรอืเผยแพร ่หรอืสัง่ใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครองขอ้มลูคอมพวิเตอรน์ัน้ระงบัการใช ้

ทาํลายหรอืแกไ้ขขอ้มลูคอมพวิเตอรน์ัน้ได ้หรอืจะกําหนดเงือ่นไขในการใช ้มไีวใ้นครอบครอง 

หรอืเผยแพรชุ่ดคาํสัง่ไมพ่งึประสงคด์งักล่าวกไ็ด้ 

ชุดคาํสัง่ไมพ่งึประสงคต์ามวรรคหน่ึงหมายถงึชุดคาํสัง่ทีม่ผีลทาํใหข้อ้มลูคอมพวิเตอร ์

หรอืระบบคอมพวิเตอรห์รอืชุดคาํสัง่อื่นเกดิความเสยีหาย ถูกทาํลาย ถูกแกไ้ขเปลีย่นแปลงหรอื

เพิม่เตมิขดัขอ้ง หรอืปฏบิตังิานไมต่รงตามคาํสัง่ทีก่ําหนดไว ้หรอืโดยประการอื่นตามทีก่ําหนด

ในกฎกระทรวงทัง้น้ี เวน้แต่เป็นชุดคาํสัง่ทีมุ่ง่หมายในการป้องกนัหรอืแกไ้ขชุดคาํสัง่ดงักล่าว

ขา้งตน้ ตามทีร่ฐัมนตรปีระกาศในราชกจิจานุเบกษา 

 มาตรา ๒๒ หา้มมใิหพ้นกังานเจา้หน้าทีเ่ปิดเผยหรอืส่งมอบขอ้มลูคอมพวิเตอร ์ขอ้มลู

จราจรทางคอมพวิเตอร ์หรอืขอ้มลูของผูใ้ชบ้รกิาร ทีไ่ดม้าตามมาตรา ๑๘ ใหแ้ก่บุคคลใด 

ความในวรรคหน่ึงมใิหใ้ชบ้งัคบักบัการกระทาํเพื่อประโยชน์ในการดาํเนินคดกีบัผูก้ระทาํ

ความผดิตามพระราชบญัญตัน้ีิ หรอืเพื่อประโยชน์ในการดาํเนินคดกีบัพนกังานเจา้หน้าที่

เกีย่วกบัการใชอ้ํานาจหน้าทีโ่ดยมิชอบ หรอืเป็นการกระทาํตามคาํสัง่หรอืทีไ่ดร้บัอนุญาตจาก

ศาล 



พนกังานเจา้หน้าทีผู่ใ้ดฝา่ฝืนวรรคหน่ึงตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิสามปี หรอืปรบัไม่

เกนิหกหมืน่บาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

 มาตรา ๒๓ พนกังานเจา้หน้าทีผู่ใ้ดกระทาํโดยประมาทเป็นเหตุใหผู้อ้ ื่นล่วงรู้

ขอ้มลูคอมพวิเตอรข์อ้มลูจราจรทางคอมพวิเตอร ์หรอืขอ้มลูของผูใ้ชบ้รกิาร ทีไ่ดม้าตามมาตรา 

๑๘ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิหน่ึงปี หรอืปรบัไมเ่กนิสองหมืน่บาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

 มาตรา ๒๔ ผูใ้ดล่วงรูข้อ้มลูคอมพวิเตอร ์ขอ้มลูจราจรทางคอมพวิเตอรห์รอืขอ้มลูของ

ผูใ้ชบ้รกิาร ทีพ่นกังานเจา้หน้าทีไ่ดม้าตามมาตรา ๑๘ และเปิดเผยขอ้มลูนัน้ต่อผูห้น่ึงผูใ้ด ตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิสองปี หรอืปรบัไมเ่กนิสีห่มืน่บาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

 มาตรา ๒๕ ขอ้มลู ขอ้มลูคอมพวิเตอร ์หรอืขอ้มลูจราจรทางคอมพวิเตอรท์ีพ่นกังาน

เจา้หน้าทีไ่ดม้าตามพระราชบญัญตัน้ีิ ใหอ้า้งและรบัฟงัเป็นพยานหลกัฐานตามบทบญัญตัแิห่ง

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาหรอืกฎหมายอื่นอนัว่าดว้ยการสบืพยานได ้แต่ตอ้ง

เป็นชนิดทีม่ไิดเ้กดิขึน้จากการจงูใจมคีาํมัน่สญัญา ขูเ่ขญ็  หลอกลวง หรอืโดยมชิอบประการอื่น 

 มาตรา ๒๖ ผูใ้หบ้รกิารตอ้งเกบ็รกัษาขอ้มลูจราจรทางคอมพิวเตอรไ์วไ้มน้่อยกว่าเกา้

สบิวนันบัแต่วนัทีข่อ้มลูนัน้เขา้สู่ระบบคอมพวิเตอร ์แต่ในกรณจีาํเป็นพนกังานเจา้หน้าทีจ่ะสัง่ให้

ผูใ้หบ้รกิารผูใ้ดเกบ็รกัษาขอ้มลูจราจรทางคอมพวิเตอรไ์วเ้กนิเกา้สบิวนัแต่ไมเ่กนิหน่ึงปีเป็นกรณี

พเิศษเฉพาะรายและเฉพาะคราวกไ็ด ้ 

ผูใ้หบ้รกิารจะตอ้งเกบ็รกัษาขอ้มลูของผูใ้ชบ้รกิารเท่าทีจ่าํเป็นเพื่อใหส้ามารถระบุตวั

ผูใ้ชบ้รกิารนบัตัง้แต่เริม่ใชบ้รกิารและตอ้งเกบ็รกัษาไวเ้ป็นเวลาไมน้่อยกว่าเกา้สบิวนันบัตัง้แต่

การใชบ้รกิารสิน้สุดลง  

ความในวรรคหน่ึงจะใชก้บัผูใ้หบ้รกิารประเภทใด อยา่งไร และเมือ่ใด ใหเ้ป็นไปตามที่

รฐัมนตรปีระกาศในราชกจิจานุเบกษา 

ผูใ้หบ้รกิารผูใ้ดไมป่ฏบิตัติามมาตราน้ี ตอ้งระวางโทษปรบัไมเ่กนิหา้แสนบาท 

 มาตรา ๒๗ ผูใ้ดไมป่ฏบิตัติามคาํสัง่ของศาลหรอืพนกังานเจา้หน้าทีท่ีส่ ัง่ตามมาตรา 

๑๘ หรอืมาตรา ๒๐ หรอืไมป่ฏบิตัติามคาํสัง่ของศาลตามมาตรา ๒๑ ตอ้งระวางโทษปรบัไมเ่กนิ

สองแสนบาทและปรบัเป็นรายวนัอกีไมเ่กนิวนัละหา้พนับาทจนกว่าจะปฏบิตัใิหถู้กตอ้ง 

 มาตรา ๒๘ การแต่งตัง้พนกังานเจา้หน้าทีต่ามพระราชบญัญตัน้ีิ ใหร้ฐัมนตรแีต่งตัง้จาก

ผูม้คีวามรูแ้ละความชาํนาญเกีย่วกบัระบบคอมพวิเตอรแ์ละมคีุณสมบตัติามทีร่ฐัมนตรกีําหนด 

 มาตรา ๒๙ ในการปฏบิตัหิน้าทีต่ามพระราชบญัญตัน้ีิ ใหพ้นกังานเจา้หน้าทีเ่ป็น

พนกังานฝา่ยปกครองหรอืตํารวจชัน้ผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญามี

อํานาจรบัคาํรอ้งทุกขห์รอืรบัคาํกล่าวโทษ และมอีํานาจในการสบืสวนสอบสวนเฉพาะความผดิ

ตามพระราชบญัญตัน้ีิ  

ในการจบั ควบคุม คน้ การทาํสาํนวนสอบสวนและดาํเนินคดผีูก้ระทาํความผดิตาม

พระราชบญัญตัน้ีิ บรรดาทีเ่ป็นอํานาจของพนกังานฝา่ยปกครองหรอืตํารวจชัน้ผูใ้หญ่ หรอื



พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา ใหพ้นกังานเจา้หน้าที่

ประสานงานกบัพนกังานสอบสวนผูร้บัผดิชอบเพื่อดาํเนินการตามอํานาจหน้าทีต่่อไป  

ใหน้ายกรฐัมนตรใีนฐานะผูก้ํากบัดแูลสาํนกังานตํารวจแห่งชาตแิละรฐัมนตรมีอีํานาจ

รว่มกนักําหนดระเบยีบเกีย่วกบัแนวทางและวธิปีฏบิตัใินการดาํเนินการตามวรรคสอง  

 

มาตรา ๓๐ ในการปฏบิตัหิน้าที ่พนกังานเจา้หน้าทีต่อ้งแสดงบตัรประจาํตวัต่อบุคคล

ซึง่เกีย่วขอ้ง  

บตัรประจาํตวัของพนกังานเจา้หน้าทีใ่หเ้ป็นไปตามแบบทีร่ฐัมนตรปีระกาศในราชกจิจา

นุเบกษา 

 

ผูร้บัสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก สรุยทุธ ์จลุานนท ์

นายกรฐัมนตร ี

 

 

 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัฉิบบัน้ี คอื เน่ืองจากในปจัจบุนั

ระบบคอมพวิเตอรไ์ดเ้ป็นส่วนสาํคญัของการประกอบกจิการและการดาํรงชวีติของมนุษย ์หากมี

ผูก้ระทาํดว้ยประการใด ๆ ใหร้ะบบคอมพวิเตอรไ์มส่ามารถทาํงานตามคาํสัง่ทีก่ําหนดไวห้รอืทาํ

ใหก้ารทาํงานผดิพลาดไปจากคาํสัง่ทีก่ําหนดไว ้หรอืใชว้ธิกีารใด ๆ เขา้ล่วงรูข้อ้มลู แกไ้ข หรอื

ทาํลายขอ้มลูของบุคคลอื่นในระบบคอมพวิเตอรโ์ดยมชิอบ หรอืใชร้ะบบคอมพวิเตอรเ์พื่อ

เผยแพรข่อ้มลูคอมพวิเตอรอ์นัเป็นเทจ็หรอืมลีกัษณะอนัลามกอนาจาร ยอ่มก่อใหเ้กดิความ

เสยีหาย กระทบกระเทอืนต่อเศรษฐกจิ สงัคม และความมัน่คงของรฐั รวมทัง้ความสงบสุขและ

ศลีธรรมอนัดขีองประชาชน สมควรกําหนดมาตรการเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระทาํ

ดงักล่าว จงึจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตัน้ีิ 

 

ทีม่า : ราชกจิจานุเบกษา 

เล่มที ่๑๒๔ ตอนที ่๒๗ ก หน้า ๔ – ๑๓ 

ประกาศ ณ วนัที ่๑๘ มถุินายน ๒๕๕๐ 
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  ร่างพระราชบญัญติัคุ้มครองข้อมลูส่วนบคุคล 

พ.ศ. ........... 

    ................................ 

    ................................ 

    ................................ 

 .................................................................................................................... ..............

.... 

 โดยทีเ่ป็นการสมควรใหม้กีฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคล 

 พระราชบญัญตัน้ีิมบีทบญัญตับิางประการทีจ่าํกดัสทิธแิละเสรภีาพ  ซึง่มาตรา  ๒๙  

ประกอบ  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๕๘  ของรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  ใหก้ระทาํไดโ้ดยบทบญัญตัขิองกฎหมาย 

 ............................................................................................................................. .....

.... 

 มาตรา  ๑  พระราชบญัญตัน้ีิเรยีกว่า  “ พระราชบญัญตัคิุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคล  

พ.ศ.”  

 มาตรา  ๒  พระราชบญัญตัน้ีิใหใ้ชบ้งัคบัเมือ่พน้กําหนดหน่ึงรอ้ยแปดสบิวนันบัแต่วนัที่

ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

 มาตรา  ๓  ในพระราชบญัญตัน้ีิ 

 “ขอ้มลูส่วนบุคคล”  หมายความว่า  สิง่สื่อความหมายใหรู้เ้ร ือ่งราวขอ้เทจ็จรงิ  ขอ้มลู

หรอืสิง่อื่นใดๆ  เกีย่วกบัตวับุคคลธรรมดาอนัมผีลใหส้ามารถกําหนดตวับุคคลไดแ้น่นอนหรอืที่

อาจกําหนดตวับุคคลนัน้ได ้ ไมว่่าการสื่อสารความหมายนัน้จะทาํไดโ้ดยสภาพของสิง่นัน้เอง

หรอืโดยผ่านวธิกีารใดๆ  ทีอ่าจจดัทาํไวใ้นรปูของเอกสาร  แฟ้ม  รายงาน  หนงัสอื  แผนผงั  

ภาพวาด  ภาพถ่าย  ฟิลม์  การบนัทกึภาพหรอืเสยีง  การบนัทึกโดยเครือ่งคอมพวิเตอรห์รอืวธิี

อื่นใดทีท่าํใหส้ิง่ทีบ่นัทกึไวป้รากฏได ้ ทัง้น้ี  หมายความรวมถงึขอ้เทจ็จรงิหรอืพฤตกิารณ์ของผู้

ทีถ่งึแก่กรรมดว้ย 

 “การประมวลผล”  หมายความว่า  การดาํเนินการใด ๆ เกีย่วกบัการเกบ็รวบรวม  การ

บนัทกึการจดัหมวดหมู ่ การเกบ็รกัษา  การจดัลาํดบัตําแหน่ง  การแกไ้ข  การเลอืก  การเรยีก  

การเปรยีบเทยีบ  การใช ้ การเชื่อมต่อ  การระงบั  การเปิดเผยโดยเฉพาะเจาะจง  การเปิดเผย

ทัว่ไป  การลบ  หรอืการทาํลายซึง่ขอ้มลูส่วนบุคคลไมว่่าจะใชว้ธิกีารใดๆ และใหห้มายความ

รวมถงึการส่ง  หรอืโอนขอ้มลูส่วนบุคคล 

 “การเกบ็รวบรวม”  หมายความว่า  การกระทาํดว้ยประการใดๆ  เพื่อใหไ้ดม้าซึง่ขอ้มลู

ส่วนบุคคล 



 “การเกบ็รกัษา”  หมายความว่า  การกรอกหรอืป้อนขอ้มลู  การบนัทกึหรอืการเกบ็

ขอ้มลูบนสื่อทีใ่ชใ้นการเกบ็ขอ้มลูเพื่อใหส้ามารถประมวลผลหรอืใชข้อ้มลูนัน้ไดอ้กี 

 “การแกไ้ข”  หมายความว่า  การแกไ้ขเปลีย่นแปลงเน้ือหาสาระของขอ้มลูส่วนบุคคลที่

เกบ็รกัษาไว ้

 “การโอน”  หมายความว่า  การเปิดเผยขอ้มลูส่วนบุคคลทีเ่กบ็รกัษาไวห้รอืไดจ้ากการ

ประมวลผลต่อบุคคลทีส่ามไมว่่าโดยการส่งขอ้มลูนัน้ไปยงับุคคลทีส่ามหรอืโดยการตรวจ  การ

เรยีกดหูรอืคดิคน้ขอ้มลูนัน้โดยบุคคลทีส่าม 

 “การลบ”  หมายความว่า  การลบขอ้มลูส่วนบุคคลทีเ่กบ็ไวท้ิง้ไปจากสื่อทีบ่นัทกึเกบ็

ขอ้มลูนัน้ 

 “ผูป้ระมวลขอ้มลูส่วนบุคคล”  หมายความว่า  บุคคลหรอืองคก์รผูด้าํเนินการประมวลผล

ตามพระราชบญัญตัน้ีิ 

 “เจา้ของขอ้มลูส่วนบุคคล”  ใหห้มายความรวมถงึ 

(๑) ทายาทหรอืคู่สมรสของบุคคลนัน้ในกรณทีีเ่จา้ของขอ้มลูถงึแก่ความตาย  ทัง้น้ี  

ตามลาํดบัก่อนหลงัตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

(๒) ผูซ้ึง่มหีน้าทีเ่กีย่วขอ้งกบัขอ้มลูส่วนบุคคลของบุคคลนัน้ตามทีก่ําหนดใน

กฎกระทรวง 

“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคล 

“นายทะเบยีน”  หมายความว่า  ผูซ้ึง่ไดร้บัการแต่งตัง้หรอืมอบหมายจากผู้ 

ประมวลขอ้มลูส่วนบุคคล  เพื่อทาํหน้าทีค่วบคุมดแูลและรบัผดิชอบในการประมวลผลขอ้มลูส่วน

บุคคล 

 “สาํนกังาน”  หมายความว่า  สาํนกังานคณะกรรมการขอ้มลูขา่วสารของราชการ  

 “เลขาธกิาร”  หมายความว่า  เลขาธกิารของคณะกรรมการขอ้มลูขา่วสารของราชการ 

 “พนกังานเจา้หน้าที่”  หมายความว่า  เลขาธกิารและขา้ราชการในสงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการขอ้มลูขา่วสารของราชการและการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคล  และใหห้มายความ

รวมถงึขา้ราชการหรอืพนกังาน  ซึง่มาในส่วนราชการในสาํนกังานคณะกรรมการขอ้มลูขา่วสาร

ของราชการและการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคล  ซึง่ประธานคณะกรรมการคุม้ครองขอ้มลูส่วน

บุคคลไดแ้ต่งตัง้ใหป้ฏบิตัหิน้าทีต่ามพระราชบญัญตัน้ีิ 

 มาตรา  ๔  พระราชบญัญตัน้ีิใชบ้งัคบักบัการประมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคลของผู้

ประมวลขอ้มลูส่วนบุคคลทัง้ทีเ่ป็นบุคคล  องคก์ร  หรอืหน่วยงานของรฐัทีม่วีตัถุประสงคใ์นการ

ดาํเนินงานเชงิธุรกจิหรอืการพาณชิย ์ เวน้แต่มบีทบญัญตัแิห่งกฎหมายในการประมวลผลขอ้มลู

ส่วนบุคคลเรือ่งหน่ึงเรือ่งใดกําหนดไวเ้ป็นการเฉพาะใหเ้ป็นไปตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมายนัน้  

การยกเวน้การบงัคบัใชก้บัการประมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคลในลกัษณะใดหรอืกจิการประเภทใด

ใหต้ราเป็นกฎกระทรวง 



 เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคล  ในกรณทีีบ่ทบญัญตัแิห่งกฎหมายอื่น

ตามวรรคหน่ึงมไิดบ้ญัญตัถิงึการประมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคลเรือ่งหน่ึงเรือ่งใดไว ้ ใหนํ้าการ

ประมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคลในเรือ่งนัน้ตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตัน้ีิไปใชบ้งัคบั 

 มาตรา  ๕  ภายใตบ้งัคบั  มาตรา  ๔  พระราชบญัญตัน้ีิไมใ่ชบ้งัคบักบัการประมวลผล

ขอ้มลูส่วนบุคคลของหน่วยงานของรฐัทีอ่ยูภ่ายใตบ้งัคบัตามพระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของ

ราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐ 

 มาตรา  ๖  ใหน้ายกรฐัมนตรรีกัษาการตามพระราชบญัญตัน้ีิ   และมอีํานาจออก

กฎกระทรวงเพื่อปฏบิตักิารตามพระราชบญัญตัน้ีิ 

 กฎกระทรวงนัน้  เมือ่ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได้ 

 

หมวด  ๑ 

คณะกรรมการคุ้มครองข้อมลูส่วนบคุคล 

------------------------- 

 มาตรา  ๗  ใหม้คีณะกรรมการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคลคณะหน่ึง  ประกอบดว้ย 

(๑) นายกรฐัมนตรหีรอืรฐัมนตรซีึง่นายกรฐัมนตรมีอบหมายเป็นประธาน  

กรรมการ 

(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง  ประกอบดว้ย  ปลดัสาํนกันายกรฐัมนตร ี  

ปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร  เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา  อธบิดี

กรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ 

(๓) กรรมการซึง่เป็นผูแ้ทนของหอการคา้ไทย  สมาคมธนาคารไทย   

คณะกรรมการสทิธมินุษยชน  คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค  

(๔) กรรมการผูท้รงคุณวุฒซิึง่คณะรฐัมนตรแีต่งตัง้จากผูม้คีวามรูค้วามเชีย่วชาญ  

ดา้นกฎหมายและดา้นการประมวลผลอเิลก็ทรอนิกส ์ จาํนวนสีค่น 

ใหเ้ลขาธกิารเป็นกรรมการและเลขานุการและเจา้หน้าที่สาํนกังานคณะกรรมการ 

ขอ้มลูขา่วสารของราชการและการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคล  จาํนวนไมเ่กนิ  ๒  คน  เป็น

ผูช่้วยเลขานุการ 

 การไดม้าซึง่กรรมการตาม  (๔)  ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีค่ณะรฐัมนตรี

กําหนดและประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

 มาตรา  ๘  กรรมการผูท้รงคุณวุฒใิห้มวีาระการดาํรงตําแหน่งคราวละสามปี  ผูพ้น้จาก

ตําแหน่งแลว้อาจไดร้บัการแต่งตัง้อกีไดใ้นกรณทีีก่รรมการผูท้รงคุณวุฒพิน้จากตําแหน่งตาม

วาระ  แต่ยงัมไิดแ้ต่งตัง้กรรมการใหมใ่หก้รรมการซึง่พน้จากตําแหน่งนัน้ปฏบิตัหิน้าทีต่่อไป

จนกว่าจะไดม้กีารแต่งตัง้กรรมการขึน้ใหม่ 



 มาตรา  ๙  นอกจากการพน้ตําแหน่งตามวาระ  กรรมการผูท้รงคุณวุฒพิน้จากตําแหน่ง

เมือ่ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) คณะรฐัมนตรมีมีตใิหอ้อกเพราะบกพรอ่งต่อหน้าที ่ มคีวามประพฤตเิสื่อมเสยี   

หรอืหยอ่นความสามารถ 

(๔) เป็นบุคคลลม้ละลาย 

(๕) เป็นคนไรค้วามสามารถหรอืคนเสมอืนไรค้วามสามารถ  

(๖) ไดร้บัโทษจาํคุกโดยคาํพพิากษาถงึทีสุ่ดใหจ้าํคุก  เวน้แต่เป็นโทษสาํหรบั 

ความผดิทีไ่ดก้ระทาํโดยประมาทหรอืความผดิลหุโทษ 

 มาตรา  ๑๐  ในกรณทีีก่รรมการผูท้รงคุณวุฒพิน้จากตําแหน่งก่อนครบวาระและยงัมไิด้

แต่งตัง้กรรมการขึน้แทนตําแหน่งทีว่่าง  ใหก้รรมการทีเ่หลอือยูป่ฏบิตัหิน้าทีต่่อไปได้ 

 เมือ่กรรมการผูท้รงคุณวุฒวิ่างลงก่อนครบวาระใหด้าํเนินการแต่งตัง้กรรมการภายใน

สามสบิวนั  เวน้แต่วาระของกรรมการเหลอืไมถ่งึหน่ึงรอ้ยแปดสบิวนัจะไมแ่ต่งตัง้กรรมการกไ็ด ้ 

ทัง้น้ี  ใหก้รรมการซึง่ไดร้บัแต่งตัง้มวีาระการดาํรงตําแหน่งเท่ากบัเวลาทีเ่หลอือยูข่องกรรมการที่

ยงัอยูใ่นตําแหน่ง 

 มาตรา  ๑๑  คณะกรรมการมอีํานาจและหน้าที ่ ดงัต่อไปน้ี 

(๑) กําหนดนโยบาย  มาตรการหรอืแนวทางการดาํเนินการเกีย่วกบัการ  

คุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคลเพื่อใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัน้ีิ 

(๒) เสนอความเหน็ต่อนายกรฐัมนตรเีพื่อออกกฎกระทรวงตามพระราชบญัญตัน้ีิ  

(๓) ใหค้าํแนะนําและคาํปรกึษาเกีย่วกบัการดาํเนินการใดๆ  ในการคุม้ครอง  

ขอ้มลูส่วนบุคคล  รวมทัง้ส่งเสรมิในการพฒันาเทคโนโลยทีีเ่กีย่วกบัการคุม้ครองขอ้มลูส่วน

บุคคล 

(๔) กําหนดหลกัเกณฑ ์ วธิกีาร  และเงือ่นไขในการประมวลผล 

(๕) กําหนดหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขในการไดร้บัเครือ่งหมายรบัรองการประมวลผล 

(๖) ตดิตาม  ตรวจสอบและประเมนิผลการดาํเนินการของผูป้ระมวลขอ้มลูส่วน  

บุคคล 

(๗) พจิารณาดาํเนินการเกีย่วกบัเรือ่งรอ้งเรยีนตามพระราชบญัญตัน้ีิ  

(๘) ออกระเบยีบ  ขอ้บงัคบั  ประกาศ  คาํสัง่หรอืปฏบิตักิารอื่นใดเพื่อใหเ้ป็นไป 

ตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญตัน้ีิ 

(๙) แต่งตัง้คณะอนุกรรมการ  เพื่อดาํเนินการใดๆ ตามพระราชบญัญตัน้ีิตาม 

ความจาํเป็นและเหมาะสม 

(๑๐)   ปฏบิตักิารอื่นตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตัน้ีิหรอืตามทีก่ฎหมายอื่น  



กําหนดใหเ้ป็นอํานาจหน้าทีข่องคณะกรรมการหรอืตามทีน่ายกรฐัมนตรหีรอืคณะรฐัมนตรี

มอบหมาย 

(๑๑)   เสนอแนะต่อคณะรฐัมนตรใีหม้กีารตราหรอืปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายหรอืกฎที่ 

ใชบ้งัคบัอยูใ่นส่วนทีเ่กีย่วขอ้งและเหมาะสม 

(๑๒) จดัทาํรายงานเกีย่วกบัการปฏบิตักิารตามพระราชบญัญตัน้ีิเสนอต่อ  

คณะรฐัมนตรรีฐัสภาหรอืสาธารณชนเป็นครัง้คราวตามความเหมาะสมอยา่งน้อยปีละหน่ึงครัง้  

 ในการปฏบิตัหิน้าทีต่ามมาตราน้ี  ใหส้าํนักงานคณะกรรมการขอ้มลูขา่วสารของราชการ

และการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคลเป็นหน่วยงานฝา่ยเลขานุการของคณะกรรมการและปฏบิตัิ

หน้าทีต่ามทีค่ณะกรรมการมอบหมาย 

 มาตรา  ๑๒  ในการประชุมคณะกรรมการ  ถา้ประธานกรรมการไมม่าประชุมหรอืไม่

อยูใ่นทีป่ระชุมใหก้รรมการทีม่าประชุมเลอืกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในทีป่ระชุม  

 การวนิิจฉยัชีข้าดของทีป่ระชุมใหถ้อืเสยีงขา้งมาก  กรรมการคนหน่ึงใหม้เีสยีงหน่ึงใน

การลงคะแนน  ถา้คะแนนเสยีงเท่ากนัใหป้ระธานในทีป่ระชุมออกเสยีงเพิม่ขึน้อกีเสยีงหน่ึงเป็น

เสยีงชีข้าด 

 กรรมการผูใ้ดมสี่วนไดเ้สยีไมว่่าโดยตรงหรอืโดยออ้มในเรือ่งทีท่ีป่ระชุมพจิารณา  ให้

แจง้การมสี่วนไดเ้สยีของตนใหค้ณะกรรมการทราบล่วงหน้าก่อนการประชุมและหา้มมใิหผู้น้ัน้

เขา้รว่มประชุมพจิารณาในเรือ่งดงักล่าว 

 มาตรา  ๑๓  ในการปฏบิตัหิน้าทีต่ามมาตรา  ๑๑  คณะกรรมการหรอื

คณะอนุกรรมการอาจเชญิบุคคลใดมาใหข้อ้เทจ็จรงิ  คาํอธบิาย  คาํแนะนํา  หรอืความเหน็  

หรอืใหบุ้คคลใดส่งเอกสารหรอืหลกัฐานทีเ่กีย่วขอ้งหรอืสิง่ใดมาเพื่อประกอบการพจิารณาได้

ตามทีเ่หน็สมควร 

 มาตรา  ๑๔  เมือ่มเีหตุอนัควรสงสยัว่าการดาํเนินการใดๆ  เกีย่วกบัขอ้มลูส่วนบุคคล  

ซึง่อาจก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่เจา้ของขอ้มลูส่วนบุคคลหรอืบุคคลทีเ่กีย่วขอ้ง  คณะกรรมการ

อาจสัง่ใหผู้ป้ระมวลขอ้มลูส่วนบุคคลดาํเนินการพสิจูน์การดาํเนินการดงักล่าวได ้ ถา้ผูป้ระมวล

ขอ้มลูส่วนบุคคลไมด่าํเนินการพสิจูน์การดาํเนินการนัน้หรอืดาํเนินการล่าชา้  โดยไมม่เีหตุผลอนั

สมควรคณะกรรมการอาจจดัใหม้กีารพสิูจน์โดยผูป้ระมวลขอ้มลูส่วนบุคคลเป็นผูเ้สยีค่าใชจ้า่ยก็

ได ้

 ถา้ผลจากการพสิจูน์ปรากฏว่าการดาํเนินการใดๆ  เกีย่วกบัขอ้มลูส่วนบุคคลของ

หน่วยงานหรอืผูป้ระมวลขอ้มลูส่วนบุคคลอาจก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่เจา้ของขอ้มลูหรอื

บุคคลทีเ่กีย่วขอ้งหรอืบุคคลอื่น  และกรณไีมอ่าจป้องกนัความเสยีหายทีจ่ะเกดิจากการ

ดาํเนินการนัน้ไดต้ามทีก่ําหนดในกฎหมายน้ีหรอืกฎหมายอื่นใหค้ณะกรรมการมอีํานาจสัง่หา้ม

การดาํเนินการนัน้  และถา้เหน็สมควรจะสัง่ใหห้น่วยงานหรอืผูป้ระมวลขอ้มลูส่วนบุคคลทาํลาย

หรอืจะจดัใหม้กีารทาํลายโดยหน่วยงานหรอืผูป้ระมวลขอ้มลูส่วนบุคคลเป็นผูเ้สยีค่าใชจ้า่ยกไ็ด้ 



 ในกรณจีาํเป็นเรง่ด่วน  ถา้คณะกรรมการมเีหตุทีน่่าเชื่อว่าการดาํเนินใดๆ  เกีย่วกบั

ขอ้มลูส่วนบุคคลอาจก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่เจา้ของขอ้มลูหรอืบุคคลทีเ่กีย่วขอ้ง  ให้

คณะกรรมการมอีํานาจสัง่หา้มการดาํเนินการใดๆ  เกีย่วกบัขอ้มลูส่วนบุคคลตามวรรคหน่ึงหรอื

วรรคสองไดต้ามสมควร 

 การสัง่หา้มดาํเนินการใดๆ เกีย่วกบัขอ้มลูส่วนบุคคลตามวรรคสองและวรรคสาม  ให้

ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

 มาตรา  ๑๕  ในการปฏบิตัหิน้าทีต่ามพระราชบญัญตัน้ีิ  คณะกรรมการตอ้งใหโ้อกาส

แก่ผูถู้กกล่าวหาหรอืสงสยัว่ากระทาํการอนัเป็นการฝา่ฝืนบทบญัญตัแิห่งพระราชบญัญตัน้ีิได้

ทราบขอ้เทจ็จรงิอยา่งเพยีงพอ  ชีแ้จงเหตุผลหรอืแสดงความคดิเหน็และมโีอกาสโตแ้ยง้และ

แสดงพยานหลกัฐานของตนตามสมควร 

 ความในวรรคหน่ึงมใิหนํ้ามาใชบ้งัคบัในกรณดีงัต่อไปน้ี  เวน้แต่คณะกรรมการจะ

เหน็สมควรปฏบิตัเิป็นอยา่งอื่น 

(๑) เมือ่มคีวามจาํเป็นรบีด่วนหากปล่อยใหเ้น่ินชา้ไปจะก่อใหเ้กดิความเสยีหาย 

อยา่งรา้ยแรงแก่ผูห้น่ึงผูใ้ดหรอืจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ  

(๒) เมือ่จะมผีลทาํใหร้ะยะเวลาทีก่ําหนดไวใ้นกฎหมายหรอืกฎตอ้งล่าชา้ออกไป  

(๓) เมือ่เป็นขอ้เทจ็จรงิทีคู่่กรณนีัน้เองไดใ้หไ้วใ้นคาํขอ  คาํใหก้ารหรอืคาํแถลง 

(๔) เมือ่โดยสภาพเหน็ไดช้ดัในตวัว่าการใหโ้อกาสดงักล่าวไมอ่าจกระทาํได้ 

(๕) กรณอีื่นตามทีค่ณะกรรมการประกาศกําหนด 

การกําหนดหรอืการออกคาํสัง่ในเรือ่งใดตามพระราชบญัญตัน้ีิใหค้ณะกรรมการ  

คาํนึงถงึความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้แก่เจา้ของขอ้มลูหรอืบุคคลทีเ่กีย่วขอ้ง  และในกรณทีี่

เหน็สมควรคณะกรรมการอาจกําหนดเงือ่นไขหรอืวธิกีารชัว่คราวในการบงัคบัใหเ้ป็นไปตาม

คาํสัง่กไ็ด ้

 

 

 

หมวด  ๒ 

สาํนักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมลูส่วนบคุคล  

----------------------------- 

 มาตรา  ๑๖  ใหม้สีาํนกังานคณะกรรมการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคลในสาํนกังาน

คณะกรรมการขอ้มลูขา่วสารของราชการ  โดยมผีูอ้ํานวนการสาํนกังานเป็นผูบ้งัคบับญัชาและ

รบัผดิชอบในการปฏบิตัริาชการของสาํนกังาน 



 มาตาม  ๑๗  ใหส้าํนกังานคณะกรรมการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคลมอีํานาจหน้าที่

ปฏบิตังิานเกีย่วกบังานวชิาการและธุรการใหแ้ก่คณะกรรมการตามพระราชบญัญตัน้ีิ  รวมทัง้ให้

มอีํานาจหน้าที ่ ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ประสานงานกบัส่วนราชการ  รฐัวสิาหกจิ  องคก์ารมหาชน  และหน่วยงาน  

อื่นของรฐัเกีย่วกบัการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคล 

(๒) ใหค้าํปรกึษาแก่องคก์รภาครฐัและภาคเอกชนเกีย่วกบัการปฏบิตัติาม  

พระราชบญัญตัน้ีิ 

(๓) วางระเบยีบรวมถงึการกําหนดหลกัสตูรฝึกอบรมการปฏบิตัิหน้าทีข่องนาย 

ทะเบยีน 

(๔) จดัทาํบญัชรีายชื่อผูป้ระมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคล 

(๕) ตดิตามและประมวลผลในการปฏบิตัติามพระราชบญัญตัน้ีิ 

(๖) ปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นตามทีค่ณะกรรมการมอบหมาย 

 

หมวด  ๓ 

การประมวลผลข้อมลูส่วนบคุคล 

-------------------------- 

มาตรา  ๑๘  การประมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคลจะกระทาํมไิด ้ เวน้แต่จะไดร้บั 

ความยนิยอมจากเจา้ของขอ้มลูส่วนบุคคลและเป็นไปตามบทบญัญตัแิห่งพระราชบญัญตัน้ีิหรอื

ตามกฎหมายอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง 

 ในการประมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคลตามวรรคหน่ึง  ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการ

ดาํเนินการตามวตัถุประสงคข์องกจิการของผูน้ัน้ 

 มาตรา  ๑๙  ผูด้าํเนินการประมวลขอ้มลูส่วนบุคคลตอ้งดาํเนินการใหเ้ป็นตาม

หลกัเกณฑว์ธิกีารและเงือ่นไขทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตัน้ีิ 

 เพื่อประโยชน์ในการใหค้วามคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคลและการประมวลผลตาม

พระราชบญัญตัน้ีิคณะกรรมการจะกําหนดประมวลจรยิธรรมเกีย่วกบัการประมวล ผลกไ็ด ้

มาตรา  ๒๐   ใหผู้ซ้ ึง่ตอ้งดาํเนินการประมวลผลตามมาตรา  ๑๙  จดัใหม้นีาย 

ทะเบยีนทาํหน้าทีค่วบคุมดแูละรบัผดิชอบในการประมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคล  

รายชื่อผูท้าํหน้าทีน่ายทะเบยีนตามวรรคหน่ึง  ใหผู้ป้ระมวลขอ้มลูส่วนบุคคล  

แจง้ใหค้ณะกรรมการทราบภายในเจด็วนันบัแต่วนัที่ไดแ้ต่งตัง้  ในกรณทีีม่ไิดแ้จง่ตัง้บุคคลอื่น

เป็นนายทะเบยีนใหถ้อืว่าผูน้ัน้เป็นนายทะเบยีน  ถา้เป็นนิตบุิคคลใหถ้อืว่าผูจ้ดัการหรอืผูแ้ทน

ของนิตบุิคคลนัน้เป็นนายทะเบยีน 

ผูซ้ึง่จะไดร้บัการแต่งตัง้เป็นนายทะเบยีนตามวรรคหน่ึงตอ้งมคีุณสมบตัติามที่  

คณะกรรมการกําหนด 



ส่วนท่ี ๑ 

การเกบ็รวบรวมข้อมลูส่วนบคุคล 

..................................... 

มาตรา  ๒๑  การเกบ็รวบรวมขอ้มลูส่วนบุคคลตอ้งเป็นไปเพยีงเท่าทีเ่กีย่วขอ้งและ 

จาํเป็นแก่การดาํเนินกจิการตามวตัถุประสงคข์องผูป้ระมวลขอ้มลูส่วนบุคคลเท่านัน้  

ในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูส่วนบุคคลตามวรรคหน่ึง  หา้มมใิหเ้กบ็รวบรวมส่วน 

บุคคลทีเ่กีย่วกบัพฤตกิรรมทางเพศ  ประวตัอิาชญากรรม  ประวตัสิุขภาพ  หรอืขอ้มลูอื่นใดที่

กระทบต่อความรูส้กึของผูอ้ื่นหรอืประชาชนตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง เวน้แต่ไดร้บัความยนิ

อมเป็นหนงัสอืจากเจา้ของขอ้มลูส่วนบุคคล 

การเกบ็รวบรวมขอ้มลูส่วนบุคคลของบุคคลหน่ึงบุคคลใด  จากแหล่งอื่นทีไ่มใ่ช่จาก 

เจา้ของขอ้มลูโดยตรงโดยปราศจากความยนิยอมของเจา้ของขอ้มลูจะกระทาํมไิด ้ เวน้แต่  

(๑) การเกบ็รวบรวมขอ้มลูดงักล่าวเป็นสิง่ทีจ่าํเป็นสาํหรบัการรกัษาพยาบาล  

เจา้ของขอ้มลูและเจา้ของขอ้มลูไมส่ามารถใหค้าํยนิยอมได ้

(๒) การเกบ็รวบรวมขอ้มลูดงักล่าวเป็นไปเพื่อการสบืสวน  สอบสวนหรอืเพื่อ 

การตรวจสอบการกระทาํหรอืความประพฤตแิละมเีหตุผลทีน่่าเชื่อถอืไดว้่าการเกบ็ขอ้มลูส่วน

บุคคลโดยขอคาํยนิยอมจากเจา้ของขอ้มลูก่อนจะมผีลกระทบต่อความมอียูห่รอืความถูกตอ้งของ

ขอ้มลู 

(๓)  การเกบ็รวบรวมขอ้มูลส่วนบุคคลซึง่ไดจ้ากการดสูงัเกตการณ์  การแสดง   

กฬีาหรอืกจิกรรมอื่นทีค่ลา้ยคลงึกนั  เมือ่บุคคลทีถู่กเกบ็รวบรวมขอ้มลูนัน้ไดป้รากฏตวัหรอืเขา้

รว่มกจิกรรมนัน้ดว้ยความสมคัรใจและกจิกรรมนัน้เป็นกจิกรรมทีเ่ปิดเผยต่อสาธารณะ  

 (๔) การเกบ็รวบรวมนัน้  เป็นสิง่จาํเป็นเพื่อใชป้ระกอบการพจิารณาตดัสนิความ

เหมาะสมของบุคคลในการทีใ่หไ้ดร้บัรางวลัเกยีรตยิศ หรอืผลประโยชน์ในลกัษณะคลา้ยคลงึกนั 

(๕) การเกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยหน่วยงานขอ้มลูดา้นเครดติ  ซึง่มหีน้าทีเ่กบ็  

รวบรวมขอ้มลูบุคคลเพื่อทาํรายงานขอ้มลูเครดติ  และเจา้ของขอ้มลูส่วนบุคคลไดใ้หค้าํยนิยอม

ไวใ้นครัง้แรกทีม่กีารจดัเกบ็ขอ้มลูว่าใหส้ามารถเกบ็รวบรวมเปิดเผยเพื่อการจดัทาํขอ้มลูเครดติน้ี

ได ้

(๖) การเกบ็รวบรวมซึง่เป็นไปตามทีก่ฎหมายบญัญตัิ 

มาตรา  ๒๒  ในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูส่วนบุคคลใหน้ายทะเบยีนแจง้ต่อเจา้ของ 

ขอ้มลูส่วนบุคคลทราบก่อนหรอืในขณะทีจ่ะดาํเนินการถงึรายละเอยีด ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ชื่อ  สถานทีท่าํการ และสถานภาพของผูป้ระมวลขอ้มลู 

(๒) วตัถุประสงคข์องการเกบ็รวบรวมขอ้มลู 

(๓) ประเภทของขอ้มลูส่วนบุคคลทีม่กีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู 

(๔) วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูส่วนบุคคล 



(๕) ระยะเวลาในการเกบ็รกัษาขอ้มลูส่วนบุคคล 

(๖) เงือ่นไขในการเขา้ถงึขอ้มลูส่วนบุคคล 

(๗) รายละเอยีดอื่นตามทีค่ณะกรรมการกําหนด 

มาตรา  ๒๓  เมือ่นายทะเบยีนไดด้าํเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลูขอ้มลูส่วนบุคคล 

แลว้ ใหจ้ดัทาํรายการการจดัเกบ็ขอ้มสู่วนบุคคลหรอืระบบขอ้มลูส่วนบุคคล ณ สถานทีท่าํการ

เพื่อใหเ้จา้ของขอ้มลูส่วนบุคคลสามารถตรวจสอบได้ 

 มาตรา  ๒๔  ความในส่วนน้ีมใิหใ้ชค้บัแก่กจิการตามกฎหมายว่าดว้ยการพมิพ ์หรอื

กจิการอื่นตามทีก่ําหนดในกระทรวง 

 

ส่วนท่ี  ๒ 

การใช้และการเปิดเผยข้อมลูส่วนบคุคล  

......................................  

 มาตรา ๒๕  ผูป้ระมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคลตอ้งใชข้อ้มลูส่วนบุคคลทีอ่ยูใ่นความ

ครอบครองหรอืควบคุมดแูลตามวตัถุประสงคข์องการรวบรวมเท่านัน้ 

 การใชข้อ้มลูส่วนบุคคลนอกเหนือจากวตัถุประสงคข์องการเกบ็รวบรวมใหผู้ป้ระมวล

ขอ้มลูส่วนบุคคลแจง้ต่อเจา้ของขอ้มลูส่วนบุคคลเป็นหนงัสอืโดยแสดงเหตุผลในการดาํเนินการ

ดงักล่าวและตอ้งไดร้บัความยนิยอมเป็นหนงัสอืจากเจา้ของขอ้มลูดว้ย 

 ในกรณทีีม่เีหตุจาํเป็นทีม่ผีลกระทบต่อชวีติ  รา่งกายหรอือนามยัของบุคคล  ซึง่อาจ

ดาํเนินการตามวรรคสองไดใ้หผู้ป้ระมวลขอ้มลูส่วนบุคคลใชอ้ขอ้มลูส่วนบุคคลทีอ่ยูใ่นความ

ครอบครองหรอืควบคุมดแูละไดเ้ท่าทีจ่าํเป็นแห่งการนัน้  โดยมติอ้งไดร้บัความยนิยอมจาก

เจา้ของขอ้มลูส่วนบุคคลทีเ่กีย่วขอ้ง  ทัง้น้ีผูป้ระมวลขอ้มลูส่วนบุคคลตอ้งแจง้ใหเ้จา้ของขอ้มลู

ส่วนบุคคลนัน้ทราบโดยเรว็ 

 มาตรา  ๒๖  การเปิดเผยขอ้มลูส่วนบุคคลทีอ่ยูใ่นความครอบครองหรอืควบคุมดแูละ

ของตนต่อผูอ้ื่นโดยปราศจากความยนิยอมเป็นหนงัสอืของเจา้ของขอ้มลูส่วนบุคคลจะกระทาํ

มไิด ้เวน้แต่เป็นการเปิดเผยในกรณ ีดงัต่อไปน้ี 

(๑) เจา้หน้าทีข่องรฐัรอ้งขอเพื่อป้องกนัการฝา่ฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติามกฎหมาย การ  

สบืสวนการสอบสวนหรอืการฟ้องคดไีมว่่าเป็นคดปีระเภทใดกต็าม 

(๒) ศาลและเจา้หน้าทีข่องรฐัหรอืหน่วยงานของรฐัทีม่อีํานาจตามกฎหมายทีจ่ะขอ  

ขอ้มลูส่วนบุคคลดงักล่าว 

(๓) เพื่อป้องกนัหรอืระงบัอนัตรายต่อชวีติหรอืสุขภาพของบุคคล 

(๔) หน่วยงานอื่นทีม่บีทบญัญตัขิองกฎหมายใหอ้ํานาจ 

(๕) เพื่อประโยชน์ในการศกึษาวจิยัโดยไมร่ะบุหรอืมสี่วนใดทีท่าํใหรู้ว้่าเป็นขอ้มลู  

ส่วนบุคคลทีเ่กีย่วกบับุคคลใด 



(๖) ปรากฏโดยชดัแจง้ว่า เพื่อประโยชน์ของเจา้ของขอ้มลูและการขอความยนิยอม 

ไมส่ามารถดาํเนินการไดใ้นเวลาทีจ่าํเป็นนัน้ 

(๗) เพื่อการรกัษาพยาบาลเจา้ของขอ้มลู  และในขณะนัน้  เจา้ของขอ้มลูไมอ่ยูใ่น 

สภาวะตามกฎหมายทีจ่ะใหค้วามยนิยอมได้ 

การเปิดเผยขอ้มลูส่วนบุคคลตาม(๑)(๒)(๓)(๔)(๔)(๕)(๖) และ(๗) ใหผู้ป้ระมวล 

ขอ้มลูส่วนบุคคลตอ้งเปิดเผยเฉพาะทีเ่กีย่วขอ้งกบัเจา้ของขอ้มลูนัน้โดยตรง   และเท่าทีจ่าํเป็น

และเหมาะสมแก่การนัน้  ทัง้น้ีเมือ่เปิดเผยขอ้มลูประการใดแลว้ใหแ้จง้ใหเ้จา้ของขอ้มลูทราบ  

ผูซ้ึง่ไดร้บัขอ้มลูส่วนบุคคลจากการเปิดเผยขอ้มลูตามวรรคหน่ึง จะตอ้งไมใ่ชห้รอื  

เปิดเผยขอ้มลูส่วนบุคคลทีไ่ดร้บัเพื่อวตัถุประสงคอ์ยา่งอื่นนอกเหนือจากทีไ่ดแ้จง้ความประสงค์

ไว ้

ส่วนท่ี ๓ 

การเกบ็รกัษา  การแก้ไขและการโอนข้อมลูส่วนบคุคล  

.......................... 

 มาตรา ๒๗  ผูป้ระมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคลจะเกบ็รกัษาขอ้มลูส่วนบุคคลของเจา้ของ

ขอ้มลูส่วนบุคคลนัน้ไวไ้ดเ้ท่าระยะเวลาทีก่ําหนดในมาตรา ๒๒ (๕)  หรอืเท่าทีจ่าํเป็นตาม

วตัถุประสงคข์องการเกบ็รวบรวมของผูป้ระมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคลนัน้ 

 เมือ่กําหนดระยะเวลาหรอืหมดความจาํเป็นในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูส่วนบุคคลตาม

วรรคหน่ึงหรอืเจา้ของขอ้มลูเพกิถอนความยนิยอม  ใหผู้ป้ระมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคลดาํเนินการ

ลบหรอืทาํลายขอ้มลูส่วนบุคคลนัน้โดยเรว็  ในกรณทีีจ่าํเป็นเพื่อประโยชน์ในกจิการของผู้

ประมวลผลขอ้มลูนัน้ทีต่อ้งมกีารรวบรวมขอ้มลูส่วนบุคคลดงักล่าวไวเ้พื่อเป็นสถติหิรอืการ

ศกึษาวจิยั  ผูป้ระมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคลอาจไมล่บหรอืทาํลายขอ้มลูส่วนนัน้ไดแ้ต่ตอ้งมหีนงัสอื

แจง้เจา้ของขอ้มลูส่วนบุคคลนัน้เพื่อใหค้วามยนิยอมเป็นหนงัสอื  ในกรณทีีเ่จา้ของขอ้มลูส่วน

บุคคลใหค้วามยนิยอมแลว้ใหผู้ป้ระมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคลนัน้มหีน้าทีแ่ละความรบัผดิในขอ้มลู

ส่วนบุคคลนัน้ตามพระราชบญัญตัน้ีิ 

 มาตรา ๒๘  ใหผู้ป้ระมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคลมหีน้าทีแ่กไ้ขขอ้มลูส่วนบุคคลทีอ่ยูใ่น

ความครอบครองใหถู้กตอ้ง สมบรูณ์และทนัสมยั ตามทีเ่จา้ของขอ้มลูส่วนบุคคลรอ้งขอเป็น

หนงัสอื 

 ในการแกไ้ขขอ้มลูส่วนบุคคลตามวรรคหน่ึง  ผูป้ระมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคลอาจขอให้

เจา้ของขอ้มลูส่วนบุคคลนัน้จดัส่งเอกสารหรอืหลกัฐานทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อประกอบการแกไ้ขกไ็ด้ 

 ในกรณทีีข่อ้มลูส่วนบุคคลทีเ่จา้ของขอ้มลูส่วนบุคคลรอ้งขอใหแ้กไ้ข  ซึง่โดยการเกบ็

รวบรวมอาจไมด่าํเนินการแกไ้ขไดโ้ดยวธิอีื่นนอกจากการทาํลายเพื่อเกบ็รวบรวมใหม ่ ใหผู้้

ประมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคลดาํเนินการทาํลายเพื่อเกบ็รวบรวมขอ้มลูดงักล่าวใหมต่ามทีข่อ

แกไ้ขไดโ้ดยแจง้ใหเ้จา้ของขอ้มลูส่วนบุคคลทราบล่วงหน้าไมน้่อยกว่าเจด็วนั 



 มาตรา  ๒๙  ผูป้ระมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคลจะส่งหรอืโอนขอ้มลูส่วนบุคคลทีอ่ยูใ่น

ครอบครองหรอืควบคุมดแูลใหก้บัผูอ้ื่นไมไ่ด ้ เวน้แต่ไดร้บัความยนิยอมเป็นหนงัสอืจากเจา้ของ

ขอ้มลูส่วนบุคคล หรอืตามทีพ่ระราชบญัญตัน้ีิหรอืกฎหมายอื่นกําหนด 

 ในกรณทีีม่คีวามจาํเป็นเรง่ด่วนทีห่ากรอใหไ้ดร้บัความยนิยอมจากเจา้ของขอ้มลูส่วน

บุคคลตามวรรคหน่ึงแลว้ จะก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่ส่วนรวมหรอืชวีติ  รา่งกาย  หรอือนามยั

ของบุคคลใหผู้ป้ระมวลขอ้มลูส่วนบุคคลส่งหรอืโอนขอ้มลูส่วนบุคคลนัน้ได ้  แต่ใหน้ายทะเบยีน

แจง้ใหเ้จา้ของขอ้มลูส่วนบุคคลทราบโดยเรว็  ทัง้น้ีภายในไมเ่กนิ ๑๕ วนั นบัแต่วนัส่งหรอืโอน

ขอ้มลูแลว้แต่กรณ ี

 มาตรา  ๓๐  การส่งหรอืโอนขอ้มลูส่วนบุคคลออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยปราศจาก

ความยนิยอมเป็นหนงัสอืของเจา้ของขอ้มลูส่วนบุคคลจะกระทาํมไิด ้ เวน้แต่เป็นการกระทาํตาม

บทบญัญตัแิห่งกฎหมาย หรอืเพื่อการดาํเนินคดนีอกราชอาณาจกัร  หรอืเพื่อประโยชน์ของ

เจา้ของขอ้มลูส่วนบุคคลนัน้และเมือ่มกีารโอนแลว้ใหท้าํรายงานไวด้ว้ย 

 การขอความยนิยอมตามวรรคหน่ึง   ใหผู้ป้ระมวลขอ้มลูส่วนบุคคลผูโ้อนระบุชื่อและ

ประเทศผูร้บัโอนขอ้มลู  ขอ้มลูส่วนบุคคลทีจ่ะโอนและวตัถุประสงคข์องการโอนในหนงัสอืขอ

ความยนิยอมดว้ย 

 มาตรา  ๓๑  หา้มมใิหม้กีารส่งหรอืโอนขอ้มลูส่วนบุคคลไปยงัประเทศซึง่มไิดม้ี

บทบญัญตัใินการใหค้วามคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคลหรอืมแีต่บทบญัญตัขิองกฎหมายในประเทศ

นัน้มมีาตรฐานในการใหค้วามคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคลในสาระสาํคญัตํ่ากว่าบทบญัญตัแิห่ง

พระราชบญัญตัน้ีิ  เวน้แต่ในกรณต่ีอไปน้ี 

(๑) ไดร้บัความยนิยอมเป็นหนงัสอืจากเจา้ของขอ้มลู 

(๒) กรณอีื่นตามทีค่ณะกรรมการประกาศกําหนด 

 

หมวด ๔ 

สิทธิของเจ้าของข้อมลูส่วนบคุคล 

............................. 

 มาตรา  ๓๒  ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายเจา้ของขอ้มลูส่วนบุคคลมสีทิธดิงัต่อไปน้ี 

(๑) เขา้ตรวจดขูอ้มลูส่วนบุคคลทีเ่กีย่วกบัตน  ขอสาํเนาหรอืขอสาํเนารบัรอง 

ถูกตอ้งขอ้มลูส่วนบุคคลดงักล่าวได ้

(๒) ขอใหแ้กไ้ขหรอืเปลีย่นแปลงขอ้มลูส่วนบุคคลทีเ่กีย่วกบัตนใหถู้กตอ้ง สมบรูณ์ 

หรอืทนัสมยั 

(๓) ขอใหร้ะงบัการใชห้รอืเปิดเผยกรณทีีข่อ้มลูส่วนบุคคลทีเ่กีย่วกบัตนไมถู่กตอ้ง 

ตามความเป็นจรงิ 

(๔) ขอใหล้บหรอืทาํลายขอ้มลูส่วนบุคคลส่วนทีพ่น้ระยะเวลาการเกบ็รวบรวม 



หรอืไมเ่กีย่วขอ้งหรอืเกนิกว่าความเป็นจรงิตามวตัถุประสงคก์ารเกบ็รวบรวมขอ้มลูส่วนบุคคล

นัน้ 

 มาตรา  ๓๓  ในกรณเีจา้ของขอ้มลูส่วนบุคคลเป็นผูเ้ยาว ์ คนไรค้วามสามารถคน

เสมอืนไรค้วามสามารถใหผู้ใ้ชอ้ํานาจปกครอง ผูอ้นุบาล หรอืผูพ้ทิกัษ์แลว้แต่กรณมีสีทิธิ

ดาํเนินการตามบทบญัญตัแิห่งพระราชบญัญตัน้ีิ 

 มาตรา  ๓๔  เมือ่เจา้ของขอ้มลูส่วนบุคคลรอ้งขอ  ผูซ้ึง่ไดร้บัขอ้มลูส่วนบุคคลจากการ

เปิดเผยขอ้มลูส่วนบุคคลของผูป้ระมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคลโดยมไิดร้บัความยนิยอมจากเจา้ของ

ขอ้มลูส่วนบุคคลจะตอ้งเปิดเผยถงึการไดม้าของขอ้มลูใหเ้จา้ของขอ้มลูทราบ  หากไมเ่ปิดเผยผู้

ซึง่ไดร้บัขอ้มลูส่วนบุคคลมาโดยมไิดร้บัความยนิยอมจะตอ้งรับผดิชอบชดใชค้่าสนิไหมทดแทน

ในความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ใหแ้ก่เจา้ของขอ้มลูส่วนบุคคล 

 กรณทีีผู่ซ้ ึง่ไดร้บัขอ้มลูส่วนบุคคลมาโดยมไิดร้บัความยนิยอมไมย่อมเปิดเผยถงึ

แหล่งทีม่าของขอ้มลูส่วนบุคคลตามวรรคหน่ึง  เจา้ของขอ้มลูอาจรอ้งขอใหค้ณะกรรมการ

คุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคลพจารณาใหผู้ซ้ึง่ไดร้บัขอ้มลูส่วนบุคคลไวโ้ดยมไิดร้บัความยนิยอม

เปิดเผยถงึทีม่าของแหล่งขอ้มลูกไ็ด้ 

 คาํสัง่ของคณะกรรมการตามวรรคก่อนไมต่ดัสทิธเิจา้ของขอ้มลูส่วนบุคคลในอนัทีจ่ะ

เรยีกรอ้งค่าสนิไหมทดแทนจากผูซ้ึง่ไดร้บัขอ้มลูส่วนบุคคลมาโดยมไิดร้บัความยนิยอมจาก

เจา้ของขอ้มลูส่วนบุคคล 

 

หมวดท่ี  ๕ 

หน้าท่ีนายทะเบียน 

.....................................  

 มาตรา  ๓๕  นายทะเบยีนมหีน้าทีป่ระมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคลใหถู้กตอ้ง ทนัสมยั

ครบถว้นและรกัษาความปลอดภยัของขอ้มลูส่วนบุคคลไมใ่หส้ญูหาย  ถูกแกไ้ขเปลีย่นแปลง  

เปิดเผยหรอืกระทาํการใด ๆ แก่ขอ้มลูส่วนบุคคลใหเ้กคิวามเสยีหายแก่เจา้ของขอ้มลูส่วนบุคคล

หรอืผูซ้ึง่เกีย่วขอ้ง   ทัง้น้ีตามหลกัเกณฑ ์  วธิกีารและเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการกําหนด 

 ในกรณทีีม่คีวามจาํเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคล  คณะกรรมการ

อาจสัง่ใหน้ายทะเบยีนรายงานการะประมวลผลเพิม่เตมิจากทีก่ําหนดในวรรคหน่ึงกไ็ด้ 

 มาตรา  ๓๖  ใหน้ายทะเบยีนรายงานการประมวลผลต่อคณะกรรมการอยา่งน้อยปีละ

หน่ึงครัง้ทัง้น้ีตามหลกัเกณฑ ์ วธิกีารทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

 

 

 

 



หมวดท่ี ๖ 

การร้องเรียน 

.............................. 

 มาตรา ๓๗  เมือ่มกีารรอ้งเรยีนตามพระราชบญัญตัน้ีิ  คณะกรรมการตอ้งดาํเนินการ

ใหแ้ลว้เสรจ็โดยเรว็และตอ้งเปิดโอกาสใหผู้ร้อ้งเรยีน  เจา้ของขอ้มลูหรอืบุคคลทีเ่กีย่วขอ้งชีแ้จง

และแสดงพยานหลกัฐานประกอบคาํชีแ้จงของตนไดต้ามสมควร 

 เรือ่งใดทีค่ณะกรรมการสัง่ไมร่บัไวพ้จิารณาหรอืใหย้ตุเิรือ่งใหแ้จง้แก่ผูร้้องเรยีนทราบ

พรอ้มทัง้เหตุผลทีไ่มร่บัไวพ้จิารณาใหย้ตุเิรือ่ง 

 มาตรา  ๓๘  ในกรณทีีน่ายทะเบยีนไมป่ฏบิตัติามทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตัน้ีิ หรอื

ปฏบิตักิารไมเ่ป็นไปตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตัน้ีิ   ใหเ้จา้ของขอ้มลูส่วนบุคคลผูซ้ึง่ไดร้บั

ความเสยีหายมสีทิธแิจง้เป็นหนงัสอืใหน้ายทะเบยีนดาํเนินการแกไ้ขหรอืดาํเนินการใหถู้กตอ้ง

ภายในสบิหา้วนันบัแต่วนัทีด่ร้บัแจง้ 

 ถา้นายทะเบยีนไมด่าํเนินการแกไ้ขหรอืดาํเนินการใหถู้กตอ้งหรอืไมด่าํเนินการภายในที่

กําหนดนบัแต่วนัทีไ่ดร้บัแจง้ ใหเ้จา้ของขอ้มลูส่วนบุคคลหรอืผูซ้ึง่ไดร้บัความเสยีหายนัน้มสีทิธิ

ยืน่คาํรอ้งเรยีนต่อคณะกรรมการเพื่อขอใหส้ัง่ใหน้ายทะเบยีนดาํเนินการได้  

 เมือ่ไดร้บัคาํรอ้งเรยีนตามวรรคหน่ึง  ใหค้ณะกรรมการพจิารณาและมคีาํสัง่ใหแ้ลว้เสรจ็

ภายในสามสบิวนันบัแต่วนัทีไ่ดร้บัคาํรอ้งเรยีน 

 การยืน่และการพจิารณคาํรอ้งเรยีนใหเ้ป็นไปตามระเบยีบที่คณะกรรมการกําหนด 

 มาตรา  ๓๙  ในกรณทีีน่ายทะเบยีนไมร่ายงานตามมาตรา  ๓๖  และคณะกรรมการได้

แจง้เตอืนแลว้หรอืไมป่ฏบิตัติามคาํสัง่ของคณะกรรมการตามมาตรา  ๑๔ หรอืมาตรา ๓๘ วรรค

สาม  คณะกรรมการอาจสัง่ใหผู้ป้ระมวลขอ้มลูส่วนบุคคลนัน้เปลีย่นนายทะเบยีนได้  

 มาตรา  ๔๐  ในกรณทีีผู่ป้ระมวลขอ้มลูส่วนบุคคลไมด่าํเนินการตามบทบญัญตัแิห่ง

พระราชบญัญตัน้ีิและก่อความเสยีหายอยา่งรา้ยแรงแก่ส่วนรวมหรอืต่อชวีติ  รา่งกายและ

อนามยัของบุคคล  หากผูป้ระมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคลนัน้เป็นผูป้ระกอบกจิการตามกฎหมายอื่น

ดว้ยแลว้  คณะกรรมการอาจเสนอความเหน็ต่อหน่วยงานทีม่อีํานาจหน้าทีใ่นการควบคุมหรอื

กํากบัดแูล  การประกอบกจิการของผูป้ระมวลขอ้มลูส่วนบุคคล  เพื่อใหม้คีาํสัง่ใหห้ยดุประกอบ

กจิการ  หรอืพกัใชห้รอืเพกิถอนใบอนุญาตประกอบกจิการตามกฎหมายอื่นนัน้กไ็ด ้  ทัง้น้ีตาม

ความรา้ยแรงและกรณี 

 

 

 

 

 



หมวดท่ี ๗ 

พนักงานเจ้าหน้าท่ี 

................................... 

 มาตรา  ๔๑  ในการปฏบิตักิารใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัน้ีิใหพ้นกังานเจา้หน้าที่

โดยความเหน็ชอบของเลขาธกิารมอีํานาจหน้าที ่ดงัต่อไปน้ี 

(๑) เรยีกใหบุ้คคลมาใหถ้อ้ยคาํหรอืส่งวตัถุ  เอกสาร  หรอืพยานหลกัฐานมา 

ประกอบการพจิารณาเพื่อประโยชน์ในการปฏบิตักิารใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัน้ีิ  

(๒) เขา้ไปในอาคารหรอืสถานทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัการประมวลผลตามพระราชบญัญตัิ 

น้ี  ในระหว่างเวลาทาํการของผูด้าํเนินการประมวลผลนัน้  เพื่อตรวจสอบว่ามกีารกระทาํอนัเป็น

การฝา่ฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติามบทบญัญตัแิห่งพระราชบญัญตัน้ีิหรอืไม ่ รวมถงึดเูอกสารและ

หลกัฐานอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคล 

(๓) ตรวจสถานทีท่ีเ่กีย่วกบัเรือ่งทีม่กีารรอ้งเรยีน  โดยแจง้ใหเ้จา้ของขอ้มลูหรอืผู้ 

ครอบครองสถานทีท่ราบล่วงหน้าในเวลาอนัควร 

(๔) ยดึหรอือายดัทรพัยส์นิ  เอกสาร  หรอืสิง่ของที่เกีย่วกบัการกระทาํความผดิ 

เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการตามพระราชบญัญตัน้ีิ  

(๕) ปฏบิตักิารอื่นตามทีก่ําหนดไวใ้นพระราชบญัญตัน้ีิ หรอืตามทีก่ฎหมายอื่นกําหนด

หรอืตามทีค่ณะกรรมการรอ้งขอ 

มาตรา ๔๒  ในการปฏบิตัหิน้าที ่พนกังานเจา้หน้าทีต่อ้งแสดงบตัรประจาํตวัต่  

บุคคลอื่นซึง่เกีย่วขอ้ง 

 บตัรประจาํตวัพนกังานเจา้หน้าทีใ่หเ้ป็นไปตามแบบทีก่ําหนดในกฎกระทรวง  

 มาตรา  ๔๓  ในการปฏบิตัหิน้าทีต่ามพระราชบญัญตัน้ีิใหพ้นกังานเจา้หน้าทีเ่ป็นเจา้

พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 

หมวด  ๘ 

มาตรการส่งเสริม 

................................... 

 มาตรา  ๔๔   ผูป้ระมวลขอ้มลูส่วนบุคคลอาจขอรบัการส่งเสรมิและสนบัสนุนจาก

สาํนกังานในการใหค้วามช่วยเหลอื แนะนําและใหค้าํปรกึษาในการดาํเนินการประมวลผลหรอื

การดาํเนินการอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง  รวมถงึการอบรมพฒันาความรูค้วามสามารถของบุคลการซึง่

ปฏบิตังิานเกีย่วกบัการประมวลผลหรอืการดาํเนินงานอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง 

 มาตรา  ๔๕  ในการพจิารณาคาํขอรบัการส่งเสรมิและสนบัสนุนตามมาตรา ๔๔ให้

คณะกรรมการพจิารณาตามทีเ่หน็ควร  โดยคาํนึงถงึความจาํเป็นในการใหค้วามคุม้ครองขอ้มลู



ส่วนบุคคลในเรือ่งนัน้   ทัง้น้ีคณะกรรมการอาจขอความรว่มมอืจากผูป้ระมวลขอ้มลูส่วนบุคคล

อื่นหรอืหน่วยงานของรฐักไ็ด้ 

 มาตรา  ๔๖  ในแต่ละปีใหส้าํนกังานประเมนิผลการประมวลผลของผูป้ระมวลผลขอ้มลู

ส่วนบุคคลหากผูป้ระมวลขอ้มลูส่วนบุคคลใดดาํเนินการประมวลผลไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและ

เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานทีค่ณะกรรมการกําหนด ใหส้าํนกังานเสนอต่อ

คณะกรรมการเพื่อให้ไดร้บัเครือ่งหมายรบัรองมาตรฐานการประมวลผล 

 ลกัษณะและรายละเอยีดของเครือ่งหมายรบัรองมาตรฐานการประมวลผลใหเ้ป็นไป

ตามทีค่ณะกรรมการกําหนด 

 

หมวดท่ี ๙ 

ความรบัผิดทางแพ่ง 

.....................................  

 มาตรา  ๔๗ ผูป้ระมวลขอ้มลูส่วนบุคคล  ผูค้รอบครองหรอืควบคุมขอ้มลูดแูลขอ้มลู

ส่วนบุคคลใดกระทาํการเกีย่วกบัขอ้มลูส่วนบุคคลอนัก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่เจา้ของขอ้มลู

ส่วนบุคคลหรอืแก่บุคคลทีเ่กีย่วขอ้งตอ้งชดใชค้่าสนิไหมทดแทนเพื่อการนัน้  ไมว่่าจะเป็นการ

กระทาํโดยจงใจหรอืประมาทเลนิเล่อหรอืไมก่ต็ามเวน้แต่จะพสิจูน์ไดว้่าการกระทาํนัน้เกดิจาก

เหตุสุดวสิยั  เป็นการกระทาํตามกฎหมายหรอืตามคาํสัง่ของเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตัติามอํานาจหน้าที่

ตามกฎหมาย หรอืเกดิเพราะการกระทาํหรอืละเวน้การกระทาํของบุคคลทีเ่กีย่วขอ้งหรอืเจา้ของ

ขอ้มลูส่วนบุคคล 

 ค่าสนิไหมทดแทนตามวรรคหน่ึง  ใหห้มายความรวมถงึค่าใชจ้า่ยที่เจา้ของขอ้มลูส่วน

บุคคลหรอืบุคคลอื่นทีเ่กีย่วขอ้งแลว้แต่กรณไีดใ้ชจ้า่ยไปตามความจาํเป็นเพื่อป้องกนัความ

เสยีหายทีเ่กดิขึน้หรอือาจเกดิขึน้ดว้ย 

 

หมวด ๑๐ 

บทกาํหนดโทษ 

.................................. 

 มาตรา  ๔๘  ผูใ้ดกระทาํการใด ๆ เกีย่วกบัขอ้มลูส่วนบุคคลเพื่อใหต้นเองหรอืผูอ่้น

ไดร้บัประโยชน์อนัไมช่อบดว้ยกฎหมาย หรอืใหผู้อ้ ื่นเสยีหาย ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิสามปี  

หรอืปรบัไมเ่กนิหกหมืน่บาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

ถา้การกระทาํตามวรรคหน่ึงเป็นการเผยแพรข่อ้มลูส่วนบุคคลโดยเฉพาะเจาะจงหรอืโดย

เปิดเผยซึง่ขอ้มลูส่วนบุคคลดงักล่าว   ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิหา้ปี หรอืปรบัไมเ่กนิ

หน่ึงแสนบาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 



 มาตรา   ๕๙  นายทะเบยีนผูใ้ดไมด่าํเนินการตามมาตรา ๒๓ ตอ้งระวางโทษปรบัไม่

เกนิหน่ึงหมืน่บาท 

 มาตรา    ๕๐  นายทะเบยีนผูใ้ดฝา่ฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติามคาํสัง่ของคณะกรรมการตาม

มาตรา ๑๔ หรอืมาตรา  ๓๘ วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิสามปี หรอืปรบัไมเ่กนิหก

หมืน่บาทหรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

 มาตรา  ๕๑  ในกรณผีูท้ีต่อ้งรบัโทษเป็นนิตบุิคคลใหผู้แ้ทนนิตบุิคคลตอ้งระวางโทษที่

กําหนดสาํหรบัความผดินัน้ เวน้แต่จะพสิจูน์ไดว้่าตนไมม่สี่วนในการกระทาํความผดิของนิติ

บุคคลนัน้ 

 

บทเฉพาะกาล 

........................... 

 มาตรา  ๕๒  ใหด้าํเนินการแต่งตัง้คณะกรรมการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคลตาม

พระราชบญัญตัน้ีิภายในเกา้สบิวนันบัแต่วนัทีพ่ระราชบญัญตัน้ีิบงัคบัใช้ 

 มาตรา  ๕๓   ในระหว่างทีย่งัมไิดแ้ต่งตัง้เลขาธกิารสาํนกังานคณะกรรมการข้อมลู

ขา่วสารของราชการใหผู้ซ้ ึง่ดาํรงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสาํนกังานคณะกรรมการขอ้มลูขา่วสาร

ของราชการในวนัก่อนวนัทีพ่ระราชบญัญตัน้ีิมผีลใชค้บัปฏบิตัหิน้าทีเ่ลขาธกิารสาํนกังาน

คณะกรรมการขอ้มลูขา่วสารของราชการและตามพระราชบญัญตัน้ีิ  
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