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บทคัดยอ 
 
 พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2547 ไดกําหนดใหผูทําแผนฟนฟูกิจการตองรับผิดทาง
อาญาหากปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  แตมิไดกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนไว  
ทําใหปจจุบันพบวามีกรณีที่ผูทําแผนปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  สารนิพนธฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงค
ที่จะศึกษามาตรฐานการปฏิบัติหนาที่  ความรับผิด  และการทุจริตของผูทําแผน  โดยศึกษา
เปรียบเทียบกับกฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา  เพ่ือเสนอแนวคิด
เกี่ยวกับความรับผิดของผูทําแผนในกรณีที่ผูทําแผนปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  ผลการศึกษาพบวา  
เน่ืองจากพระราชบัญญัติลมละลาย  มิไดกําหนดบทนิยามของคําวา ทุจริต ไว  จึงตอง
เทียบเคียงกับประมวลกฎหมายอาญา  สงผลใหผูทําแผนตองรับผิดทางอาญาเมื่อปฏิบัติหนาที่
โดยมีเจตนามุงแสวงหาทรัพยสินหรือผลประโยชนโดยมิชอบสําหรับตนเองและผู อ่ืน  แต
กฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา  ไดกําหนดใหผูทําแผนตองรับผิด  
หากปฏิบัติฝาฝนหนาที่แหงความไววางใจไดในระดับมาตรฐานของกรรมการบริษัท  ถึงแมผูทํา
แผนจะไมไดรับทรัพยสินหรือผลประโยชนใด ๆ จากการกระทํานั้น   

ผูวิจัยจึงมีแนวคิดวาควรกําหนดใหผูทําแผนมีมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่เชนเดียวกับ
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ระมัดระวัง  ความรับผิดชอบ  และความซื่อสัตยสุจริต  สงผลใหผูทําแผนตองรับผิดหากปฏิบัติ
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Abstract 
 

The Act of Bankruptcy B.E. 2547 provides that the planner is subject to criminal 
liability in case of dishonest practice.  But it lacks of standards of performance, causing 
problems in case of the planner’s dishonest practice.  This research aims at studying 
the principles concerning the planner’s standard of performance, liability, and dishonest 
practice.  The study is base on a comparison with the law of business reorganization of 
England and the United States of America relating to the planner.  The results of the 
research show that since there is no definition of “dishonest practice” in the Act of 
Bankruptcy, it is necessary to apply the definition in the Penal Code.  As a result, the 
planner is subject to criminal liability when the performance contains an intention: using 
an honest method to seek an asset or other benefits for himself or other person.  But 
the law of business reorganization of England and the United States of America 
determine that the planner is subject to liability of his performance which violates the 
fiduciary duty that is equivalent to the standard of company director.  Although the 
planner does not receive any asset or other benefits.  The researcher suggests that the 
planner should perform the duty in the same standards of the company director.  The 
planner has a fiduciary duties, duty of care, responsibility and honest. Be the cause of 
the planner is subject to liability if his performance violates these duties. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
 
 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การฟนฟูกิ จการ  ( rehabilitation)  เปนกระบวนการปรับโครงสร างห น้ี  (debt-
restructuring) ระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการ
ตอไปไดโดยไมตองตกอยูในสภาพลมละลาย  อันเปนผลจากกระบวนการของศาลลมละลายตาม
พระราชบัญญัติกฎหมายลมละลาย พ.ศ. 2483  เม่ือกิจการของลูกหนี้สามารถดําเนินไปได  ก็จะ
สงผลใหลูกหนี้ไดรับประโยชนจากกิจการของตน  และสามารถชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ไดในระดับ
หนึ่ง  อีกทั้งสงผลดีแกเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
  
 หลักการสําคัญประการหนึ่งของกระบวนการฟนฟูกิจการคือ  การเปดโอกาสใหกิจการ
สามารถดําเนินการตอไปไดตามปกติ  ภายใตสภาวะการพักบังคับชําระหนี้  และมีการจัดการ
ทรัพยสินและกิจการโดยบุคคลที่กฎหมายกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการฟนฟู
กิจการ  ซึ่งภายใตกระบวนการฟนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติกฎหมายลมละลาย ฉบับที่ 7 
พ.ศ. 2547 สวนที่ 3 เรื่องการตั้งผูทําแผนฟนฟูกิจการ ตั้งแตมาตรา 90/16 ถึงมาตรา 90/25  ได
กําหนดใหผูทําแผนฟนฟูกิจการมีบทบาทสําคัญในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  โดยผูทําแผนมี
อํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  กําหนดทิศทางการบริหารจัดการธุรกิจ  
เสนอแผนการหรือเคาโครงการบริหาร  และควบคุมดูแลกองทรัพยสินและกิจการของลูกหนี้ใน
ระหวางจัดทําแผนฟนฟูกิจการ  ซึ่งบทบาทดังกลาวเกี่ยวของกับการกําหนดมาตรการในการ
แกปญหา  และกําหนดกรอบในการบริหารจัดการกิจการของลูกหนี้ 
  
 ในการตั้งผูทําแผนฟนฟูกิจการนั้น  ใหลูกหนี้สามารถเสนอตั้งผูทําแผนฟนฟูกิจการได  
แตตองไดรับความเห็นชอบจากเจาหนี้  หรือกรณีที่เปนเจาหนี้เปนผูตั้งทําแผนฟนฟูกิจการ  ก็
ตองไดรับความเห็นชอบจากศาลลมละลาย  แตถาทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ไมสามารถเสนอตั้งผูทํา
แผนฟนฟูกิจการได  ศาลก็จะใชดุลยพินิจจัดตั้งผูทําแผนฟนฟูกิจการ  เพ่ือดําเนินการจัดทําแผน
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตอไป  การที่ผูทําแผนมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการฟนฟูกิจการ  ทํา



 

2

ใหตองมีการกําหนดโครงสรางบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องตาง ๆ ที่สอดคลองกับบทบาท
ของผูทําแผน  โดยกําหนดกระบวนการกลั่นกรองคุณสมบัติของผูทําแผน  หลักเกณฑการตั้ง
ผูทําแผน  สถานะทางกฎหมาย  และอํานาจหนาที่ของผูทําแผน  สถานะของหนี้ที่ผูทําแผนกอ
ขึ้น  หลักเกณฑเกี่ยวกับคาใชจายของผูทําแผน  และกระบวนการควบคุมตรวจสอบผูทําแผน  
ซึ่งจะเห็นไดวาโครงสรางบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว  กําหนดขึ้นเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
ของกฎหมายฟนฟูกิจการคือ  การมุงรักษากิจการใหมีความสามารถในการดําเนินธุรกิจตอไป  
และรักษาผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียในคดีฟนฟูกิจการ 
  
 จากขอมูลสรุปการประชุมของคณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายลมละลาย ครั้งที่ 1 - 3/ 
2551  โดยสถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม  สํานักงานกิจการยุติธรรม  กระทรวง
ยุติธรรมพบวา  ในปจจุบันมีปญหาสําคัญในกระบวนการฟนฟูกิจการภายใตกระบวนการของ
ศาลลมละลายคือ  ปญหาการทุจริตของผูทําแผนฟนฟูกิจการ  ทําใหเกิดความเสียหายแกเจาหนี้  
โดยการไดรับชําระหนี้ไมเต็มจํานวนหรือประสบปญหาหนี้สูญเชน  เจาหนี้ประเภทสถาบัน
การเงินจะสงผลกระทบตอเงินฝากของลูกคา  เจาหนี้ไมมีหลักประกันในการใหลูกหนี้กูเงิน  อาจ
สงผลกระทบถึงขั้นไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได  หรือตองลมละลายแทนลูกหนี้  หรือผูทํา
แผนปฏิบัติหนาที่ไปในทางทุจริตเชน ผูทําแผนกําหนดสาระสําคัญในแผนฟนฟูกิจการโดยตัด
สิทธิผูถือหุนเดิม  ทําใหผูถือหุนเดิมไมสามารถเพิ่มทุนเพ่ือฟนฟูกิจการได  ซึ่งปญหาดังกลาว
ยอมสงผลใหเกิดความเสียหายแกระบบเศรษฐกิจของประเทศดวย 
  
 พระราชบัญญัติลมละลาย ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2547 มาตรา 90/88  ไดกําหนดใหผูทําแผน
ฟนฟูกิจการที่ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  หรือกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติแหงหมวด 3/1  โดยมุงหมายใหเกิดความเสียหายแกลูกหนี้หรือเจาหนี้  ตองรับ
โทษทางอาญาคือ  ระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท  หรือจําคุกไมเกินหาป  หรือทั้งจําทั้งปรับ  
ซึ่งมีองคประกอบความผิดคลายกับมาตรา 353 แหงประมวลอาญาที่บัญญัติวา  ความผิดตอ
หนาที่ในการจัดการทรัพยสินของผูอ่ืน  ผูกระทําตองมีเจตนาทุจริตอันเปนองคประกอบความผิด  
โดยผูจัดการทรัพยสินตองมีเจตนาแสวงหาทรัพยสินหรือประโยชนโดยมิชอบตอตนเองหรือผูอ่ืน
ด้ังนั้น  การวินิจฉัยการทุจริตจึงเปนในแนวทางการแสวงหาประโยชนหรือทรัพยสินอัน
เกี่ยวเนื่องกับการมีอํานาจในการจัดการทรัพยสิน   
 

จากการศึกษานิยามความหมายของคําวา “ทุจริต” ตามประมวลอาญา  พบวาแตกตาง
จากการทุจริตตามกฎหมายฟนฟูกิจการของตางประเทศอยางชัดเจน  จากการศึกษาแนวคํา
วินิจฉัยของศาลตางประเทศพบวา  จะพิจารณาเจตนาของผูกระทําเปนสําคัญ  โดยนํามาตรฐาน
การปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตและความไววางใจไดมาใช  หากผูทําแผนฟนฟูกิจการ



 

3

กระทําฝาฝนหนาที่  ถึงแมจะไมไดรับทรัพยสินหรือประโยชนจากลูกหนี้  แตมีผลประโยชนอ่ืนที่
ขัดกับผลประโยชนของลูกหนี้เชน  ประกอบธุรกิจในทางแขงขันกับลูกหนี้  ผูทําแผนฟนฟู
กิจการก็ตองรับผิดโดยการถูกถอดถอนจากการเปนผูทําแผน 
  
 ผูวิจัยมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติลมละลายกําหนดใหผูทําแผนฟนฟูกิจการมีความ
รับผิดทางอาญาคือ  ระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท  หรือจําคุกไมเกินหาป  หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ  ซึ่งระวางโทษหนักกวาความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 353 ที่มีองคประกอบ
ความผิดคลายกัน  ก็ยังพบวามีผูทําแผนฟนฟูกิจการปฏิบัติหนาที่ในทางมิชอบหรือทุจริต  อาจ
เปนเพราะวากฎหมายฟนฟูกิจการไมไดกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติหนาที่อยางชัดเจน  ทํา
ใหผูทําแผนฟนฟูกิจการปฏิบัติหนาที่ดวยความไมระมัดระวัง  กอใหเกิดความเสียหายแกเจาหนี้  
ลูกหนี้  และผูมีสวนไดเสียในกระบวนการฟนฟูกิจการนั้น 
 
 ดังน้ัน  สารนิพนธฉบับน้ีจึงมีวัตถุประสงคที่จะศึกษามาตรฐานการปฏิบัติหนาที่และ
ความรับผิดของผูทําแผนฟนฟูกิจการของประเทศไทย  อังกฤษ  และสหรัฐอเมริกา  ศึกษาการ
ทุจริตของผูทําแผนฟนฟูกิจการของประเทศไทย  และศึกษาแนวแนวคิดเกี่ยวกับความรับผิด
ของผูทําแผนฟนฟูกิจการของประเทศไทย  ในกรณีที่ผูทําแผนฟนฟูกิจการทุจริต 
 
1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
  
 1.2.1  เพ่ือศึกษามาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนฟนฟูกิจการของประเทศไทย  
อังกฤษ  และสหรัฐอเมริกา 
  
 1.2.2  เพ่ือศึกษาความรับผิดของผูทําแผนฟนฟูกิจการของประเทศไทย  อังกฤษ  และ
สหรัฐอเมริกา 
  
 1.2.3  เพ่ือศึกษาการทุจริตของผูทําแผนฟนฟูกิจการของประเทศไทย 
  
 1.2.4  เพ่ือศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดของผูทําแผนฟนฟูกิจการของประเทศไทย  
ในกรณีที่ผูทําแผนฟนฟูกิจการทุจริต 
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1.3  ขอบเขตของการวิจัย 
 
 สารนิพนธฉบับน้ีศึกษาแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับกระบวนการฟนฟูกิจการภายใต
พระราชบัญญัติลมละลาย ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2547  แนวคิดพื้นฐานของผูทําแผนฟนฟูกิจการ  โดย
มุงเนนศึกษามาตรฐานการปฏิบัติหนาที่และความรับผิดของผูทําแผนฟนฟูกิจการของประเทศ
ไทย  อังกฤษ  และสหรัฐอเมริกา  และแนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดของผูทําแผนฟนฟูกิจการ
ของประเทศไทย  ในกรณีที่ผูทําแผนฟนฟูกิจการทุจริต  โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายฟนฟู
กิจการของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา 
 
1.4  คําถามของการวิจัย 
 
 1.4.1  พระราชบัญญัติลมละลาย ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2547 มาตรา 90/ 88  ไดกําหนดความ
รับผิดของผูทําแผนฟนฟูกิจการที่ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  แตไมไดกําหนด
มาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนฟนฟูกิจการไว  ดังน้ันจะมีแนวทางในการกําหนด
มาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนฟนฟูกิจการอยางไร  เพ่ือใหผูทําแผนมีความระมัดระวัง
และมีความไววางใจไดในการปฏิบัติหนาที่ 
  
 1.4.2  แนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดของผูทําแผนฟนฟูกิจการของประเทศไทยควรเปน
อยางไร  ในกรณีที่ผูทําแผนฟนฟูกิจการทุจริต 
 
1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 
 1.5.1  ทราบถึงแนวความคิดพื้นฐานของกระบวนการฟนฟูกิจการของประเทศไทย 
  
 1.5.2  ทราบถึงมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนฟนฟูกิจการของประเทศ
อังกฤษและสหรัฐอเมริกา 
  
 1.5.3  ทราบถึงความรับผิดของผูทําแผนฟนฟูกิจการของประเทศไทย  อังกฤษและ
สหรัฐอเมริกา 
  
 1.5.4  ทราบถึงการทุจริตของผูทําแผนฟนฟูกิจการในประเทศไทย 
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 1.5.5  มีแนวทางในการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนฟนฟูกิจการ
ของประเทศไทย 
  
 1.5.6  มีแนวทางหรือแนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดของผูทําแผนฟนฟูกิจการของประเทศ
ไทย  ในกรณีที่ผูทําแผนฟนฟูกิจการทุจริต 
 
1.6  นิยามศัพท 
 
 1.6.1  ลูกหนี้  หมายความวา  ลูกหนี้ที่เปนบริษัทจํากัด  บริษัทมหาชนจํากัด  หรือนิติ
บุคคลอื่นตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง  โดยความเปนลูกหนี้ตองประกอบดวยลักษณะตาม
มาตรา 90/3 คือ 
  1)  เปนลูกหนี้ที่มีหน้ีสินลนพนตัว 
  2)  เปนหนี้เจาหนี้คนเดียวหรือหลายคนรวมกันเปนจํานวนแนนอนไมนอยกวา 
10 ลานบาท 
  3)  ไมวาหนี้นั้นจะกําหนดโดยพลันหรือหนี้ในอนาคตก็ตาม 
  4)  มีเหตุอันสมควร 
  5)  มีชองทางที่จะฟนฟูกิจการได 
  
 1.6.2  เจาหนี้  หมายความวา  เจาหนี้มีประกันหรือเจาหนี้ไมมีประกัน  เจาหนี้มีประกัน
ไดแก  เจาหนี้ผูรับจํานอง  และเจาหนี้ไมมีประกันไดแก  เจาหนี้กูยืม 

 
1.6.3  ผูทําแผนฟนฟูกิจการ  หมายความวา  ผูจัดทําแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้  
 
1.6.4  เจาพนักงานพิทักษทรัพย  หมายความวา  เจาพนักงานของศาลซึ่งแตงตั้งโดย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  มีอํานาจหนาที่บังคับคดีหรือปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจ
หนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย  ซึ่งกําหนดไวในพระราชบัญญัติลมละลาย 
 
 



บทที่ 2 
 

แนวความคิดเก่ียวกับผูทําแผนฟนฟูกิจการ 
 
 
 
 

2.1  แนวความคิดเก่ียวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
  
ภายหลังการใชกฎหมายลมละลายแกไขปญหาการลมสลายของภาคธุรกิจแลวไม

ประสบความสําเร็จ  ระบบกฎหมายลมละลายสากลจึงเกิดแนวคิดในการนํามาตรการฟนฟู
กิจการของลูกหนี้มาใช  การฟนฟูกิจการสามารถทําไดทั้งแบบนอกศาลและในศาล  ซึ่งแตละ
แบบมีวิธีการที่แตกตางกัน 

  
การฟนฟูกิจการนอกศาล (out-of-court rehabilitation)  เปนมาตรการแรกที่นํามาใช

เพ่ือชวยเหลือกิจการของลูกหนี้ที่ประสบปญหาทางการเงิน  ซึ่งเจาหนี้และลูกหนี้จะรวมมือกัน
ในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการชําระหนี้โดยการปรับโครงสรางหนี้ (debt - restructuring) เชน  
ธนาคารแหงประเทศไทยตั้งคณะกรรมการเพื่อสงเสริมการปรับปรุงโครงสรางหนี้ (คปน.)  เพ่ือ
ปรับโครงสรางหนี้ของสถาบันการเงิน  โดยภาคเอกชนไดรวมตัวกันเพ่ือรางหลักเกณฑการปรับ
โครงสรางหนี้  หากเจาหนี้ไมใหความรวมมือหรือไมทําขอตกลงกับลูกหนี้  ยอมทําใหการปรับ
โครงสรางหนี้ของลูกหนี้ไมประสบความสําเร็จ  อีกทั้งไมมีองคกรใดควบคุมการดําเนินงานให
เปนไปตามแผนฟนฟูกิจการ  จึงทําใหเกิดการฝาฝนขอตกลงไดงาย  ดังนั้นจึงนํามาตรการฟนฟู
กิจการเขามาอยูในความควบคุมดูแลของศาล  เพ่ือทําใหศาลซึ่งเปนองคกรที่เปนกลางเขามา
ดูแลเจาหนี้  ลูกหนี้  และผูมีสวนไดเสียในกระบวนการฟนฟูกิจการ 

  
สําหรับประเทศไทยชวงกอนหนาวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540  ก็ไดเร่ิมปรับปรุง

กฎหมายลมละลาย  โดยมีแนวคิดนํามาตรการฟนฟูกิจการมาบัญญัติไวเปนสวนหนึ่งของ
กฎหมายลมละลาย  เพ่ือแกไขมาตรการทางกฎหมายเดิมที่ไมเอ้ืออํานวยตอการสงเสริมใหภาค
ธุรกิจที่ประสบปญหาทางการเงินสามารถอยูรอดได  เชน  การพนสภาพจากการเปนบุคคล
ลมละลายไมวาจะเปนการประนอมหนี้กอนหรือหลังลมละลาย  การยกเลิกการลมละลาย  
นอกจากนี้ความไมเหมาะสมของมาตรา 94 (2) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483  ที่ไม
ยินยอมใหเจาหนี้ที่ยินยอมใหลูกหนี้กอหนี้ขึ้น  โดยรูวาลูกหนี้มีหน้ีสินลนพนตัวมีสิทธิขอรับชําระ
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หน้ีในคดีลมละลาย  ทําใหเจาหนี้ไมยินยอมใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้  ลูกหนี้จึง
ตองลมละลายทั้ง ๆ ที่กิจการสามารถฟนฟูไดหากไดรับความชวยเหลือทางการเงิน 

  
ดังน้ันจึงมีการแกไขกฎหมายลมละลาย  และเปนที่มาของพระราชบัญญัติลมละลาย 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541  โดยมีสาระสําคัญเรื่องการยกเวนสภาพบังคับของมาตรา 94 (2)  และ
กําหนดใหมีมาตราฟนฟูกิจการบัญญัติไวในหมวด 3/1 กระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับการฟนฟู
กิจการของลูกหนี้   

  
2.2  แนวความคิดพื้นฐานเก่ียวกับผูทําแผนฟนฟูกิจการ 

  
2.2.1  คุณสมบัติของผูทําแผนฟนฟูกิจการ 
  
 ในกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  ศาลอาจแตงตั้งผูทําแผนฟนฟูกิจการใน

เวลามีคําสั่งใหฟนฟูกิจการหรือสั่งในภายหลังก็ได  ผูทําแผนเปนบุคคลที่มีความสําคัญในการ
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้  เพราะผูทําแผนเปนผูวิเคราะหตรวจสอบถึงสภาพปญหาในการดําเนิน
กิจการของลูกหนี้  ตลอดจนหาแนวทางแกไขปญหาการไมสามารถชําระหนี้หรือการมีหน้ีสินลน
พนตัวของลูกหนี้  เพ่ือฟนฟูกิจการของลูกหนี้ใหสามารถดําเนินตอไปอยางปกติ  ผูทําแผนจึง
ตองเปนผูมีทักษะความรูความเชี่ยวชาญทางธุรกิจ  บริหาร  บัญชี  เศรษฐศาสตร  รวมถึง
ความรูทางกฎหมายที่เกี่ยวเน่ืองกับการฟนฟูกิจการอีกดวย  การกําหนดคุณสมบัติของผูทํา
แผนฟนฟูกิจการมีวัตถุประสงค 3 ประการคือ 

  
 1)  เพ่ือคัดเลือกผูทําแผนที่มีความรูความสามารถ 
  
 2)  เพ่ือหาคนกลางที่มีความสัมพันธอันดีกับเจาหนี้  ลูกหนี้  และผูมีสวนไดเสีย

ในการฟนฟูกิจการ 
  
 3)  เพ่ือคัดเลือกบุคคลที่มีบทบาทในการสงเสริมธุรกิจ 
 
 ผูทําแผนฟนฟูกิจการอาจเปนบุคคลธรรมดา นิติบุคคล คณะบุคคล เจาหนี้ หรือ

ผูบริหารของลูกหนี้ก็ได1  สวนคุณสมบัติของผูทําแผนนั้น พระราชบัญญัติลมละลายไมได
กําหนดคุณสมบัติของผูทําแผนไว  แตกําหนดใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
                                                 

1พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/6. 
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ยุติธรรมในการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดคุณสมบัติและการจดทะเบียนของผูทําแผน2 ซึ่ง
ตอมาไดมีกฎกระทรวงวาดวยการจดทะเบียนการกําหนดคุณสมบัติของผูทําแผนและผูบริหาร
แผนฟนฟูกิจการ พ.ศ. 2545  ซึ่งใชบังคับกับคดีฟนฟูกิจการที่ยื่นคํารองขอตั้งแตวันที่ 16 
สิงหาคม 2545  โดยมีสาระสําคัญดังน้ี  

  
 1)  กฎกระทรวงฉบับน้ีไมใชบังคับแกกรณีที่ลูกหนี้หรือผูบริหารของลูกหนี้  

ไดรับการแตงตั้งจากศาลใหเปนผูทําแผนได  แมจะไมไดจดทะเบียนเปนผูทําแผนหรือไมมี
คุณสมบัติตามที่กฎกระทรวงกําหนดไว3 
   
  2)  บุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งใหเปนผูทําแผน  ถาไมใชลูกหนี้หรือผูบริหารของ
ลูกหนี้  ตองเปนบุคคลที่ไดจดทะเบียนไวตอคณะกรรมการพิจารณาผูทําแผนและผูบริหารแผน
ฟนฟูกิจการ4 

  
 3)  บุคคลธรรมดาซึ่งเปนผูทําแผน  ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

ดังตอไปน้ี5 
 
   3.1)  มีสัญชาติไทย 

   
  3.2)  อายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันยื่นคําขอจดทะเบียน 
   
  3.3)  สําเร็จการศึกษาอยางนอยระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา ดานการเงิน 

การบัญชี หรือดานกฎหมาย และมีประสบการณในการทํางานในดานดังกลาวไมนอยกวาสามป 
   
  3.4)  ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดีและไม

เปนผูไดกระทําการใด ซึ่งแสดงใหเห็นวาไมนาไววางใจในความซื่อสัตยสุจริต 
   
  3.5)  ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 

                                                 
2พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/16. 
3กฎกระทรวงวาดวยการจดทะเบียนการกําหนดคุณสมบัติของผูทําแผนและผูบริหารแผน 

ฟนฟูกิจการ พ.ศ. 2545, ขอ 2. 
4เร่ืองเดียวกัน, ขอ 11. 
5เร่ืองเดียวกัน, ขอ 13. 
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  3.6)  ไมอยูในระหวางตองโทษจําคุก  โดยคําพิพากษาใหจําคุกในขณะยื่นคํา
ขอ 

   
  3.7)  ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให จําคุกในคดีที่

คณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ 
   
  3.8)  ไมเปนบุคคลซึ่งถูกศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย 
  
 ในกรณีที่เปนคณะบุคคล บุคคลทุกคนในคณะบุคคลตองมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหามตามวรรคหนึ่ง 
  
 4)  นิติบุคคลซึ่งจะเปนผูทําแผนตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

ดังตอไปน้ี6 
   
  4.1)  มีวัตถุประสงคในการประกอบธุรกิจเปนที่ปรึกษาทางการเงิน หรือที่

ปรึกษาทางบัญชี หรือที่ปรึกษาทางกฎหมาย 
   
  4.2)  มีวัตถุประสงคในการประกอบธุรกิจรับจัดกิจการและทรัพยสินของผูอ่ืน 
   
  4.3)  มีสายงานที่รับผิดชอบการปฏิบัติหนาที่ผูทําแผน  และจะตองมี

ผูปฏิบัติงานเต็มเวลาไมนอยกวาสามคน  ซึ่งเปนคนสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหน่ึงและ
ผูปฏิบัติงานดังกลาวทั้งหมดจะตองมีความรูอยางนอยระดับปริญญาตรี  โดยมีประสบการณใน
การทํางานตาม 4.1) ไมนอยกวาสามป  และอยางนอยหน่ึงคนจะตองมีความรูทางการเงินหรือ
การบัญชี 

   
  4.4)  ผูบริหารของนิติบุคคลน้ันมีจริยธรรมและมีความสามารถหรือมี

ประสบการณในธุรกิจที่จะดําเนินการ มีความซื่อสัตยสุจริต ไมมีประวัติเคยถูกไลออก ปลดออก 
ใหออก ตองคดีเนื่องจากกระทําทุจริต ทํางานอันสอไปในทางไมสุจริต หรือบริหารงานหรือ
กระทําการอื่นใด  อันเปนเหตุใหเกิดการกระทําความผิดตามกฎหมายหรือที่เปนความผิด
รายแรงอันแสดงถึงการขาดความรับผิดชอบหรือขาดความรอบคอบในการบริหารงาน 

                                                 
6กฎกระทรวงวาดวยการจดทะเบียนการกําหนดคุณสมบัติของผูทําแผนและผูบริหารแผน 

ฟนฟูกิจการ พ.ศ. 2545, ขอ 14. 
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  4.5)  มีหลักเกณฑและแนวทางการปฏิบัติงานที่รัดกุมและเชื่อถือได 
 
2.2.2  การตั้งผูทําแผนฟนฟูกิจการ 
 
 ในการตั้งผูทําแผนนั้น  ศาลจะตั้งบุคคลที่ผูรองขอฟนฟูกิจการเสนอมาเปนผูทํา

แผน  ถาไมมีบุคคลใดคัดคานและศาลเห็นสมควร  แตถาหากปรากฏวาศาลไมเห็นสมควรตั้ง
บุคคลที่ผูรองขอฟนฟูกิจการเสนอมาเปนผูทําแผน  หรือมีเจาหนี้หรือลูกหน้ีคัดคานบุคคล
ดังกลาว  หรือมีเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอผูทําแผนแขงเขามาดวย  ศาลจะไปกาวลวงแลวมีคําสั่ง
ตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูทําแผนไมได  ศาลมีอํานาจแตเพียงมีคําสั่งใหเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้โดยเร็วที่สุด  เพ่ือใหที่ประชุมเจาหนี้พิจารณาวาจะเลือกบุคคลใดเปน
ผูทําแผน 

 
 การตั้งผูทําแผนโดยที่ประชุมเจาหนี้  มีขั้นตอนดังนี้ 
  
 1)  การเรียกประชุมเจาหนี้ 
   
  ศาลจะมีคําสั่งใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้เพ่ือพิจารณา

เลือกผูทําแผน  โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยตองกําหนดวันประชุมเจาหนี้และเรียกประชุม
เจาหนี้โดยเร็ว  และตองลงโฆษณาในหนังสือพิมพรายวันระบุรายละเอียดเกี่ยวกับวัน  เวลา  
และสถานที่ประชุม  โดยตองลงโฆษณาลวงหนากอนวันประชุมไมนอยกวา 7 วัน  พรอมกับแจง
ใหลูกหนี้และเจาหนี้ทราบถึงวัน  เวลา  และสถานที่ประชุมดวย 
   
  2)  การประชุมและออกเสียงของเจาหนี้ 

   
  ในการประชุมเจาหนี้เพ่ือพิจารณาเลือกผูทําแผน  เจาพนักงานพิทักษทรัพย

จะเปนประธานในการประชุม  เจาหนี้ที่มีสิทธิออกเสียงในการประชุม  คือเจาหนี้ที่อาจขอรับ
ชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการได  และลูกหนี้ไดกอนิติสัมพันธในหนี้กอนศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการ  
โดยเจาหนี้ไดแจงความประสงคขอเขารวมการประชุมตามแบบพิมพที่กรมบังคับคดีกําหนด  
และแสดงหลักฐานความเปนเจาหนี้จนเปนที่พอใจของเจาพนักงานพิทักษทรัพยกอนวันประชุม  
โดยเจาหนี้จะมาออกเสียงดวยตนเองหรือมอบฉันทะเปนหนังสือใหผูอ่ืนมาออกเสียงแทนก็ได 

   
  เจาหนี้แตละรายจะมีจํานวนหนี้เทาใดนั้น  ใหดูวามีการคัดคานหรือไม  หาก

ไมมีการคัดคานก็จะเปนไปตามเอกสารที่เจาหนี้แสดงตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย  แตหากมี
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การคัดคานจํานวนหนี้ของเจาหนี้รายใด  กฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานพิทักษเปนผูมีอํานาจ
ในการสอบถามผูที่เกี่ยวของและสั่งอนุมัติการออกเสียงของผูถูกคัดคานได  กลาวคือเปนอํานาจ
ของเจาพนักงานพิทักษโดยแทที่จะอนุญาตใหเจาหนี้ที่ถูกคัดคานสามารถออกเสียงลงคะแนนได
ทันทีในวันประชุม  สวนจะไดออกเสียงลงคะแนนจํานวนเทาใดนั้นก็ขึ้นอยูกับการอนุมัติของเจา
พนักงานพิทักษทรัพย  ซึ่งคําสั่งของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในเร่ืองนี้ถือเปนที่สุดอุทธรณตอ
ศาลไมได 

   
  แตอยางไรก็ตาม  คําสั่งของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในเรื่องน้ีมีผลเฉพาะ

ใหเจาหนี้มีสิทธิออกเสียงในการเลือกผูทําแผนเทานั้น  ไมกระทบถึงสิทธิในการไดรับชําระหนี้
ของเจาหนี้  และหากตอมาปรากฏวาจํานวนหนี้ที่แทจริงของเจาหนี้ผูถูกคัดคานมีผลแตกตาง
จากที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยอนุมัติใหออกเสียงก็ไมมีผลทําใหมติเลือกผูทําแผนเปลี่ยนแปลง
ไป  กลาวคือมติในวันเลือกผูทําแผนเปนเชนใดก็จะเปนเชนนั้นตลอดไป 

  
 3)  มติของที่ประชุมเจาหนี้ในการตั้งผูทําแผน 
   
  ในการประชุมเจาหนี้เพ่ือเลือกผูทําแผนนั้น มติในการเลือกผูทําแผนจะเปน

อยางไรใหดูวาลูกหนี้ไดเสนอผูทําแผนมาดวยหรือไม หากลูกหนี้ไดเสนอผูทําแผนมาดวยให
บุคคลที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองใน
สามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปน
ผูทําแผน แตหากลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผนมาดวยมติเลือกผูทําแผนจะเปนมติของเจาหนี้ฝายที่
มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น 

   
  ถาที่ประชุมไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะเรียก

ประชุมเจาหนี้เพ่ือเลือกผูทําแผนอีกครั้งหนึ่ง  แตถาศาลไมเห็นสมควรใหเรียกประชุมเจาหนี้เพ่ือ
เลือกผูทําแผนอีกครั้งศาลจะมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการ7 

 
 4)  คําสั่งตั้งผูทําแผนของศาล 
   
  เม่ือที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนไดแลว  ผูที่ไดรับเลือกยังไมไดเปนผูทําแผน

ในทันที เพราะกฎหมายกําหนดใหศาลเปนผูพิจารณาอีกชั้นหนึ่งวาสมควรตั้งบุคคลดังกลาวเปน
ผูทําแผนหรือไม หากศาลเห็นชอบดวยศาลก็จะตั้งบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน แตหากศาลไม

                                                 
7พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/17 วรรคสี่. 
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เห็นชอบดวยศาลจะมีคําสั่งใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้เพ่ือเลือกผูทําแผน
อีกครั้งหนึ่ง8 

   
  ในการประชุมเจาหนี้เพ่ือเลือกผูทําแผนครั้งที่สองทั้งกรณีที่ศาลไมเห็นชอบ

และกรณีที่ประชุมไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนไดในการประชุมเลือกผูทําแผนครั้งแรก ถาที่ประชุม
เลือกผูทําแผนไดศาลจะตั้งบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน แตถาศาลมีเหตุผลอันสมควรที่จะไมตั้ง
บุคคลดังกลาวเปนผูทําแผนหรือที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนเปนครั้งที่สามอีก 

   
  ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งตั้งผูทําแผน ศาลจะแจงคําสั่งดังกลาวแกผูทําแผน เจา

พนักงานพิทักษทรัพย ผูบริหารของลูกหนี้ และผูบริหารชั่วคราว สวนอํานาจของผูทําแผนจะเริ่ม
ตั้งแตวันที่ศาลมีคําสั่งแตงตั้งผูทําแผน โดยในกรณีที่ศาลไมไดมีคําสั่งตั้งผูทําแผนในวันที่ศาลมี
คําสั่งใหฟนฟูกิจการลูกหนี้ ซึ่งจะมีบุคคลอื่นเขามาจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้แทนไม
วาจะเปนผูบริหารของลูกหนี้ ผูบริหารชั่วคราว หรือเจาพนักงานพิทักษ และอํานาจบุคคลเหลานี้
จะสิ้นสุดลงทันทีเม่ือมีการแตงตั้งผูทําแผน และเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะโฆษณาคําสั่งตั้ง
ผูทําแผนในราชกิจจานุเบกษาและ ในหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลายไมนอยกวา 2 ฉบับ และ
แจง คําสั่งไปยังนายทะเบียนหุนสวนบริษัทหรือนายทะเบียนนิติบุคคลที่เกี่ยวของ ทั้งน้ีเพ่ือนาย
ทะเบียนจะไดจดแจงคําสั่งศาลไวในทะเบียนวาไดมีการตั้งผูทําแผนเรียบรอยแลว ในกรณีที่
ลูกหนี้อยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานรัฐ ก็ตองแจงคําสั่งน้ันไปยังหนวยงานรัฐที่กํากับ
ดูแลลูกหนี้ดวย นอกจากนี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองแจงคําสั่งดังกลาวไปยังเจาหนี้
ทั้งหลายตามบัญชีรายชื่อที่ลูกหนี้ไดเสนอตอศาลและเจาหนี้อ่ืนเทาที่ทราบดวย โดยในคํา
โฆษณาและหนังสือแจงคําสั่งดังกลาวจะตองแจงกําหนดเวลาใหเจาหนี้มายื่นคําขอชําระหนี้ใน
การฟนฟูกิจการตามแบบพิมพตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยดวย9 

  
2.2.3  อํานาจของผูทําแผนฟนฟูกิจการ 
   
 เม่ือศาลมีคําสั่งตั้งผูทําแผนฟนฟูกิจการ  ยอมเปนผลใหผูทําแผนมีอํานาจตามที่

พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483  ซึ่งกําหนดไวดังนี้ 
 
 1)  อํานาจของผูทําแผนในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 

                                                 
 8พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/17 วรรคสาม. 

9พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/24. 
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  เม่ือศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการและตั้งผูทําแผน อํานาจหนาที่ของผูทําแผนใน
การจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ยอมเร่ิมตนขึ้นนับแตวันที่ศาลมีคําสั่งตั้งผูทําแผน10 
และอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย ผูบริหารของลูกหนี้หรือผูบริหารช่ัวคราวในการ
ที่จะจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ยอมสิ้นสุดลง11  ผูทําแผนจึงมีอํานาจโดยสมบูรณที่จะ
เขาไปจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ โดยอํานาจหนาที่ของผูทําแผนนั้นจะไมอยูภายใต
การกํากับดูแลของเจาพนักงานพิทักษทรัพยดังกรณีของผูบริหารชั่วคราว ซึ่งผูทําแผนจะมี
อํานาจหนาที่ในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้เปนการเฉพาะภายใตบทบังคับของ
พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 

   
  เม่ือพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 กําหนดใหลูกหนี้ที่เปนบริษัท

จํากัด บริษัทมหาชนจํากัดหรือนิติบุคคลอ่ืนตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง12 เทานั้นที่จะ
สามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการได จึงตองมาพิจารณาวาอํานาจหนาที่ในการจัดการ
กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ที่มีสถานะเปนบริษัทนั้นมีลักษณะเชนไร 

   
  ลูกหนี้ซึ่งมีสถานะเปนบริษัทเปนองคกรธุรกิจที่ตั้งขึ้นโดยการแบงทุน

ออกเปนหุนโดยมีผูถือหุน โดยบริษัทจะมีสถานะเปนนิติบุคคลแยกออกมาจากตัวผูถือหุน โดยมี
วัตถุประสงคในการแสวงหากําไรเพื่อนํามาแบงปนกันระหวางผูถือหุน โดยผูถือหุนจะมีความรับ
ผิดอยางจํากัดอยูเพียงไมเกินจํานวนเงินที่ตนยังสงใชไมครบมูลคาของหุนที่ตนถือเทานั้น โดย
ในการจัดการงานของบริษัทนั้นผูถือหุนจะเลือกกรรมการขึ้นมาทําหนาที่จัดการงานของบริษัท
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของบริษัทและตามมติที่ประชุมของผูถือหุน ดังน้ันกรรมการจึงเปนผู
ที่มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินงานทั้งปวงของบริษัท โดยกรรมการเองอาจมอบหมายอํานาจ
หนาที่ในการจัดการกิจการบางอยางของบริษัทแกบุคคลอื่น ซึ่งเปนผูรับผิดชอบการดําเนินงาน
ของบริษัทในกิจการตางๆ เชน ผูจัดการ ผูอํานวยการ หัวหนาฝาย เปนตน ซึ่งถือวาบุคคลตางๆ 
เหลานี้เปนผูบริหารของลูกหนี้  มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการจัดการกิจการและ
ทรัพยสินของบริษัทลูกหนี้ในเรื่องตางๆ  โดยเมื่อบริษัทลูกหนี้เขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 ยอมทําใหอํานาจของกรรมการและผูบริหารของลูกหนี้
สิ้นสุดลงเมื่อศาลมีคําสั่งตั้งผูทําแผนฟนฟูกิจการ โดยผูทําแผนจะเขามามีอํานาจหนาที่ในการ
จัดการกิจการและทรัพยสินในบริษัทลูกหนี้ 

                                                 
10พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/25. 
11พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/24. 
12พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/1. 
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  พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/25 ไดกําหนดไววาเม่ือศาล
มีคําสั่งตั้งผูทําแผนแลว อํานาจหนาที่ในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้รวมถึงบรรดา
สิทธิตามกฎหมายของผูถือหุนของลูกหนี้ยกเวนสิทธิที่จะไดรับเงินปนผลตกอยูแกผูทําแผนและ
ใหนําบทบัญญัติมาตรา 90/12 (9) มาใชบังคับแกผูทําแผนโดยอนุโลม ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวได
กําหนดเกี่ยวกับขอบเขตในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ภายหลังจากที่ศาลมีคําสั่ง
รับคํารองขอใหฟนฟูกิจการโดยมีใจความวา “หามมิใหลูกหนี้จําหนาย จาย โอน ใหเชา ชําระหนี้ 
กอหน้ี หรือกระทําการใดๆ ที่กอใหเกิดภาระในทรัพยสิน นอกจากเปนการกระทําที่จําเปน
เพ่ือใหการดําเนินการคาตามปกติของลูกหนี้สามารถดําเนินตอไปได เวนแตศาลที่รับคํารองขอ
จะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน” 

   
  เม่ือกฎหมายไดกําหนดใหนําขอจํากัดการจัดการกิจการและทรัพยสินของ

ลูกหนี้ดังกลาวมาใชกับผูทําแผนแลว13  อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของผูทําแผนจึงตองอยู
ภายใตขอบเขต ดังกลาวที่กฎหมายไดกําหนดไวนั่นคือ “การกระทําที่จําเปนเพ่ือใหการ
ดําเนินการคาตามปกติของลูกหนี้สามารถดําเนินตอไปได” โดยขอบเขตของกฎหมายดังกลาว
เปนการกําหนดใหการใชอํานาจหนาที่ในการจัดการกิจการและทรัพยสินของผูทําแผนนั้นอยูใน
กรอบที่กฎหมายกําหนดไวอันเปนการปองกันการจําหนายจายโอนหรือกอการตางๆ ใน
ทรัพยสิน  ตลอดจนการดําเนินการคาที่จะทําใหการฟนฟูกิจการทําไดยากหรือทําใหการจัดทํา
แผนฟนฟูกิจการทําไดยากเพราะคาดหมายทรัพยสินและกิจการที่ถูกตองไมได14  กฎหมายจึง
ตองการใหสภาพกิจการและทรัพยสินตางๆ ของลูกหนี้อยูในภาวะปกติ เพ่ือใหผูทําแผนสามารถ
วิเคราะหแนวทางการแกปญหาแกกิจการของลูกหนี้ที่จะแสดงออกมาในรูปของแผนฟนฟูกิจการ 
แตการหยุดกิจการเสียทีเดียวก็อาจกอใหเกิดความเสียหายขึ้น  กฎหมายจึงกําหนดใหผูทําแผน
มีอํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสินได  เฉพาะกรณีที่จําเปนเพ่ือใหการดําเนินการคา
ตามปกติของลูกหนี้สามารถดําเนินตอไปได  ซึ่งมีลักษณะเปนการดําเนินธุรกิจตามปกติหรือ 
day-to-day business เทานั้น 

   
  นอกจากที่กฎหมายไดกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ของผูทําแผนเอาไววา

จะตองเปนการกระทําที่จําเปนเพื่อใหการดําเนินการคาตามปกติของลูกหนี้สามารถดําเนินตอไป
ได แตก็ยังไดมีการกําหนดขอยกเวนเอาไววา “เวนแตศาลที่รับคํารองขอจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน” 
นั่นคือ ศาลมีอํานาจวินิจฉัยวาการกระทําใดอยูภายใตขอบเขตอํานาจหนาที่ของผูทําแผนหรือไม 
และมีอํานาจในการพิจารณาอนุญาตใหผูทําแผนสามารถกระทําการนอกเหนือการกระทําที่

                                                 
13พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/25. 
14สุนทร  มณีสวัสดิ์, คําอธิบายกฎหมายฟนฟูกิจการ, (กรุงเทพ ฯ: วิญูชน, 2541), 61. 
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จําเปนเพื่อใหการคาตามปกติของลูกหนี้สามารถดําเนินตอไปได ศาลจึงมีบทบาทในการวินิจฉัย
ขอบเขตอํานาจหนาที่ของผูทําแผนในการจัดการกิจการและทรัพยสิน อยางไรก็ตามในการแปล
ความวากิจการใดที่จะถือเปนการจําเปนเพ่ือใหการดําเนินการคาตามปกติของลูกหนี้สามารถ
ดําเนินตอไปได ศาลจะตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนรายกรณีไป 
   
  2)  อํานาจของผูทําแผนในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ 

   
  การปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนฟนฟูกิจการมุงไปที่การกําหนดแนวทางการ

แกไขปญหาของกิจการที่เขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ ตามวัตถุประสงคของการฟนฟูกิจการ
นั่นคือ การรักษามูลคาของกิจการที่ยังคงดําเนินตอไป (going concern value)  ดังน้ันในชวง
เวลาของการดําเนินการจัดทําแผนฟนฟูกิจการ เพ่ือใหมีการรักษามูลคากิจการและทรัพยสิน 
ไมใหลดนอยถอยไป จึงจําเปนที่จะตองมีมาตรการของกฎหมายในการกําหนดใหผูทําแผนมี
อํานาจในการควบคุมรักษา (custody) และเพิ่มพูนมูลคาทรัพยสินของกิจการภายใต
กระบวนการฟนฟูกิจการ  สําหรับอํานาจของผูทําแผนในการควบคุมกองทรัพยสินของลูกหนี้
รวมถึงการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้  มีวัตถุประสงคหลักในการดําเนินการดังกลาวคือ  เพ่ือ
ประโยชนในการจัดทําแผนฟนฟูกิจการ  เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการกิจการและทรัพยสิน
ของลูกหนี้  เพ่ือประโยชนในการเพิ่มพูนมูลคาของกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  ในการเขามา
มีอํานาจหนาที่ในการจัดการทรัพยสินของผูทําแผนนั้น  กฎหมายไดกําหนดกรอบอํานาจของ
ผูทําแผนในการดําเนินการควบคุมและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ดังกลาวไวหลายกรณี  โดย
แยกพิจารณาแตละกรณีไดดังน้ี 
    
   2.1)  อํานาจในการครอบครองและเรียกทรัพยสินของลูกหนี้ 

    
   เม่ือศาลมีคําสั่งตั้งผูทําแผนยอมทําใหลูกหนี้สิ้นสุดอํานาจในการ

จัดการกิจการและทรัพยสินลง อํานาจในการครอบครองทรัพยสินทั้งปวงของลูกหนี้ก็ยอมสิ้นสุด
ลงเชนกัน ผูทําแผนจึงเปนผูมีอํานาจในการครอบครองทรัพยสิน เพ่ือประโยชนในการจัดทําแผน
ฟนฟูกิจการและการบริหารกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตอไป อยางไรก็ตามการเขา
ครอบครองทรัพยสิน กฎหมายยังกําหนดใหผูทําแผนมีอํานาจเรียกใหผูครอบครองสงมอบ
ทรัพยสิน ดวงตรา สมุดบัญชีและเอกสารที่เกี่ยวกับทรัพยสินหนี้สินและกิจการของลูกหนี้ โดยผู
ครอบครองดังกลาวนั้นหมายความถึงลูกหนี้ ผูบริหารของลูกหนี้ พนักงานของลูกหนี้ที่ไมใช
ผูบริหาร รวมตลอดถึงบุคคลภายนอกหรือบุคคลใดๆ ที่ครอบครองทรัพยสินดังกลาว บังคับที่
จะตองสงมอบทรัพยสินตอผูทําแผน แตหากบุคคลนั้นไมปฏิบัติตามผูทําแผน ก็จะตองมีคําขอ
ตอศาลเพื่อใหบุคคลนั้นสงมอบทรัพยสินแกตนตอไป 
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   2.2)  อํานาจในการชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 
    
   กฎหมายกําหนดใหลูกหนี้โดยผูบริหารของลูกหนี้มีหนาที่ยื่นคําชี้แจง

เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินแกผูทําแผนภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดทราบคําสั่งตั้งผูทําแผน
หรือภายในระยะเวลาที่ผูทําแผนขยายใหตามคําขอของผูบริหารของลูกหนี้15 ซึ่งรายการในคํา
ชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ที่ลูกหนี้มีหนาที่จะตองแจงแกผูทําแผนจะตองระบุ
โดยชัดแจงและเปนขอมูล ณ วันที่ศาลรับคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการ ซึ่ง
ประกอบดวยรายการดังตอไปน้ี16  

    

   2.2.1)  กิจการของลูกหนี้ 
    
   2.2.2)  ทรัพยสิน  หน้ีสิน  และภาระผูกพันตาง ๆ ที่ลูกหนี้มีตอ

บุคคลภายนอก 
    
   2.2.3)  ทรัพยสินที่ไดใหเปนประกันแกเจาหนี้ และวันที่ไดใหทรัพยสิน

นั้นเปนประกัน 
    
   2.2.4)  ทรัพยสินของบุคคลอื่นที่อยูในความยึดถือของลูกหนี้ 
    
   2.2.5)  การเปนผูถือหุนในบริษัทหรือนิติบุคคลหรือเปนหุนสวนในหาง

หุนสวนอ่ืน 
    
   2.2.6)  ชื่อ อาชีพและที่อยูโดยละเอียดของเจาหนี้ทั้งหลาย 
    
   2.2.7)  ชื่อ อาชีพและที่อยูโดยละเอียดของผูเปนลูกหนี้ของลูกหนี้ 
    
   2.2.8)  รายละเอียดแหงทรัพยสินที่จะตกแกลูกหนี้ในภายหนา 
    
   2.2.9)  ขอมูลอ่ืนตามที่ผูทําแผนเห็นสมควรใหแจงเพ่ิมเติม 
    

                                                 
15พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/26. 
16พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/35. 
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   โดยกฎหมายไดกําหนดไววาคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน
ของลูกหนี้ใหสันนิษฐานไวกอนวาเปนหลักฐานอันถูกตองที่ใชยันลูกหนี้ได ดังน้ันหากมีผูโตแยง
ถึงความถูกตองเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้นั้นไมจําเปนตองเปนลูกหนี้หรือผูทํา
แผนที่มีสิทธิยื่นคําชี้แจงเทานั้นแตหมายความถึงเจาหนี้หรือบุคคลอื่นดวย 

    
   ในกรณีที่ผูทําแผนเห็นวาขอมูลหรือรายการคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการ

และทรัพยสินของลูกหนี้ไมถูกตอง  ผูทําแผนมีอํานาจโตแยงความไมถูกตองของขอมูล  หรือ
รายการตามคําชี้แจงได  โดยมีอํานาจกําหนดใหผูบริหารลูกหนี้จัดการแกไขขอมูลหรือรายการ
ในคําชี้แจงน้ัน  โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 90/34 วรรคสาม ซึ่งบัญญัติไววา  “ถาผูบริหารของ
ลูกหนี้ไมทําหรือไมสามารถทําคําชี้แจงได  ใหผูทําแผนเปนผูทําแทน  และเพื่อการนี้ใหมีอํานาจ
จางบุคคลอื่นเขาชวยตามที่เห็นจําเปน  โดยคิดหักคาใชจายจากทรัพยสินของลูกหนี้” 

   
  2.3)  อํานาจในการสอบถามเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 
    
   ในการจัดทําแผนฟนฟูกิจการยอมมีความจําเปนที่ผูทําแผนจะตอง

ทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้นอกเหนือไปจากคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการ
และทรัพยสินที่ลูกหนี้มีหนาที่ยื่นตอผูทําแผน โดยผูทําแผนมีอํานาจขอตอศาลเพื่อ17   

    
   2.3.1)  ออกหมายเรียกผูเปนหรือเคยเปนผูบริหารของลูกหนี้ ลูกจาง

ของลูกหนี้ ผูสอบบัญชีของลูกหนี้ ผูบริหารชั่วคราว หรือบุคคลใดซึ่งไดความหรือสงสัยวามี
ทรัพยสินของลูกหนี้อยูในครอบครอง หรือเชื่อวาเปนหนี้ลูกหนี้หรือเห็นวาสามารถแจงขอความ
เกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้มาพบตน  เพ่ือสอบถามเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสิน
ของลูกหนี้ 

   2.3.2)  สั่งใหบุคคลในขอ 2.3.1) สงเอกสารหรือวัตถุพยานซึ่งอยูใน
ความยึดถือหรืออํานาจของบุคคลดังกลาวอันเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ 

   
   ผูทําแผนอาจเห็นวาคําชี้แจงของลูกหนี้ยังไมชัดเจนหรือมีรายการ

บางอยางยังไมสมบูรณ อาจขอใหศาลออกหมายเรียกบุคคลที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวมาเพื่อ
สอบถามหรือใหสงเอกสารหรือพยานวัตถุได ซึ่งผูที่ขัดขืนหมายเรียกหรือคําสั่งศาลกฎหมาย
กําหนดใหศาลมีอํานาจออกหมายจับบุคคลนั้นมาขังไวจนกวาจะไดปฏิบัติตามคําสั่งศาล18  ใน

                                                 
17พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/37. 
18พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/37 วรรคสาม. 
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เร่ืองการบังคับใหบุคคลที่สามารถใหขอมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้นั้นไดปรากฏ
ในกฎหมายตางประเทศ คือ Insolvency Act 1986 ของประเทศอังกฤษ ในมาตรา 22 ได
กําหนดใหAdministrator มีอํานาจบังคับใหบุคคลที่เกี่ยวของ เจาหนาที่ในบริษัทลูกหนี้ หรือผู
กอตั้งบริษัทลูกหนี้ยื่นเอกสารหรือบัญชีแสดงรายการเกี่ยวกับกิจการของบริษัทลูกหนี้ โดยมี
คําใหการของบุคคลนั้นยืนยันความถูกตองของเอกสารหรือบัญชีนั้น ซึ่งจะมีเน้ือหาเกี่ยวกับ
ทรัพยสิน หน้ีสินและความรับผิดของบริษัทลูกหนี้ ชื่อและที่อยูของเจาหนี้ หลักประกันและวันที่
ใหหลักประกันแกเจาหนี้19 

  
  2.4)  อํานาจในการบังคับลูกหนี้ของลูกหนี้หรือผูครอบครองทรัพยสินของ

ลูกหนี้ชําระหนี้หรือสงมอบทรัพยสิน 
    
   ในกรณีที่ผูทําแผนเห็นวามีบุคคลเปนหน้ีของลูกหนี้หรือครอบครอง

ทรัพยสินของลูกหนี้ ผูทําแผนอาจขอใหศาลเรียกบุคคลนั้นมาสอบถามไดและหากผูทําแผน
สอบถามไดความหรือปรากฏขอเท็จจริง ดังตอไปน้ี 

    
   2.4.1)  หากบุคคลนั้นรับวาเปนหนี้หรือผูครอบครองทรัพยสินของ

ลูกหนี้ ผูทําแผนอาจมีคําขอใหศาลบังคับใหบุคคลนั้น ชําระหนี้หรือสงมอบทรัพยสินแกผูทําแผน
ไดภายในกําหนดเวลาตามที่ศาลเห็นสมควร โดยหากบุคคลนั้นไมปฏิบัติตามคําบังคับ ผูทําแผน
อาจมีคําขอใหศาลออกหมายบังคับคดีเสมือนหนึ่งวาบุคคลนั้นเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา20 

    
   2.4.2)  หากบุคคลนั้นไมไดรับวาเปนหนี้หรือผูครอบครองทรัพยสิน

ของลูกหนี้ ในการบังคับใหบุคคลนั้นชําระหนี้ ผูทําแผนจะตองแจงเจาพนักงานพิทักษทรัพยเพ่ือ
ดําเนินการแจงความเปนหนังสือไปยังบุคคลดังกลาวใหชําระหนี้หรือสงมอบทรัพยสินตามที่ได
แจงไป และถาจะปฏิเสธใหแสดงเหตุผลประกอบขอปฏิเสธเปนหนังสือมายังเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยภายในกําหนดเวลา 14 วันนับแตวันไดรับแจงความ  มิฉะน้ันจะถือวาเปนหนี้ลูกหนี้ตามที่
แจงไปเปนการเด็ดขาด21 

   
  2.5)  อํานาจในการเพิกถอนนิติกรรมที่ไดกระทําไปแลว 
    

                                                 
19Insolvency Act 1986, section 22. 
20พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/38. 
21พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/39 วรรคแรกและวรรคสอง. 
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   นิติกรรมที่กระทําขึ้นกับลูกหนี้ในเวลากอนที่ศาลจะมีคําสั่งรับคํารอง
ขอใหฟนฟูกิจการยอมมีผลผูกพันตอลูกหนี้ตามหลักกฎหมายทั่วไปที่กําหนดใหนิติกรรมนั้นมี
ผลบังคับตามกฎหมาย22   ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดบทบัญญัติใหมี
การเพิกถอนนิติกรรมที่ไดกระทําลงไปแลวอันมีลักษณะเปนการฉอฉลหรือทําใหเจาหนี้คนใดคน
หนึ่งไดเปรียบเจาหนี้อ่ืน  การเพิกถอนนิติกรรมที่ไดทําไปแลว  ไดบัญญัติในทํานองเดียวกับ
กระบวนการลมละลายแตมีรายละเอียดบางประการที่แตกตางกัน โดยอํานาจของผูทําแผนจะ
เปนการรวบรวมทรัพยสินเพื่อประโยชนในการฟนฟูกิจการมี 2 กรณี  แยกพิจารณาได
ดังตอไปน้ี 

 
   2.5.1)  อํานาจในการเพิกถอนการฉอฉล 
     
    ผูทําแผนมีอํานาจในการเพิกถอนนิติกรรมที่เปนการฉอฉลตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยโดยทําเปนคํารองยื่นตอศาล ซึ่งโดยปกติเจาหนี้จะตองทํา
เปนคําฟองยื่นตอศาล การที่ใหผูทําแผนสามารถยื่นเพิกถอนการฉอฉลที่เปนคํารองไดก็เพ่ือเปน
การประหยัดคาธรรมเนียมและคาขึ้นศาล โดยไมตองเสียคาธรรมเนียมตามจํานวนทุนทรัพย23  
ในการที่ผูทําแผนจะรองขอตอศาลเพื่อเพิกถอนนิติกรรมที่เปนการฉอฉลน้ัน จะตองเปนไปตาม
หลักเกณฑที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยมีหลักเกณฑการเพิกถอนการ
ฉอฉล คือ24  ลูกหนี้ไดกระทํานิติกรรมอันมีวัตถุเปนสิทธิในทรัพยสิน  เจาหนี้เสียเปรียบ  ลูกหนี้รู
วาเจาหนี้เสียเปรียบ  และถามิใชการใหโดยเสนหา ผูไดลาภงอกหรือบุคคลภายนอกตองไม
สุจริต 

     
    โดยปกติเจาหนี้จะตองเปนผูพิสูจนวาผูที่ไดลาภงอกแตการนั้น

ไดรูถึงความจริงที่ทําใหเสียเปรียบเวนแตเปนการทําใหโดยเสนหา ซึ่งในหลายกรณีเปนการยาก
ที่จะพิสูจนว าผู ไดลาภงอกไมสุจ ริตหรือ รู ว า เจ าหนี้ของลูกหนี้นั้น เสียเปรียบ  ดังนั้น
พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 จึงไดบัญญัติขอสันนิษฐานตามกฎหมายเอาไว 3 กรณี 
นั่นคือ25  นิติกรรมไดเกิดขึ้นภายในระยะเวลาหนึ่งปกอนวันยื่นคํารองใหศาลมีคําสั่งใหฟนฟู

                                                 
22Anderson, H., Administrators: part ll of the Insolvency Act 1986, (London: Sweet & 

Maxwell, 1987), 121. 
 23ปรีชา  พานิชวงศ, คําอธิบายกฎหมายลมละลาย, (กรุงเทพ ฯ: นิติบรรณการ, 2540), 219. 
 24โสภณ  รัตนากร, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยหนี้, (กรุงเทพ ฯ: นิติ
บรรณการ, 2547), 265. 

25พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/40 วรรคสอง. 
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กิจการและภายหลังน้ัน   นิติกรรมที่ เปนการทําใหโดยเสนหา   และนิติกรรมที่ลูกหนี้ได
คาตอบแทนนอยเกินสมควร     

 
    เม่ือเขากรณีใดกรณีหนึ่งดังที่กลาวมานั้นกฎหมายสันนิษฐาน

วาเปนการกระทําที่ลูกหนี้และผูที่ไดลาภงอกรูอยูวาเปนทางใหเจาหนี้ตองเสียเปรียบ โดยหาก
ขอเท็จจริงปรากฏวาเปนกรณีใดดังที่กลาวมานั้นและนิติกรรมนั้นมีวัตถุเปนสิทธิในทรัพยสิน 
ผูทําแผนก็มีอํานาจยื่นคํารองตอศาลเพื่อเพิกถอนนิติกรรมที่เปนการฉอฉลน้ันได   

    
   2.5.2)  อํานาจในการเพิกถอนนิติกรรมที่มุงหมายใหเจาหนี้คนใดคน

หนึ่งไดเปรียบเจาหนี้อ่ืน 
     
    กฎหมายกําหนดใหผูทําแผนมีอํานาจในการเพิกถอนการโอน

ทรัพยสินหรือการกระทําใดๆ ที่ลูกหนี้ไดกระทําหรือยินยอมใหกระทําโดยมุงหมายใหเจาหนี้คน
หน่ึงคนใดไดเปรียบ โดยหลักเกณฑที่ผูทําแผนจะขอตอศาลใหเพิกถอนได มีดังน้ี  เปนการโอน
ทรัพยสิน หรือการกระทําใดๆ ซึ่งลูกหนี้ไดกระทําหรือยินยอมใหกระทํา  การโอนหรือการกระทํา
นั้นตองกระทําในระยะเวลา 3 เดือน  กอนมีการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการและ
ภายหลังนั้น  และลูกหนี้มีจุดมุงหมายใหเจาหนี้คนใดคนหนึ่งไดเปรียบเจาหนี้อ่ืน 

     
    เม่ือขอเท็จจริงเปนไปตามหลักเกณฑดังกลาว ผูทําแผนอาจ

ยื่นคําขอตอศาลโดยทําเปนคํารองเพ่ือใหศาลสั่งเพิกถอนการโอนหรือการกระทํานั้นได26  ซึ่งใน
กรณีที่เจาหนี้ผูไดเปรียบเปนบุคคลภายในของลูกหนี้ ศาลมีอํานาจสั่งเพิกถอนการโอนหรือการ
กระทํานั้นที่ไดกระทําขึ้นในระหวางระยะเวลา 1 ป กอนมีการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหฟนฟู
กิจการและภายหลังนั้น27   

     
    นอกจากนี้กฎหมายยังไดบัญญัติคุมครองบุคคลภายนอกวา

การเพิกถอนการโอนหรือการกระทําดังกลาวนั้น ไมกระทบถึงสิทธิของบุคคลภายนอกไดมาโดย
สุจริต และมีคาตอบแทนกอนมีการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการ 

     
    บทบัญญัติการเพิกถอนนิติกรรมที่เปนการใหเปรียบเจาหนี้คน

หนึ่งไดเปรียบเจาหนี้อ่ืนน้ัน บัญญัติทํานองเดียวกับอํานาจของเจาพนักงานพิทักษทรัพย  ใน

                                                 
 26พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/41 วรรคแรก. 

27พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/41 วรรคสอง. 
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การเพิกถอนการโอนทรัพยสินหรือการกระทําที่เปนการใหเปรียบเจาหนี้คนหนึ่งคนใด  ตาม
มาตรา 115 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483  
 

2.2.4  สถานะผูทําแผนฟนฟูกิจการ 
 
 พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 ไมไดบัญญัติสถานะทางกฎหมายของผูทํา

แผนฟนฟูกิจการไว  ซึ่งตางจากกฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศอังกฤษที่กําหนดใหผูทําแผน
มีสถานะเปนตัวแทนของบริษัทลูกหนี้ (company’s agent)  สวนกฎหมายฟนฟูกิจการของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  ก็กําหนดใหผูดําเนินการฟนฟูกิจการมีสถานะเปนผูแทนกองทรัพยสิน
ของลูกหนี้ (representative of the estate) 

  
 ถึงแมวากฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศไทยจะไมไดบัญญัติสถานะทาง

กฎหมายของผูทําแผนไว  แตผลของในการกระทําหรือการจัดการใด ๆ ของผูทําแผนยอม
ผูกพันกับลูกหนี้  ผูทําแผนยอมไมมีความรับผิดเปนการสวนตัว 

 
2.3  มาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนฟนฟูกิจการ 

  
2.3.1  ประเทศไทย 
 
 ในการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนภายใตพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 

นั้น  กฎหมายไมไดกําหนดเก่ียวกับมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนเอาไว  รวมถึงไมมี
บทบัญญัติใดอนุโลมใหนํามาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายอื่นมาใช  

 
2.3.2  ประเทศอังกฤษ 
   
 สําหรับประเทศอังกฤษมาตรฐานปฏิบัติหนาที่ของผูดําเนินการฟนฟูกิจการใน

การบริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้นั้น  จะตองมีหนาที่แหงความซื่อสัตยสุจริต
(fiduciary duties) และหนาที่แหงความระมัดระวัง (duty of care)28  

  

                                                 
28Goode, R. M., Principles of Corporate Insolvency Law, 2nd ed. (London: Sweet & 

Maxwell, 1990), 128. 
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 ดังน้ันมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของผูดําเนินการฟนฟูกิจการจึงมีลักษณะ
เชนเดียวกับกรรมการบริษัท29 

  
 มาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของผูดําเนินการฟนฟูกิจการในฐานะกรรมการบริษัท 

คือ ตองกระทําเพ่ือการรักษาผลประโยชนโดยทั่วไป (general benefit) แกผูมีสวนไดเสียทุกฝาย
ไมใชการรักษาผลประโยชนแกเจาหนี้รายใดรายหนึ่ง30  การที่ผูดําเนินการฟนฟูกิจการ ทํา
หนาที่ในฐานะตัวแทน (as agents) ของบริษัทลูกหนี้ยอมทําใหเกิดหนาที่เกี่ยวกับความไววางใจ 
(fiduciary duties) ตอเจาหนี้ และผูมีสวนไดเสีย ดังน้ันในการจัดการกิจการและทรัพยสินของ
บริษัทลูกหนี้  ผูดําเนินการฟนฟูกิจการจะตองกระทําโดยสุจริต  (acting good faith) และไมมี
ผลประโยชนขัดแยง (without conflict of interest) โดยจะตองเปนกลาง (impartial) และใช
ความระมัดระวังในการจัดการงานของบริษัทลูกหนี้  ตลอดจนหามแสวงหากําไรจากการปฏิบัติ
หนาที่ของตน31 

 
 มาตรการปฏิบัติหนาที่ของผูดําเนินการกิจการฟนฟู เทียบเคียงกับกรรมการ

บริษัทไดดังนี้ 
  
 1)  หนาที่แหงความไววางใจและเจตนาสุจริต (fiduciary duties of loyalty and 

good faith)  
   
  ผูดําเนินการฟนฟูกิจการตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตแกลูกหนี้ 

และผูมีสวนไดเสีย  นอกจากนี้ตองไมกระทําการในเรื่องที่ผลประโยชนของตนเองขัดกับ
ผลประโยชนของลูกหนี้ (conflict of duty and interest) 

 
 2)  หนาที่ในการใชความระมัดระวัง และทักษะความชํานาญ (duties of care 

and skill)  
   
  ผูดําเนินการฟนฟูกิจการตองปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวังตามทักษะ

และความชํานาญของตนเอง หนาที่ทั้ง 2 ประการ ศาลสามารถนํามาวินิจฉัยมาตรฐานการ

                                                 
29ปกรณ คุณสาระ, อํานาจ หนาท่ี และความรับผิดของผูทําแผนฟนฟูกิจการ (วิทยานิพนธ     

นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), 170. 
 30Anderson, H., Administrators: part II of the Insolvency Act 1986, 76. 

31Ibid. 



 

23

ปฏิบัติหนาที่ และกําหนดความรับผิดของผูดําเนินการฟนฟูกิจการ ภายใตกระบวนการฟนฟู
กิจการได 
 

2.3.3  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
   
 ในการปฏิบัติหนาที่ตางๆ ของผูดําเนินการฟนฟูกิจการ ภายใตบทบัญญัติที่ 11 

กฎหมายไดวางหลักเกณฑ เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูดําเนินการฟนฟูกิจการ โดยใหมี
มาตรฐานในการปฏิบัติงานไวดังเชนทรัสตี ซึ่งไดกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติหนาที่ไวดังนี้ 

  
 1)  ผูดําเนินการฟนฟูกิจการมีหนาที่ในการบริหารกิจการและทรัพยสิน  โดยมี

สถานะเปนผูดูแลผลประโยชนของกองทรัพยสิน (fiduciary of the estste) ของลูกหนี้
ผูดําเนินการฟนฟูกิจการนั้น  ภายหลังที่ไดยื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการแลว  กฎหมายได
กําหนดใหลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟูกิจการมีมาตรฐานในการปฏิบัติหนาที่สูงขึ้น  เม่ือเขาสู
กระบวนการฟนฟูกิจการ32  และในการปฏิบัติหนาที่และการตัดสินใจตาง ๆ ของผูดําเนินการ
ฟนฟูกิจการ  ตองอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนในกองทรัพยสิน (estate) และเจาหนี้  
ตลอดจนการรักษาผลประโยชนของผูมีสวนไดเสีย 

  
 2)  ผูดําเนินการฟนฟูกิจการยังมีหนาที่ที่จะตองใชความระมัดระวังดังเชนวิญู

ชนพึงมีในการกระทําการใดในสถานการณเดียวกัน33 และในกรณีที่ผูดําเนินการฟนฟูกิจการจง
ใจกระทํา หรือละเวนการกระทําการฝาฝน การปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายโดยทุจริต หรือไมมี
เหตุผลสมควรยอมมีความรับผิดสวนตัว (personal liability)34 

  
 3)  ผูดําเนินการฟนฟูกิจการตองมีหนาที่เกี่ยวกับความไววางใจ (fiduciary 

duties) โดยทั่วไปดังกรณีตอไปน้ี 
   
  3.1)  หนาที่ในการรักษารายไดของลูกหนี้ตามสมควร (the duty to keep 

the debtor’s salary reasonable) 
   

                                                 
32Brooke, E. S., Bankruptcy Strategies for Lenders, 2nd ed. (U.S.A.: Wiley Law 

Publications, 1993), 281. 
 33In re robin Indus., in.., 52 b.r. 291 (Bank. W.D.N.Y 1985). 
 34In re Cochise college park, inc., 703 F .2d 1339 (th CIR 1983). 
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  3.2)  หนาที่ในการไมทําธุรกรรมเปนการสวนตัวกับกองทรัพยสินของลูกหนี้ 
(the duty not to make insider transactions with estate property) 

  3.3)  หนาที่ในการตรวจสอบมูลเหตุที่แทจริงในการฟองรองกองทรัพยสิน
ของลูกหนี้ (the duty to actually investigate caeses of action against the estate) 

   
  3.4)  หนาที่ในการไมกอใหเกิดความเสียหายโดยไมจําเปนตอเจาหนี้ (The 

Duty Not to Inflict Needless Harm on a Creditor) 
  
 หนาที่ดังกลาวนั้นเกิดจากการที่ศาลวินิจฉัยใหผูดําเนินการฟนฟูกิจการตอง

ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับความไววางใจ จึงทําใหเกิดมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของผูดําเนินการ
ฟนฟูกิจการ ซึ่งหนาที่ดังกลาวนั้นเปนมาตรฐานของทรัสตี ที่ศาลนํามาปรับปรุงใชกับลูกหนี้
ผูดําเนินการฟนฟูกิจการดวยโดยผานมาตรา 1107 (a) 

  
 กรณีทั้ง 4 ขอเปนมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่เบื้องตนของผูดําเนินการฟนฟู

กิจการ  ซึ่งศาลไดวินิจฉัยไวในคดีที่ไดเกิดขึ้น  อยางไรก็ตามในการกําหนดใหผูดําเนินการฟนฟู
กิจการมีหนาที่เกี่ยวกับความไววางใจ (Fiduciary Obligation) นั้น  ศาลอาจพิจารณาให
ผูดําเนินการฟนฟูกิจการมีหนาที่เกี่ยวกับความไววางใจในระดับที่แตกตางกัน (court recognize 
that there are many different degrees of fiduciary duties)  
 
  อยางไรก็ตามแมกฎหมายจะไดกําหนดใหผูดําเนินการฟนฟูกิจการมีหนาที่
เกี่ยวกับความไววางใจ (fiduciary obligation)  แตระดับหรือมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของ
ผูดําเนินการฟนฟูกิจการนั้น  ยอมแตกตางกันไปตามรูปแบบของผูดําเนินการฟนฟูกิจการเชน  
ในกรณีของทรัสตีเขามาเปนผูดําเนินการกิจการนั้นจะมีมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของทรัสตีใน
ระบบกฎหมายคอมมอนลอร (The Common Law Trustee Standard)35 กําหนดไว 

  
 ในกรณีของลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟูกิจการ (debtor in possession) นั่น แนวคํา

วินิจฉัยของศาลสหรัฐอเมริกาไดตัดสินใหลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟูกิจการ มีมาตรฐานการปฏิบัติ
หนาที่ ใน 2 กรณี ดังนี้ 

  

                                                 
 

35Roache, J. T., “The Fiduciary Obligations of a Debtor in Possession” The University of 
Illinois Law Review. 1 (Jan 1993): 133 - 167.  



 

25

 1)  มาตรฐานความไววางใจของเจาหนาที่บริษัท (the corporate fiduciary 
standard) 

  ลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟูกิจการจะมีมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ เชนเดียวกับ
เจาหนาที่ของบริษัท (corporate officers) ที่มีตอบริษัทและผูถือหุน โดยจะมีหนาที่ดังนี้ 

   
  1.1)  หนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย (duty of loyalty)  เชน 

เดียวกับกรรมการบริษัทกลาวคือ  หามใชตําแหนงและอํานาจหนาที่เพ่ือผลประโยชนของตนเอง  
และตองหามใชใหมีผลประโยชนสวนตัว หรือใชโอกาสของบริษัทมาเพื่อประโยชนแกตนเอง 

 
  1.2)  หนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวัง (duty of care)  โดยมี

หลักการจัดการงานเชนเดียวกับกรรมการบริษัทคือ  จะตองตัดสินใจในการจัดการงานของ
บริษัทดวยความระมัดระวัง ภายใตหลักการของการตัดสินใจในธุรกิจ (business judgement 
rule) 

 
 การดําเนินการหรือการตัดสินใจใดๆ ที่กอใหเกิดความเสียหาย การกระทําโดย

การ ฉอฉล ผิดกฎหมายหรือมีผลประโยชนเกี่ยวของ ที่กอใหเกิดความรับผิดแก ลูกหนี้
ผูดําเนินการฟนฟูกิจการ ซึ่งศาลไดนํามาตรฐานนี้มาวินิจฉัยกําหนดใหลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟู
กิจการมีมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่เชนเดียวกับเจาหนาที่ของบริษัท36 เปนกรณีตัวอยางและใช
วินิจฉัย เชน ในกรณีที่มีการขายทรัพยสินนอกเหนือจากการคาปกติวาเปนการขายโดยสุจริต 
โดยศาลเห็นวาไมมีเหตุผลใดที่จะตองกําหนดใหผูดําเนินการฟนฟูกิจการมีมาตรฐานการปฏิบัติ
หนาที่เกินกวามาตรฐานของเจาหนาที่บริษัท เปนตน 

  
 มาตรฐานนี้ยังเกี่ยวพันกับการตัดสินใจทางธุรกิจของลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟู

กิจการนั่นคือ หากลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟูกิจการตัดสินใจกระทําการใดโดยมีเหตุผลที่ชัดเจน 
ศาลยอมไมอาจคัดคานได37 ซึ่งลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟูกิจการเองมีหนาที่เพียงแจงการตัดสินใจ
นั้น แตไมมีหนาที่ในการเปดเผยขอมูลแกผูมีสวนไดเสีย 

 
 2)  มาตรฐานของทรัสตีในระบบกฎหมายคอมมอนลอว (The Common Law 

Trustee Standard)  

                                                 
 36In re schipper, 933 F.2 d 513 (7 th CIR. 1991). 

37Roache, J. T., “The Fiduciary Obligations of a Debtor in Possession” The University of 
Illinois Law Review. 1 (Jan 1993): 133 - 167. 
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  เปนมาตรฐานอีกระดับหนึ่งที่เพ่ิมเติมขึ้นจากหนาที่ของลูกหนี้ผูดําเนินการ
ฟนฟูกิจการ  ที่จะตองปฏิบัติหนาที่ตามมาตรฐานของเจาหนาที่บริษัท  โดยจะตองมีหนาที่ที่
เขมงวดในหนาที่แหงความซื่อสัตยและหนาที่แหงความระมัดระวังเพ่ิมมากขึ้น  และมีหนาที่
เพ่ิมเติมดังตอไปน้ี 

   
  2.1)  หนาที่ในการเตรียมขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานทั้งหลายภายในเวลา

ที่เหมาะสม (duty to finish information within reasonable time) 
    
   2.2)  หนาที่ในการรักษาประโยชนโดยเปนกลาง (duty to deal impartially 
with beneficiaries) 

   
  2.3)  หนาที่ในการรักษากองทรัพยสิน (duty to preserve trust) 

    
   2.4)  หนาที่ตอสูและบังคับสิทธิเรียกรอง (duty to defend and enforced 
claim) 
    
   2.5)  หนาที่ในการจัดกิจการงานดวยความระมัดระวัง และความชํานาญ 
(duty to exercise reasonable care and skill) 

   
  สิ่งเหลานี้เปนหนาที่เพ่ิมเติมขึ้นมาภายใตมาตรฐานทรัสตี ในระบบกฎหมาย

คอมมอนลอว โดยมาตรฐานนี้ถือวาเขมงวดยิ่งกวามาตรฐานของเจาหนาที่บริษัท โดยลูกหนี้
ผูดําเนินการฟนฟูกิจการมีหนาที่ในการเปดเผยขอมูลทั้งหมดเกี่ยวกับมูลคาของทรัพยสินหรือ 
ธุรกรรมที่มีผลกระทบตอกิจการ ซึ่งกรณีที่ลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟูกิจการละเลยในการตัดสินใจ
ใดๆ (negligent decision)38 ก็จะมีความผิดภายใตมาตรฐานนี้และนับวาเปนขอแตกตางจาก
มาตรฐานของเจาหนาที่บริษัท 

 
 
 
 
 

                                                 
 38Roache, J. T., “The Fiduciary Obligations of a Debtor in Possession” The University of 
Illinois Law Review. 1 (Jan 1993): 133 - 167. 
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2.4  ความรับผิดของผูทําแผนฟนฟูกิจการ 
   

 2.4.1  ประเทศไทย 
 
 ในการดําเนินการจัดทําแผนฟนฟูกิจการและจัดการกิจการและทรัพยสินของ

ลูกหนี้  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 ของผูทําแผนฟนฟูกิจการ  อาจกอใหเกิด
ความรับผิดตามกฎหมายดังนี้ 

 
 1)  ความรับผิดในทางแพงของผูทําแผนฟนฟูกิจการ 
   
  ในกรณีที่ผูทําแผนฟนฟูกิจการใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาที่ที่กอใหเกิดหนี้

หรือความรับผิดในทางแพงขึ้น  ผูทําแผนจะมีขอบเขตความรับผิดโดย แยกพิจารณาดังนี้ 
    
  1.1)  ความรับผิดของผูทําแผนตอลูกหนี้ 
 
   ในกรณีที่ผูทําแผนฟนฟูกิจการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้

ไปในทางที่กอใหเกิดความเสียหายแกกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้นั้น  แมจะเปนการใช
อํานาจหรือปฏิบัติหนาที่ภายใตขอบที่กฎหมายกําหนด  กฎหมายก็ไมไดบัญญัติถึงขอยกเวน
ความรับผิดเอาไว  หากผูทําแผนจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้โดยเจตนาหรือประมาท
เลินเลอกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือสิทธิของลูกหนี้  ก็ยอมมีความรับผิดตามหลัก
ทั่วไปในเรื่องละเมิด39  นั่นคือตองรับผิดในคาสินไหมทดแทน 

  
  1.2)  ความรับผิดของผูทําแผนตอบุคคลภายนอก 
   
   พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 ไมไดบัญญัติวาผูทําแผนฟนฟู

กิจการมีสถานะเปนตัวแทนของลูกหนี้  แตมีสถานะในการใชอํานาจจัดการกิจการและทรัพยสิน
ของลูกหนี้ ในชวงจัดทําแผนฟนฟูกิจการ  ดังน้ันการที่ผูทําแผนทํานิติกรรมสัญญากับ
บุคคลภายนอก  ยอมทําใหนิติกรรมสัญญาดังกลาวผูกพันตอลูกหนี้เสมือนลูกหนี้เปนตัวการ  
ผูทําแผนจึงไมตองรับผิดเปนการสวนตัว (not personally liable) ตามที่กฎหมายบัญญัติไวเปน
การเฉพาะ 

 

                                                 
39ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 420. 
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 2)  ความรับผิดในทางอาญาของผูทําแผนฟนฟูกิจการ 
 
  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 ไดกําหนดความรับผิดในทาง

อาญาของผูทําแผนฟนฟูกิจการไว  หากลูกหนี้และเจาหนี้ในความผิดดังตอไปน้ี 
    
  2.1)  ผูทําแผนฝาฝนมาตรา 90/12 (9) 
 
  2.2)  ผูทําแผนไมไปศาลเพื่อประชุมและตอบคําถามของศาลในเรื่องที่

เกี่ยวกับทรัพยสินและกิจการของลูกหนี้  ในกรณีที่มีการพิจารณาของศาลและการประชุมเจาหนี้
ในระหวางผูทําแผนยังคงมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายอยู ผูทําแผนตองไปศาลทุกครั้งเพ่ือ
ประชุมและตอบคําถามของศาล  เจาพนักงานพิทักษทรัพย  เจาหนี้คนหนึ่งคนใดในเรื่องที่
เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้40 หากไมปฏิบัติหนาที่ดังกลาวจะตองมีความผิดทาง
อาญา ตามมาตรา 90/83 

 
  2.3)  ผูทําแผนคนเดิมไมสงมอบทรัพยสิน ดวงตรา สมุดบัญชีและเอกสาร

เกี่ยวกับทรัพยสินและกิจการของลูกหนี้แกผูทําแผนคนใหม  ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งตั้งผูทําแผน
คนใหม อํานาจหนาที่ของผูทําแผนคนใหมและผูทําแผนคนเดิมเริ่มและสิ้นสุดในวันที่ศาลมีคําสั่ง
ดังกลาว และศาลตองแจงคําสั่งน้ันแกผูทําแผนคนเดิมและผูทําแผนคนใหมโดยไมชักชา41  เม่ือ
ผูทําแผนคนเดิมทราบคําสั่งศาลแลว ก็ตองสงมอบทรัพยสิน ดวงตรา สมุดบัญชี และเอกสาร
เกี่ยวกับทรัพยสินและกิจการของลูกหนี้แกผูทําแผนคนใหมโดยเร็วที่สุด42  หากผูทําแผนคนเดิม
ไมดําเนินการดังกลาวยอมมีความผิดทางอาญา ตามมาตรา 90/83 

 
  2.4)  ผูทําแผนไมสงมอบทรัพยสิน ดวงตรา สมุดบัญชีและเอกสารเกี่ยวกับ

ทรัพยสินและกิจการของลูกหนี้แกผูบริหารแผน  เม่ือศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผน ศาลตองแจง
คําสั่งน้ันแกผูทําแผนและผูบริหารแผนโดยไมชักชา43  ผูทําแผนจะมีหนาที่ตามมาตรา 90/21 
วรรคสาม คือ ตองสงมอบทรัพยสิน ดวงตรา สมุดบัญชี และเอกสารเกี่ยวกับทรัพยสิน หน้ีสิน
และกิจการของลูกหนี้แกผูบริหารแผนโดยเร็วที่สุด44  หากผูทําแผนไมดําเนินการดังกลาวยอมมี
ความผิดทางอาญาตามมาตรา 90/83 
                                                 

40พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/19 วรรคสาม. 
41พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/53 วรรคแรก. 
42พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/53 วรรคสอง. 
43พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/59 วรรคแรก. 
44พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/59 วรรคสอง. 
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  2.5)  ผูทําแผนไมสงมอบทรัพยสิน  ดวงตรา  สมุดบัญชีและเอกสารเกี่ยวกับ
ทรัพยสินและกิจการของลูกหนี้แกผูบริหารของลูกหนี้  เม่ือศาลมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งใหฟนฟู
กิจการหรือคําสั่งยกเลิกการฟนฟูกิจการ  ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการหรือมี
คําสั่งยกเลิกการฟนฟูกิจการ  ศาลตองแจงคําสั่งดังกลาวแกผูทําแผน45  เม่ือผูทําแผนทราบ
คําสั่งนั้นแลวผูทําแผนจะตองสงมอบทรัพยสิน ดวงตรา สมุดบัญชีและเอกสารเกี่ยวกับทรัพยสิน
และกิจการของลูกหนี้แกผูบริหารของลูกหนี้โดยเร็วที่สุด46  หากผูทําแผนไมดําเนินการดังกลาว
ยอมมีความผิดทางอาญาตามมาตรา 90/83  

 
  2.6)  ผูทําแผนเปดเผยเรื่องกิจการหรือขอมูลใดๆ ของลูกหนี้ที่ไดรับการ

ฟนฟู  ในการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนยอมเกี่ยวของและรับรูถึงกิจการและขอมูลที่เกี่ยวกับ
กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  หากผูทําแผนลวงรูถึงกิจการหรือขอมูลใดๆ ของลูกหนี้ที่ไดรับ
การฟนฟูกิจการเนื่องจากการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของผูทําแผนภายใตพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พ.ศ. 2483  จะพึงสงวนไวไมเปดเผย ถาผูทําแผนนําไปเปดเผยดวยประการใดๆ 
นอกจากตามหนาที่หรือเพ่ือประโยชนในการฟนฟูกิจการยอมมีความผิดทางอาญาตามมาตรา 
90/87 

  
  2.7)  ผูทําแผนปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริตหรือกระทําการ

ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงหมวด 3/1 โดยมุงหมายใหเกิดความเสียหายแกลูกหนี้
หรือเจาหนี้  ตามบทบัญญัติมาตรา 90/88 ไดกําหนดความผิดเฉพาะของผูทําแผนในการปฏิบัติ
หนาที่ภายใตกระบวนการฟนฟูกิจการไว โดยมีองคประกอบความผิด ดังนี้ 

 
   2.7.1)  ผูทําแผน 
 
   2.7.2)  ปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต หรือกระทําการ

ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงหมวด 3/1 โดยมุงหมายใหเกิดความเสียหายแกลูกหนี้
หรือเจาหนี้ 

 
    2.7.3)  มีเจตนา 
 
  โดยหลักการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนจะเกี่ยวของกับ 3 กรณีตอไปน้ี 

                                                 
45พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/73 วรรคแรก. 
46พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/73 วรรคสอง. 
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  1)  การจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 
 
  2)  การจัดทําแผนฟนฟูกิจการ 
 
  3)  การดําเนินกระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
 
  หากผูทําแผนไดปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ในกรณีใดกรณี

หน่ึงโดยทุจริต  นั่นคือแสวงหาประโยชนที่มิควรได  โดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือ
ผูอ่ืน47  จะมีความผิดทางอาญาตามมาตรา 90/88 นี้เชน  ผูทําแผนยักยายถายเททรัพยสินของ
ลูกหนี้เพ่ือประโยชนของตนเองหรือเจาหนี้คนใดคนหนึ่ง  ยอมมีความผิดทางอาญาตามมาตรานี้ 

  
  นอกจากนี้ผูทําแผนยังมีหนาที่ในการดําเนินกระบวนการพิจารณาตามหมวด 

3/1 อีกประการหนึ่ง  ซึ่งหากผูทําแผนปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ภายใตหมวด 3/1 นี้  
และมีเจตนาพิเศษในการมุงหมายใหเกิดความเสียหายแกลูกหนี้หรือเจาหนี้  ก็จะตองมีความผิด
ทางอาญาตามมาตรา 90/88 นี้เชน  การจัดทําแผนฟนฟูกิจการโดยระบุขอมูลที่เปนเท็จโดยมุง
หมายใหลูกหนี้ไดรับความเสียหาย  ก็จะมีความผิดตามมาตรานี้แตหากผูทําแผนมิไดเจตนา
พิเศษที่จะใหเกิดความเสียหายแกลูกหนี้หรือเจาหนี้แลว  ก็ยังไมมีความผิดตามมาตรานี้ 

 
 2.4.2  ประเทศอังกฤษ 

 
 ภายใตกฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศอังกฤษ Insolvency act 1986 มิได

กําหนดความรับผิดทางอาญากับผูดําเนินการฟนฟูกิจการในการปฏิบัติหนาที่ แตผูดําเนินการ
ฟนฟูกิจการมีสถานะความรับผิดในฐานะเปนตัวแทนของลูกหนี้48 ผูดําเนินการฟนฟูกิจการที่
ปฏิบัติหนาที่และกอใหเกิดความเสียหายโดยไดแยกพิจารณาดังนี้  

 
 1)  ความรับผิดในสัญญา 

    
   ดังไดกลาวมาแลววาผูดําเนินการฟนฟูกิจการของประเทศอังกฤษมีสถานะ
เปนตัวแทนของลูกหนี้ ในการดําเนินงาน ยอมกอใหเกิดความผูกพันระหวางลูกหนี้และ
บุคคลภายนอก ผลดังกลาวทําใหผู ดําเนินการฟนฟูกิจการไมตองรับผิดเปนการสวนตัว 

                                                 
47ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 1. 

 48Insolvency Act 1986 section 14 (5). 
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(personal liability) ในสัญญานั้นแมวาจะเปนการกระทําที่เกินอํานาจ (ultra vires) ก็ตาม49

คูสัญญาที่เปนบุคคลภายนอกจึงฟองใหผูดําเนินการฟนฟูกิจการรับผิดในมูลหนี้ตามสัญญานั้น
ไมได 

  
  อยางไรก็ตาม  ในการเขาทําสัญญาซึ่งเปนการกระทําที่เกินอํานาจนั้น  

ในทางปฏิบัติมักไมเกิดขึ้น  เน่ืองจากกฎหมายไดเยียวยาการกระทําเกินอํานาจหรือขอบกพรอง  
เน่ืองจากอํานาจของผูดําเนินการฟนฟูกิจการเอาไวนั่นคือ  แมวาภายหลังพบวาการแตงตั้ง
ผูดําเนินการฟนฟูกิจการ  คุณสมบัติของผูดําเนินการฟนฟูกิจการ  หรืออํานาจหนาที่ตามมาตรา 
14(1) หรือที่กําหนดไวใน Schedule 1 มีขอบกพรองตามกฎหมาย  ก็ถือวาการกระทําของ
ผูดําเนินการฟนฟูกิจการที่ไดกระทําไปแลวมีผลสมบูรณตามกฎหมาย50  ซึ่งถอยคําดังกลาวมี
ความหมายที่กวางจึงครอบคลุมถึงการเขาทําสัญญาของผูดําเนินการฟนฟูกิจการโดยปราศจาก
อํานาจ  ดังนั้นความรับผิดของผูดําเนินการฟนฟูกิจการจึงขึ้นอยูกับถอยคําหรือเง่ือนไขใน
สัญญานั้นเปนสําคัญ  หมายความวาในกรณีที่ขอสัญญาเขียนไวชัดเจนวาผูดําเนินการฟนฟู
กิจการตองรวมรับผิดในมูลหน้ีใด ๆ ที่เกิดขึ้นตามสัญญานั้น  ผูดําเนินการฟนฟูกิจการจึงตองมี
ความรับผิดเปนการสวนตัว51 

  
  นอกจากนี้  กฎหมายไดกําหนดใหผูดําเนินการฟนฟูกิจการตองรับผิดชอบ

เปนการสวนตัว  ในกรณีที่ใหบริการสาธารณูปโภคประเภทตาง ๆ  กําหนดเงื่อนไขการ
ใหบริการเอาไว  เม่ือผูดําเนินการฟนฟูกิจการรองขอใหมีการใหบริการในสาธารณูปโภคนั้น  ผู
ใหบริการอาจกําหนดใหผูดําเนินการฟนฟูกิจการตองประกันการจายเงินหรือคาใชจายที่เกิดจาก
การใหบริการนั้น52  ดังนั้นหากมีการผิดสัญญาการใหสาธารณูปโภคโดยผูดําเนินการฟนฟู
กิจการ  เขาก็ตองรับผิดเปนการสวนตัวจากการที่เขาประกันการปฏิบัติตามสัญญานั้น  ในฐานะ
ผูค้ําประกัน 

  
  อยางไรก็ตาม  ความรับผิดชอบในมูลหน้ีตามสัญญาซ่ึงผูดําเนินการฟนฟู

กิจการเปนผูกระทําขึ้นนั้น  รวมถึงมูลหนี้ตามสัญญาจางแรงงานที่ผูดําเนินการฟนฟูกิจการ

                                                 
 49Anderson, H., Administrators: part II of the Insolvency Act 1986, 77. 

50Anderson, H., Administrators: part II of the Insolvency Act 1986, 77. 
51Ibid. 
52Insolvency Act 1986 section 233. 
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รับมาใชนั้น  ถือเปนคาใชจายในกองทรัพยสินของบริษัทลูกหนี้  เม่ือผูดําเนินการฟนฟูกิจการ
พนจากตําแหนง53 

 
 2)  ความรับผิดในทางละเมิด 
 
  กฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศอังกฤษ  ไมไดกําหนดความรับผิดของ

ผูดําเนินการฟนฟูกิจการในมูลหนี้ละเมิดไวโดยตรง  ดังน้ันในกรณีที่ผูดําเนินการฟนฟูกิจการใช
อํานาจหรือปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายหรือตามคําสั่งของศาล  โดยกอความเสียหายใหเกิดขึ้นแก
บุคคลภายนอก  ยอมตองมีความรับผิดในมูลหนี้ละเมิด54  ดังน้ันผูเสียหายจึงสามารถฟองให
บริษัทลูกหนี้ตองรับผิดในการกระทําละเมิดของผูดําเนินการฟนฟูกิจการได 

 
  หากผูดําเนินการฟนฟูกิจการ ไดกระทําการครบองคประกอบความรับผิด

ในทางละเมิด  ผูดําเนินการฟนฟูกิจการ จะตองรับผิดเปนการสวนตัว ในฐานะผูกระทําผิด
ละเมิดไมวา ผูดําเนินการฟนฟูกิจการ จะไดกระทําการในฐานะตัวแทนของบริษัทลูกหนี้หรือไม
และไมวาผูเสียหายจะเปนบริษัทลูกหนี้ เจาหนี้ หรือบุคคลใดๆ ซึ่งความรับผิดในมูลหนี้ละเมิด
นั้นจะผูกพันตอบริษัทลูกหนี้ตอเม่ือลูกหนี้ไดใหสัตยาบันหรือรับอํานาจในการกระทําของ
ผูดําเนินการฟนฟูกิจการ 

  
  มีขอนาพิจารณาประการหนึ่งคือ  ตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ

กรรมการจะตองรับผิดเปนการสวนตัว  ในคําสั่งหรือการดําเนินการที่กอใหเกิดความเสียหาย55  
แมวากรรมการจะไมไดกระทําการนั้นโดยตรง  เน่ืองจากถือวากรรมการเปนผูมีอํานาจกระทํา
หรือจัดการกิจการงานของบริษัททั้งปวง  ถือเปนความรับผิดในตําแหนงหนาที่ในการจัดการ 
(managerial position) ดังน้ัน  จึงเห็นไดชัดวาผูดําเนินการฟนฟูกิจการก็อาจจะตองมีความรับ
ผิดในทํานองเดียวกับกรรมการ  เน่ืองจากอยูในฐานะที่มีอํานาจเด็ดขาดในการจัดการบริษัท
ลูกหนี้  แตอยางไรก็ตามความรับผิดในการละเมิดดังกลาว  ก็ยังตองมีการพิสูจนถึงการกระทํา
และการละเวนกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายขึ้น  ไมใชความรับผิดเพราะเพียงแตมีตําแหนง
ตามกฎหมาย56 

                                                 
53Insolvency Act 1986 section 19. 

 54Anderson, H., Administrators: part II of the Insolvency Act 1986, 78. 
 55Ibid, 79. 

56Ibid. 
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  อยางไรก็ตาม  ผูดําเนินการฟนฟูกิจการอาจพนจากการทําความผิดในมูล
หน้ีละเมิดได  เม่ือศาลมีคําสั่งใหผูดําเนินการฟนฟูกิจการหลุดพนจากความรับผิด57  นอกจากนี้
ผูดําเนินการฟนฟูกิจการยังมีสิทธิที่จะไดรับชดเชยคาสินไหมทดแทนจากทรัพยสินของบริษัท
ลูกหนี้  หากผูดําเนินการฟนฟูกิจการไมไดกระทําละเมิดในระหวางกระบวนการฟนฟูกิจการ  
ดังน้ัน  จึงถือวามีกระบวนการทางกฎหมายเขามาเยียวยาความเสียหาย  หรือความบกพรองที่
เกิดจากการใชอํานาจหรือการปฏิบัติหนาที่ของผูดําเนินการฟนฟูกิจการ 

 
 3)  ความรับผิดทางอาญาของผูดําเนินการฟนฟูกิจการ 
 
  ในกฎหมายฟนฟูกิจการของอังกฤษ  มิไดมีบทบัญญัติกําหนดความรับผิด

ทางอาญาไวโดยตรงแกผูดําเนินการฟนฟูกิจการที่ปฏิบัติหนาที่โดยทุจริตไว  แตหากไดกําหนด
ความรับผิดในทางอาญาไวในกรณีอ่ืน ๆ  ซึ่งเปนกรณีผูดําเนินการฟนฟูกิจการฝาฝนการปฏิบัติ
หนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
  3.1)  ผูดําเนินการฟนฟูกิจการขาดคุณสมบัติในการกระทําการในฐานะ 

insolvency practitioner แตยังกระทําการในฐานะเชนน้ัน58 
 
  3.2)  ผูดําเนินการฟนฟูกิจการไมปฏิบัติหนาที่ในการดําเนินการตอไปน้ีโดย

ไมมีเหตุอันสมควร 
 
   3.2.1)  ไมสงสําเนาคําสั่งศาลของบริษัทลูกหนี้ที่อนุญาตใหจําหนาย

ทรัพยสินที่เปนหลักประกันแกนายทะเบียนบริษัท ภายใน 14 วันนับแตวันที่ศาลมีคําสั่งดังกลาว 
    
   3.2.2)  ไมสงสําเนาคําสั่งศาลของบริษัทลูกหนี้ในการบังคับใช

กระบวนการฟนฟูกิจการ แกนายทะเบียนและบุคคลที่ระบุในคําสั่งภายใน 14 วัน นับแตวันที่
ศาลมีคําสั่งดังกลาว59 

   3.2.3)  ไมสงสําเนาคําสั่งศาลของบริษัทลูกหนี้ที่ยกเลิกหรือ
เปลี่ยนแปลงกระบวนการฟนฟูกิจการ  ศาลอาจยกเลิกคําสั่งฟนฟูกิจการได ใน 3 กรณีคือ  
ผูดําเนินการฟนฟูกิจการมีคําสั่งขอใหศาลยกเลิก เม่ือวัตถุประสงคของกระบวนการบรรลุแลว 

                                                 
 57Insolvency Act 1986 section 20 (2). 

58Insolvency Act 1986 section 389. 
 59Insolvency Act 1986 section 21 (2). 
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(section 18)  ที่ประชุมเจาหนี้ปฏิเสธใหความเห็นชอบ แผนฟนฟูกิจการ (section 24)  และเพื่อ
คุมครองผลประโยชนของเจาหนี้และผูมีสวนไดเสีย (section 27) แกนายทะเบียนบริษัทภายใน 
14 วันนับแตวันที่คําสั่งศาลดังกลาวมีผลบังคับ60 

 
   3.2.4)  ผูดําเนินการฟนฟูกิจการขาดคุณสมบัติในการกระทําการเปน

กรรมการบริษัทตาม Company Director Disqualification Act 1986 และศาลมีคําสั่งใหขาด
คุณสมบัติ (disqualification order)  แลวแตยังทําหนาที่ของผูดําเนินการฟนฟูกิจการตอไป61 

     
   3.2.5)  ผูดําเนินการฟนฟูกิจการไมทําหนาที่เกี่ยวกับแผนฟนฟูกิจการ

ภายใน 3 เดือน นับแตวันที่ศาลมีคําสั่งฟนฟูกิจการ ในกรณีใดกรณีหน่ึงดังตอไปน้ี62  ไมจัดทํา
และสงแผนฟนฟูกิจการตอนายทะเบียนบริษัท และเจาหนาที่ทั้งหมดเทาที่ทราบอยู  ไมจัดทํา
สําเนารายการของแผนฟนฟูกิจการกอนการประชุมเจาหนี้  ไมสงสําเนารายการของแผนฟนฟู
กิจการไปยังสมาชิกของบริษัทลูกหนี้ หรือแจงที่อยูสมาชิกเหลานั้นจะเขียนติดตอมาเพื่อขอรับ
แผนโดยปราศจากคาธรรมเนียม 

  
  3.3)  ผูดําเนินการฟนฟูกิจการไมสงรายการยอของการรับและจายเงินของ

บริษัทลูกหนี้ตอศาลนายทะเบียนบริษัทหรือเจาหนี้63 
 

2.4.3  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ภายใตกฎหมายฟนฟูกิจการ Chapter 11 ไมไดกําหนดเรื่องความรับผิดทาง

อาญาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ ผูดําเนินการฟนฟูกิจการที่ทุจริตโดยตรง โดยมีขอพิจารณา 
2 กรณี คือ 

 
 1)  กรณีของลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟูกิจการ 
 
  มีแนวคําวินิจฉัยของศาลกําหนดใหลูกหนี้มีความรับผิดเม่ือจัดการทรัพยสิน

หรือการตัดสินใจมีความบกพรอง ฉอฉล โดยผิดกฎหมาย หรือมีผลประโยชนสวนตัว64  

                                                 
 60Insolvency Act 1986 section 18 (5), section 24 (7) and section 27 (6). 

61Company Director Disqualification Act 1986 section 13. 
62Insolvency Act 1986 section 23. 
63Insolvency Act 1986 regulation 2.52. 



 

35

เน่ืองจากถือวาลูกหนี้มีหนาที่เกี่ยวกับความไววางใจ (fiduciary duties ) ในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
 
  2)  กรณีของทรัสตี 
 
   หากทรัสตีจัดการทรัพยสินผิดพลาดทรัสตี  อาจจะถูกฟองรองใหมีความรับ
ผิดเปนการสวนตัว (be sued personally for mismanagement of the estate) นั่นคือ  หลังจาก
ที่ศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการและเกิดกองทรัพยสินของลูกหนี้ ลูกหนี้หรือเจาหนี้ซึ่งมีผลประโยชน
ไดเสียในกองทรัพยสินเหลานั้น ยอมมีสิทธิฟองรองทรัสตีใหมีความรับผิดไดในกรณีที่จัดการ
กองทรัพยสินของลูกหนี้ใหไดรับความเสียหาย รวมไปถึงกรณีที่ ทรัสตีจงใจละเลยหนาที่
เกี่ยวกับความไววางใจ65มีขอพิจารณาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของทรัสตีดังนี้ 
 
   2.1)  กรณีที่ทรัสตีกระทําการภายในกรอบอํานาจตามกฎหมาย (acts within 
official authority) เชน การกระทําการในเรื่องการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ แมวา
การจัดการนั่นจะเปนการละเมิดกฎหมาย ผลทางกฎหมายคือไมสามารถฟองรองใหทรัสตีรับผิด
ไดหากไมไดรับอนุญาตจากศาลลมละลาย 
 
   2.2)  กรณีทรัสตีกระทําการนอกขอบเขตอํานาจ (acts outside official 
authority) ทรัสตียอมถูกฟองรองใหมีความรับผิดได 

 
2.5  การทุจริตของผูทําแผนฟนฟูกิจการในประเทศไทย 

 
2.5.1  ความหมายของคําวา “ทุจริต” โดยทั่วไป   
 
 โดยทั่วไปการทุจริตหมายถึง  การกระทําที่เปนความชั่ว  ความเลว  ความคด

โกง  ความไมซื่อสัตยสุจริต  ซึ่งกอใหเกิดความเดือดรอนแกสังคม  สมาคมผูตรวจสอบภายใน
แหงประเทศไทย  ไดกําหนดใหคําวาการทุจริตมีความหมายครอบคลุมถึงขบวนการผิดปกติ  

                                                                                                                                            
64In re joy V. North, 629 F2d 880 (2d Cir 1982) quoted in Roache, J. T., “The Fiduciary 

Obligations of a Debtor in Possession” The University of Illinois Law Review. 1 (Jan 1993): 133 - 
167. 

6511 U.S.C. section 323 (b). 
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การจงใจกระทําผิดกฎหมาย  การจงใจหลอกลวง  การทุจริตอาจกระทําเพื่อประสงคทรัพย  
ผลประโยชน  หรือทําความเสียหายแกองคกร 

 
 สมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย  ไดตรวจพบความเสียหายที่เชื่อวา

เกิดจากการทุจริตในการบริหารจัดการทรัพยสินขององคกร  ทําใหทราบถึงลักษณะหรือรูปแบบ
การทุจริตที่เกิดขึ้นในองคกรปจจุบัน  ซึ่งทางสมาคมไดใหตัวอยางการทุจริตไวดังนี้ 

 
 1)  ขายหรือนําทรัพยสินที่มีมูลคาสูงกวาที่กําหนดไวในเอกสารสงมอบแกลูกคา

หรือผูรวมทุจริต 
  
 2)  จายเงินไมเหมาะสมเชน  การจายเงินอุดหนุนทางการเมืองที่ผิดกฎหมาย  

การใหสินบนเงินทุจริตที่ไดรับแบงมา 
  
 3)  จงใจใหเกิดการแสดงรายการหรือตีราคาทรัพยสิน  หน้ีสิน  คาใชจาย  และ

รายไดใหผิดจากความจริง 
  
 4)  จงใจตั้งราคาใหผิดจากขอเท็จจริงหรือผิดวิธีที่กําหนด  โดยใชโครงสรางและ

วิธีการคํานวณที่ไมเหมาะสม  หรือจงใจใหเกิดความไมเหมาะสม 
  
 5)  จงใจใหเกิดความเสียหายหรือไมไดรับประโยชนเต็มที่แกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

หรือองคกร 
  
 6)  เจตนาละเวนที่จะบันทึกหรือเปดเผยรายการสําคัญ  เพ่ือใหฐานะทางการเงิน

ของบริษัทดีขึ้น  ทําใหบุคคลภายนอกเขาใจฐานะขององคกรผิดจากที่ควรจะเปน 
  
 7)  กระทําขัดตอกฎหมาย  ขอบังคับ  กฎระเบียบ  สัญญา 
  
 8)  โกงภาษีอากร 
 

 2.5.2  ความหมายของคําวา “ทุจริต” ในทางแพงและทางอาญา 
 
 คําวาทุจริตในทางแพงมีความหมายตางกับคําวาทุจริตในทางอาญากลาวคือ  

วัตถุประสงคของกฎหมายแพงเปนการระวังรักษาผลประโยชนของบุคคล  ไมตองการใหเอา
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เปรียบซ่ึงกันและกัน  เม่ือกระทําสิ่งใดก็ตองซ่ือตรงตอกัน  ถาฝายใดไมซื่อตรง  กฎหมายก็ตอง
ปรับใหเปนฝายเสียประโยชนไป  สวนวัตถุประสงคของกฎหมายอาญามุงลงโทษบุคคล โดยมุง
ไปในทางแสวงหาประโยชน  เพราะถือวาการแสวงหาประโยชน  เปนการกระทบกระเทือนตอ
ความสงบเรียบรอยของประชาชน  ดังนั้นความหมายของคําวา ทุจริต ในทางแพงและทางอาญา
จึงไมเหมือนกัน  การใชสิทธิโดยไมสุจริตในทางแพง  ถากฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดในทาง
อาญาก็ตองมีโทษทางอาญา  นอกจากกฎหมายแพงไดกําหนดวิธีเยียวยาไวตางหาก 

 
 จากองคประกอบความรับผิดในทางอาญามาตรา 353 คําวา โดยทุจริต 

หมายความวา เพ่ือแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน  
ซึ่งเปนบทนิยามตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 (1)  เม่ือพิจารณาความหมายของคําวา 
โดยทุจริต ตามบทนิยามขางตนแลวสามารถแยกอธิบายไดดังนี้ 

 
 1)  เพ่ือแสวงหาประโยชน หมายถึง การกระทําเพื่อตองการสิ่งตอบแทน  ซึ่ง

ประโยชนมีไดทั้งที่เกิดผลในเชิงทรัพยสินและไมเกิดผลในเชิงทรัพยสิน  สวนการแสวงหานั้นจะ
กอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือไม  ก็ถือวาเปนการแสวงหาประโยชนทั้งน้ัน 

  
 2)  ประโยชนนั้นเปนประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย หมายความวา 

ผูแสวงหาประโยชนไมมีสิทธิที่จะรับประโยชนนั้นตามกฎหมาย 
  
 3)  การแสวงหาประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน หมายถึง การกระทําเพื่อให

ตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนจากการกระทําที่ถือเปนการแสวงหานั้นดวย 
 
 จากการศึกษาพบวา ในปจจุบันมีขอรองเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่โดย

ทุจริตของผูทําแผนฟนฟูกิจการ ซึ่งกอใหเกิด ความเสียหายแกเจาหนี้และลูกหนี้ ดังนี้ 
  
2.5.3  กรณีการทุจริตของผูทําแผนฟนฟูกิจการ 
 
 1)  กรณีที่ 1  
   
  ผูถือหุนรายใหญของบริษัทลูกหนี้ เปดเผยวาผูทําแผนฟนฟูกิจการของ

ลูกหนี้ มีพฤติกรรมไมโปรงใสและขาดความชอบธรรมในการทําแผนฟนฟูของลูกหนี้ โดยเฉพาะ
กําหนดสาระสําคัญในแผนฟนฟูกิจการที่ตัดสิทธิผูถือหุนเดิมทําใหผูถือหุนเดิมไมสามารถเพิ่ม
ทุนเพ่ือฟนฟูกิจการได แตกลับใหสิทธิบริษัทของผูทําแผนสามารถจัดหาผูรวมทุนใหมได 
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จนกระทั่งผูถือหุนรายใหญในฐานะเจาหนี้ตองทําแผนฟนฟูขึ้นอีกฉบับ เพ่ือเสนอใหเจาพนักงาน
พิทักษทรัพย พิจารณาและนัดเจาหนี้ลงมติ 

   
  นอกจากนั้นผูทําแผนยังมีวาระซอนเรนในการทําแผนฟนฟูกิจการ โดยผูทํา

แผนไดเขาเจรจากับกลุมทุนรายใหญเพ่ือชักชวนใหเขามาลงทุนในกิจการของลูกหนี้ โดยผาน
ชองทางแผนฟนฟูกิจการของผูทําแผน โดยเสนอการขายกิจการของลูกหนี้ในราคาถูก 400 – 
500 ลานบาท ในขณะที่ขอเท็จจริงเฉพาะมูลคาทรัพยสินของกิจการมีจํานวนกวา 1,000 ลาน
บาท อยางไรก็ตามเรื่องดังกลาวอยูระหวางการเจรจา แตหากการเจรจาสําเร็จผูทําหนาที่
ประสานไดรับผลประโยชนตอบแทนกวา 100 ลานบาท 

   
  ผูถือหุนรายใหญยังไดตรวจสอบเบื้องหลังของผูทําแผนพบวา  เปนผูที่มีสาย

สัมพันธกับกลุมทุนรายใหญเพราะเคยทํางานธุรกิจนั้น  ซึ่งถือเปนการกระทําที่ขัดกับหลักการ
ของกฎหมายฟนฟูและขัดตอความชอบธรรม  เม่ือประธานเจาหนาที่บริหารบริษัทผูถือหุนราย
ใหญไดสอบถามขอเท็จจริงเรื่องดังกลาวกับผูทําแผน  ปรากฏวาผูทําแผนกลับบิดเบือนขอมูล 
โดยกลาวอางประเด็นอ่ืนที่ไมเกี่ยวของ 

   
  จากขอความดังกลาวขางตนสรุปไดวา ผูทําแผนปฏิบัติหนาที่สอไปทาง

ทุจริตดังนี้ 
   
  1.1)  ผูทําแผนกําหนดสาระสําคัญในแผนฟนฟูกิจการโดยตัดสิทธิผูถือหุน

เดิมไมสามารถเพิ่มทุนเพื่อฟนฟูกิจการได 
   
  1.2)  ผูทําแผนใหสิทธิ์แกบริษัทของตนเองสามารถจัดหาผูรวมทุนใหมได 
   
  1.3) ผูทําแผนเสนอขายกิจการของลูกหนี้กับกลุมทุนรายอ่ืน 

   
  2)  กรณีที่ 2 
 

  คดีฟนฟูกิจการบริษัท A จํากัด (มหาชน) ที่มีปญหาเกิดขึ้นเกี่ยวกับการ
โตแยงถึงความบกพรองของการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผน ในคดีนี้ผูทําแผนที่ฝายเจาหนี้เสนอ
ชื่อไดรับการแตงตั้งจากศาลใหเขามาทําหนาที่ในฐานะผูทําแผน ถูกโตแยงถึงขอพรองของการ
ปฏิบัติหนาที่ ดังนี้ 
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   2.1)  ผูทําแผนไมเปดโอกาสใหลูกหนี้เขารวมการประชุมจัดทําแผน66 
   
  2.2)  ผูทําแผนกระทําผิดและละเลยอยางจงใจ โดยการจัดทําแผนที่ไมมีการ

ลดดอกเบี้ยหรือการ Hair Cut แตกําหนดใหกิจการชําระดอกเบี้ยใหอัตราที่สูง 
 

  2.3) ผูทําแผนจัดทําแผนโดยการแปลงหนี้ดอกเบี้ยกับจายเปนทุน เพ่ือให
เจาหนี้มีโอกาส take over กิจการของลูกหนี้67 

 
  2.4) ผูทําแผนลดกําลังการผลิตของกิจการลง68 
 
 3)  กรณีที่ 3 
  

   คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4277/2548  คดีสืบเนื่องมาจากศาลลมละลายกลางมี
คําสั่งใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ และตั้งบริษัท A เปนผูทําแผน  และมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผน  
โดยมีผูทําแผนเปนผูบริหารแผน  ตอมาผูรองซึ่งเปนผูบริหารของลูกหนี้ยื่นคํารองและแกไขคํา
รองวา ผูบริหารแผนมีพฤตกิรรมไมเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจใหเปนผูบรหิารแผนตอไป 
และกระทําการโดยทุจริตเพ่ือประโยชนของตนเอง โดยไมปฏิบัตติามแผน กอใหเกิดความ
เสียหายแกเจาหนี้และลูกหนี้ ทั้งผูบริหารแผนยังไดยักยอกและแจงใหเจาพนักงานจดขอความ
อันเปนเท็จดวยการนําสําเนาใบลาออกของผูรองซึ่งเปนกรรมการของลูกหนี้ โดยผูรองไดยกเลิก
ความประสงคตามใบลาออกดังกลาวและขอรับตนฉบบัคนืแลว ไปจดทะเบียนเปลี่ยนแปลง
กรรมการ และมีการตั้งบุคคลภายนอกเขามาเปนกรรมการโดยมิชอบ ขอใหศาลมีคําสั่งให
ผูบริหารแผนเพิกถอนรายการจดทะเบียนที่ไมถูกตอง หากผูบริหารแผนไมดําเนินการ ใหถือเอา
คําสั่งศาลแทนการแสดงเจตนาแลวมีคําสั่งใหปลดผูบริหารแผน โดยใหคืนคาจางบริหารแผน
ทั้งหมดใหแกลูกหนี้ทันทีทีศ่าลมีคําสั่งปลดจากผูบริหารแผน แลวมีคําสั่งใหผูรองหรือเจา
พนักงานพิทักษทรัพยเปนผูบริหารแผนชั่วคราว เพ่ือรอการแตงตั้งผูบริหารแผนคนใหมตอไป69

 
  

 จากขอความดังกลาวขางตนสรุปไดวา ผูทําแผนปฏิบัติหนาที่สอไปทางทุจริต
ดังนี้ 

  
                                                 
 66ผูจัดการ, 8 พฤศจิกายน 2543. 

67เร่ืองเดียวกัน. 
68กรุงเทพธุรกิจ, 22 พฤศจิกายน 2543. 
69กรุงเทพธุรกิจ, 16 พฤศจิกายน 2548. 
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 3.1)  ผูบริหารแผนมีพฤติกรรมไมเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจใหเปน
ผูบริหารแผน  ทั้งผูบริหารแผนยังไดยักยอกและแจงใหเจาพนักงานจดขอความอันเปนเท็จ 

 
 3.2)  กระทําการโดยทุจริตเพ่ือประโยชนของตนเอง 
 
 3.3)  ไมปฏิบัติตามแผน กอใหเกิดความเสียหายแกเจาหนี้และลูกหนี้ 
 3.4)  จดทะเบียนเปลี่ยนแปลงกรรมการ และมีการตั้งบุคคลภายนอกเขามาเปน

กรรมการโดยมิชอบ   



บทที่ 3 
 

วิเคราะหมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่  การทุจริต  และ 
ความรับผิดของผูทําแผนฟนฟูกิจการ 

 
 
 
 
3.1  วิเคราะหมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนฟนฟูกิจการ 
  
 พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 ไดกําหนดใหผูทําแผนมีหนาที่หลักในการจัดทํา
แผนฟนฟูกิจการและจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  แตกฎหมายไมไดกําหนดมาตรฐาน
การปฏิบัติหนาที่ไว  ทําใหไมมีกฎเกณฑควบคุมหรือกําหนดกรอบการปฏิบัติหนาที่ของผูทํา
แผนไวเปนการเฉพาะ  ทั้งที่ผูทําแผนอาจใชดุลยพินิจไปในทางที่กอใหเกิดความเสียหาย  ขาด
มาตรฐานการปฏิบัติหนาที่  ทําใหคูกรณีมักโตแยงถึงการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผน  หากการ
ปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนกอใหเกิดความเสียหายแกลูกหนี้  เจาหนี้  หรือผูมีสวนไดเสียในคดี  
ยอมเกิดปญหาในกระบวนฟนฟูกิจการ  การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ถือเปนเครื่องมือ
สําคัญที่จะทําใหผูทําแผนปฏิบัติหนาที่ภายในกรอบที่กฎหมายกําหนดไว  และทําใหศาลมี
บทบาทในการควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผน 
  
 สวนกฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา  ไดกําหนดใหผูทําแผน
หรือผูดําเนินการฟนฟูกิจการมีหนาที่เกี่ยวกับความไววางใจ (fiduciary duties)  ซึ่งมีระดับ
เดียวกับกรรมการบริษัท  ดังนั้นศาลจึงวินิจฉัยการปฏิบัติหนาที่หรือความรับผิดของผูทําแผน
ตามกฎหมายดังกลาว 
  
 สําหรับกฎหมายไทย  ในการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของผูที่อยูในฐานะ
office holder หรือผูมีอํานาจจัดการกิจการ  ปรากฏในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ. 2551  ซึ่งตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535  ไดกําหนดให
กรรมการบริษัทมีหนาที่โดยสรุปดังน้ี 
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 1)  หนาที่เกี่ยวกับความไววางใจ (fiduciary duties)70 
 

2)  หนาที่แหงความระมัดระวัง (duty of care)71 
 
 3)  หนาที่เพ่ือปองกันผลประโยชนขัดกัน (conflict of interest)72 

 
 หนาที่ตามกฎหมายเหลานี้ของกรรมการบริษัท  เปนการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติ
หนาที่ของกรรมการเอาไวเปนการเฉพาะ  หากกรรมการบริษัทกระทําการโดยบกพรองตอ
หนาที่ดังกลาวยอมมีความผิดตามกฎหมาย 
 
 สวนพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2551 ไดกําหนดใหกรรมการ
และผูบริหารมีหนาที่และความรับผิดชอบดังนี้ 
 
 ในการดําเนินกิจการของบริษัท  กรรมการและผูบริหารตองปฏิบัติหนาที่ดวยความ
รับผิดชอบ  ความระมัดระวัง  และความซื่อสัตยสุจริต  รวมทั้งตองปฏิบัติใหเปนไปตาม
กฎหมาย  วัตถุประสงค  ขอบังคับของบริษัท  และมติคณะกรรมการ  ตลอดจนมติที่ประชุมผูถือ
หุน73  ในการปฏิบัติหนาที่ดวยความรับผิดชอบและความระมัดระวัง  กรรมการและผูบริหารตอง
กระทําเยี่ยงวิญูชนผูประกอบธุรกิจเชนน้ันจะพึงกระทํา  ภายใตสถานการณอยางเดียวกัน74 
 
 ในการปฏิบัติหนาที่ดวยความรับผิดชอบและระมัดระวัง  กรรมการหรือผูบริหารผูนั้น
จะตองพิสูจนไดวาการตัดสินใจของตนมีลักษณะครบถวนดังตอไปน้ี75 
 
 1)   การตัดสินใจไดกระทําไปดวยความเชื่อโดยสุจริตและสมเหตุสมผล  วาเปนไปเพ่ือ
ประโยชนสูงสุดของบริษัทเปนสําคัญ 
 

                                                 
70ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1168 วรรคสาม; พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด 

พ.ศ. 2535, มาตรา 85. 
71ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1168 วรรคแรก; พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด 

พ.ศ. 2535, 85. 
72พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535, มาตรา 86 ถึงมาตรา 90. 
73พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2551, มาตรา 89/7 วรรคแรก. 
74พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2551, มาตรา 89/8 วรรคแรก. 
75พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2551, มาตรา 89/8 วรรคสอง. 
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 2)  การตัดสินใจไดกระทําบนพื้นฐานขอมูลที่เชื่อโดยสุจริตเพียงพอและ 
 
 3)  การตัดสินใจไดกระทําไปโดยตนไมมีสวนไดเสีย  ไมวาโดยตรงหรือโดยออมในเร่ือง
ที่ตัดสินใจนั้น 
 
 สวนการปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  กรรมการและผูบริหารผูนั้นตองกระทํา
ดังนี้76 
 
 1)  กระทําการโดยสุจริตเพ่ือประโยชนสูงสุดของบริษัทเปนสําคัญ 
 
 2)  กระทําการที่มีจุดมุงหมายโดยชอบและเหมาะสมและ 
 
 3)  ไมกระทําการใดอันเปนการขัดหรือแยงกับประโยชนของบริษัทอยางมีนัยสําคัญ 
 
 หากกรรมการและผูบริหารผูนั้นไมปฏิบัติหนาที่ดวยความรับผิดชอบ  ความระมัดระวัง  
และความซื่อสัตยสุจริตตามมาตรา 89/7  จนเปนเหตุใหบริษัทไดรับความเสียหาย  หรือทําให
ตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนจากการฝาฝนหรือไมปฏิบัติหนาที่ดังกลาว  ตองระวางโทษปรับ
ไมเกินจํานวนคาเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประโยชนที่ไดรับ  แตทั้งน้ีคาปรับดังกลาวตองไมต่ํากวา
หาแสนบาท77  แตในกรณีที่กรรมการหรือผูบริหารกระทําโดยทุจริต  ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหาป  หรือปรับไมเกินสองเทาของคาเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประโยชนที่ไดรับ  แตทั้งน้ีคาปรับ
ดังกลาวตองไมต่ํากวาหนึ่งลานบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ78 
  
 จะเห็นไดวาในกรณีที่กลาวมานั้นไดมีการกําหนดใหผูมีอํานาจตามกฎหมายในการ
จัดการกิจการและทรัพยสิน  มีมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ที่กฎหมายไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะ  
ซึ่งเม่ือพิจารณาจากกรณีของการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนภายใตกระบวนการฟนฟูกิจการแลว  
จะเห็นไดวาเปนชองวางกฎหมายที่ไมมีการกําหนดมาตรฐานของการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผน  
ทั้งที่ผูทําแผนมีอํานาจหนาที่ที่สําคัญในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้และการจัดทํา
แผนฟนฟูกิจการ  ซึ่งในกรณีที่กิจการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการนั้นเปนบริษัทมหาชนจํากัด  
การจัดการกิจการและทรัพยการจัดทําแผนฟนฟูกิจการของผูทําแผนยอมเก่ียวของกับประชาชน

                                                 
76พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2551, มาตรา 89/10. 
77พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2551, มาตรา 281/2 วรรคแรก. 
78พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2551, มาตรา 281/2 วรรคสอง. 
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และผูถือหุนของบริษัทจํานวนมาก  การขาดกฎเกณฑหรือมาตรฐานในการควบคุมการปฏิบัติ
หนาที่  ยอมสงผลกระทบตอผลประโยชนของกิจการผูถือหุนและผลสําเร็จของการดําเนิน
กระบวนการฟนฟูกิจการอยางหลีกเลี่ยงไมได  นอกจากนี้ผูทําแผนมักจะไดคาวิชาชีพหรือ
คาตอบแทนเปนจํานวนที่สูง  การกําหนดใหผูทําแผนใชอํานาจหนาที่โดยไมมีการกําหนดหนาที่
เปนการเฉพาะ  หรือมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ยอมกอใหเกิดความเสี่ยงแกผูมีสวนไดเสียในคดี
อยางหลีกเลี่ยงไมได 
  
 จากแนวทางที่ไดกลาวมานั้น  จึงควรมีการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ผูทําแผน
ภายใตพระราชบัญญัติลมละลายพ.ศ. 2483 ใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น  เพ่ือแกไขปญหาเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผน  การโตแยงคัดคานการปฏิบัติหนาที่จากคูกรณีที่เกี่ยวของ  
เพ่ือใหศาลมีหลักเกณฑเพ่ือพิจารณามาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผน โดยในการ
กําหนดมาตรฐานของผูทําแผนใชมาตรฐานอันไดแก 
 

1)  มาตรฐานของกรรมการบริษัท 
 
 2)  มาตรฐานของทรัสตี 

 
หนาที่ของกรรมการบริษัทนั้นไดกําหนดไวชัดเจนในบทบัญญัติภายใตประมวลกฎหมาย 

แพงและพาณิชย  พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2551  โดยแมจะกําหนดไวเปนบทบัญญัติกวาง ๆ ศาลก็
สามารถยกบทบัญญัติของกฎหมายพิจารณามาตรฐานการปฏิบัติหนาที่และความรับผิดชอบ
ของกรรมการบริษัทได  ซึ่งมีตัวอยางแนวคําวินิจฉัยของศาล  ดังนี้ 
  
 คําพิพากษาฎีกาที่ 2191/2541 ซึ่งมีขอเท็จจริงโดยสรุปวากรรมการของธนาคารได
ปลอยใหมีการใหสินเชื่อใหกูยืมเงิน ค้ําประกัน และอาลัวตั๋วเงินไมเปนไปตามระเบียบปกติของ
ธนาคารกลาวคือ ไมไดเรียกหรือเรียกหลักประกันไมคุมหรือไมตรวจสอบฐานะของลูกหนี้ อีกทั้ง
ไมไดเรงรัดติดตามหนี้สิน ทําใหธนาคารโจทกเสียหาย กรรมการจึงตองรับผิดฐานละเมิดตอ
ธนาคารโจทก 
  
 คําพิพากษาฎีกานี้ศาลไดวินิจฉัยโดยอาศัยหลักของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา 116879 ซึ่งเปนหลักที่กรรมการบริษัทจะตองปฏิบัติหนาที่แหงความระมัดระวัง (duty of 

                                                 
79ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1168 วรรคแรก.  
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care) ซึ่งจากขอเท็จจริงกรรมการไดฝาฝนหนาที่ดังกลาว จึงตองมีความรับผิดจากการบกพรอง
ตอหนาที่ตามกฎหมาย ดังน้ัน แมวาจะไดมีการกําหนดหนาที่ของกรรมการไวอยางกวางๆ ศาล
ก็มีอํานาจวินิจฉัยใหกรรมการตองรับผิดเนื่องจากไมปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายกําหนดวันซ่ึง
ตามคําพิพากษาฎีกาฉบับน้ีศาลยังวินิจฉัยถึงมาตรฐานความระมัดระวังของกรรมการวา จะตอง
ใชมาตรฐานของผูประกอบการคาที่เอาใจใสในกิจการของตน ไมใชพิจารณาจากระดับ
ความสามารถของตัวกรรมการเอง 
  
 สําหรับกรณีของมาตรฐานของทรัสตีนั้น จะเห็นไดวาตามกฎหมายไทยไมมีการนําเอา
หลักกฎหมายในเรื่องทรัสตีมาบัญญัติไวเปนกฎหมาย เน่ืองจากตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยไดหามการกอตั้งทรัสตี80 ดังน้ันจึงไมมีบทบัญญัติกฎหมายในเรื่องอํานาจหนาที่ของ 
ทรัสตีรวมถึงแนวคําวินิจฉัยของศาลเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของทรัสตี 
  
 อยางไรก็ตามมีขอพิจารณาเกี่ยวกับความเหมาะสมในการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติ
หนาที่ของผูทําแผนตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2483 แยกเปน 2 กรณี ดังนี้ 
 
 1)  ระดับมาตรฐานของกรรมการบริษัท 
 
  การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนภายใตพระราชบัญญัติ พ.ศ. 
2483โดยเทียบเคียงกับกฎหมายที่ใกลเคียงน้ันควรนําบทบัญญัติของกรรมการบริษัทมาปรับใช
โดยอนุโลมเพื่อเปนการแกไขขัดของในกรณีที่ศาลจะวินิจฉัยระดับ การปฏิบัติหนาที่ของผูทํา
แผน เน่ืองจาก มีกฎหมายไดกําหนดหนาที่ของกรรมการบริษัทเอาไวอยางชัดเจนตลอดจนมีคํา
วินิจฉัยเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการบริษัท จึงสามารถนํามาเปนแนวบรรทัดฐานใน
การปฏิบัติบทบาทของผูทําแผน ภายใตกระบวนการฟนฟูกิจการ ดังเชนในเรื่องการกําหนด
หนาที่แหงความไววางใจ (fiduciary duties) และหนาที่แหงความระมัดระวัง (duty of care) ที่
ปรากฏชัดเจนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1168  หากนําหนาที่ดังกลาวมาใช
ปรับกับกรณีผูทําแผน ยอมจะทําใหการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนเปนไปโดยใชความรอบคอบ
โดยการบริหารงานของบริษัทลูกหนี้ รวมถึงการใชความระมัดระวังในการแตงตั้งและควบคุมการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่บริษัทการรักษาประโยชนของบริษัททําใหผูทําแผนตองมีความ
รับผิดชอบในการบกพรองตอการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย 
 
 

                                                 
80ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1686. 
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 2)  ระดับของทรัสตี 
 

  การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติของผูทําแผนฟนฟูกิจการนั้นควรมีการกําหนดให
สูงกวาระดับของกรรมการบริษัทเนื่องดวยเหตุผลดังนี้ 
  
  2.1)  การปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนนั้นจะอยูในชวงระยะเวลาที่สั้นแตจะมีผลตอ
ความอยูรอดของกิจการโดยตรงเนื่องจากกิจการที่เขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการเปนกิจการที่อยู
ในภาวะประสบปญหาทางการเงิน ดังนั้น ผูทําแผนจึงมีอํานาจอยางกวางขวางในการควบคุม
กิจการที่อยูในสภาวะที่ไมปกติเพ่ือใหกิจการกลับมามีความสามารถตอไป จากผลของแนวคิด
การบริหารจัดการทรัพยสินภายหลังการฟนฟูกิจการที่มีความแตกตางจากการบริหารกิจการ
งานบริษัทของกรรมการในกิจการที่อยูในสภาวะปกติ  จึงทําใหอํานาจหนาที่ของผูทําแผนและ
กรรมการมีลักษณะที่แตกตางกันในหลายประการ 
  
  2.2)  การนําเอาหลักการตัดสินใจทางธุรกิจ นํามาใชกับกระบวนการยอมไมมีความ
เหมาะสมอยางยิ่ง เน่ืองจากกิจการที่เขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการตองการความอยูรอด
มากกวาการทํากําไร และจะตองมีการดําเนินการเพื่อจัดสรรการชําระหนี้ทั้งหลาย 
 
3.2  วิเคราะหการทุจริตของผูทําแผนฟนฟูกิจการ 
  
 ดังที่ไดศึกษาถึงความรับผิดทางอาญาของผูทําแผนฟนฟูกิจการมาแลวพบวา  ตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 ใชบทลงโทษทางอาญามาเปนมาตรการในการกํากับดูแล
การปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนฟนฟูกิจการ  จึงมีขอพิจารณาวาขอบเขตความรับผิดทาง
กฎหมายของผูทําแผนฟนฟูกิจการที่กฎหมายกําหนดไว  มีความเหมาะสมตอการปฏิบัติหนาที่
ของผูทําแผนฟนฟูกิจการเพียงใด  และเปนการรักษาประโยชนผูมีสวนไดเสียมากนอยเพียงใด  
ตามพระราชบัญญัติลมละลายไดกําหนดใหผูทําแผนฟนฟูกิจการจะตองรับผิดทางอาญา  หาก
ปฏิบัติหนาที่โดยทุจริตตามมาตรา 90/88  ซึ่งขอบเขตของความรับผิดดังกลาวจะขึ้นอยูกับการตี
ตามหมายของคําวา “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) นั่นคือ  การแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ซึ่งจะเห็นไดวาเปนความผิดอันเขาองคประกอบความรับผิด
ทางอาญาตามประมวลกฎหมายทางอาญา มาตรา 353 และมาตรา 354 ดวยคือ  บุคคลผูมี
หนาที่ในการจัดการทรัพยสินของผูอ่ืนปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  หรือกอใหเกิดความเสียหายแก
ลูกหนี้  อันเปนความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท  บทลงโทษบทหนักตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 90 อันจะเห็นไดวา  โทษตามพระราชบัญญัติลมละลายมีโทษที่รุนแรง
กวาโทษที่บัญญัติไวตามประมวลกฎหมายอาญา 
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 ขอบเขตของความทุจริตที่เกิดขึ้นอันเปนตัวอยางในคดีฟนฟูกิจการ  ยังมิไดมีแนวทาง
ในการวินิจฉัยที่ชัดเจน  โดยจะเห็นไดจากกรณีศาลมีคําสั่งคํารองในคดีเกี่ยวกับการถอดถอน
ผูทําแผนฟนฟูกิจการโดยเหตุทุจริต  จากการศึกษาถึงความทุจริตที่เกิดขึ้นตามกฎหมายฟนฟู
กิจการของสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษพบวา  ในตางประเทศมิไดกําหนดบทลงโทษความ
รับผิดของผูทําแผนฟนฟูกิจการในการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริตไว  ซึ่งหากในกรณีผูทําแผนฟนฟู
กิจการทุจริตไดมีการกําหนดขอบเขตของความรับผิด  โดยยึดหลักเกณฑแหงความซื่อสัตยและ
ความระมัดระวัง (duty of care)  โดยจะเห็นไดจากในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ  
ไดกําหนดใหผูดําเนินการฟนฟูกิจการ  มีมาตรฐานการดําเนินงานเชนเดียวกับกรรมการบริษัท  
อันสงผลตอการรับผิดในทางอาญาของผูดําเนินการฟนฟูกิจการดวย  เพราะแนวคําวินิจฉัยอัน
เปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการบริษัทเชน  หากกรรมการบริษัททําสัญญากับ
บริษัทซึ่งกรรมการมีผลประโยชนไดเสีย  หรือกรรมการมีผลประโยชนเปนการลับ  และไดรับ
อามิสสินจาง  หรือกรรมการบริษัทประกอบการคาแขงขันกับบริษัท  หรือการกระทําของ
กรรมการในลักษณะอื่น ๆ ที่มิใชเพ่ือผลประโยชนของบริษัท  ซึ่งในแนวคําวินิจฉัยของศาล
ประเทศสหรัฐอเมริกาก็เชนเดียวกัน  และยังรวมถึงกรณีการละเวนการปฏิบัติหนาที่เพ่ือ
ผลประโยชนของกิจการ  อันกอใหเกิดความเสียหายแกกิจการของลูกหนี้  อันจะเห็นไดวา
ขอบเขตความรับผิดของผูดําเนินการฟนฟูกิจการในตางประเทศ  ไดกําหนดโดยยึดมาตรฐาน
การปฏิบัติหนาที่ของกรรมการบริษัท  ซึ่งจะมีระดับความสามารถมากกวาบุคคลธรรมดา
โดยทั่วไป  อันจะแตกตางจากขอบเขตความรับผิดผูทําแผนของไทย  ซึ่งพิจารณาความรับผิด
ของบุคคลดังกลาวตามนิยามความหมายตามประมวลกฎหมายอาญา  ซึ่งจะตองมีขอเท็จจริง
จากการนําสืบใหเห็นชัดแจงวา  มีเจตนาโดยทุจริตแสวงหาผลประโยชนจากการจัดการ
ทรัพยสินของผูอ่ืน  โดยอาศัยพ้ืนฐานเหมือนบุคคลโดยทั่วไป  ขัดกับอํานาจของผูทําแผนฟนฟู
ที่กฎหมายไดใหอํานาจไวอยางกวางขวาง  ซึ่งผูทําแผนอาจดําเนินการใดๆ ที่กอใหเกิดผลเสีย
ตอคูกรณีไมเพียงแตจะตองมีเจตนาทุจริตเทานั้น  โดยจะเห็นไดจากในปจจุบันเกิดปญหาจาก
การคัดคานของผูมีสวนไดเสียโตแยงเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ในทางธุรกิจ  และเปนความ
ขัดแยงที่เปนอุปสรรคอยางยิ่งในการดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการ  และเปนปญหาที่ตองใช
เวลาในการตรวจสอบถึงขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น  และผูสอบสวนเองยังมีความลังเลสงสัยอัน
เน่ืองมาจากการขาดทักษะและความชํานาญในดานการตรวจสอบทุจริต  กอใหเกิดความไม
ชัดเจนในวิธีการเขาตรวจสอบและความมั่นใจในวิธีการตรวจสอบ  ทําใหเกิดการรองคัดคานการ
ปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนฟนฟูกิจการเปนจํานวนมากขึ้นในปจจุบัน 
  
 อน่ึงแมในกฎหมายฟนฟูกิจการในตางประเทศมิไดมีบทบัญญัติใหลงโทษทางอาญาใน
การปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนฟนฟูกิจการ ก็ตามแตหากเกิดกรณีการทุจริตของผูทําแผนฟนฟู
กิจการในการปฏิบัติหนาที่แลว ในกฎหมายฟนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหศาลมี
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อํานาจแตงตั้งผูตรวจสอบ (examiner) เขาสอบสวนคนหาขอเท็จจริงในกรณีลูกหนี้ผูดําเนินการ
ฟนฟูกิจการฉอฉล หรือไมสุจริต โดยใหผูตรวจสอบเปนผูมีความรูความสามารถมีคุณสมบัติใน
การตรวจสอบดานบัญชีและมีวิธีการรายงานใหเห็นไดชัดเจนถึงความฉอฉล หรือไมสุจริตในทาง
ธุรกิจ ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาไดนํามาเพื่อชวยเหลือใหขอเท็จจริงแกศาลโดยมีหนาที่การ
แนะนํา (advise) ศาลเกี่ยวกับกรณีฉอฉล หรือไมสุจริต และสามารถเปนแนวทางในการวินิจฉัย
ความทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้นไดในแตละกรณี 
  
 ดังน้ัน  ในปจจุบันขอบเขตของความรับผิดในการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริตของผูทําแผน
ฟนฟูกิจการจึงอยูภายใตกรอบของประมวลกฎหมายอาญา  คือตองมีขอเท็จจริงปรากฏชัดเจน
จากการนําสืบของผูรองขอวามีการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย ซึ่งผูวิจัยเห็น
วา การวินิจฉัยโดยยึดหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายอาญาเปนเกณฑพ้ืนฐานในการใช
วินิจฉัยถึงระดับการกระทําผิดในระดับบุคคลโดยทั่วไป ซึ่งเปนการยากแกการพิสูจนถึงความ
เสียหายที่เกิดขึ้น เพราะกฎหมายไดใหอํานาจผูทําแผนฟนฟูกิจการอยางกวางขวางในการ
ปฏิบัติหนาที่ ซึ่งทําใหเกิดชองวางของกฎหมายซึ่งในบางกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นแตไมเขา
ลักษณะของการแสวงหาผลประโยชนที่มิชอบดวยกฎหมาย ผูทําแผนฟนฟูกิจการก็มิถือวา
ปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต 
   
 ผูวิจัยเห็นวาเม่ือกฎหมายไดกําหนดใหบุคคลใดมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่
บุคคลนั้นควรจะตองมีความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที่มากขึ้นซ่ึงถาหากเปนกิจการของผูอ่ืน
ยอมจะตองมีความซื่อสัตยในหนาที่มากกวาในกรณีปกติ ซึ่งมิใชวัดจากระดับความสามารถของ
รายบุคคล แตเปนการวัดจากระดับความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที่ของวิญูชนตอกิจการ
นั้น ดังที่ไดศึกษาในกรณีกฎหมายฟนฟูกิจการในตางประเทศ ซึ่งไดใหอํานาจแกผูดําเนินการ
ฟนฟูกิจการไวเชนเดียวกันแตก็ไดบัญญัติใหมีความรับผิดในระดับมาตรฐานของกรรมการ
บริษัทซึ่งแตกตางจากกฎหมายฟนฟูกิจการของไทย ไดใหอํานาจแกผูทําแผนฟนฟูกิจการไว
มากแตก็มิไดกําหนดระดับมาตรฐานใหมีความรับผิดเชนไร ทําใหเกิดปญหาในการวินิจฉัยถึง
ขอบเขตของความรับผิดในกรณีการปฏิบัติหนาที่ที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูที่มีสวนไดเสีย 
ซึ่งแนวทางของศาลการวินิจฉัยถึงปญหาดังกลาว จึงเปนไปในแนวทางวินิจฉัยโดยตองมี
ขอเท็จจริงในการกระทําความผิดอันเขาองคประกอบความรับผิดทางอาญามาวินิจฉัย 
  
 ดังน้ันแนวทางความคิดของการฟนฟูกิจการของทุกประเทศไดกําหนดใหศาลเปนผูมี
อํานาจในการวินิจฉัยและควบคุมการดําเนินการฟนฟูกิจการโดยผูวิจัยมีความเห็นวาหลักแหง
ความซื่อสัตยและหลักความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที่เปนการปฏิบัติที่แฝงอยูในบทบัญญัติ
ในกระบวนกฎหมายอาญามาตรา 353 ซึ่งศาลสามารถนํามาใชวินิจฉัยไดโดยไมจําเปนตอง
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พิจารณาโดยเฉพาะขอเท็จจริงตองปรากฏวามีเจตนาในการแสวงหาผลประโยชนโดยทุจริต
เพียงอยางเดียว ซึ่งหลักความซื่อสัตยและหลักความระมัดระวังเปนหลักเกณฑที่ใชสําหรับบุคคล
ซึ่งมีหนาที่ในการจัดทรัพยสิน หรือรักษาทรัพยสินของผูอ่ืนอยูแลว ดังปรากฏใหเห็นถึงที่มาของ
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 353 
  
 แนวความคิดที่มาและหลักการอันเปนพ้ืนฐานในบทบัญญัติของมาตรา 353 ประกอบกับ
แนวคิดมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนฟนฟูกิจการ จึงควรใหมีการพิจารณาโดย
วิเคราะหถึงแนวความคิดพ้ืนฐานของบทบัญญัติและหลักเกณฑที่สําคัญในการนําหลักดังกลาว
มาใชจะมิไดมีบัญญัติซึ่งวางหลักเปนลายลักษณอักษรแตหากเปนหลักเกณฑอันเปนที่มาและ
กําหนดแนวทางในการวินิจฉัยปญหาอันเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินของผูอ่ืนได และกอใหเกิด
ความเปนธรรมแกผูมีสวนไดเสียทุกฝายและจะเปนการลดขอโตแยงโดยอาศัยหลักเกณฑอันเปน
พ้ืนฐานในการวิเคราะหปญหาขอคัดคานตางๆ ไดเปนอยางดี 
 
3.3  วิเคราะหความรับผิดของผูทําแผนฟนฟูกิจการ 
  

ดังที่ไดศึกษาถึงโครงสรางความรับผิดทางกฎหมายของผูทําแผนฟนฟูกิจการแลวจะ
พบวากฎหมายมุงที่จะใชมาตรการตรวจสอบผูทําแผนโดยใชบทลงโทษทางอาญา มาเปน
มาตรการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผน จึงมีขอพิจารณาวาขอบเขตความรับผิดตาม
กฎหมายของผูทําแผนที่กฎหมายกําหนดไวนั้น มีความเหมาะสมตอการปฏิบัติหนาที่ของผูทํา
แผนเพียงใดและเปนการรักษาประโยชนผูมีสวนไดเสียมากนอยเพียงใด ซึ่งเม่ือพิจารณาถึง
ขอบเขตความรับผิดชอบในทางแพงของผูทําแผนสิทธิในการฟองคดีและบทลงโทษทางอาญาซึ่ง
มีขอพิจารณาดังนี้ 
  
 1)  ความรับผิดทางแพงของผูทําแผน 
 
  พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 ไมไดกําหนดใหผูทําแผนมีความรับผิดในทาง
แพงเปนการเฉพาะ  ดังน้ัน  การใชอํานาจหนาที่ของผูทําแผนที่กอใหเกิดความเสียหายตอ
บุคคลภายนอก ผูทําแผนจะตองรับผิดตามหลักทั่วไปในเร่ืองละเมิด โดยเม่ือเปรียบเทียบกรณี
ของกฎหมายอังกฤษแลวจะพบวา แม administrator จะตองรับผิดในการกระทําละเมิดเปนการ
สวนตัว แตศาลก็มีอํานาจที่จะมีคําสั่งให administrator หลุดพนจากความผิดได81 ดังน้ันศาล
ประเทศอังกฤษจึงมีดุลยพินิจในการกําหนดความรับผิดแกผูทําแทน ทําใหการกระทําของ 

                                                 
81Insolvency Act 1986, section 20. 
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administrator ตองอยูในกรอบแหงการปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว ซึ่งในเรื่องนี้
พอที่จะเทียบเคียงไดกับความรับผิดของเจาพนักงานพิทักษทรัพย ตามพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พ.ศ. 2483 ที่กฎหมายไดกําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไมตองรับผิดเปนการ
สวนตัวหากเปนการปฏิบัติตามหนาที่ เวนแตจะไดกระทําโดยเจตนารายหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง82 
   
  มีขอพิจารณาวา  ควรกําหนดบทยกเวนความรับผิดในทางแพงเชนเดียวกับเจา
พนักงานพิทักษทรัพย  หรือไมเรื่องนี้มีขอพิจารณาใน 2 แนวทางดังนี้ 
 
  1.1)  ขอสนับสนุนในการกําหนดบทยกเวนความรับผิดชอบในทางแพงใน 
กรณีที่ผูทําแผนกระทําโดยประมาท 
   

แมวากฎหมายจะไดบัญญัติอํานาจของผูทําแผนไวอยางกวางขวาง แตการที่
ผลของกฎหมายทําใหผูทําแผนไมกลาที่จะจัดการหรือกระทําการใด ๆ ซึ่งทําใหเกิดผลเสียหาย
โดยตรงแกคดี และนอกจากนี้ยังเปนผลทําใหผูทําแผนจําเปนที่จะตองเรียกคาตอบแทนใน
จํานวนที่สูงเพ่ือเปนหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่ของตนซึ่งทําใหในคดีฟนฟูกิจการเกิดมี
คาใชจายจํานวนที่สูงขึ้น ซึ่งหากในที่สุดการฟนฟูกิจการไมสําเร็จ ยอมกอใหเกิดความเสียหาย
แกกิจการและมีผูสวนไดเสียเกิดมากยิ่งขึ้น 
 
  1.2) ขอคัดคานในการกําหนดบทยกเวนความรับผิดชอบทางแพงในกรณีที่ผูทําแผน
กระทําโดยประมาท 
 
   ไมควรกําหนดยกเวนความรับผิดในทางแพงแกผูทําแผนเนื่องจาก หากเทียบ
กับกรณีของเจาพนักงานพิทักษทรัพย แลวการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในคดี
ลมละลายจะไมไดคาตอบแทนในคดีนั้นนอกจากเงินประจํา การกําหนดใหเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยตองมีความเสี่ยงในการที่จะตองมีการรับผิดจากการปฏิบัติหนาที่จึงกอใหเกิดอุปสรรคตอ
การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยที่จะไมกลาตัดสินใจหรือกระทําการใดๆ ในคดี
ลมละลาย ซึ่งตางกับกรณีของผูทําแผนที่จะไดคาตอบแทนในการปฏิบัติหนาที่ในรูปของ
คาใชจายของผูทําแผนฟนฟูกิจการ 
 

                                                 
82พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 147. 
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  นอกจากนี้การกําหนดใหผูทําแผนไมตองรับผิดในกรณีที่กระทําการโดยประมาทจะ
ทําใหมาตรฐานการทําหนาที่ของผูทําแผนอยูในระดับที่ต่ําลง ซึ่งหากเปรียบเทียบกับกรรมการ
บริษัทแลวยอมมี ความรับผิดเม่ือกระทําโดยประมาทเลินเลอ นอกจากนี้การปฏิบัติหนาที่ของ
ผูทําแผนก็อยูในชวงเวลาที่สั้นน้ันคือ ระยะเวลาของการจัดทําแผนฟนฟูกิจการเทานั้น เม่ือเทียบ
กับกรณีของผูบริหารแผนที่ระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่ยาวนานกวาและมีความเสี่ยงสูงที่มีความ
รับผิดในการปฏิบัติหนาที่มากกวา 
 
  ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา  การปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนนั้น  ตองอาศัยความรูความ
ชํานาญเปนการเฉพาะ แมตามกฎหมายไทย ผูทําแผนจะไมมีลักษณะเปนผูประกอบวิชาชีพ
เฉพาะดัง เชน กรณีของประเทศอังกฤษ ที่มีระบบของ insolvency practitioner ซึ่งมีการ
ตรวจสอบผูดําเนินการฟนฟูกิจการอยางเขมงวด แตพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 ก็ได
บัญญัติใหผูทําแผนจะตองมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว ทั้งในการควบคุมคุณสมบัติ
เฉพาะตัวและการวางหลักประกันเพ่ือกันความเสียหาย ดังน้ันการปฏิบัติหนาที่หรือการกระทํา
ของผูทําแผนจึงสมควรไดรับความคุมครองตามกฎหมายในระดับหนึ่ง นอกจากนี้มีปญหาที่
เกิดขึ้นจากทางปฏิบัติในคดีคือเม่ือผูทําแผนไมมีบทคุมครอง (indemnity) จากการปฏิบัติหนาที่ 
ทําใหผูทําแผนตองกําหนดคาตอบแทนเปนจํานวนที่สูงเพื่อลดความเสี่ยงและปองกันความ
เสียหายที่อาจถูกฟองในการกระทําหรือการปฏิบัติหนาที่ของตนเอง ทําใหคาใชจายในคดีมี
จํานวนที่สูง และสงผลกระทบตอทรัพยสินของกิจการ  ดังน้ัน  เพ่ือกันปญหาและขอขัดของ
ดังกลาว  กฎหมายจึงควรกําหนดบทบัญญัติคุมครองการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนใน 3 
ประการคือ 
 
  1)  การกําหนดใหผูทําแผนไมตองรับผิดเปนการสวนตัวในกรณทีี่ไดปฏิบัติตาม 
หนาที่ในการดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการ โดยกําหนดมาตรฐานที่เปนการยกเวนหลักความ
รับผิดชอบในทางละเมิด โดยควรนํามาตรฐานของเจาพนักงานพิทักษทรัพยมาใช นั่นคือ ผูทํา
แผนจะมีความรับผิดจากการปฏิบัติหนาที่เม่ือกระทําโดย ”เจตนา” และ ”ประมาทเลินเลอ
รายแรง” เทานั้น 
 
  2)  การกําหนดใหผูทําแผนรองขอตอศาลวินิจฉัยการกระทําที่เปนปญหาได  
เพ่ือคุมครองการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนเชนเดียวกับกรณีของ Administrator ที่อาจรองขอให
ศาลมีคําสั่ง (directions) เกี่ยวกับกรณีที่เปนปญหาซ่ึงเกี่ยวพันกับการปฏิบัติหนาที่ของตนเอง
ได  ทํานองเดียวกับเจาพนักงานพิทักษทรัพยที่อาจรองขอใหศาลมีคําสั่งเกี่ยวกับการใดที่เปน
ปญหาได  ซึ่งถือเปนการใชกระบวนการศาลเพื่อคุมครองการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผน 
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   3)  สิทธิในการฟองคดีของผูถือหุน  เม่ือศาลมีคําสั่งตั้งผูทําแผน  อํานาจหนาที่ใน
การจัดการทรัพยสินของลูกหนี้  และบรรดาสิทธิตามกฎหมายของผูถือหุนของลูกหนี้ยอมตกอยู
แกผูทําแผน  ดังนั้นอํานาจในการบริหารกิจการ  ตลอดจนสิทธิในการฟองรองตอสูคดียอมตกอยู
แกผูทําแผน  จึงมีปญหาวาในกรณีผูทําแผนปฏิบัติหนาที่บกพรองหรือกระทําการกอใหเกิด
ความเสียหายแกลูกหนี้  หากผูบริหารหรือกรรมการของลูกหนี้ไมฟองรองผูทําแผน  ยอม
กอใหเกิดความเสียหายแกกิจการของลูกหนี้  เจาหนี้และผูมีสวนรวมไดเสีย  จะมีมาตรการทาง
กฎหมายใดในการเยียวยาความเสียหายนั้นและเขามาควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผน 

 
เรื่องน้ีเทียบเคียงไดกับกรณีมาตรา 1169  วรรคแรกแหงประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย  บัญญัติไววา “ถากรรมการทําใหเกิดเสียหายแกบริษัท  บริษัทจําตองฟองรองเรียก
เอาคาสินไหมทดแทนแกกรรมการได  หรือในกรณีที่บริษัทไมยอมฟองรอง  ผูถือหุนคนหนึ่งคน
ใดจะเอาคดีนัน้ขึ้นวาก็ได” 

 
  ในกรณีของบริษัทมหาชนจํากัดนั้น  ไดกําหนดไวในมาตรา 85 แหงพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 บัญญัติไววา  “ในการดําเนินกิจการของบริษัท  กรรมการตอง
ปฏิบัติหนาใหเปนไปตามกฎหมายวัตถุประสงค  และขอบังคับของบริษัท  ตลอดจนมติที่ประชุม
ผูถือหุนดวยความซื่อสัตยสุจริตและระมัดระวังรักษาผลประโยชนของบริษัท” 

 
  ในกรณีที่กรรมการคนใดกระทําการละเวนหรือกระทําการใด  อันเปนการไมปฏิบัติ
ตามวรรคหนึ่งบริษัทหรือผูถือหุน  แลวแตกรณี  อาจดําเนินการไดดังตอไปน้ี 

 
  ถาการกระทําหรือการละเวนการกระทํานั้นเปนเหตุใหบริษัทไดรับความเสียหาย ให
บริษัทเรียกคาสินไหมทดแทนจากกรรมการคนนั้นได 

 
  ในกรณีที่บริษัทไมเรียกรองผูถือหุนคนหนึ่งหรือหลายคน  ซึ่งถือหุนรวมกันไมนอย
กวารอยละหาของหุนที่จําหนายไดทั้งหมดจะแจงเปนหนังสือใหบริษัทดําเนินการเรียกรองได 
หากบริษัทไมดําเนินการตามที่ผูถือหุนนั้นแจง ผูถือหุนนั้น ๆ จะดําเนินคดีฟองรองเรียกคา
สินไหมทดแทนบริษัทก็ได 

 
  จะเห็นไดวาในกรณีของบริษัทจํากัดและมหาชนจํากัด กฎหมายดังกลาวไดใหสิทธิ
แกผูถือหุนในการฟองรองเรียกคาสินไหมเอาแกกรรมการในกรณีกรรมการละเลยไมปฏิบัติ
หนาที่หรือปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบดวยกฎหมายกอใหเกิดความเสียหายแกบริษัท ซึ่งเปน
มาตรการที่ชวยลดความเสียหายที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการบริษัท 
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  เม่ือกลับมาพิจารณาถึงกรณีของผูทําแผนจะเห็นไดวาผูทําแผนมีอํานาจในการ
ควบคุมกิจการทั้งปวงของลูกหนี้และจะตองปฏิบัติหนาที่โดยบกพรองของผูทําแผนหรือกระทํา
ไมชอบ ดวยกฎหมายซึ่งกอใหเกิดความเสียหายแกกิจการหรือผูมีสวนไดเสียในคดี ผูทําแผนจึง
ควรมีความรับผิดตอกิจการและผูมีสวนไดเสีย แตเน่ืองจากมีขอขัดของภายใตกฎหมายที่ไมได
กําหนดมาตรการเยียวยาความเสียหายนั้นในกรณีผูบริหารของลูกหนี้หรือกรรมการของบริษัท
ของลูกหนี้ไมฟองรองผูแผน ซึ่งตามกฎหมายผูทําแผนจะมีอํานาจในการกําหนดบุคคลที่จะมา
เปนผูบริหารหรือกรรมการของบริษัทลูกหนี้  รวมถึงการที่ผูถือหุนใชสิทธิในการฟองรองตอสูคดี
ในนามบริษัทลูกหนี้  ทําใหมีอุปสรรคที่เกิดจากชองวางของกฎหมายที่ไมเอ้ือใหมีการฟองรอง
ผูทําแผนที่กอใหเกิดความเสียหายแกกิจการ 
  ผูวิจัยจึงมีความเห็นวาควรมีการกําหนดใหสิทธิแกผูถือหุนของลูกหนี้ในการฟองรอง
ผูทําแผนที่กอใหเกิดความเสียหายแกลูกหนี้ ทํานองเดียวกับสิทธิในการฟองรองกรรมการบริษัท
ตามกฎหมายบริษัทจํากัดและกฎหมายบริษัทมหาชนจํากัด เน่ืองจากสิทธิในการฟองรองคดีของ
ผูถือหุนแทนบริษัทยอมตกอยูแกผูทําแผนตาม ที่กฎหมายบัญญัติไว83ดังนั้นจึงควรกําหนดให
สิทธิแกผูถือหุนในการฟองรองผูทําแผนในกรณีที่ผูบริหารหรือกรรมการของลูกหนี้ละเลยไม
ฟองรองผูทําแผน เพ่ือเปนการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผน 

 
 2)  ความรับผิดทางอาญาของผูทําแผน 
  
  การจัดทําแผนฟนฟูกิจการเปนอํานาจหนาที่เฉพาะของผูทําแผนในการกําหนดแนว
ทางการแกไขปญหาตางๆ ของลูกหนี้ในอนาคตซ่ึงแนวที่สามารถนําไปบริหารไดอยางมี
ประสิทธิภาพนั้น ขึ้นอยูกับความสามารถและดุลยพินิจของผูทําแผนในการจัดทําแผนฟนฟู
กิจการเปนสําคัญ 
  
  ความรับผิดของผูทําแผนที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่นั้น หากผูทําแผนไดปฏิบัติ
หรือละเวนปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต หรือกระทําการฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหง
หมวด 3/1 โดยมุงหมายใหเกิดความเสียหายแกลูกหนี้ ผูทําแผนจะตองมีความรับผิดทาง
อาญา84 ซึ่งตองพิสูจนตามมาตรฐานของกฎหมายอาญา โดยจะตองแสดงวาผูทําแผนกระทําโดย
ทุจริต 
  

                                                 
83พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 25. 
84พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/88. 
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  บทบัญญัติดังกลาวเปนการกําหนดโทษทางอาญาอยางกวางๆ ในกรณีที่ผูทํา
แผนปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต แตในกรณีที่ผูทําแผนไมยื่นแผนภายในกําหนดเวลานั้นมีปญหาวา
ผูทําแผนจะมีความรับผิดตามบทบัญญัติดังกลาวหรือไม เน่ืองจากมาตราดังกลาวไมไดกําหนด
โทษทางอาญาไวเปนการเฉพาะในเรื่องการยื่นแผนฟนฟูกิจการ ซึ่งในการที่ผูทําแผนไมยื่นแผน
ภายในกําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนดนั้น ยอมกอใหเกิดความเสียหายแกลูกหนี้ เจาหนี้และผูมี
สวนไดเสียในคดีเปนอยางมาก 
  
  จึงมีขอพิจารณาวาควรมีการกําหนดความรับผิดในทางอาญาเปนการเฉพาะในกรณี
ที่ผูทําแผนไมยื่นแผนภายในกําหนดเวลาตามกฎหมายหรือไม เร่ืองน้ีมีขอพิจารณาใน 2 
แนวทาง ดังนี้ 
   
  2.1)  ขอสนับสนุนในการกําหนดความรับผิดในทางอาญาในกรณีที่ผูทําแผนไมยื่น
แผนภายในกําหนดเวลา 
  
   การกําหนดใหผูทําแผนจะตองมีความรับผิดทางอาญาเมื่อไมยื่นแผนฟนฟู
กิจการจะเปนผลทําใหผูทําแผนใชความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายมากยิ่งขึ้น 
ซึ่งทางปฏิบัติในบางคดีผูทําแผนไดรับคาตอบแทนเปนจํานวนที่สูง การที่ผูทําแผนบกพรองตอ
หนาที่ในการจัดทําแผนฟนฟูกิจการจนไมอาจ ยื่นแผนฟนฟูกิจการไดทันภายในกําหนดเวลา 
ยอมกอใหเกิดความเสียหายตอลูกหนี้ เจาหนี้และผูมีสวนไดเสียในคดี ดังนั้นจึงควรนํา
บทลงโทษทางอาญาเพื่อกํากับ การปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผน เพ่ือใหผูทําแผนใชดุลยพินิจใน
การปฏิบัติหนาที่ดวยความรอบคอบและระมัดระวังมากยิ่งขึ้น 
 
   2.2)  ขอคัดคานในการกําหนดความรับผิดในทางอาญาในกรณีที่ผูทําแผนไมยื่น
แผนภายในเวลากําหนด 
  
   การกําหนดใหผูทําแผนมีความรับผิดทางอาญาเมื่อไมยื่นแผนฟนฟูกิจการ
เปนผลทําใหผูทําแผนที่มีความรูความสามารถไมเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการเนื่องจากไดรับ
ความเสี่ยงที่สูงจากการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งในบางคดีผูทําแผนอาจมีเหตุจําเปนที่ไมสามารถจัดทํา
แผนใหเสร็จภายในกําหนดเวลาตามกฎหมาย นอกจากนี้การเพิ่มบทลงโทษทางอาญาดังกลาว
ยอมทําใหผูทําแผนกําหนดคาตอบแทนสูงขึ้น เนื่องเกิดความเสี่ยงที่ไดรับจากการปฏิบัติหนาที่
ตามกฎหมาย 
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   ผูวิจัยมีความเห็นวา  ผูทําแผนมีหนาที่ในการจัดทําแผนโดยใชความรู
ความสามารถและประสบการณในการบริหารกิจการที่ประสบปญหาทางการเงิน  และไดรับ
คาตอบแทนการเขามาทําหนาที่ดังกลาว  ดังน้ัน  เม่ือผูทําแผนเปนผูที่เสนอตนเขามาแกไข
ปญหาของกิจการโดยใชความรูความสามารถของตนในการจัดทําแผนฟนฟูกิจการ  ผูทําแผนก็
ควรที่จะตองมีสวนรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น  จากการจัดทําแผนฟนฟูกิจการไมสําเร็จหรือ
การไมยื่นแผนฟนฟูกิจการดวย  ดังที่มีคํากลาวเกี่ยวกับความรับผิดของผูทําแผนในการจัดทํา
แผนฟนฟูกิจการที่วา  ”เม่ือรับคาจางแบบมืออาชีพบริหารแบบมืออาชีพ  จึงควรมีสวน
รับผิดชอบอยางมืออาชีพดวย”85  ซึ่งสะทอนถึงแนวคิดวาผูทําแผนควรมีสวนรับผิดชอบหากมี
ความบกพรองตอหนาที่ในการจัดทําแผนฟนฟูกิจการ  ดังนั้น  จึงควรมีบทบัญญัติกําหนดให
ผูทําแผนตองมีความรับผิดในทางอาญา  จากการที่ผูทําแผนไมยื่นแผนภายในเวลาที่กฎหมาย
กําหนด  แตอยางไรก็ตามในการกําหนดบทลงโทษทางอาญาแกผูทําแผนในทุกกรณีที่ไมยื่น
แผนฟนฟูกิจการ  ยอมทําใหเกิดผลเสียมากกวาผลดีเน่ืองจากจะเปนผลทําใหผูทําแผนที่ใช
ความพยายามในการปฏิบัติหนาที่  แตมีเหตุปจจัยที่ผูทําแผนไมสามารถจัดทําแผนใหเสร็จ
ภายในกําหนดเวลาไดรับความเสยีหายจากบทลงโทษทางอาญานั้น 
  
   โดยเม่ือเทียบกับกรณี Administrator ตามกฎหมายประเทศอังกฤษแลว  การ
ไมยื่นแผนฟนฟูกิจการยอมกอใหเกิดความรับผิดทางอาญาแก administrator86  แตกฎหมาย
ดังกลาวยังเปดชองให administrator อางเหตุผลอันจําเปนที่ทําใหไมสามารถยื่นแผนฟนฟู
กิจการภายในกําหนดเวลาได  เนื่องจากกฎหมายกําหนดวาผูทําแผนมีความรับผิดในการไมยื่น
แผนเม่ือไมมีเหตุอันสมควร  (without reasonable) ซึ่งเปนการกําหนดบทลงโทษมีความ
ยืดหยุนตามความเหมาะสมแกการปฏิบัติหนาที่ของ administrator 
 

  ดังน้ันหากพิจารณาถึงการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนตามกฎหมายไทยแลว 
ในการกําหนดความรับผิดทางอาญาในกรณีผูทําแผนไมยื่นแผนภายในกําหนดเวลาตาม
กฎหมาย จึงควรมีบทยกเวนกรณีที่ผูทําแผนมีเหตุจําเปนหรือมีเหตุผลอันสมควร เพ่ือไมใหผูทํา
แผนตองมีความรับผิดในทุกกรณี อันเปนการคุมครองผูทําแผนที่สุจริตในการปฏิบัติหนาที่และ
แยกกรณีของผูทําแผนที่บกพรองตอการปฏิบัติหนาที่จนทําใหไมสามารถจัดทําและยื่นแผนได
ภายในกําหนดเวลา ซึ่งถือวาเปนกรณีที่ไมมีเหตุผลอันสมควรจึงตองกําหนดใหมีความรับผิด
ในทางอาญา แตหากผูทําแผนมีเหตุอันจําเปนที่ไมสามารถจัดทําแผนภายในกําหนดเวลาไดก็
ถือวาอยูภายใตขอยกเวนที่จะไมตองมีความรับผิดทางอาญา 

                                                 
85สัก กอแสงเรือง, หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ. 28-31 มกราคม 2544, 16. 
86Insolvency Act 1986 section 23 (3). 



บทที่ 4 
 

ขอสรุปและเสนอแนะ 
 
 
4.1  ขอสรุป 
 
 กระบวนการฟนฟูกิจการเปนการนํามาตรการแกไขปญหาทางการเงิน  ซึ่งเปน
กระบวนการนอกศาลมาสูกระบวนการทางศาลซึ่งมีกฎหมายรองรับ  โดยมีขั้นตอนหรือ
กระบวนการที่สําคัญที่สุดคือ  การกําหนดเปาหมายและแนวทางการแกไขปญหาในรูปของแผน
ฟนฟูกิจการ  และการดําเนินการบริหารจัดกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ผูที่ทําหนาที่ดังกลาว
เรียกวา  “ผูทําแผนฟนฟูกิจการ”  ดังน้ันผูทําแผนฟนฟูกิจการจึงมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอการ
ฟนตัวของกิจการ การรักษาผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียและการบรรลุเปาหมายของนโยบาย
กฎหมายฟนฟูกิจการ 
  
 ผูทําแผนฟนฟูกิจการมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการฟนฟูกิจการซึ่งเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบสถานะของกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  การรวบรวมทรัพยสิน  การบริหารจัดการ
กิจการและทรัพยสิน  รวมถึงการจัดทําแผนฟนฟูกิจการซึ่งเปนการกําหนดมาตรการทั้งหลาย
เพ่ือแกไขปญหาทางการเงิน การจัดสรรชําระหนี้อยางเปนธรรม (pari passu)  และเปนการ
กําหนดผลสําเร็จของกระบวนการฟนฟูกิจการ  ดังน้ันการกําหนดอํานาจหนาที่และความรับผิด
ของผูทําแผนฟนฟูกิจการจึงสงผลตอประสิทธิภาพการดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการและการ
บรรลุตามแผนฟนฟูกิจการ 
  
 จากการศึกษาการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนฟนฟูกิจการ  พบวามีกรณีผูทําแผนฟนฟู
กิจการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  หนาที่ของผูทําแผนยังมีความไมเหมาะสมและไมเอ้ืออํานวยให
การฟนฟูกิจการสามารถบรรลุวัตถุประสงคได  ซึ่งเปนปญหาที่เกิดจากการแปลความบทบัญญัติ
กฎหมายและเปนปญหากฎหมายที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติในคดีฟนฟูกิจการ  ซึ่งคดีฟนฟูกิจการ
ขนาดใหญหลายคดีไดรับผลกระทบจากขอบกพรองของบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับ
อํานาจ  หนาที่และความรับผิดของผูทําแผน  ซึ่งแตละคดีมีกระบวนการที่ตองใชเวลายาวนาน
มากดังน้ัน  การฟนฟูกิจการจะสําเร็จหรือไม  จึงขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของการบังคับใช
บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับผูทําแผน 
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 ปญหากฎหมายที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่และความรับผิดของผูทําแผน  ตลอดจน
โครงสรางกฎหมายและบทบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยวของ  หากมีการดําเนินการพัฒนาและแกไข
ปรับปรุงใหมีแนวคิดและมาตรการที่เหมาะสมมากยิ่งขึ้น  ยอมสงผลแกคดีที่เขาสูกระบวนการ
ฟนฟูกิจการที่จะชวยลดปญหาและขอขัดของตาง ๆ  ซึ่งเปนผลมาจากการที่ผูทําแผนสามารถใช
อํานาจและปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการฟนฟูกิจการ การ
มีแนวทางปฏิบัติที่มีความชัดเจนและมีระบบการควบคุมตรวจสอบที่มีความเหมาะสมตลอดจน
บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนมีความสอดคลองกับการ
ทําหนาที่ของผูทําแผน ผลดังกลาวยอมนําไปสูการทําใหการฟนฟูกิจการบรรลุผลที่สําคัญคือ  
กิจการสามารถอยูรอดตอไปไดและกลับมามีความสามารถในการบริหารจัดการ 
  
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 ในบทบัญญัติที่เกี่ยวกับความรบัผิด
ของผูทําแผน ตลอดจนบัญญัติที่เกี่ยวของพบวายังไมมีความชัดเจนและไมเอ้ืออํานวยตอการ
ดําเนินการฟนฟูกิจการโดยผูทําแผน ในกรณีตอไปน้ี 
  
 1)  ปญหาความไมชัดเจนเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของผูทําแผน  แมผูทําแผนจะมี
หนาที่สําคัญในการจัดทําแผนฟนฟูกิจการและการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  แต
กฎหมายไมไดกําหนดสถานะหรือความสัมพันธของผูทําแผนตอลูกหนี้  และผูทําแผนตอ
บุคคลภายนอกวามีลักษณะเชนใด  นอกจากนี้การปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนกฎหมายไมได
กําหนดใหวาจะตองใชความรูความชํานาญและความรอบคอบในระดับใด ปญหาที่เกิดขึ้นก็คือ 
การมีขอโตแยงวาการทําหนาที่ของผูทําแผนนั้นมีความบกพรองและกอใหเกิดความเสียหาย 
ดังนั้นจึงมีขอพิจารณาวาการกระทําหรือการปฏิบัติหนาที่ใดๆ ของผูทําแผนในระดับที่มีความ
เหมาะสมที่จะไมถือวาบกพรองตอหนาที่มีความรับผิดตามกฎมายนั้น ควรอยูภายใตมาตรฐาน
เชนใดโดยมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนนั้นยังไมมีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดไวเปน
การเฉพาะ ดังนั้นหากการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนสงผลตอประสิทธิภาพ
ของผูทําแผนในการดําเนินการฟนฟูกิจการแลว จึงมีขอพิจารณาวาควรมีการกําหนดมาตรฐาน
การปฏิบัติหนาที่เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบผูทําแผนหรือไม 
  
 2)  ปญหาเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูทําแผนที่บกพรองตอ
หนาที่หรือกอใหเกิดความเสียหาย  ยังไมมีบทบัญญัติกําหนดใหมีกระบวนการกําหนดใหผูทํา
แผนพนจากตําแหนงได  ซึ่งตางจากผูบริหารที่มีหลักเกณฑและกระบวนการควบคุมการปฏิบัติ
หนาที่ที่ชัดเจนกวา 
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 นอกจากนี้บทลงโทษทางอาญา ตามมาตรา 90/88 เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หนาที่ของผูทําแผนในลักษณะกวางๆ จึงมีปญหาเกี่ยวกับการปรับใชบทบัญญัติดังกลาวกบักรณี
ที่ผูทําแผนไมยื่นแผนฟนฟูกิจการภายในกําหนดเวลาตามกฎหมาย จึงมีขอพิจารณาวาสมควรมี
การกําหนดใหมีบทลงโทษทางอาญาในการไมยื่นแผนฟนฟูกิจการเปนการเฉพาะหรือไมอยางไร
เน่ืองจากการไมยื่นแผนฟนฟูกิจการจะทําใหลูกหนี้ เจาหนี้ และผูมีสวนไดเสียในคดีไดรับความ
เสียหาย 
 
4.2  ขอเสนอแนะ 
  
 เม่ือบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่และความรับผิดของผูทําแผน
ฟนฟูกิจการ  ยังมีขอบกพรองบางประการที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพในการใชมาตรการ
ตางๆ ในการฟนฟูกิจการ ซึ่งเปนอุปสรรคตอการดําเนินการฟนฟูกิจการอันทําใหการฟนฟู
กิจการไมอาจบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของกฎหมาย นั่นคือการรักษา “กิจการ” ที่มี
ศักยภาพในการทํากําไรใหสามารถอยูรอดตอไปอันเปนการรักษาประโยชนของผูมีสวนไดเสียใน
กระบวนการฟนฟูกิจการ  ดังน้ันจึงควรมีการพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับผูทําแผนและแกไขปรับปรุง
บทบัญญัติในสวนของมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่และความรับผิด  และบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับ
การดําเนินการฟนฟูกิจการของผูทําแผน  ซึ่งจากการศึกษาวิเคราะหปญหาทั้งหมด  สามารถ
สรุปมาเปนขอเสนอแนะดังตอไปน้ี 
 
 1)  หนาที่และสถานะของผูทําแผนฟนฟูกิจการ 
  
  1.1)  มาตรฐานการปฏิบัติหนาที่และสถานะของผูทําแผน 
  

กําหนดใหนําบทบัญญัติวาดวยกรรมการ  แหงประมวลกฎหมายแหงพาณิชย
มาใชบังคับความเกี่ยวพันระหวางผูทําแผนกับลูกหนี้  และระหวางผูทําแผนกับบุคคลภายนอก 
โดยอนุโลม 
 
  1.2)  การกําหนดหนาที่อ่ืนๆ ของผูทําแผน 
  
   กําหนดใหผูทําแผนจัดทํารายงานการปฏิบัติหนาที่ตอเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยทุก 1 เดือน หรือตามระยะเวลาที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นสมควร 
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 2)  การพนจากตําแหนงของผูทําแผนฟนฟูกิจการ 
  
  กําหนดใหเจาหนี้ ผูถือหุนของลูกหนี้ หรือผูบริหารของลูกหนี้มีคําขอโดยทําเปนคํา
รองพรอมแสดงเหตุผลตอศาลหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานตอศาลโดยแสดงเหตุ
ดังตอไปน้ี 
 
  2.1)  ผูทําแผนปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต หรือกอใหเกิดความเสียหายแกเจาหนี้หรือ
ลูกหนี้หรือขาดคุณสมบัติที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 
 
  2.2)  มีเหตุสมควรอื่นที่ไมสมควรเปนผูทําแผน  ศาลจะมีคําสั่งใหผูทําแผนพนจาก
ตําแหนงหรือมีคําสั่งอยางใดอยางหนึ่งตามที่เห็นสมควรก็ได 
  
 3)  ความรับผิดของผูทําแผนฟนฟูกิจการ 
 
  3.1)  ความรับทางแพง 
    
   3.1.1)  ในการปฏิบัติหนาที่ ผูทําแผนไมตองรับผิดเปนการสวนตัว เวนแตได
กระทําโดยเจตนาราย หรือโดยประมาทเลินเลอรายแรง 
 
   3.1.2)  ในกรณีที่ผูทําแผนทําใหเกิดความเสียหายแกลูกหนี้ หากผูบริหารของ
ลูกหนี้ไมยอมฟองรองผูทําแผน ผูถือหุนคนใดของลูกหนี้ยอมมีสิทธิฟองรองได 
 
  3.2)  ความรับผิดทางอาญา   
  
   ผูทําแผนไมยื่นแผนฟนฟูกิจการภายในเวลากําหนดเวลาตามมาตรา 90/43 
โดยไมมีเหตุอันสมควรยอมมีความรับผิดทางอาญา 
 



บรรณานุกรม 
 
ภาษาไทย 
 
ดารณี  แสงนิล.  (2547).  ความรับผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483: 

ศึกษาเฉพาะกรณีผูบริหารแผนฟนฟูกิจการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต.  วิทยานิพนธ
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

 
ปกรณ  คุณสาระ.  (2545).  อํานาจหนาที่และความรับผิดของผูทําแผนฟนฟูกิจการ.  

วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
 
ปรีชา  พาณิชวงศ.  (2540).  คําอธิบายกฎหมายลมละลาย. กรุงเทพ ฯ: นิติบรรณการ. 
 
สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม.  (2551).  สรุปการประชุมคณะอนุกรรมการยกราง

กฎหมายลมละลาย ครั้งที่ 1-3/ 2551. คนเม่ือ 21 เมษายน 2551, จาก 
http://www.oja.go.th/preview/detail. php?news_idx=804. 

 
สุนทร  มณีสวัสดิ์.  (2541).  คําอธิบายกฎหมายฟนฟูกิจการ.  กรุงเทพ ฯ: วิญูชน. 
 
โสภณ  รัตนากร.  (2547).  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยหนี้  บท

เบ็ดเสร็จทั่วไป.  พิมพครั้งที่ 7.  กรุงเทพ ฯ: นิติบรรณการ. 
 
ภาษาอังกฤษ 
 
Brooke, E. S. (1993).  Bankruptcy Strategies for Lenders.  2nd ed.  U.S.A.: Wiley Law 

Publications. 
 
Felsenfeid, C.  (1997).  Bankruptcy.  2nd ed.  Newyork: Emanuel. 
 
Anderson, H.  (1987).  Administrators: part ll of the Insolvency Act 1986. London: 

Sweet & Maxwell. 



 

61

Lan, F. F.  (1996).  The Law of Corporate Insolvency Law.  London: Sweet & 
Maxwell. 

 
Roache, J. T.  (1993).  “The Fiduciary Obligations of a Debtor in Possession”.  The 

University of lllinois Law Review.  1 (Jan 1993): 133 – 167.  
 
Goode, R. M.  (1997).  Principles of Corparate Insolvency Law.  2nd ed.  London: 

Sweet & Maxwell. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประวัติผูเขียน 
 

ชื่อ – สกุล :  รอยตํารวจเอกรัฐธนินท   ยุชยะเรืองยศ 
วัน  เดือน  ปเกิด : 2 กรกฎาคม 2511 
วุฒิการศึกษา :  
 ป 2542  ปริญญาตรี  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 
 ป 2534  ปริญญาตรี  คณะเทคนิคการแพทย  มหาวิทยาลัยรังสติ 
ประสบการณการทํางาน :   
 รับราชการตํารวจตั้งแต พ.ศ. 2534 - 2549  ตําแหนง 
    -  เจาหนาที่งานฝายกฎหมาย  ตํารวจภูธรภาค 1 
    -  เจาหนาที่งานนโยบายและแผน  ตาํรวจภูธรภาค 1 
    -  ชวยราชการมูลนิธิ 5 ธันวามหาราช 
    -  ชวยราชการ  หนวยปราบปรามยาเสพติด  สํานักงาน 

     ตํารวจแหงชาต ิ
    -  ชวยราชการหนวย 7686 ประจําทําเนียบรัฐบาล 
    -  อาจารยสอนนักเรียนพยาบาลตํารวจ  เร่ืองโรคทางน้ําเหลือง 

      วิทยา 
    -  รักษาการหัวหนาหองรับสิ่งสงตรวจ สังกัดโรงพยาบาลตํารวจ 
    -  เจาหนาที่ตรวจโรคทางน้ําเหลืองวิทยา สังกัดโรงพยาบาล 

      ตํารวจ 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 


	1 title
	2 abstract
	3 acknowledgement
	4 content
	5 chapter1
	6 chapter 2
	7 chapter 3
	8 chapter 4
	9 bibliography
	10 biodata



