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บทคัดยอ

เนื่องจากปจจุบันสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาไดเปนปญหาหลักที่สงผล
กระทบตอภาคธุรกิจการคาของประเทศ สารนิพนธฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงบทบาท
หนาที่ของกรมศุลกากรไทยเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา ณ จุดนําเขาและสงออก ซึ่งกรมศุลกากรมีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2469 ในปจจุบันประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกขององคการการคาโลกใน
สวนที่เกี่ยวกับการนําเขาและสงออกสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญาโดยเฉพาะตาม 
Agreement on Trade – Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) ในภาคที่ 
3 สวนที่ 4 ไดกําหนดใหประเทศภาคีสมาชิกตองทําการอนุวัติกฎหมายใหเปนไปตามขอตกลง
ในการใหอํานาจแกเจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจโดยตรงในการตรวจสอบสินคาที่ละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออก ซึ่งประเทศไทยก็ตองออกกฎหมายอนุวัติการตามขอตกลง
นั้นในฐานะประเทศภาคีสมาชิก จึงทําใหเกิดกฎหมายซ้ําซอนกันขึ้นระหวางพระราชบัญญัติเดิม
ที่ใหอํานาจศุลกากรและกฎหมายอนุวัติการที่ออกตามพันธกรณีของ TRIPS จึงตองศึกษา
ปญหาทางกฎหมายที่เกิดขึ้นในเรื่องนี้ พรอมกับกฎหมายแมแบบองคการศุลกากรโลกและ
ประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อนําหลักเกณฑทั้งสองมาเปนแนวทางในการพิจารณาบทมาตรการที่
เหมาะสมสําหรับประเทศไทย
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Abstract

Nowadays, the intellectual property product violations are the main problems affecting 
the country's trade sector. This Independent Study focuses on the role of the Customs 
Department of Thailand on the prevention and suppression of intellectual property 
infringing products at the point of import and export which the Customs Department has 
authorized the implementation of the Customs Act 2469. Recently, the country becomes
a member of the World Trade Organization in respect of import and export of goods 
infringing intellectual property rights, especially the Agreement on Trade. - Related 
Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) in part 3 section 4 requires the parties 
to implement law and comply with an agreement to provide power to the customs 
authorities which have the power to examine the goods directly. As a party member, 
Thailand has to implement the agreement itself resulting in an overlap between the old 
laws (Custom Act). Therefore, it is need to study the legal problems arising in this 
regard along with the World Customs Organization laws and the United States to adopt 
the rules as a guideline to consider the appropriate measures for the country.
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กิตติกรรมประกาศ

สารนิพนธฉบับนี้ สําเร็จเรียบรอยลงไดดวยความเมตตากรุณาเปนอยางยิ่งของทาน
อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัยกรุงเทพ ดร.กริชผกา บุญเฟอง ที่ดูแลสารนิพนธฉบับนี้ในสวน
เนื้อหา และ ดร.ศิรภา จําปาทอง ที่ดูแลและตรวจสอบความเรียบรอยของสารนิพนธฉบับนี้ใหมี
ความสมบูรณมากยิ่งขึ้น และคณาจารยทุกทานทั้งที่ไดเอยนามและไมไดเอยนามในสารนิพนธ
ฉบับนี้ผูที่ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูทางดานวิชานิติศาสตรอันเปนวิทยาทานอยางยิ่งตอ
ผูเขียน

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา และครอบครัว ซึ่งไดใหความอุปการะความ
ชวยเหลือและสนับสนุนในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะในดานการศึกษาจนผูเขียนสําเร็จการศึกษา 
ขอบพระคุณครอบครัวพิสิฐสิฬษ ที่ไดกรุณาชวยคนควาขอมูล และใหความเอื้อเฟอสถานที่แก
ผูเขียนในการทําสารนิพนธเปนอยางดี ขอบพระคุณพนักงานกรมศุลกากร ที่ไดกรุณาใหความ
รวมมือในการตอบประเด็นปญหาตาง ๆ อยางดียิ่ง ตลอดจนเพื่อน ๆ ซึ่งไดใหกําลังใจแกผูเขียน
โดยเสมอมา

หากสารนิพนธฉบับนี้จะพึงกอประโยชนแกสวนรวมบาง ผูเขียนขอมอบบูชาพระคุณแก
บิดา มารดา และคณาจารยทุก ๆ ทานที่ไดสั่งสอนอบรมใหผูเขียนตระหนักถึงความสําคัญของ
การศึกษาในระดับที่สูงยิ่งขึ้นไป 

ฤทธิศักดิ์ วงศทองเหลือ
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บทที่ 1

บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ปจจุบันการประกอบธุรกิจการคาระหวางประเทศมีอัตราการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว 
และเปนไปอยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกันปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญาก็ไดเกิดขึ้น
ควบคูไปกับการเจริญเติบโตของธุรกิจการคาตางๆ ซึ่งเห็นไดจากการจับสินคาละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญาที่มีขาวใหเห็นกันเปนประจํา เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2554 อธิบดีกรมทรัพยสินทาง
ปญญา เปดเผยสถิติการจับกุมการละเมิดทรัพยสินทางปญญา ระหวางเดือนตุลาคมปที่แลว ถึง
เดือนมกราคมปนี้ พบวาสินคาที่ถูกละเมิดทรัพยสินทางปญญามากที่สุด 5 อันดับแรก คือ อุล
ตราแมน(Ultraman) กุชชี่(GUCCI) ชาแนล(Channel) ลาคอสต(Lacoste) และพราดา(Prada) 
โดยไดจับกุมสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาไปแลวกวา 193,000 ชิ้น คิดเปนมูลคา 88.86 
ลานบาท1 ดั้งนั้นผูประกอบธุรกิจจึงไดใหความสําคัญกับเรื่องสิทธิของเจาของสิทธิ์ในทรัพยสิน
ทางปญญามากขึ้น เนื่องจากเปนแหลงทํารายไดหลักใหกับผูประกอบธุรกิจนั้นๆ ดั้งนี้เมื่อมีการ
ละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา จึงสงผลกระทบตอผูเปนเจาของสิทธิที่แทจริงในทรัพยสิน
ทางปญญานั้นอยางมาก ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 3 ประการ ไดแก

ประการแรก ผลกระทบโดยตรง กอใหเกิดความเสียหายโดยตรงตอผูเปนเจาของสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาที่แทจริงเนื่องจากการถูกใชสิทธิของตนโดยมิไดรับอนุญาต และไมไดรับ
คาตอบแทน อีกทั้งยังเปนการแยงตลาดการจําหนายสินคาประเภทนั้นๆ อีกดวย

ประการที่สอง ผลกระทบทางออม คือสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญายอมเปนงานที่
ไมไดความนิยมตัวของทรัพยสินทางปญญานั้นๆ กอใหเกิดความเสียหายในเชิงธุรกิจตอผูเปน
เจาของสิทธิในทัพยสินทางปญญาที่แทจริง

        
       1สํานักขาวเจาพระยา, “กรมทรัพยสินทางปญญา” แถลงการจับสินคาละเมิดตลอดป มีมูลคา88.86 
ลานบาท [Online], 18 มีนาคม 2554. แหลงที่มา
http://www.chaoprayanews.com/2011/03/18/%E2%80%9C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1
%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AA%
E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0
%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E2%80%9D/
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ประการที่สาม เกิดผลกระทบตอผูบริโภค ซึ่งสินคาอาจมีคุณภาพต่ํากวาที่คาดหวังไว2

นอกจากปญหาขางตน ปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญายังทวีความรุนแรงใน
ระดับการคาระหวางประเทศ นําไปสูการใชมาตรการตอบโตทางการคาแกประเทศคูคาที่ไมได
ดําเนินการคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ซึ่งประเทศไทยถูกจัด
อยูในกลุมบัญชีรายชื่อประเทศที่ถูกจับตามองอยางยิ่งโดย United States Trade 
Representative (USTR) และแมวาประเทศไทยจะไดมีการแกไข พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
สิทธิบัตร และเครื่องหมายการคา ฉบับใหมก็ตาม อัตราการละเมิดทรัพยสินทางปญญายังคงมี
อัตราการละเมิดที่สูงอยู

ดังนั้นปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญาจึงมิไดมีผลกระทบตอผูผลิต ผูบริโภคเพียง
เทานั้น แตยังสงผลกระทบตอประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ รวมไปถึงทางดานสังคมระหวาง
ประเทศ ดังจะเห็นไดวา ปญหาเรื่องการละเมิดทรัพยสินทางปญญาทวีความรุนแรงยิ่งขี้น 
นําไปสูการประชุมเพื่อสรางกรอบในการใหความคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา โดยเปด
การเจรจารอบอุรุกวัย (Uruguay Round) ขึ้น ประเด็นสําคัญของการเปดการเจรจาดังกลาว 
สืบเนื่องจากประเทศพัฒนาซึ่งมักวิจารณถึงความไมเหมาะสมของการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาในประเทศที่กําลังพัฒนา ในที่สุดที่ประชุมแก็ตตจึงไดความตกลงรวมกันจัดตั้งองคการ
การคาโลก หรือ World Trade Organization (WTO) ขึ้น และไดทําขอตกลงวาดวยสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับคา หรือที่เรียกวา Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights (TRIPs) กอใหเกิดพันธกรณีหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
พันธกรณีที่เปนมาตรการในการปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญา   

ดังนั้นในฐานะที่ประเทศไทยเปนสมาชิกลําดับที่ 59 ขององคการการคาโลก จึงมี
พันธกรณีที่จะตองอนุวัติกฎหมายใหเปนไปตามมาตรฐานในขอตกลง ประกอบกับประเทศไทย
ยังถูกระบุอยูในบัญชีรายชื่อประเทศที่ถูกจับตามองวาเปนประเทศที่มีอัตราการละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญาอยางสูง จึงนับวาเปนปญหาที่ตองแกไขอยางเรงดวน3

มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออก โดยเจาหนาที่
ศุลกากร ซึ่งเปนมาตรการหนึ่งที่ประเทศไทยไดมีการนําหลักเกณฑมาใชเพื่อปองกันและ
ปราบปรามสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออก แตเนื่องจากขอบังคับ
เหลานี้ ยังมีหลักเกณฑไมเพียงพอ จึงมีความสําคัญอยางยิ่งที่จะตองศึกษาถึงบทบาท หนาที่
และขอบเขต ของอํานาจของเจาหนาที่กรมศุลกากรเพื่อนําไปสูการเสนอแนะแนวทางการ 

  
        2ชมภู ใจเงินสุทธิ์, มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน (วิทยานิพนธ            
นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), 1-2.
        3กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, กฎเกณฑการคาภายใตองคการการคาโลก [Online], 2545. แหลงที่มา 
http://www.moc.go.th/thai/dbe/pr/wto.html#1
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ปองกันและปราบปรามการนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาอยางมี
ประสิทธิภาพที่เพียงพอ

อีกทั้งบทบาทของเจาหนาที่ศุลกากรที่เปนไปในเชิงรับ มากกวาเชิงรุก จึงทําใหการ
ดําเนินการปองกันและปราบปรามไมรวดเร็วเทาที่ควร เพราะไมมีแหลงขอมูลอันเปนศูนยกลาง 
และขาดการประชาสัมพันธถึงสิทธิของเจาของทรัพยสินทางปญญา เมื่อมีทั้งสองประเด็น การ
ปองกันและปราบปรามสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาจึงเปนไปไดยากยิ่ง ประกอบกับเดิมที
ประเทศไทยยังมีพระราชบัญญัติกรมศุลกากร พ.ศ. 2469 กอนที่จะมีพันธกรณี ทําใหกฎหมายที่
มีอยูเดิมตองมีการปรับปรุงใหมีความสอดคลองตามขอตกลง TRIPs และปญหาอีกกรณีก็คือ 
การที่กระทรวงพาณิชย กรมศุลกากร ไดมีการออกกฎระเบียบ ประกาศ หรือ คําสั่ง ออกมาซึ่ง
ทําใหมีการขัดหรือแยงในเรื่องบทบาทอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ศุลกากรในการใชอํานาจตาม
กฎหมาย  

สารนิพนธฉบับนี้จึงมุงเนนไปที่การศึกษาถึงบทบาทหนาที่ของเจาหนาที่กรมศุลกากร 
ซึ่งโดยทั่วไปยังไมมีความชัดเจนที่เพียงพอในการใชอํานาจตามกฎหมายของกรมศุลกากร  เพื่อ
นําไปสูความเขาใจถึงบทบาทและหนาที่ของเจาหนาที่ศุลกากร และไดมีการศึกษาถึงพันธกรณี
ของ TRIPs ที่ไทยตองอนุวัติกฎหมายวา ปจจุบันไทยไดมีมาตรการตามพันธกรณีที่เพียงพอ
แลวหรือไม ผูเขียนจึงศึกษาถึงหลักเกณฑบทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรโลก และไดศึกษาถึง
กฎหมายบทบาทหนาที่กรมศุลกากรประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อนํามาเปรียบเทียบและกําหนด
หลักเกณฑที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา

1.2.1 เพื่อใหทราบถึงอํานาจ   หนาที่   บทบาท และขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่
ศุลกากร อันเกี่ยวของกับการปองกันการนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา

1.2.2 เพื่อใหทราบถึงขอบกพรองของมาตรการที่ใชอยูในปจจุบัน นําไปสูการพัฒนาที่
เหมาะสมกับสถานการณ

1.2.3 เพื่อกระตุนใหผูเปนเจาของสิทธิ และผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิตื่นตัว และรับรูถึง
สิทธิของตนอันชวยใหการปองกันและปราบปรามสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาเปนไปไดงาย
ขึ้น

1.2.4 เพื่อปรับมาตรการเชิงรับใหเปนเชิงรุกมากขึ้น กระตุนใหกรมศุลกากรใชอํานาจ
ตามขอบเขตที่มีอยางเหมาะสม

1.2.5 เพื่อใหมีศูนยขอมูลอันเปนขอมูลกลาง ทําหนาที่รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของไวใน
หนวยงานเดียวและไมทํางานซ้ําซอนกัน
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา

1.3.1 ลักษณะการดําเนินการ อํานาจ หนาที่ บทบาทของเจาหนาที่ศุลกากรในปจจุบัน 
วามีหนาที่ตรวจสอบสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา อยางไรในการนําเขาและสงออก

1.3.2 ศึกษา TRIPs Agreement ขอ 51-60 ในมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา
 1.3.3 ศึกษาถึงประกาศกระทรวงพาณิชยหรือกรมศุลกากรที่เก่ียวของ

1.3.4 ศึกษากฎหมายแมแบบของศุลกากรโลก โดยจํากัดขอบเขตของการศึกษาเฉพาะ
สินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออกเทานั้น

1.3.5 ศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยจํากัดขอบเขตของการศึกษาเฉพาะ
สินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออกเทานั้น

1.4 วิธีการศึกษา

การดํา เนินการศึกษาขอมูลของสารนิพนธฉบับนี้ ใชวิธีศึกษาเอกสาร โดยจะ
ทําการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับลักษณะสภาพการนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา ศึกษาขอมูลของทางกรมศุลกากร กรมการคาระหวางประเทศ กรมทรัพยสินทางปญญา 
กระทรวงพาณิชย พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับทรัพยสินทางปญญาและกฏหมายตางๆที่
เกี่ยวของ ศึกษาหลักเกณฑ วิธีการกักสินคาจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการขอกักสินคา ณ จุด
นําเขาและสงออกของประเทศไทย ศึกษาหลักเกณฑและเปรียบเทียบวิธีการกักสินคา ณ  จุด
นําเขาและสงออกขององคการศุลกากรโลกและประเทศสหรัฐอเมริกา 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1.5.1 ทําใหทราบถึงสภาพปญหาที่เปนอุปสรรคในการดําเนินงานของกรมศุลกากรใน
ประเทศไทย

1.5.2 ทําใหทราบถึงอํานาจ หนาที่ บทบาท และขอบเขตอํานาจที่แทจริงของเจาหนาที่
กรมศุลกากร ณ จุดนําเขาและสงออก

1.5.3 ทําใหทราบถึงมาตรการปองกันและปราบปรามในการกักสินคาละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออก 

1.5.4 ทําใหทราบถึงวิธีการที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยในการดําเนินการปราบปราม
และปองกันการนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา
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1.5.5 ทําใหเกิดการแกไขปญหาโดยองครวม ซึ่งไมไดมีผลตอกรมศุลกากรเทานั้น แตยัง
รวมไปถึงหนวยงานที่เกี่ยวของอีกดวย

1.6 นิยามศัพท

1.6.1 ทรัพยสินทางปญญา หมายถึง ผลงานอันเกิดจากความคิดสรางสรรคของมนุษย 
ทรัพยสินทางปญญาเปนทรัพยสินอีกชนิดหนึ่ ง  นอกเหนือจากสั งหาริมทรัพย  และ
อสังหาริมทรัพย

1.6.2 สินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา หมายถึง สินคาละเมิดสิทธิในเครื่องหมาย
การคาหรือสินคาละเมิดลิขสิทธิ์  ซึ่งเปนของตองหามในการนําเขาและสงออกไปนอก
ราชอาณาจักร

1.6.3 กรมศุลกากร หมายถึง หนวยงานที่มีหนาที่ตามกฎหมายในการดูแลการนําเขา
และสงออกสินคา ปองกันการลักลอบสินคา 

1.6.4 จุดนําเขาและสงออก หมายถึง ทาหรือที่ใดๆ ในราชอาณาจักร ที่เปนทาหรือที่
สําหรับการนําเขาหรือสงออก หรือนําเขาและสงออก ซึ่งประเภทใดๆ หรือทุกประเภท ทางทะเล 
หรือทางบก หรือใหเปนทาหรือที่สําหรับการสงออกซึ่งของที่ขอคืนอากรขาเขา หรือของทัณฑ
บน สนามบินใดๆ ในราชอาณาจักรที่เปนสนามบินศุลกากร และหมายความรวมถึงเขตศุลกากร
ของทา หรือสนามบินศุลกากร4 ดานตรวจ5 ดานศุลกากร6 ทาทอดเรือภายนอก7 เปนตน

  
4ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469
5ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469
6ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2480
7ตามมาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469



บทที่ 2

บทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรเกี่ยวกับการปองกัน

การนําเขาและสงออกสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา

การศึกษาในขั้นแรกเปนเรื่องความทั่วไปของบทบาทหนาที่กรมศุลกากรเกี่ยวกับการ
ปองกันการนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา และเหตุผลวาทําไมประเทศไทย
ตองเขารวมเปนประเทศภาคีสมาชิกในความตกลงของ TRIPs ในหัวขอความทั่วไปของ
ทรัพยสินทางปญญาภายใต TRIPs

2.1 ความทั่วไปของบทบาทหนาที่กรมศุลกากรเกี่ยวกับการปองกันการนําเขาและ

สงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา

2.1.1 ความเปนมาของบทบาทหนาที่กรมศุลกากร

บทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรมีปรากฏตั้งแตสมัยสุโขทัยจากหลักศิลาจารึกของ
พอขุนรามคําแหง เรียกวา “จกอบ” โดยในชวงแรกเนนไปในดานการเก็บภาษี ดังไดปรากฏใน
ศิลาจารึกวาชวงหนึ่งซึ่งมีประกาศยกเวนภาษีแกผูมาคาขายวา “เมืองสุโขทัยนี้ดีในน้ํามีปลาใน
นามีขาว พอเมืองบเอาจกอบในไพรลูทางเพื่อนจูงวัวไปขี่มาไปขายใครจักใครคาชางคาใครจัก
ใครคามาคา” จวบจนสมัยอยุธยา มีหนวยงานที่ทําหนาที่ดานตรวจเก็บภาษีขาเขาขาอออก
เฉพาะเรียกวา “พระคลังสินคา” มีสถานที่สําหรับการภาษีเรียกวา “ขนอน” เก็บภาษีจากระวาง
บรรทุกสินคาและจากสินคา  ในสมัยกรุงธนบุรีบานเมืองในสมัยนั้นเขาสูยุคสงคราม การคาขาย
ระหวางประเทศจึงไมปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตร

เมื่อเขาสูยุครัตนโกสินทร รัชสมัยสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวหรือรัชกาลที่ 3 มี
การประมูลผูกขาดการเรียกเก็บภาษีอากร เรียกวา “ระบบเจาภาษีนายอากร” และมีสถานที่เก็บ
ภาษีเรียกวา “โรงภาษี” ตอมาในรัชสมัยสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวหรือรัชกาลที่ 4 ประเทศ
ไทยไดเริ่มติดตอคาขายกับตางประเทศมากขึ้น การเก็บภาษีปรากฏอยูในสนธิสัญญาเบาริ่งตอน
หนึ่งระบุถึงการยกเลิกการเก็บคาธรรมเนียมปากเรือเปลี่ยนมาเปนเก็บภาษีสินคาขาเขา ที่
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เรียกวา “ภาษีรอยชักสาม” สวนสินคาขาออกใหเก็บตามอัตราที่แนบทายสัญญาจําแนกตาม
ประเภท และมีการจัดตั้งโรงภาษีเรียกวา “ศุลกสถาน” ขึ้นเปนที่ทําการศุลกากร1

จนกระทั่งถึงป พ.ศ.2417 เมื่อรัชสมัยสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวหรือ
รัชกาลที่ 5 ทรงจัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒน เพื่อรวบรวมรายไดของแผนดิน งานศุลกากรจึงถือเปน
การเริ่มยุคใหมของศุลกากรไทย หอรัษฎากรพิพัฒนทําหนาที่กอตั้งกรมศุลกากร เก็บภาษีขา
เขาขาออกเปนรายไดของรัฐ จวบจนปจจุบันที่มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ
อยางรวดเร็ว จากเดิมที่กรมศุลกากรมีภารกิจหลักคือการจัดเก็บภาษีอากรจากของที่นําเขามาใน
ประเทศและสงออกไปนอกประเทศ ก็ยังมีหนาที่ดูแล ปองกัน ปราบปรามการลักลอบหนีภาษี
ศุลกากรเพื่อใหการจัดเก็บภาษีอากรเปนไปตามเปาหมายและเกิดความเปนธรรมแก
ผูประกอบการในประเทศอีกดวย  ดังนี้ นอกจากบทบาทในดานการจัดเก็บภาษีจากของที่นําเขา
มาและสงออกไปนอกประเทศ กรมศุลกากรยังมีบทบาทในการพัฒนาสงเสริมการคาระหวาง
ประเทศและการสงออก

หนึ่งในบทบาทและหนาที่ที่สําคัญวาดวยการพัฒนาสงเสริมการคาระหวาง
ประเทศและการสงออก คือ การปองกันการนําเขาและสงออกสินคาระหวางประเทศ เนื่องจาก
ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่มีการละเมิดทรัพยสินทางปญญาในอัตราที่สูง โดยถูกระบุชื่ออยู
ในบัญชีรายชื่อประเทศที่ถูกจับตามอง (Watch List) โดย USTR สงผลกระทบตอภาพลักษณ
ทางเศรษฐกิจที่มีตอระดับระหวางประเทศอันมีผลตอความนาเชื่อถือในการติดตอระหวาง
ประเทศหลาย ๆ ดาน จึงนับวาเปนปญหาที่ตองการการแกไขอยางเรงดวน

มาตรการเพื่อปองกันการละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่ใชในปจจุบันเปนการใช
อํานาจของเจาหนาที่ เพื่อปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญา ไดแก 
พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ.2522 , 
ระเบียบกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา
ที่มีเครื่องหมายการคาปลอม หรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่น พ.ศ.2530 , คําสั่งทั่วไปกรม
ศุลกากรที่ 27/2536 เรื่อง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอื่น , ประกาศกรม
ศุลกากรที่ 28/2536 เรื่อง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอื่น และอื่นๆ 
อยางไรก็ดี กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเหลานี้แสดงใหเห็นถึงความตั้งใจจริงของประเทศไทยที่

  
        1แ น ะ นํ า ก ร ม >>ป ร ะ วั ติ แ ล ะ วิ วั ฒ น า ก า ร ก ร ม ศุ ล ก า ก ร  [Online], แ ห ล ง ที่ ม า
http://www.customs.go.th/AboutCustoms/Historical.jsp
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จะปองกันการละเมิดทรัพยสินทางปญญา มีประเด็นที่นาศึกษาวากฎหมาย ระเบียบ หรือ
ขอบังคับเหลานั้น เหมาะสม และสามารถบังคับใชไดจริงหรือไม

2.1.2 วัตถุประสงคของบทบาทหนาที่กรมศุลกากรเกี่ยวกับการปองกันการนําเขา

และสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา

อธิบดีกรมศุลกากรไดเล็งเห็นถึงความสําคัญที่จะพยายามดําเนินงานสนับสนุน
นโยบายของรัฐบาลในการใหความคุมครองดานทรัพยสินทางปญญาตลอดมา โดยเห็นไดจาก
การปรับเปลี่ยนบทบาทครั้งสําคัญขององคการจากเดิมที่มีภารกิจในดานการจัดเก็บภาษีสินคา
นําเขาและสงออกเปนหลัก และในปจจุบันไดเปลี่ยนบทบาทมาทําหนาที่อํานวยความสะดวก
ดวยการเสริมสรางความปลอดภัยทางการคาระหวางประเทศและปกปองความปลอดภัยของ
สังคมจากการผานของสินคาและผูคนที่ไมพึงประสงค ดวยเหตุนี้จึงถือเปนภารกิจอันยิ่งใหญและ
นโยบายสําคัญของกรมศุลกากรที่จะตองปองกันและปราบปรามสินคาที่ไมพึงประสงคและเปน
สินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออก และยิ่งไปกวานั้น กรมศุลกากรได
พัฒนาสูแนวทางสมัยใหมในรูปแบบของกรมศุลกากรยุคใหมภายใตวิสัยทัศน “ศุลกากร
มาตรฐานโลก” นั่นหมายถึงกรมศุลกากรกําลังสรางความสามารถในการแขงขันและความ
ปลอดภัยทางสังคม ดวยแนวความคิด 6 ยุทธศาสตร โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อ

1. มุงสูศุลกากรในการเปนมาตรฐานโลก

2. มุงเนนดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

3. มุงเนนศุลกากรใสสะอาด

4. มิติใหมในการควบคุมทางศุลกากร

5. อํานวยความสะดวกทางการคาและการทองเที่ยว

6. หนาดานหลักปกปองความปลอดภัยทางสังคม

กรมศุลกากรยังไดมุงพัฒนาบทบาทเพื่อกาวไปสูการเปนองคกรแหงการอํานวย
ความสะดวกทางการคา และยังเปนหนวยงานที่สนับสนุนดานการสงออก ใหบริการดานการคา
ระหวางประเทศถือวาเปนหนาดานหลักในการเฝาระวังดูแลผลประโยชนทางการคาและความ
ปลอดภัยทางสังคมเพราะเปนหัวใจหลักในการพัฒนาประเทศ ดวยเหตุผลทั้งหมดที่กลาวมา
ขางตน กรมศุลกากรจึงมีภาระอันสําคัญที่จะตองปองกันและปราบปรามสินคาที่ละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออกไมวาจะเปน ทางบก ทางเรือ ทางอากาศ และทางไปรษณีย 
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โดยมอบหมายหนาที่ใหสํานักสืบสวนและปราบปรามเปนศูนยกลางในการปองกันและ
ปราบปรามสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา โดยมีหนาที่สืบสวนและปราบปรามการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการละเมิดทรัพยสินทางปญญา
ทั่วราชอาณาจักร  อยางไรก็ตาม กรมศุลกากรมีอํานาจในการดําเนินการสืบสวนและปราบปราม
สินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการนําเขาและสงออกสินคา
ประเภทลิขสิทธิ์และเครื่องหมายการคาเทานั้น นอกเหนือจากนี้ ในสวนของการปราบปรามไป
ถึงแหลงกําเนิดสินคานั้นจะเปนหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจในการดําเนินงานและเปนหนาที่ของ
กรมทรัพยสินทางปญญาโดยกรมศุลกากรเองก็ไดใหการสนับสนุนดานการใหขอมูลอยาง
สม่ําเสมอที่ผานมา ในปจจุบันกรมศุลกากรไดทําหนาที่ในการปองกันและปราบปรามปญหาการ
ละเมิดทรัพยสินทางปญญาอยางเขมงวด โดยติดตามปญหาอยางใกลชิดและเพิ่มการตรวจสอบ
อยางจริงจัง โดยพิจารณาบทบาทหนาที่สําคัญของกรมศุลกากรออกเปน 7 ประเด็นหลัก คือ

1. บทบาทดานการบังคับใชกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับทรัพยสินทางปญญา
กรมศุลกากร จัดไดวาเปนหนวยงานหลักหนวยงานหนึ่งที่ใหความสําคัญกับการแกไข

ปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญา โดนจะเห็นไดจากการออกประกาศกรมศุลกากรที่ 
6/2531 วาดวยการตรวจสอบเครื่องหมายการคา และประกาศกรมศุลกากร 28/2536 วาดวย
ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอื่น เพื่อเปนการรองรับการใหความคุมครอง
ดานทรัพยสินทางปญญาและถือวาเปนความพยายามในการบริหารนโยบายดานทรัพยสินทาง
ปญญากอนหนาที่ประเทศไทยจะมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยสินทางปญญา คือ 
พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 และ พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ซึ่ง
สามารถกลาวไดวากรมศุลกากรไดดําเนินการกับปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญากอนที่มี
การจัดตั้งกรมทรัพยสินทางปญญาในป พ.ศ. 2535 และกอนที่จะมีการเขาเปนภาคีสนธิสัญญา
ภายใตองคการการคาโลก (WTO) หรือ TRIPs Agreement ในป 2538 นอกจากนี้ กรมศุลกากร
ยังไดแกไขการใชกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ในการปองกันและปราบปรามปญหาดังกลาว ซึ่ง
กรมศุลกากรไดกําหนดเกณฑใหมีการระงับคดีในชั้นศาลหรือในชั้นศุลกากร โดยใหใชโทษสูงสุด 
คือ จําคุกไมเกิน 10 ป หรือ ปรับ 4 เทาของราคาของรวมคาอากรหรือทั้งจําทั้งปรับ และใหยก
ของกลางเปนของแผนดิน ซึ่งของกลางละเมิดทรัพยสินทางปญญาดังกลาวจะตองดําเนินการ
โดยวิธีทําลายหรือกําจัดใหหมดไปเทานั้น เพราะการจําหนายสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญานั้นถือวาเปนความผิดตามกฎหมาย และไมมีขอยกเวนในสวนราชการ ซึ่งกฎหมายและ
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ระเบียบที่บังคับใชในการปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญา คือ กฎหมาย
ภายใตความตกลง TRIPs Agreement ขอ 51-60 ที่ระบุถึงมาตรการ ณ จุดนําเขาและสงออก 
รวมทั้งพระราชบัญญัติการสงออกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522  
พ.ร.บ.เครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534  พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537  พ.ร.บ.ศุลกากร ประกาศกรม
ศุลกากรที่ 6/2531  (การตรวจสอบ เครื่องหมายการคา) ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536 
(ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอื่น) ประมวลกฎหมายศุลกากร พ.ศ. 2544 
บันทึกความตกลง (MOU) ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับความรวมมือปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการ
ปองกันและปราบปรามการนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาและบันทึกความ
ตกลงวาดวยความรวมมือปฏิบัติงานการปองกันและปราบปรามการจําหนายสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา

2. บทบาทดานการเปนศูนยกลางใหความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของจากภาครัฐ
และภาคเอกชนทั้งในและตางประเทศในการใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา

ก. ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการเขารวม MOU ซึ่ง
กรมศุลกากรไดลงนามในบันทึกความเขาใจกับหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จํานวน 3 
ครั้ง และรวมทั้งสิ้น 40 หนวยงาน โดยใหความสําคัญในความตกลงวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญา ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักในการปรับบทบาทในการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของใหเปนไปในลักษณะบูรณาการและรวมกัน
เปนเจาภาพ และภายหลังการลงนาม กรมศุลกากรไดนําเสนอเรื่องดังกลาวเปนยุทธศาสตรหลัก 
ภายใตชื่อโครงการ “การปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญา” โดยเจาหนาที่
รัฐบาลและเจาหนาที่ของภาคเอกชนรองรับมาตรการปราบปรามดังกลาว โดยมาตรการในเชิง
รุก กรมศุลกากรเนนการจับกุมขณะนําเขาและสงออก การรวบรวมฐานขอมูลกลาง และการ
จัดทําสถิติผลการจับกุม มีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับเรื่องการทําลายของกลางที่ละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา และในรูปแบบของการติดตามจับกุมผูกระทําผิดรวมถึงการขยายผล และ
การนําของกลางที่ถูกจับกุมไดมาทําลายดวยการเผา ใชรถบด รถแบ็กโฮลทับ และใชรถแทร็ก
เตอรทําลาย ในขณะเดียวกันไดเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของและตัวแทนเจาของสิทธิเขารวมเปน
สักขีพยาน รวมทั้งไดปรับบทบาทและวิธีการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ

ข. ความรวมมือระหวางประเทศ กรมศุลกากรไดใหความรวมมือและติดตอ
ประสานงานกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนเจาของ
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สิทธิ และผูเกี่ยวของ ทั้งในและตางประเทศในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการละเมิด
ทรัพสินทางปญญา และรวมกันแกไขปญหาที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานตาง ๆ อยาง
ตอเนื่องที่ผานมา ซึ่งเห็นไดจากการใหความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและรัฐบาล
ตางประเทศ เชน The World Intellectual Property Organization (WIPO) ตั้งแตป พ.ศ. 2532, 
EU-ECAP 2 ตั้งแตป พ.ศ. 2541, World Customs Organization (WCO) โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การเขารวมในโครงการ "Project Crocodile" ในป พ.ศ. 2547 ซึ่งเปนการเขารวมเพื่อ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางประเทศสมาชิกในกลุมเอเชียแปซิฟกเพื่อปองกันและ
ปราบปรามการลักลอบคาบุหรี่ขามชาต,ิ MOU ระหวางศุลกากรไทยและศุลกากรประเทศตาง ๆ 
ตั้งแตป 2542 เปนตนมา ไดแก ประเทศเกาหลี ใน เดือนกันยายน 2542 ประเทศกัมพูชา ใน
เดือนตุลาคม 2542 ประเทศสหรัฐอเมริกา ใน เดือนมิถุนายน 2546 และ เดือนกันยายน 2548 
ประเทศมาเลเซียในเดือนกรกฏาคม 2546 ประเทศจีนใน เดือนสิงหาคม 2546 ประเทศ
ออสเตรเลียในเดือนธันวาคม 2546 ประเทศนิวซีแลนดในเดือน มิ.ย. 2548

  ค. กรมศุลกากรไดใหความสําคัญในการใหความรวมมือโดยการเชิญเจาของ
สิทธิ์หรือตัวแทนเจาของสิทธิ์มาเขารวมทุกครั้งที่มีการตรวจสอบสินคาละเมิดลิขสิทธิ์เพื่อให
เปนไปดวยความยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได โดยในปจจุบันไดรับความรวมมือเปนอยาง
ดีจากเจาของสิทธิ์หรือตัวแทนเจาของสิทธิ์จากหลายบริษัทมาเขารวมในการตรวจสอบสินคาที่
ตองสงสัยและมีผลการจับกุมเปนที่ยอมรับอยางกวางขวาง

3. บทบาทดานโครงสรางองคกรที่เปนสากล
ก. กรมศุลกากรเปนผูนําในการรองรับรูปแบบการคาระหวางประเทศที่มีการ

เปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปอยางรวดเร็วและกาวทันรูปแบบการแขงขันทางการคาใหม ๆ ได
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเห็นผลไดชัดเจนจากการนําระบบการบริหารงานแบบเมทริกซ (Matrix) 
มาใชเปนเครื่องมือในการบริหารและสื่อสารทั้งแนวดิ่งและแนวราบ โดยแยกเปนการบริหารตาม
ความรับผิดชอบเพื่อใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ชวยสนับสนุนและพัฒนา
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของกรมศุลกากรใหมีความรวดเร็ว ทันสมัย มีความโปรงใส และ
สอดคลองกับวิธีปฏิบัติอยางเปนสากลมากขึ้น ในทางตรงกันขามการบริหารงานในรูปแบบ
ดังกลาว ยังเปนชองทางและโอกาสใหการปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามปญหาการ
ละเมิดทรัพยสินทางปญญาเปนไปดวยความรวดเร็ว และเขาถึงทันตอเหตุการณในทุก
สถานการณ ซึ่งทําใหเกิดความรูสึกถึงการใหความสําคัญรวมกันในดานทรัพยสินทางปญญา
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มากขึ้น และสงผลที่ดี คือ สามารถทําใหงานดังกลาวมีขอบเขตความรับผิดชอบที่ขยายกวางขึ้น
และถูกบรรจุอยูในทุกหนวยงานของกรมศุลกากรไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเจาหนาที่ศุลกากร
ทั่วประเทศทั้งสวนกลางและในสวนภูมิภาค โดยดานศุลกากรที่มีอยู  61 ดานทั่วประเทศ 
สามารถดําเนินการตรวจคนและจับกุมสินคาละเมิดลิขสิทธิ์และเครื่องหมายการคาไดทั้งหมด

 ข. การขยายขอบเขตความรวมมือระหวางกรมศุลกากรและเจาของสิทธิหรือ
ตัวแทนเจาของสิทธิ โดยกรมศุลกากรมีการพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ
เพื่อใหมีประสิทธิภาพและทันตอสถานการณที่เปนไปของปญหาสินคาลอกเลียนแบบและละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาในปจจุบันมากยิ่งขึ้น โดยเปดโอกาสใหมีการรวมมือกันระหวางเจาหนาที่
ศุลกากร และเจาของสิทธิหรือตัวแทนเจาของสิทธิ โดยเพิ่มบทบาทในการปองกันและ
ปราบปรามสินคาดังกลาวจากการควบคุมตามปกติ (Direct Controls) โดยทางเจาของสิทธิหรือ
ตัวแทนเจาของสิทธิสามารถดําเนินการแจงเบาะแสและขอมูลสินคาที่ตองสงสัยใหแกกรม
ศุลกากรโดยตรง ซึ่งขอมูลตาง ๆ นั้นทางกรมศุลกากรจะเก็บเปนความลับ และเจาหนาที่
ศุลกากรจะรีบดําเนินการเขาตรวจสอบสินคาตองสงสัยทันที และหากพบวาสินคาตองสงสัยนั้น
เปนสินคาลอกเลียนแบบและละเมิดทรัพยสินทางปญญาก็จะทําการจับกุมและดําเนินคดีตาม
กฎหมายอยางรวดเร็ว สําหรับการควบคุมทางออม (Indirect Controls) นั้นถือวาเปนอีก
ชองทางหนึ่งที่เจาของสิทธิหรือตัวแทนเจาของสิทธิไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่ศุลกากร 
โดยในขณะที่เจาหนาที่ศุลกากรกําลังทําหนาที่ตามปกติในการดําเนินการตรวจสอบสินคาและ
หากเจาหนาที่ของศุลกากรพบเห็นสินคาตองสงสัยก็จะแจงใหเจาของสิทธิหรือตัวแทนทราบโดย
ทันที เพื่อใหเจาของสิทธิหรือตัวแทนเจาของสิทธิดําเนินการตรวจสอบอยางละเอียดอีกทีหนึ่ง 
ซึ่งจัดไดวาเปนการปองกันและปราบปรามสินคาลอกเลียนแบบและละเมิดทรัพยสินทางปญญา
ในเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ และเปนที่ยอมรับจากเจาของสิทธิหรือตัวแทนเจาของสิทธิอยางมาก 
และชองทางสุดทายนั่นก็คือโครงการรวมมือระหวางกรมศุลกากรและเจาของสิทธิหรือตัวแทน
เจาของสิทธิ (Co-operation programs with Customs) โดยเจาของสิทธิหรือตัวแทนเจาของ
สิทธินั้นสามารถติดตอประสานงานในการเขามาใหความรูและขอมูลเพิ่มเติมที่เกี่ยวของกับ
สินคานั้น ๆ และยังสามารถจัดใหมีการฝกอบรมในดานทักษะและความชํานาญรวมทั้งเทคนิคใน
การตรวจสอบสินคาของตนใหแกเจาหนาที่ศุลกากรได ซึ่งที่ผานมามีภาคเอกชนหลายรายให
ความสนใจเปดการฝกอบรมใหความรูแกเจาหนาที่ศุลกากร 
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4. บทบาทดานการบริหารจัดการ
ก. การจัดทําระบบฐานขอมูลดานทรัพยสินทางปญญา กรมศุลกากรไดรวมกับ

กรมทรัพยสินทางปญญาและเจาของสิทธิหรือตัวแทนเจาของสิทธิ ใหมีการจัดทําระบบ
ฐานขอมูลดานทรัพยสินทางปญญาขึ้นภายใตชื่อโครงการ “การปองกันและปราบปรามการ
ละเมิดทรัพยสินทางปญญา” ซึ่งประกอบดวยขอมูลของเจาของสิทธิหรือตัวแทนเจาของสิทธิ
ขอมูลดานการละเมิดทรัพยสินทางปญญา และขอมูลของผูนําเขาและสงออกที่ตองสงสัยวามีการ
ละเมิดทรัพยสินทางปญญา โดยขอมูลเหลานี้จะนําไปใชเปนฐานขอมูลในการวิเคราะหเพื่อทํา
การเปรียบเทียบและตรวจสอบการนําเขาและสงออกสินคา  ณ ดานศุลกากรทั่วประเทศ ซึ่งใน
ปจจุบันกรมศุลกากรรวมกับกรมทรัพยสินทางปญญาพัฒนาระบบฐานขอมูลดังกลาวใหสามารถ
ตรวจสอบและสืบคนไดอยางสะดวกสบาย โดยผานทางระบบ online Intranet และ Internet 

 ข. การนําระบบการบริหารความเสี่ยงมาประยุกตใชรวมกับงานศุลกากร กรม
ศุลกากรไดพัฒนาระบบการบริหารงานโดยการนําวิธีการสมัยใหมมาใชในการตรวจจับสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญาดวยการนําระบบการบริหารความเสี่ยงเขามาใชในการตรวจสอบ
สินคาลอกเลียนแบบและละเมิดทรัพยสินทางปญญา ซึ่งในปจจุบันระบบดังกลาวถือวาเปนระบบ
การบริหารงานหลักในการดําเนินการเพื่อจับกุม โดยการนําความรูที่มีอยูผนวกกับขอมูลขาวสาร
ที่ไดมาและฐานขอมูลดานทรัพยสินทางปญญาที่ ไดประมวลแลวมาใชในการจําแนก
กลุมเปาหมายที่มีความเสี่ยงสูงและกลุมที่มีความเสี่ยงต่ํา เพื่อเปนขอมูลสําคัญในการวิเคราะห
ขอมูลสินคาที่จัดอยูในความเสี่ยงสูงและเพื่อประกอบการตัดสินใจในสวนที่เกี่ยวของกับการ
ปองกันและปราบปรามสินคาลอกเลียนแบบและละเมิดทรัพยสินทางปญญาไดอยางมี
ประสิทธิภาพและไดผลลัพธที่นาเชื่อถือ นอกจากนี้ยังถือวาเปนมุมมองของการกระทําที่ไมเลือก
ปฏิบัติวาเปนสินคามาจากประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง โดยแสดงผลการจับกุมให
เห็นอยางชัดเจน นาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ

 ค .  การนํ า ร ะบบบริหารงานทรัพยากรบุคคลแบบระบบสมรรถนะ 
(Competency Base) กรมศุลกากรไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่องโดยการนําระบบ Competency 
Base เขามาสนับสนุนใหกับบุคลากรผูมีสวนเกี่ยวของและมีผลงานดานทรัพยสินทางปญญา
ดีเดน ซึ่งถือเปนการสรางขวัญกําลังใจใหแกผูปฎิบัติงาน และเปนการปลูกจิตสํานึกถึงการให
ความสําคัญตอการปองกันและปราบปรามสินคาลอกเลียนแบบและละเมิดทรัพยสินทางปญญา
ไดเปนอยางดี
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 ง. โครงการปองกันสังคมของกรมศุลกากร (Customs Social Protection 
Project) ในขณะเดียวกัน กรมศุลกากรไดขยายขอบเขตในการปองกันและคุมครองสังคมให
ครอบคลุมทั่วถึงในดานสังคมและสิ่งแวดลอมใหมากยิ่งขึ้น โดยในปจจุบันกรมศุลกากร ไดมีการ
จัดทําโครงการดังกลาวขึ้น ซึ่งถือเปนโครงการปกปองสังคมของกรมศุลกากร โดยศุลกากรได
จัดตั้งหนวยศุลกากรปกปองสังคมขึ้นเพื่อใหการบริหารงานมีความเปนรูปธรรมมากขึ้น และไดมี
การประชาสัมพันธโครงการดังกลาวทางเว็บไซดของกรมศุลกากร และเว็ปไซดปกปองสังคม 
“www.socialprotect.com” นอกจากนี้กรมศุลกากรยังไดนําเอาสัญญาขอตกลง อนุสัญญา และ
ความรวมมือระหวางประเทศไปเปนแนวทางปฏิบัติและปรับใชกับงานศุลกากร เชน การให
ความคุมครองดานทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property Rights) การใหความรวมมือตาม
พิธีสารมอนทรีออล (Montreal Protocol) ในการตรวจสอบและควบคุมการใชสารทําลายชั้น
บรรยากาศโอโซน โดยลดและเลิกใชสารทําลายชั้นบรรยากาศโอโซน  การปฏิบัติตามอนุสัญญา
ไซเตส (CITES) คือการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตว
ปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธ และการปฏิบัติตามอนุสัญญาบาเซล (Basel Convention) วาดวย
การกําจัดและการเคลื่อนยายของเสียขามแดน ซึ่งการใหความสําคัญและปฏิบัติตามตอขอตกลง
ระหวางประเทศเหลานี้ถือเปนแนวทางสําคัญในการหยุดยั้งสถานการณ การลักลอบหนีศุลกากร 
การคาสิ่งมีชีวิต รวมถึงพันธุพืชและผลิตภัณฑที่ผิดกฎหมายที่ยังมีอยูในปจจุบันโดยเฉพาะตาม
แนวชายแดนและตามดานศุลกากรทั่วประเทศ

5. ดานบุคลากรและการประชาสัมพันธ
ก. การสงเสริมดานการศึกษาอบรม กรมศุลกากรไดสนับสนุนและให

ความสําคัญโดยใหความรู  ความเขาใจแกบุคลากรในดานกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่
เกี่ยวของ ตลอดจนใหความรูดานเทคนิคในการตรวจสอบสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ซึ่ง
ไดรวมมือกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งในและตางประเทศ ซึ่งตลอดเวลาที่ผานมานั้น
พบวามีโครงการฝกอบรมและโครงการที่ใหความรวมมือหลายโครงการที่ประสบความสําเร็จและ
ถือเปนตัวอยางโครงการผูนําในการฝกอบรมดานการปองกันและปราบปรามสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาใหแกหนวยงานภาครัฐอื่นที่เกี่ยวของ เชน โครงการฝกอบรม “การปองกัน
และปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญา” เมื่อวันที่ 7-9 มิถุนายน พ.ศ. 2547 ซึ่งเปนการ
ฝกอบรมใหความรูในดานเทคนิคการตรวจสอบสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาใหแกเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของกับการตรวจปลอยสินคา ซึ่งเจาหนาที่เหลานี้จะเปนผูแทนในการนําความรูดาน
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ทรัพยสินทางปญญาที่ไดรับไปเผยแพรและใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ยัง
เปนศูนยกลางในการติดตอประสานงานระหวางกรมศุลกากร หนวยราชการภายนอก และ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวของ เพื่อใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีความรูและความเชี่ยวชาญเฉพาะทางใน
ดานกฎหมายทรัพยสินทางปญญามากยิ่งขึ้น      กรมศุลกากรไดเปดโอกาสในการศึกษาความรู
ในระดับที่สูงขึ้นใหแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของอยางตอเนื่องโดยสนับสนุนและสงเสริมทักษะความรู
ใหกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไดมีโอกาสเขาศึกษาตอในดานกฎหมายในระดับมหาวิทยาลัยที่มี
ชื่อเสียงของประเทศ เชน โครงการประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายธุรกิจ (Graduate 
Diploma Program in Business Law) สาขากฎหมายทรัพยสินทางปญญา (Intellectual 
Property Law) ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จึงถือไดวาเปนการพัฒนาบุคลากรของกรม
ศุลกากรในดานทรัพยสินทางปญญาอยางมั่นคงและตอเนื่อง

 ข.  คูมือการปฏิบัติงานดานทรัพยสินทางปญญา กรมศุลกากรไดจัดทําคูมือ
การปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามใหแกเจาหนาที่ศุลกากรและบุคลากรที่เกี่ยวของ 
เพื่อเปนเครื่องมือที่จะสรางแนวทางในการแกไขปญหาในดานกฎหมาย วิธีการ เทคนิคและ
ขั้นตอนในการตรวจสอบและการดําเนินการเกี่ยวกับการละเมิดทรัพยสินทางปญญาใหแก
เจาหนาที่ศุลกากร และไดทําการเผยแพรและกระจายคูมือการปฏิบัติงานดานทรัพยสินทาง
ปญญาไปสูเจาหนาที่ศุลกากรที่เกี่ยวของทั่วประเทศแลวในปจจุบัน ซึ่งจะสงผลใหเกิดความ
ถูกตอง แมนยํา รวดเร็ว และทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดการ
พัฒนาการเรียนรูในเรื่องทรัพยสินทางปญญาไดอยางไมมีขอบเขตจํากัด

 ค .  ด านการประชาสัมพันธ  กรมศุลกากรได ใหความสํ าคัญในการ
ประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและเขมงวดเพื่อเปนการสนับสนุนการปองกันและปราบปรามสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญาตลอดมา โดยที่ผานมากรมศุลกากรไดทําการตรวจสอบและ
ดําเนินการทําลายของกลางที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญาอยางสม่ําเสมอ โดยในป พ.ศ. 2546 มี
การทําลายของกลางรวม 2 ครั้ง มูลคา 80 ลานบาท ป พ.ศ. 2547 มีการทําลายของกลางรวม 1 
ครั้ง มูลคา 50 ลานบาท และในป พ.ศ. 2548 มีการทําลายของกลางรวม 1 ครั้ง มูลคา 40 ลาน
ซึ่งเห็นไดจากการแถลงขาวผลการจับกุมสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่มีอยางตอเนื่องเพื่อ
ประชาสัมพันธใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ เจาของสิทธิ และประชาชนทั่วไป
ไดรับรูถึงบทบาทที่พัฒนาขึ้นอยางตอเนื่องของกรมศุลกากร ในการที่จะเปนผูพิทักษและปกปอง
ผลประโยชนของประเทศในดานทรัพยสินทางปญญาอยางแทจริง โดยลาสุด เมื่อวันที่ 8 
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ธันวาคม พ.ศ. 2548  ดร. สถิต ลิ่มพงศพันธุ อธิบดีกรมศุลกากร แถลงขาวผลการจับกุม เสื้อผา 
ยาจีน บุหรี่ปลอม ยาเสพติด ลูกปน  แผน CD/DVD  ภาพยนตตางประเทศ ฯลฯ รวมมูลคากวา 
30 ลานบาท ซึ่งทั้งหมดเปนสินคาลักลอบหนีศุลกากรและสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาเขา
มาในและสงออกนอกราชอาณาจักร นอกจากนี้ยังมีการใหบริการขอมูลตาง ๆ ดานทรัพยสิน
ทางปญญาผานทางเว็บไซต “www.customs.go.th” “www.iprcustoms.com” และระบบ
Intranet ของกรมศุลกากร เพื่อเปนการเพิ่มความรูความชํานาญใหแกเจาหนาที่และบุคลากรที่
เกี่ยวของ ในการตรวจคนจับกุมสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา นอกจากนี้กรมศุลกากรไดเพิ่ม
ชองทางการประชาสัมพันธผานทางศูนยบริการขอมูลขาวสารศุลกากร (Call Center 1164) ซึ่ง
เปนความพยายามที่จะเชื่อมโยงระบบการปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญาของไทยใหสอดคลองและเปนมาตรฐานเดียวกันกับการจัดการบริหารการปกปอง
ทรัพยสินทางปญญาของโลกในปจจุบันและอนาคต

6. ดานเทคโนโลยี
ก. การนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในงานปราบปราม ซึ่งในปจจุบันถือไดวา

เปนยุคแหงเทคโนโลยี กรมศุลกากรจึงไมหยุดอยูกับที่ในการที่จะใหความใสใจในเทคโนโลยีมาก
ขึ้นโดยการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชเปนเครื่องมือในการควบคุมและจัดการไมใหมีการกระทํา
ผิดทางศุลกากร  กรมศุลกากรในฐานะที่เปนหนาดานหลักของประเทศ มีหนาที่ทางดานการ
ควบคุมการนําเขาสินคาและการสงสินคาออก กรมศุลกากรจึงไดใหความสําคัญตอชองทางใน
การขนสงสินคาซึ่งถือวาเปนชองทางหลักตอการแกไขปญหาการกอการรายและอาชญากรรม
ขามชาติตลอดมา ซึ่งถือวาเปนหนึ่งในยุทธศาสตรหลักของกรมศุลกากร ที่จะเปนหนาดานหลัก
ในการปกปองความปลอดภัยทางสังคมอยางสมบูรณแบบ เพื่อสรางความปลอดภัยของชองทาง
ในการขนสงสินคา กรมศุลกากรจึงนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชเปนเครื่องมือในการควบคุมไมให
มีการกระทําผิดทางศุลกากร โดยเทคโนโลยีดังกลาวจะสามารถดําเนินการควบคุมการเดินทาง
ของบุคคล และปกปองสังคมจากสินคาอันตรายและไมพึงประสงคตอสังคม ตลอดจนสกัดกั้น
เสนทางผานของขบวนการกอการรายที่จะเขามาและออกไปนอกประเทศ โดยในปจจุบันไดมี
การนําระบบการเอ็กซเรยตูขนสงสินคา (X-Ray Container) มาใชในการตรวจสินคา อันจะเปน
การเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสินคาขนสงดวยการบรรจุตูคอนเทนเนอรซึ่งเปนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบสินคาไดมากขึ้น และสะดวกรวดเร็วกวาการเปดตรวจสินคาตาม
วิธีปกติที่เคยปฏิบัติ สงผลใหเกิดความเชื่อมั่นในความปลอดภัยทางการคาระหวางประเทศมาก
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ยิ่งขึ้นโดยผลงานของการใชระบบ X-Ray Container ที่ผานมาพบวา ในชวง 6 เดือนแรกของ
การเริ่มใชระบบ (กรกฎาคม พ.ศ. 2547 จนถึง ธันวาคม พ.ศ. 2547) กรมศุลกากรสามารถ
ตรวจจับสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาประเภทแผน DVD และ CD ภาพยนตรตางประเทศ
ได จํานวน 27,690 แผน มีมูลคาความเสียหายกวาสี่ลานบาท นอกจากนี้กรมศุลกากรยังนํา
ระบบ Barcode, CCTV, GPS และ APIS เขามาชวยเสริมประสิทธิภาพการปองกันและ
ปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญาใหดียิ่งขึ้น และไดเปดศูนยรับแจงเบาะแสการกระทํา
ผิดขึ้น เพื่อเปนอีกหนึ่งชองทางใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชนผูพบเห็นถึงความไม
ชอบมาพากล ไดมีสวนรวมกับทางศุลกากรในการพิทักษประเทศ โดยสามารถแจงไดทาง 
โทรศัพท โทรสาร โทรศัพทเคลื่อนที่ และ E-mail เพื่อสามารถเขาถึงขอมูลการกระทําผิดได
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุด

7. ดานเปาหมาย
ก. การกําหนดเปาหมายดานทรัพยสินทางปญญา  ทางกรมศุลกากรได

กําหนดใหมี  “โครงการปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญา” ซึ่งถือวาเปนการ
ตอบสนองนโยบายและวัตถุประสงคหลักในการแกไขปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของ
กรมศุลกากรที่ถือวาเปนบทบาทสําคัญในการปกปองและพิทักษความปลอดภัยทางสังคม และ
เปนการสนับสนุนและสงเสริมวิสัยทัศนในการที่จะกาวไปสู “ศุลกากรมาตรฐานโลก เพื่อ
ความสามารถในการแขงขันและความปลอดภัยทางสังคม” โดยเห็นไดจากการตั้งตัวชี้วัดในดาน
การปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญาซึ่งเปนตัวชี้วัดที่แนนอนในสวนของ
จํานวนรายที่จับกุมและมูลคาของที่จับกุมได

ข. ผลงานที่ผานมา  ผลงานดานการปองกันและปราบปรามการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาที่ผานมา สามารถสรุปไดวาจากการที่กรมศุลกากรไดประสานงานรวมกัน
แลกเปลี่ยนขอมูล และใหความรูซึ่งกันและกันอยางตอเนื่อง และไดดําเนินการจัดชุดเฉพาะกิจซึ่ง
ประกอบดวยเจาหนาที่รัฐบาลและตัวแทนจากภาคเอกชนดําเนินการติดตามจับกุมผูกระทําผิด
และการนําของกลางที่ถูกจับกุมไดมาทําลายเปนจํานวนมาก ซึ่งสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญาที่ถูกจับกุมไดสวนใหญจะนําเขามาจากประเทศจีน ไตหวัน และเกาหลี โดยมักจะทํา
ปลอมหรือเลียนแบบเครื่องหมายการคา สินคา Brand Name ที่เปนที่นิยมในประเทศไทย เชน 
เครื่องสําอาง กระเปาถือและเสื้อผา เครื่องใชไฟฟา โทรศัพทและแบตเตอรี่โทรศัพทมือถือ และ
อะไหลรถยนต เปนตน โดยกรมศุลกากรมีผลการจับกุมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องทั้งในสวนของ
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จํานวนรายที่จับกุมและมูลคาของที่จับกุมได ในปงบประมาณ พ.ศ. 2546 กรมศุลกากรสามารถ
จับกุมสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาได จํานวน 19 ราย ปริมาณ 251,577 ชิ้น คิดเปนมูลคา 
8,465,867 บาท และมีผลการดําเนินการตรวจคนจับกุมอยางกาวกระโดดในป พ.ศ. 2547 โดย
เพิ่มมากขึ้นถึงกวา 400 % ทั้งในสวนของจํานวนรายที่จับกุมและปริมาณของที่จับกุมได และ 
มากกวา 1000 % ในสวนของมูลคาของที่จับกุมได และยังมีผลการจับกุมที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง
ในป พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2549

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาในภาพรวมดานการปราบปรามการลักลอบและหลีกเลี่ยง
ภาษีศุลกากร พบวาในปงบประมาณ 2547 กรมศุลกากรสามารถจับกุมผูกระทําความผิดไดมาก
ถึง 12,919 ราย คิดเปนมูลคารวม 6,903.73 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบมูลคากับปงบประมาณที่
ผานมาในชวงเดียวกันพบวามากกวาถึง 69.07 เปอรเซ็นต ผลจากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
กรมศุลกากรอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ สงผลใหเปนที่ยอมรับและชื่นชมของภาคเอกชน
และบริษัทเจาของสิทธิในตางประเทศ โดยเจาของบริษัท เครื่องสําอาง กระเปาถือและเสื้อผา 
เครื่องใชไฟฟา และโทรศัพทมือถือ ไดมีหนังสือชื่นชมและขอบคุณอธิบดีกรมศุลกากร ไดเขาพบ
และขอบคุณอธิบดีกรมศุลกากร ซึ่งขอมูลเหลานี้จึงแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจจริงของกรม
ศุลกากรที่จะดํารงบทบาทของการเปนที่พึ่งใหแกผูประกอบการใหเกิดความเชื่อมั่นในความ
ปลอดภัยทางการคาและสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม

ดังนั้น จะเห็นไดวากรมศุลกากรมีบทบาทสําคัญอยางมากตอภาคธุรกิจการคา 
กรมศุลกากรจึงเปนองคกรภาครัฐซึ่ ง เปนที่พึ่ งแรกในการสรางความเปนธรรมใหแก
ผูประกอบการที่สุจริตและถูกเอารัดเอาเปรียบจากสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา และ
เปรียบเสมือนหนาดานแรกที่ตองสรางความปลอดภัยของชองทางการขนสงสินคา ควบคุมการ
เดินทางของบุคคล และปกปองสังคมจากสินคาอันตรายหรือสินคาอันไมพึงประสงคตอสังคม 
เหมือนอยางที่ผูบริหารระดับสูงของ WCO เชื่อวา ศุลกากรเปนหนาดานแรกในการยับยั้งการ
ลักลอบหนีศุลกากรและสินคาที่ไมพึงประสงคตอสังคม     ซึ่งดีกวาที่จะปลอยใหมันไปกระจาย
ในทองตลาดแลวทําการปราบปราม ดังนั้นในปจจุบันกรมศุลกากรไทย จึงพยายามที่จะรักษา
ภาระหนาที่ที่สําคัญดังกลาวตอไปและจะยังคงยึดมั่นในบทบาทดานการอํานวยความสะดวกทาง
การคาพรอม ๆ กับ ยกระดับการปกปองสังคมและสิ่งแวดลอมไปในเวลาเดียวกัน ซึ่งถือไดวา
การปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญานั้นเปนสิ่งสําคัญที่กรมศุลกากร
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จะตองดําเนินการอยางเครงครัดเพื่อเปนนโยบายหลักในการที่กรมศุลกากรจะตองผลักดันตอไป
เพื่อปกปองความปลอดภัยทางสังคม2

2.1.3 หลักเกณฑในบทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรเกี่ยวกับการปองกันการ

นําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา

ศุลกากรไทยไดมีมาตรการ ณ จุดนําเขาและสงออก ของประเทศไทยที่สามารถ
แบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ วิธีการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาโดยศาลทรัพยสิน
ทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง และวิธีการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาโดย
เจาหนาที่ศุลกากร

1. มาตรการกักสินคา ณ จุดนําเขาและสงออกโดยศาลทรัพยสินทางปญญา
และการคาระหวางประเทศกลาง 

มาตรการนี้ เปนมาตรการที่ผูทรงสิทธิจะตองทําการยื่นคํารองขอตอศาล
ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง เพื่อขอใหศาลไดมีคําสั่งคุมครองชั่วคราว 
เพื่อนําคําสั่งดังกลาวมาทําการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา โดยที่มิตองรองขอตอ
เจาหนาที่ศุลกากรกอน แตเปนลักษณะคําสั่งของศาลที่สั่งเจาหนาที่ศุลกากรและผูนําเขาและ
สงออก เพื่อใหระงับการนําเขาและสงออกโดยทันที

2. มาตรการกักสินคา ณ จุดนําเขาและสงออกโดยเจาหนาที่ศุลกากร
มาตรการนี้ประเทศไทยไดมีการนํามาใชกอนที่จะมีขอตกลง TRIPs ทั้งนี้

มาตรการที่กําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจในการตรวจจับ ยึด หรือกระทําการใดๆ เพื่อ
ระงับหรือการกักสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ซึ่งอํานาจของเจาหนาที่ศุลกากรสามารถ
แบงออกได ดั้งนี้ 

ก. บทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรโดยไมตองมีผูทรงสิทธิรองขอภายใต
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 24 วรรคแรกบัญญัติวา “...สิ่งใดๆ อันจะพึงตองริบ
ตามพระราชบัญญัตินี้พนักงานศุลกากร พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ มีอํานาจยึดในเวลาใด 
ๆ และ ณ ที่ใดๆ ก็ได…” ซึ่งสิ่งใดๆ อันจะพึงริบตามกฎหมายศุลกากรไดแก ของใด ๆ อันเนื่อง
ดวยความผิดตามมาตรา 27 “…ผูใดนําหรือพาของที่ยังมิไดเสียคาภาษี หรือของตองจํากัด หรือ

  
        2The Royal Thai Customs, บทบาทของศุลกากรไทยกับการปราบปรามการละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญา[Online], 2010. แหลงที่มา 
http://www.iprcustoms.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=332764&Ntype=777
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ของตองหาม หรือที่ยังมิไดผานศุลกากร โดยถูกตองเขามาในพระราชอาณาจักรสยามก็ดี หรือ
สง หรือพาของเชนวานี้ออกไปนอกพระราชอาณาจักรก็ดี หรือชวยเหลือดวยประการใด ๆ ใน
การนําของเชนวานี้เขามา หรือสงออกไปก็ดี หรือยายถอนไป หรือชวยเหลือใหยายถอนไปซึ่ง
ของดังกลาวนั้นจากเรือกําปน ทาเทียบเรือ โรงเก็บสินคา คลังสินคาที่มั่นคงหรือโรงเก็บของ 
โดยไมไดรับอนุญาตก็ดี หรือใหที่อาศัยเก็บ หรือเก็บ หรือซอนของเชนวานี้ หรือยอม หรือจัดให
ผูอื่นทําการเชนวานั้นก็ดี หรือเกี่ยวของดวยประการใด ๆ…”

รัฐบาลไทยไดทําการควบคุมการนําเขาและสงออกสินคาจากประเทศ
ไทยโดยการควบคุมนั้นสามารถแบงรูปของสินคาออกเปน 2 กรณี ดังตอไปนี้ คือ ของตองหาม
และของตองกํากัดซึ่งในมาตรา 27 วรรค 1 ที่ไดกลาวไว

1. ของตองหาม คือ ของที่มีขอหามแนนอนซึ่งจะไมไดรับอนุญาตใหนําเขา
สินคาไมวากรณีใด ๆ ทั้งสิ้น

2. ของตองกํากัด คือ ของที่จําเปนจะตองทําการขออนุญาตจากหนวยงานที่
รับผิดชอบกอนที่จะมีการนําเขาหรือสงออกสินคา

ของตองหาม หมายถึง ของที่กฎหมายกําหนดหามนําเขามาหรือสงออกไปนอก
ราชอาณาจักรโดยเด็ดขาด ผูใดนําสินคาตองหามเขามาหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรจะมี
ความผิดตองรับโทษตามกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยสินคาตองหามในการนําเขาและสงออกมี
ดังตอไปนี้ วัตถุลามก สินคาที่มีตราหรือลวดลายเปนรูปธงชาติ ยาเสพติดใหโทษ เงินตรา ดวง
ตราแผนดิน สินคาละเมิดลิขสิทธิ์ สินคาปลอมแปลงหรือเลียนแบบเครื่องหมายการคา และของที่
มีการแสดงถิ่นกําเนิดเปนเท็จตามพระราชบัญญัติ หามนําของที่มีการแสดงถิ่นกําเนิดเปนเท็จ
เขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2481 

ของตองกํากัด หมายถึง สินคาที่กฎหมายกําหนดวาหากจะมีการนําเขาและสงออก หรือ
ผานราชอาณาจักรจะตองไดรับอนุญาตหรือปฏิบัติใหครบตามที่กําหนดไวในกฎหมายนั้น ๆ 
เชน ตองมีใบอนุญาตการนําเขาและสงออก

ข. บทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรโดยมีผูทรงสิทธิรองขอ 
    มาตรการนี้เปนมาตรการที่ถือวาใหความสะดวกกับเจาหนาที่ศุลกากร

ไดสามารถปฏิบัติไดสะดวกอยางยิ่ง ทั้งนี้เนื่องจากเจาของสิทธิเองจะเปนผูทราบดีวาลักษณะ
ของสิทธิของตนเปนเชนไร อันจะทําใหเจาหนาที่ศุลกากรปฏิบัติหนาที่บังคับใชมาตรการไดมี
ประสิทธิภาพ และตรงกับเจตนาของเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่แทจริง 

    บทบัญญัติที่ใหผูทรงสิทธิในเครื่องหมายการคาและลิขสิทธิ์ ทําการรอง
ขอตอเจาหนาที่ศุลกากรมี ระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขา
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มาในราชอาณาจักร ซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือลอกเลียนเครื่องหมายการคาของ
ผูอื่น พ.ศ. 2530 และประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขามาใน
ราชอาณาจักร (ฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536 ทั้งนี้เพื่อขอใหเจาหนาที่ศุลกากรกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาตามที่ระเบียบกระทรวงพาณิชยและที่กรมศุลกากรไดกําหนดไว ซึ่งการรอง
ขอตองเปนการรองขอใหเจาหนาที่ศุลกากรใชอํานาจกักสินคาที่มีการนําเขาและสงออกที่ผาน
ดานศุลกากร และผานพิธีการศุลกากรเทานั้น 

เนื่องจากสารนิพนธฉบับนี้ผูเขียนมุงเนนถึงบทบาทหนาที่ของกรมศุลกากร
เกี่ยวกับการปองกันการนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาเทานั้น ดังนั้นผูเขียน
จึงขอไมศึกษาถึง มาตรการกักสินคา ณ จุดนําเขาและสงออกโดยศาลทรัพยสินทางปญญาและ
การคาระหวางประเทศกลาง 

มาตรการกักสินคา ณ จุดนําเขาและสงออกของประเทศไทยโดยเจาหนาที่
ศุลกากร ซึ่งมาตรการดังกลาว เจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาสามารถขอใหเจาหนาที่
ศุลกากรกักสินคาตองสงสัยวาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออกเพื่อ
ปกปองสิทธิของเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาและเปนการดําเนินการตรวจสอบสินคากอน
จะมีการปลอยสินคา ซึ่งปจจุบัน ประกาศหรือระเบียบปฏิบัติของกระทรวงพาณิชยหรือกรม
ศุลกากรไดใหอํานาจเจาหนาที่ศุลกากรในการใชมาตรการดําเนินการกักสินคาละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญาตาม ดังตอไปนี้

1. ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสินคาเขามาใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2530

2. ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสินคาเขามาใน
ราชอาณาจักร (ฉบับ 94) พ.ศ. 2536 ลงวันที่ 21 เมษายน 2536

3. ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสินคาเขามาใน
ราชอาณาจักร (ฉบับ 95) พ.ศ. 2536 ลงวันที่ 21 เมษายน 2536

4.  ระเบียบกระทรวงพาณิชยว าดวยการสงออกไปนอกและการนํ าเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่น พ.ศ. 
2530

5. ระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการหามสงออกและนําเขาสินคาที่ละเมิดลิขสิทธ 
(ฉบับ 1) พ.ศ. 2536

6. คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากรที่ 2/2531 เรื่องเพิ่มเติมประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร 
พ.ศ. 2530 หมวดที่ 20 บทที่ 23 ขอที่ 01
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7. ประกาศกรมศุลกากรที่ 6/2531 เรื่องการตรวจสอบเครื่องหมายการคาในกรณีที่มีเหตุ
สงสัยวาจะมีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคา

8. คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากรที่ 27/2536 เรื่องระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับสินคาละเมิดลิขสิทธิ์
ของผูอื่น

9. ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536 เรื่องระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์
ของผูอื่น

โดยมาตรการกักสินคา ณ จุดนําเขาและสงออกโดยเจาหนาที่ศุลกากร ตองแยก
พิจารณาออกเปน เครื่องหมายการคาปลอม และลิขสิทธิ์

2.1.3.1 วิธีการกักสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

2.1.3.1.1 คําขอกักสินคา
ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการ

นําสินคาเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2530 ขอ 4 “…หามมิใหผูใดสงออกไปนอกหรือนําเขามา
ในราชอาณาจักรซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่น ซึ่ง
เจาของเครื่องหมายการคานั้นไดรองขอความคุมครองเครื่องหมายการคาของตนไวแลวตามขอ 
5…” จะเห็นไดวาเจาของสิทธิดังกลาวสามารถยื่นคําขอกักสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาตอ
เจาหนาที่ศุลกากรที่กองตรวจสินคาขาเขา หรือดานศุลกากรแลวแตกรณี กอนที่เจาหนาที่
ศุลกากรจะทําการปลอยสินคานั้นไป และเจาของสิทธิยังสามารถยื่นคํารองขอรับความคุมครอง
เครื่องหมายการคาและแสดงหลักฐานการเปนเจาของสิทธิตอเจาหนาที่กรมทรัพยสินทางปญญา 
เพื่อใหแกกรมศุลกากรในการใชหลักฐานดังกลาวประกอบการพิจารณาปลอยสินคาตองสงสัย

2.1.3.1.2 การวางหลักทรัพยหรือหลักประกัน

ระเบียบกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขา
มาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่น 
พ.ศ. 2530 ขอ 5 ไดใหผูขอรับความคุมครองเครื่องหมายการคาตองทําหนังสือประกันความ
เสียหายที่อาจจะเกิดจากการรองขอใหตรวจสอบสินคา

2.1.3.1.3 การตรวจสอบสินคา
ประกาศกรมศุลกากรที่ 6/2531 ขอ 3 กําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากร

ตองทําการตรวจสอบเครื่องหมายการคาตอหนาผูรองขอกักสินคาเทานั้น และถาเจาหนาที่พบ 
หนาที่ของเจาหนาที่ศุลกากรคือตองสงเรื่องใหกองคดีดําเนินคดีตามกฎหมายศุลกากร สวนกรณี
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ที่ยังไมสามารถแยกไดวาสินคานั้นเปนสินคาละเมิดหรือไม เจาหนาที่ศุลกากรและผูรองขอกัก
สินคาตองชักตัวอยางสินคาไปตรวจสอบและบันทึกความเห็นเบื้องตนใหนายทะเบียน
เครื่องหมายการคา3 

2.1.3.1.4 ขอยกเวนการกักสินคา

ประกาศกระทรวงพาณิชย พ.ศ. 2530 ขอ 7 กําหนดขอยกเวนการ
กักสินคาปลอมหรือเลือนเครื่องหมายการคา ในกรณีที่เปนของใชสวนตัวหรือของใชในบานเรือน
ที่ผูเดินทางนําติดตัวออกไปหรือนําเขามาในราชอาณาจักรพอสมควร หรือเปนของที่ระลึกที่ติด
ตัวผูเดินทางในปริมาณพอสมควร

2.1.3.2 วิธีการกักสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

2.1.3.2.1 คําขอกักสินคา 
ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการ

นําสินคาเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับ 94) พ.ศ. 2536 ขอ 3 “…หามมิใหผูใดสงออกไปนอก
หรือนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา แถบบันทึกเสียง (เทปเพลง) แผนบันทึกเสียง (คอม
แพ็กดิสก) แถบบันทึกภาพ (วิดิโอเทป) โปรแกรมคอมพิวเตอร หนังสือหรือสินคาอื่นใดที่ทําซ้ํา
หรือดัดแปลงงานอี่นมีลิขสิทธิ์ของผูอื่น…”   จะเห็นไดวาเจาของสิทธิสามารถยื่นคํารองตอ
เจาหนาที่ศุลกากรใหกักสินคาดังกลาวได โดยการยื่นคําขอไปยังกองตรวจสินคาขาเขาหรือ
สินคาขาออก โดยเจาของสิทธิอาจแจงขอมูลลิขสิทธิ์ตอกรมทรัพยสินทางปญญาไวกอนเพื่อนํา
ขอมูลดั้งกลาวประกอบการพิจารณากักสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ 

2.1.3.2.2 การวางหลักทรัพยหรือหลักประกัน
คําขอกักสินคา ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงสินคาออก

ไปนอกและการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับ 95) พ.ศ. 2536 ขอ 8 กําหนดใหเจาของ
สิทธิหรือผูไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์เปนผูมีอํานาจขอกักสินคาและตองรับผิดชอบใน
ความเสียหายใด ๆ ที่เกิดจากการกักสินคาตอผูนําเขาสงออกและกรมศุลกากร

2.1.3.2.3 ระยะเวลาในการกักสินคา
ประกาศกระทรวงพาณิชย (ฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536 ขอ 6 ได

  
        3ประกาศกระทรวงพาณิชย พ.ศ. 2530 ขอ 6 และประกาศกรมศุลกากรที่ 6/2531 ขอ 4 
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กําหนดใหผูกักสินคาตองมาตรวจสอบสินคาภายในเวลา 24 ชั่วโมงนับแตเวลาที่เจาหนาที่
ศุลกากรทําการกักสินคาตามคําขอ และตองไปรองทุกขตอพนักงานสอบสวนภายใน 24 ชั่วโมง
นับแตเวลาตรวจพบ แตหากเจาหนาที่ศุลกากรไมไดรับแจงจากผูขอกักสินคามีการรองทุกขตอ
พนักงานสอบสวน เจาหนาที่ศุลกากรจะตรวจปลอยสินคาตามปกติ

2.1.3.2.4 การตรวจสอบสินคา
 ประกาศกระทรวงพาณิชย (ฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536 ขอ 5 และขอ 7 

ไดมีการกําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรตองแจงผูขอกักสินคา ผูนําเขาหรือผูสงออกเขามารวม
ตรวจสอบสินคา โดยเจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิขอทราบรายละเอียดชื่อที่อยูของผูสงออกหรือนําเขา
และจํานวนที่กักจากเจาหนาที่ศุลกากรได

2.1.3.2.5 ขอยกเวนการกักสินคา 
 ประกาศกระทรวงพาณิชย (ฉบับที่ 94) พ.ศ. 2536 ขอ 4 กรณีที่

เปนของใชสวนตัว ใชในงานศึกษาหรือวิจัยในปริมาณที่สมควรและไมใชเพื่อการคา

2.2 ความทั่วไปของทรัพยสินทางปญญาภายใต TRIPs

2.2.1 ความเปนมาของความตกลง TRIPs

ในยุคสมัยของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนั้นทุกประเทศจึงใหความสําคัญตอการคา
ระหวางประเทศที่เปนไปอยางเสรีและไรขอบเขต เมื่อมีการคาอยางเสรีที่เปดกวางขึ้นยอมทําให
เกิดการละเมิดทรัพยสินทางปญญาเกิดขึ้น เนื่องจากไมมีการคุมครองทรัพยสินทางปญญาใน
ประเทศตาง ๆ อยางเขมงวดและเปนมาตรฐานเดียวกันจึงทําใหเกิดปญหาของการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญาระหวางประเทศและสงผลกระทบตอประเทศตาง ๆ อยางมาก และเมื่อมี
ปญหานี้เกิดขึ้นจึงทําใหมีความตกลงของทริปสเกิดขึ้น โดยบรรดาประเทศสมาชิกของ GATT 
(General Agreement on Tariffs and Trade) ไดจัดใหมีการประชุมการเจรจาการคาพหุพาคี
รอบอุรุกวัยเกิดขึ้นซึ่งเปนการเจรจารอบสําคัญที่สุดของ GATT และไดสิ้นสุดลง เมื่อวันที่ 15 
เมษายน พ.ศ. 2537 และไดมีการลงนามผูกพันกันที่เมือง มาราเกซ ณ ประเทศ โมรอคโค โดย
มีรัฐมนตรีประเทศภาคี GATT 124 ประเทศรวมทั้งประเทศไทยเขารวมและไดลงมติรับรองราง
ในความตกลงพรอมกันอยางเปนเอกฉันท การลงนามในความตกลงนี้ชื่อ "The Agreement 
Establishing the World Trade Organization" ซึ่งเปนความตกลงในการกอตั้งองคการการคา
โลก (World Trade Organization-WTO)4 เปนองคการหลักขึ้นมาทําหนาที่แทน GATT
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การกอตั้งองคการการคาโลกหรือ World Trade Organization หรือ WTO  ไดถือกําเนิด
ขึ้นในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 มีสํานักงานใหญที่เมืองเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด ถือ
เปนการเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญของการคาระหวางประเทศหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งใน
ความเปนจริงแลว WTO ไมไดเปนความพยายามในครั้งแรกในการตั้งองคการระหวางประเทศที่
เกี่ยวของกับเรื่องของการคา โดยกอนหนานั้นไดมีขอเสนอการจัดตั้ง ITO (International Trade 
Organization) ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของความคิดดังกลาว แต ITO ไมสามารถเกิดขึ้นจริงเพราะสภา
สหรัฐไมลงคะแนนเสียงสนับสนุนในป พ.ศ. 2491 ทําให ITO เปนองคการแตเพียงในความคิด
เทานั้น และตั้งแตวันนั้นจนถึงป พ.ศ. 2537 ระบบการคาดําเนินไปภายใต GATT ซึ่งเปน
หลักการและขอตกลงที่ไมมีองคการรองรับเพื่อสรางใหระบบการคาระหวางประเทศมีความ
มั่นคงมากขึ้นตามแบบความคิดเสรีนิยมโดยผานรอบของการเจรจามากมาย แตในป พ.ศ. 2523 
ระบบนี้ตองการการปรับปรุงครั้งใหญซึ่งนําไปสูการเจรจารอบ Uruguay และ WTO ในที่สุด5

จากป พ.ศ. 2491 - 2537 GATT ไดใหกฎระเบียบการคาแกโลกในยุคที่มีระดับของ
การคาระหวางประเทศเพิ่มขึ้นอยางมาก GATT ดูเหมือนจะมีรากฐานที่มั่นคง  แตความเปนจริง
แลวตลอดเวลา 47 ป GATT เปนเพียงขอตกลงชั่วคราวเทานั้น ความตั้งใจเริ่มแรกก็คือการสราง
องคการที่สามขึ้นเพื่อจัดการกับเรื่องของเศรษฐกิจระหวางประเทศเพิ่มเติมจาก World Bank  
และ  IMF (International Monetary Fund) ซึ่งเปนองคกรภายใตขอตกลง Bretton Woods 
แผนการที่ตั้งไวในตอนนั้นคือการกอตั้ง ITO ขึ้นในฐานะองคการชํานาญพิเศษขึ้นตอองคการ
สหประชาชาติ กฎบัตรฉบับรางของ ITO ที่ถูกสรางขึ้นในตอนนั้นครอบคลุมมากกวาเรื่องของ
การคาระหวางประเทศ แต ยังรวมไปถึง กฎของการจางงาน ขอตกลงเรื่องสินคา ขอจํากัดใน
การดําเนินธุรกิจ การลงทุน  และ การบริการ  และ ยิ่งกวานั้นกอนที่กฎบัตรจะไดรับการอนุมัติ 
สมาชิก 23 ประเทศจาก 50 ประเทศตัดสินใจใหมีการเจรจาเพื่อลดกําแพงภาษีหรืออยางนอยก็

      

        4วิษณุ กันทะเขียว, ความแตกตางระหวาง TRIPs กับ FTA (TRIPs Plus) [Online], 4 กันยายน 2552. 
แหลงที่มา 
http://dpuprivatelaw2552.files.wordpress.com/2009/09/e0b884e0b8a7e0b8b2e0b8a1e0b981e0b895e0
b881e0b895e0b988e0b8b2e0b887e0b8a3e0b8b0e0b8abe0b8a7e0b988e0b8b2e0b887-trips-
e0b881e0b8b1e0b89a-fta.doc
        5จิระวัฒน ภูมิศรีแกว, An introduction to the WTO [Online], 2542. แหลงที่มา 
http://reocities.com/Tokyo/dojo/6860/um.htm
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สรางขอผูกมัดในการลดภาษีในอนาคต ซึ่งในตอนนั้นเปนชวงที่สงครามโลกครั้งที่สองเพิ่งสิ้นสุด
ลงใหมๆ ประเทศตาง ๆ ตองการใหมีการเรงการเปดเสรีทางการคา และ รีบแกไขผลพวงตาง ๆ 
ที่ติดตามมาจากมาตราการการกีดกันทางการคาตางๆที่เคยเกิดขึ้นในชวง พ.ศ. 2473 ผลของ
การเจรจาในครั้งนั้นก็คือประเทศตางๆสามารถมีขอตกลงเกี่ยวกับเรื่องของภาษีศุลกากรไดถึง
45,000 กรณี ซึ่งมีผลกระทบตอ 20% ของการคาระหวางประเทศทั่วโลก ประเทศ 23 ประเทศ
ดังกลาวยังตกลงวาประเทศตาง ๆ ควรที่จะยอมรับกฎระเบียบการคา ภายใตกฎบัตรฉบับ
ชั่วคราวของ   ITO ซึ่งการยอมรับนี้ควรทําอยางรวดเร็วเพื่อที่จะรักษาขอตกลงที่สามารถสราง
ไดแลวในการเจรจารอบแรก ขอตกลงตางๆที่ไดจากการประชุมรอบแรกรวมทั้งกฎระเบียบตางๆ
ที่กลาวมาเปนจุดเริ่มตนของ GATT ซึ่งมีผลบังคับใชในเดือนมกราคม พ.ศ. 2491 ในขณะที่กฎ
บัตรฉบับถาวรของ ITO ยังคงอยูในการเจรจาอยู และ  23 ประเทศนั้นเปนสมาชิกกอตั้งของ 
GATT ตอมากฎบัตรของ ITO ไดรับการลงนามจากประเทศตางๆในที่ประชุมสหประชาชาติใน
เรื่องของการคา และ การจางงานที่เมือง Havana ในป พ.ศ. 2491   แตการใหสัตยาบันของ
ประเทศ ที่รวมลงนามกลาย เปนสิ่งที่เปนปญหาใหญ โดยเฉพาะผูที่ไมเห็นดวยอยางแข็งกราวก็
คือ สภา Congress ของสหรัฐอเมริกาทั้ง ๆ ที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเปนกําลังหลักในการกอตั้ง 
ITO  ในป พ.ศ. 2493 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาประกาศวาไมสามารถทําใหสภา Congress ให
สัตยาบันแกขอตกลงที่ Havana ได และ จะไมพยายามอีกตอไปที่จะทําใหมีการจัดตั้ง ITO  และ
พอใจที่จะยอมรับความตกลง GATT เปนการชั่วคราว  ถึงแมวา GATT จะเปนสิ่งชั่วคราวที่ถูก
สรางขึ้น แต  GATT ก็ยังเปนเครื่องมืออยางเดียวของประเทศตาง ๆ ในการดูแลการคาระหวาง
ประเทศจาก พ.ศ.2491 จนถึงการตั้ง WTO ใน พ.ศ.2538 และในตลอดระยะเวลาที่ผานมา 
กฎหมายการคาพื้นฐานตาง ๆ ยังคงเหมือนที่เคยเปนอยูในชวง พ.ศ. 2491 โดยขอตกลงตาง ๆ 
ไมวาจะเปนเรื่องของการลดภาษีศุลกากรหรือในเรื่องของการกีดกันทางการคาในรูปแบบตาง ๆ 
สําเร็จได โดยผานการเจรจาหลายฝายและผานหลายรอบของการเจรจา ซึ่งในแตละรอบของการ
เจรจานี้มีสวนอยางมากในการพัฒนาของการเปดเสรีทางการคา6

GATT Trade Round:
รอบที่ 1 เมืองเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด Geneva Round พ.ศ. 2490
รอบที่ 2 เมืองอันยองซี ประเทศฝรั่งเศส Annency Round พ.ศ. 2492
  

        6เรื่องเดียวกัน.
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รอบที่ 3 เมืองทอรเควย ประเทศฝรั่งเศส Torquay Round พ.ศ. 2494
รอบที่ 4 เมืองเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด Geneva Round พ.ศ. 2499
รอบที่ 5 เมืองเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด Dillon Round พ.ศ. 2503-2504
รอบที่ 6 เมืองเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด Kennedy Round พ.ศ. 2507-2510
รอบที่ 7 เมืองโตเกียว ประเทศญี่ปุน Tokyo Round พ.ศ. 2516-2522
รอบที่ 8 เมืองปุนตา เดล เอสเต ประเทศอุรุกวัย Uruguay Round พ.ศ. 2529-2536
แมวาความตกลง GATT ถูกกอตั้งขึ้นและมีการบังคับใชเปนการชั่วคราวดังที่กลาวมา

ขางตนแลว และยังไดรับการยอมรับและความรวมมือจากประเทศตาง ๆ ที่มีการคาระหวาง
ประเทศและเปนกิจกรรมเศรษฐกิจที่สําคัญเสมอมา ทุกประเทศจึงไดมีความเห็นวาหากปลอยให
การคาระหวางประเทศดําเนินไปอยางไมมีระบบระเบียบและแบบแผน ก็อาจจะเกิดความ
เสียหายเกินกวาที่จะจัดการและรับมือได ดังนั้นเพื่อใหมีการจัดระบบการบริหารเพื่อใหมีการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตความตกลง GATT และใหมีลักษณะของการปฏิบัติการที่เปน
องคการระหวางประเทศ จึงขอยกตัวอยางวิวัฒนาการของระเบียบกฎเกณฑทางการคาภายใต 
GATT ดังตัวอยางตอไปนี้

ขอที่ 1 จัดตั้งการประชุมรวมของผูแทนผูมีอํานาจเต็มจากประเทศภาคี เพื่อรวมกัน
ตัดสินใจหลักเกณฑขอปฏิบัติรวมถึงกฎระเบียบขององคการระหวางประเทศ

ขอที่ 2 จัดใหมีเวทีสําหรับประเทศตาง ๆ ไดเจรจาการคาเพื่อลดอุปสรรคทางการคา
หรือเพื่อจัดทํากฎเกณฑทางการคาใหมอยางตอเนื่อง และยิ่งไปกวานั้นยังไดใหมีการจัดปรับปรุง
ระเบียบการคาภายใตกรอบของความตกลงโดยเรียงลําดับความจําเปนตามสถานการณของแต
ละชวงเวลา โดยจัดหาทางออกใหประเทศที่มีผลประโยชนเกี่ยวของไดเจรจาตกลงยอมรับกอน
นําไปปฏิบัติตามขอผูกพัน ซึ่งในการปรับปรุงทุกครั้งจะยึดหลักประนีประนอมเพื่อใหประเทศที่
ไดรับความเดือดรอนไดมีการปรับตัวอยางเพียงพอ และยังทําใหระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ มี
ความชัดเจน และนําไปสูการแขงขันที่เปนธรรมมากขึ้น

ขอที่ 3 มีสํานักเลขาธิการ GATT ทําหนาที่ทางดานเทคนิค กฎหมายและระบบประชุม 
ซึ่งเปนที่เชื่อถือยอมรับของภาคี

ขอที่ 4 มีกระบวนการยุติขอพิพาท โดยใหมีการตัดสินตีความการปฎิบัติตามพันธกรณี
ในทํานองเดียวกับคณะลูกขุนเพื่อพิจารณาไตสวนคดีและใหขอวินิจฉัยแทนการตอบโตทาง
การคา

ขอที่ 5 การพิจารณาใหสิทธิประโยชนแกประเทศกําลังพัฒนาเพื่อการขยายการคาและ
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การพัฒนาเขาไปเปนสวนหนึ่งของความตกลง GATT โดยมีการเจรจาภายใต Second Special 
Session ของการประชุมภาคีรวมในเรื่องของหลักการและบทบัญญัติจนสําเร็จในชวง 17 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2507 จนถึง 8 กุมภาพันธ พ.ศ. 2508 ซึ่งในหลักการแมจะไมมีการบังคับใช
ใหประเทศพัฒนาแลวตองใหสิทธิพิเศษแกประเทศกําลังพัฒนาโดยไมมีเงื่อนไข แตก็เปนการ
เริ่มตนในการวางพื้นฐานใหขอยกเวนหรือขอยืดหยุนในการปฏิบัติตามพันธกรณีแกประเทศ
กําลังพัฒนาในชวงหลังจากนั้นเปนตนมาและใหผลประโยชนแกสวนรวมในแงที่ทําใหขอ
กลาวหาของบางประเทศที่วาแกตตเปนสโมสรของประเทศร่ํารวยลดความสําคัญลงและประเทศ
กําลังพัฒนายื่นเสนอเขาเปนภาคีมากขึ้น

ขอที่ 6 การไมมีพันธะผูกมัดประเทศพัฒนาแลวจึงไมกอใหเกิดผลที่เปนรูปธรรมชัดเจน 
ดังนั้นในการเจรจารอบโตเกียว ประเทศที่กําลังพัฒนาจึงผลักดันใหที่ประชุมภาคี รวมยอมรับมติ
ของวันที่ 28 พฤศจิกายน 2522 ที่เรียกวา Differential and More Favorable Treatment 
Reciprocity and Fuller Participation of Developing Countries หรือที่เรียกสั้น ๆ วา Enabling 
Clause โดยมีหลักการวาประเทศพัฒนาแลวอาจใหสิทธิพิเศษทางศุลกากรแกประเทศกําลัง
พัฒนาในรูปของการลดอากรขาเขาใหมากกวาที่ลดใหกับสินคาเขาจากประเทศพัฒนาแลวได
โดยไมผิดหลัก MFN และประเทศกําลังพัฒนาเหลานั้นไมตองใหผลประโยชนตอบแทน เชนการ
ใหประโยชนภายใตโครงการ GSP เปนตน นอกจากนี้หากประเทศกําลังพัฒนาจะรวมตัวกันเพื่อ
ลดภาษีใหกันก็ยอมทําไดโดยไมตองใหประเทศนอกกลุมเปนการทั่วไปตามหลัก MFN ซึ่งก็คือ
คําอธิบายความเปนไปไดของโครงการ AFTA ของอาเซียน

ขอที่ 7 การใหมีการทําขอตกลงยกเวนสินคาสิ่งทอ และเสื้อผาออกจากระเบียบ
กฎเกณฑของ GATT โดยเริ่มตนผลิตภัณฑจากฝายออกจาก GATT กอนในป พ.ศ. 2504 และ
ตอมาก็ขยายขอบเขตสินคาจนครบ โดยประเทศตาง ๆ สามารถทําขอตกลงเรียกวา ขอตกลง 
Multifibre Arrangement ไดในป 2517 ซึ่งภายใตขอตกลงนี้ ประเทศผูนําเขามีสิทธิที่จะตั้ง
โควตานําเขาเปนรายประเทศผูสงออกได และจะปดตลาดไดเมื่อเห็นวาสินคาดังกลาวจะทํา
ความเสียหายใหสินคาที่ผลิตภายใน

ขอที่ 8 ในการเจรจารอบโตเกียวระหวาง 2516 – 2522 ไดมีการทําความตกลงยอย 6 
ฉบับ (เรียกวาเปน Tokyo Round codes) เพื่อใหการปฏิบัติตามพันธกรณีความตกลง GATT 
ในสวนที่ถือวาเปนมาตรการที่ไมใชภาษีศุลกากรมีความชัดเจนและความตกลงเกี่ยวกับสินคาที่
เรียกวา Sectoral agreements อีก 3 ความตกลง ทั้งนี้ไมมีการบังคับผูกพันใหประเทศภาคีตอง
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ลงนามเปนคูสัญญา
ขอที่ 9 Tokyo Round codes:

- Agreement on Technical Barriers to Trade
- Agreement on Government Procurement
- Agreement on Interpretation and Application of Articles VI, XVI and 

XXII หรือ Subsidies Code
- Agreement on Implementation of Article VII หรือ Customs Valuation 

Code
- Agreement on Import Licensing Procedures
- Agreement on Implementation of Article VI หรือ Anti-Dumping Code 

Sectoral agreement
- Arrangement Regarding Bovine Meat
- International Dairy Arrangement 
- Agreement on Trade in Civil Aircraft

ดังนั้นจึงเห็นไดวามีแนววิวัฒนาการที่จะทําความตกลงเฉพาะเจาะจงมากขึ้น เพราะ
บทบัญญัติในความตกลง GATT ครอบคลุมอยางกวางขวางจึงมีการตีความเพื่อการปฏิบัติใหได
หลากหลายรูปแบบ จึงมีแนวโนมที่จะใชรูปแบบที่เปนประโยชนตอประเทศมากที่สุด ซึ่งผลลัพธ
นั้นก็คือการแขงขันที่ไมเปนธรรม และแนวทางนี้ก็คือแนวทางที่การเจรจารอบอุรุกวัยซึ่งเริ่มตน
จากรอบโตเกียวในอีก 7 ปตอมายึดถือปฏิบัติ7

จาก GATT สูองคการการคาโลก WTO นั้นเปนองคการระหวางประเทศแหงเดียวที่
จัดการกฎระเบียบดานการคาระหวางประเทศใหเปนไปตามขอตกลงของประเทศคูคาตาง ๆ ซึ่ง
เปนกฎพื้นฐานทางดานกฎหมายตอการคาระหวางประเทศและเปนสัญญาที่มีขอกําหนดสําหรับ
รัฐบาลประเทศสมาชิกที่จะตองปฎิบัติตามขอกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ ที่ถูกกําหนดไว และ
ถึงแมวากฎเกณฑเหลานี้ถูกลงนามโดยรัฐบาลก็ตาม แตวัตถุประสงคของกฎเกณฑก็คือการเอื้อ
ผลประโยชนที่จะชวยใหผูผลิต สงออก ตลอดจนผูนําเขาดําเนินธุรกิจเปนไปอยางราบรื่นดวยดี 
และถึงแมวาความตกลงตาง ๆ ของ GATT ทั้งหมดรวมถึงความตกลงใหมที่เพิ่มขึ้นจนไดเกิด
เปนความตกลงองคการการคาโลกก็ตาม หรือเรียกไดวา WTO มาแทนที่ GATT 

  
        7กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, กฎเกณฑการคาภายใตองคการการคาโลก [Online], 2545. แหลงที่มา 
http://www.moc.go.th/thai/dbe/pr/wto.html#1
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แตวัตถุประสงค บทบาทหนาที่ของ WTO ก็ยังคงเปนไปวิถีทางเดียวกันกับ GATT คือตองการ
ใหการแขงขันทางการคาเปนไปอยางเสรี ทุกประเทศจัดอยูบนพื้นฐานเดียวกันและมีการแขงขัน
ที่เทาเทียมกันอยางเปนธรรมโดยไมมีขอผูกมัดและขอกีดกันทางการคา และนอกจากนี้ ความ
ตกลงของการจัดตั้งองคการการคาโลกไมใชความตกลงที่มีมาตั้งแตเริ่มเปดการประชุมรอบ
อุรุกวัยแตเหตุผลหลักก็คือเมื่อมีความบกพรองจากการดําเนินงานของ GATT เปนผลทําให
ประเทศสมาชิกมีความตองการที่จะจัดตั้งองคการใหมเพื่อที่จะแกไขขอบกพรองของ GATT ซึ่ง
ความบกพรองของ GATT แบงออกเปน 2 ประการดังนี้

ประการแรก GATT ไมสามารถระงับขอขัดแยงระหวางประเทศภาคีไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ขอบกพรองประการนี้สงผลใหประเทศภาคีใชมาตรการตอบโตการอุดหนุนและ
มาตรการทางการคาที่ไมเหมาะสมตอประเทศคูคาที่ออนแอกวาเพิ่มมากขึ้น และสงผลให
ประเทศภาคีหันไปใชการเจรจาการคาระดับภูมิภาคแทนการเจรจาระดับพหุภาคี เชนกลุม 
MERCOSUR (Southern Common Market) และขอตกลง NAFTA (North America Free 
Trade Areas) กอใหเกิดการแบงแยกทางการคา

ประการที่สอง GATT ไมสามารถเชื่อมโยงการเปดเสรีการคากับการเปดเสรีทางการเงิน
และการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของระบบสังคมเศรษฐกิจโลก ทําใหประเทศภาคีเห็น
ความสําคัญที่จะตองมีองคกรที่ทํางานรวมกับกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกใน
การเชื่อมโยงการเปดเสรีทางการคากับการเปดเสรีการเงิน ถึงแมวาการเจรจา GATT รอบ
อุรุกวัย ไมไดมีขอตกลงดานสิ่งแวดลอมและการคาเปนการเฉพาะ แตการประชุม GATT ที่เมือง
มากาเรซ ประเทศโมรอคโค ป พ.ศ. 2537 และไดมีการจัดตั้งองคการการคาโลกขึ้นนั้นประเทศ
ที่เขารวมไดประกาศรวมกันวา "จะตองไมมี หรือไมมีความจําเปนในการใชนโยบายใด ๆ ที่ขัด
ตอระบบการคาพหุภาคีที่มุงสูการเปดตลาด การไมเลือกปฎิบัติ หรือขัดตอการคุมครอง
สิ่งแวดลอม (CTE) เพื่อสรางหลักประกันวาระบบการคาระหวางประเทศจะใหความสําคัญเรื่อง
สิ่งแวดลอมดวยเชนกันและประกันวา กฎเกณฑดานสิ่งแวดลอมจะไมเปนอุปสรรคตอการคา
ระหวางประเทศ8

จุดมุงหมายขององคการการคาโลก WTO มี 3 ประการ คือ

  
        8อัจฉรีย ศุภวรรธนะกุล, ประวัติความเปนมาจาก GATT สู WTO [Online], 17 พฤศจิกายน 2549. 
แหลงที่มา http://gotoknow.org/blog/gatt-wto/60584
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ประการแรก การทําใหการคาเปนไปอยางราบรื่นมากที่สุด จุดมุงหมายนี้หมายถึงการ
พยายามยกเลิกอุปสรรคทางการคาตาง ๆ ใหหมดไป ซึ่งในเวลาเดียวกันจะเปนการทําใหแนใจ
วาเอกชน บริษัทหางราน และรัฐบาลตระหนักวามีกฎระเบียบในการคาระหวางประเทศอยู ซึ่งจะ
เปนการสรางความมั่นใจวา จะไมมีการเปลี่ยนแปลงอยางกระทันหัน ในเรื่องของนโยบาย กลาว
อีกนัยหนึ่งก็คือ กฎระเบียบตาง ๆ จะทําใหการคาระหวางประเทศเปนไปอยางโปรงใส 

ประการที่สอง การใหองคการการคาโลกทําหนาที่เปรียบเสมือนเวทีสําหรับการเจรจา
ทางการคา และเปนสถานที่ของการเจรจาโตเถียงเพื่อใหไดมาซึ่งขอตกลงทางการคาดังที่ได
กลาวไปแลว

ประการที่สาม องคการการคาโลกยังทําหนาที่ในการสลายขอขัดแยงทางการคาระหวาง
ประเทศที่เกิดจากการขัดกันของผลประโยฃน ซึ่งองคการการคาโลกจะยึดหลักกฎหมายในการ
ตัดสินความขัดแยง9

อยางที่กลาวมาทั้งหมด การจะมองถึงความแตกตางระหวาง GATT และ WTO นั้นคง
ไมใชประเด็นที่ยาก ในประเด็นแรกก็คือ GATT เปนเพียงขอตกลงระหวางประเทศคือเปน
เอกสารสําหรับกําหนดแนวทางของการคาระหวางประเทศ ในขณะที่ WTO เปนองคการเปน
สถาบันที่สรางขึ้นเพื่อสนับสนุนความตกลงนี้ ดังนั้น GATT จึงเปรียบเหมือนเปนเนื้อหาและ 
WTO เปรียบเหมือนเปนรูปแบบและความมีตัวตนของเนื้อหานั้น ในประเด็นที่สองก็คือ WTO 
และขอตกลงของการตั้ง WTO ถือเปนสิ่งที่ถาวรโดยในฐานะของการเปนองคการระหวาง
ประเทศที่มีรากฐานทางกฎหมายระหวางประเทศเพราะ WTO ไดรับการใหสัตยาบันจาก
ประเทศสมาชิกและการใหสัตยาบันนั้นถือเปนการกําหนดวิธีการทํางานของ WTO ในขณะที่ 
GATT เปนขอตกลงชั่วคราว (Provisional) และทํางานโดยใชรอบของการเจรจาเปนหลัก 
ประเด็นที่สามก็คือ สมาชิกของ WTO ตามกฎหมายแลวถือวาเปนสมาชิก (members) ในขณะที่
สมาชิกของ GATT เปนเพียงคูสัญญา (contracting parties) ประเด็นที่สี่ก็คือ GATT จัดการ
เกี่ยวกับเรื่องของสินคาเพียงอยางเดียวในขณะที่ WTO ครอบคลุมเรื่องของการบริการ (GATS) 
และทรัพยสินทางปญญา (TRIPs) ซึ่งเปนการเพิ่มเติมจาก GATT เดิม และในประเด็นสุดทายก็
คือการแกไขขอขัดแยงภายใต WTO นั้นทําไดดีกวา เร็วกวาระบบ GATT เดิมที่ใชอยู สรุปแลว 
WTO ที่เกิดขึ้นใหมไมไดเปนเพียงสิ่งที่มาเพิ่มเติมจาก GATT เดิม แตเปนการเปลี่ยนแปลง
ตัวตนของระบบจัดการการคาระหวางประเทศโดยที่มีความเปนสถาบันเขามาเกี่ยวของ ซึ่ง 

  
        9จิระวัฒน ภูมิศรีแกว, An introduction to the WTO [Online], 2542. 
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GATT นั้นไดพนสภาพไปแลว และไดถูกกลืนเขาไปใน WTO แตผลพวงของการเจรจาตลอด 47
ปในรูปของ GATT ยอมจะเปนตัวกําหนดแนวทางที่สําคัญตอไปของกิจกรรมและประเด็นที่ 
WTO ตองเขาไปเกี่ยวของในอนาคต10

จากการประชุมการเจรจาการคารอบอุรุกวัยซึ่งนับวาเปนการเจรจารอบสําคัญที่สุดของ 
GATT ซึ่งไดมีความตกลงระหวางประเทศแบบพหุภาคีเพื่อใหความคุมครองแกทรัพยสินทาง
ปญญาแลวก็ตาม แตประเทศสวนใหญที่เปนประเทศกําลังพัฒนาไมยอมเขารวมเปนภาคีใน
ความตกลงดังกลาวดวย เนื่องจากประเทศกําลังพัฒนาเหลานั้นกลัวความเสียเปรียบจากการเขา
เปนภาคีในความตกลงดังกลาว และเนื่องจากการคุมครองตามขอตกลงแบบพหุภาคีนั้น อาจ
กอใหเกิดการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) หรือความไมเทาเทียมกัน ซึ่งแตละประเทศอาจ
ยึดถือเอาผลประโยชนของประเทศตนเองเปนหลัก และเหตุผลอีกประการหนึ่งที่สําคัญอันปน
ที่มาของการกําเนิด TRIPs ก็คือ ประเทศที่พัฒนาแลวไดรับผลกระทบจากสินคาปลอมแปลง
และลอกเลียนแบบเปนจํานวนมาก ดังนั้น ประเทศที่พัฒนาแลวจึงนําหลักแหงการคาระหวาง
ประเทศ โดยกําหนดใหประเทศสมาชิกใน GATT ตองยอมรับผูกพันกับขอตกลงอันเกี่ยวดวย
ทรัพยสินทางปญญา11 ดังนั้น TRIPs จึงไดถือกําเนิดขึ้นจากการเจรจาการคาครั้งแรกในการ
เจรจาของ GATT โดยการเจรจาเกี่ยวกับเรื่องการคุมครองทรัพยสินทางปญญานั้นไดถือวาเปน
ประเด็นใหมในการเจรจาอยางประเทศที่พัฒนาแลวที่นําโดยประเทศสหรัฐอเมริกาที่ตองการใหมี
การคุมครองทรัพยสินทางปญญาระหวางประเทศภายใตการกํากับดูแลของ GATT แตใน
ขณะเดียวกันประเทศที่กําลังพัฒนาที่นําโดยประเทศอินเดียและบราซิลกลับมีความคิดเห็นที่
คัดคานกับขอเสนอของประเทศที่พัฒนาแลวโดยเห็นวาการคุมครองทรัพยสินทางปญญานั้น
สมควรอยูภายใตการกํากับการดูแลขององคการทรัพยสินทางปญญาโลกหรือ WIPO ที่มี
ประสิทธิภาพในการกํากับดูแลอยางเพียงพอแลว การโตเถียงของประเทศสมาชิกดําเนินไป
อยางตอเนื่องมาโดยตลอด จนในที่สุดเมื่อประเทศสมาชิกนั้น ๆ ไดยอมรับการตัดสินสุดทายของ
การรวบรวมผลการเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัยหรือ Final Act ทําใหความตกลงวาดวยสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (Agreement on Trade Related Aspects of 
Intellectual Property Rights) หรือที่เรียกกันวาความตกลง TRIPs ภายใตองคการการคาโลก 
(World Trade Organization) โดยทุกประเทศตองปฎิบัติตามพันธกรณีดังกลาว สําหรับประเทศ
ไทยที่ไดเขาเปนภาคีขององคการการคาโลกโดยการใหสัตยาบันความตกลงจัดตั้งองคการ 
ประเทศไทยยอมตองผูกพันที่จะตองปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงวาดวยสิทธิใน

  
        10เรื่องเดียวกัน.
        11วิษณุ กันทะเขียว, ความแตกตางระหวาง TRIPS กับ FTA (TRIPs Plus) [Online], 2552.
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ทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคาหรือความตกลง TRIPs ซึ่งประเทศไทยตองผูกพันในการ
อนุวัติการกฎหมายใหมีความสอดคลองกับความตกลงดังกลาว12

2.2.2 วัตถุประสงคของความตกลง TRIPs

การเจรจาในรอบอุรุกวัยที่มีหัวขอสําคัญในเรื่องของความตกลง TRIPs นั้น
นับเปนการเจรจาที่สําคัญที่สุดครั้งหนึ่งสําหรับประเทศภาคีสมาชิกเพราะเปนการเจรจาวาดวย
ประเด็นทรัพยสินทางปญญา เนื่องจากเกิดความขัดแยงและความแตกตางระหวางประเทศที่
กําลังพัฒนาและประเทศที่พัฒนาแลวในเรื่องของความคุมครองแกทรัพยสินทางปญญา กลาวอีก
นัยหนึ่งคือความสําเร็จลุลวงในการเจรจาจึงตองอาศัยความเปนธรรมและเปนกลางโดยตองเปน
ที่ยอมรับที่สุดตอเหลาประเทศสมาชิกภาคี ทั้งนี้ความตกลงเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญาที่เจรจา
กันขึ้นนั้นจะตองไมเอื้อผลประโยชนตอฝายใดฝายหนึ่งหรือไมทําใหประเทศใดประเทศหนึ่ง
เสียเปรียบหรือไดเปรียบมากเกินไปเพื่อไมใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางดานสิทธิประโยชนและ
ความคุมครองที่แตละประเทศพึงไดรับและกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) หรือ
ความไมเทาเทียมกัน13 โดยขอกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ ตลอดจนขอบเขตของการคุมครอง
จะตองไมต่ําเกินกวาที่ผูทรงสิทธิ์แตละประเทศจะรับไดและไมสรางความเสียหายตอผูทรงสิทธิ 
และในขณะเดียวกันขอกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ ตองไมกวางเกินจนทําใหเปนอุปสรรคหรือเปน
ขอจํากัดทางการคา เปนผลใหทําใหเกิดการบิดเบือนการคาของประเทศที่อยูภายใตความ
คุมครอง14

วัตถุประสงคหลักของความตกลง TRIPs วาดวยสิทธิทรัพยสินทางปญญานั้น ประเด็น
หลักของความตกลงคือเพื่อที่จะมุงหวังใหความสําคัญในแงของอุปสรรคที่มีตอการคาระหวาง
ประเทศเพื่อที่ลดการบิดเบือนทางการคาเพื่อสงผลตอความเจริญกาวหนาและการพัฒนาของ
ระบบเศรษฐกิจการคาเสรีที่มีผลตอการลงทุนการคาระหวางประเทศที่ตั้งอยูบนหลักการพื้นฐาน
ของ GATT ทั้งนี้จุดมุงหมายหลักของความตกลง TRIPs นั้นไดมุงเนนไปถึงการใหมีการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาในขณะที่การขยายตัวทางการคาระหวางประเทศไดพัฒนาอยาง
รวดเร็วโดยทุกประเทศภาคีตองสรางความมั่นคงในดานมาตรการและวิธีดําเนินการใหเปนไป
ตามมาตรฐานเพื่อสนับสนุนใหมีการคุมครองที่ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพอยางเพียงพอในเรื่อง
ของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาและในขณะเดียวกันมาตรการการดําเนินการในการบังคับใช

  

        12จิรัฐยา โสภา. (2547), ความตกลงเกี่ยวกับความลับทางการคาภายใตองคการการคาโลก .
(วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), 1-2
        13วิษณุ กันทะเขียว, ความแตกตางระหวาง TRIPs กับ FTA (TRIPs Plus) [Online], 2552. 
        14จักรกฤษณ ควรพจน และพรชัย ดานวิวัฒน, “การคุมครองทรัพยสินทางปญญาระหวางประเทศ
ภายใตองคการการคาโลก” เอกสารชุดวิชากฎหมายคุมครองทรัพยสินทางปญญา หนวยที่ 1-8, 132
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สิทธิในทรัพยสินทางปญญาตองไมกอใหเกิดอุปสรรคและขอขัดแยงตอความชอบธรรมทาง
การคาระหวางประเทศภาคี15     โดยทุกประเทศภาคีสมาชิกจะตองกําหนดมาตรการและวิธีการ
ดําเนินการอยางเหมาะสมและมีบทบัญญัติที่รัดกุมและคุมครองอยางทั่วถึงเพื่อปองกันการใช
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาโดยไมชอบธรรมของผูทรงสิทธิ์ นอกจากนั้นควรใหมีแนวทางปฏิบัติ
หรือวิธีการดําเนินการที่สามารถกอใหเกิดความสมดุลระหวางประโยชนสาธาณะและปจเจกชน 
กลาวคือการสงเสริมใหมีการสรางความสมดุลระหวางผลประโยชนระยะยาวของสังคมกับการให
ความคุมครองผลประโยชนของปจเจกชนผูทําการประดิษฐคิดคนและสามารถสรางหลักประกัน
ในการใหความคุมครองแกการประดิษฐคิดคนใหม ๆ โดยผูประดิษฐคิดคนสามารถมั่นใจไดวา 
ถาตนไดคิดคนสิ่งประดิษฐขึ้นมาแลวดวยการลงทุนลงแรง ก็จะไดรับผลตอบแทนคุมคาและ
เหมาะสม เมื่อมีหลักประกันเชนนี้แลว ก็จะทําใหเกิดแรงจูงใจใหมีการประดิษฐคิดคนสิ่งตาง ๆ
เพิ่มมากขึ้น และสงผลใหเกิดการพัฒนาและเกิดความกาวหนาทางเทคโนโลยีตอไป และ
กอใหเกิดการเรียนรูและถายทอดเทคโนโลยีสูสาธารณะ16 โดยผูที่ใชความรูทางดานเทคโนโลยีที่
สงผลตอเศรษฐกิจและสังคมระหวางประเทศภาคีสมาชิกดวยกัน จะตองตระหนักถึงความจําเปน
ที่จะสามารถใหประเทศที่มีการพัฒนานอยที่สุดสามารถผอนผันและยืดระยะเวลาในการออก
ขอกําหนด กฎหมายและระเบียบขอบังคับในประเทศของตน เพื่อเปนการเปดโอกาสใหกลุม
ประเทศสมาชิกที่มีการพัฒนานอยที่สุดนี้สามารถสรางพื้นฐานความมั่นคงทางดานเทคโนโลยี
ของตนได โดยขอกําหนดกฎเกณฑและระเบียบวินัยตาง ๆ ของแตละประเทศภาคีสมาชิกที่
ออกมานั้นจะตองอยูบนหลักการพื้นฐานของ GATT และตองมีการนําความตกลงที่เปนสัญญา
ระหวางประเทศในเรื่องทรัพยสินทางปญญามาบังคับใช โดยจะตองกําหนดหลักการและ
มาตรฐานเกี่ยวกับขอบเขตของการไดมา รวมถึงการใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของ
กับการคาอยางเหมาะสม นอกจากนี้ทุกประเทศภาคีจะตองมีหลักในการจัดการที่เกี่ยวกับ
มาตรการการปองกันที่จะกอใหเกิดขอพิพาทระหวางประเทศรัฐภาคี โดยตองคํานึงถึงกรอบของ
กฎหมายในเรื่องความแตกตางของวิธีการดําเนินการของแตละประเทศดวย 17 นอกจาก
วัตถุประสงคหลักในความตกลงของ TRIPs ที่กลาวมาขางตนแลว ยังมีอีกวัตถุประสงคก็คือ

  

        15TRIPs Agreement, Preamble para1
        16กรมยุโรป กระทรวงการตางประเทศ, ทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property) [Online], 
2552. แหลงที่มา http://www.europetouch.in.th/detail.act.php?id=45a5n
        17Ibid, Preamble para. 2.
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วัตถุประสงคเพื่อการคุมครองดานโภชนาการและสาธารณสุขเพี่อสงเสริมประโยชนดาน
สาธารณะ นั่นก็คือกรณีที่ประเทศสมาชิกสามารถที่จะออกกฎหมายและระเบียบขอบังคับหรือ
สามารถแกไขขอกฎหมายและขอบังคับของตนเพื่อคุมครองประโยชนดานสาธารณสุขและ
โภชนาการ เพื่อเปนประโยชนและสนับสนุนดานสาธารณสุขที่เปนผลตอการพัฒนาดาน
เทคโนโลยีและเศรษฐกิจของประเทศตนได18

2.2.3 หลักเกณฑพื้นฐานของความตกลง TRIPs

หลักการของความตกลง GATT คือหลักการที่เปนพื้นฐานที่กฎหมายระหวาง
ประเทศใชอยูอยางกวางขวางโดยทั่วไป และไดถูกนํามาบัญญัติใชใหเห็นผลไดชัดเจนในเชิง
รูปธรรมมากกวาที่จะถูกจํากัดขอบเขตการใชของความตกลงระหวางประเทศทางดานสังคมและ
ความมั่นคง ดังนั้นจึงไดมีการกลาวถึงหลักการของความตกลง GATT อยูเสมอ ๆ ทุกครั้งที่
ทําการศึกษาถึงบทบัญญัติความตกลงตามพันธกรณี ซึ่งหลักการสําคัญมีดังตอไปนี้

ขอที่ 1 หลักการวาดวยการปฎิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับอนุเคราะหยิ่ง (Most-Favoured-
Nation Treatment หรือ MFN) หมายความวา การบังคับใชมาตรการการคาตอหรือการใหสิทธิ
ประโยชนแกการนําเขา การสงออก และการจายโอนเงินที่เกี่ยวของ ซึ่งสินคา ที่มีแหลงกําเนิด
จากประเทศภาคีใด ๆ จะตองไมมากกวา หรือ ไมนอยกวาที่ปฎิบัติกับการนําเขา การสงออก 
และการจายโอนเงินซึ่งสินคาจากประเทศอื่น พันธกรณีและสิทธิประโยชนที่อยูบนพื้นฐานของ
หลักการนี้เกี่ยวของกับมาตรการการคาที่เขตแดน เมื่อมีการนําเขาหรือการสงออกที่เห็นไดชัด
คือการเก็บภาษีศุลกากร หากเก็บในอัตราใดก็ตองเหมือนกันหมดสําหรับสินคาที่คลายคลึงกัน
จากทุกประเทศภาคี

ขอที่ 2 หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติ (National Treatment) ซึ่งหมายความวาหากประเทศ
ภาคีใดใหการปฏิบัติแกสินคา การคา และการบริการ ที่กําเนิดจากภายในประเทศภาคีนั้น 
ประเทศภาคีดังกลาวก็ตองใหการปฎิบัติที่ทัดเทียมกันแกสินคา การคา และการบริการที่
คลายคลึงกันที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศภาคีอื่นดวย หลักการนี้เปนพื้นฐานสําหรับพันธกรณี
และสิทธิประโยชนภายในประเทศคือหลังจากผานเขตแดนมาแลว การปฏิบัติเยี่ยงคนชาตินั้นมี
พื้นฐานมาจากหลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) กลาวคือเมื่อประเทศภาคีสมาชิก
ใดใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญาตอคนชาติอยางไรก็ตองปฏิบัติตอคนชาติของประเทศ

  

        18Ibid, Art. 63 (4).



36

ภาคีสมาชิกอื่นเชนเดียวกัน หากไมมีการกําหนดหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติก็จะทําใหประเทศ
หนึ่งประเทศใดสามารถออกมาตรการทางกฎหมายตางๆ ไปในทางกีดกันการใหความคุมครอง
คุมครองทรัพยสินทางปญญาของประเทศภาคีสมาชิกอื่น หรือมีการใหสิทธิพิเศษเพื่อสนับสนุน
ทรัพยสินทางปญญาของคนชาติของตน การกระทําดังกลาวจึงมีลักษณะเปนการแขงขันทาง
การคาที่ไมเปนธรรมได จึงเห็นไดวาหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาตินั้นเปนการควบคุมใหประเทศ
ภาคีสมาชิกตาง ๆ ใหความคุมครองงานทรัพยสินทางปญญาของประเทศภาคีสมาชิกอื่นดวย
ความเปนธรรมและเทาเทียมกัน

ขอที่ 3 หลักการความโปรงใส (Transparency) หมายความวา ในการกําหนดการบังคับ
ใชหรือการใหสิทธิประโยชนทางการคาโดยภาคีใด ๆ ตองมีความชัดเจน เปดเผย เปนที่รูกัน
โดยทั่วไป ทั้งนี้เพื่อทําใหการคาเปนสิ่งที่ทํานายไดลวงหนาและระบบการคามีเสถียรภาพ19

  
        19กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, กฎเกณฑการคาภายใตองคการการคาโลก [Online], 2545.



บทที่ 3

หลักเกณฑการปองกันการนําเขาและสงออกสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญาในตางประเทศ

บทนี้ไดศึกษาถึงหลักเกณฑมาตรการการปองกันการนําเขาและสงออกสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาของตางประเทศในบทบาทหนาที่ภายใตความตกลง TRIPs เหตุที่จําตอง
ศึกษาในหัวขอนี้เพราะวาประเทศไทยไดเขารวมเปนประเทศภาคีสมาชิก ดังนั้นประเทศไทยจึง
ตองอนุวัติกฎหมายใหเปนไปตามมาตรฐานเดียวกันกับ TRIPs และเพื่อกําหนดมาตรการที่
เหมาะสมสําหรับประเทศไทย จึงไดมีการศึกษาบทบาทหนาที่กฎหมายแมแบบขององคการ
ศุลกากรโลกและศึกษาบทบาทหนาที่กรมศุลกากรของประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากองคการ
ศุลกากรโลกและประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการผลักดันใหเกิดขอตกลง TRIPs อีกทั้งยังมี
มาตรฐานที่มีความสอดคลองแลว จึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการศึกษา

3.1 บทบาทหนาที่ภายใตความตกลง TRIPs
ความตกลง TRIPs เกิดจากการประชุมเจรจาทางการคาครั้งสุดทายในรอบอุรุกวัยของ

ประเทศภาคีสมาชิก ซึ่งเปนการเจรจาในประเด็นของขอตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญา โดย
เกิดจากแรงผลักดันจากเหลาประเทศที่พัฒนาแลวอยางประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศใน
แถบสหภาพยุโรปอยางสหราชอาณาจักร โดยนําหลักการพื้นฐานของ GATT และหลักการ
สําคัญใน Paris Convention (1967) และ Berne Convention (1971) มาบัญญัติไวใน TRIPs 
หลายประการ1   ตามที่ผูเขียนไดกลาวไวอยางละเอียดใน บทที่ 2.2 เรื่องความตกลงวาดวย
ทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับการคาโลก

TRIPs ไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรเกี่ยวกับการปองกันการนําเขาและ
สงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาในภาค 3 สวนที่ 4 (Enforcement of Intellectual 
Property Rights) วาดวยมาตรการกักสินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและ
สงออกไวในขอ 51-602 ซึ่งมาตรการดังกลาวนี้เปนหลักสําคัญที่บงบอกใหทราบถึงบทบาท

  
        1จักรกฤษณ ควรพจน, กฎหมายระหวางประเทศวาดวย ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และเครื่องหมาย
การคา, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2541), 36.
        2คําแปล TRIPs โดย กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย
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และหนาที่หลักของกรมศุลกากรในการดําเนินการจัดการการปองกันการนําเขาและสงออกสินคา
ที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ซึ่งประเทศภาคีสมาชิกตองมีวิธีการกักสินคา ณ จุดนําเขาและ
สงออกของแตละประเทศโดยมี TRIPs เปนมาตรฐานขั้นต่ํา ซึ่งหมายความวา รัฐภาคีใดจะให
การคุมครองทรัพยสินทางปญญาในระดับที่ต่ํากวาบทบัญญัติในความตกลง TRIPs ไมได แต
อาจคุมครองในระดับที่สูงกวาได ภายใตเงื่อนไขวา การคุมครองในระดับที่สูงกวานั้น จะตองไม
ขัดแยงกับหลักการและบทบัญญัติของความตกลง TRIPs 

ตามที่ขอกําหนดของความตกลง TRIPs ขอ 51-60 ดังที่ไดกลาวมานั้นจะเห็นไดวา 
TRIPs ไดมีขอตกลงเงื่อนไขตาง ๆ ที่จะจํากัดขอบเขตของมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออก หรือเรียกวา จุดผานแดน ดวยวิธีการศุลกากรโดยเจาหนาที่
ศุลกากร ซึ่งกําหนดใหเหลาบรรดาประเทศภาคีสมาชิกออกกฎหมายและบทบัญญัติใหเปนไป
ตามมาตรฐานเดียวกันภายใตพันธกรณีความตกลงTRIPs โดยจะตองอนุวัติกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาในเงื่อนไขที่วาประเทศภาคีสมาชิกที่เปน
ประเทศที่พัฒนาแลวนั้นจะตองปฏิบัติดําเนินการใหเปนไปตามพันธกรณีโดยจะตองเสร็จสิ้น
ภายในกรอบเวลา 1 ป และในขณะเดียวกันประเทศภาคีสมาชิกที่กําลังพัฒนานั้นจะตองปฏิบัติ

  
ขอ 51 การระงับการปลอยสินคาโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศุลกากร
        บรรดาสมาชิกจะตองใชกระบวนการเพื่อใหผูทรงสิทธิซึ่งมีเหตุรับฟงไดที่จะสงสัยวาอาจมีการนําเขา
สินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือมีการละเมิดลิขสิทธิ์ สามารถยื่นคําขอเปนลายลักษณอักษรตอ
เจาหนาที่ผูมีอํานาจทางฝายบริหารหรือทางศาลเพื่อใหเจาหนาที่ศุลกากรระงับการปลอยสินคาดังกลาวมิให
หมุนเวียนโดยอิสระ บรรดาสมาชิกอาจจะใหมีการขอดังกลาวไดในสวนที่เกี่ยวกับสินคาที่เกี่ยวของกับการ
ละเมิดอื่น ๆ ในสิทธิในทรัพยสินทางปญญา โดยมีเงื่อนไขวาขอกําหนดในสวนนี้มีการปฏิบัติตาม บรรดา
สมาชิกอาจกําหนดใหมีกระบวนการอยางเดียวกันเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคาที่ละเมิดที่มีจุดหมายเพื่อ
การสงออกจากดินแดนของตน โดยเจาหนาที่ศุลกากร
ขอ 52 คําขอ
        ผูทรงสิทธิใดที่เริ่มกระบวนการภายใตขอ 51 จะตองจัดหาพยานหลักฐานที่เพียงพอ เพื่อแสดงใหเปนที่
พอใจแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจวา ตามกฎหมายของประเทศผูนําเขาตามพยานหลักฐานในเบื้องตน มีการละเมิด
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาของผูทรงสิทธิและผูทรงสิทธิจะตองใหคําบรรยายลักษณะสินคาที่มีรายละเอียด
เพียงพอที่จะทําใหเจาหนาที่ศุลกากรสามารถจําแนกสินคาดังกลาวไดโดยงาย เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะแจงแกผู
ขอภายในกําหนดเวลาอันควรวาตนยอมรับคําขอดังกลาวแลวหรือไม และระยะเวลาที่เจาหนาที่ศุลกากรจะ
ดําเนินการ ในกรณีที่ไดกําหนดไวโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจดังกลาว
ขอ 53 หลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทาเทียมกัน
        1. เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมีอํานาจที่จะกําหนดใหผูขอวางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทาเทียมกันที่
เพียงพอที่จะคุมครองจําเลยและเจาหนาที่ผูมีอํานาจ และที่จะปองกันมิใหมีการใชโดยมิชอบ การวาง
หลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทาเทียมกันเชนวานั้น จะไมเปนการขัดขวางตอการขอใชกระบวนการเหลานี้
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ดําเนินการใหเปนไปตามพันธกรณีโดยจะตองเสร็จสิ้นภายในกรอบเวลา 5 ป ซึ่งประเทศไทยเอง
ก็จัดเปนประเทศที่กําลังพัฒนาและเปนประเทศภาคีสมาชิกหนึ่งในบรรดาประเทศภาคีสมาชิก
ภายใตความตกลงของ TRIPs ที่จะตองปฏิบัติตามขอตกลงตามพันธกรณีที่จะตองอนุวัติ
กฎหมายใหสอดคลองกับเงื่อนไขภายใตขอกําหนดของ TRIPs ภายในกรอบระยะเวลา 5 ป
เชนเดียวกับประเทศภาคีสมาชิกอื่นที่จัดอยูในกลุมประเทศกําลังพัฒนา3 ซึ่งเจาหนาที่กรม
ศุลกากรไทยในปจจุบันก็ยังไมสามารถจะปฏิบัติบทบาทหนาที่ของตนเองเพื่อใหสอดคลองตาม
มาตรการดังกลาวเทาที่ควรจะเปนได

  
อยางไมมีเหตุผล
        2. หากตามคําขอภายใตสวนนี้ เจาหนาที่ศุลกากรไดระงับการปลอย มิใหมีการหมุนเวียนโดยอิสระซึ่ง
สินคาที่เกี่ยวของกับการออกแบบอุตสาหกรรม สิทธิบัตร การออกแบบวงจรรวม  หรือขอสนเทศที่ไมเปดเผย 
โดยอาศัยคําวินิจฉัยอื่นใดซึ่งไมใชคําวินิจฉัยของเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจอิสระอื่น 
และกําหนดเวลาที่กําหนดไวในขอ 55 ไดสิ้นสุดลง โดยไมอนุญาตใหมีการผอนผันเปนการชั่วคราวจาก
เจาหนาที่ที่ไดรับมอบอํานาจโดยชอบ ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขวาเมื่อไดมีการปฏิบัติตามขอกําหนดอื่นทั้งปวงในการ
นําเขาแลว เจาของผูนําเขาหรือผูรับสินคาดังกลาวจะมีสิทธิที่จะขอใหปลอยสินคาดังกลาวโดยวางหลักทรัพย
ในจํานวนที่เพียงพอที่จะคุมครองผูทรงสิทธิเกี่ยวกับการละเมิดใด ๆ การจายคาหลักทรัพยเชนวานั้น จะไม
ลิดรอนการเยียวยาความเสียหายอื่นใด ซึ่งผูทรงสิทธิสามารถใชได ทั้งนี้โดยเปนที่เขาใจวา จะมีการคืน
หลักทรัพยใหหากผูทรงสิทธิไมไดใชสิทธิดําเนินการภายในกําหนดเวลาอันควร
ขอ 54 การแจงการระงับ
        ผูนําและผูขอจะไดรับแจงใหทราบในทันทีเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคาตาม ขอ 51
ขอ 55 กําหนดระยะเวลาของการระงับ
        ถาภายในระยะเวลาไมเกิน 10 วันทําการหลังจากที่ผูขอไดรับการแจงการระงับ เจาหนาที่ศุลกากรยัง
ไมไดรับแจงวาคูกรณีนอกเหนือจากผูถูกกลาวหา ไดเริ่มกระบวนพิจารณาความอันนําไปสูการวินิจฉัยในมูล
แหงคดี หรือเจาหนาที่ผูไดรับมอบอํานาจโดยชอบไดใชมาตรการชั่วคราวขยายเวลาการระงับการปลอยสินคา
ดังกลาว ใหปลอยสินคาดังกลาวโดยมีเงื่อนไขวา เมื่อไดมีการปฏิบัติตามขอกําหนดอื่นทั้งปวงในการนําเขา
หรือการสงออกสินคาแลว และในกรณีที่เหมาะสม ขอจํากัดทางดานเวลานี้อาจขยายตอไปไดอีก 10 วันทําการ 
นอกจากนี้หากมีการเริ่มกระบวนการพิจารณาที่นําไปสูการวินิจฉัยในมูลคดีแลวและจําเลยรองขอให
ดําเนินการพิจารณาทบทวน รวมทั้งใหสิทธิในการไดรับฟงความในการวินิจฉัยวาจะแกไข เพิกถอน หรือ
ยืนยันมาตรการเหลานี้หรือไม ภายในกําหนดเวลาอันควร อยางไรก็ตาม แมวาจะมีบทบัญญัติดังกลาวขางตน
ในกรณีที่มีการดําเนินการระงับ หรือขยายเวลาการระงับการปลอยสินคาตามมาตรการทางศาลชั่วคราว ใหนํา
บทบัญญัติวรรค 6 ขอ 50 มาใชบังคับ
ขอ 56 การชดใชคาเสียหายแกผูนําเขาและเจาของสินคา
        เจาหนาที่ผูที่มีอํานาจที่เกี่ยวของจะมีอํานาจที่จะสั่งใหผูขอจายคาชดใช คาเสียหายที่เหมาะสมแกผู
นําเขา ผูรับ และเจาของสินคาสําหรับความเสียหายใดที่เกิดขึ้นจากการกักสินคา โดยไมถูกตอง หรือจากการ
กักสินคาที่ไดรับการปลอยตามขอ 55 
ขอ 57 สิทธิในการตรวจสอบและขอสนเทศ
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เพื่อความเขาใจในขอกําหนด เงื่อนไข ของความตกลง TRIPs มากยิ่งขึ้น ผูเขียนจึงขอ
กลาวถึงวิธีการดําเนินการภายใตความตกลง TRIPs ออกเปนหมวดหมูยอย ๆ โดยจะกลาวถึง
บทบาทหนาที่และการดําเนินการหลักของกิจกรรมศุลกากรรวมถึงอํานาจของผูทรงสิทธิและ
เจาหนาที่ศุลกากร ดังนี้

3.1.1 วิธีการกักสินคา

ก. การกักสินคาโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจ (Competent authorities) สามารถกระทําการ
กักสินคาที่มีการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาไดเองโดยไมตองอาศัยคํารองขอจากผูทรง

  
โดยไมเปนที่เสื่อมเสียตอการคุมครองขอสนเทศลับ บรรดาสมาชิกจะใหอํานาจแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการ
ใหโอกาสที่เพียงพอแกผูทรงสิทธิในการจัดการตรวจสอบสินคาใดๆ ที่ถูกกักโดยเจาหนาที่ศุลกากร เพื่อพิสูจน
การอางสิทธิของตน เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมีอํานาจเชนเดียวกันที่จะใหโอกาสที่เทาเทียมกันแกผูนําเขาใน
การตรวจสอบสินคาเหลานี้ ในกรณีที่มีการวินิจฉัยชี้ขาดที่เปนคุณในมูลแหงคดี บรรดาสมาชิกอาจใหอํานาจ
แกเจาหนาที่ผูมีอํานาจแจงใหผูทรงสิทธิทราบถึง ชื่อและที่อยูของผูสงสินคา ผูนําเขาและผูรับสินคา รวมทั้ง
ปริมาณของสินคาดังกลาว
ขอ 58 การดําเนินการโดยอํานาจหนาที่
        ในกรณีที่บรรดาสมาชิกกําหนดใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการโดยการริเริ่มของตนเองและใหระงับ
การปลอยสินคาหากตนมีขอสันนิษฐานวาสิทธิในทรัพยสินทางปญญากําลังถูกละเมิด

(เอ) ในเวลาใดก็ได เจาหนาที่ผูมีอํานาจอาจขอใหผูทรงสิทธิมอบขอสนเทศใดๆ ที่อาจเปนประโยชน
ตอการใชอํานาจเหลานี้

(บี) ผูนําเขาและผูทรงสิทธิจะไดรับแจงใหทราบเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคาโดยทันที ในกรณีที่
ผูนําเขาไดยื่นอุทรณการระงับการปลอยตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจ การระงับดังกลาวจะอยูภายใตบังคับ
ขอกําหนดที่วางไวในขอ 55 โดยอนุโลม

(ซี) บรรดาสมาชิกจะยกเวนเฉพาะหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐจากความรับผิดตอมาตรการ
เยียวยาความเสียหายที่เหมาะสมในกรณีที่มีการดําเนินการหรือเจตนาในการดําเนินการเปนไปโดยสุจริต
 ขอ 59 การเยียวยาความเสียหาย
        โดยไมเปนที่เสื่อมเสียตอสิทธิอื่นซึ่งผูทรงสิทธิสามารถใชได และภายใตบังคับสิทธิของจําเลยที่จะใหมี
การทบทวนการพิจารณาตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศาล เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมีอํานาจที่จะสั่งทําลายหรือ
จําหนายทิ้งซึ่งสินคาที่ละเมิดตามหลักการที่กําหนดไวในขอ 46 ในเรื่องที่เกี่ยวกับสินคาที่ใชเครื่องหมาย
การคาปลอม เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะไมอนุญาตใหมีการสงออกสินคาที่ละเมิดไปตางประเทศอีกครั้งหนึ่งใน
สภาพเดิมหรือนําสินคาดังกลาวผานพิธีการศุลกากรที่ตางจากเดิม เวนแตในสถานการณพิเศษเฉพาะ
ขอ 60 การนําเขาที่ปริมาณเล็กนอย
        บรรดาสมาชิกอาจยกเวนการใชบทบัญญัติตางๆ ขางตนในกรณีสินคามีปริมาณนอยและไมมีลักษณะใน
เชิงพาณิชย โดยบรรจุในสัมภาระสวนตัวเดินทางหรือสงในปริมาณเพียงเล็กนอย
        3ชมภู ใจเงินสุทธิ์, มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน (วิทยานิพนธ 
นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), 71.
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สิทธิ หากแตในกรณีที่มีการปรากฏของพยานชั้นตนวามีการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
เกิดขึ้น กรณีนี้เจาหนาที่อาจจะขอใหผูทรงสิทธิใหขอมูลเพิ่มเติมเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย 
ซึ่งประเทศภาคีสมาชิกสามารถที่จะบัญญัติขอยกเวนในความผิดในการกระทําที่สุจริตของ
เจาหนาที่นั้นได โดยการกักสินคาโดยใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจนี้อยูภายใตขอกําหนดของ TRIPs
ขอ 58

ข. เจาของสิทธิสามารถยื่นคํารองขอเปนลายลักษณอักษรตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจ 
(competent authorities) โดยจะเปนหนวยงานหรือองคการฝายบริหารหรืออาจจะเปนศาลเพื่อ
สั่งใหเจาหนาที่ศุลกากรกักสินคานําเขาที่ตองสงสัยเขาขายวาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
ณ จุดนําเขาและสงออกไวกอน ซึ่งตามขอกําหนดของ TRIPs ขอ 52 กําหนดภาระใหเจาของ
สิทธิที่รองขอกักสินคาตองเสนอพยานหลักฐานที่นาเชื่อวามีการละเมิดสิทธิของตนและตองมี
รายละเอียดเพียงพอที่เจาหนาที่ศุลกากรสามารถจําแนกสินคาดังกลาวไดโดยงาย และหาก
เจาหนาที่ผูมีอํานาจเห็นควรกักสินคาจะตองแจงผลการรับคํารองขอกักสินคาใหผูขอกักทราบ
และแจงไปยังเจาหนาที่ศุลกากรใหทําการกักสินคาตอไป4

3.1.2 มาตรการปองกัน (Safeguard) 

โดย TRIPs กําหนดวิธีการปองกันการขอกักสินคาโดยมิชอบไว 3 ลักษณะ ดังนี้
ก. การกําหนดเรื่องหลักทรัพยหรือหลักประกันความเสียหาย โดยการวาง

หลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทาเทียมกัน สามารถแบงได 2 กรณี ดังนี้5

1.  กรณีการขอใหระงับการปลอยสินคา ผูที่เปนเจาของสิทธิจะตองเปน
ผูยื่นขอใหระงับการปลอยสินคา และตองมีการวางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทาเทียมกัน 
เพื่อคุมครองเจาหนาที่ผูมีอํานาจและจําเลย
                              2. กรณีที่เปนการขอใหปลอยสินคาที่เกี่ยวของกับการออกแบบ
อุตสาหกรรม สิทธิบัตรและการออกแบบวงจรรวมและขอสนเทศที่ไมเปดเผย กําหนดใหผูที่ยื่น
คําขอปลอยสินคา คือ เจาของสินคา ผูนําเขา หรือผูรับสินคา และตองวางหลักทรัพยเพื่อเปน

  

        4ลักขณา จักราภิรักษ, ปญหาการบังคับใชมาตรการกักสินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
ณ จุดนําเขาสงออกของประเทศไทย : มาตรการทางศุลกากร (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), 11.
        5ขวัญเรือน เพบขุนทด, ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคากับ
ประเทศไทย (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), 98.
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ประกันเปนจํานวนที่เพียงพอเพื่อคุมครองเจาของสิทธิเกี่ยวกับการละเมิดใด ๆ ในทรัพยสินทาง
ปญญา อยางไรก็ตามหลักเกณฑในการยื่นคําขอใหปลอยสินคาตองเปนไปตามเงื่อนไข ดังนี้

2.1 เจาของสิทธิไดมีการขอใหระงับการปลอยสินคา
2.2 มีการสั่งใหระงับการปลอยสินคา โดยอาศัยคําวินิจฉัยอื่น

ซึ่งมิใชคําวินิจฉัยของศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจอิสระอื่น
2.3 กําหนดเวลาของการระงับปลอยสินคาที่ไดสิ้นสุดลงโดยไม

อนุญาตใหมีการผอนปรนเปนการชั่วคราวจากเจาหนาที่ผูไดรับมอบอํานาจโดยชอบ
2.4 ไดทําการปฏิบัติตามขอกําหนดอื่น ๆ ทั้งปวงในการนําเขา

แลว
ข. การแจงใหผูนําเขาและผูขอกักสินคาทราบถึงการกักสินคาดังกลาวโดยไม

ลาชา6 
ค. ในกรณีที่เจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาไมอาจนําคดีขึ้นสูการพิจารณาใน

มูลแหงคดีภายในกําหนด 10 วันทําการนับแตวันกักสินคา เจาหนาที่ศุลกากรจะตองปลอยสินคา
คืนแกผูนําเขา7

3.1.3 ระยะเวลาที่ใหอํานาจระงับการปลอย
ตามที่ไดกลาวมาแลววาจุดนําเขาและสงออก เปนจุดที่มีความสําคัญตอการ

เคลื่อนยายสินคาระหวางประเทศ จึงมีความจําเปนที่ตองกําหนดชวงระยะเวลาใหเหมาะสมใน
การใหอํานาจหนาที่แกผูมีอํานาจทางศุลกากรกระทําการระงับการปลอยสินคาเพื่อไมใหจุด
นําเขาและสงออกเปนอุปสรรคตอการเคลื่อนยายสินคาระหวางประเทศ จากขอกําหนดของ 
TRIPs ขอ 55 กําหนดใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจกักสินคาไวตรวจสอบไดไมเกิน 10 วันทําการนับ
แตวันที่ผูขอไดรับแจงการกักสินคา แตขอจํากัดดานเวลาอาจขอขยายไดอีก 10 วันทําการ แต
หากเจาหนาที่ศุลกากรไมไดรับแจงวามีการนําไปสูการพิจารณาในมูลเหตุแหงคดีโดยคูกรณีฝาย
อื่นที่มิใชฝายผูถูกกักสินคา เจาหนาที่ศุลกากรจะตองปลอยสินคาไป ในกรณีของสินคาที่
เกี่ยวของกับการออกแบบอุตสาหกรรม สิทธิบัตร การออกแบบวงจรรวม หรือขอสนเทศที่ไม
เปดเผยโดยอาศัยคําวินิจฉัยขององคกรอื่นใดนอกเหนือจากศาลหรือองคกรที่มีอํานาจอิสระอื่น 
และเมื่อพนชวงเวลากักสินคา ฝายผูนําเขามีสิทธิขอใหปลอยสินคาที่กักได โดยตองเปนฝายวาง
หลักทรัพยหรือหลักประกันความเสียหายตอเจาของสิทธิเวนแตเจาของสิทธิไมสามารถดําเนิน

  
        6TRIPs Agreement, Supra note 13, Art. 54
        7Ibid. Art. 53(2)
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การพิสูจนการละเมิดสิทธิภายในกําหนด จะตองคืนหลักทรัพยใหแกเจาของสินคา8

3.1.4 การตรวจสอบขอมูลและขอสนเทศ
ในขั้นตอนการดําเนินการใด ๆ ก็ตาม หากคูกรณีไดมีสวนรวมในการรับรูขอมูล

ขาวสารอยางเทาเทียมกัน กระบวนการดังกลาวจัดไดวาเปนกระบวนการที่มีความโปรงใสและ
ยุติธรรมและเปนที่ยอมรับได ซึ่งการตรวจสอบขอมูลและขอสนเทศนี้เจาหนาที่ผูมีอํานาจตอง
เปดโอกาสใหผูรองขอกักสินคาและผูนําเขาหรือผูสงออกสามารถเขารวมตรวจสอบสินคาที่
เจาหนาที่ศุลกากรกักไว ตลอดจนเปดโอกาสใหคูกรณีไดมีโอกาสในการพิสูจนขอเท็จจริงโดย
เสมอภาคในขั้นตอนตาง ๆ ของการวินิจฉัย โดยกําหนดให

ก. ผูนําเขา ผูรับสินคา ตลอดจนผูทรงสิทธิที่ขอรับสิทธิในการระงับการปลอย
สินคาตองไดรับแจงทันทีเมื่อมีการระงับการปลอยสินคาของเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศุลกากร9 

ข. เจาหนาที่ผูมีอํานาจ ตองมีอํานาจในการใหโอกาสที่เพียงพอแกผูทรงสิทธิใน
การจัดการตรวจสอบสินคาใด ๆ ที่ถูกหักโดยเจาหนาที่ศุลกากร เพื่อพิสูจนการอางสิทธิของตน 
และเจาหนาที่ผูมีอํานาจจะตองมีอํานาจเชนเดียวกันที่จะใหโอกาสที่เทาเทียมกันแกผูนําเขาใน
การตรวจสอบสินคาเหลานี้ดวย10 

3.1.5 การดําเนินการภายหลังการยึด
ในสวนที่เกี่ยวกับสินคาที่ละเมิดในทรัพยสินทางปญญา ขอกําหนดของ TRIPs

กําหนดใหประเทศภาคีสมาชิกใหอํานาจเจาหนาที่ผูมีอํานาจมีอํานาจที่จะสั่งทําลายหรือจําหนาย
ทิ้งได แตทั้งนี้ตองไมทําใหผูทรงสิทธิเสียสิทธิอื่นใดดวย ทั้งนี้จะตองใหจําเลยมีโอกาสที่จะรอง
ขอใหมีการพิจารณาทบทวนคําสั่งของเจาหนาที่ผูมีอํานาจตอองคกรศาลหรือองคกรที่มีอํานาจ
อิสระ สวนสินคาที่ใชเครื่องหมายการคาปลอมจะตองไมอนุญาตใหมีการสงกลับออกไป
ตางประเทศอีกครั้งในสภาพเดิมหรือเปลี่ยนพิธีการศุลกากรที่ตางจากเดิม11 

3.1.6 ขอยกเวนในการนําเขาในปริมาณที่เล็กนอย
ตามขอกําหนด TRIPs ขอ 60 ไดกําหนดขอยกเวนไมบังคับมาตรการดังกลาวในกรณีที่

  
        8Ibid., Article 53
        9Ibid., Article 54
        10Ibid., Article 57
        11Ibid., Article 59
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ผูโดยสารนําของติดตัวที่มีปริมาณเล็กนอย และไมมีวัตถุประสงคเพื่อการคา หรือเปนการสง
สินคาเขามาในปริมาณเล็กนอย

3.2 ศึกษาบทบาทหนาที่กฎหมายแมแบบขององคการศุลกากรโลก
องคการศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO) เปนชื่อเรียกอยางไมเปน

ทางการที่ถูกกําหนดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2537 โดยเกิดจากการรวมกลุมของประเทศประชาคม
เศรษฐกิจยุโรป 13 ประเทศ ไดแก ออสเตรีย เบลเยี่ยม เดนมารก ฝรั่งเศส กรีก ไอซแลนด 
ไอรแลนด  อิตาลี  ลักเซมเบอรก  เนเธอรแลนด  โปรตุเกส  ตุรกี และสหราชอาณาจักรจัดตั้ง
เปนคณะกรรมาธิการศุลกากร (The Customs Committee)12 ในป พ.ศ. 2491 เพื่อใชแสดง
สถานะและระดับขององคการในฐานะเทียบเทาองคการระหวางประเทศอื่น ๆ ซึ่งเปนที่ยอมรับ 
เชน องคการการคาโลก ตอมาไดมีการลงนามในอนุสัญญาจัดตั้งคณะมนตรีความรวมมือทาง
ศุลกากร และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2495 โดย มีชื่อเรียกอยางเปนทางการ
วา “คณะมนตรีความรวมมือทางศุลกากร (Customs Cooperation Council: CCC)” ทําหนาที่ใน
การเสริมสรางและสนับสนุนการดําเนินงานและการบริหารงานของศุลกากรประเทศตาง ๆ ใหมี
ประสิทธิภาพ13 มีสํานักงานใหญอยูที่กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเยี่ยม ปจจุบันมีประเทศสมาชิก
รวม 176 ประเทศ โดยประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกองคการศุลกากรโลก เมื่อวันที่ 4 
กุมภาพันธ พ.ศ. 251514 

หนาที่หลักขององคการศุลกากรโลก คือ พัฒนาและบริหารเครื่องมือเพื่อปรับปรุงพิธีการ
และระบบงานศุลกากรของประเทศสมาชิกใหทันสมัยและสอดคลองกัน รวมทั้งสงเสริมใหมีความ
รวมมือระหวางศุลกากรประเทศตาง ๆ และระหวางศุลกากรกับภาคเอกชน และจัดใหมีการ
ฝกอบรมสําหรับภาคเอกชน15

การมอบอํานาจใหพนักงานศุลกากรคุมครองทรัพยสินทางปญญาขององคการศุลกากร
โลก เจาหนาที่ของฝายภาครัฐเปนผูรับผิดชอบดูแลในเรื่องการนําเขาและสงออกของสินคา ซึ่ง
ปกติประเทศตาง ๆ จะมอบหมายใหพนักงานศุลกากรเปนผูรับผิดชอบ  ดังนั้นการคุมครอง

  
        12กรมศุลกากร ความสัมพันธระหวางประเทศ, (2540),1.(อัดสําเนา)
        13กรมศุลกากร, กรอบความสัมพันธของกรมศุลกากรกับองคการ [Online], 2 กันยายน 2546. 
แหลงที่มา http://www.customs.go.th/OpenFile.jsp?docId=K00014
        14กลุมการประชาสัมพันธ สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง, องคการศุลกากรโลก (World Customs 
Organization: WCO) [Online], 1 กรกฎาคม 2553. แหลงที่มา http://www.ryt9.com/s/prg/932187
        15เรื่องเดียวกัน.
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ทรัพยสินทางปญญา ณ จุดดังกลาว จึงเปนหนาที่ของพนักงานศุลกากรเปนผูรับผิดชอบ โดยจุด
นําเขาและสงออกถือวาเปนจุดแรกของการคาระหวางประเทศ ซึ่งปจจุบันการคาระหวางประเทศ
ไดพัฒนาไปสูระบบสากลมากขึ้น สงผลใหกระบวนการทางศุลกากรของแตละประเทศตองมีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกรและระบบงานเพื่อใหการทํางานขั้นตอนตาง ๆ ของ
ศุลกากรดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและสามารถรับมือไดกับสภาพแวดลอมตาง ๆ ที่
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ เพื่อทําใหระบบศุลกากรของแตละประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกันอยาง
มีระเบียบและเปนมาตรฐานในการที่จะพัฒนาและบริหารการศึกษาและปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
และทําการนําเสนอถึงแนวทางวิธีปฏิบัติเพื่อความสอดคลองและเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของ
ระบบศุลกากรในการเตรียมการจัดทําอนุสัญญาระหวางประเทศและการใหคําแนะนําในการ
ตีความและการใชอนุสัญญา รวมไปถึงใหคําแนะนําดานศุลกากรแกรัฐบาลประเทศตาง ๆ และ
ใหความรวมมือกับองคการภาครัฐระหวางประเทศ16 ทําใหประเทศไทยมีพันธกรณีที่ตองปฏิวัติ
ตามกรอบวิธีขององคการศุลกากรโลก เพราะฉะนั้นในเรื่องที่เกี่ยวของกับการคุมครองทรัพยสิน
ทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออก จําเปนตองทําการศึกษาถึงวิธีการปฏิบัติที่อยูภายใตกรอบ
ขององคการศุลกากรโลกดวย

หลักการพื้นฐานขององคการศุลกากรโลก (WCO)
1. ประเทศภาคีสมาชิกจะตองยอมรับถึงบทบาทของศุลกากรสามารถทํางานไดอยางมี

ประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา แตจะทํางานไดอยางมีประสิทธิผลนั้น
บทบาทหนาที่ของศุลกากรตองถูกกําหนดไวอยางชัดเจน โดยกระบวนการดําเนินงานของ
ศุลกากรนั้นจะตองไมเปนการขัดขวางการลื่นไหลของสินคา ซึ่งอาจจะสงผลทําใหเกิดการกีดกัน
ทางการคาได

2. ประเทศภาคีสมาชิกจะตองตระหนักถึงวาการละเมิดใด ๆ ที่เกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญา โดยการนําเขาและสงออกหรือการปลอมแปลงเครื่องหมายการคา ซึ่งการกระทํา
เหลานี้ควรจะไดรับโทษที่เทาเทียมกันกับการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกิดขึ้น

3. ประเทศภาคีสมาชิกจะตองตระหนักถึงวาเจาของเครื่องหมายการคา และลิขสิทธิ์เปน
ผูไดรับการตอบสนองเปนบุคคลแรกสําหรับการใชมาตรการ ณ จุดนําเขาและสงออก ดังนั้น จึง
ตองแจงใหศุลกากรทราบวาผูใดเปนผูมีสิทธิและเปนผูไดรับการคุมครอง

4. ผลการแทรกแซงและขอบเขตของศุลกากร จะตองคํานึงถึงเจาหนาที่และบุคลากร
ของศุลกากร ดังนั้นการกําหนดรูปแบบการบัญญัติกฎหมายเพื่อการคุมครองในเรื่องนี้จึงควรจัด

  
        16กรมศุลกากร, สํานักแผนกภาษี, “องคการศุลกากรโลก (World Customs Organization),” 
เอกสารแนะนําความเปนมาขององคการศุลกากรโลก, ธันวาคม 2541.
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ภายในประเทศของภาคีสมาชิกใหเปนขั้นตอนของทางเลือก โดยประเทศภาคีสมาชิกสามารถ
เลือกระดับใหเหมาะสมกับการบัญญัติกฎหมายของแตละประเทศของตน 

กฎหมายแมแบบขององคการศุลกากรโลก  (Model Provision for National Legislation 
to give the Customs Powers to Implement Fair and Effective Border Measures 
Consistent with the Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property 
Rights)

ในการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาโดยเจาหนาที่ศุลกากร ณ จุดนําเขาและ
สงออกองคการศุลกากรโลกไดเคยเสนอกฎหมายแมแบบ (model legislation) เพื่อกําหนด
มาตรการบังคับสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออกโดยเจาหนาที่ศุลกากรเมื่อป 
พ.ศ. 253117 ตอมาในป พ.ศ. 2538 ไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายแมแบบดังกลาวเพื่อให
สอดคลองกับ TRIPs และแกไขเพิ่มเติมอีกครั้งเม่ือ ป พ.ศ. 2544 โดยใชชื่อวา Model Provision 
for National Legislation to give the Customs Powers to Implement Fair and Effective 
Border Measures consistent with the Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights18

หลักเกณฑของกฎหมายแมแบบ (Model Legislation) Model Provision for National 
Legislation to ที่แกไขเพิ่มเติม ป พ.ศ. 2544 ซึ่งมีจํานวน 27 ขอ แบงออกเปน 5 ภาค โดย
สาระสําคัญกําหนดในภาค 1 ถึง 3 กลาวคือ ภาคหนึ่งเปนการกําหนดวิธีการยื่นคํารองขอกัก
สินคาที่ละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาตอเจาหนาที่ศุลกากร (ขอ 1-17) ภาค 2 เปนการ
กําหนดการกักสินคาโดยอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ศุลกากร (ขอ 18-23) และภาค 3 เปนการ
กําหนดวิธีการกําจัดสินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา (ขอ 24-25) สรุปวิธีการไวดังนี้

3.2.1 วิธีการกักสินคา

  
        17”New draft Proposals for CCC action to combat counterfeiting and piracy of intellectual 
property rights” document prepared for Enforcement Committee 11th session Brussels, 17 February 
1992 pp.1-2. (Mimeographed)
         18Model Provisions for National Legislation to give the Customs Powers to Implement Fair and 
Effective Border Measures Consistent with the Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual 
Property Rights, 24 March 2003
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ก. Model legislation ขอ 1-4 โดยกําหนดใหเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
สามารถยื่นคํารองขอตอเจาหนาที่ศุลกากรหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจเพื่อใหเจาหนาที่ศุลกากรกัก
สินคานําเขาที่ตองสงสัยวาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาไวกอน ณ จุดนําเขาและสงออก
โดย Model legislation ไดกําหนดวิธีการรองขอกักสินคาที่ปลอมเครื่องหมายการคาและสินคา
ละเมิดลิขสิทธิ์ และในขณะเดียวกันประเทศสมาชิกสามารถที่จะจัดใหมีมาตรการกักสินคาที่
ละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาประเภทอื่นและอาจกําหนดใหใชมาตรการกักสินคาละเมิด
สิทธิในทรัพยสินทางปญญากับสินคาที่สงออกจากประเทศและสินคาผานแดนได ซึ่งขอ 1-4 
เปนไปตามความตกลง TRIPs ขอ 51

ข. คํารองขอกักสินคาตองทําเปนลายลักษณอักษรและตองเสนอพยานหลักฐานที่
นาเชื่อถือวามีการละเมิดของตน หลักฐานความเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา โดย
พยานหลักฐานดังกลาวตองมีรายละเอียดเพียงพอที่เจาหนาที่ศุลกากรสามรถจําแนกสินคา
ดังกลาวไดโดยงาย โดยเจาหนาที่ศุลกากรตองแจงใหผูขอกักสินคาทราบวารับคํารองขอกัก
สินคาหรือไมภายใน 3 วันทําการและแจงไปยังเจาหนาที่ศุลกากร ณ จุดนําเขาและสงออกนั้นให
ทําการกักสินคาตอไป

3.2.2 มาตรการปองกัน (Safeguard)
Model legislation กําหนดวิธีการปองกันการขอกักสินคาโดยมิชอบ ไดแก
ก. กําหนดใหผูขอกักสินคาตองเสียคาใชจายในการดําเนินการตรวจสอบสินคา

และตองวางหลักทรัพยหรือหลักประกันความเสียหายที่อาจเกิดจากการกักสินคาเพื่อคุมครอง
สิทธิผูนําเขา ผูสงออก เจาของสินคาและเจาหนาที่ศุลกากรตามขอ 8 และ ขอ 10

ข. กําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรอาจสั่งใหผูขอกักสินคาชดใชคาเสียหายอันเกิด
จากการกักสินคาโดยละเมิดซึ่งสินคาดังกลาวถูกปลอยตามขอ 12

ค. กําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรตองแจงใหผูนําเขาและผูขอกักสินคาทราบถึงการ
กักสินคาดังกลาวโดยไมชักชาตามขอ 22

3.2.3 ระยะเวลาและเงื่อนไขในการตรวจปลอยสินคา

ขอ 12 กําหนดใหกักสินคาไวตรวจสอบไมเกิน 10 วันทําการนับแตวันที่ผูขอ
ไดรับแจงการกักสินคาและอาจขอขยายเวลาไดอีก 10 วันทําการภายใตเงื่อนไข ดังนี้

ก. หากเจาหนาที่ศุลกากรไมไดรับแจงวามีการนําไปสูการพิจารณาในมูลเหตุ
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แหงคดีโดยคูกรณีฝายอื่นมิใชฝายผูถูกกักสินคา เจาหนาที่จะตองปลอยสินคาตอไป
ข. หากมีการนําคดีไปสูการพิจารณาในมูลแหงคดีโดยผูถูกกักสินคา เจาหนาที่

ศุลกากรตองดําเนินการตามคําสั่งศาล

3.2.4 การตรวจสอบขอมูลและขอสนเทศ

ขอ 13 กําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรตองใหโอกาสเจาของสิทธิ ผูนําเขา ผูสงออก
และเจาของสินคาเขารวมตรวจสอบสินคาและตรวจตัวอยางสินคาหรือวิเคราะหสินคาภายใต
หลักการคุมครองขอสนเทศลับ (confidential information) และในกรณีผลการตรวจสอบรับฟง
ไดวาเปนสินคาละเมิดสิทธิ เจาหนาที่ศุลกากรอาจแจงขอมูล เชน ชื่อที่อยูของผูสงออก ผูนําเขา 
ผูรับสินคาและปริมาณสินคาที่กักไวใหเจาของสิทธิทราบ

3.2.5 การดําเนินการโดยอํานาจหนาที่ (ex officio)
ขอ 19 กําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรอาจตรวจกักสินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสิน

ทางปญญาไดเอง ในกรณีที่มีพยานหลักฐานชั้นตนวามีการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
เกิดขึ้นโดยเจาหนาที่อาจขอใหเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญานั้น ๆ ใหขอมูลเพื่อชวยใน
การตรวจสอบสินคาตามขอ 20 ซึ่งประเทศภาคีอาจบัญญัติขอยกเวนความรับผิดในการกักสินคา
โดยเจตนาสุจริตของเจาหนาที่ศุลกากรไดตามที่กําหนดในขอ 23

3.2.6 วิธีการภายหลังการยึดสินคา

ขอ 24 ในกรณีที่มีคําตัดสินของศาลหรือองคการฝายบริหารผูมีอํานาจวาเปน
สินคาปลอมเครื่องหมายการคาของผูอื่นหรือเปนสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ เจาหนาที่ศุลกากรมี
อํานาจสั่งทําลายสินคาหรือจําหนายทิ้งนอกชองพาณิชยหรือมีคําสั่งไมอนุญาตใหสงสินคา
ดังกลาวออกไปนอกประเทศในสภาพเดิม หรือใชขั้นตอนทางศุลกากรอื่นที่แตกตางออกไปตอ
สินคาดังกลาวเวนแตมีพฤติการณพิเศษ และในขณะเดียวกัน เจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจทําลาย
สินคาไดโดยไมตองมีคําสั่งศาล หากปรากฏชัดเจนวาเปนสินคาปลอมหรือสินคาละเมิดลิขสิทธิ์
และผูนําเขาหรือผูสงออกหรือเจาของสินคาไมคัดคานการยึดและการทําลายสินคาดังกลาว
ภายในเวลาที่กําหนด

3.2.7 ขอยกเวนในการนําเขาปริมาณเล็กนอย

ในขอ 25 กําหนดขอยกเวนในกรณีของติดตัวผูโดยสารที่มีปริมาณเล็กนอย และ
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ไมมีวัตถุประสงคเพื่อการคา หรือเปนการสงสินคาเขามาในปริมาณเล็กนอย จะเห็นวา หลักการ
ของ Model Provision for National Legislation to give the Customs Powers to Implement 
Fair and Effective Border Measures Consistent with the Agreement on Trade-Related 
Aspects of Intellectual Property Rights กําหนดไวตาม TRIPs ทั้งสิ้น โดยกฎหมายแมแบบ
ดังกลาวกําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจ (competent authorities) ตรวจ
กักสินคาไดเอง (ex officio action) และตรวจกักสินคาโดยการรองขอจากผูทรงสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญา นอกจากนี้ยังไดเพิ่มมาตรการความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกองคการศุลกากร
โลก เชน การแจงขอมูลและการใชฐานขอมูลรวมกันของเจาหนาที่ศุลกากรในประเทศภาคี
องคการศุลกากรโลกเพื่อใหการปองกันการนําเขาและสงออกสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ในทรัพยสิน
ทางปญญามีประสิทธิภาพมากขึ้น

3.3 ศึกษาบทบาทหนาที่กรมศุลกากรของประเทศสหรัฐอเมริกา

จากการที่ผูเขียนจําเปนตองศึกษาบทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรเกี่ยวกับการปองกัน
การนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา เนื่องดวยมาตรการกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาของตางประเทศ ซึ่งเปนบทบาทหนาที่ที่สําคัญของกรมศุลกากร มี
หลักเกณฑที่สําคัญบางประการ ที่ประเทศไทยสามารถนํามาตรการดังกลาวมาใช เพื่อให
มาตรการของไทยมีประสิทธิภาพอยางเพียงพอในการปองกันและปราบปรามการนําเขาและ
สงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ดังนี้จึงควรศึกษาถึงมาตรการของประเทศที่มี
หลักเกณฑวิธีการในการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับ เพื่อปรับปรุงแกไขปญหา
ที่ประเทศไทยเผชิญอยู ซึ่งผูเขียนมองวาประเทศที่ควรจะทําการศึกษา คือประเทศสหรัฐอเมริกา

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศหนึ่งซึ่งพยายามกระทําทุกวิธีทาง เพื่อใหนานา
ประเทศมีการปรับปรุงแกไขกระบวนการการคุมครองทรัพยสินทางปญญาใหมีประสิทธิภาพ 
โดยการกระตุนของความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา หรือที่
เรียกวา TRIPs เพื่อเปนการตอตานและปราบปรามการนําเขาสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา
ในสหรัฐอเมริกา ผูถือสิทธิในทรัพยสินทางปญญา จึงมุงที่จะใหความสนใจใหความสําคัญ และ
ศึกษาทําความเขาใจกับระบบการปองกันและปราบปรามของเจาหนาที่กรมศุลกากร โดย
เจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาในสหรัฐอเมริกามองเห็นวา กระบวนการหามการนําเขาและ
สงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของเจาหนาที่ศุลกากร เปนกระบวนการที่ไมซับซอน 
และเปนกระบวนการที่มีคาใชจายนอย ไมจําเปนตองนําคดีขึ้นสูศาลใหยุงยาก และสามารถ
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ปองกันการนําเขาและสงออกไดดี19 โดยสหรัฐอเมริกามีจุดศูนยกลางขอมูลอยูที่ศุลกากรใหญ 
และขอมูลพื้นฐานอยูที่ศุลกากรทั่วสหรัฐอเมริกาซึ่งมีการรวบรวมขอมูลลงในแบบฟอรม
อิเล็กทรอนิกส ขอมูลที่ไดจึงมีลักษณะเปน 3 มิติ นอกจากนี้ผูที่ตองการยื่นคําขอเพื่อบันทึก
ขอมูลเครื่องหมายการคา และลิขสิทธิ์ก็สามารถยื่นทางอินเตอรเน็ตไดอีกดวย ผูเปนเจาของสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาสามารถจดแจงสิทธิไปยังศุลกากร ซึ่งมีอายุการคุมครอง 20 ป ซึ่งมีทั้ง
การคุมครองเครื่องหมายการคา และลิขสิทธิ์ ในหลักการเชนเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีนิติกรเปนผู
รวบรวมขอมูลทางกฎหมาย ขอบังคับ และกระบวนการจัดการระหวางประเทศ เพื่อใหศุลกากร
สามารถดําเนินการในการบังคับใชกฎหมาย รวมถึงจัดหาความเห็นทางกฎหมายขั้นตน เพื่อ
พิจารณาในแตละกรณีวาเปนการละเมิดหรือไม และเพื่อใหเจาหนาที่ใชเปนหลักในการเขียนคํา
ตัดสินอีกดวย

ทรัพยสินทางปญญาที่ไดรับการคุมครองจากศุลกากรสหรัฐอเมริกา ไดแก เครื่องหมาย
การคา ชื่อการคา ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร

ก. เครื่องหมายการคา
 เครื่องหมายการคาที่มีสิทธิไดรับการคุมครองจากศุลกากรจะตองเปนเครื่องหมาย

การคาที่ไดรับการจดทะเบียนโดย U.S. Patent and Trademark Office และตองนําไปขอรับ
ความคุมครองตอ The Intellectual Property Rights Branch, U.S. Customs Service โดยจะ
ไดรับการคุมครองเมื่อมีการประกาศ The United States Customs Service แลว เวนแตการจด
ทะเบียนเพิ่มเติมตาม The Supplemental Register ภายใตกฎหมาย The Trademark Act of 
1946 เครื่องหมายการคาที่ไดรับการจดทะเบียนทั้งหมดขางตนนี้ ถายังคงมีการจดทะเบียนอยู 
ก็สามารถจดแจงทําการบันทึกตอหนวยงานบริการศุลกากร20 เพื่อใหเจาหนาที่ศุลกากรทําการ
ตรวจสอบเครื่องหมายการคาสําหรับสินคาที่มีการนําเขามาในสหรัฐอเมริกา วาสินคานั้นมี
เครื่องหมายการคาปลอม มีการนําเขาซอน หรือเลียนเครื่องหมายการคา ของเครื่องหมาย
การคาที่ไดรับการจดทะเบียน และไดรับการบันทึกไวที่ศุลกากรหรือไม เพื่อเจาหนาที่ศุลกากร
จักไดทําการจับและตรวจสอบและดําเนินการตามขั้นตอนตอไป

  
        19Lawrence M. Friedman, “Summary Protection Of Intellectual Property Rights At The Border : 
Customs Law and Practice” , Rutgers Computer & Technology Law Journal (Vol.19)
        20United States Customs Service Treasury, “Trademarks, Trade Name and Copy Rights,” 
Custom Regulations, 133.1 Part 133.
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ข. ชื่อการคา
ชื่อการคาภายใตกฎหมายของศุลกากร (Customs Regulations) หมายถึง ชื่อที่ใช

ในทางการคา (The Name of a Business) เพื่อแสดงวาธุรกิจภายใตเครื่องหมายนั้นเปนของ
ผูใด ชื่อการคาที่มีสิทธิไดรับการคุมครองจากศุลกากรสหรัฐอเมริกาจะตองเปนชื่อที่ใชในทาง
การคามาแลวไมนอยกวา 6 เดือน และมิไดนําไปจดทะเบียนเปนเครื่องหมายการคากับ
สํานักงานสิทธิบัตรและเครื่องหมายการคา (U.S. Patent and Trademark Office) การขอรับ
การคุมครองชื่อทางการคาจะตองยื่นตอ The Intellectual Property Rights Branch และ
ศุลกากรจะประกาศรายละเอียดการขอคุมครองชื่อการคาใน The Federal Register and The 
Customs Bulletin เพื่อใหสาธารณชนรับทราบเพื่อจะไดใชสิทธิโตแยง คัดคาน หากไมมีการ
คัดคานหรือโตแยง คัดคานแตไมเปนผล ศุลกากรจะประกาศยอมรับคุมครองชื่อทางการคา โดย
การประกาศใหสาธารณชนทราบใน The Federal Register and The Customs Bulletin อีกครั้ง
หนึ่งและมีผลคุมครองทันที ซึ่งการคุมครองจะมีผลตลอดไปที่ชื่อการคานั้นใชอยู21

ค. ลิขสิทธิ์
ลิขสิทธิ์ที่ไดรับการคุมครองจากศุลกากร จะตองเปนลิขสิทธิ์ที่ไดจดแจงลิขสิทธิ์กับ

สํานักงานลิขสิทธิ์ของสหรัฐอเมริกา (The U.S. Copyrights Office) และตองขอความคุมครอง
ตอ The Intellectual Property Rights Branch, U.S. Customs Service โดยจะไดรับการ
คุมครองเมื่อมีประกาศของ The United States Customs Service การคุมครองลิขสิทธิ์มีอายุ
การคุมครองคราวละ 20 ป เวนแตความเปนเจาของลิขสิทธสิ้นสุดกอนอายุ 20 ป22

ง. สิทธิบัตร
สิทธิบัตรที่มีสิทธิไดรับการคุมครองจากศุลกากรตองเปนสิทธิบัตรที่จดทะเบียนใน

สหรัฐอเมริกาภายใต Patent Act 1966 โดยผูทรงสิทธิบัตรตองรองขอตอ The Commissioner 
of Customs, U.S. Customs Service เพื่อขอรับการคุมครอง การคุมครองของศุลกากร กรณี
สิทธิบัตรจะกระทําโดยวิธีการสํารวจสินคาที่ผานเขาออกระบบพิธีการศุลกากรตามความประสงค
ของผูทรงสิทธิ และกําหนดระยะเวลาการสํารวจจะกําหนดเปนชวงๆ ละ 2,4 หรือ 6 เดือนตอ
ครั้ง

ดังนั้นระบบใหความคุมครองของศุลกากรสหรัฐอเมริกา ณ จุดนี้ใชระบบการเชื่อมตอกับ
ฐานขอมูลกลางทําใหการตรวจสอบและคุมครองสามารถทําไดทุกจุดในการนําเขาและสงออก

  
        21Ibid., 133.11, 133.15 Part 133.
        22Ibid., 133.34 Part 133.
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3.3.1 บทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรสหรัฐอเมริกาในเครื่องหมายการคาและชื่อ
การคา

ศุลกากรสหรัฐอเมริกาถาไดใหความคุมครองเครื่องหมายการคาและชื่อการคา
แลว ศุลกากรสหรัฐอเมริกาจะเขมงวดตอการนําเขาสินคาที่ใชเครื่องหมายและชื่อการคานั้น โดย
ไดกําหนดมาตรการทางศุลกากรในการนําเขาและสงออกมีขั้นตอนการควบคุมดังนี้

3.3.1.1 การหามการนําเขา
สินคาที่ลอกเลียนแบบหรือไดปลอมแปลงเครื่องหมายการคา หรือ

ชื่อทางการคาที่ไดมีการจดทะเบียน ไวตอเจาหนาที่ศุลกากรสหรัฐอเมริกาแลว ไมวาจะเปน
สินคาภายในประเทศหรือเปนสินคาภายนอกประเทศ จะไมใหมีการนําเขาหรือสงออกในดาน
มาตรการทางศุลกากร การลอกเลียนแบบหรือไดปลอมแปลงเครื่องหมายการคา หรือชื่อทาง
การคา คือ การปลอมแปลงเครื่องหมายการคาหรือชื่อการคาที่ไดจดทะเบียนไวแลวอยางแทจริง 
หรือเครื่องหมายการคา หรือชื่อการคาที่มีความเหมือนหรือไมอาจแยกแยะกับชื่อการคา หรือ
เครื่องหมายที่ เปนเหตุใหสาธารณชนโดยทั่วไปสับสนหลงผิดกับเครื่องหมายที่ไดมีการ
ลอกเลียนแบบ ชื่อ หรือเครื่องหมายการคาที่จดทะเบียนไวแลว23 ในกรณีเจาของเครื่องหมาย
การคาไมไดทําการจดทะเบียนตอเจาหนาที่ศุลกากร แตอาจยื่นคําขอใหเจาหนาที่ศุลกากรกัก
สินคาตอไปภายหลังจากเจาหนาที่ศุลกากรกักสินคาไวแลว ตามเงื่อนไขที่เจาหนาที่ศุลกากร
กําหนด

3.3.1.2 วิธีการกักและยึดสินคา
สินคาที่ล ะเมิดเครื่ องหมายการคาหรือชื่ อการคา  ศุลกากร

สหรัฐอเมริกาจะไดทําการกักสินคาดังกลาวไว 30 วัน นับตั้งแตวันที่ไดมีการแจงใหผูที่ไดนําเขา
ทราบถึงการกักนี้ แตไมรวมวันหยุดราชการ หรือวันหยุดนักขัตฤกษ เพื่อใหผูนําเขาไดพิสูจน
หรือขอความยินยอมใหปลอยผานจากผูเปนเจาของเครื่องหมายการคาหรือเจาของชื่อการคา 
หากผูนําเขาไมสามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลา 30 วัน สินคานั้นตองถูกยึดและผูนําเขา
ตองชําระคาปรับ การยินยอมของเจาของเครื่องหมายการคาหรือเจาของชื่อการคาตองทําเปน
ลายลักษณอักษรภายใตเงื่อนไขที่ผูนําเขาจะตองลบเครื่องหมายการคา หรือยาย โยกยาย
เครื่องหมายการคาหรือชื่อการคานั้นนําไปหรือออกจากตัวสินคา24 สําหรับสินคาที่ใชเครื่องหมาย

  
        23Ibid., 133.21 Part 133.
        24Ibid., 133.22-133.23 Part 133.
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การคาปลอม การกักและยึดสินคามีกฎเกณฑในการดําเนินงานแตกตางดังนี้ เครื่องหมายการคา
ปลอม คือ เครื่องหมายการคาที่ถูกปลอมขึ้น และมีลักษณะเหมือนกับเครื่องหมายการคาที่ไดจด
ทะเบียนไว จะไมสามารถแยกแยะความแตกตางออกจากเครื่องหมายการคาที่ไดจดทะเบียน 
และสินคาที่ไดมีการนําเขาประเทศสหรัฐอเมริกาโดยใชเครื่องหมายปลอมจะถูกยึด และผูนําเขา
จะมีโทษปรับดวย ในสวนของความยินยอมของเจาของเครื่องหมายการคานั้น การยินยอมไมมี
ผลใหสินคาที่ใชเครื่องหมายการคาปลอมไดรับการปลอยผานโดยศุลกากร แตจะมีผลเพียงใหผู
นําเขาสามารถขอลดคาปรับเพียงเทานั้น25  

3.3.1.3 วิธีการภายหลังการยึดสินคา

ศุลกากรสหรัฐอเมริกาไดมีคณะกรรมการของศุลกากร ดําเนินการตอ
สินคาที่ไดทําการละเมิดเครื่องหมายการคาหรือชื่อการคา แตการดําเนินการดังกลาวตองไดรับ
ความยินยอมเปนหนังสือจากเจาของสิทธิในเครื่องหมายการคาเสียกอน เจาหนาที่จึงจะสามารถ
ดําเนินการดังตอไปนี้ได

1. เจาหนาที่ศุลกากรจะทําการลบเครื่องหมายการคาหรือชื่อการคา
นั้นเสียหรือ

2. เจาหนาที่ศุลกากรจะทําการมอบใหแกสวนราชการหรือองคกรของ
รัฐหรือ

3. เจาหนาที่ศุลกากรจะทําการมอบใหแกองคการการกุศลหรือ
4. เจาหนาที่ศุลกากรจะนําสินคาทําการขายทอดตลาดโดยมีเงื่อนไข

วาจะตองไมมีสวนทางราชการ องคการของรัฐหรือองคการการกุศลใดตองการ และตองพน
กําหนดเวลา 90 วันนับตั้งแตวันที่ไดกักสินคา

5. กรณีสินคานั้นไมปลอดภัยหรือเปนอันตรายตอสุขภาพ ศุลกากรจะ
ดําเนินการทําลายสินคานั้น ๆ26 อยางไรก็ตามในบางกรณีพบวา ศาลสามารถตัดสินโดยไมตอง
ไดรับความยินยอมจากเจาของสิทธิ ดังเชนในคดี United States v. One Lot of Approximately
20,000 Pairs of Counterfeit Blue Jeans, 1985 ที่ศาลตัดสินใหบริจาคกางเกงยีนสปลอมใหแก
องคกรการกุศล แทนการทําลายทิ้งตามคําขอของเจาของสิทธิในเครื่องหมายการคา

  
        25Ibid., 133.23a Part 133.
        26Ibid., 133.52 Part 133.



54

3.3.1.4 ขอยกเวนในการนําเขาปริมาณเล็กนอย

สินคาที่เขาขอยกเวนตองเปนการนําเขาในกรณีเปนสัมภาระของ
ผูโดยสาร และเปนของใชสวนตัวที่ใชเพื่อการจําหนายจายแจก โดยที่ของดังกลาวตองอยูใน
จําพวกของที่ยกเวนซึ่งมีจํานวนและปริมาณที่ไมเกิน The Secretary of The Treasury กําหนด 
และผูนําเขาไมใชบุคคลที่ไมไดรับอนุญาตใหเขามาในประเทศ 30 วัน นับแตวันที่เขามา อยางไร
ก็ตามขอยกเวนดังกลาวไมสามารถใชกับการจําหนายสินคาดังกลาวภายใน 1 ป นับแตวันที่
นําเขามา โดยสินคาดังกลาวหรือทรัพยสินที่ไดจากการจําหนายสินคาจะตองถูกริบ เวนแตเปน
การสั่งจําหนายโดยคําสั่งศาล

3.3.2 บทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรสหรัฐอเมริกาในงานละเมิดลิขสิทธิ์

การละเมิดลิขสิทธิ์ของศุลกากรสหรัฐอเมริกา คือ การสําเนาหรือบันทึกเสียง ไม
วาโดยวิธีการใดๆ จากตนฉบับของงานอันมีลิขสิทธิ์ โดยมิไดรับความยินยอมจากเจาของ
ลิขสิทธิ์ สินคาดังกลาวทางศุลกากรไดกําหนดมาตราการในการนําเขาและสงออกมีขั้นตอนการ
ควบคุมดังนี้

3.3.2.1 การหามการนําเขา 
หามนําเขาสําเนาหรือสิ่งบันทึกเสียงที่ละเมิดลิขสิทธิ์เขามาใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการนําเขาสําเนางานลิขสิทธิ์หรือสิ่งบันทึกเสียงที่ไมไดรับอนุญาตจาก
เจาของลิขสิทธิ์เขามาในประเทศสหรัฐอเมริกาถือวาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์เด็ดขาดในการ
จําหนายของเจาของสิทธิ

3.3.2.2 วิธีการกักและยึดสินคา

การกักเพื่อตรวจสอบและพิสูจนโดยศุลกากร เปนกรณีที่ใหอํานาจ
ศุลกากรริเริ่มกักสินคาที่กําลังผานศุลกากรไดเอง หากศุลกากรเชื่อวาสินคาที่นําเขามา อาจจะมี
ตนสําเนาหรือบันทึกเสียงงานลิขสิทธิ์โดยการทําซ้ําหรือดัดแปลง ศุลกากรจะกักสินคานั้นและ
แจงใหผูนําเขาทราบ เพื่อใหผูนําเขาทําการพิสูจนวาสินคานั้นไมใชของทําซ้ําหรือดัดแปลง
ภายใน 30 วัน นับแตรับแจง ในสวนเจาของสิทธินั้นศุลกากรตองแจงใหเจาของลิขสิทธิ์ทราบ
และใหสิทธิเจาของลิขสิทธิ์ 30 วัน เพื่อที่แสดงความประสงคที่จะขอรับการคุมครอง กรณีนี้หาก
ผลพิจารณาไมเปนการลวงละเมิดหรือเจาของลิขสิทธิ์ไมประสงคจะขอรับการคุมครองศุลกากร
จะปลอยสินคานั้นตอผูนําเขาไป อยางไรก็ตามกระบวนการสวนนี้ไดใหทางเลือกแกเจาของ
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ลิขสิทธิ์ที่จะไดรับใชกระบวนการทางศาล เพื่อนําคําพิพากษามาแสดงตอคณะกรรมาธิการ
ศุลกากรได ทั้งนี้หากผูนําเขาและเจาของลิขสิทธิ์ตางมีขอโตแยงการกักสําเนาหรือสิ่งบันทึกเสียง
ที่สงสัยวาละเมิดลิขสิทธิ์ เจาของสิทธิ์หรือผูนําเขาตองยื่นหลักฐานของตนใหคูกรณีอีกผายหนึ่ง
เพื่อพิสูจนสิทธิภายใน 30 วัน หรือภายในเวลาที่ศุลกากรกําหนด โดยหากพนชวงเวลาดังกลาว
หากไมมีการโตแยงพิสูจนสิทธิหรือเมื่อไดรับพยานเอกสารหลักฐานจากคูกรณีทั้งสองฝายแลว 
เจาหนาที่ศุลกากรตองสงขอพิพาทไปยังสํานักงานลิขสิทธิ์หรือสิ่งบันทึกเสียงที่เจาหนาที่
ศุลกากรกักไมใชสําเนาหรือสิ่งบันทึกเสียงที่ละเมิดลิขสิทธิ์ เจาหนาที่ศุลกากรตองปลอยของและ
มอบหลักทรัพยหลักประกันใหแกผูนําเขา27  

3.3.2.3 วิธีการภายหลังการยึดสินคา

ในกรณีเปนที่ปรากฏหลักฐานชัดแจงวาสําเนาหรือสิ่งบันทึกเสียง
ดังกลาวเปนสิ่งของที่ละเมิดลิขสิทธิ์ เจาหนาที่ศุลกากรจะตองสั่งทําลายสําเนาหรือสิ่งบันทึกเสียง
นั้น28 แตหากไมปรากฏวาเปนสิ่งของละเมิดลิขสิทธิ์ เจาหนาที่ศุลกากรจะตองปลอยของดังกลาว
และมอบหลักประกันความเสียหายในแกผูนําเขา

3.3.2.4 ขอยกเวนในการนําเขาปริมาณเล็กนอย

ขอยกเวนการนําเขาสําเนางานหรือสิ่งบันทึกเสียงที่เปนการละเมิด
สิทธิ์ในกรณี การนําเขามาเพื่อใชโดยรัฐบาลหรือสหพันธรัฐ (แตไมรวมถึงการสําเนางานหรือสิ่ง
บันทึกเสียงดังกลาวมาใชในโรงเรียนหรือทําสําเนาโดยภัณฑารักษ) หรือใชเพื่อประโยชนสวนตัว
ของผูนําเขาโดยไมไดจําหนายจายแจกซึ่งไมเกินหนึ่งสําเนา หรือนําเขามาเพื่อใชในองคกรกุศล
หรือมูลนิธิโดยไมไดหวังผลกําไรและมีจํานวนจํากัด

3.3.3 บทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรสหรัฐอเมริกาในสิทธิบัตร

ศุลกากรมีขอบเขตอํานาจจํากัดในการคุมครองสิทธิบัตร การคุมครองของ
ศุลกากรจะกระทําไดแตเพียงการสํารวจวามีการนําเขาสงออกสินคาละเมิดสิทธิบัตรหรือไม
เทานั้น ทั้งนี้การสํารวจจะเริ่มโดยผูทรงสิทธิบัตรที่จดทะเบียนในสหรัฐอเมริกายื่นขอตอศุลกากร
เพื่อทําการสํารวจ  เพื่อทราบวาผูนําเขาสงออกสินคาละเมิดสิทธิบัตรของตนเปนผูใด ทั้งนี้ผูทรง

  
        27Ibid., 133.43-133.44 Part 133.
        28Ibid.,133.47 Part 133. 
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สิทธิบัตรตองใหรายละเอียดตอศุลกากรอยางเพียงพอที่จะสามารถใหเจาหนาที่ศุลกากรเขาใจ
เพื่อการสํารวจได การสํารวจจะกระทําเปนชวงเวลา เชน 2,4 หรือ 6 เดือน29 เมื่อผูทรงสิทธิบัตร
ไดทราบการละเมิดสิทธิบัตรแลวจะตองนําไปดําเนินการตอศาล หรือคณะกรรมาธิการการคา
ระหวางประเทศ (International Trade Commission) ภายใต Section 337 ของกฎหมายพิกัด
ภาษีศุลกากร 1930 (The Tariff Act of 1930) เมื่อมีคําสั่งหามการนําเขาและสงออก ผูทรง
สิทธิบัตรจะตองนําคําสั่งดังกลาวมาแจงตอศุลกากรตอไป สําหรับสินคาละเมิดสิทธิบัตร ผูนําเขา
ตองสงของนั้นกลับไปยังประเทศที่สงออกหรือทําลายสินคานั้น ภายใตการควบคุมของศุลกากร 
ภายในระยะเวลา 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง30 กรณีที่อยูในระหวางขั้นตอนการขอสิทธิบัตร 
ผูเขียนเห็นวาในขั้นตอนนี้ใชเวลาในการพิจารณาคําขอเปนเวลานานและมีผูไดรับความคุมครอง
ตามมาตรการนี้เปนสวนนอย ดังนั้นระหวางขั้นตอนการดําเนินการขอสิทธิบัตร ผูเขียนเห็นวา
สมควรไดรับการคุมครองหรือกําหนดมาตรการบรรเทาความเสียหายชั่วคราวดวย

  
        2912.39a Section 12.39 : “Unfair Competition” Customs Regulations.
        30Ibid., 12.39(3). 



บทที่ 4

วิเคราะหปญหาของบทบาทหนาที่กรมศุลกากรไทยเกี่ยวกับการบังคับใชมาตรการ
ปองกันการนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา

จากการศึกษาและการคนควาของสารนิพนธฉบับนี้พบวา ปญหาของบทบาทหนาที่กรม
ศุลกากรในการบังคับใชมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออก
โดยเจาหนาที่ศุลกากรนั้นมีความไมชัดเจนของระเบียบวีธีปฏิบัติในดานการบังคับใชกฎหมาย 
รวมถึงความคลุมเครือของการใชกฎหมายแตละบทที่ยังไมสอดคลองตออํานาจหนาที่ของ
เจาหนาที่ศุลการที่พึงปฏิบัติ ดังนั้น เพื่อการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ศุลกากรอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงควรมีการวิเคราะหถึงปญหาการบังคับใชกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อความถูกตอง
ในการใชอํานาจของเจาหนาที่ศุลกากร โดยปญหาดังกลาวสามารถแบงออกไดดังนี้

4.1 ปญหาการใชอํานาจของเจาหนาที่ศุลกากรโดยกฎหมายคนละฉบับ
ตามที่กระทรวงพาณิชยไดออกประกาศวาดวยวิธีการกักสินคาละเมิดสิทธิ ใน

เครื่องหมายการคาและวิธีการกักสินคาละเมิดลิขสิทธิ์  โดยกําหนดอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 25221 ซึ่ง
เจาหนาที่ศุลกากรจะตองปฎิบัติตามขอกําหนด หลักเกณฑ และวิธีการตรวจสอบสินคา ณ จุด
นําเขาและสงออกใหเปนไปตามประกาศกระทรวงพาณิชยดังกลาว และในขณะเดียวกัน
เจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายศุลกากร เพราะฉะนั้นเจาหนาที่ศุลกากรจึง
ประสบปญหาที่เกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายคนละฉบับ

4.1.1 ปญหากรณีสินคาเลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่นหรือสินคาปลอม
ก. การออกประกาศหรือระเบียบปฎิบัติที่เกี่ยวของเปนการบังคับใชกฎหมายที่ใช

บทอํานาจไมถูกตอง  อยางเชน ประกาศกระทรวงพาณิชยฯ พ.ศ. 2530 ขอ 5.22 และประกาศ
กรมศุลกากรที่ 6/2531 ขอ 13 เนื่องจาก

  
       1หลักการและเหตุผลของประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสนิคาเขา
มาในราขอาณาจักร พ.ศ.2530 ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2530 และประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสง
สินคาออกไปนอกและการนําเขาสินคาเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 94 และฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536
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1. ประกาศกระทรวงพาณิชยฯ พ.ศ. 2530 ขอ 5.2 กําหนดใหเจาหนาที่
ศุลกากรตรวจมอบสินคาที่สงสัยวาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 
ในขณะที่เจาหนาที่ศุลกากรไมใชพนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีแตงตั้งใหปฎิบัติหนาที่ตามมาตรา 
25 แหงพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 
2522

2. การออกประกาศกรมศุลกากรที่ 6/2531 ขอ 1 เปนการกําหนดวิธีการ
ตามประกาศกระทรวงพาณิชยมิใชการออกประกาศเพื่อใหเจาหนาที่ศุลกากรปฎิบัติตาม
กฎหมายศุลกากร จึงไมใชการออกประกาศตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 
2469 เพราะเปนการกําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรปฏิบัติตามวิธีการของกฎหมายอื่น

ข. ประกาศหรือระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของนั้นถูกกําหนดโดยไมสอดคลองกับบท
กฎหมายศุลกากร

1. ปญหากรณีการสงเรื่องใหนายทะเบียนเครื่องหมายการคาระบุชี้ขาด
หรือตัดสินการตรวจสอบวาเปนสินคาเลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่นหรือสินคาปลอม เชน

ประกาศกระทรวงพาณิชยฯ พ.ศ. 2530 ขอ 65 หรือประกาศกรม
ศุลกากรที่ 6/2531 ขอ 46 หรือคําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ 2/2531 ขอ 3.17 ไมสอดคลองกับ
มาตรา 13 และ มาตรา 148 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 เพราะมาตรา 13

  
        2“5.2 รองขอตอพนักงานศุลกากรเพื่อใหตรวจสอบเครื่องหมายการคาสําหรับสินคาที่มีการสงออกหรือ
นําเขาในกรณีที่มีเหตุผลสงสัยวาจะมีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของตน กอนที่
พนักงานศุลกากรจะทําการตรวจปลอยสินคาออกไปนอกราชอาณาจักรหรือสงมอบสินคาใหแกผูนําเขาในแต
ละครั้ง” 
        3“1. ผูที่ประสงคจะใหพนักงานศุลกากรตรวจสอบเครื่องหมายการคาสําหรับสินคาที่มีการสงออกหรือ
นําเขาในกรณีที่มีเหตุสงสัยวาจะมีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของตนกอนที่
พนักงานศุลกากรจะทําการตรวจปลอยสินคาออกไปนอกราชอาณาจักรหรือสงมอบสินคาใหแกผูนําเขาในแต
ละครั้งใหยื่นคํารองขอตามแบบ กศก 18 ซึ่งแนบทายประกาศฯ นี้ พรอมกับเครื่องหมายการคาที่นายทะเบียน
เครื่องหมายการคารับรอง ตอกองตรวจสินคาขาออก กองตรวจสินคาขาเขาหรือดานศุลกากรแลวแตกรณี”
        4“มาตรา 3 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะไดทรงตั้งหรือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระ
บรมราชานุญาตใหเสนาบดีตั้งบุคคลผูสมควรขึ้นเปนหัวหนาจัดการงานในกรมศุลกากร และกํากับตรวจตรา
กิจการอันเปนหนาที่ของกรมนั้น บุคคลผูนั้นซึ่งตอไปนี้เรียกวา “อธิบด”ี ใหมีหนาที่บังคับบัญชาควบคุมบรรดา
พนักงานทั้งหลายในกรมศุลกากร มีอํานาจใหเงินเดือนและเงินรางวัล เรียกประกันสําหรับความประพฤติดี 
และออกขอบังคับสําหรับกรมตามที่เห็นวาจําเปน เพื่อดําเนินการใหเปนไปโดยเรียบรอย และบังคับการให
เปนไปตามนั้น”
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บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่ในกรมศุลกากรเทานั้นเปนผูตรวจสอบสินคา ตีราคาหรือชั่งของ 
และมาตรา 14 บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจเปดหีบหอและตรวจของเมื่อของ
ผานศุลกากรหรืออยูในกํากับตรวจตราของศุลกากร กรณีดังกลาวจึงเปนอํานาจเฉพาะของ
เจาหนาที่ศุลกากรตามกฎหมายศุลกากร

2. ปญหากรณีการวางหลักประกันความเสียหายจากการกักสินคา 
อยางเชน ระเบียบกระทรวงพาณิชยฯ พ.ศ. 2530 ขอ 59  และประกาศกรมศุลกากรที่ 6/2531 
ขอ 210  เนื่องจากการกําหนดใหผูขอตรวจสอบสินคาตองรับผิดชอบความเสียหายตอผูนําเขา
หรือสงออกไมสอดคลองกับมาตรา 9811  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 
เนื่องจากมาตรา 98 บัญญัติใหอธิบดีกรมศุลกากรอาจเรียกประกันจากบุคคลที่เกี่ยวของซึ่งได
ประโยชนจากการปฏิบัติงานของกรมศุลกากรตามเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดได แตกรณีดังกลาว
หากอธิบดีกําหนดใหผูรองขอใหตรวจสอบสินคาตองรับผิดชอบความเสียหายอันเกิดจากการ
ตรวจสอบสินคาโดยใหทําประกันหรือทัณฑบนก็กําหนดใหประกันไดเฉพาะกรมศุลกากรเทานั้น 
อธิบดีกรมศุลกากรไมมีอํานาจกําหนดใหผูขอตรวจสอบสินคาตองทําประกันหรือทัณฑบนหรือ

  
        5ขอ 6 ในกรณีที่พนักงานศุลกากรไมอาจวินิจฉัยไดวาสินคาที่สงออกหรือนําเขาเปนสินคาที่มี
เครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่นหรือไม ใหพนักงานศุลกากรสงเรื่องใหนาย
ทะเบียนเครื่องหมายการคาเปนผูชี้ขาดตามหลักเกณฑในการพิจารณารับจะทะเบียนเครื่องหมายการคา”
        6“4. ในกรณีที่พนักงานศุลกากรไมอาจวินิจฉัยไดวา สินคาที่สงออกหรือนําเขาเปนสินคาที่มีเครื่องหมาย
การคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูรองขอหรือไม ใหผูรองขอยื่นคํารองขอใหสงตัวอยางตามแบบ
ตอนทาย กศก 18 และใหรวมกับพนักงานศุลกากรชักตัวอยางสินคาที่มีเครื่องหมายการคานั้นเพื่อสงใหนาย
ทะเบียนเครื่องหมายการคา กรมทะเบียนการคาเปนผูชี้ขาดตามหลักเกณฑในการพิจารณารับจดทะเบียน
เครื่องหมายการคาตอไป” 
        7“3.1 กรณีที่พนักงานศุลกากรไมอาจวินิจฉัยไดวา สินคาที่สงออกหรือนําเขาเปนสินคาที่มีเครื่องหมาย
การคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูรองขอหรือไม เมื่อไดรับคํารองขอใหสงตัวอยางตามคํารองขอ
ทายแบบ กศก 18 ใหพนักงานศุลกากรรวมกับผูรองขอชักตัวอยางสินคาที่มีเครื่องหมายการคาแลวให
พนักงานศุลกากรปดใบสงตัวอยางสินคา แบบพิมพแบบที่ 133 ลงบนตัวอยางสินคานั้น และบันทึกความเห็น
ในการวินิจฉัยเบื้องตนโดยละเอียดเสร็จแลวใหสงเรื่องใหนายทะเบียนเครื่องหมายการคาพิจารณาชี้ขาด…..” 
        8“มาตรา 13 บรรดาการชั่งของ การสอบ การตีราคาของ ฯลฯ เพื่อประเมินคาภาษีหรือเพื่อประโยชน
อยางอื่นในราชการนั้น ใหพนักงานเจาหนาที่ในกรมศุลกากรเปนผูทํา  มาตรา 14 เมื่อของผานศุลกากรหรือ
อยูในความกํากับตรวจตราของศุลกากรดวยประการใด ๆ ก็ดี พนักงานเจาหนาที่ศุลกากรคนหนึ่งคนใดจะเปด
หีบหอและตรวจของนั้นในเวลาใด ๆ ก็ได พนักงานนั้นจะเอาตัวอยางของใด ๆ ไปเพื่อตรวจหรือสอบหรือตี
ราคา หรือเพื่อประโยชนอยางอื่นก็ไดแลวแตจะเห็นวาจําเปน ตัวอยางของนี้ตองสงใหโดยไมคิดราคา และ
พนักงานนั้นจะเลือกเอาออกจากหีบหอหรือสวนใดแหงของนั้นก็ได แตวาตัวอยางของเชนนี้จะตองเอาไปแต
เพียงขนาดหรือปริมาณพอสมควร และจะตองเอาออกโดยวิธีอันจะทําใหเจาของเสียหายหรือลําบากอยางนอย
ที่สุดที่จะเปนไปได และเมื่อไรสามารถจะคืนได ก็ใหคืนแกเจาของไปโดยเร็ว”



60

รับผิดชอบความเสียหายแกบุคคลอื่น อยางเชน ผูนําเขาหรือผูสงออกได เพราะกฎหมาย
ศุลกากรไมไดใหอํานาจไว

ค. ประกาศกระทรวงพาณิชยฯ พ.ศ. 2530 ขอ 6 ประกาศกรมศุลกากร ที่ 
6/2531 ขอ 4 และคําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ 2/2531 ขอ 3.1 กําหนดโดยไมสอดคลองกับ
กฎหมายเครื่องหมายการคา เนื่องจาก พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2474 และ
พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 ไมมี
บทบัญญัติใดใหอํานาจนายทะเบียนเครื่องหมายการคาวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนสินคาปลอมหรือ
เลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่น

4.1.2 ปญหากรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์
ก. การออกประกาศหรือระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของเปนการบังคับกฎหมายโดย

ใชบทอาศัยอํานาจไมถูกตอง อยางเชน การประกาศกระทรวงพาณิชยฯ (ฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536 
ขอ 412 หรือ ประกาศกรมศุลกากร ที่ 28/2536 ขอ 113 เนื่องจาก

1. ประกาศกระทรวงพาณิชย (ฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536 กําหนดให
เจาหนาที่ศุลกากรตรวจสอบสินคาที่สงสัยวาละเมิดลิขสิทธิ์โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
การสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 แตเจาหนาที่ศุลกากร
ไมใชพนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติ
การสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 จึงไมมีอํานาจหนาที่
ในฐานะพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายดังกลาว

  
        9“5. ในกรณีที่ผูประสงคจะขอรับความคุมครองเครื่องหมายการคาของตนรองขอตอพนักงานศุลกากร 
เพื่อใหตรวจสอบเครื่องหมายการคาสําหรับสินคาที่มีการสงออกหรือนําเขา…ในการนี้ใหผูขอรับความคุมครอง
ทําหนังสือยอมรับประกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการรองขอรับความคุมครองดังกลาวดวย 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กรมศุลกากรกําหนด” 
        10“2. ผูจัดการ เจาของเครื่องหมายการคาหรือผูไดรับมอบอํานาจนั้น จึงจะยื่นคํารองขอใหพนักงาน
ศุลกากรตรวจสอบเครื่องหมายการคาได และจะตองเปนผูรับผิดชอบในความเสียหายใด ๆ ที่เกิดขึ้นแกผูสง
ของออกหรือผูนําเขาและกรมศุลกากรทุกประการ” 
        11“มาตรา 98 อธิบดีอาจเรียกประกันจากบุคคลคนเดียวหรือหลายคนซึ่งเกี่ยวของเปนผูไดประโยชนใน
กิจการใด ๆ อันอยูในหนาที่อํานวยการหรือบังคับบัญชาของกรมศุลกากร โดยใหทําทัณฑบนหรือใหประกัน
อยางอื่นจนเปนที่พอใจเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามเงื่อนไข คําสั่ง หรือ กิจการอันเกี่ยวแกกรมศุลกากร หรือ
เนื่องจากกิจการที่กลาวมานั้นได บรรดาทัณฑบนหรือประกันอยางอื่นเชนวามานี้ใหเปนอันสมบูรณตาม
กฎหมาย และถากระทําผิดเงื่อนไขขอใดขอหนึ่งแหงทัณฑบนหรือประกัน ก็อาจยกขึ้นฟองรองและวากลาว
ตอไปได” 
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2. ประกาศกรมศุลกากร ที่ 28/2536 เปนการกําหนดวิธีการตรวจสอบ
สินคาตามประกาศกระทรวงพาณิชยฯ (ฉบับที่ 94 และฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536 จึงเปนการออก
ขอบังคับใหเจาหนาที่ศุลกากรปฏิบัติหนาที่ตามวิธีการของกฎหมายอื่น ไมใชการออกขอบังคับ
เพื่อใหเปนไปตามกฎหมายศุลกากรตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 2469

ข. ประกาศหรือระเบียบที่เกี่ยวของกําหนดโดยไมสอดคลองกับกฎหมายการ
สงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 เชน ประกาศกระทรวง
พาณิชย (ฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536 ขอ 614 ซึ่งกําหนดวิธีการตรวจสอบสินคาเกินกวาอํานาจใน
มาตรา 5 (6)15 แหงพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินคา พ.ศ. 2522

ค. ประกาศหรือระเบียบที่เกี่ยวของกําหนดโดยไมสอดคลองกับกฎหมายศุลกากร
1. การวางหลักประกันความเสียหายจากการกักสินคา อยางเชน 

ประกาศกระทรวงพาณิชย (ฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536 ขอ 816 หรือประกาศกรมศุลกากร ที่ 
28/2536 ขอ 417 ซึ่งกําหนดใหผูขอกักสินคารับผิดชอบความเสียหายใด ๆ ที่เกิดขึ้นแกผูสงออก
หรือผูนําเขา จึงไมสอดคลองกับอํานาจของอธิบดีกรมศุลกากรในการกําหนดใหวางประกันหรือ
ทัณฑบนตามมาตรา 98 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469

  
        12“ขอ 4 เจาของลิขสิทธิ์หรือผูที่ไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ อาจรองขอตอพนักงานศุลกากรเพื่อ
กักและตรวจสอบสินคากอนที่พนักงานศุลกากรจะทําการตรวจปลอยสินคาออกไปนอกราชอาณาจักรหรือสง
มอบสินคาใหแกผูนําเขาในแตละครั้ง หากมีเหตุอันควรสงสัยวาสินคานั้นทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์
ของตนหรืองานที่ตนไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์” 
        13“1. เมื่อเจาของลิขสิทธิ์หรือผูใดที่ไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ยื่นคํารองขอใหพนักงานศุลกากร
ทําการกักและตรวจสอบสินคา โดยมีเหตุอันควรสงสัยวาสินคาที่นําเขาหรือสงออกนั้น จะเปนของที่ทําซ้ําหรือ
ดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของตนหรืองานที่ตนไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ หากพนักงานศุลกากรเห็น
ควรกักสินคาตามที่มีผูรองขอ ก็จะแจงใหผูขอกักสินคา ผูสงออกหรือผูนําเขาทราบโดยไมชักชาและใหผูขอกัก
สินคามาตรวจสอบสินคา” 
        14“ขอ 6 กรณีเจาของลิขสิทธิ์หรือผูที่ไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์เห็นวาสินคาที่สงออกไปนอกหรือ
นําเขามาในราชอาณาจักรทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของตนหรืองานที่ตนไดรับอนุญาตจากเจาของ
สิทธิ ใหรองทุกขตอพนักงานสอบสวนและแจงใหพนักงานศุลกากรเพื่อทราบภายในกําหนดเวลายี่สิบสี่ชั่วโมง 
นับแตเวลาที่ตรวจพบ   ถาเวลาครบกําหนดยี่สิบสี่ชั่วโมงตามวรรคหนึ่งเปนเวลานอกราชการหรือเปน
วันหยุดราชการ และไมสามารถแจงใหพนักงานศุลกากรเพื่อทราบได ใหผูขอรับความคุมครองแจงพนักงาน
ศุลกากรในวันแรกที่เปดทําการภายในเวลาสามชั่วโมงนับแตเวลาเปดทําการ   เมื่อพนกําหนดเวลาตามวรรค
หนึ่งและวรรคสองแลว หากพนักงานศุลกากรไมไดรับแจงจากเจาของลิขสิทธิ์หรือผูไดรับอนุญาตจากเจาของ
สิทธิ์วามีการรองทุกขตอพนักงานสอบสวน ใหพนักงานศุลกากรดําเนินการตรวจปลอยสินคาออกไปนอก
ราชอาณาจักรหรือสงมอบสินคาแกผูนําเขาได” 
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        2. การสงเรื่องใหกรมทรัพยสินทางปญญาชี้ขาดวาเปนสินคาละเมิด
ลิขสิทธิ์หรือไม อยางเชน คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ 27/2536 ขอ 518  

3. ระยะเวลาการกักสินคาและเงื่อนไขการปลอยสินคา อยางเชน 
ประกาศกรมศุลกากร ที่ 28/2536 ขอ 219 ไมสอดคลองกับกฎหมายศุลกากรเพราะความผิดตาม
กฎหมายศุลกากรไมใชความผิดอันยอมความได และการกําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรปลอย
สินคาหากไมไดรับแจงจากผูขอกักสินคาวาไดมีการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน ก็
ไมใชวิธีการที่กฎหมายศุลกากรกําหนด เนื่องจากหากมีเหตุผลอันควรสงสัยวามีการกระทําผิด
ตามกฎหมายศุลกากร เจาหนาที่ศุลกากรยอมมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายศุลกากรกําหนดไว
โดยเฉพาะ ดังเชน อํานาจตรวจคนบุคคลในเรื่องในเขตทา20 มีอํานาจตรวจคนรถ เกวียน 
ยานพาหนะเพื่อใหทราบวามีของลักลอบหนีศุลกากรหรือไม21 หรือมีอํานาจสั่งใหผูนําของเขา สง
ของออก ตัวแทนเรือ หรือบุคคลที่เกี่ยวของกับการนําเขาและสงออกไดชี้แจงขอเท็จจริงหรือให
สงเอกสาร หลักฐานมาตรวจสอบ22 และหากพบผูใดกําลังกระทําความผิด หรือพยายามกระทํา

  
           15มาตรา 5 ในกรณีที่จําเปนหรือสมควรเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน การ
สาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อประโยชน
อื่นใดของรัฐ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดนอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจออกประกาศในราช
กิจจานุเบกษาในเรื่องหนึ่งเรื่องใด ดังตอไปนี้
……….
(6) กําหนดมาตรการอื่นใดเพื่อประโยชนในการจัดระเบียบในการสงออกหรือการนําเขาตามพระราชบัญญัตินี้” 
        16“ขอ 8 เจาของลิขสิทธิ์หรือผูที่ไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ที่ขอกักและตรวจสอบสินคาตามขอ 4 
จะตองเปนผูรับผิดชอบในความเสียหายใด ๆ ที่เกิดขึ้นแกผูสงสินคาออก ผูนําสินคาเขาและกรมศุลกากรทุก
ประการ”  
        17“4. เจาของลิขสิทธิ์หรือผูที่ไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ที่ขอกักและตรวจสอบสินคาจะตองเปน
ผูรับผิดชอบในความเสียหายใด ๆ ที่เกิดขึ้นแกผูสงออกหรือผูนําเขาและกรมศุลกากรทุกประการ ตลอดจน
เปนผูออกคาใชจายในการดําเนินการตามคํารองทั้งหมด”
        18“5. หากการตรวจสอบตามคํารองขอกักสินคาเปนที่แนชัดวา สินคาที่นําเขาหรือสงออกเปนของที่
ละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอื่น ใหเจาหนาที่ศุลกากรทําการบันทึกการจับกุมในฐานนําของตองหามเขามาใน
ราชอาณาจักร หรือพยายามสงออกไปนอกราชอาณาจักรแลวแตกรณี และสงกองคดีดําเนินการไปตาม
ระเบียบ

กรณีที่พนักงานศุลกากรไมอาจวินิจฉัยไดวา สินคานั้นเปนของที่ละเมิดลิขสิทธิ์หรือไม เมื่อไดรับคํา
รองขอใหสงตัวอยางใหพนักงานศุลกากรรวมกับผูรองขอชักตัวอยางสินคาแลวใหพนักงานศุลกากรบันทึก
ความเห็นในการวินิจฉัยเบื้องตนโดยละเอียดเสร็จแลวสงเรื่องใหกรมทรัพยสินทางปญญาพิจารณาชี้ขาด…..”
        19“2. กรณีที่เจาของลิขสิทธิ์หรือผูที่ไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์เห็นวาสินคาที่สงออกไปนอกหรือ
นําเขามาในราชอาณาจักรทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของตนหรืองานที่ตนไดรับอนุญาตจากเจาของ
ลิขสิทธิ์  ก็ใหรองทุกขตอพนักงานสอบสวนและแจงใหพนักงานศุลกากรทราบภายในกําหนดเวลายี่สิบสี่
ชั่วโมงนับแตเวลาที่ตรวจพบ ถาครบกําหนดยี่สิบสี่ชั่วโมงตามวรรคหนื่งเปนเวลานอกเวลาราชการหรือเปน
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ความผิด เจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดพรอมของกลางสงสถานีตํารวจเพื่อ
ดําเนินคดีตามกฎหมาย23 ฉะนั้น การกําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรปลอยสินคาหากไมไดรับแจง
ความรองทุกข จึงไมใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ศุลกากรตามกฎหมายศุลกากร

ง. คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ 27/2536 ขอ 5 กําหนดโดยไมสอดคลองกับ
กฎหมายลิขสิทธิ์ เนื่องจากพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2521 และพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.
2537 ไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจกรมทรัพยสินทางปญญาเปนผูชี้ขาดวาสินคาใดเปนสินคาที่
ทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ซึ่งเปนการละเมิดลิขสิทธิ์

4.2 ปญหาทางปฏิบัติในการใชอํานาจของเจาหนาที่ศุลกากร
จากที่ผานมาประเทศไทยไดถูกประเทศตาง ๆ กลาวอางวากระบวนการกักสินคาละเมิด

สิทธิในทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออกเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ24   ซึ่งมี
สาเหตุจากปญหาหลายประการคือ

4.2.1 ปญหาการจําแนกสินคา
กระบวนการตรวจสอบลักษณะภายนอกของสินคาวา เปนสินคาที่ เลียน

เครื่องหมายการคาหรือวาเปนสินคาปลอมหรือไม หรืออาจเปนสินคาละเมิดลิขสิทธิ์หรือไมนั้น 
เปนขั้นตอนที่ไมสามารถพิจารณาไดอยางรวดเร็ว ซึ่งการที่จะสามารถตัดสินไดวาเปนสินคาที่
เลียนเครื่องหมายการคาหรือเปนสินคาปลอมนั้นจะตองอาศัยการตรวจสอบที่ละเอียดโดยมีการ
พิจารณาความเหมือนหรือคลายของสินคา ซึ่งตองมีการตรวจสอบกับสินคาที่แทจริงของเจาของ
สิทธิ โดยจะตองพิจารณาไปถึงขอเท็จจริงในแตละคดีซึ่งขึ้นอยูกับการตัดสินใจของผูตัดสินเปน
หลัก และถาหากเปนสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ การตรวจสอบถึงความเปนเจาของลิขสิทธิ์นั้นเปนการ
ตรวจสอบที่หาหลักฐานไดยาก เนื่องจากไมมีระบบจดทะเบียนลิขสิทธิ์ แตมีระบบจดแจงขอมูล
ซึ่งสามารถตรวจสอบความเปนเจาของไดระดับหนึ่ง

  
วันหยุดราชการ และไมสามารถแจงใหพนักงานศุลกากรเพื่อทราบได ก็ใหผูขอรับความคุมครองแจงให
พนักงานศุลกากรทราบในวันแรกที่เปดทําการภายในเวลา 3 ชั่วโมงนับแตเวลาที่เปดทําการ
          เมื่อพนกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งและวรรคสองแลว หากพนักงานศุลกากรไมไดรับแจงจากเจาของ
สิทธิ์หรือผูที่ไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์วามีการรองทุกขตอพนักงานสอบสวน เจาหนาที่จะดําเนินการ
ตรวจปลอยสินคาออกไปนอกราชอาณาจักร หรือสงมอบสินคาใหแกผูนําเขาไปตามปกติ”
        20มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 แกไขเพิ่มเติมโดย มาตรา 4 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2497
        21มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 แกไขเพิ่มเติมโดย มาตรา 4 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2497  
        22มาตรา 115 ตรี แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 
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4.2.1.1 ปญหาจากกระบวนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ศุลกากร
โดยขั้นตอนการปฏิบัติพิธีการทางศุลกากรนําเขาและสงออกนั้นมี 2 

ขั้นตอน คือ ขั้นตอนผานพิธีการเอกสาร และขั้นตอนการตรวจปลอย (และควบคุมการบรรทุก) 
เมื่อผานการตรวจพิธีการทางเอกสารแลว เจาหนาที่จะทําการตรวจและปลอยของโดยวิธีการ
ดังกลาวดําเนินไปอยางรวดเร็ว25 ประกอบกับวิธีการตรวจปลอยสินคาจะตรวจปลอยตามคําสั่ง
การตรวจที่กํากับไวในใบขนสินคา26 และตรวจปลอยตามอัตราการตรวจ27

4.2.1.2 ปญหาความรับผิดของเจาหนาที่
หากการกักและตรวจสอบสินคาไมพบพยานหลักฐานชัดแจงวามีการ

กระทําผิดกฎหมายจะเปนปญหาในการดําเนินคดีตามกฎหมายศุลกากรและเจาหนาที่ศุลกากร
อาจตองรับผิดทางอาญาในการปฏิบัติหนาที่หรือละเวนปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบในการกักสินคา 
ดังนั้นขอเท็จจริงดังกลาวจึงทําใหเจาหนาที่ศุลกากรไมกลากักสินคาไวตรวจสอบ

4.2.1.3 ปญหาการขาดแหลงขอมูลอันเปนศูนยกลางในการกัก
สินคา

จากการไดสอบถามเจาหนาที่กรมศุลกากร ปรากฏวาปญหาดังกลาว
เปนปญหาที่พบและเกิดขึ้นจริงในปจจุบัน ซึ่งเจาหนาที่ศุลกากรไมสามารถดําเนินการตรวจสอบ
สินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออกตามวิธีการที่กําหนดของ

  
        23มาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469
        24รายงานของสมาคม International Anti – Counterfeiting Coalition: IACC ที่เสนอตอสํานักงาน
ผูแทนการคาสหรัฐอเมริกา (USTR) ลงวันที่ 8 มีนาคม 2543, รายงานการประชุมคณะทํางานประสานและ
ติดตามผลการปองปรามละเมิดทรัพยสินทางปญญา ครั้งที่ 4/2542 วันพุธที่ 24 พฤศจิกายน 2542   
        25กลาวคือ “นับแตเรือเขาจนถึงการนําของออกจากทาเรือกรุงเทพใชเวลาเฉลี่ย 8 วัน ทําการ แตเปน
ระยะเวลาที่อยูในการดําเนินงานเฉพาะในสวนของศุลกากร นับตั้งแตรับใบขนสินคาผานการตรวจสอบพิกัด
อัตราศุลกากร ราคา การคํานวณ และรายละเอียดอื่น ๆ การประเมินอากร รับชําระอากร การตรวจสอบกับ
บัญชีสินคาสําหรับเรือ สั่งเตรียมของ ตรวจปลอยสินคา และการตรวจสอบครั้งสุดทายเมื่อผานสถานีตรวจสอบ  
(checking point) กอนออกจากทาเรือกรุงเทพใชเวลารวม 2 ชั่วโมง 38 นาที คิดเปนรอยละ 1.35 ของเวลา
ทั้งหมดที่ใชในการนําของออกจากทาเรือกรุงเทพ”, อางไวใน กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง ขอมูล
ประกอบการชี้แจงการประชุมสภาผูแทนราษฎร เพื่อพิจารณาบัญญัติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม
ไววางใจนายกรัฐมนตรี 24 กันยายน 2540 (เอกสารอัดสําเนา) น.25. 
        26สํานักงานศุลกากรนําเขาทาเรือกรุงเทพ, คูมือการปฏิบัติงานสวนตรวจสินคาขาเขา: การตรวจปลอย
สินคาขาเขา (เอกสารอัดสําเนา) ม.ป.พ., น. 33. 
        27ยกเวนในกรณีมีขอสงสัยวามีการกระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากรเจาหนาที่ฯ อาจเปดตรวจ
สินคาทั้งหมด โปรดดู สํานักงานศุลกากรนําเขาทาเรือกรุงเทพ, น. 47.
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ประกาศกรมศุลกากร หรือประกาศกระทรวงพาณิชย  เนื่องจากไมมีขอมูลสินคาตองสงสัยจาก
ฝายเจาของสิทธิ ดังนั้นจะเห็นไดวาปญหาทั้งขอกฎหมายและวิธีปฏิบัติเปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินงานของเจาหนาที่ศุลกากรในดานมาตรการกักสินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
ณ จุดนําเขาและสงออก



4.3
ตารางที่ 1: ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะหขอตกลง TRIPs ขอ51-60 ระหวาง กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบของประเทศไทยที่       
                   เกี่ยวของ

Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

          
           ขอ 51 การระงับการปลอยสินคาโดย
เจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศุลกากร
            บรรดาสมาชิกจะตองใชกระบวนการ
เพื่อใหผูทรงสิทธิซึ่งมีเหตุรับฟงไดที่จะสงสัยวา
อาจมีการนําเขาสินคาที่มีเครื่องหมายการคา
ปลอมหรือมีการละเมิดสิทธิ สามารถยื่นคําขอเปน
ลายลักษณอักษรตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางฝาย
บริหารหรือทางศาลเพื่อใหเจาหนาที่ศุลกากร
ระงับการปลอยสินคาดังกลาวมิใหหมุนเวียนโดย
อิสระ บรรดาสมาชิกอาจจะใหมีการขอดังกลาวได
ในสวนที่เกี่ยวกับสินคาที่เกี่ยวของกับการละเมิด
อื่น ๆ ในสิทธิ ในทรัพยสินทางปญญา โดยมี
เงื่อนไขวาขอกําหนดในสวนนี้มีการปฏิบัติตาม

ประกาศกระทรวงพาณิชย ฉบับที่ 95 
พ.ศ. 2536 ขอ 4 วรรคแรก

“เจาของลิขสิทธิ์ อาจรองขอตอพนักงาน
ศุลกากร เพื่อกักและตรวจสอบสินคา กอนที่
พนักงานศุลกากรจะทําการตรวจปลอยสินคาออก
ไปนอกราชอาณาจักร หรือสงมอบสินคาใหแก
ผูนําเขา หากมีเหตุอันควรสงสัยวาสินคานั้นทําซ้ํา 
หรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของตน”
         ประกาศกรมศุลกากร ที่ 28/2536 ขอ 1
          “เมื่อ เจ าของลิขสิทธิ์ ยื่นคําร องขอให
พนักงานศุลกากรทําการกักและตรวจสอบสินคา
โดยมีเหตุอันควรสงสัยวาสินคานั้นจะเปนของที่
ทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของตน”

เนื้อหาของ TRIPs ขอ 51 เปรียบเทียบ
กับกฎหมาย ประกาศ คําสั่ งและระเบียบที่
เกี่ยวของของประเทศไทย เห็นไดวามีหลักเกณฑ
ใกลเคียงกัน และเนื้อหาของกฎหมายไทยก็มี
ความสมบูรณตามขอตกลง TRIPs 
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4.3
ตารางที่ 1: (ตอ) ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะหขอตกลง TRIPs ขอ51-60 ระหวาง กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบของประเทศไทยที่
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Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

บรรดาสมาชิกอาจกําหนดใหมีกระบวนการอยาง
เดียวกันเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคาที่
ละเมิดที่มีจุดหมายเพื่อการสงออกจากดินแดน
ของตน โดยเจาหนาที่ศุลกากร

ระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการ
ส ง อ อ ก ไ ป น อ ก แ ล ะ ก า ร นํ า เ ข า ม า ใ น
ราชอาณาจักรซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคา
ปลอม หรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่น 
พ.ศ.2530

ขอ 5 “ในกรณีที่ผูประสงคจะขอรับความ
คุมครองเครื่องหมายการคาของตนรองขอตอ
พนักงานศุลกากร เพื่อใหตรวจสอบเครื่องหมาย
การคาสําหรับสินคาที่มีการสงออกหรือนําเขา...”
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4.3
ตารางที่ 1: (ตอ) ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะหขอตกลง TRIPs ขอ51-60 ระหวาง กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบของประเทศไทยที่
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Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

            ขอ 52 คําขอ
            ผูทรงสิทธิใดที่เริ่มกระบวนการภายใต
ขอ 51 จะตองจัดหาพยานหลักฐานที่เพียงพอ 
เพื่อแสดงใหเปนที่พอใจแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจวา 
ต า ม กฎ หม า ย ข อ งป ร ะ เ ทศ ผู นํ า เ ข า ต า ม
พยานหลักฐานในเบื้องตน มีการละเมิดสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาของผูทรงสิทธิและผูทรงสิทธิ
จ ะ ต อ ง ใ ห คํ า บ ร ร ย า ย ลั ก ษ ณ ะ สิ น ค า ที่ มี
รายละเอียดเพียงพอที่จะทําใหเจาหนาที่ศุลกากร
สามารถจํ า แนกสินค าดั งกล าวได โดยง าย 
เจ าหน าที่ผูมี อํ านาจจะแจ งแกผูขอภายใน
กําหนดเวลาอันควรวาตนยอมรับคําขอดังกลาว
แลวหรือไม และระยะเวลาที่เจาหนาที่ศุลกากรจะ

ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536
ขอ 6 “คํารองขอกักสินคาใหยื่นตอกอง

ควบคุมและตรวจสินคาขาเขาฯ หรือกองตรวจ
สินคาขาออก แบบคํารองใหเปนไปตามแบบทาย
ประกาศและในการรองขอจะตองแนบเอกสาร 
สําเนาทะเบียนบาน บัตรประชาชน ใบรับรองการ
จดทะเบียนหางหุนสวนบริษัท ใบมอบอํานาจ ถา
มี และหลักฐานแสดงความเปนเจาของลิขสิทธิ์

ขอ 1 “หากพนักงานศุลกากรเห็นสมควร
กักสินคาตามที่มีผูรองขอก็จะแจงใหผูขอกักสินคา 
ผูสงออก ผูนําเขาทราบโดยไมชักชา และใหผูขอ
กักสินคาตรวจสอบสินคานั้นภายในกําหนด 24 
ชั่วโมง” 

สําหรับเรื่องการที่ เจาหนาที่ศุลกากร
จะตองแจงวาตนจะยอมรับคําขอหรือไม รวมทั้ง
ระยะเวลาที่ศุลกากรจะดําเนินการตามคําขอนั้น 
ไมมีบทบัญญัติใดที่บัญญัติเรื่องดังกลาวไวเลย 
ประเทศไทยจึงจํา เปนจะตองทําการบัญญัติ
หลักเกณฑในเรื่ องดั งกลาวขึ้น ใหม  เพื่ อ ให
สอดคลองกับขอตกลง TRIPs ขอ 52 นี้

(ตารางมีตอ)
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Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

ดําเนินการ ในกรณีที่ไดกําหนดไวโดยเจาหนาที่ผู
มีอํานาจดังกลาว

จากขอกําหนด ขอ 6 ของประกาศขางตน 
เปนเพียงการกําหนดใหผูขอกักสงเอกสารอัน
เกี่ยวของกับผูขอกัก ไมใชหลักฐานที่แสดงวามี
การละเมิดขึ้นอยางแนชัด แตอยางไรก็ตาม 
หลักฐานดังกลาวจะมีระบุไวบางในสวนของแบบ
คํารองขอกักสินคา

ระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการ
ส ง อ อ ก ไ ป น อ ก แ ล ะ ก า ร นํ า เ ข า ม า ใ น
ราชอาณาจักรซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคา
ปลอม หรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่น 
พ.ศ.2530

ขอ 3 “. . . ใหผูประสงคจะขอรับความ
คุมครองยื่นคําขอแจงความจํานงแบบพิมพที่นาย
ทะเบียนเครื่องหมายการคากําหนดและจัดพิมพ 69

(ตารางมีตอ)
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Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

ขึ้นตอเจาหนาที่ ณ กองสิทธิบัตรและเครื่องหมาย
การคา กรมทะเบียนการคา”

มีประกาศนายทะเบียนเครื่ องหมาย
การคา เรื่อง กําหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ และ
วิธีการแสดงหลักฐานในการขอรับความคุมครอง
เครื่องหมายการคา ซึ่งประกาศ ณ วันที่  28 
ธันวาคม 2530 และในแบบคํารองขอใหพนักงาน
ศุลกากรตรวจสอบเครื่องหมายการคา ก็มีชอง
สําหรับใหระบุรายละเอียดในการนําเขาสงออก

(ตารางมีตอ)
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                   เกี่ยวของ

Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

             ขอ 53 หลักทรัพยหรือหลักประกันที่
เทาเทียมกัน 

1. เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมีอํานาจที่จะ
กําหนดใหผูขอวางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่
เทาเทียมกันที่เพียงพอที่จะคุมครองจําเลยและ
เจาหนาที่ผูมีอํานาจ และที่จะปองกันมิใหมีการใช
โดยมิชอบ การวางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่
เทาเทียมกันเชนวานั้น จะไมเปนการขัดขวางตอ
การขอใชกระบวนการเหลานี้อยางไมมีเหตุผล

 2.  ห า กตา มคํ า ขอภ าย ใ ต ส ว น นี้
เจาหนาที่

ศุลกากรไดระงับการปลอย มิใหมีการหมุนเวียน
โดยอิสระซึ่งสินคาที่เกี่ยวของกับการออกแบบ

ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536
ขอ 4 บัญญัติวา “เจาของลิขสิทธิ์หรือผูที่

ได รั บอนุญาตจากเจ าของสิทธิที่ ขอกักและ
ตรวจสอบสินคาจะตองเปนผูรับผิดชอบในความ
เสียหายใดๆที่เกิดขึ้นแกผูสงออกหรือผูนําเขาและ
กรมศุลกากรทุกประเภท...” และในแบบคํารองขอ
กักจะมีขอความวา “...ขาพเจาขอเปนผูรับผิดชอบ
คาเสียหาย ตลอดจนคาใชจายในการดําเนินการ
ตามคําขอของขาพเจาทั้งหมด”

ระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการ
ส ง อ อ ก ไ ป น อ ก แ ล ะ ก า ร นํ า เ ข า ม า ใ น
ราชอาณาจักรซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคา
ปลอม หรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่น 

บทบัญญัติเหลานี้ เปนเพียงการใหคํา
รับรองเปนหนังสือวาตนจะรับผิดชอบหากมีความ
เสียหาย แตก็ยังไมใชในลักษณะของการวาง
หลักทรัพย หรือหลักประกันที่เทาเทียม ดังนั้น จึง
ยังไมมีบทบัญญัติ ใดที่กําหนดเรื่ องการวาง
หลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทาเทียมกัน ของผูที่
ขอกักสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

เนื่องจากบทบัญญัติในขอ 53 2. นี้เปน
บทบัญญัติที่ TRIPs มิไดกําหนดบังคับใหรัฐ
สมาชิกจะตองดําเนินการ แตประเทศไทยก็ควรมี
หลักดังกลาวไวเพื่อปองกันกรณีของการกลั่น
แกลง เพราะการวางหลักประกันจะทําใหเกิด
ความยับยั้งชั่งใจเสียกอน

(ตารางมีตอ)
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อุตสาหกรรม สิทธิบัตร การออกแบบวงจรรวม  
หรือขอสนเทศที่ไมเปดเผย โดยอาศัยคําวินิจฉัย
อื่นใดซึ่งไมใชคําวินิจฉัยของเจาหนาที่ผูมีอํานาจ
ทางศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจอิสระอื่น และ
กําหนดเวลาที่กําหนดไวในขอ 55 ไดสิ้นสุดลง 
โดยไมอนุญาตใหมีการผอนผันเปนการชั่วคราว
จากเจาหนาที่ที่ไดรับมอบอํานาจโดยชอบ ทั้งนี้
โ ดยมี เ งื่ อน ไขว า เ มื่ อ ได มี ก า ร ปฏิ บั ติ ต าม
ขอกําหนดอื่นทั้งปวงในการนําเขาแลว เจาของ
ผูนําเขาหรือผูรับสินคาดังกลาวจะมีสิทธิที่จะ
ขอใหปลอยสินคาดังกลาวโดยวางหลักทรัพยใน
จํานวนที่เพียงพอที่จะคุมครองผูทรงสิทธิเกี่ยวกับ
การละเมิดใด ๆ การจายคาหลักทรัพยเชนวานั้น 
จะไมลิดรอนการเยียวยาความเสียหายอื่นใด ซึ่งผู

พ.ศ.2530
ขอ 5 บัญญัติไววา “...ในการนี้ใหผูขอรับ

ความคุมครองทําหนังสือยอมรับประกันความ
เสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการรอง
ขอรับความคุมครองดังกลาวดวย...”

(ตารางมีตอ)
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ระหวางประเทศไทยและTRIPs

ทรงสิทธิสามารถใชได ทั้งนี้โดยเปนที่เขาใจวา จะ
มีการคืนหลักทรัพยใหหากผูทรงสิทธิไมไดใช
สิทธิดําเนินการภายในกําหนดเวลาอันควร
       
              ขอ 54 การแจงการระงับ
           ผูนํ าและผูขอจะได รับแจ ง ใหทราบ
ในทันทีเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคาตาม 
ขอ 51

ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536
ขอ 1 “หากพนักงานศุลกากรเห็นสมควร

กักสินคาตามที่มีผูรองขอก็จะแจงใหผูขอกักสินคา 
ผูสงออก ผูนําเขาทราบโดยไมชักชา และใหผูขอ
กักสินคาตรวจสอบสินคานั้นภายในกําหนด 24 
ชั่วโมง”

ไมมีบทบัญญัติใดของประเทศไทยที่
บัญญัติกําหนดเรื่องผูนําเขาและผูขอจะไดรับแจง
ใหทราบในทันทีเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคา
ตาม ขอ 51 จึงจําเปนที่ประเทศไทยจะตองมีการ
บัญญัติหลักเกณฑดังกลาวเพิ่มเติมขึ้น เพื่อให
สอดคลองกับขอตกลง TRIPs ขอ 54 นี้

             ขอ 55 กําหนดเวลาของการระงับ
          ถาภายในระยะเวลาไมเกิน 10 วันทําการ

            ไมมีกฎหมาย ประกาศ คําสั่ ง  และ
ระเบียบของประเทศไทยที่เกี่ยวของ

ไมมีบทบัญญัติ ใดของประ เทศไทย
บัญญัติเรื่องระยะเวลาในการกักสินคาและไมมี

(ตารางมีตอ)
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4.3
ตารางที่ 1: (ตอ) ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะหขอตกลง TRIPs ขอ51-60 ระหวาง กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบของประเทศไทยที่
                   เกี่ยวของ

Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

หลังจากที่ผูขอไดรับการแจงการระงับเจาหนาที่
ศุลกากรยังไมไดรับแจงวาคูกรณีนอกเหนือจากผู
ถูกกลาวหา ไดเริ่มกระบวนพิจารณาความอัน
นําไปสูการวินิจฉัยในมูลแหงคดี หรือเจาหนาที่ผู
ไดรับมอบอํานาจโดยชอบไดใชมาตราการ
ชั่วคราวขยายเวลาการระงับการปลอยสินคา
ดังกลาว ใหปลอยสินคาดังกลาวโดยมีเงื่อนไขวา 
เมื่อไดมีการปฏิบัติตามขอกําหนดอื่นทั้งปวงใน
การนําเขาหรือการสงออกสินคาแลว และในกรณี
ที่เหมาะสม ขอจํากัดทางดานเวลานี้อาจขยาย
ตอไปไดอีก 10 วันทําการ นอกจากนี้หากมีการ
เริ่มกระบวนการพิจารณาที่นําไปสูการวินิจฉัยใน
มูลคดีแลวและจํ า เลยรองขอใหดํ า เนินการ
พิจารณาทบทวน รวมทั้งใหสิทธิในการไดรับฟง

บทบัญญัติใดที่กําหนดในเรื่องการกักและปลอย
สินคาวาจะตองพิจารณาจากหลักเกณฑใดบาง 
และมีระยะเวลาอยางไรจึงจะวินิจฉัยกักสินคา
ตอไปหรือจะปลอยสินคาซึ่งเปนขอกําหนดที่
ประเทศไทยจําเปนจะตองมีการบัญญัติเพิ่มเติม 
เพื่อใหสอดคลองกับขอตกลง TRIPs ในขอนี้
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(ตารางมีตอ)



4.3
ตารางที่ 1: (ตอ) ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะหขอตกลง TRIPs ขอ51-60 ระหวาง กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบของประเทศไทยที่
                   เกี่ยวของ

Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

ความในการวินิจฉัยวาจะแกไข เพิกถอน หรือ
ยื น ยั น ม า ต ร ก า ร เ ห ล า นี้ ห รื อ ไ ม  ภ า ย ใ น
กําหนดเวลาอันควร อยางไรก็ตาม แมวาจะมี
บทบัญญัติดั งกล า วข า งตน ในกรณีที่ มี กา ร
ดําเนินการระงับ หรือขยายเวลาการระงับการ
ปลอยสินคาตามมาตรการทางศาลชั่วคราว ใหนํา
บทบัญญัติวรรค 6 ขอ 50 มาใชบังคับ

             ขอ 56 การชดใชคาเสียหายแกผูนํา
เขาและเจาของสินคา
          เจาหนาที่ผูทีอํานาจที่ เกี่ยวของจะมี
อํานาจที่จะสั่งใหผูขอจายคาชดใช คาเสียหายที่

          ไมมี กฎหมาย ประกาศ คําสั่ ง  และ
ระเบียบของประเทศไทยที่เกี่ยวของ 

ไมมีบทบัญญัติใดของประเทศไทยที่ให
อํานาจเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการสั่ งใหผูขอ
จายเงินจํานวนเหมาะสม เพื่อชดใชความเสียหาย
ใดๆที่เกิดจากการกักสินคาโดยผิดพลาด หรือจาก

(ตารางมีตอ)
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4.3
ตารางที่ 1: (ตอ) ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะหขอตกลง TRIPs ขอ51-60 ระหวาง กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบของประเทศไทยที่
                   เกี่ยวของ

Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

เหมาะสมแกผูนําเขา ผูรับ และเจาของสินคา
สําหรับความเสียหายใดที่เกิดขึ้นจากการกัก
สินคา โดยไมถูกตอง หรือจากการกักสินคาที่
ไดรับการปลอยตามขอ 55 

การกักสินคาตามมาตรา 55 ดังกลาวแกผูนําเขา 
ผูรับสินคาและเจาของสินคา ซึ่งประเทศไทย
จําเปนจักตองมีการบัญญัติเพิ่มเติมหลักเกณฑใน
สวนนี้

บทบัญญัติที่มีอยูจะเปนเรื่องของการใหผู
ขอรับความคุมครองทําหนังสือรับประกันความ
เสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการรองขอ
กักสินคา ซึ่งไดบัญญัติไวในประกาศกรมศุลกากร
ที่ 28/2536 และในแบบคํารองขอกักสินคาเทานั้น 
ซึ่งยังมิใชบทบัญญัติที่สอดคลองกับขอตกลง 
TRIPs ขอที่ 56 นี้
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4.3
ตารางที่ 1: (ตอ) ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะหขอตกลง TRIPs ขอ51-60 ระหวาง กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบของประเทศไทยที่
                   เกี่ยวของ

Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

            ขอ 57 สิทธิในการตรวจสอบและ
ขอสนเทศ
          โดยไมเปนที่เสื่อมเสียตอการคุมครอง
ขอสนเทศลับ บรรดาสมาชิกจะใหอํานาจแก
เจาหนาที่ผูมีอํานาจในการใหโอกาสที่เพียงพอแก
ผูทรงสิทธิในการจัดการตรวจสอบสินคาใดๆ ที่
ถูกกักโดยเจาหนาที่ศุลกากร เพื่อพิสูจนการอาง
สิทธิของตน เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมีอํานาจ
เชนเดียวกันที่จะใหโอกาสที่เทาเทียมกันแกผู
นําเขาในการตรวจสอบสินคาเหลานี้ ในกรณีที่มี
การวินิจฉัยชี้ขาดที่เปนคุณในมูลแหงคดี บรรดา
สมาชิกอาจใหอํานาจแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจแจง
ใหผูทรงสิทธิทราบถึง ชื่อและที่อยูของผูสงสินคา 

ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536
ขอ 1. บัญญัติวา “...ใหผูขอกักสินคามา

ตรวจสอบสินคานั้ นภายในกําหนดเวลา 24 
ชั่วโมง นับแตเวลาที่ยื่นคํารองขอกัก”

ขอ 3 .  บัญญัติว า  “หากผูขอกักและ
ตรวจสอบสินคา ตองการจะทราบชื่อที่อยูของผู
ส งออกหรื อผูนํ า เข า และจํ านวนสินคาก็ ให
สอบถามหรือขอจดแจงจากพนักงานเจาหนาที่ได”

คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากรที่  2/2531 
เรื่องเพิ่มเติมประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร 
พ.ศ.2530 หมวดที่ 20 บทที่ 23 ขอ 01

ขอ 3. “ในการตรวจสอบเครื่องหมาย
การคานั้น ใหพนักงานศุลกากรกระทําการตอหนา

บทบัญญัติดังกลาว ใหโอกาสผูรองขอกัก
สินคาที่จะตรวจสินคารวมกับเจาหนาที่ แตไมมี
บทบัญญัติใหสิทธิในทํานองเดียวกันนี้แกผูนําเขา
ซึ่ งประเทศไทยจํ า เปนจะตองมีการบัญญัติ
หลักเกณฑการใหสิทธิแกผูนําเขาเพิ่มเติม เพื่อให
สอดคลองกับขอตกลง TRIPs ขอ 57 นี้

(ตารางมีตอ)
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4.3
ตารางที่ 1: (ตอ) ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะหขอตกลง TRIPs ขอ51-60 ระหวาง กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบของประเทศไทยที่
                   เกี่ยวของ

Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

ผูนําเขาและผูรับสินคา รวมทั้งปริมาณของสินคา
ดังกลาว

ผูรองขอเทานั้น แลวใหดําเนินการดังตอไปนี้
 3.1  กรณีที่พนักงานศุลกากรไมอาจ

วินิจฉัยไดวา สินคาที่สงออกหรือนําเขาเปนสินคา
ที่มี เครื่องหมายปลอมหรือเลียนเครื่องหมาย
การคาของผูรองขอหรือไม เมื่อไดรับคํารองขอ ให
สงตัวอยางตามคํารองขอทายแบบ กศก 18 ให
พนักงานศุลกากรรวมกับผูรองขอชักตัวอยาง
สินคาที่มีเครื่องหมายการคา...”

             ขอ 58 การดําเนินการโดยอํานาจ
หนาที่
           ในกรณีที่บ รรดาสมาชิกกําหนดให

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469
มาตรา 24 “สิ่งใดๆ อันจะถึงตองริบตาม

พระราชบัญญัตินี้ พนักงานศุลกากร พนักงาน

ถึงแมจะมีบทบัญญัติดังกลาว แตก็ไมมี
บทบัญญัติถึงวิธีการในการตรวจสอบซึ่งเปน
รายละเอียดในการที่พนักงานศุลกากรจะใช 78

(ตารางมีตอ)



4.3
ตารางที่ 1: (ตอ) ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะหขอตกลง TRIPs ขอ51-60 ระหวาง กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบของประเทศไทยที่
                   เกี่ยวของ

Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

เจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการโดยการริเริ่มของ
ตนเองและใหระงับการปลอยสินคาหากตนมีขอ
สันนิษฐานวาสิทธิในทรัพยสินทางปญญากําลัง
ถูกละเมิด

(เอ) ในเวลาใดก็ได เจาหนาที่ผูมีอํานาจ
อาจขอใหผูทรงสิทธิมอบขอสนเทศใดๆที่อาจเปน
ประโยชนตอการใชอํานาจเหลานี้

(บี) ผูนําเขาและผูทรงสิทธิจะไดรับแจง
ใหทราบเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคาโดย
ทันที ในกรณีที่ผูนําเขาไดยื่นอุทธรณการระงับ
การปลอยตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจ การระงับ
ดังกลาวจะอยูภายใตบังคับขอกําหนดที่วางไวใน
ขอ 55 โดยอนุโลม

(ซี ) บรรดาสมาชิกจะยกเวนเฉพาะ

ฝายปกครอง หรือตํารวจ มีอํานาจยึดในเวลาใดๆ
และ ณ ที่ใดๆก็ได”

มาตรการนี้ไดจริง สวนเรื่องการใหผูทรงสิทธิให
ขอมูลเพื่อดําเนินการตามหนาที่ในกรณีที่เจา
พนักงานศุลกากรจะกักสินคาละเมิดลิขสิทธิ์เอง
นั้นไมมีบัญญัติไว และไมมีบทบัญญัติเรื่องการ
แจงคําสั่งกักใหแกผูนําเขาและผูทรงสิทธิ รวมทั้ง
ไมมีบทบัญญัติเรื่องการยกเวนความรับผิดของ
เจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ในการกักสินคาละเมิด
ลิขสิทธิ์ดวย ซึ่งประเทศไทยจําเปนจะตองมีการ
บัญญัติหลั กเกณฑดั งกล าว เพิ่มขึ้ น  เพื่ อ ให
สอดคลองกับขอตกลง TRIPs ขอ 58 นี้
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4.3
ตารางที่ 1: (ตอ) ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะหขอตกลง TRIPs ขอ51-60 ระหวาง กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบของประเทศไทยที่
                   เกี่ยวของ

Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

หนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐจากความรับผิด
ตอมาตรการเยียวยาความเสียหายที่เหมาะสมใน
กรณีที่ มี การดํ า เนินการหรื อ เจตนา ในการ
ดําเนินการเปนไปโดยสุจริต

             ขอ 59 การเยียวยาความเสียหาย
           โดยไมเปนที่เสียมเสียตอสิทธิอื่นซึ่งผู
ทรงสิทธิสามารถใชได และภายใตบังคับสิทธิของ
จําเลยที่จะใหมีการทบทวนการพิจารณาตอ
เจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศาล เจาหนาที่ผูมีอํานาจ
จะมีอํานาจที่จะสั่งทําลายหรือจําหนายทิ้งซึ่ง
สินคาที่ละเมิดตามหลักการที่กําหนดไวในขอ 46 
ในเรื่องที่เกี่ยวกับสินคาที่ใชเครื่องหมายการคา
ปลอม เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะไมอนุญาตใหมีการ

           ไมมีกฎหมาย ประกาศ คําสั่ ง  และ
ระเบียบของประเทศไทยที่เกี่ยวของ

ไมมีบทบัญญัติใดที่กําหนดในเรื่องการ
ทําลายหรือจําหนายทิ้งซึ่งสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์ 
หลังจากที่มีการกักสินคาดังกลาวโดยเจาหนาที่
ศุลกากรเรียบรอยแลว ทั้งนี้  มีพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 25 บัญญัติไววา 
“บรรดาของฤาสิ่งที่ยึดได ตามพระราชบัญญัตินี้
ฤาบทกฎหมายอื่นอันเกี่ยวแกศุลกากรนั้น ให
จําหนายตามแตอธิบดีจะสั่ง” ซึ่งบทบัญญัติมาตรา
นี้ ไมสอดคลองกับขอ 59 ของ TRIPs เนื่องจาก

(ตารางมีตอ)
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4.3
ตารางที่ 1: (ตอ) ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะหขอตกลง TRIPs ขอ51-60 ระหวาง กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบของประเทศไทยที่
                   เกี่ยวของ

Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

สงออกสินคาที่ละเมิดไปตางประเทศอีกครั้งหนึ่ง
ในสภาพเดิมหรือนําสินคาดังกลาวผานพิธีการ
ศุลกากรที่ตางจากเดิม เวนแตในสถานการณ
พิเศษเฉพาะ

บทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหจําหนายโดยตาม
อธิบดีกรมศุลกากรจะสั่ง จึงถือวาประเทศไทยยัง
ขาดหลักเกณฑในขอนี้

   
         ขอ 60 การนําเขาที่ปริมาณเล็กนอย
        บรรดาสมาชิกอาจยกเวนการใชบทบัญญัติ
ตางๆ ขางตนในกรณีสินคามีปริมาณนอยและไม
มีลักษณะในเชิงพาณิชย โดยบรรจุในสัมภาระ
สวนตัวเดินทางหรือสงในปริมาณเพียงเล็กนอย

ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการ
สงสินคาไปนอกและการนําสินคาเขามาใน
ราชอาณาจักร (ฉบับที่ 94) พ.ศ.2536

ขอ 4 บัญญัติวา “ความในขอ 3 หามมิให
ใชกรณีเปนของสวนตัว ใชวิจัย หรือศึกษาใน
ปริมาณที่สมควร และมิใชเพื่อการคา”(ความในขอ 
3 คือ หามมิใหผูใดสงออกไปนอกหรือนําเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินคาแถบบันทึกเสียง (เทป
เพลง) แผนบันทึกเสียง (คอมแพ็กดิสก) แถบบัน

บทบัญญัติของประ เทศไทยมีความ
สอดคลองกับ TRIPs เพียงพอแลว ถึงแมว า
ประเทศไทยมิไดบัญญัติไวในคําวา “ปริมาณ
เล็กนอย” แตของประเทศไทยก็มีบัญญัติไวในคํา
วา “ปริมาณที่สมควร” ซึ่งเมื่อไดมีการศึกษาจะ
พบวามีหลักการเดียวกันในขอยกเวนดังกลาว

(ตารางมีตอ)
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4.3
ตารางที่ 1: (ตอ) ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะหขอตกลง TRIPs ขอ51-60 ระหวาง กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบของประเทศไทยที่
                   เกี่ยวของ

Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights: TRIPs

กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง 
และระเบียบของประเทศไทย

ความสอดคลองของกฎหมาย
ระหวางประเทศไทยและTRIPs

ถึงภาพ (วีดีโอเทป) โปรแกรมคอมพิวเตอร 
หนังสือหรือสินคาอื่นใดที่ทําซ้ํา หรือดัดแปลงงาน
อันมีลิขสิทธิ์ของผูอื่น
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จากการศึกษากฎหมาย ประกาศ คําสั่งและระเบียบของไทยที่เกี่ยวของกับมาตรการกัก 
ณ จุดนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาโดยเจาหนาที่ศุลกากรภายใตขอตกลง 
TRIPs ขอ 51 - 60 พบวาการใชอํานาจตามประกาศกระทรวงพาณิชยหรือประกาศกรมศุลกากร
ที่เกี่ยวของนั้นเปนการกําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจในการดําเนินวิธีการตรวจสอบสินคา 
ณ จุดนําเขาและสงออก ซึ่งถือวาเปนการบังคับใชมาตรการกักสินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญา ณ จุดนําเขาและสงออกโดยเปนการอาศัยอํานาจตามกฎหมายการสงออกไปนอกและ
การนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522



บทที่ 5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

ทรัพยสินทางปญญาเปนผลงานอันเกิดจากความคิดสรางสรรคของเจาของสิทธิ ซึ่งสิทธิ
ทางกฎหมายนั้นไดใหเจาของสิทธิ หรือ “ผูทรงสิทธิ” มีอยูเหนือสิ่งที่เกิดจากความคิดสรางสรรค
ทางปญญาของมนุษย และเจาของสิทธิมีอํานาจหวงกันมิใหผูอื่นมาใชสิทธิ โดยกฎหมายไดให
ความคุมครองสิทธิเพื่อใหเกิดแรงจูงใจในการสรางสรรคผลงานใหม ๆ 

ปญหาการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาในปจจุบันไดมีการละเมิดเปนไปอยาง
แพรหลาย ซึ่งไดสงผลกระทบตอเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ทําใหเกิดความเสียหาย
อยางมาก เชน 1.เกิดความเสียหายตอผูเปนเจาของสิทธิที่ถูกละเมิดสิทธิโดยมิไดรับอนุญาต 2.
เกิดความเสียหายตอความนิยมของสินคา 3.เกิดผลกระทบตอผูบริโภค และปญหาการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญายังเปนปญหาที่สําคัญที่มีผลตอความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยเฉพาะประเทศอุตสาหกรรมอยางประเทศไทย จึงทําใหมีการนําไปสูการเจรจา
การคาของกลุมประเทศภาคีสมาชิกในรอบอุรุกวัย ซึ่งในการเจรจาพหุภาคีครั้งสุดทายนี้ไดมีการ
เสนอใหมีมาตรการกักสินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําและเขาสงออก โดย
เปนการประชุมที่อยูภายใตของความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของกับ
การคาหรือ TRIPs  (Agreement on Trade – Related Aspects of Intellectual Property 
Rights) ไดกลาวไวในขอ 51 – 60

ความตกลง TRIPs มีมาตรการบังคับโดยการออกขอกําหนดใหเหลาประเทศภาคี
สมาชิกจะตองทําการอนุวัติกฎหมายใหเปนไปตามขอตกลง โดยกําหนดมาตรการใหเจาของ
สิทธิในทรัพยสินทางปญญา เจาของสิทธิในเครื่องหมายการคาและเจาของลิขสิทธิ์ยื่นคําขอตอ
เจาหนาที่ฝายบริหารของศุลกากรเพื่อใหอํานาจโดยตรงแกพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรที่มี
บทบาทหนาที่หลักในการตรวจสอบสินคาที่สงสัยวาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาไว
ตรวจสอบ ณ จุดนําเขาและสงออกกอนที่พนักงานเจาหนาที่ศุลกากรจะทําการตรวจปลอยสินคา 
ซึ่งระบุรายละเอียดไวในบทที่ 2

ในสวนของการศึกษามาตรการกักสินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขา
และสงออกขององคการระหวางประเทศ หรือ องคการศุลกากรโลก ซึ่งไดมีการศึกษาถึง 
กฎหมายแมแบบขององคการศุลกากรโลก (model legislation) เพื่อกําหนดมาตรการบังคับสิทธิ
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ในทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออกโดยเจาหนาที่ศุลกากร ซึ่งมีจํานวน 27 ขอ แบง
ออกเปน 5 ภาค โดยสาระสําคัญกําหนดในภาค 1 ถึง 3 กลาวคือ ภาคหนึ่งเปนการกําหนด
วิธีการยื่นคํารองขอกักสินคาที่ละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาตอเจาหนาที่ศุลกากร (ขอ 1-
17) ภาค 2 เปนการกําหนดการกักสินคาโดยอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ศุลกากร (ขอ 18-23) 
และภาค 3 เปนการกําหนดวิธีการกําจัดสินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา (ขอ 24-25)

ในสวนของการศึกษาถึงบทบาทหนาที่กรมศุลกากรของตางประเทศ เชน ประเทศ
สหรัฐอเมริกาโดยไดกําหนดมาตรการทางศุลกากรในการนําเขาและสงออกมีขั้นตอนการควบคุม
คือการหามการนําเขา วิธีการกักและยึดสินคา วิธีการภายหลังการยึดสินคา และขอยกเวนการ
นําเขาปริมาณเล็กนอย ตลอดจนบทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรสหรัฐอเมริกาในเครื่องหมาย
การคาและชื่อการคา บทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรสหรัฐอเมริกาในงานละเมิดลิขสิทธิ์ และ
บทบาทหนาที่ของกรมศุลกากรสหรัฐอเมริกาในสิทธิบัตร ซึ่งวิธีการของประเทศสหรัฐอเมริกานี้
ไดถูกกลาวไวในบทที่ 3.3

เมื่อศึกษาถึงปญหาและแนวทางแกไขปญหาของบทบาทหนาที่กรมศุลกากรไทย
เกี่ยวกับการบังคับใชมาตรการปองกันการนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา
พบวามีปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจของเจาหนาที่ศุลกากรโดยกฎหมายคนละฉบับ และปญหา
ทางปฏิบัติในการใชอํานาจของเจาหนาที่ศุลกากร โดยการศึกษาถึงปญหาและขอกฎหมาย 
พบวาบทบาทหนาที่กรมศุลกากรในการบังคับใชมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา 
ณ จุดนําเขาและสงออกโดยเจาหนาที่ศุลกากรนั้นมีความไมชัดเจนของระเบียบวีธีปฏิบัติในดาน
การบังคับใชกฎหมาย รวมถึงความคลุมเครือของการใชกฎหมายแตละบทที่ยังไมสอดคลองตอ
อํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ศุลการที่พึงปฏิบัติ ดังนั้น เพื่อการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ศุลกากร
อยางมีประสิทธิภาพ จึงควรมีการวิเคราะหถึงปญหาการบังคับใชกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อความ
ถูกตอง นอกจากนี้ยังศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะหกฎหมาย ประกาศ คําสั่งและระเบียบของ
ไทยภายใตขอตกลง TRIPs ซึ่งประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองดําเนินการบัญญัติหลักเกณฑ 
เพื่อใหสอดคลองกับขอตกลง TRIPs ขอ 51 – 60 

นอกจากนี้ ดวยความไมแนนอนของการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายเรื่องของการกัก
สินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ผูเขียนจึงไดมีขอเสนอเพื่อแกไขกฎหมายศุลกากรใน
มาตรการกักสินคาที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย โดยจากการศึกษา TRIPs กฎหมายแมแบบ
ขององคการศุลกากรโลก และประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 สามารถนํา
หลักเกณฑของมาตรการกัก ณ จุดนําเขาและสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญานํามาเปน
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยได ซึ่งปญหาและแนวทางแกไขปญหาของ
บทบาทหนาที่กรมศุลกากรไทยไดกลาวไวในบทที่ 5



5.1.1 
ตารางที่ 2: ตารางสรุปมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทย TRIPs Agreement องคการศุลกากรโลก และประเทศ  
                   สหรัฐอเมริกา

มาตรการกักสินคา ประเทศไทย TRIPs Agreement องคการศุลกากรโลก ประเทศสหรัฐอเมริกา

ผูมีสิทธิยื่นคํา
ขอกักสินคา

       
      ผูทรงสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาเปนผูมีสิทธิรอง
ขอใหเจาหนาที่กักสินคา

   
       ก.เจาหนาที่ผูมีอํานาจ 
(competent authorities) 
สามารถกระทําการกักสินคาที่
มีการละเมิดสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาไดเองโดยไมตอง
อาศัยคํารองขอจากผูทรงสิทธิ
       ข.ผูทรงสิทธิสามารถยื่น
คําขอตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจ

     
        กฎหมายศุลกากรโลก 
(model legislation) ขอ 1-4 
กํ า ห น ด ใ ห ผู ท ร ง สิ ท ธิ ใ น
ทรัพยสินทางปญญาสามารถ
ยื่นคํารองขอตอเจ าหนาที่
ศุลกากรหรือเจ าหนาที่ผูมี
อํานาจ

      ก . เ จ าหน าที่ ศุ ลกากร
สหรัฐอเมริกามีอํานาจการกัก
สินคาไวกอนได
       ข.ผูทรงสิทธิสามารถยื่น
คํ า ร อ ง ข อ ใ ห เ จ า ห น า ที่
ศุ ล ก า ก ร กั ก สิ น ค า ไ ด ใ น
ภายหลัง

วิธีการยื่นคํา
ขอกักสินคา

      เจาของสิทธิสามารถยื่น
คํ า ข อ กั ก สิ น ค า ล ะ เ มิ ด
ทรัพย สิ นทางปญญาต อ
เจ าหนาที่ศุลกากรที่กอง
ตรวจขาเขาหรือดาน

   
       ก.เจาหนาที่ผูอํานาจกัก
สินค า ในกรณีนี้ ไม จํ าต อ ง
อาศัยคํารองขอกักสินคาจากผู
ทรงสิทธิ
      ข.ผูทรงสิทธิตองยื่นคํา

       ผูทรงสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาตองทําคํารองขอ
กั กสิ นค า เ ป น ล ายลั กษ ณ
อั ก ษ ร แ ล ะ เ ส น อ
พยานหลักฐานที่นาเชื่อถือ

     
    โดยปกติสหรัฐอเมริกาจะมี
การจดทะเบียนเครื่องหมาย
การคาไวอยูแลว เจาหนาที่
มิไดมีการจดทะเบียนผูทรง

(ตารางมีตอ)
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5.1.1 
ตารางที่ 2: (ตอ) ตารางสรุปมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทย TRIPs Agreement องคการศุลกากรโลก และ 
                   ประเทศสหรัฐอเมริกา

มาตรการกักสินคา ประเทศไทย TRIPs Agreement องคการศุลกากรโลก ประเทศสหรัฐอเมริกา
ศุลกากรแลวแตกรณีและ
เจาของสิทธิยังสามารถยื่น
คํ า ร อ ง เ พื่ อ ข อ รั บ คว า ม
คุมครองได

รองขอเปนลายลักษณอักษร
ตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจ

โ ด ย ห ลั ก ฐ า น ต อ ง มี
ร า ย ล ะ เ อี ย ด เ พี ย ง พ อ ที่
เจาหนาที่ศุลกากรสามารถ
จําแนกสินคาไดโดยงาย

สิ ท ธิ อ า จยื่ น คํ า ร อ งขอ ใ ห
เจาหนาที่เพิ่มเติมในภายหลัง
ได

การวางหลักประกัน         เจาของทรัพยสินทาง
ป ญ ญ า จ ะ ต อ ง เ ป น
ผู รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ค ว า ม
เ สี ย ห า ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น แ ก ผู
สงออกหรือนําเขาและกรม
ศุลกากรทุกประเภทโดยทํา
เปนหนังสือยอมรับ

        กรณีผูทรงสิทธิขอให
ระงับหรือปลอยสินคาจะตอง
ว า ง ห ลั ก ท รั พ ย ห รื อ
หลักประกันที่ เทา เทียมกัน
เพื่ อคุมครองเจ าหนาที่ผู มี
อํานาจและจําเลย

        ผู ท ร ง สิ ท ธิ ที่ ข อ กั ก
สินคาตองวางหลักทรัพยหรือ
หลักประกันที่อาจเกิดจากการ
กั ก สิ น ค า  เ พื่ อ เ ป น ก า ร
คุมครองเจาของสินคาและ
เ จ า ห น า ที่ ศุ ล ก า ก ร ห รื อ
เจาหนาที่ศุลกากรสั่งใหผูขอ
กักสินคาชดใชคาเสียหายที่
เกิดขึ้นจากการกักสินคา

        ผูทรงสิทธิจะตองวาง
ห ลั ก ป ร ะ กั น ห รื อ ใ ห
หลักประกันในรูปแบบและ
จํานวนตามที่กําหนดไวเพื่อ
ปองกันความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นกับเจาพนักงานของ
สหรั ฐอ เมริ กาและลู กจ า ง
ตลอดจนผูนําเขาหรือเจาของ
สินคาที่ถูกนําเขา

(ตารางมีตอ)
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5.1.1 
ตารางที่ 2: (ตอ) ตารางสรุปมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทย TRIPs Agreement องคการศุลกากรโลก และ 
                   ประเทศสหรัฐอเมริกา

มาตรการกักสินคา ประเทศไทย TRIPs Agreement องคการศุลกากรโลก ประเทศสหรัฐอเมริกา

ระยะเวลาใน
การกักสินคา

        ไ ม มี บ ท บั ญ ญั ติ ที่
เกี่ยวของ

        เจาหนาที่ผูมีอํานาจกัก
สินคาไวตรวจสอบสามารถกัก
สินคาไวตรวจสอบ 10 วันทํา
การนับแตวันที่ผูรองขอไดแจง
การกักสินคาแตขอกําหนด
ดานเวลาอาจขอขยายไดอีก 
10 วันทําการ       

        เจาหนาที่สามารถกัก
สินคาไวตรวจสอบไมเกิน 10 
วันทํ าการนับแตวันที่ผู ขอ
ไดรับแจงการกักสินคาและ
อาจขอขยายเวลาไดอีก 10 
วันทําการ

        ศุลกากรสหรัฐอเมริกา
จะไดทําการกักสินคาดังกลาว
ไว 30 วัน นับตั้งแตไดมีการ
แจงใหผูที่ไดนําเขาทราบถึง
ก า ร กั ก นี้  แ ต ไ ม ร ว ม
วันหยุดราชการและวันนักขัต
ฤกษ

การรับผิดชดใช
คาเสียหาย

        ไ ม มี บ ท บั ญ ญั ติ ที่
เ กี่ ย ว ข อ ง  แ ต ส า ม า ร ถ
อนุมานไดวาประเทศไทยได
มีการใหความรับผิดชดใช
ค า เ สี ยห า ย เ ป น หนั ง สื อ
รับรองไว

       
        เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะ
มีอํานาจใหผูรองขอจายคา
ชดใชคาเสียหายที่เหมาะสม
แกผูนําเขา ผูรับ และเจาของ
สินคาสําหรับความเสียหายที่
เกิดขึ้นจากการกักสินคา

        กําหนดให เจ าหนาที่
ศุลกากรอาจสั่ ง ใหผูขอกัก
สินคาชดเชยคาเสียหายอัน
เกิดจากการกักสินคา

     ไ ม มี บ ท บั ญ ญั ติ ที่
เกี่ยวของ แตอนุมานไดวาได
มีการรับผิดชดใชคาเสียหาย
ใหเจาหนาที่ของสหรัฐอเมริกา
และลู กจ า ง  ผู นํ า เข า หรื อ
เจาของสินคาที่ถูกนําเขา      

(ตารางมีตอ)
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5.1.1 
ตารางที่ 2: (ตอ) ตารางสรุปมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทย TRIPs Agreement องคการศุลกากรโลก และ 
                   ประเทศสหรัฐอเมริกา

มาตรการกักสินคา ประเทศไทย TRIPs Agreement องคการศุลกากรโลก ประเทศสหรัฐอเมริกา

มาตรการภายหลัง
การกักหรือ
ปลอยสินคา

        ไ ม มี บ ท บั ญ ญั ติ ที่
เกี่ยวของ

        ขอกําหนดของ TRIPs 
กํ า ห น ด ใ ห ป ร ะ เ ท ศ ภ า คี
สมาชิกใหอํานาจเจาหนาที่ผูมี
อํานาจที่จะสั่ งทําลายหรื อ
จําหนายทิ้งได แตทั้งนี้ตองไม
ทําใหผูทรงสิทธิเสียสิทธิอื่นใด
ดวย

        กรณีที่มีคําตัดสินของ
ศาลหรือองคการฝายบริหารผู
มีอํานาจวาเปนสินคาละเมิด
ท รั พ ย สิ น ท า ง ป ญ ญ า 
เจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจสั่ง
ทําลายสินคาหรือจําหนายทิ้ง
นอกชองพาณิชย หรือมีคําสั่ง
ไ ม อ นุ ญ า ต ใ ห ส ง สิ น ค า
ดั งกลาวออกนอกประเทศ
ภายในสภาพเดิม หรือ ใช
ขั้ นตอนทางศุลกากรอื่นที่
แตกตา งออกไป เวนแตมี
เ ห ตุ ก า ร ณ พิ เ ศษ  แล ะ ใ น
ขณะเดียวกันหากปรากฏวา

        ก . ก ร ณี ล ะ เ มิ ด
เครื่องหมายการคา เจาหนาที่
ศุ ล ก า ก ร จ ะ ทํ า ก า ร ล บ
เครื่องหมายการคา หรือจะทํา
การมอบใหแกสวนราชการ
หรือองคกรของรัฐ หรือทําการ
มอบใหองคการการกุศล หรือ
จ ะ นํ า สิ น ค า ทํ า ก า ร ข า ย
ทอดตลาด แตถาเปนสินคาที่
ไ ม ป ล อ ด ภั ย ต อ สุ ข ภ า พ 
ศุลกากรจะดําเนินการทําลาย
สินคา
นั้น ๆ   
        ข.กรณีละเมิดลิขสิทธิ์ 

(ตารางมีตอ)
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5.1.1 
ตารางที่ 2: (ตอ) ตารางสรุปมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทย TRIPs Agreement องคการศุลกากรโลก และ 
                   ประเทศสหรัฐอเมริกา

มาตรการกักสินคา ประเทศไทย TRIPs Agreement องคการศุลกากรโลก ประเทศสหรัฐอเมริกา
เปนสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญาจริง เจาหนาที่ศุลกากร
มีอํานาจทําลายสินคาโดยไม
ตองมีคําสั่งศาล

เจาหนาที่ศุลกากรจะตองสั่ง
ทํ า ล า ย สํ า เ น า ห รื อ สิ่ ง
บันทึกเสียงนั้น

การยกเวนความรับ
ผิดของเจาหนาที่

ศุลกากร

        ไ ม มี บ ท บั ญ ญั ติ ที่
เกี่ยวของ  

         ถึงแมมิไดมีบทบัญญัติ
ใดที่บัญญัติไวโดยตรงวาให
เจ าหน าที่ ศุ ลกากรไมตอง
รับผิดชอบในการดําเนินการ
กักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา แตก็พออนุมานไดวา
การดําเนินการภายใตขั้นตอน
ดั ง ก ล า ว ข อ ง เ จ า ห น า ที่
ศุ ลกากร ทํ า ให เจ าหน าที่

        ไ ม มี บ ท บั ญ ญั ติ ที่
เกี่ยวของ

        ถึงแมมิไดมีบทบัญญัติ
ใดที่บัญญัติไวโดยตรงวาให
เจ าหน าที่ศุ ลกากรไมตอง
รับผิดชอบในการดําเนินการ
กักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา แตก็พออนุมานไดวา
การดําเนินการภายใตขั้นตอน
ดั ง ก ล า ว ข อ ง เ จ า ห น า ที่
ศุ ลกากร  ทํ า ให เ จ าหน าที่

(ตารางมีตอ)
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5.1.1 
ตารางที่ 2: (ตอ) ตารางสรุปมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทย TRIPs Agreement องคการศุลกากรโลก และ 
                   ประเทศสหรัฐอเมริกา

มาตรการกักสินคา ประเทศไทย TRIPs Agreement องคการศุลกากรโลก ประเทศสหรัฐอเมริกา
ศุลกากรไดรับความคุมครอง
และไมตองรับผิดในกรณีเกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติ

ศุลกากรไดรับความคุมครอง
และไมตองรับผิดในกรณีเกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติ

ขอยกเวนในการ
นําเขาปริมาณ

เล็กนอย

        กร ณี ที่ เ ป น ข อ ง ใ ช
ส ว น ตั ว ห รื อ ข อ ง ใ ช ใ น
บานเรือนที่นําติดตัวออกไป
ห รื อ นํ า เ ข า ม า ใ น
ราชอาณาจักรพอสมควร
หรือเปนของที่ระลึกที่ติดตัว
ผูเดินทางในปริมาณสมควร
หรือใชในงานศึกษาหรือวิจัย
ในปริ มาณที่ สมควรและ
ไมใชเพื่อการคา

        กรณีที่ผูโดยสารนําของ
ติดตัวที่มีปริมาณเล็กนอยและ
ไมมีวัตถุประสงคเพื่อการคา
หรือเปนการสงสินคาเขามาใน
ปริมาณเล็กนอย

        ก ร ณี ข อ ง ติ ด ตั ว
ผูโดยสารที่มีปริมาณเล็กนอย
และไมมี วัตถุประสงค เพื่ อ
ก า ร ค า ห รื อ เ ป น ก า ร ส ง
สิ น ค า เ ข า ม า ใ น ป ริ ม า ณ
เล็กนอย

        กรณีเปนสัมภาระของ
ผู โดยสารแล ะ เปนของ ใช
ส ว น ตั ว ที่ ไ ม ใ ช เ พื่ อ ก า ร
จําหนายจายแจก การนําเขา
มา เพื่ อ ใช โดยรั ฐบาลหรื อ
สหพันธรัฐ แตไมรวมถึงการ
สําเนางานหรือสิ่งบันทึกเสียง
มา ใช ใ น โ ร ง เ รี ยน หรื อทํ า
สําเนาโดยใชภัณฑารักษ หรือ
ใชเพื่อประโยชนสวนตัวของผู
นําเขาโดยไมไดจําหนายจาย

(ตารางมีตอ)
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ตารางที่ 2: (ตอ) ตารางสรุปมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทย TRIPs Agreement องคการศุลกากรโลก และ 
                   ประเทศสหรัฐอเมริกา

มาตรการกักสินคา ประเทศไทย TRIPs Agreement องคการศุลกากรโลก ประเทศสหรัฐอเมริกา
แจกหรือนําเขามาเพื่อใชใน
องคการการกุศลโดยมิไดหวัง
ผลกําไรและมีจํานวนจํากัด
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5.2 ขอเสนอแนะ

5.2.1 การใชอํานาจของกรมศุลกากรโดยกฎหมายคนละฉบับ
จากการศึกษาขางตน ในเรื่องของปญหาการใชอํานาจของกรมศุลกากรโดย

กฎหมายคนละฉบับนั้น ผูเขียนเห็นวาในการบังคับใชมาตรการกักสินคา ณ จุดนําเขาและ
สงออกนั้น

1. ควรมีการยกรางกฎหมายที่ซ้ําซอนและมีการแกไขเพิ่มเติมจากกฎหมายเดิมที่
บังคับใชอยู อยางเชน การออกกฎหมาย ประกาศ คําสั่งและระเบียบ ของกระทรวงพาณิชย และ
กรมศุลกากร รวมทั้ง พระราชบัญญัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

2. การบังคับใชมาตรการดังกลาวนั้น ควรมีความชัดเจนในเรื่องของกฎระเบียบ 
หลักเกณฑ และวิธีตรวจสอบสินคา

3. การกําหนดใหอํานาจหนาที่แกเจาพนักงาน หนาที่ของผูขอกักสินคา รวมไป
ถึงหนาที่ของผูที่มีสวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงาน ซึ่งหากมีการออกกฎหมาย ประกาศ คําสั่ง
และระเบียบ ของหนวยงานนั้น ๆ ที่เกี่ยวของโดยตรง 

4. ผูเขียนเห็นวาจะตองมีการระบุอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน ดังเชน ตามมาตรการกัก
สินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออกโดยมาตรการทางศุลกากร ก็
ควรที่จะใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่หรือหนวยงานที่เกี่ยวของที่เปนของทางศุลกากร
โดยตรงเปนผูจัดการดําเนินการตรวจสอบสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ซึ่งไมวาหนวยงาน
ไหนเปนผูออกกฎหมาย ประกาศ คําสั่งและระเบียบ ก็ควรที่จะมอบอํานาจใหกับพนักงาน
เจาหนาที่ศุลากรเพียงฝายเดียวเพื่อเปนการมอบอํานาจใหเปนไปตามทิศทางเดียวกัน เพื่อ
พนักงานเจาหนาที่ศุลกากรจะไดมีการตัดสินใจในการทํางานอยางเต็มที่โดยไมเกิดความสับสน
วาฝายไหนเปนผูมอบอํานาจประกอบกับการกําหนดใหกรมศุลกากรเปนหนวยงานปฏิบัติหนาที่
โดยตรงและสามารถกระทําการตามคําสั่งไดอยางทันทวงที เพื่อความไมลาชาตอการปฏิบัติงาน
และถือวาเปนการลดขั้นตอนการดําเนินงานตามกฎหมายอื่นเพราะการที่มีการบังคับใชกฎหมาย
ศุลกากรฉบับเดียวนั้นยอมมีความซับซอนนอยกวาการบังคับใชกฎหมายหลายฉบับ

จากการสัมภาษณพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรพบวา เจาหนาที่กรมศุลกากรยังคง
ยึดหลักเกณฑในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 เปนหลักและ
สืบเนื่องมาจนถึงปจจุบันนี้ ผูเขียนจึงเห็นวาสมควรยึดหลักเกณฑปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาวเปนกฎหมายหลักในการนํามาบังคับใชกับมาตรการกักสินคาละเมิดสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออก เพื่อเปนการใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรอยาง
เต็มที่ในการปฏิบัติงานพิทักษผลประโยชนใหแกประเทศไทยในการตรวจสอบและดําเนิน
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ขั้นตอนตามกฎหมายกับสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาไดอยางมีประสิทธิภาพเพื่อความ
เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศ

5.2.2 การแกไขกฎหมายศุลกากรในมาตรการกักสินคาที่เหมาะสมสําหรับ
ประเทศไทย

จากการศึกษา TRIPs กฎหมายแมแบบขององคการศุลกากรโลก และประเทศ
สหรัฐอเมริกา ที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 สามารถนําหลักเกณฑของมาตรการกัก ณ จุดนําเขาและ
สงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญานํามาเปนแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมสําหรับประเทศ
ไทย

5.2.2.1 ผูมีสิทธิ์ยื่นคําขอกักสินคา
ก. ควรมีการใหอํานาจเจาหนาที่เพื่อสามารถกักสินคาละเมิดทรัพยสิน

ทางปญญา ณ จุดนําเขาและสงออกไดทันที ซึ่งจากการศึกษา TRIPs องคการศุลกากรโลก และ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีหลักเกณฑนี้กําหนดไว ซึ่งทางผูเขียนก็มีความเห็นดวยเพราะการ
ปฏิบัติงานในการปองกันและปราบปรามจะไดมีมาตรการในเชิงรุกมากกวาเชิงรับที่เปนอยู หรือ

ข. ผูมีสิทธิยื่นคําขอกัก คือ เจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ผูไดรับ
อนุญาตใหใชสิทธิในเครื่องหมายการคาแตเพียงผูเดียว และผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิแตเพียงผู
เดียวนั้น ที่จะมีสิทธิยื่นคําขอ

5.2.2.2 วิธีการยื่นคําขอกักสินคา
   อันที่จริงในเรื่องนี้บทบัญญัติยังขาดความชัดเจน ทั้งกรณีสินคาละเมิด

เครื่องหมายการคาและสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ ในเรื่องวิธีการยื่นคําขอในสวนของหนวยงานที่จะ
รับคําขอ ผูมีสิทธิยื่นคําขอกักสินคาสามารถรองขอตอพนักงานศุลกากรเพื่อใหตรวจสอบสินคาที่
สงสัยวาจะเปนการละเมิดเครื่องหมายการคาได แตก็เกิดการสับสนวาหนวยงานใดที่มีอํานาจ
พิจารณาคําขอ ซึ่งเมื่อไปยื่นผิดหนวยงานก็จะทําใหเสียเวลาและคาใชจายได

ในประเด็นนี้ เมื่อไดทําการศึกษาจากกฎหมายแมแบบขององคการ
ศุลกากรโลก และประเทศสหรัฐอเมริกา จึงเห็นวาควรมีการจัดตั้งหนวยงานพิเศษขึ้นในกรม
ศุลกากร เพื่อทําการบริหารมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาโดยตรง เพื่ออํานวย
ความสะดวกในการยื่นคําขอแกผูสนใจที่จะขอรับความคุมครองภายใตมาตรการดังกลาว ทั้งยัง
เปนศูนยรวมขอมูลและบุคลากร เพื่อการประสานงานและดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพอีก
ดวย
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5.2.2.3 การวางหลักประกัน
  ในประเทศไทยมีเพียงการใหรับรองเปนหนังสือวาตนจะรับผิดชอบหาก

มีความเสียหายแตก็ยังไมใชลักษณะของการวางประกันที่เทาเทียม ดังนั้นประเทศไทยควรเพิ่ม
บทบัญญัติอันกําหนดใหพนักงานศุลกากรอาจเรียกใหผูไดรับความคุมครองเครื่องหมายการคา
หรือเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาวางหลักประกันในความเสียหาย  ซึ่งอาจเกิดขึ้นกับผู
สงออกและผูนําเขา กรมศุลกากร และบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ โดยจากการศึกษากฎหมายแมแบบ
ขององคการศุลกากรโลก ไดมีการกําหนดใหผูขอกักสินคาตองเสียคาใชจายในการดําเนินการ
ตรวจสอบสินคาแลวตองวางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทาเทียม และเจาหนาที่ศุลกากรยังมี
อํานาจสั่งใหผูขอกักสินคาชดใชคาเสียหายอันเกิดจากการกักสินคาโดยละเมิด

5.2.2.4 ระยะเวลาในการกักสินคา
   ประเทศไทยขาดหลักเกณฑที่ระบุระยะเวลาในการกักสินคา จาก

การศึกษาระยะเวลาในการกักสินคาของประเทศสหรัฐอเมริกาคือ 30 วัน กฎหมายแมแบบของ
องคการศุลกากรโลกและ TRIPs ตางกําหนดระยะเวลา 10 วัน ซึ่งจากการวิเคราะหตามความ
เหมาะสมกับประเทศไทย ระยะเวลา 10 วันเปนระยะเวลาที่เหมาะสมที่จะดําเนินการ เพราะ
ระยะเวลาดังกลาวเปนระยะที่ไมยืดยาวจนเกิดไปและทําใหเกิดการความรวดเร็วในการพิสูจน
หลักฐาน จึงควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกลาวดวย

5.2.2.5 การรับผิดชดใชคาเสียหาย
  ประเทศไทยมิไดมีบทบัญญัติอันกําหนดใหผูไดรับความคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญา จะตองชดใชคาเสียหาย ซึ่งเกิดจากการดําเนินการขอตรวจสอบสินคาโดย
มิชอบ แกผูสงออก ผูนําเขา กรมศุลกากร หรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ แตบทบัญญัติที่มีอยูเปน
เรื่องของการใหผูขอรับความคุมครองทําหนังสือรับประกันความเสียหายที่อาจเกิดขี้นอันเนื่อง
มากจากการรองขอกักสินคา ซึ่งไดบัญญัติไวในประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536 และในแบบคํา
รองขอกักสินคาเทานั้น แตจากการศึกษา TRIPs และองคการศุลกากรโลก ไดกําหนดให
เจาหนาที่ศุลกากรอาจสั่งใหผูขอกักสินคาชดเชยคาเสียหายอันเกิดจากการกักสินคา ถึงแมวา
ประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกาไมมีบทบัญญัติแตสามารถอนุมานไดจากการวาง
หลักประกัน ดังนั้นประเทศไทยควรมีการบัญญัติมาตรการดังกลาวเพิ่มเติมเพื่อความสอดคลอง
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5.2.2.6 มาตรการภายหลังการกักหรือปลอยสินคา
   ประเทศไทยมิไดมีบทบัญญัติในเรื่องดังกลาว จึงควรศึกษาถึงมาตรการ

ที่ใชในประเทศที่มีมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดนอยางมี
ประสิทธิภาพจากองคการศุลกากรโลก และประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งไดแก 

1. การทําลาย
2. ขายแกสาธารณะโดยการประมูล
3. จัดการเพื่อใชในองคกรการกุศล
4. ใชฝกและชวยเหลือทางการศึกษา
5. ดําเนินการตามคําสั่งศาล
หากสินคาไมไดละเมิดก็จะปลอยกลับคืนยังเจาของสินคา ผูนําเขา 

แลวแตกรณี และผูขอตองรับผิดชอบคาเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกักสินคาดังกลาว
หลักเกณฑดังกลาวขางตน ลวนเปนหลักเกณฑที่สมเหตุสมผล ดังนั้น 

มาตรการภายหลังการกักหรือปลอยเปนบทบัญญัติที่สําคัญ จําเปนตองมี ประเทศไทยอาจนํา
หลักการทั้งหลายดังกลาวมาใชไดทั้งสิ้นตามความเหมาะสมในแตละกรณี

5.2.2.7 การยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร
   แมจะมิไดมีหลักกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจง แตก็สามารถอนุมาน

ไดจากหลักเรื่องการวางหลักประกัน และเรื่องการชดใชคาเสียหายแกผูสงออก ผูนําเขา กรม
ศุลกากรหรือบุคคลที่เกี่ยวของ อันเนื่องมาจากการกักสินคา วาไดยกเวนความรับผิดของ
เจาหนาที่ศุลกากรแลว โดยเปนไปตาม TRIPs และประเทศสหรัฐอเมริกา

5.2.2.8 ขอยกเวนในการนําเขาปริมาณเล็กนอย
   ประเทศไทยมีหลักเกณฑขอยกเวนสินคาที่เหมาะสมและมีความ

สอดคลองกับ TRIPs เพียงพอแลว ถึงแมจะใชคําที่แตกตางกันแตก็มีจุดประสงคเดียวกันใน
ขอยกเวนการนําเขาปริมาณเล็กนอยกับปริมาณสมควร
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