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บทคัดยอ 
   การศึกษาวิจยัเร่ือง กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชมุชนขององคการบริหารสวน
ตําบลพรหมณ ีอ.เมือง จ.นครนายก มวีัตถุประสงค 1)เพือ่ศึกษากลยุทธการสื่อสารเพื่อการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 2)เพื่อศึกษาปจจัยที่มี
ผลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก และ 3)เพื่อศกึษาปญหาและอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสาร
เพื่อการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
     การวิจยัคร้ังนี้เปนการวิจยัเชิงคุณภาพ ใชวิธีการเลือกกลุมผูใหขอมูลแบบเจาะจง 
ไดแก เจาหนาที่ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการในองคการบริหารสวนตําบลพรหมณี  
อ.เมือง จ.นครนายก จํานวน 7 คน โดยใชการสัมภาษณเจาะลึก 
    ผลการวิจัยสรุปไดดังนี ้
    1. กลยุทธการสื่อสารที่องคการบริหารสวนตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
นํามาใชในการพัฒนาชุมชนนั้นประกอบไปดวย การใชส่ือบุคคล ไดแก ผูใหญบาน ผูนําชุมชน  
การใชส่ือมวลชน ไดแก หอกระจายขาว และการใชส่ือส่ิงพิมพ ไดแก แผนปลิว  
    2. ปจจัยที่มผีลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนขององคการ
บริหารสวนตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ไดแก งบประมาณ และพฤติกรรมการเปดรับ
ขาวสารของชาวบาน 
    3. ปญหาที่เกิดขึ้นในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชน ไดแก จํานวน
ของหอกระจายขาวที่มีอยูนอย มีอายุการใชงานนาน ทําใหประสิทธิภาพของเสียงทีป่ระกาศไม
ชัดเจน และปญหาการใชส่ือส่ิงพิมพ เพราะชาวบานสวนใหญอานหนงัสือไมคอยออก  
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               บทที่ 1 
                บทนํา 

 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  ทุกประเทศในโลกตางปรารถนาที่จะสรางสรรคความเจริญกาวหนาใหกับประเทศ 
ของตนดวยการใชวิธีการพัฒนาที่แตกตางกนัออกไป  เพราะแตละประเทศจะมีลักษณะเฉพาะ
เปนของตนเอง  ประเทศที่มคีวามเจริญกาวหนาอยูพอสมควรแลวกจ็ะใชวิธีการพัฒนาแบบหนึ่ง  
สวนประเทศดอยพัฒนาซึ่งสวนใหญเปนประเทศที่มีฐานะยากจนและยงัไมมีความเจรญิ
เทาที่ควร ก็จะใชวิธีการพัฒนาอีกแบบหนึง่   จากที่ผานๆมาปรากฏวาวิธีการที่ใชในการ
สรางสรรคความเจริญของประเทศดอยพัฒนาจะเปนวิธีการที่เรียกวา “การพัฒนาชุมชน”         
ซ่ึงเปนวิธีการที่ดีที่สุดเพราะเปนวิธีการแบบคอยเปนคอยไปโดยการสรางความเจริญทางดาน
วัตถุไปพรอมๆกับการพัฒนาประชาชนควบคูไปดวย  เพือ่ปองกันไมใหเกิดความเหลื่อมลํ้า
ระหวางคนกับวัตถุอันจะเปนการปองกันปญหาตางๆที่อาจเกิดขึน้ได (ศรินลักษณ สวสัดีมงคล, 
2542) 

 การพัฒนาชุมชน ริเร่ิมมีขึ้นโดยประเทศองักฤษเปนประเทศแรก โดยท่ีอังกฤษได
กําหนดโครงการที่จะชวยเหลือใหประชาชนในประเทศอาณานิคมไดมกีารปกครองตนเอง 
เร่ิมแรกทีเดยีวประเทศอังกฤษเรียกงานนีว้า “การศึกษามวลชน” (Mass Education) ตอมาใน     
ป พ.ศ.2491 ที่ประชุมสมัยฤดูรอนของมหาวิทยาลัยเคมบริดจไดประชุมกันเรื่อง“การปกครอง
ในแอฟรกิา” ไดเสนอใหใชคาํวา “การพัฒนาชุมชน” แทนคําวา “การศึกษามวลชน” ตั้งแตนั้น
มาการพัฒนาชุมชนจึงกลายเปนงานนโยบายสําคัญของรัฐบาลอังกฤษ โดยถือเปนงานอันดับ
แรกที่ตองทําเพื่อชวยเรงเวลาใหดนิแดนทกุแหงในปกครองอังกฤษมีสิทธิปกครองตนเองเร็วขึ้น 
งานพัฒนาชุมชนจึงแพรหลายอยูในหมูอาณานิคมของประเทศอังกฤษ และคอยๆเร่ิมเปน
โครงการแหงชาติในประเทศที่ไดรับเอกราชใหมๆ จนแพรหลายและขยายออกไปอยาง
กวางขวางสูประเทศตางๆ ที่กําลังพัฒนาในทุกสาขาของโลก  
 รามอน แมคไซดไซด (Ramon Magsaysay อางถึงใน ศรินลักษณ สวัสดีมงคล, 2542, 
หนา 5 ) อดีตประธานาธิบด ีแหงฟลิปปนส ซ่ึงไดรับการยกยองวาเปนบิดาของการพัฒนาชุมชน
ของฟลิปปนสและของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต กลาวถึงแนวความคดิเกีย่วกับการพัฒนาชุมชน
ไววา การพัฒนาชุมชน หมายถึง การใหความรูแกประชาชน การใหเครื่องนุงหมและการให
อาหารแกพวกเขาใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นได 
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 ประเทศไทยไดมีการใชวิธีการพัฒนาชุมชนมาเปนเวลานาน แตที่นับวาเปนการพัฒนา
ชุมชนตามหลกัวิทยาศาสตรทางสังคมนั้นเริ่มจากสมัยทีม่ีการตั้งกรมการพัฒนาชุมชนขึ้น        
ในกระทรวงมหาดไทย เมื่อป พ.ศ. 2505 ซ่ึงนับเปนงานพัฒนาชุมชนที่ใหมสําหรับประเทศ   
โดยหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชุมชน คือ องคการบริหารสวนตําบล(อบต.)   
ของแตละจังหวัด ซ่ึงเปนหนวยการปกครองทองถ่ินที่จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 มีฐานะเปนนติิบุคคล
และเปนราชการสวนทองถ่ิน  โดยราษฎรจะทําการเลือกตั้งผูแทนของแตละหมูบานเขาไปเปน
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  โดยสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจะมีหนาที่ทีต่องทํา  
ในเขตตําบลของตน ไดแก   1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก  2) รักษาความสะอาด
ของถนนทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งกําจดัขยะมูลฝอย  3) ปองกันโรคและระงับ
โรคติดตอ 4) ปองกันและบรรเทา      สาธารณภยั  5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพกิาร  7) คุมครองดูแลและบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 8) บํารุง รักษาศิลปะ จารีต ประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน   
และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและ 9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ราชการมอบหมายโดยจัดสรร
งบประมาณและบุคลากรใหตามสมควร รวมทั้งหนาที่ทีอ่าจทําในเขตตําบลของตน ไดแก        
1) น้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 2) บํารุงการไฟฟาหรือแสงสวาง  3) บํารุงรักษา     
ทางระบายน้ํา 4) บํารุงรักษาสถานที่ประชุมการกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ          
5) การสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ  6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว      
7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  8) คุมครอง ดูแล รักษาทรัพยสินของที่เปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน  9) หาผลประโยชนจากทรพัยสินของ อบต. 10) ใหมีตลาดทาเทียบ
เรือและทาขามกิจการเกี่ยวกับการพาณิชยหรือธุรกิจการคาการทองเที่ยวและ 11) การผังเมือง  
(พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 
พ.ศ.2542)       

องคการบริหารสวนตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ไดรับการพัฒนาจากทั้งภาครัฐ
และเอกชนทางดานการขยายพื้นที่สําหรับสถานที่ราชการ การพัฒนาพืน้ที่ดานการทองเที่ยว 
การสรางรีสอรท หรือโรงแรมในการรองรับนักทองเที่ยว รวมถึงการขยายพืน้ที่ในการสราง
สถานศึกษาเพิม่ในเขตตําบลพรหมณี เชน โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา โรงเรียนเตรียม
ทหาร ซ่ึงการพัฒนาในเรื่องตางๆดังกลาวไดสงผลใหอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก จะตอง
มีการพัฒนาในดานสาธารณูปโภค ไดแก ระบบน้ําดื่มน้าํใชในครวัเรือน และดานสาธารณสุข  
ไดแก การบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การปองกันโรคและระงับโรคติดตอ ควบคูไปดวย
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เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและมีความเพียงพอตอความตองการของ
ประชาชนที่มีเพิ่มขึ้น  

 จากสภาพทีก่ลาวขางตน จะเห็นไดวาพื้นที่และความรับผิดชอบของอบต.พรหมณี     
อ.เมือง จ.นครนายก มีอยูกวางขวางมาก และอาจสงผลใหการสื่อสารขอมูลขาวสารหรือ
นวัตกรรมตางๆ ไปสูประชาชนนั้นเปนไปดวยความลําบาก ดวยเหตุนี้จงึทําใหผูวจิัยสนใจ      
ในการศึกษา “กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลพรหมณี       
อ.เมือง จ.นครนายก” ขึ้น วาอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก มกีลยุทธอะไรในการสื่อสาร
เพื่อการพัฒนาชุมชน มีปจจยัอะไรบางที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธการสือ่สารเพื่อการพัฒนา
ชุมชน รวมถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
เพื่อนําขอมูลสารสนเทศที่ได มากําหนดนโยบายในการดาํเนินงานดานการพัฒนาชุมชนของ
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ตอไป 

 
 
วัตถุประสงคของการวิจยั 
  1. เพื่อศึกษากลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง           
จ.นครนายก 
 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
   3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
 
 
ขอบเขตของงานวิจยั 

 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยมุงใชวิธีการสัมภาษณเจาะลึกกับเจาหนาที่ระดับนโยบาย  
และระดับปฏบิัติการที่เกีย่วของกับการพฒันาชุมชนโดยครอบคลุมดานสาธารณูปโภคและ
สาธารณสุขของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
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คําถามของงานวิจยั  
  1. อบต.พรหมณี  อ.เมือง  จ.นครนายก ใชกลยุทธการสื่อสารอะไรในการพัฒนาชุมชน 
  2. ปจจัยอะไรที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ 
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก  
   3. ปญหาและอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ 
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก มีอะไรบาง 

 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1. ผลการศึกษาที่ไดสามารถนําไปพัฒนากลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ

อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
            2. ทําใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอการกําหนดกลยทุธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
            3. ผลการศึกษาที่ไดสามารถนําไปแกไขปญหาและอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสาร
เพื่อการพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 

 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) หมายถงึ องคการที่ทําหนาที่รับผิดชอบในการพัฒนา

ดานสาธารณปูโภคและดานสาธารณสุขในตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก   
 การพัฒนาชุมชน หมายถึง การพัฒนาชุมชนในเขตตําบลพรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก 

โดยครอบคลุมในดานสาธารณูปโภค ไดแก ระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน และดานสาธารณสุข  
ไดแก การบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การปองกันโรคและระงับโรคติดตอ   
        กลยุทธการสื่อสาร หมายถึง วิธีการสื่อสารที่อบต.พรหมณี  อ.เมือง จ.นครนายก         
ใชในการพัฒนาชุมชน ไดแก ส่ือมวลชน ส่ือบุคคล และส่ือส่ิงพิมพ 

กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชน หมายถึง วิธีการสื่อสารที่อบต.พรหมณี อ.เมอืง 
จ.นครนายก ใชในการพัฒนาชุมชนในดานสาธารณูปโภค ไดแก ระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน 
และดานสาธารณสุข  ไดแก การบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การปองกันโรคและระงับ
โรคติดตอ   
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  ปญหาและอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชน หมายถึง จํานวน
ของหอกระจายขาว และแผนปลิวที่จะทําใหเกิดความไมสะดวกตอการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อ
การพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก 
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บทที่ 2 
แนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 
 

 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยแบงการนําเสนอสาระที่เกี่ยวของกับการวจิัยออกเปน 4 ตอน 
ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ตอนที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับการใชการสื่อสารเพื่อการพัฒนา และตอนที่ 4 งานวิจยัที่เกีย่วของ   
โดยมีรายละเอียดของแตละตอนดังตอไปนี้  
ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
 เนื้อหาสาระในตอนนีแ้บงการนําเสนอออกเปน 4 หัวขอยอย ไดแก ความหมายของการ
พัฒนาชุมชน แนวคดิพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน หลักการพัฒนาชมุชน เปาหมายในการ
พัฒนาชุมชน โดยมีรายละเอียดดังนี ้

1.1 ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
 ในเรื่องการพฒันาชุมชน มนีักวิชาการทั้งของไทยและตางประเทศไดใหความหมาย   
ไวอยางหลากหลาย ดังนี้  
  สัญญา สัญญาวิวัฒน (2525) ใหความหมายไววา การพัฒนาชุมชน คือการเปลี่ยนแปลง
สวนประกอบของชุมชนจากสภาพที่เปนอยู (สภาพที่ไมพึงปรารถนาหรือไมดีงาม)ไปสู
เปาหมายทีก่ําหนดไว (สภาพที่พึงปรารถนาที่ดีงามหรือเจริญ) กลาวคือ เปนการจูงใจกอใหเกดิ
การเปลี่ยนแปลงขึ้นในชุมชน เพื่อเปลี่ยนแปลงสภาพของสวนประกอบตางๆของชุมชนจาก
สภาพที่ไมพึงปรารถนาไปสูสภาพที่พึงปรารถนาอันเปนเปาหมายที่ชุมชนตั้งไว  
 พัทยา สายหู (2534) กลาววา การพัฒนาชุมชน คือ การเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นจากภายใน
ชุมชน จากสภาพเดิมไปสูส่ิงที่ดีขึ้น ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยมุงเนนการ      
มีสวนรวม การชวยเหลือตนเอง จากความตองการของประชาชนในชมุชนเองเปนสาํคัญ 
 เฉลิมศักดิ์ บุญนํา(2543) กลาววา การพัฒนาชุมชน คือ ขบวนการทีก่ําหนดขึ้นเพื่อ
สงเสริมความเปนอยูของชุมชนสวนรวมใหดีขึ้นดวยการใหประชาชนมีสวนรวมอยางจริงจัง
และหากเปนไปไดก็ควรจะเปนความคิดริเริ่มของชุมชนเอง หากความคิดริเร่ิมเชนวานั้นไมอาจ
เกิดขึ้นได กจ็ะตองใชวิธีการกระตุน และเรงเราใหประชาชนเกิดความคิดริเร่ิมขึ้นมาทั้งนี้เพื่อให
ขบวนการนีไ้ดรับการตอบสนองจากประชาชนดวยความกระตือรือรนอยางแทจริง 
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 รัชดาภรณ ชาญชาคริตพงศ (2543) กลาววา การพัฒนาชมุชน คือ การพัฒนาความคดิ 
ความสามารถของประชาชนในชุมชนเพื่อใหเกิดความเชือ่มั่นในการชวยตนเอง เพื่อนบาน    
และชุมชน ใหมีมาตรฐานความเปนอยูที่ดีขึน้ โดยความรวมมือระหวางประชาชนกับรัฐบาล        
การพัฒนาชุมชนเปนวิธีการนําเอาการบริการของรัฐบาลผนวกเขากับความตองการของ
ประชาชน เพือ่ยกระดับคุณภาพชีวติของประชาชนใหดีขึ้น 
 วิรัช วิรัชนภิาวรรณ (2531 อางถึงใน หฤทยั ปญญาวุธตระกูล, 2548, หนา 16) กลาวถึง
ความหมายของการพัฒนาชมุชนไวในฐานะตางๆ ดังนี ้                         

1. ฐานะเปนขบวนการ หมายถึงขบวนการที่มุงสงเสริมความเปนอยูของ
ประชาชนใหดีขึ้น โดยความรวมมืออยางจริงจังจากประชาชน                          

  2. ฐานะเปนโครงการ หมายถึงโครงการที่ชวยใหราษฎรในหมูบานสามารถใช
บริการตางๆ ของรัฐใหเปนประโยชน                          

  3. ฐานะเปนวธีิการ หมายถึงวิธีการที่กระทาํกับงานจริงๆ และวิธีการดังกลาว
จะเปนการพัฒนาชุมชนหรือไม ก็ตอเมื่อรูวางานดังกลาวนั้นกระทาํโดยวิธีใด 

4. ฐานะเปนกระบวนการ หมายถึงกระบวนการแหงการกระทําทางสังคมซึ่ง
ประชาชนในชุมชนรวมกนัวางแผนและลงมือกระทําเองตามความตองการของชุมชน โดยใช
ทรัพยากรที่มีในชุมชนใหมากที่สุด 
 ปเตอร ดู ซูทอย (Peter Du Soutoy, 1962 อางถึงใน พัทยา สายหู, 2534, หนา 10)        
ใหความหมายวา การพัฒนาชุมชนเปนเพยีงสวนหนึ่งของกรรมวิธีทั้งหมดที่ใชในการสรางความ
เจริญในทองถ่ิน เปนสวนที่มลัีกษณะที่เหน็ไดชัดแตกตางออกไปโดยประกอบดวยการชวย
ตนเอง การพิจารณาถึงความตองการที่แทจริงของประชาชน และพจิารณาถึงลักษณะทางสังคม 
วัฒนธรรมประเพณี และลักษณะอื่นๆของชุมชนนั้นเปนสวนรวม 

โรเบิรต(Robert ,1979 อางถึงใน ปณิธา  ร่ืนบันเทิง , 2542,หนา 20 ) กลาววา การพฒันา
ชุมชน คือ     ความพยายามของประชาชนที่จะปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชน            
และความสามารถของประชาชนในการเขามามีสวนรวม มีทิศทางของตนเอง และมีความ
พยายามรวมกนัในกิจกรรมของชุมชน  
 แซนเดอร(Sanders, 1958 อางถึงใน สุรพล กาญจนะจิตรา, 2531,หนา 7 ) กลาววา     
การพัฒนาชุมชนมีความหมาย 4 แบบ อันไดแก กระบวนการ วิธีการ โครงการ และขบวนการ 
             -  การพัฒนาชุมชนในทัศนะที่มองเปนกระบวนการ (Process) มีลักษณะเปน
การเปลี่ยนแปลงแบบกาวหนา จากสภาวะหนึ่งไปสูอีกสภาวะหนึ่งตามเกณฑที่กําหนดไว     
เปนกระบวนการที่เปนกลางและเปนวิทยาศาสตรซ่ึงมีความหมายและคอนขางแนชัดใน
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ความสัมพันธทางสังคม เชน การเปลี่ยนแปลงจากภาวะเอกาธิปไตยไปสูประชาธิปไตย         
จากภาวะที่ตางคนตางอยูเปนทุกคนรวมมอืกัน มีการรวมมือรวมใจกนัของทุกคนเพื่อใหเกิดสิ่งที่
ทุกคนหวังรวมกันได 
  -  การพัฒนาชมุชนในทัศนะที่มองเปนวิธีการ (Method) ซ่ึงประกอบไปดวย
กระบวนการและวัตถุประสงค จึงมีลักษณะที่มรรควิถีไปสูจุดมุงหมายปลายทาง เปนวิธีการ
ทํางานวิธีหนึ่ง หรือข้ันตอนการดําเนนิงานชุดหนึ่งเพื่อใหบรรลุเปาหมาย โดยมุงทํางานตาม
ภาวะการณตางๆ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามเจตจํานงของผูใชวิธีการนี้ ไดแก รัฐบาล เอกชน
หรือประชาชน วิธีการนี้ถือวาเปนกระบวนการที่จะบรรลุเปาหมายในเชิงบวกหรือลบของชุมชน 
โดยข้ึนอยูกับเกณฑการตัดสนิใจ เพื่อเปาหมายที่ตองการใหบรรลุผลสําเร็จ 
  -  การพัฒนาชมุชนในทัศนะที่มองเปนโครงการ (Program) ประกอบไปดวย
วิธีการ และเนือ้หา มีลักษณะเปนการดําเนนิงานกิจกรรมตางๆ การพัฒนาชุมชนเปนโครงการที่
เขาไปเกีย่วของกับกิจกรรมทุกดาน เชน การเกษตร นันทนาการ อุตสาหกรรม สาธารณสุขและ
สวัสดิการ เปนตน โดยเนนกิจกรรมที่ไดดําเนินงาน 
  -  การพัฒนาชมุชนในทัศนะที่เปนขบวนการ(Movement) ซ่ึงประกอบไปดวย
โครงการ และการเคลื่อนไหวที่มีพลัง ทําใหประชาชนมารวมตัวกันมพีลังในการคลอยตามหรือ
ตอตานสิ่งใดสิ่งหนึ่ง การพฒันาจึงมีการเคลื่อนไหวทีน่าํไปสูการจัดตัง้สถาบัน มีองคการดวย
ตนเอง ดังนัน้ ผูเขารวมขบวนการจะตองมคีวามเชื่อมั่นและศรัทธาที่แนวแน 
  สรุปไดวา การพัฒนาชุมชน หมายถึง การพัฒนาความรูความสามารถของประชาชน
เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นในการชวยตนเอง เพื่อนบาน และชุมชนใหมีมาตรฐานความเปนอยูที่ดี
ขึ้น โดยการรวมมือกันระหวางประชาชนกบัรัฐบาล การพัฒนาชุมชนเปนวิธีการที่นาํเอาบริการ
ของรัฐบาลผนวกเขากับความตองการของประชาชนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให
ดีขึ้น 
 1.2 แนวคดิพืน้ฐานของการพัฒนาชุมชน 
 ปณิธา ร่ืนบรรเทิง (2542) กลาวถึง แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชนไววาจะตอง
ประกอบไปดวย 
  1. ความรวมมอืระหวางรัฐและชุมชน 
      แนวคดินี้เกดิจากความเชือ่ที่วา การพัฒนาที่ไดผลดีทีสุ่ดและถาวรทีสุ่ดนั้น
ควรเกิดจากพลังและขีดความสามารถของชุมชนที่ไดผลึกกําลังกัน ผสมผสานกับการสนับสนุน
จากการปกครองแหงรัฐ การที่จะทําใหฝายใดฝายหนึ่งเปนผูดําเนินการฝายเดียวนัน้ นอกจากจะ
ยากที่จะประสบความสําเร็จและผลไมมั่นคงถาวรแลวยงัอาจนําไปสูการขยายชองวางและความ
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ขัดแยงระหวางพลังทั้งสองฝายได ความรวมมือระหวางชมุชนและรัฐ ซ่ึงเปนปจจยัพื้นฐานของ
การพัฒนาชุมชนนี้จึงประกอบดวยสาระสําคัญ 2 ประการ คือ การมีสวนรวมของชุมชน และการ
สนับสนุนของรัฐ 
  2. การชวยเหลือตนเอง 
      คือ การสนับสนุนใหประชาชนมีขีดความสามารถที่จะชวยตวัเองได ไมตอง
คอยพึ่งพาคนอื่น การชวยตนเอง หมายถึง ประชาชนสามารถเขามาปฎิบัติงานที่เปนประโยชน
ตอชุมชน สามารถเขาแกไขขอขัดของสวนรวมของชุมชน ฉะนั้น จึงเปนการระดมสรรพกําลัง
ทั้งปวงของชุมชน ไมวาจะเปนกําลังคนหรอืทรัพยากรอืน่ๆ เขาสูการปฎิบัติงาน แตอยางไรก็
ตาม มิไดหมายความวาเปนการชวยเหลือตนเองตามลําพัง เพราะสรรพกําลังดังกลาวอาจมี
ขอจํากัดแตกตางกันไปตามสภาพของแตละชุมชน จึงตองอาศัยความรวมมือกันหลายๆ ฝายดวย 
ดังที่กลาวมาแลวในขอหนึ่ง 
  3. ความริเร่ิมของชุมชน 
       การที่ประชาชนจะสามารถชวยเหลือตนเองได จะตองไดรับการนําความคิด
ที่ถูกตองจนมทีัศนะและศรัทธาตอการพัฒนาในแงบวก จนถึงขั้นที่สามารถแสดงความคิดที่
ริเร่ิมและจัดโครงการพัฒนาไดโดยมิตองรอรัฐเขามากระตุนเตือนอยูตลอดเวลา เพราะความคิด
ที่มาจากภายนอกชุมชน อาจไมตรงตอความตองการและปญหาของชุมชนที่แทจริง และมักจะ
ไมไดรับการยอมรับจากประชาชน 
  4. ความตองการของชุมชน 
      ปญหาและความตองการของชุมชนนั้นเปนผลผลิตของวัฒนธรรม 
โครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอมของชุมชนเอง ในขณะทีว่ัฒนธรรมและ
ส่ิงแวดลอมของชุมชนกําลังเปลี่ยนแปลง ความตองการของชุมชนมีแนวโนมที่จะแตกตางไป
จากเดิม ในชุมชนแบบดั้งเดมิที่ไมมีการตดิตอกับสังคมภายนอกมากนัก ความตองการของ
ชุมชนมักเปนรูปของการเนนเรื่องการบริโภค (Consumption Oriented) แตในชุมชนที่ทันสมัย
และมีการติดตอกับสังคมภายนอกไดอยูตลอดเวลานั้น ความตองการของชุมชนจะมีลักษณะเดน
ในเรื่องของการพัฒนา (Development Oriented) อยางไรก็ตามแนวความคิดนี้จะตองมีความ
ยืดหยุนและเคลื่อนไหวปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมของชุมชนที่เปลี่ยนแปลงไปดวย 
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  5. ความสมดุลในการพัฒนา 
      ทัศนะหนึ่งของความสมดุลในการพัฒนาชุมชน การพฒันาความตองการ
ของประชาชนจะตองเปนไปในทิศทางเดยีวกัน ดวยพลังความสามารถของชุมชนเองและ       
ขีดความสามารถของรัฐ สวนอีกทักษะหนึง่คือ จุดเนนของงานพัฒนาที่วา การพัฒนาทั้งดาน
รูปธรรมและนามธรรมจะตองไดสัดสวนและสอดคลองกัน 
  6. การศึกษาตลอดชีวิต 
      การพัฒนาชมุชนเปนกระบวนการใหการศึกษาแกประชาชนอยางตอเนื่อง 
ตลอดชีวิต โดยมีจุดมุงหมายที่ปรับปรุงคุณภาพชีวติของประชาชน เสริมสรางความรูและทักษะ 
มุงที่จะใหประชาชนที่รับผิดชอบดํารงตนอยูในสังคมประชาธิปไตยอนักาวหนามีความ
ปรารถนาที่จะดํารงชีวิตอยูในระดับและรปูแบบที่ดีกวา หนทางที่จะทาํเชนนั้นไดกจ็ะตองอาศัย
ความรวมมือกบัประชาชน สงเสริมความสนใจในกลุมและสนใจชุมชนที่อาศัยอยู 
  7. การพัฒนาชมุชน เปนการพัฒนาแบบเบด็เสร็จ 
      ปญหาของชุมชนหรือประเทศไมอาจแกไขดวยวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือหนวยงาน
ใดหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะ แตจะตองเปนการประสานการปฎิบัติของหนวยงานทีเ่กี่ยวของ
และจะมีการประสานงานของวิธีการหลายวิธีและหลายดาน ในการศึกษาปญหาของชุมชนก็
เชนเดยีวกัน จะพบวาปญหานั้นมีตนตอมาจากหลายสาเหตุ หลายปจจยั จึงตองดําเนนิการแกไข
ดวยวิธีการตางๆ หลายดานพรอมกันไป การกําหนดวิธีการแกปญหาของชุมชนจึงตองหยิบยก
ปญหานั้นมาพจิารณาอยางละเอียดลึกซึ้งดวยมุมมองหลายมุมมอง 
 กรมการพัฒนาชุมชน (2530) ไดกลาวถึงแนวคิดพืน้ฐานของการพัฒนาชุมชนโดยเนนที่
ตัวบุคคลเปนหลักไวเปนขอๆ ดังนี้ 
  1. บุคคลแตละคนยอมมีความสําคัญและมีความเปนเอกลักษณที่ไมเหมือนกัน 
จึงมีสิทธิอันพึงไดรับการปฎบิัติดวยความยตุิธรรม และอยางบุคคลมีเกยีรติ ในฐานะที่เปนมนุษย
ปุถุชนผูหนึ่ง 
   2. บุคคลแตละคนยอมมีสิทธิและสามารถที่จะกําหนดวิถีการดํารงชีวิตของตน 
ไปในทิศทางที่ตนตองการ 
  3. บุคคลแตละคนถาหากมีโอกาสแลวยอมมีความสามารถที่จะเรียนรู 
เปลี่ยนแปลงทศันะ ประพฤติปฏิบัติและพฒันาขีดความสามารถใหมีความรับผิดชอบตอสังคม
สูงขึ้นได 
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  4. มนุษยทกุคนมีพลังในเรื่องความคิดริเร่ิม ความเปนผูนํา และความคิดใหมๆ 
ซ่ึงซอนเรนอยูและพลังความสามารถเหลานี้สามารถเจริญเติบโตและนําออกมาใชได ถาพลังที่
ซอนเรนเหลานั้นไดรับการพัฒนา 
  5. การพัฒนาพลังขีดความสามารถของชุมชนในทกุดานเปนสิ่งที่พึงปรารถนา  
และมีความสําคัญยิ่งตอชีวิตของบุคคล ชุมชนและรัฐ 
 ดันแฮม(Dunham ,1958 อางถึงใน จีรพรรณ กาญจนะจติรา, 2541,หนา 10) กลาววา 
แนวคดิพื้นฐานของการพัฒนาชุมชนก็คือ การรวมกําลังกันดําเนินการปรับปรุงสภาพความ
เปนอยูของชุมชน ใหชุมชนมีความเปนปกแผน และดําเนนิงานไปในแนวทางเดียวกนั โดยการ
ทํางานพัฒนาชุมชนในขั้นแรกตองอาศัยความรวมมือกนัของราษฎรในชุมชนนั้นในการชวย
ตัวเอง และรวมกันดําเนินงาน แตทั้งนีก้็จะตองไดรับความชวยเหลือจากหนวยราชการดวย 
 ดังนั้น สรุปไดวา แนวคิดพื้นฐานของการพฒันาชุมชน คอืแนวความคดิที่มุงเนนใน
เร่ืองของการพัฒนาความเปนอยูของชุมชนในปจจุบนัใหดีขึ้น โดยราษฎรกับหนวยงานราชการ
จะตองประสานความรวมมอืระหวางกันและกันภายใตพืน้ฐานการชวยเหลือตนเองของราษฎร  
เปนหลัก   

1.3 หลักการพฒันาชุมชน 
กรมการพัฒนาชุมชน (2532)  กลาวถึง หลักในการดําเนนิงานพัฒนาชมุชน ไววา 

    1. ตองยึดหลักความมีศักดิ์ศรี และศักยภาพของประชาชน และเปดโอกาสให
ประชาชนใชศกัยภาพที่มีอยูใหมากที่สุด นกัพัฒนาตองเชือ่มั่นวาประชาชนนั้นมีศกัยภาพที่จะใช
ความรู ความสามารถที่จะปรับปรุง พัฒนาตนเองได จึงตองใหโอกาสประชาชนในการคิด 
วางแผนเพื่อแกปญหาชุมชนดวยตัวของเขาเองนักพัฒนาควรเปนผูกระตุน แนะนํา สงเสริม 
    2. ตองยึดหลักการพึ่งตนเองของประชาชน นักพัฒนาตองยึดมั่นเปนหลักการ
สําคัญวาตองสนับสนุนใหประชาชนพึ่งตนเองได โดยการสรางพลังชุมชนเพื่อพัฒนาชมุชน      
สวนรัฐบาลจะชวยเหลือ สนับสนุนอยูเบื้องหลัง และชวยเหลือในสวนที่เกินขีดความสามารถ
ของประชาชน 

  3. ตองยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน เปนการเปดโอกาสใหประชาชน
รวมคิด ตัดสินใจ วางแผน ปฏิบัติตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรมหรือโครงการใดๆ 
ที่จะทําในชุมชน เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางแทจริงในการดาํเนินงาน อันเปนการ
ปลูกฝงจิตสํานึกในเรื่องความเปนเจาของโครงการ หรือกิจกรรม 
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  4. ตองยึดหลักประชาธิปไตย ในการทํางานพัฒนาชุมชนจะตองเริ่มดวยการ
พูดคุย ประชุม ปรึกษาหารือรวมกัน คิดรวมกัน ตัดสินใจ และทํารวมกนั รวมถึงรับผิดชอบ
รวมกันภายใตความชวยเหลือซ่ึงกันและกนัตามวิถีทางแหงประชาธิปไตย องคการ
สหประชาชาต ิซ่ึงไดกําหนดหลักการดําเนนิงานพัฒนาชมุชนไว 10 ประการ คือ 1) ตอง
สอดคลองกับความตองการที่แทจริงของประชาชน 2) ตองเปนโครงการเอนกประสงคที่ชวย
แกปญหาไดหลายดาน  3) ตองเปลี่ยนแปลงทัศนคติไปพรอมๆ กับการดําเนินงาน 4) ตองให
ประชาชนมีสวนรวมอยางเตม็ที่ 5) ตองแสวงหาและพัฒนาใหเกิดผูนําในทองถ่ิน 6) ตองยอมรับ
ใหโอกาสสตรี และเยาวชนมสีวนรวมในโครงการ 7) รัฐตองเตรียมจัดบริการใหการสนับสนุน 
8) ตองวางแผนอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพทุกระดับ 9) สนับสนุนใหองคกรเอกชน 
อาสาสมัครตาง ๆ เขามีสวนรวม 10) ตองมีการวางแผนใหเกิดความเจริญแกชุมชนทีส่อดคลอง
กับความเจริญในระดบัชาติดวย 
  ทะนงศักดิ์ คุมไขน้ํา (2534 อางถึงใน รัชดาภรณ ชาญชาคริตพงศ, 2543, หนา44)   
กลาววาหลักของการพัฒนาชุมชนประกอบดวย 

1. หลักความมศีักดิ์ศรีและศกัยภาพของประชาชน โดยนกัพัฒนาจะตองเชื่อมั่น 
วาประชาชนนัน้มีศักยภาพ มคีวามรูความสามารถที่แฝงเรนอยูในตัว สามารถที่จะปรับปรุง 
พัฒนาตนเองไดจึงตองใหโอกาสประชาชนในการคิด วางแผน เพื่อแกปญหาชุมชนดวยตัวของ
เขาเอง นักพัฒนาควรจะเปนเพียงผูกระตุน แนะนํา สงเสริม และเปดโอกาสใหประชาชนไดใช
ศักยภาพที่มีอยูใหมากที่สุด 

2. หลักการพึ่งตนเองของประชาชน โดยนกัพัฒนาจะตองยึดมั่นวานโยบายการ 
พัฒนาชนบทและวัตถุประสงคของการพัฒนาชุมชนนัน้ ตองการสนบัสนุนใหประชาชน
พึ่งตนเองได ซ่ึงสามารถที่จะทํากิจกรรมหรือโครงการพัฒนาบางประเภทได โดยอาศัยการ
ชวยเหลือของตนเองหรือหมูบานเปนหลัก สวนรัฐบาลนัน้จะคอยชวยเหลือสนับสนุนอยู
เบื้องหลังและชวยเหลือในสวนที่เกินขีดความสามารถของประชาชน 

3.  หลักการมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนเปนการเปด 
โอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการคิด การตัดสินใจ วางแผน ปฏิบัติตามแผน และ
ติดตามประเมนิผลในกิจกรรมหรือโครงการใดๆ ที่จะทําในชุมชน เปนการใหโอกาสแก
ประชาชนในชุมชนหรือหมูบานไดรวมกิจกรรมตั้งแตเร่ิมคิด จนกระทัง่ถึงการติดตาม
ประเมินผลของการทํากิจกรรมทั้งนี้เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางแทจริงในการ
ดําเนินงาน อันเปนการปลูกจิตสํานึกในเรือ่งความเปนเจาของโครงการหรือกิจกรรม 
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  4. หลักประชาธิปไตยในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน จะตองริเริ่มดวยการ
ประชุมปรึกษาหารือรวมกันและรวมกันคดิ ตัดสินใจวาจะทําอะไร เมือ่ตกลงกันแลวก็รวมกันทํา
โดยมอบหมายใหแตละคนไดรับผิดชอบรวมกัน งานจะไดมาจากประชาชนในชุมชนเอง        
ไมไดมาจากการถูกสั่งให นกัพัฒนาจะไมใชวิธีการออกคําส่ัง แตจะตองใหการศึกษา ชักชวน 
เสนอความเหน็ใหประชาชนพิจารณา วิเคราะหดวยเหตดุวยผลและหาขอสรุปตัดสินใจ
แกปญหาเอง โดยการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ตามวิถีทางแหงประชาธิปไตย 

ชยาภรณ ช่ืนรุงโรจน (2548) กลาวถึงหลักการสําคัญที่เปนรากฐานของการดําเนนิงาน
พัฒนาชุมชนวามีอยู 3 ประการ คือ  
         1. ความคิดริเร่ิมตองมาจากประชาชน  กิจกรรมทุกกิจกรรมและทุกขั้นตอน
จะตองเกิดจากการคิด ตัดสินใจ วางแผน และดําเนนิการโดยประชาชน นักพัฒนาตองไมเปน      
ผูกําหนดกิจกรรม แผนงาน หรือโครงการไวลวงหนา แตนักพัฒนามหีนาที่กระตุนใหชาวบาน   
กลาคิด สามารถคนหาปญหา ความตองการ และตัดสินใจริเร่ิมโครงการตางๆ ไดเอง ซ่ึงการที่
นักพัฒนาจะทาํไดจําเปนตองเขาไปหาประชาชน กระตุนยั่วยุโดยใชมาตรการตาง ๆ             
(การฝกอบรมการประชุมกลุมอภิปราย กลุมสัมพันธ การแสดงบทบาท ฯลฯ) ใหชาวบานกลาคิด
กลาแสดงออก โดยนักพัฒนาอาจใหขอมูลหรือการชี้แนะที่จําเปน เพื่อประกอบการตัดสินใจ
ของชาวบาน โดยทั่วไป วิธีการกระตุนยัว่ยุใหประชาชนเกิดความคิดริเริ่มนั้นจะประกอบไปดวย
วิธีการตางๆ ดงันี้ 

  1.1 การใหการศึกษา ทําไดทัง้ในระบบ (การจัดการศึกษาอยางเปน
ทางการ) และนอกระบบ ซ่ึงเกิดจากการเรยีนรูจากประสบกรณ 
        1.2 การอภิปรายกลุม โดยมีการรวมกลุมกนัระหวางคนที่สนใจ หรือ
คนที่มีผลประโยชนรวมกนั โดยนักพัฒนาตองกระตุนใหสมาชิกในกลุมมีการอภิปรายแสดง
ความคิดเหน็ แลกเปลี่ยนแนวคิด และประสบการณซ่ึงกนัและกนั โดยตองสรางบรรยากาศใน
การประชุมใหมีความเปนมิตร ใหเกยีรติและเคารพความเห็นซึ่งกันและกัน การลงมติจะตอง
เปนไปโดยไมมีอิทธิพลครอบงํา และควรใหสมาชิกสวนใหญพอใจ 
         1.3 การสาธิต เปนวิธีที่จะแสดงใหเห็นถึงขัน้ตอน และผลของการ
ปฏิบัติ   โดยอาจเปนวิธีการใหมๆ ที่ชาวบานยังไมรูจกั หรือรูจักแลวแตยังทําไมได หลักสําคัญ
ในการสาธิตใหเกิดผล ก็คือจะตองมีทรัพยากรหรือผูสาธิตที่มีความรู ความชํานาญในเรื่องนั้น ๆ      
และเรื่องที่สาธิตตองตรงกับความตองการ เกิดประโยชน และประชาชนสามารถนําไปปฏิบัติได 
         1.4 การประชมุ เปนการเรียกประชุมใหชาวบานมารับทราบขาวขอมูล 
ความรูหรือเพือ่ปรึกษาหารือ กันในการจัดกิจกรรมการพฒันา 
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       1.5 การจัดนิทรรศการ เปนการนําส่ิงของ กระบวนการและอุปกรณ
ตางๆ    มาแสดงใหชม เพื่อใหผูชมไดเหน็และเกดิความคิดที่จะนําไปใชประโยชน ทัง้นี้การจัด
นิทรรศการที่ดีนั้น ผูจัดจะตองกําหนดวัตถุประสงคใหชัดเจน ในปจจุบันการจดันทิรรศการ
ใหญๆ ระดับชาติ จะใชบริษัทเอกชนทีเ่ปนมืออาชีพเปนผูจัด ซ่ึงผลที่ไดจะเกดิความสวยงาม 
นาด ูเชน นิทรรศการสินคา OTOP 

                 1.6 ทัศนศึกษา เปนวิธีการทีใ่ชมาในปจจุบนั มีการนําประชาชนกลุม
หนึ่งไป ดูงานยังตางพื้นที่ทั้งในประเทศและตางประเทศ เพื่อใหเกิดความรู และความคิด ไดเห็น
แบบอยางที่มี คนทําและประสบความสําเร็จ ซ่ึงจะเปนแรงกระตุนใหนําไปใชในการพัฒนา
ชุมชนของตนเอง ปจจุบันวิธีนี้เปนที่แพรหลาย และนยิมของชาวบานมาก ชาวบานกลุมตาง ๆ   
มีการเดินทางไปดูงานแลกเปลี่ยนความรู และประสบการณกัน มีการสรางเครือขายการทํางาน
รวมกัน เชน เครือขายกลุมทอผาในเขตจังหวัดภาคเหนือ ส่ิงสําคัญที่ตองพิจารณาคือ วิธีการที่ทํา
แลวประสบความสําเร็จในพื้นที่หนึ่ง อาจใชไดหรือใชไมไดกับอีกพื้นที่หนึ่งกไ็ด ดังนั้นผูที่จะ
นําไปใชจะตองพิจารณาและปรับใชใหเหมาะสมกับชุมชนของตน 
          1.7 การรณรงค เหมาะสําหรบักิจกรรมที่ตองการเรงรัดใหเกิดผล
สําเร็จในระยะเวลาอันสั้น ซ่ึงผูเกี่ยวของจะตองใหความรู โฆษณา ประชาสัมพันธอยางดีใน
ระดับหนึ่งถึงความจําเปน และลักษณะกจิกรรมนั้นใหชาวบานรับรู รับทราบ เมื่อมีการเริ่ม
ดําเนินการ ชาวบานจะไดใหความรวมมือ การรณรงคนัน้อาจใชวิธีเกลี้ยกลอม การสรางกระแส
นิยมรักชาติ การใหผูนําที่มีอิทธิพลเปนผูริเร่ิมทํากอนเปนตัวอยาง รวมไปถึงการโฆษณา 
ประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ  เชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ เสียงตามสาย ปายประกาศ 
ใบปลิว การแสดงมหรสพ ฯลฯ 
          2. หลักการใหประชาชนมีสวนรวม การทีป่ระชาชนเขามามีสวนรวมใน
โครงการตาง ๆ จะกอใหเกดิความรูสึกเปนเจาของ มีความรักผูกพันตอโครงการนั้น ๆ จะชวย
เนนย้ําใหเกิดความรูสึกวาโครงการนั้นเปนความรับผิดชอบและเกดิจากน้ําพักน้ําแรงของพวก
เขาเอง ซ่ึงในกระบวนการพฒันาชุมชนนัน้ ประชาชนจะมีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ ดังตอไปนี ้
         2.1 มีสวนรวมในการคิดคนหาปญหาและศึกษาสาเหตุของปญหา 
ขั้นตอนนี้จึงเปนขั้นตอนแรกที่มีความสําคัญมาก เพราะบางครั้งปญหาตาง ๆ ของชาวบาน    
เปนสิ่งที่ชาวบานตองพบสัมผัสอยูทุกวันจนเกิดความเคยชินไมคิดวาส่ิงนั้นเปนปญหา จึงไม
กระตือรืนลนที่จะหาทางแกปญหา 
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   2.2 มีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม โดยทั่วไปแลว
นักพัฒนาหรือนักวิชาการมักจะคิดวาชาวบานไมมีศักยภาพพอที่จะวางแผนดําเนินกิจกรรมดวย
ตัวเองได       ซ่ึงก็อาจมีความเปนจริงแตเพียงบางสวน แตหากนักพฒันามีความเชื่อมั่นใน
ศักยภาพของความเปน “คน” ของทุกคนวามีศักยภาพที่จะพัฒนาได ก็เปนหนาที่ของนักพัฒนา 
ที่จะเสริมความรู หรือใชเทคนิคตาง ๆ เพื่อหาแนวทางในการจัดระบบความคิดของชาวบานให
สามารถวางแผนได 
        2.3 มีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติ คําวาทุนในทีน่ี้อาจไมได
หมายถึงเฉพาะเงินทนุเทานัน้แตชาวบานยงัมีทรัพยากรทีอ่าจหามาไดเอง เชน 
ทรัพยากรธรรมชาติ  (ทราย หิน ไมไผ ฯลฯ) หรือวัสดุตามธรรมชาติในหมูบาน และรวมถึง
แรงงานของชาวบานเอง สวนในการปฏิบัตินั้นก็เชนกนั ชาวบานสามารถที่จะเขารวมดําเนินการ
ในกจิกรรมตางๆ         ไดส่ิงเหลานี้จะสงผลใหเกดิความรูสึกมสีวนรวม เปนเจาของและเหน็
คุณคา พรอมที่จะดแูลรักษา รวมทั้งการไดเรียนรูการทํางานในกิจกรรมนั้นดวย 
         2.4 มีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผลงาน ซ่ึงเปนขั้นตอน
สุดทายที่จําเปนเพราะการประเมินผลงานจะชวยใหทราบถึงขั้นตอนการทํางาน ผลสําเร็จและ
หรือปญหาอุปสรรคตางๆ ทําใหสามารถปรับเปลี่ยนแผนใหเกิดผลงานที่ดีที่สุด ตอบสนองความ
ตองการของชุมชนอยางถูกจดุ 
         3. หลักการชวยตัวเอง การพฒันาชุมชนนัน้หลักสําคัญที่สุดและเปนเปาหมาย
สูงสุดดวย ก็คอืการที่จะใหประชาชน มีความเปนอยูที่ด ีสามารถพึ่งตัวเองไดอยางยั่งยืน อยางไร
ก็ตามการสงเสริมใหชาวบานชวยตัวเองไดนั้น ก็จําเปนตองคํานึงถึงขอจํากัดของชาวบานเอง
ดวย โดยเฉพาะขอจํากดัดานเศรษฐกิจ การดําเนินงานพัฒนาควรเริ่มจากโครงการที่ไมใหญจน
เกินกําลังชาวบาน ชาวบานมีศักยภาพพอที่จะดําเนินโครงการนั้นจนประสบความสําเร็จ       
อาทิเชน พัฒนาตัวเองและครอบครัวกอน และในบางกรณีรัฐบาลหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ
โครงการนั้น อาจตองใหความชวยเหลือสนับสนุนดานงบประมาณลงทุนประเดิมใหกอน เชน 
การสนับสนุน พันธุวัว ตนกลาผลไม และเมื่อชาวบานดําเนินโครงการประสบความสําเร็จก็ชด
ชดใชทุนคืน 

สรุปไดวา หลักการพัฒนาชมุชน คือ หลักการที่มุงเนนใหประชาชนไดมีสวนรวมใน
การพัฒนา เพือ่ใหประชาชนเกิดความรูสึกที่เปนสวนหนึ่งของการพฒันานั้นๆโดยมีหนวยงาน
ราชการเปนผูใหการชวยเหลือ สนับสนุน ส่ิงที่ประชาชนตองการใชประกอบการพฒันาหรือ
เกินขีดความสามารถที่ประชาชนจะสรรหามาได 
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1.4 เปาหมายในการพัฒนาชมุชน                          

  วรรณวิสา  คําแฝง (2543) กลาววา โดยท่ัวไปแลวการพฒันาชุมชนมีเปาหมาย
สําคัญๆ อยู 4 ดาน คือ 
  1. ใหมีความสะอาดของผูอยูอาศัยและสภาพแวดลอมในชุมชนเปนพืน้ฐาน
ของการพัฒนาที่ชาวชุมชนสามารถพัฒนาไดดวยตนเองและไมส้ินเปลืองงบประมาณ 
  2. ขยัน โดยมุงพัฒนาการใชเวลาวางใหเปนประโยชนตอสภาพเศรษฐกิจชวย
ยกระดับรายไดของชุมชนใหสูงขึ้นและเปนเงื่อนไขของการชวยตนเองอยางมีประสิทธิภาพ 
  3. ประหยดั เพือ่ควบคุมการใชจายที่ไมจําเปนของชีวิตเพือ่การออมทรัพย 
  4. รวมใจสงเสริมใหประชาชนในชุมชนมีน้าํใจเอื้อเฟอเผ่ือแผและรวมแรงรวม
ใจกับการพัฒนาชุมชนและรักษาสภาพชวีติที่ดีขึ้นใหคงไว  โดยมีแนวทางการพัฒนาตองเปนไป
อยางครบวงจรและสมบูรณแบบ กลาวคือ ดําเนินงานพัฒนาดานกายภาพ เศรษฐกจิ สังคม 
อนามัยและจิตใจไปพรอมกนั 
  ชยาภรณ ช่ืนรุงโรจน (2548) กลาววาการพฒันาชุมชนมีเปาหมายสําคญัคือ 
         1. การพัฒนาคน คือ การทําใหคนในชุมชนนั้นมีคุณภาพดขีึ้น ทั้งกาย ใจ     
และสติปญญา พรอมทั้งมีคุณลักษณะดังนีด้วย 
            เกง : มีความสามารถและรูจักความสามารถของตนเอง มีแรงจูงใจมุงมั่นสู
จุดหมาย สามารถตัดสินใจได แกปญหาเปน แสดงออกไดอยางเหมาะสม มีความยืดหยุน      
และมนษุยสัมพันธดีกับคนอืน่ (IQ) 
             ดี : รูจักควบคุมอารมณตนเองได แสดงออกไดเหมาะสมกับบุคคล โอกาส
และสถานที่ รูจักเหน็อกเห็นใจคนอื่น มีความรับผิดชอบ รูจักการใหและการรับ รูจักยอมรับผิด 
ใหอภยั และเห็นแกประโยชนสวนรวม (EQ) 
            สุข : ภูมิใจในตัวเอง เห็นคณุคาและมีความเชื่อมั่นตนเอง พอใจชวีิต มอง
โลกในแงด ีมอีารมณ ขัน มคีวามสงบทางใจ รูจักการผอนคลาย กิจกรรมเสริมความสุข        
(การผสานประโยชนระหวาง IQ กับ EQ) 
         2. การพัฒนาสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะตองคํานึงถึงส่ิงแวดลอมที่เปนวัตถุ ไดแก 
อาคารสถานที่ ส่ิงปลูกสรางตางๆ และสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ เปาหมายสําคัญ คือ จะตอง
พัฒนาใหสภาพแวดลอมไมถูกทําลาย มีวสัิยที่จะรับภาระ (Carrying Capacety) ใหประโยชนแก
ชุมชน ในปจจบุันสภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติไดถูกทําลายลงไปมากทัง้ในเชิงคณุภาพ      
(อากาศเปนพษิ น้ําเสีย ขยะ ฯลฯ) และในเชิงปริมาณ (ความหลากหลายทางชีวภาพ แรธาตุ
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ทรัพยากรธรรมชาติบางชนิด ภาวะขาดแคลนน้ํา ฯลฯ) ซ่ึงสภาพการณเหลานี้สงผลกระทบ
โดยตรงตอการดํารงชีวิตของมนุษย 
 กูดีนาฟ (Goodenough, 1963 อางถึงใน จีรพรรณ กาญจนะจิตรา, 2541, หนา 9) กลาววา 
การพัฒนาชุมชนมีเปาหมายที่สําคัญ 2 ประการคือ ประการแรกมุงเนนในเรื่องการเปลี่ยนแปลง
ส่ิงแวดลอมหรือสถานะทางกายภาพ ซ่ึงสมาชิกในชุมชนนั้นอาศยัอยู ประการที่สองมุงเนนใน
เร่ืองการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชนจากสภาวะหรือสถานการณอันเกาแก ลาสมัย ใหมา
สนใจและทําความเขาใจกับสถานการณปจจุบัน เพื่อจะไดเปนผูที่ทันตอเหตุการณ มีความคิด
กาวหนา และมีความสํานึกในการที่ตนเปนสมาชิกของชุมชน เพื่อความเจริญของตนเองและ
ชุมชน มีความรับผิดชอบในกิจกรรมการดาํเนินงาน รับผิดชอบตอตนเอง ตอชุมชน                 
ตอประเทศชาติ และในที่สุดใหประชาชนรูจักชวยตนเอง มีความกระตือรือลนในการแกไข
ปญหาของชุมชน     มีความคิดริเร่ิม และปรับปรุงความเปนอยูของตนใหดีขึ้นทั้งในทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  สรุปไดวา เปาหมายในการพฒันาชุมชน กค็ือ  เปาหมายในการมุงใหเกิดการพัฒนาใน
ตัวบุคคลที่อยูในชุมชนทั้งในดานรางกาย จิตใจ สติปญญา รวมไปถึงการพัฒนาสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนใหมีความสมดุลยควบคูกันไป 
   
 
ตอนที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
 เนื้อหาสาระในตอนนีแ้บงออกเปน 4 หัวขอยอย ไดแก ความหมายของการสื่อสารเพื่อ
การพัฒนา กระบวนการสื่อสารเพื่อการพัฒนา ลักษณะของการสื่อสารเพื่อการพัฒนา และ
ประเภทของสือ่ที่ใชในการพฒันา โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 2.1 ความหมายของการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
     เดชพันธุ ประวิชัย (2543) กลาววา การสื่อสารเพื่อการพัฒนา หมายถึง การ
ส่ือสารที่มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนใหกระบวนการพัฒนาบรรลุเปาหมาย เปนการสื่อสารใน
เชิงประยกุตทีม่ีหลักการและแนวทางการปฏิบัติในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและ
แนวความคิดตางๆ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการพัฒนา ซ่ึงจะตองผสมผสานการใชส่ือ
ประเภทตางๆ อยางมีระบบ เพื่อโนมนาวใหประชาชนสนใจในประเดน็ปญหาเฉพาะเรื่อง 
รวมทั้งเสนอแนะแนวทางแกไขปญหานี้ดวย  
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เกศินี  จฑุาวจิติร (2542) กลาววา การสื่อสารเพื่อการพัฒนา คือ การสื่อสารที่ถูก
นําไปใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา และถึงแมวาเราจะพจิารณาการสื่อสารในฐานะทีเ่ปน
เครื่องมือของการพัฒนา แตเราก็ไมอาจที่จะมองการสื่อสารในฐานะที่เปนปจจยัโดดๆ ได  
เพราะความเปนจริงในแตละทองถ่ินยังมีปจจัยอ่ืนๆ ที่เราตองพิจารณารวมดวย อันไดแก    
ระบบวัฒนธรรม ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรในทองถ่ิน และเครือขายการสื่อสาร  
 โรเจอร (Roger, 1977 อางถึงใน ปรมะ สตะเวทนิ, 2538, หนา 140) กลาววาการสื่อสาร
เพื่อการพัฒนา หมายถึง กระบวนการถายทอดสารที่เปนสิ่งใหม ความคดิใหม หรือนวตักรรม
จากผูสงสาร   โดยมีวัตถุประสงคที่จะเปลี่ยนแปลงความรู  ทัศนคติ และเกิดการเปลีย่นแปลง
ทางพฤติกรรมที่สังเกตเห็นไดของผูรับสาร   
 โนรา ซี ควิปรอล (Nora C.Quebral, 1988) กลาววา การสื่อสารเพื่อการพัฒนาเปน
สาขาวิชาและการปฎิบัติเกีย่วกับการสื่อสารภายใตบริบทของประเทศที่กําลังพัฒนา โดยพื้นฐาน
แลวเปนการสื่อสารเพื่อการเปลี่ยนแปลงอยางมีแบบแผน 
 แจน เซอรเวียส (Jan Servaes, 2003) กลาววา การสื่อสารเพื่อการพัฒนาเปนการแบงปน
ความรูเพื่อบรรลุถึงขอยุติเกี่ยวกับการปฎบิัติโดยพิจารณาถึงความสนใจ ความตองการ และ     
ขีดความสามารถของทุกฝายที่เกี่ยวของ ดังนั้นจึงเปนกระบวนการสังคมอยางหนึ่ง 
 กลาวโดยสรุป การสื่อสารเพื่อการพัฒนา คอื การสื่อสารที่มีเปาหมายเพื่อการสงเสริม
และขยายการพัฒนางานดานตางๆ ใหดําเนินไปไดอยางสะดวก โดยการสื่อสารนี้จะทําหนาที่
เปนกลไกผลักดันใหงานการพัฒนาเกดิความกาวหนา เปนไปตามวัตถปุระสงคที่ไดตั้งไว 
รวมทั้งยังกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานความรูและทัศนคติของของผูรับสารดวย 
  2.2 กระบวนการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
  บุญเลิศ ศุภดิลก (2548) กลาววา กระบวนการสื่อสารเพื่อการพัฒนาคอื
กระบวนการสือ่สารเพื่อรวมแลกเปลี่ยนขาวสารซึ่งกันและกัน เปนกจิกรรมที่เกิดขึ้นอยาง
ตอเนื่อง ไมมีจดุเริ่มตน ไมมจีุดสิ้นสุด เปนกระบวนการทีเ่กิดขึ้นซ้ําเรื่อยๆไปไมจบสิ้น โดยมี
เปาหมายสําคญัคือ ความเขาใจรวมกันของผูอยูในกระบวนการสื่อสารนั้นๆ 
    ธันยพร พงษโสภณ (2539) ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการสื่อสารเพื่อ
การพัฒนาไววา นักวเิคราะหทางการสื่อสารไดใหความสาํคัญในองคประกอบที่เกีย่วของ ดังนี ้ 
   1. แหลงส่ือสาร (Communication Source) ซ่ึงอาจเปนบุคคลหรือสถาบัน 
  2. สาร (Message) หมายถึง ขอมูลตางๆ ที่มีความหลากหลาย เชน ขอมลู
เกี่ยวกับการเพิม่ผลผลิต การควบคุมโรคและแมลง การวางแผนครอบครัว การพัฒนาสุขภาพ   
การอนุรักษปาไม การพัฒนาการเกษตร เปนตน 
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  3. ชองทาง (Channel) อาจเปนการสื่อสารระหวางบุคคล หรือโดยสื่อมวลชน
หรือทั้ง 2 อยางรวมกัน 
  4. ผูรับสาร (Receiver) เชน ชาวนา แมบาน หนวยงานพฒันา หรือผูที่ใชขอมูล
ขาวสาร เปนลําดับสุดทาย 
  5. ผลกระทบ (Effect) ซ่ึงอาจสรางความตระหนกั การรับรู ทัศนคติ เกี่ยวกับ
ขอมูล หรือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอื่นๆ 
  ซ่ึงหากเราพิจารณากระบวนการของการสื่อสารเพื่อการพัฒนาดังกลาวก็จะ  พบวาตรง
กับหลักการของ ลาสเวลย (Lasswell, 1967 อางถึงใน ศิริกมล จันทรปญญา, 2544, หนา 43) ที่ได
อธิบายกระบวนการสื่อสารไววา ใครพูดอะไรกับใคร ดวยวิธีใด และเกดิผลอยางไร (Who says 
what to whom through which channels and what effect?) 

ใคร (Who) หมายถึง แหลงสาร หรือผูทําหนาที่ส่ือสาร 
  อะไร (What) หมายถึง ขอมลูซ่ึงถูกถายทอด โดยผูส่ือสารไปยังผูรับสาร หรือ
ผูนํา 
  กับใคร (to whom) หมายถึง ผูรับสารหรือผูฟง ซ่ึงครอบคลุมถึงใครอยูที่ไหน 
ตองการขาวสารชนิดใด มีทศันคติ ความชอบ สภาพเศรษฐกิจ สังคมหรือวัฒนธรรมอยางใด       
ซ่ึงผูส่ือสารจะตองสามารถตอบคําถามดังกลาวขางตนได 
  ชองทางใด (Channel) หมายถึง วิธีการที่ถูกนํามาใชในการสงขาวสาร     
อาจจะเปนสื่อมวลชน ส่ือส่ิงพิมพ ใบปลิว ส่ือบุคคล หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส 
   ผลกระทบ (effect) หมายถึง สัมฤทธิ์ผลของการสื่อสาร ซ่ึงอาจใชมาตรการ
อยางใดอยางหนึ่ง เพื่อวัดผลความสําเร็จนั้น ซ่ึงโดยทัว่ไปผลกระทบของการสื่อสารมักหมายถึง 
การที่ผูรับสารไดรับขอมูลแลวมีการเปลี่ยนแปลงทางความคิดหรือพฤติกรรม  
 กลาวโดยสรุปกระบวนการสือ่สารเพื่อการพัฒนา คือ กระบวนการของการถายทอดสาร
จากบุคคลฝายหนึ่งที่เราเรียกวา ผูสงสาร ไปยังบุคคลอีกฝายหนึ่งที่เราเรียกวาผูรับสาร โดยผาน
ส่ือ และจะเกิดผลกระทบอยางใดอยางหนึ่งขึ้นซึ่งอาจจะเปนผลกระทบทางดานความคิดหรือ
พฤติกรรมก็ได 
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2.3 ลักษณะของการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
             เสถียร เชยประทับ (2540) กลาววา การสื่อสารที่เปนเครื่องมือสําหรับการ

พัฒนาอยางแทจริง ควรมีลักษณะดังตอไปนี้  
  1. ตองใหประชาชนเขามาเกีย่วของกับกระบวนการสื่อสาร ประชาชนตองเขา

มาเกี่ยวของทั้งในฐานะผูรับสารและผูมีสวนรวมในการวางแผนและผลติเนื้อหาของสือ่ การ
ส่ือสารเพื่อการพัฒนาควรมลัีกษณะที่ผูรับสารสามารถควบคุมกระบวนการสื่อสารไดมากกวาที่
เปนอยูในปจจบุัน และผูสงสารสามารถควบคุมกระบวนการสื่อสารไดนอยลง ในปจจุบันผูทํา
หนาที่สงสารคือผูกําหนดกจิกรรมการสื่อสารวาจะเกิดขึน้ที่ไหน อยางไร เมื่อไร และความถี่เปน
อยางไร 

  2. ตองเปนการผลิตในทองถ่ิน ปจจัยที่สําคัญของการสื่อสารเพื่อการพัฒนา   
คือ เนื้อหาของสื่อควรไดรับการจัดทําขึ้นในทองถ่ิน เนื้อหาที่ผลิตในทองถ่ินจะเปนสิง่ที่มี
ประสิทธิภาพมากที่สุดเพราะเกีย่วของโดยตรงและเขากบัสภาพของผูรับสาร 

  การผลิตส่ือ ตองเริ่มจากสภาพความเปนจริงที่มีอยูและตองมีลักษณะ
สอดคลองกับสิ่งที่ชุมชนมี เชน ดานการผลิตส่ือ ควรใชวัสดุจากทองถ่ิน เทคโนโลยจีากทองถ่ิน 
เพื่อตลาดทองถ่ิน เพราะลักษณะที่สอดคลองกับความจรงิและความตองการของชุมชนจะทําให
ส่ือใน    แตละชุมชนมีลักษณะเปนตัวของตัวเอง 

  3. ตองสนับสนุนบทบาทของเจาหนาที่สงเสริมการพัฒนา คือ ระบบการ
ทํางานของเจาหนาที่ในทองถ่ิน เจาหนาทีเ่หลานี้มีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการพัฒนา  
แตมีขอจํากดัหลายประการที่ทําใหไมสามารถใชทรัพยากรที่มีอยูไดอยางเต็มที ่

  4. ดานมนษุยธรรม การสื่อสารตองมีมนุษยธรรม หมายความวา การสื่อสาร
และการใชส่ือตองถือเอา คน เปนเปาหมาย มิใชเอาเทคโนโลยีหรือผลกําไรเปนเปาหมาย 

  5. ดานคุณคา การสื่อสารและการใชส่ือ ตองชวยใหประชาชนเชื่อมั่นในระบบ
คุณคาดั้งเดิมอันดีงามที่ตนมอียู หากจะมกีารเปลี่ยนแปลงอันใด การเปลี่ยนแปลงนั้นตอง
สอดคลองกับคุณคาเดิม 

  6. ดานการสรางความเขาใจ การใชส่ือตองชวยใหผูรับสารสามารถเขาใจปญหา
และสภาพแวดลอมของตนเอง เชน ชาวบานจําเปนตองรูวาเหตใุดในหมูบานของตนจึงแหงแลง 
ทั้งๆที่ในอดีตเคยสมบูรณ การรูสาเหตุที่แทจริงนั้นเปนกาวสั้นๆ กาวหนึง่ แตเปนกาวทีสํ่าคัญที่
จะนําไปสูการแกไขปญหาดวยตนเอง 

  7. ดานความเปนชุมชน การใชส่ือจะตองเปนหนทางที่ทาํใหประชาชนเขาใจ
ความหมายของ “การเปนชุมชน” อยางแทจริงและในขอบเขตที่กวางขวางขึ้น  
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เกศินี จฑุาวจิติร (2542) กลาวถึง ลักษณะของการสื่อสารเพื่อการพัฒนาในฐานะที่การ
ส่ือสารเปนเครื่องมือในการพัฒนาวา สังคมที่มีการสื่อสารที่ดีควรมีเครือขายการสื่อสารประเภท
ตางๆ ที่ครอบคลุมพื้นที่เปาหมายไดกวางขวาง ทําใหประชาชนสื่อสารกันไดอยางสะดวก 
รวดเร็วทั้งภายในและภายนอกตัวหมูบาน ตาํบล หรืออําเภอ ประชาชนสามารถรับรูขาวสารได
เทาทันสถานการณ และแมวาเราจะพจิารณาการสื่อสารในฐานะที่เปนเครื่องมือของการพัฒนา
แตเราก็ไมอาจที่จะมองการสือ่สารในฐานะที่เปนปจจยัโดดๆ ได เพราะความเปนจริงในแตละ
ทองถ่ินยังมีปจจัยอ่ืนๆ ที่เราตองพิจารณารวมดวยดงัภาพประกอบตอไปนี้ 

 
 

ภาพที่ 2.1: แสดงความสัมพนัธระหวางปจจัยตางๆ ในชมุชน: ปจจยัสําคัญของการพัฒนา 
   

 
การพึ่งตนเอง  
การพัฒนาที่ยัง่ยืน 

 
กระบวนการเรียนรู 
องคกรชุมชน 

 
           ส่ือ     ทรัพยากรบุคคล 
ระบบวัฒนธรรม     ทรัพยากรธรรมชาติ 

 
 
จากภาพที่ 2.1 อธิบายไดดังนี ้
  1. ระบบวัฒนธรรม ในเรื่องระบบวัฒนธธรมนี้มองไดทัง้แงของรูปธรรม    
และนามธรรม รูปธรรมไดแก การแสดงประจําทองถ่ิน เพลงพื้นบาน กิจกรรมหรือพิธีกรรม   
ในวนัสําคัญทางศาสนาประเพณีตางๆ ที่สืบทอดมาชานาน ในแงของนามธรรมไดแก ความคิด 
ความเชื่อ คติชาวบาน 
  2. ทรัพยากรบคุคล เชน พระ ครู แพทย ผูนาํความคิด ปราชญชาวบาน บคุคล
เหลานี้ลวนแลวแตเปนผูมีศักยภาพในการนาํชุมชนหรือทองถ่ินไปสูเปาหมายของการพัฒนา
ตามความคาดหวัง 
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  3. ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยากรในทองถ่ิน ไดแกแหลงธรรมชาติ        
พืชเศรษฐกจิ ฯลฯ ตลอดจนหนวยงานของรัฐ ธุรกิจเอกชนและสถาบันการศึกษาที่อยูในทองถ่ิน 
ทรัพยากรเหลานี้ นับไดวาเปนขุมทรัพยทางปญาและขุมทรัพยทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน 
  4. เครือขายการสื่อสาร หมายถึงระบบการสื่อสารภายในชุมชนหรือในทองถ่ิน 
เชนชาวบานสวนใหญรับรูขาวสารภายนอกจากแหลงสารใด ในแตละวันชาวบานจบักลุมคุยกัน
ในเวลาใดและสถานที่ใด ใครคือผูนําความคิดเห็น ใครคือบุคคลที่ชาวบานใหความเชื่อถือ      
ส่ืออะไรบางที่มีอยูในชุมชน เปนตน 
   กาญจนา แกวเทพ (2543) ไดกลาวถึง คุณลักษณะสําคัญของการสื่อสารที่จะ เขามามี
บทบาทในการพัฒนาแนวใหมไววาจะประกอบดวย 5 ลักษณะ คือ 1.มลัีกษณะหลากหลาย 
(Multiciplicity)  2. เปนการสื่อสารขนาดเล็ก (Smallness of scale)  3.สรางและใชอยูในทองถ่ิน
เอง (Locality) 4. มีลักษณะทีไ่มแข็งตัว ยืดหยุนได ไมเปนสถาบัน (Deinstitutionalization) 
5. มีการเปลี่ยนแปลงบทบาทระหวางผูรับสาร และผูสงสาร (Interchange of Sender-receiver 
roler) 
 กลาวโดยสรุป การสื่อสารเพื่อการพัฒนาทีด่ีควรมีลักษณะที่เปดโอกาสให
กลุมเปาหมายสามารถเขามามีสวนรวมในการสื่อสารนั้นๆ ได โดยส่ือที่ใชควรมีความ
หลากหลาย เปนสื่อที่ถูกผลิตในทองถ่ินนั้นๆ ทั้งนี้เพื่อจะไดสรางความเขาใจและความ
สอดคลองรวมกันระหวางผูสงสารกับผูรับสารไดโดยงาย 
    2.4 ประเภทของสื่อที่ใชในการพัฒนา 
  เดชพันธุ ประวิชัย (2543) กลาววา โดยท่ัวไปแลวส่ือสําคัญที่มักถูกนํามาใชใน
การสื่อสารเพื่อการพัฒนาหรือการสื่อสารเพื่อการเผยแพรนวัตกรรมจะไดแก    
  1. ส่ือมวลชน  
                            หนาที่ของสื่อมวลชนที่สําคัญในการเผยแพรนวัตกรรมก็คือ ความสามารถใน
การกระจายขาวสารออกไปในวงกวางและเหมาะสมตอการโฆษณาประชาสัมพันธ ทัง้นี้เพราะ 
เหตุวานวัตกรรมเปนเรื่องแปลกใหม เปนความรูคร้ังแรก จึงเปนบทบาทที่เปนความคาดหวังตอ
ส่ือมวลชนในการนําเสนอไปยังผูรับสาร และดวยเหตุทีว่าโครงสรางและการดําเนนิงานของ
ส่ือมวลชนนั้นไมไดคํานึงความสมัพันธสวนบุคคล ดังนัน้จึงมักเปนสารที่ตองทําใหเขาใจงาย 
เปนเรื่องกวางๆ โดยเหมาะกบัการสื่อสารแบบทางเดียว 
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2. ส่ือบุคคล 
                            โดยทั่วไปแลวส่ือบุคคลในการสื่อสารนวัตกรรม สามารถจัดแบงไดเปน         
4 ลักษณะ คือ 
                            - นวัตกร (Innovators) หมายถึง นักทฤษฎี นักประดษิฐ นักวางแผน สวนใหญ
แลวนวัตกรรมมักเปนนกัการเมืองและนกัวิชาการ    
      - นักการสื่อสารหลัก (Key Communicators) หมายถึง นักปฎิบัติการที่รับเอา
นวัตกรรมไปเผยแพรแกชาวบาน เปนตวัเชือ่มระหวางหลักการ นโยบาย และวิชาการกบัสังคม
ทองถ่ิน ตัวอยางของนักสื่อสารหลัก เชน ขาราชการ 
      - ผูมีอิทธิพล (Influentials) ส่ือบุคคลกลุมนี้มักเปนผูนาํในทองที่ที่สามารถ  
โนมนาวหรือส่ือกับชาวบานใหยอมรับนวัตกรรมนั้นๆ ตัวอยางของผูมีอิทธิพล เชน พัฒนากร 
กํานัน ครู 
         เนื่องจากโครงสรางของสื่อบุคคล จําเปนตองคํานึงถึงมนุษยสัมพนัธที่เขาใจ
สภาพทองถ่ิน โดยเฉพาะนักการเมือง ขาราชการทองถ่ิน พัฒนากร และผูนําทองถ่ิน ซ่ึงมักมี
ประสบการณสวนบุคคลกับชาวบาน สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ทีเ่กิดจากความตองการ
อันแทจริงของทองถ่ินได ดังนั้น บทบาททีค่าดหวังตอส่ือบุคคลในการเผยแพรนวัตกรรมจึง
ไดแก การชวยชาวบานในการตัดสินใจตอทางเลือกนวัตกรรมตางๆ หรือการชวยช้ีแนะเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงไปสูเปาหมายทีว่างไวแกชาวบาน ดวยเหตนุี้สารสนเทศจึงมีขอบเขตทั้งกวางและ
ลึก เชน การแกปญหาสถานะทางสังคม ความเปนปกแผน ความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ทาที
ของรัฐบาล สันทนาการ ตลอดจนการกระจายขาวสารในเรื่องกวางๆ และการโฆษณาและ     
การประชาสัมพันธ 
  3. หนวยราชการ อันที่จริงหนวยราชการคลายคลึงกับสื่อบุคคล เพียงแตเปน 
สถาบันและมีความเปนทางการสูงกวา โครงสรางของหนวยราชการจงึแตกตางจากสื่อบุคคล
เล็กนอยก็คือ หนวยราชการอาจมีทั้งความสัมพันธหรือไมมีความสัมพนัธกับชาวบาน           
และจะสื่อสารเฉพาะกับผูที่มาขอรับบริการ โดยใหบริการในเรื่องกวางๆ หรือเฉพาะกไ็ด 
ชาวบานสามารถซักถามไดในลักษณะของการสื่อสารแบบสองทาง โครงสรางดังกลาวจึง
เหมาะสมกับการชี้แนะและชวยการตัดสินใจใหกับชาวบานตามลําดับเนือ่งจากขาวสารที่สงออก
ไปมักกระจายออกไปไดในวงแคบ มีขอบเขตที่เปนความรูพื้นฐานที่เหมาะสมกับอาชีพของ
ชาวบาน 
   
 



    24
   

  4. หนวยงานเอกชน แตเดิมนั้นหนวยงานเอกชนไมคอยไดเกีย่วของโดยตรงกับ
การแพรนวัตกรรมใหกับชาวบาน แตในปจจุบันหนวยงานเอกชนเขามามีสวนชวยเหลือมากขึ้น 
ไมโดยตรงก็โดยออม เชน องคกรนักพัฒนาเอกชน หรือการบริจาควัสดุ เทคโนโลยีจาก
บริษัทเอกชนโดยตรง หรือผานหนวยราชการไปยังชาวบาน นวัตกรรมจากหนวยงานเอกชน
สวนใหญจึงครอบคลุมกวางขวาง โดยเฉพาะดานวัสดุ สินคา เทคนิควชิาชีพ ทั้งนี้เนือ่งจาก
บทบาทที่คาดหวังในดานนวัตกรรมของชาวบานผูรับสารตอหนวยงานเอกชนมักอยูในรูปของ
การชี้แนะและใหความรูเบื้องตน ที่เปนเชนนี้เพราะโครงสรางของหนวยงานเอกชนอาจมี
ความสัมพันธสวนบุคคลหรือไม   ก็ไดกับผูรับสาร และความสัมพันธขางตนสามารถ
แลกเปลี่ยนทัศนะระหวางกันตามการสื่อสารสองทาง ซ่ึงอาจเกี่ยวของกบัเรื่องผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจ ไมวาดานการลงทนุ การบริการ และการซื้อขาย 
 ปรมะ สตะเวทิน (2538) กลาววา โดยปกตส่ืิอที่นํามาใชในการสื่อสารเพื่อ  การพัฒนา 
แบงออกไดเปน 3 ประเภท คือ 
  1. ส่ือบุคคล หมายถึง ตัวคนที่ถูกนํามาใชในการสื่อสารกับผูรับสารในลักษณะ
เผชิญหนา การใชส่ือบุคคลในการสื่อสารจะกระทําไดทั้งในรูปของการสนทนากับผูรับสารเพียง
คนเดียว หรือในรูปของการประชุมกลุมซ่ึงประกอบดวยผูรับสารมากกวา 1 คน ก็ได ส่ือบุคคล
ในการสื่อสารเพื่อการพัฒนาไดแก พัฒนากร นักสงเสริมการเกษตร เจาหนาที่สาธาณสุข 
เจาหนาทีพ่ัฒนา ผูนําในทองถ่ิน เชน กํานนั ผูใหญบาน พระ ครู สมาชิกในครอบครัว เพื่อนบาน 
เพื่อนรวมงาน เปนตน 
  2. ส่ือเฉพาะกจิ หมายถึงส่ือที่ถูกผลิตขึ้นมาโดยมีเนื้อหาเฉพาะและจุดมุงหมาย
หลักอยูที่ผูรับสารเฉพาะกลุม ตัวอยางของสื่อเฉพาะกิจ ไดแก หนังสือ คูมือ จุลสาร แผนพับ 
โปสเตอร ภาพ สไลด นิทรรศการ เทปตลับ ภาพทัศน เปนตน 
  3. ส่ือมวลชน หมายถึง ส่ือที่สามารถนําสารจากผูสงสารไปสูผูรับสารซึ่ง
ประกอบดวยคนจํานวนมากไดอยางรวดเร็ว ภายในเวลาเดียวกันหรือในเวลาที่ใกลเคียงกัน 
โดยทั่วไปแลวส่ือมวลชนไดแก หนังสือพมิพ วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน นิตยสารและ
ภาพยนตร  
 กมลรัฐ อินทรทัศน (2547) กลาวถึงส่ือที่ใชในการพัฒนาวาจะมีอยูดวยกัน 6 ประเภท 
ดังนี ้
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  1. ส่ือบุคคล ซ่ึงหมายความรวมถึงส่ือบุคคลที่มีอยูภายในชุมชนเอง เชน 
ผูใหญบาน พระ ผูนําความคิดในลักษณะตางๆ ผูเฒาผูแก และส่ือบุคคลที่มาจากภายนอกชุมชน 
เชน เกษตรตําบล ประธาน อบต. พัฒนากร อนามัยตําบล เจาหนาที่จากหนวยงานภาคเอกชน 
หรือแมแตเจาหนาที่จากบริษัทขายอุปกรณหรือเคมีเกษตรตางๆ  
  2. ส่ือชุมชน ซ่ึงหมายความรวมถึงส่ือพื้นบานประเภทตางๆ ที่มีอยูในวถีิของ
ชุมชนนั้นๆ โดยอาจเปนสื่อที่มีและใชโดยชุมชนในปจจบุัน เชน หอกระจายขาว วิทยุชุมชน  
ส่ือพวกการละเลน และส่ือพธีิกรรมตางๆ  
  3. ส่ือกิจกรรมประเภทตางๆ เชนกิจกรรมฝกอบรมที่จะตองเนนในรูปแบบของ
การฝกอบรมเชิงปฎิบัติการที่มีลักษณะพรอมเพื่อการนําไปใช หรือพรอมสําหรับการนําไป
ปฎิบัติ สามารถเขาใจงาย เนนการใหการอบรมในเชิงกจิกรรมที่เขมขน พรอมๆ กับการกําหนด
ขั้นตอนในการปฎิบัติที่ชัดเจน เชน การสาธิตใหดู การเปดโอกาสใหทดลองปฎิบัติดวยตนเอง 
เปนตน 
  4. ส่ือการศึกษาดูงาน เชนการเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายไปดู ไปรู ไปเห็น  
ไปสัมผัสในเรื่องหรือประเดน็ที่คลายหรือเหมือนกับตนเอง  
  5. ส่ือบูรณาการ หมายถึงส่ือหลายๆ ประเภทที่มีการเชื่อมประสานกันเพือ่ให
สามารถถายทอดเทคโนโลยหีรือนวัตกรรมตางๆ ไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ เชน        
ศูนยเรียนรูชุมชน ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจาํตําบล และยังอาจรวมถึง
ศูนยสารสนเทศชุมชน ดวย 
  6. ส่ือสารมวลชน โดยเฉพาะสื่อที่เปนรายการวิทยุ รายการโทรทัศน และส่ือ
ประเภทเอกสารสิ่งพิมพตางๆ ที่มีเนื้อหา หรือรายละเอียดที่บอกเกีย่วกบัขั้นตอนที่ชัดเจนในการ
ดําเนินการที่เกีย่วของกับกระบวนการตามขัน้ตอนตางๆ โดยอาจจะตองมีการออกแบบที่
สามารถสื่อสารไดอยางชัดเจน เขาใจงาย และสามารถแสดงขั้นตอนเพือ่ใหสามารถปฎิบัติตาม
ไดอยางถูกตอง 
  โรเจอร และสเวนนิ่ง ( Rogers and Swening1969 อางถึงใน ปรมะ สตะเวทนิ, 2538, 
หนา 101)  ไดเปรียบเทียบคณุสมบัติในการสื่อสารระหวางสื่อบุคคลกับสื่อมวลชนไว เพื่อเปน
ประโยชนสําหรับผูที่ทําหนาที่   ในการนําส่ือไปใชเพื่อการพัฒนาดังนี ้
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ตารางที่ 2.1: ตารางเปรียบเทยีบคุณสมบัติในการสื่อสารระหวางสื่อบุคคลกับสื่อมวลชน 
 
คุณสมบัติในการสื่อสาร ส่ือบุคคล ส่ือมวลชน 
ลักษณะของการสื่อสาร เปนการสื่อสารแบบสอง

ทาง 
เปนการสื่อสารแบบทางเดียว 

ความรวดเร็วในการสงสารไปยัง 
คนจํานวนมาก 

ทําไดชา เปนไปไดรวดเร็ว 

ความถูกตองของสารเมื่อสงไปยัง 
คนจํานวนมาก 

มีความถูกตองนอย มีความถูกตองมาก 

ความสามารถในการเลือก 
ผูรับสารเปาหมาย 

ทําไดงาย ทําไดยาก 

ความสามารถที่จะขจดัการเลือก 
รับขาวสารของประชาชน 

ทําไดงาย ทําไดยาก 

โอกาสที่จะไดรับความคิดเหน็ 
ของประชาชน 

มีมากและรวดเร็ว มีนอยและชา 

อิทธิพลตอผูรับสาร เปลี่ยนทัศนคติของผูรับสาร ใหความรูแกผูรับสาร 
 
กลาวโดยสรุป ส่ือที่ใชในการพัฒนาจะมีอยูดวยกนัหลายประเภท โดยแตละประเภทจะ

มีขอดี ขอเสียอยูในตวัเอง ดงันั้นในการเลอืกใชส่ือจึงควรคํานึงถึงขอดี ขอเสียตางๆ ที่มีอยูควบคู
ไปดวย จึงจะทําใหการสื่อสารเพื่อการพัฒนาประสบผลสําเร็จได  
 
  
ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับการใชการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
  เนื้อหาสาระในตอนนีแ้บงออกเปน 2 หัวขอยอย ไดแก แนวคิดเกี่ยวกับการใช  
การสื่อสารเพื่อการพัฒนา และประสิทธิผลของการสื่อสารเพื่อการพัฒนา โดยมีรายละเอียดดังนี ้
  3.1 แนวคดิเกีย่วกับการใชการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
  ประดิษฐ อตญัธี (2542) กลาววา แนวความคิดการใชการสื่อสารเพื่อการพัฒนา
นั้นเริ่มเผยแพรไดไมนานคอือยูในชวงปลายทศวรรษ 1950 ถึงตนทศวรรษ 1960 ซ่ึงนักวิชาการ
รุนแรกนีน้ําโดย เลอรนเนอร(Lerner,1958),ปาย( Pye,1963) และชแรมม( Schramm,1964) โดย
แนวคดิของนกัวิชาการเหลาดังกลาวตางมองการพัฒนาในฐานะเปนตวันําไปสูความสําเร็จของ
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การพัฒนาอุตสาหกรรมตามแบบตะวันตก เนื่องจากประเทศที่มีอํานาจในขณะนั้นกําลังเปลี่ยน
โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศใหกลายเปนประเทศที่มีความทันสมัยทาง                     
ดานอุตสาหกรรม เพราะขณะนั้นเปนยุคทีอุ่ตสาหกรรมกําลังเขามามีบทบาทเปนเครือ่งจักร
สําคัญในการสรางเงินรายไดใหประเทศชาติ ดังนั้นภาพรวมของทฤษฎีการพัฒนาในระยะ
เร่ิมแรกจึงมุงไปในทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ  
   ปรมะ  สตะเวทิน (2540) ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางการสื่อสารกับการ
พัฒนาสังคมวา ในขณะที่ประเทศกําลังดําเนินการพัฒนาหรือในขณะทีก่ระบวนการพัฒนา
สังคมหรือกระบวนการเปลีย่นแปลงสังคม (Social change process) กําลังดําเนินไปนั้น 
หนาที่ที่สําคัญของการสื่อสารในสังคมก็คือ หนาที่ในการใหขาวสาร (Informative function) 
หนาที่ในการชักจูงใจ (Persuasive function) และหนาที่ในการใหความรู (Educational function) 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม (Complement) สนับสนุน (Facilitate) และขยาย (Extend)  
งานพัฒนา (Deve- lopment activities) การสื่อสารในลักษณะนี้เรียกวา การสื่อสารเพื่อการ
พัฒนา (Development communication) ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสรุปดังนี ้
   1. การใหขาวสาร ในการพฒันาประเทศนั้น ประชาชนจะตองไดรับขาวสารที่
เปนประโยชนและเอื้ออํานวยตอการพัฒนาการสื่อสาร โดยเฉพาะอยางยิ่งส่ือมวลชน จึงมี
บทบาท ดังนี ้
         1.1 การสงเสริมใหเกิดความรูและสรางเสริมประสบการณ ส่ือมวลชน
จะนําเสนอสิ่งใหมๆ ใหประชาชนไดรับรูที่เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ และทําให
ทราบวาบุคคลหรือสังคมอื่นเปนอยางไร 
         1.2 การชักจูงประชาชนมาสูจุดสนใจ ส่ือมวลชนจะเปนตัวการสําคัญ
ในการนําเรื่องตางๆ มาทําใหเปนสิ่งที่นาสนใจสําหรับประชาชน โดยทําใหความสนใจของ
ประชาชนถูก    หันเหไปสูเร่ืองของการพัฒนา 
         1.3 การยกระดับความปรารถนาของประชาชน ส่ือมวลชนสามารถ
สรางความปรารถนาในสิ่งที่ดีกวาเดิม ทั้งในระดับบุคคลและระดับประเทศ และตั้งใจที่จะทําให
ไดมาซึ่งความปรารถนานั้น 
        1.4 การสรางบรรยากาศของการพัฒนา ส่ือมวลชนมีสวนสําคัญในการ
ใหขาวสารแกประชาชน เพือ่กระตุนใหเกดิความสนใจในดานการพัฒนา โดยการแสดงใหเห็น
เทคโนโลยีที่ทันสมัย และชวีติในสังคมที่พฒันา อันจะทําใหประชาชนมีสายตาที่กวางไกลและ
ยอนมาเปรียบเทียบกับตวัเอง เพื่อกําหนดทศิทางในอนาคต 
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   2. การจูงใจ บทบาทของสื่อมวลชนในประเทศกําลังพัฒนา คือ การจูงใจให
ประชาชนเปลีย่นวิถีชีวิต และตัดสินใจเขารวมโครงการพัฒนาอยางจริงจัง ดวยการแสดงความ
คิดเห็นสนับสนุนโครงการพฒันาของรัฐบาล และชี้แนะการตัดสินใจของประชาชน โดยมี
บทบาท ดังนี ้
        2.1 เปนแหลงขาวสารสําหรับการสื่อสารระหวางบุคคล การเผยแพร
ขาวสารผานสื่อมวลชน มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะใหประชาชนหรือผูที่มีอิทธิพลตอบุคคลอื่น
ไดรับเอาขาวสารไปถายทอดอีกตอหนึ่ง ซ่ึงจะทําใหการตัดสินใจไดดขีึ้น 
        2.2 สรางสถานภาพใหแกบคุคล ส่ือมวลชนสามารถสรางชื่อเสียงและ
สถานภาพทางสังคมใหแกบคุคลได โดยอาจจะกลาวยกยองหรือเอยถึงอยูเสมอซึ่งจะทําให
ความคิดและนโยบายของบคุคลเหลานั้นมีความนาเชื่อถือ การใหความสนใจของสื่อมวลชนตอ
โครงการพัฒนาตางๆ จะทําใหประชาชนเขารวมในการพัฒนา อันจะทําใหบุคคลนัน้ไดรับ
สถานภาพไปดวย 
  2.3 สงเสริมการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายอยางกวางขวาง ทํา
ใหเกดิการพดูคุยกันและแสดงความคิดเหน็ออกมา เพื่อสะทอนไปยังรัฐบาลใหนําไปพิจารณา
กําหนดนโยบายในการพัฒนาประเทศ 
         2.4 ปลูกฝงบรรทัดฐานของสังคม ส่ือมวลชนมีบทบาทในการเผยแพร
บรรทัดฐานทีด่ีของสังคม และการหลีกเลีย่งบรรทัดฐานอยางรุนแรงใหประชาชนทราบ เพื่อชวย
ใหสังคมอยูในกรอบหรือบรรทัดฐานที่วางไว 
         2.5 ชวยปลูกฝงใหมีรสนิยมที่ดี ส่ือมวลชนสามารถสรางความคุนเคย
กับสิ่งตางๆ แกประชาชน เชน ดนตรี ศิลปะ อันมีผลตอรสนิยมของบุคคลในประเทศที่กําลัง
พัฒนา วัฒนธรรมเปนสะพานเชื่อมโยงที่ดทีี่สุดของประชาชนในชาต ิ
         2.6 เปลี่ยนแปลงทัศนคติที่ไมฝงแนน ในการพัฒนาประเทศ 
ส่ือมวลชนสามารถสรางทัศนคติใหมๆ หรือเปลี่ยนแปลงทัศนคติที่ไมฝงแนน รวมทัง้เบี่ยงเบน
ทัศนคติเดิมได เพราะถาประชาชนมีความรูสึกวาการปฏิบตัินั้นไมแตกตางจากการปฏบิัติอันเดิม 
หรือเปนการเปลี่ยนแปลงเพยีงเล็กนอย จะทําใหเกิดการยอมรับไดงายขึน้ 
         2.7 การใหการศึกษา ในการพัฒนาประเทศ เมื่อประชาชนไดรับ
ขาวสารเกี่ยวกบัการพัฒนาจนเกิดความรูสึกทะเยอทะยานและตดัสินใจที่จะเปลีย่นแปลงวิถีชีวิต 
หนาที่ตอไปของรัฐบาลคือ การใหการศึกษาและใหความรูแกประชาชนในเรื่องการอานออก
เขียนได การเมืองการปกครอง การสาธารณสุข การเกษตร การชาง ซ่ึงการสื่อสาร โดยเฉพาะ
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ส่ือมวลชนสามารถใหความรูที่จําเปนสําหรับการปรับตัวของประชาชนใหเขากับการพัฒนา
ประเทศได 
 กลาวโดยสรุป แนวคดิเกีย่วกบัการสื่อสารเพื่อการพัฒนา คือแนวคิดที่พยายามแสดง  
ใหเห็นวา การพัฒนาในเรื่องใดๆ หรือระดบัใดๆ ไมวาจะเปนระดับชาติ หรือระดับทองถ่ิน เชน 
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ก็ตาม จาํเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองอาศัยเร่ืองของการสื่อสาร เขามา
เปนเครื่องมือในการถายทอดสิ่งตางๆ ไปสูประชาชน ทั้งนี้ก็เพื่อใหประชาชนเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางทีผู่สงสารตองการ 

  3.2 ประสิทธิผลของการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
ศิริกมล จันทรปญญา (2544) กลาววา การสื่อสารเพื่อการพัฒนาจะประสบผลสําเร็จตาม

เปาหมายทีว่างไว ก็ตอเมื่อปฏิบัติตามเงื่อนไขตอไปนี ้ 
1. การวางแผนอยางเหมาะสม การสื่อสารเพื่อการพัฒนาเปนการสื่อสารที่เนน

ในเรื่องการทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงทางจติวิทยาและสังคม ซ่ึงนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทาง
พฤติกรรมของประชาชนตามปรารถนา สวนใหญของทฤษฎีการสื่อสารจะมีลักษณะทาง
จิตวิทยาและสงัคมวิทยา เพราะทฤษฎีการสือ่สารเกี่ยวของกับพฤติกรรมของบุคคลและกลุม 
ในขณะที่การวางแผนเพื่อการสื่อสารที่มีประสิทธิผล ก็ตองคํานึงถึงเรื่องสังคมและจติวิทยา 
เพื่อที่จะสามารถผลิตขาวสารไดอยางเหมาะสม 

2. การเขากันไดกับวัฒนธรรมของประชาชน วัฒนธรรมมีอิทธิพลตอทัศนคติ 
ความเชื่อและพฤติกรรมของคน ดังนั้น การสื่อสารที่เสนอแนะใหคนเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความ
เชื่อและพฤติกรรม จึงตองเขาใหถึงและทําใหสอดคลองกับวฒันธรรมของประชาชน 

             3. ทําการสื่อสารใหถึงประชาชนเปาหมาย  การสื่อสารเพื่อการพัฒนาก็ตอง
อาศัยหลักการของการสื่อสารโดยทั่วไป กลาวคือจะตองทําการสื่อสารใหถึงประชาชน
กลุมเปาหมาย เพราะประชาชนแตละกลุมยอมมีความแตกตาง ทั้งในเรื่องความตองการ ปญหา
สภาพเศรษฐกจิและสังคม เปนตน ดังนั้น จึงตองมีการจดัเตรียมเครือขายการสื่อสารใหเพยีงพอ
แกการจะเผยแพรขาวสารไปยังประชาชนกลุมเปาหมายไดอยางทั่วถึงและเหมาะสม 

  4. อาศัยการสื่อสารแบบสองทาง ในการพฒันาสังคมนั้นอาศัยเพยีงแตการ
ส่ือสารจากฝายรัฐบาลไปยังประชาชนแตเพียงอยางเดียวไมเปนการเพยีงพอ ทั้งนี้เพราะจะทําให 
รัฐบาลไมมีโอกาสไดรับทราบความรูสึกนกึคิด ความตองการ และปญหาของประชาชน วิธีการ
ส่ือสารที่ดีที่สุด ก็คือ ฝายรัฐบาลจะตองรับฟงความคิดเหน็จากประชาชนดวย เพื่อนํามาปรับปรุง
แผนพัฒนาและวิธีการสื่อสารตอไป 
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  5. ทําการสื่อสารบอยๆและใชผูสงสารที่มีความนาเชื่อถือที่อยูในความสนใจ
ของผูรับสาร หลักขอหนึ่งของการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ คือ ผูสงสารจะตองสามารถทําให
สารของตนเดนกวาสารอื่นๆ โดยมีวิธีการอันหนึ่ง คือ ผูสงสารจะตองทําการสื่อสารบอยๆ หรือ
ใชส่ือหลายชนิด และอีกวิธีหนึ่งคือใชผูสงสารที่นาเชื่อถือและอยูในความสนใจของประชาชน 
เชน ผูนําประเทศ ผูนําทองถ่ิน หมอ เปนตน 

   6. การสาธิต การที่จะทําใหประชาชนเขาใจและยอมรับเปลี่ยนแปลงตองอาศัย
การสาธิตใหเห็นอยางจริงจงั หรืออาศัยบคุคลที่เปลี่ยนแปลงแลวเปนตวัอยาง 

   7. การปฏิบัติ การที่คนเราจะสามารถเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความเชื่อ และ
พฤติกรรมของตนไดนัน้ บคุคลนั้นตองมีประสบการณที่ดีตอส่ิงใหมนั้นเสียกอน ดงันั้น 
หนวยงานหรือเจาหนาทีพ่ฒันาจึงตองเตรียมการในเรื่องการทดลองใหเห็นจริงๆ 

กมลรัฐ อินทรทัศน (2547) กลาววา ประสิทธิผลของการสื่อสารเพื่อการพัฒนาจะ
เกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีการคํานงึถึงส่ิงตางๆ ดังตอไปนี ้

1. การวางแผนอยางเหมาะสม เพราะการสื่อสารเพื่อการพัฒนาจะเนนเรื่อง
กระบวนการทีท่ําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงซึ่งอาจจะเปนการเปลี่ยนแปลงทางกาย ทางจติ หรือ
ทางสังคม ดังนั้นการวางแผนการสื่อสารเพื่อการพัฒนาที่ดีจึงตองคํานงึทั้งคนและสังคมเปน
หลัก 
  2. การเขากันไดกับวัฒนธรรมของชุมชน ทั้งนี้เพราะวัฒนธรรมจะมีอิทธิพลตอ
ทัศนคติ ความเชื่อ และพฤตกิรรมของคน ดังนั้นหนาที่ของการสื่อสารที่ดีก็คือการพยายาม
นําเสนอขอมูลขาวสาร เทคโนโลยีหรือนวตักรรมที่สอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชน 
  3. ตองสามารถสื่อสารใหถึงกลุมเปาหมายที่ตองการใหได โดยจะตองพิจารณา
เกี่ยวกับเครือขายการสื่อสาร และการสื่อสารกับผูนําประเภทตางๆ ที่สามารถสงสารไปสู
กลุมเปาหมายที่อยูปลายทางไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวย 
  4. ตองเปนการสื่อสารแบบมีสวนรวม เพราะการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่นําไปสู
การพัฒนาที่ยัง่ยืนไดจะตองเปนกระบวนการที่เกิดจากความรวมมือรวมใจจากทุกกลุมหรือทุก
ฝายที่เกี่ยวของ กระบวนการในการสื่อสารตองประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ที่เปดโอกาสใหทุก
กลุมสามารถที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ที่ตนมีความตองการ หรือที่ตนสนใจ หรือที่ตน
พรอมที่สุด 
  5. การมีทักษะการสื่อสารที่ดี ทั้งนี้จะหมายรวมถึงกระบวนการสื่อสารที่เร่ิม
ตั้งแตผูสงสารที่จะตองไดรับการฝกทักษะที่ดี เพราะจะทาํใหเขาสามารถเลือกประเภทสื่อ   
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เลือกชองทางการสื่อสาร เลือกกลุมเปาหมายที่ตองการไดแมนยํา สามารถสรางกระบวนการใน
การสื่อสารแบบมีสวนรวม และทายที่สุดสามารถประเมินผลการสื่อสารเพื่อการพัฒนานั้นๆ ได 
 กลาวโดยสรุป การสื่อสารเพื่อการพัฒนาจะเกดิประสิทธิผลอยางสูงสุดขึ้นมาได           
ก็ตอเมื่อมีการพิจารณาในเรือ่งการวางแผนอยางเหมาะสม การเขากันไดกับวัฒนธรรมชุมชน 
การเขาถึงกลุมเปาหมาย การเปดโอกาสใหผูรับสารไดมีสวนรวมในการสื่อสาร ตลอดจนการมี
ทักษะการสื่อสารที่ดีของผูสงสาร 
 
 
 ตอนที่ 4 งานวิจัยทีเ่กีย่วของ  
 ในการศึกษาครั้งนี้ พบวามีงานวิจยัที่เกีย่วของจํานวน 3 เร่ือง ไดแกงานวิจยัของ ปณธิา 
ร่ืนบรรเทิง (2542) ภรินทร ทองลิ่ม (2543) และเดชานนต มหาภาพ (2545) โดยมีรายละเอียด
ของแตละเรื่องดังนี้                         
 ปณิธา ร่ืนบรรเทิง (2542) ศึกษาเรื่อง กลยุทธการสื่อสารอันนําไปสูการกอตัวเปนชุมชน
พัฒนาของชุมชนมุสลิมกุฎีขาว แขวงวดักัลยาณ เขตธนบรีุ กรุงเทพมหานคร  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษากลยทุธการสื่อสารของชุมชนกับชาวบานในชุมชน กลุมตัวอยางที่ใชใน
การศึกษาคือ ชาวชุมชนกุฏิขาวที่อาศัยในชุมชนกุฏิขาวมาตั้งแตเกดิจนถึงปจจุบัน เครื่องมือที่ใช
ในงานวิจยัไดแก แบบสัมภาษณที่มีการกําหนดโครงสรางคําถาม ผลการวิจัยพบวากลยุทธ    
การสื่อสารจะใชส่ือหลายๆ ประเภทประกอบกัน เนื่องจากลักษณะของสื่อแตละส่ือจะมีลักษณะ
ที่แตกตางกันและสามารถสนับสนุนซึ่งกนัและกนัไดโดยมีเปาหมายของการใชส่ืออยู 4 ประการ 
คือ เพื่อตองการแจงใหทราบผลการดําเนินงานที่ผานมา เพื่อตองการใหทราบวามีกิจกรรมใด
เกิดขึ้น เพื่อขอความรวมมือหรือสนับสนุน และเพื่อเพิ่มพูนความรู ความเขาใจในเรือ่งราวตางๆ 
กับชาวบานในชุมชนโดยทัง้ 4 ประการจะตอบสนองเปาหมายหลัก คือ ตองการใหชุมชนเกิด
การพัฒนา 
 ภรินทร ทองล่ิม (2543) ศึกษาเรื่อง กลยุทธการสื่อสารในโครงการพัฒนาจิตและ
คุณภาพชวีิตทีม่ีผลตอการตัดสินใจเลิกยาเสพติดแบบฉับพลัน โดยมวีัตถุประสงคเพื่อศึกษา
กระบวนการสือ่สาร กลยุทธการสื่อสาร เทคโนโลยีการสอนและจิตวิทยาการสื่อสารใน
โครงการพัฒนาจิตและคุณภาพชีวติ กลุมตัวอยางทีใ่ชในการศึกษาคือ วิทยากรที่เปนพระสงฆ
และฆราวาส ผูเขารับการอบรมที่ตัดสินใจเลิกยาเสพตดิโดยฉับพลัน เครื่องมือที่ใชในงานวจิัย
ไดแกแบบสัมภาษณเชิงลึก การสังเกตการณแบบมีสวนรวม การสนทนากลุมเชิงลึก ผลการวิจัย
พบวาการสื่อสารในการฝกอบรมโครงการพัฒนาจิตและคุณภาพชวีิตเปนการสื่อสารกลุมใหญ 
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ที่มีลักษณะการสื่อสารสองทางที่ไมเปนทางการและเปนทางการ การสื่อสารสองทางที่ไมเปน
ทางการ ไดแก การทักทาย พดูคุย ซักถามปญหา การเจรจาตอรอง ซ่ึงประกอบดวยวัจนภาษา
และอวจันภาษา เนื้อหาที่พดูคุยสวนใหญเกี่ยวของกับเรือ่งยาเสพติด การสื่อสารสองทางที่เปน
ทางการเปนการสื่อสารระดับกลุม ไดแก การประชุมปรึกษาหารือ ระหวางคณะครู-อาจารย  
และวิทยากร นอกจากนี้การสื่อสารสวนใหญจะใชโสตทัศนูปกรณประกอบในการสือ่สาร
เพื่อให  ทกุคนรับรูในการสื่อสารรวมกัน  
 เดชานนต มหาภาพ (2545) ทําการวิจยัเร่ือง กลยุทธการสื่อสารในโครงการเพื่อบําบดัยา
เสพติดปฏิบัติธรรมนําปญญา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการสื่อสารในกระบวนการฝกอบรม 
กลยุทธการสื่อสาร และจิตวทิยาการสื่อสารในโครงการบําบัดยาเสพตดิ ปฏิบัติธรรมนําปญญา 
พัฒนาคุณภาพชีวิต กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคือ พระ วิทยากร ฆราวาส ครูฝกทหาร แพทย 
ครูอาจารย และผูเขารับการบําบัด ที่เขารวมโครงการปฏิบัติธรรมนําปญญาพัฒนาคุณภาพชวีิต 
เครื่องมือที่ใชในงานวิจยัไดแก แบบสัมภาษณเชิงลึก แบบสังเกตการณ เทปบันทึกเสยีง สมุด
บันทึก กลองถายรูป ผลการวจิัยพบวาวิทยากรไดนํากลยุทธตางๆ มาใชใน   การโนมนาวใจให
เขารับการบําบัดยาเสพตดิหลายกลยุทธ ไดแก กลยุทธการพูดแบบทหาร     กลยุทธการบรรยาย
โดยใชเทคนิคการเลาเรื่อง นําเปรียบเทียบและโยงเขาสูการสอน กลยุทธการใช บทกลอนและคํา
คมในการพดูทิ้งทายคําคมใหคิด กลยุทธการใชคําพูดเดมิ เพื่อตอกย้ําความรูสึกบอยๆ และใหพดู
ตามไปดวย กลยุทธการใหรางวัล กลยุทธการสั่งสอน                   การสอดแทรกคําคม  กลยุทธ
การใชเพลงเปนสื่อในการประกอบกิจกรรม กลยุทธการยึดหลัก "พรหมวิหาร 4" กลยุทธการใช
เทคนิคการสรางสัมพันธภาพที่ด ีกลยุทธการสอดแทรกสิ่งที่มองไมเหน็ สัมผัสไมได แต
วิทยาศาสตรสามารถพิสูจนได กลยุทธการใชเกมส กลยทุธการปฏิบัติธรรม และกลยุทธการ
เลือกสื่อใหสอดคลองกับสาระที่บรรยาย  
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ตารางที่ 2.2: ตารางสรุปงานวิจัยทีเ่กีย่วของ 
 
 งานวิจยั 
 1 2 3 
ประเภทงานวจิัย    
   เชิงปริมาณ    
   เชิงคุณภาพ √ √ √ 
กลุมตัวอยาง    
   ชาวชุมชนกฏิุขาว √   
   พระสงฆและฆราวาส ผูเขารวมการอบรม  √  
   พระ วิทยากร ฆราวาส ครูฝกทหาร แพทย ครูอาจารย ผูเขารับการบําบัด   √ 
เครื่องมือที่ใชในงานวิจยั    
   แบบสัมภาษณที่มีโครงสรางคําถาม √   
   แบบสัมภาษณเชิงลึก การสังเกตการณแบบมีสวนรวม การสนทนากลุมเชิง
ลึก 

 √  

   แบบสัมภาษณเชิงลึก แบบสังเกตการณ เทปบันทึกเสียง สมุดบันทึก และ 
   กลองถายรูป 

  √ 

 
หมายเหตุ  1 = ปณิธา ร่ืนบรรเทิง 
                2 = ภรินทร ทองล่ิม 
                3 = เดชานนต มหาภาพ 
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บทที่ 3 
วิธีการดําเนนิการวิจยั 

 
 
 การศึกษาเรื่อง กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก ผูวิจยัใชวิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) ดวยการ
สัมภาษณเจาะลึก โดยมีรายละเอียดการดําเนินงานวิจยัดังนี้ 
3.1 ประชากรและกลุมตวัอยาง  
  3.1.1 ประชากรไดแกสมาชิกองคการบริหารสวนอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.
นครนายก กลุมตัวอยางไดแกเจาหนาที่ระดับนโยบายและระดับปฏิบตัิการใน อบต.พรหมณี อ.
เมือง จ.นครนายก จํานวน 7 คน  
  3.1.2 การเลือกกลุมผูใหขอมูล ผูวิจัยใชวธีิการเลือกกลุมผูใหขอมูลแบบเจาะจง
(Purposive Sampling) โดยเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของในการกําหนดนโยบายและเปนผูปฏิบัติงาน
จริงในพืน้ที ่
3.2 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
   เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ แบบสัมภาษณที่สรางขึ้นจากการศึกษา
แนวคดิ ทฤษฎีตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยแบงออกเปน 4 สวน และมีประเด็นคําถามดังตอไปนี้  
             สวนที ่1 ขอมูลสวนบุคคล จํานวน 4 ขอ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ประสบการณการทํางานในฐานะ อบต. และขอมูลพื้นฐานของตําบลพรหมณี อ.เมอืง               
จ.นครนายก จาํนวน 1 ขอ  
                  สวนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับกลยทุธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ          
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก จํานวน 2 ขอ ไดแก 1) อบต.พรหมณ ีอ.เมือง จ.นครนายก          
ใชกลยุทธอะไรในการติดตอส่ือสารกับประชาชนในการพัฒนาชุมชนดานระบบน้ําดืม่น้ําใชใน
ครัวเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก รวมทั้งดานการปองกนัโรคและระงบัโรคติดตอ  
2) ในแตละกลยุทธตามขอ 1 อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก มวีิธีการดําเนินงานในแตละ  
กลยุทธอยางไร  

สวนที่ 3  ขอมูลเกี่ยวกับปจจยัที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อ      
การพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก จํานวน 3 ขอ ไดแก 1) ในการกําหนด
กลยุทธการสื่อสารเพื่อพัฒนาชุมชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการ บาํรุงรักษา  
ทางน้ําและทางบก รวมทั้งดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  อบต.พรหมณี อ.เมือง       
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จ.นครนายก ไดนําปจจยัอะไรบางมาใชประกอบการกําหนดกลยุทธ  2) จากขอ 1 ปจจยัใดที่ถือ
วาเปนปจจัยสําคัญที่สุด เพราะเหตใุด  3) ปจจัยใดบางทีเ่มื่อนํามาใชประกอบการกําหนดกลยุทธ
แลวไดกอใหเกิดผลกระทบในเชิงลบหรือเกิดประโยชนนอยที่สุด  
  สวนที่ 4 ขอมูลเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อ    
การพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก จํานวน 5 ขอ ไดแก1) กอนนํากลยุทธ
การสื่อสารเพื่อการพัฒนาชมุชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้ํา
และทางบก รวมทั้งดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอมาใช อบต.พรหมณี อ.เมือง           
จ.นครนายก มีความคาดหวังกับประชาชนอยางไร 2) เมื่อนํากลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนา
ชุมชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก รวมทั้งดานการ
ปองกันโรคและระงับโรคติดตอมาใชแลว ทานคิดวาอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก   
ประสบความสําเร็จมากนอยเพยีงใด อยางไร 3) เมื่อนํากลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชน
ดานระบบน้าํดื่มน้ําใชในครวัเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก รวมทั้งดานการ
ปองกันโรคและระงับโรคติดตอมาใชแลว อบต.พรหมณ ีอ.เมือง จ.นครนายก มีความรูสึกตอ
ประชาชนอยางไรบาง 4) มีปญหาและอุปสรรคอะไรที่เกดิขึ้นบางภายหลังจากที่ไดนํากลยุทธ
การสื่อสารเพื่อการพัฒนาชมุชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้ํา
และทางบก รวมทั้งดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอไปใชรวมทั้งอบต.พรหมณี อ.เมือง 
จ.นครนายกมวีิธีการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นอยางไร                        
3.3 วิธีการเก็บขอมูล 
  ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลกับกลุมเปาหมายที่เปนเจาหนาที่ระดับนโยบาย   
และระดับปฏบิัติการ ใน อบต. พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ดวยตนเอง 
3.4 การวิเคราะหขอมูล 
  ใชการวิเคราะหเนื้อหา(Content Analysis) 
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บทที่ 4 
บทวิเคราะหขอมูล 

 
 
 การศึกษาเรื่อง กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง        
จ.นครนายก มวีัตถุประสงค 1)เพื่อศึกษากลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ           
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 2)เพื่อศกึษาปจจัยที่มผีลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสาร
เพื่อ  การพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก  และ 3)เพื่อศึกษาปญหาและ
อุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง                
จ.นครนายก โดยผูวจิัยแบงการนําเสนอผลการวิจยัออกเปน 4 ตอน ดังนี้ 
   1. ขอมูลพื้นฐานของตําบลพรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก 
   2. ผลการศึกษาเกีย่วกับกลยุทธและวิธีการดําเนินงานตามกลยุทธการสื่อสาร
เพื่อการพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
   3. ผลการศึกษาเกีย่วกับปจจัยที่มีผลตอการกําหนดกลยทุธการสื่อสารเพื่อการ
พัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
   4. ผลการศึกษาเกีย่วกับปญหาและอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อ
การพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก  
  โดยมีรายละเอียดตามลําดับดงัตอไปนี ้
1. ขอมูลพื้นฐานของตําบลพรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก  
 จากการศึกษาขอมูลพื้นฐานของตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก พบวา   
ตําบลพรหมณ ีเปนตําบลในเขตการปกครองของอําเภอเมอืง จังหวดันครนายก ประกอบไปดวย 
17 หมูบาน ไดแก บานเขาชะโงก, บานเขานอย, บานหนองสะแก, บานคลองสะทอน,          
บานหนองเตย, บานทายเกาะ, บานวังตน, บานคลองแสง, บานโคกลําดวน, บานหนองพงษ, 
บานตอไมแดง, บานหนองแสนตอ, บานบุอินทนิน, บานเทพประทาน, บานวังปลาจืด,         
บานคลองยางและบานหนองยาง 
   อาณาเขตตําบล  ทิศเหนือจะเปนเขตโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลาติดตอกับอําเภอ
บานนาและเขตจังหวัดสระบุรี ทิศใตติดตอเขตตําบลทาชาง และตําบลทาทราย อําเภอเมือง
นครนายก ทิศตะวนัออกติดตอเขตเทศบาลเมืองนครนายกและตําบลเขาพระ อําเภอเมือง
นครนายก ทิศตะวนัตกตดิตอกับตําบลบานพราว อําเภอบานนา จังหวดันครนายก 
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  อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก เปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ที่จัดตั้ง
ขึ้นตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย  โดยยกฐานะจากสภาตําบลเปนองคการบริหารสวน
ตําบล เมื่อวันที่ 3 มีนาคมพ.ศ. 2538 เปนองคการบริหารสวนตําบลชั้น 5  ตอมาปพ.ศ. 2539     
ไดปรับชั้นเปนองคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 2 และในปพ.ศ. 2546 ปรับเปลี่ยนฐานะเปน
องคการบริหารสวนตําบลชั้นกลาง ประกอบดวย 17 หมูบาน มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล 34 คน ดํารงตําแหนงวาระละ 4 ป อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ยงัใชรูปแบบการ
บริหารในรูปแบบคณะผูบริหารตามพระราชบัญญัติสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล     
พ.ศ. 2537    และแกไขเพิ่มเติมถึง พ.ศ.2546 (ฉบับ 4) คือ นายกองคการบริหารสวนตําบล       
ไมไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  
   พื้นที่ในการดแูลของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก สวนใหญเปนที่ราบและที่ราบ
เชิงเขา มีพื้นทีท่ั้งส้ินประมาณ 51,531 ไร ครอบคลุม 17 หมูบานอยูเมืองหางจากทีว่าการอําเภอ  
7 กิโลเมตร อาชีพหลักของประชากรสวนใหญ คือ การประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจาง  
แหลงน้ําสวนใหญเปนคลองชลประทานและมีแมน้ําธรรมชาติเปนคลองเสนเล็กๆ ไหลผาน 
   สถานที่สําคัญของตําบลประกอบไปดวย อบต.พรหมณ ีอ.เมือง จ.นครนายก     
โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา(ร.ร.จปร.) วัดพระฉาย (เขาชะโงก) อางเก็บน้ําคลองโบส 
วิทยาลัยการอาชีพนครนายก โรงเรียนปยชาติพัฒนา สนามกอลฟ จปร. 
   ผลิตภัณฑชุมชนขององคการบริหารตําบลพรหมณีที่สําคญั  ไดแก ผลิตภัณฑ โตะหนิ
ขัด การปลูกผักหวานปลอดสารพิษ ผลิตภัณฑปูนปน ผลิตภัณฑแปรรูปผลผลิตการเกษตร  
ผลิตภัณฑจกัสานจากทางมะพราว ผลิตภณัฑทอพรมเชด็เทา ผลิตภัณฑยาสระผม   
   ดานเศรษฐกิจ เนื่องจากอบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายกมีพื้นที่ตดิตอกับเขตเทศบาล
เมืองนครนายก จึงทําใหเกดิการขยายตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ อยางมาก เชน กิจการ
อุตสาหกรรม แหลงธุรกิจบานพักอาศยั หมูบานจัดสรร ตลอดจนเปนทีต่ั้งของหนวยงานราชการ
หลายหนวยงาน ทําใหมแีหลงจางงาน แหลงสรางรายได เกิดการกระจายรายได และมกีาร
ขยายตวัดานเศรษฐกิจจากเขตเมืองมาสูพื้นที่อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายกสูง 
   ดานสังคม ในพื้นฐานของตาํบลพรหมณี มีการรวมตัวของกลุมประชาชนในหมูบาน
และชุมชนในรูปของประชาคมและประชาสังคมที่คอนขางเขมแข็ง และมีการใหการสนับสนุน
การดําเนนิงานจากหนวยงานราชการทองถ่ินและภาครัฐอยางตอเนื่อง จึงทําใหเกิดพลัง         
ของประชาชนที่เห็นความสําคัญของการพัฒนาหมูบาน ตําบลเปนอยางดี ประชาชนใหความ
รวมมือในการดําเนินงานของภาครัฐและมสีวนรวมในการตัดสินใจอยูเสมอ                            
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อีกทั้งภาครัฐไดมีการสงเสริมอยางจริงจังที่จะสรางสังคมคุณภาพใหเกิดขึ้นในพื้นทีแ่ละเปน
ตนแบบในการพัฒนาที่ยั่งยนืตอไปในอนาคต 
   ดานการเมือง อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายกเปนหนวยงานการบรหิารราชการสวน
ทองถ่ินที่จัดตัง้ขึ้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  โดยยกฐานะจากสภาตําบลเปนองคการ
บริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการประกาศยกฐานะขึ้นในรุนแรก ทําให
มีพื้นฐานทางดานการเมืองที่มั่นคง ประชาชนใหความสนใจที่จะศึกษาในระเบยีบกฎหมาย       
ที่เกี่ยวของกับการบริหารทองถ่ินและการแสดงออกตามรูปแบบของสังคมประชาธิปไตยภายใต
สิทธิและเสรีภาพอันพึงมีตามควรที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงเปน
กฎหมายสูงสุดในการปกครอง  มีการเคารพกฎระเบยีบ  ธรรมเนียมและกติกาของระบบ
การเมือง  โดยผูที่ไดรับการเลือกตั้งเขามาทําหนาที่ในสภาทองถ่ิน จะปฏิบัติหนาที่อยางเต็ม
ความสามารถเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในทองถ่ินของตนเอง  โดยเฉพาะการพัฒนาดานตางๆ 
ที่เปนพื้นฐานสําคัญและตรงตามความตองการของประชาชนสวนใหญในพื้นที ่ 
 ดานสภาพทางภูมิศาสตร  สภาพทางภูมิศาสตรดานกายภาพของตําบลพรหมณี มีสภาพ
พื้นที่ดานทิศเหนือเปนที่ราบติดเชิงเขาสูงและต่ําสลับกนั ลาดเทไปทางทิศใตและทศิตะวนัตก  
สวนตอนกลางเปนที่ราบลุมริมน้ําและคลองสงน้ํา  โดยมคีู คลอง รองน้ํา ลําราง หลายสายจาก
หลายหมูบาน  ไหลรวมตวักนัลงสูคลองสงน้ําชลประทานขนาดใหญ  ซ่ึงไหลตัดผานพื้นที่
ตําบลพรหมณจีากดานทิศตะวันออกลงสูทศิตะวนัตก ชวงตอนลางคอนไปทางดานทิศใตของ
พื้นที่  และมีทางหลวงแผนดนิเปนถนนสายหลักตดัผานไปสูจังหวดัตางๆทางภาคตะวันออก
และภาคอีสานได เปนเสนทางที่นักทองเทีย่วใชในการเดนิทางผานไปยงัสถานที่ทองเที่ยวที่
สําคัญตางๆ ของจังหวดันครนายกและจังหวัดใกลเคียง อีกทั้งในพืน้ที่ยงัมีหนวยราชการที่สําคัญ
ทางประวัติศาสตรทางทหารขนาดใหญ ไดแก โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา             
 ดานประชากร ตําบลพรหมณี มีจํานวนครวัเรือนทั้งหมด 6,236 ครัวเรือน                     
มีจํานวนประชากรทั้งส้ิน 18,719 คน เปนชาย 9,978 คน หญิง 8,741 คน มีความหนาแนนเฉลี่ย        
194.48 คน/ตารางกิโลเมตร 
 ดานการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม  
       สถาบันทางการศึกษา 
        - โรงเรียนในสังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาจังหวัดนครนายก จํานวน 
9 แหง 
        - โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา จาํนวน 2 แหง 
        - โรงเรียนในสังกัดกรมสามัญศึกษาเดมิ จํานวน 1 แหง 
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        - โรงเรียนในสังกัดกรมอาชีวะศกึษา จาํนวน 1 แหง 
        - โรงเรียนเอกชน จํานวน 1 แหง 
  สถาบันศาสนา 
        - วัดในพระพุทธศาสนาในตําบลพรหมณี จํานวน 10 แหง 
 ดานสาธารณสุข เกี่ยวกับการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การปองกนัโรคและระงบั
โรคติดตอ  
         - สถานีอนามัย จํานวน 3 แหง 
         - โรงพยาบาล จํานวน 1 แหง 
         - รานขายยาแผนปจจุบนั จํานวน 4 แหง 
  ดานอาชีพ 
        - เกษตรกรรม จํานวน 1,765 ครัวเรือน 
        - รับราชการ/ รัฐวิสาหกจิ จํานวน 2,055 ครัวเรือน 
         - หนวยงานเอกชน จํานวน 1,267 ครัวเรือน 
         - ธุรกิจสวนตัว จํานวน 294 ครัวเรือน 
         - รับจางทัว่ไป จํานวน 729 ครัวเรือน 
         - อ่ืนๆ จํานวน 126 ครัวเรือน   
  ดานการเกษตร/กลุมเกษตรกร 
         - พื้นที่การเกษตรกรรม จํานวน 28,444 ไร 
         - การเลี้ยงสัตว จํานวน 992 ครัวเรือน 
  ดานระบบสาธารณูปโภคดานระบบ น้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน 
       - คลองธรรมชาติ จํานวน 10 แหง 
       - บึง/หนองน้ําธรรมชาติ จํานวน 10 แหง 
       - แหลงน้ําที่สรางขึ้น 63 แหง 
หนวยงานราชการ  
       - โรงเรียนนายรอยพระจลุจอมเกลา 
       - กองพันทหารราบ โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา 
       - โรงเรียนทหารการเกษตร กรมการสัตวทหารบก 
       - องคการบริหารสวนจังหวัดนครนายก 
       - ศูนยการทองเที่ยวกีฬาและนันทนาการ จังหวดันครนายก 
       - ศูนยการกฬีาแหงประเทศไทย (นครนายก) 
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ภาพที่ 4.1 : แสดงเสนทางการคมนาคม การเดินทางเขาสูตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
 

 
การใชเสนทางในการเดินทางและขนสงเขาสูตําบลพรหมณ ี
  1. เสนทาง ทางหลวงแผนดนิ หมายเลข 33 ถนนสุวรรณศร ระยะทางหางจาก

ที่วาการอําเภอฯ ประมาณ 7 กม. 
  2. เสนทาง ทางหลวงแผนดนิ หมายเลข 305 ถนนรังสิต-นครนายก ระยะทาง

หางจากรังสิต ประมาณ 80 กม. 
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2. ผลการศึกษาเกี่ยวกับกลยทุธและวิธีการดําเนินงานตามกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนา
ชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 

จากการศึกษากลยุทธและวิธีการดําเนนิงานตามกลยุทธการสื่อสาร พบวา อบต.พรหมณี 
อ.เมือง จ.นครนายก ใชกลยทุธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนในลักษณะทีห่ลากหลาย โดยมี
วิธีการดําเนนิงานแตละกลยทุธในการติดตอส่ือสารกับประชาชนเพื่อการพัฒนาชุมชนดาน
ระบบน้ําดื่ม น้าํใชในครวัเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้าํและทางบก รวมทั้งดานการปองกัน
โรคและระงับโรคติดตอดังนี้ 
      กลยุทธที่ 1 คือ การใชส่ือบุคคล ไดแก ผูใหญบาน และผูนําชุมชน ผูใหญบาน และผูนํา
ชุมชน คือ บุคคลที่อบต.พรหมณี  อ.เมือง จ.นครนายก นาํมาใชในการทําหนาที่ถายทอดขอมูล
ตางๆ เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้ํา
และทางบก รวมทั้งดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอไปสูประชาชนมากที่สุด ทั้งนี้เพราะ
เปนสื่อที่มีประสิทธิภาพสูงในการประชาสัมพันธขอมูล เนื่องจากไดตดิตอกับประชาชน
โดยตรง และสามารถตอบขอสงสัยที่ประชาชนตองการได ประกอบกบัในดานพื้นฐานของ
ตําบลพรหมณนีั้น จะมีการรวมตัวของประชาชนจํานวนมากในหมูบานและชุมชนในรูปของ
ประชาคมซึ่งเปนประชาสังคมที่คอนขางเขมแข็ง สังเกตไดจากจํานวนผูเขารวมประชุมในแตละ
คร้ัง การประชุมจะไดรับการสนับสนุนการดําเนินงานจากหนวยงานราชการสวนทองถ่ินและ
ภาครัฐดานสถานที่ เชน ลานอเนกประสงคของโรงเรียน หองประชุมของอบต.พรหมณี   อ.เมือง 
จ.นครนายก  อยางตอเนื่องจงึทําใหเกิดเปนพลังของประชาชนที่เห็นความสําคัญของการพัฒนา
ชุมชนเปนอยางดี  ประชาชนใหความรวมมอืในการดําเนนิงานของภาครัฐและมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจดวยการลงคะแนนเสียงอยูเสมอ   
  “...ชาวบานในตําบลพรหมณสีวนใหญจะใหความรวมมอืดี เวลาที่มีการ
ประชุมเกีย่วกบัการพัฒนาเรือ่งตางๆ สังเกตจากจํานวนคนที่เขารวมประชุมแตละครั้ง แตกย็ังมี
บางสวนที่ยังไมเห็นความสําคัญในเรื่องการพัฒนาแตกน็อยมาก เมื่อเทยีบกับคนที่มารวม
ประชุม ผมวาตรงนี้แหละทีท่ําใหการทํางานของพวกผมไมคอยมีปญหา เพราะชาวบานสวน
ใหญจะใหความรวมมือในทกุๆเรื่องเปนอยางดี...”  (คุณอุดร พนมกุล, สัมภาษณวันที ่28 
กรกฎาคม 2551) 

ดังนั้นอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก จึงไดเลือกสื่อบุคคล ไดแก ผูใหญบานและ
ผูนําชุมชนมาเปนกลยุทธในการติดตอส่ือสารกับประชาชนในการพัฒนาชุมชน เพื่อใหชาวบาน
รูสึกถึงความเปนกันเอง หากมีพูดคุยหรือการทํางานรวมกัน แตทั้งนีก้ารที่จะนาํผูใหญบานและ
ผูนําชุมชนมาเปนสื่อนั้น  อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก จะทําการฝกอบรมผูใหญบานและ
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ผูนําชุมชนดวยการจัดวิทยากรมาบรรยายใหความรูเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ภาวะผูนํา จิตวิทยา
มวลชน เพื่อหวังผลใหผูใหญบานและผูนาํชุมชนมีคุณลักษณะดังตอไปนี้ 1) มีใจเสียสละเพื่อ
สวนรวม  2) ชอบที่จะถายทอดความรูสูประชาชน 3) มีความเปนกลาง 4) ทํางานเพื่อประโยชน
สวนรวมมากกวามุงประโยชนสวนตวั 5) มีความกระตือรือรน 6) มีความสนใจใฝหาความรูอยู
เสมอ  
  “...ผมวาเวลาทํางานกับชาวบาน โดยเฉพาะชาวบานที่มคีวามรูนอยๆเนี่ย ถาเรา
ไดพูดคยุกับเคาบอยๆ มันจะทําใหเคารูสึกเปนกันเองกับเรานะ เวลาจะทํางานอะไรรูสึกมันงายๆ
ไปหมด  บางทีจําเปนตองทาํถนนเขาหมูบาน เชื่อไมวาบางคนเคาบริจาคที่ดินกันเลยนะ...”  
 (คุณสุวรรณ เสือสวย, สัมภาษณวันที่ 30 กรกฎาคม 2551) 

รวมทั้งจัดใหมกีารไปดูงาน ณ องคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ ที่ประสบความสําเร็จใน
การพัฒนาชุมชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
รวมทั้งดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอ เชน อบต.เกาะชาง จังหวัดตราด หลังจากนั้น
ผูใหญบานและผูนําชุมชนกจ็ะทําการจัดประชุมประชาคมขึ้นเพื่อประชาสัมพันธขอมูลความรู   
ที่ไดรับจากการไปดูงานแตละครั้ง เพื่อเปดวิสัยทัศน และระหวางการจดัประชุมจะมกีารเปด
โอกาสใหผูเขารวมประชุมประชาคมไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอหัวขอการ
ประชุมในครั้งนั้นๆอยางอิสระ หลากหลาย โดยสถานที่จัดประชุมจะขึน้อยูกับความเหมาะสม   
ใชเวลาประมาณ 1 วนั และจะดําเนินการตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 1) การกลาวตอนรับ 2) การละลาย
พฤติกรรม 3) การจุดประกายความคิด 4) เขาสูขอมูลที่ตองการพูดคุย 5) เปดเวทีแลกเปลี่ยน
ความรู ทัศนะและความเห็น 6) สรุปและปดเวทีประชาคม 
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ภาพที่ 4.2 : บรรยากาศในการจัดประชุมประชาคม 

 
 
   กลยุทธที่ 2 คือ การใชส่ือมวลชน ไดแก หอกระจายขาว  
    การใชหอกระจายขาวเปนกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนเพราะ         
หอกระจายขาวเปนสื่อมวลชนที่เขาถึงชาวบานไดงาย เพราะมีระยะทางการไดยนิสูงถึง 400 เมตร 
รวมทั้งเปนสื่อที่คนในชุมชนเปนผูผลิตและเปนผูฟง เปนสื่อที่ปด-เปดงาย ใชภาษาถิ่น ตนทุนต่ํา  
มีการผลิต การจัดการ เครื่องมือที่ไมซับซอน เปนสมบัตสิาธารณะ เนื่องจากชุมชนเปนเจาของ      
จึงไมมีการแสวงหากําไร เปนสื่อที่สามารถเผยแพรขอมูลขาวสารออกไปสูประชาชนตามหมูบาน
ตางๆ ไดอยางรวดเร็ว ประกอบกับในตําบลพรหมณี หมูบานแตละแหงจะอยูคอนขางหางไกลกนั 
การใชส่ือบุคคลอันไดแก ผูใหญบาน ผูนําชุมชนเพียงอยางเดียว อาจทําใหการตดิตอส่ือสารกับ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้ํา    
และทางบก รวมทั้งดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอ ที่อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
เปนไปไดอยางไมทั่วถึง ดังนั้น หอกระจายขาวจึงถูกนํามาใชเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการ
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ส่ือสารเพื่อการพัฒนาชุมชนในการเผยแพรขอมูลขาวสารที่อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก
ตองการเผยแพรใหประชาชนทราบ 
  “หอกระจายขาวเปนสิ่งที่จะเอาไวใชส่ือสารภายในหมูบานที่เราใชกนัเปนประจํา
โดยเฉพาะยุคนี้รัฐบาลเนนเรื่องการสื่อสารถึงกันภายในหมูบาน ดังนัน้ทุกหมูบานจะตองมี           
หอกระจายขาวซึ่งบางแหงอาจไดงบของรฐับาล บางแหงไดงบจาก อบต. เชน หมู 1  คือหมูที่ผม
อยูนี้ ไดจากงบ อบต. มาปรับปรุงใหดีขึ้น ที่จริงหมูบานเรามีหอกระจายขาวอยู 2 แหง คือ อยูที่วัด       
กอนหนานี้เราก็ใชของวดั แตมันสงไปไดไมทั่วถึงพอเราไดตัวใหม ตอนนี้เราจะใชตัวใหมนี้ตลอด 
เพราะมีประสิทธิภาพดีกวาอันเดิม ชาวบานไดยินทั่วถึง สวนใหญจะเอาไวใชกับการใหขอมูล
เกี่ยวกับการพฒันาชุมชนหรอืเร่ืองใหญๆของหมูบาน...” (นายพิษณุ เพราะกระโทก, สัมภาษณ
วันที่ 28 กรกฎาคม 2551) 
 สําหรับขั้นตอนการใชหอกระจายเสียงนัน้ จากการศึกษาพบวาจะขึ้นอยูกับแตละ
หมูบาน กลาวคือ บางหมูบานผูประกาศอาจเปนผูใหญบานเอง หรือบางหมูบานอาจมีการ
แตงตั้งมัคทายกวัดเปนประชาสัมพันธของหมูบานไวสําหรับประกาศขอมูลขาวสารตางๆ ผาน      
หอกระจายขาวใหประชาชนในชุมชนรับทราบ 
   “...หากมีเร่ืองราวที่ตองการประชาสัมพันธใหหมูบานทราบ จะทําการแจง
ใหแกผูใหญบานหรือนักประชาสัมพันธหมูบาน ผมมักไปแจงดวยตวัเอง เปนการไปพบแบบ
เผชิญหนา เพือ่ปองกันการแจงขาวผิดเพีย้น ไมมีการแจงดวยหนังสือหรือฝากขอความไวกับ
ผูอ่ืน ซ่ึงสวนใหญผมมักจะทราบวาผูใหญบานหรือนักประชาสัมพันธหมูบานจะอยูบานใน
ชวงเวลาใด หากไปไมพบ อาจตองไปอีกครั้ง แตสวนใหญมักจะพบตัว เนื่องจากไมคอยไปที่อ่ืน 
มักไปแจงเกีย่วกับเรื่องราวตางๆ ที่ทางการตองการแจงใหประชาชนทราบ เชน แจงวันเวลาใน
การลอกคูคลอง หรือแจงการประชุม การนดัการพัฒนาภายในหมูบาน เปนตน 
 สวนบุคคลอื่นๆ เชน เจาหนาที่สาธารณสุข เกษตรตําบล ที่ตองการแจงใหประชาชน
ทราบเกี่ยวกับการฉีดวัคซีนของทั้งคนและสัตว การพบปะนักประชาสัมพันธหมูบานอาจทํา      
2 วิธี คือ ไปพบดวยตัวเอง หรือมีหนังสือฝากไปใหนักประชาสัมพันธหมูบาน สวนใหญมักเปน
เนื้อหาที่ไมมีรายละเอียดซับซอน เชนเรื่องของวัน เวลา สถานที่นัดฉีดวัคซีน 
   ในการกระจายขาวสาร ผูใหญบานหรือนักประชาสัมพันธหมูบานจะเขยีนขอความที่
ผมตองการประกาศลงในกระดาษ แลวใหผมอานวาถูกตองหรือเปลา จากนั้นก็จะประกาศ
กระจายขาวใหประชาชนทราบ” (นายนรงค ดวงศรี, สัมภาษณวนัที่ 28 กรกฎาคม 2551) 
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ภาพที่ 4.3 : ภาพหอกระจายขาวในตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
 

 

 
 

 
กลยุทธที่ 3 คือ การใชส่ือส่ิงพิมพ ไดแก แผนปลิว 

  แผนปลิวเปนสื่อที่อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายกใชในการติดตอส่ือสาร
กับประชาชนในการพัฒนาชุมชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้ํา
และทางบก คอนขางนอย เพราะเรื่องการพัฒนาชุมชนดานระบบน้ําดืม่น้ําใชในครัวเรือน     
ดานการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบกนั้น ส่ือส่ิงพิมพไมสามารถอธิบายใหประชาชนเขาใจ
รายละเอียดตางๆไดงายเพราะเนื้อหาสวนใหญเปนเรื่องทีเ่ขาใจยาก มีศพัทวิชาการเขามา
เกี่ยวของทําใหชาวบานทัว่ๆ ไปที่มีการศึกษานอยจะเขาใจไดยาก  
  “...เวลานําแผนปลิวเกีย่วกับการรักษาน้ําตามลําคลอง หรือบอน้ําของชาวบาน 
ชาวบานชอบบนใหฟงประจําเลยวา เอามาติดทําไม อานก็ไมคอยออกอยูแลวแถมยงัมีแตภาษา
อะไรก็ไมรู ...” (นายอุดม แกวใย,สัมภาษณวนัที่ 30 กรกฎาคม 2551) 
 ยกเวนเรื่องของการพัฒนาในดานการปองกนัโรคและระงบัโรคติดตอเทานั้นที่จะนําส่ือ
ส่ิงพิมพมาใชงานมาก ทั้งนีแ้ผนปลิวที่นํามาใชจะไมใชส่ือที่อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
ผลิตขึ้นเอง แตจะไปขอรับมาจากกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ซ่ึงเปนบุคคลที่มา
ชวยงานดานสาธารณสุขโดยไมหวังผลตอบแทน มาแจกจายใหแกประชาชนในหมูบาน เพราะ
กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ถือเปนตัวแทนของกระทรวงสาธารณสุขในการใหความรู
และคอยสอดสองดูแลดานสาธารณสุขเบื้องตนแกประชาชน เชน การใหความรูดานโรค
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ทองรวง วิธีการกําจัดลูกน้ํายงุลาย เปนตน ซ่ึงเนื้อหาและภาพในแผนปลิวจะมีความงายตอการ
เขาใจบนพืน้ฐานของความรูที่ประชาชนในทองถ่ินมี 
  “...บางครั้ง อบต. จะมีการใชแผนปลิวแนะนําการปฎิบตัิตนในดานการปองกัน
โรคและระงับโรคติดตอ  ซ่ึงจะมาเปนระยะๆ โดยเราจะนําไปแจกตามหมูบานหรือเขตที่เรา
รับผิดชอบ หากมีจํานวนนอยจะนําไปตดิที่วัด โรงเรียน ตลาดนัดในชมุชนแผนปลิวนี้ชาวบาน
เมื่อดูแลวจะเขาใจไดงาย เพราะสาธารณสุขพยายามใชภาพและคําพูดทีส้ั่นๆ งายกับความเขาใจ
ผมเคยถามชาวบานเกี่ยวกับแผนปลิว ชาวบานบอกวาสวย ตวัหนังสือใหญดี บางคนเอาไปให
ลูกหลานอานใหฟง อานผดิบาง ถูกบางไปตามเรื่อง แตบางคนก็เอาไปใหลูกหลานฝกอาน
หนังสือ มันกไ็ดประโยชนหลายอยางดีเหมือนกนั...”  (คุณอุดร พนมกุล, สัมภาษณวันที่ 28 
กรกฎาคม 2551) 
 แมวาจะมีการนําส่ือส่ิงพิมพประเภทแผนปลิวมาใชเปนกลยุทธการสื่อสาร แตก็ปรากฏ
วาส่ือประเภทนี้หลายชุดถูกจัดทําขึ้นมาโดยไมคํานึงถึงสภาพความเปนจริงของประชาชนในพืน้
ที่วาสวนใหญเปนผูมีการศึกษานอย ดังนั้นในระยะหลังๆ จึงทําใหส่ือประเภทแผนปลิวนี้มักไม
คอยไดรับความสนใจจากประชาชนมากเทาที่ควรอันเนื่องมาจากขอจํากัดดานการศึกษานั่นเอง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    47
   

ภาพที่ 4.4 : ตัวอยางสื่อแผนปลิวที่ใชในการสื่อสารเพื่อการพัฒนาดานสาธารณสุข 
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3. ผลการศึกษาเกี่ยวกับปจจยัที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนา  
   ชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการ         
พัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ประกอบไปดวย  
  1. งบประมาณ งบประมาณเปนปจจยัที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการกําหนด     
กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชน ทัง้นี้เพราะหากไมมีงบประมาณก็จะทําใหการกําหนด   
และการดําเนนิงานตามกลยทุธการสื่อสารเปนไปดวยความลําบาก โดยเฉพาะในสวนของการใช
ส่ือบุคคล อันไดแกผูใหญบาน และผูนําชุมชน เพราะในการจัดประชุมประชาคมแตละครั้งจะตอง
ใหเงินคาเบี้ยเล้ียงเพื่อชดเชยเวลาในการทํางาน  เงินคาเดนิทางกับผูใหญบานและผูนาํชุมชนใน
การเดินทางเพือ่ติดตอกับชาวบาน คาจางสําหรับแรงงานชาวบานที่มาชวยทํางานในแตละครั้ง 
  “...ผมรูสึกดีใจมาก มีหลายครั้งที่ผมไปดูงาน แลวเจอชาวบานบางคนไมยอมรับ
เงินคาจางแถมยังพาลูกหลานมาชวยทํางานดวย พวกเคาบอกผมวา พวกเคาไมไดตองการเงินแต
ขอใหพวกเคามีสวนไดชวยทําอะไรใหกับบานเกิดตวัเองบางก็พอ...” (นายนรงค ดวงศรี, 
สัมภาษณวันที ่28 กรกฎาคม 2551) 
  ตลอดจนจะตองมีของฝากติดมือไปแจกชาวบานที่เขารวมประชุม เพื่อเปนการ
แสดงความมนี้ําใจใหกับชาวบานที่เขามารวมประชุม รวมถึงยังเปนการจูงใจใหชาวบานบางสวน
ที่ยังไมใหความสําคัญกับการเขารวมประชุม ตัดสินใจเขารวมประชุมเพื่อใหไดรับส่ิงตอบแทน   
ที่อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก นํามาแจก ดังนั้นปจจัยเร่ืองงบประมาณนี้จึงถือวาเปนปจจัยที่
สําคัญที่สุดตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสาร 
  “...ของติดไมติดมือที่เอาไปแจก มนัชวยใหคนบางคนทีย่ังไมเห็นความสําคัญ
ของการมาประชุมสนใจทีจ่ะมาประชุมกนัมากขึ้น ผมเลยคิดวาการนาํของติดไมติดมือมาแจก
เปนเครื่องมือในการดึงดดูความสนใจของคนกลุมนี้ไดดี แมวามันจะเปนการปลูกฝงที่ไมดี     
แตมันกเ็ปนสิง่ที่ดีที่สุดที่จะทําไดกับคนบางคน…”  (คุณอุดร พนมกลุ, สัมภาษณวนัที่ 28 
กรกฎาคม 2551) 
  “...ผมสังเกตหลายครั้งแลวนะ เวลาที่เรามีของไปแจกผมรูสึกวาชาวบานเคาจะ
ดีใจ เวลานั่งประชุมพากันยิม้นอยยิ้มใหญ เผลอๆบางทีนะเคยไดยินชาวบานพดูกันวานาเสียดาย
ที่ไมไดไปประชุมเลยอดไดของแจก ทั้งๆที่ของแจกกไ็มใชวาจะแพง ก็แคหมวกใบเดียว...”  
(คุณอุดม แกวใย, สัมภาษณวันที่ 30 กรกฎาคม 2551) 
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  2. พฤติกรรมการเปดรับขาวสารของชาวบาน กลาวคือ ในการกําหนดกลยุทธ
การสื่อสารเพื่อการพัฒนาชมุชนของอบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก จะตองศกึษาพฤติกรรม
การเปดรับขาวสารของชาวบานดวยวาเปนอยางไร ส่ือประเภทใดบางที่นาจะเขาถึงชาวบาน
ไดมากที่สุด เนื่องจากชาวบานในตําบลพรหมณีจะมีชวงเวลา สถานที่ในการประกอบอาชีพที่
แตกตางกันทําใหมีพฤติกรรมการเปดรับขาวสารจากอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ตางกนั 
จากนั้นจะนําผลที่ไดไปใชประกอบการกําหนดกลยุทธตอไป 
  “...หอกระจายขาวมันใชดีสําหรับชาวบานที่ทํางานภายในตําบลเพราะมันไดยิน
เสียง แตสําหรบัชาวบานที่ทาํงานในตวัเมอืงบางทีเราก็ตองอาศัยการบอกตอจากชาวบานเองนั่น
แหละ ทําใหชาวบานที่ทํางานไกลบานรูในเรื่องที่ประกาศไมครบทั้งหมด...”                                                
(คุณเสรี เดชะ,สัมภาษณวันที ่30 กรกฎาคม 2551) 
  “...อยางคนแถวบานผมเคาทาํงานตอนกลางคืน กลางวันเปนเวลานอน ผมวาถา
ผมไมบอกหรอืเคาไปไดยินจากคนอื่น ผมวาเคาก็คงไมรูเร่ืองอะไรหรอก เพราะกวาเคาจะกลับมา
คนอื่นก็คงไปทํางานกันหมดแลว...”  (คุณพิษณุ เพราะกระโทก, สัมภาษณวันที่  28 กรกฎาคม 
2551) 
 
 
4. ผลการศึกษาเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการ
พัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการ 
พัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก พบวา  
 ปญหาที่เกิดขึน้อันดับแรกไดแก จํานวนของหอกระจายขาวที่มีอยูเพยีง 2 แหง  
จึงทําใหมีอุปสรรคในการกระจายขาวสารออกไปในวงกวางทั่วทั้งตําบลไดอยางทั่วถึง  
ประกอบกับอปุกรณตางๆ ภายในหอกระจายขาวมีอายุการใชงานมานานนับสิบป จึงทําให
ประสิทธิภาพของเสียงที่ประกาศ ไมชัดเจนเทาที่ควร ชาวบานไดรับขาวสารที่ผิดเพี้ยนจากความ
เปนจริง เชนเรือ่งของวัน เวลานัดหมาย มักมีความผิดพลาดอยูเสมอ จึงสงผลใหการทํางานของ
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ไมราบรื่น   
  “...ปญหาของหอกระจายขาวที่ผมไดเจอมาเองคือเร่ืองของเสียงขาดๆหายๆ
เวลาประกาศ ตอนนั้นผมใหเคาประกาศบอกชาวบานวา 2 โมงเชาจะมีเจาหนาที่มาฉดียากันยุง 
ใหแตละบานมีคนอยูบานดวย แตพอผมกบัเจาหนาทีไ่ปถึงบานกลับไมมีใครอยูเลย มารูทีวา
ชาวบานคิดวาเปนนัดตอนบาย 2 เพราะเสียงประกาศมนัไมชัดขาดๆหายๆ จากที่ประกาศวา 2 
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โมงเชาชาวบานไดยินแตวา 2โมงเลยคิดกนัเองวาเปนบาย 2  ...”  (คุณนรงค ดวงศรี, สัมภาษณ
วันที่ 28 กรกฎาคม 2551) 

จากปญหาดังกลาวอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ไดทําการแกไขปญหาโดยการ
พยายามผลักดนัในเรื่องการของบประมาณประจําปในสวนนี้ขึ้นมาโดยตั้งเปาหมายไววาภายใน 
4 ปนับตั้งแต ปพ.ศ. 2551 จะพยายามติดตัง้หอกระจายขาวเพิ่มใหไดอีก  5 แหง  รวมทั้ง          
จะพยายามของบซอมบํารุงหอกระจายขาวใหไดในทุกๆป 
 ปญหาอันดับสอง ไดแก ปญหาการใชส่ือส่ิงพิมพ ไดแก แผนปลิว เนือ่งจากประชาชน
ในพื้นที่สวนใหญจะเปนผูมีการศึกษานอย ดังนั้นจึงทําใหเกิดอุปสรรคในเรื่องการสือ่ขอมูล
ขาวสารตางๆไปยังชาวบานขึ้นมา อันเนื่องมาจากการอานหนังสือไมคอยออกของชาวบาน
นั่นเอง   
  “...บางทีเวลาไปติดแผนปลิว แลวไปเจอชาวบานกําลังนัน่คยุกนัอยู ผมตอง
อานใหเคาฟงจนจบเลยนะ เพราะชาวบานบอกวาเอามาตดิแลวจะมีซักกี่คนที่อานออก ในเมื่อเอา
มาติดแลวก็อานใหฟงหนอยซิจะไดรูเร่ืองวามันเปนเรื่องเกี่ยวกับอะไร ผมก็เขาใจนะเพราะแผน
ปลิวบางอยางที่ผมไปติดมีภาพประกอบนอย แตตวัหนังสือเยอะมาก...”                                 
(คุณพษิณุ เพราะกระโทก, สัมภาษณวนัที่ 28 กรกฎาคม 2551) 

จากปญหาดังกลาวอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ไดพยายามแกไขโดยการผลักดัน
ใหมีการผลิตแผนปลิวในรูปแบบของการมภีาพประกอบสาธิตใหมากขึน้เพื่อใหชาวบานเขาใจ
เนื้อหาสาระไดงายกวาการอานตัวหนังสือ ประกอบกับจะพยายามเนนใหผลิตแผนปลิวที่มีสีสัน
สดใสเพื่อดึงดดูใจชาวบานใหหันมาสนใจแผนปลิวใหมากขึ้น   
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 
 การวิจยัเร่ือง”กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก” เปนการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการ
สัมภาษณเจาะลึก โดยมีวัตถุประสงคการวจิัย 1) เพื่อศึกษากลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนา
ชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 2) เพื่อศึกษาปจจยัที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธ
การสื่อสารเพื่อการพัฒนาชมุชนของอบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก 3) เพื่อศกึษาปญหา 
และอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ อบต.พรหมณี อ.เมือง  
จ.นครนายก กลุมผูใหขอมูลไดแกเจาหนาที่ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการในอบต.พรหมณี 
อ.เมือง จ.นครนายก โดยใชแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  ซ่ึงสามารถ
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะไดดังนี ้
 
 
สรุปผลการวิจัย  

1. ขอมูลพื้นฐานเกีย่วกับระบบสาธารณูปโภคดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน     
และระบบสาธารณสุขดานการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การปองกนัโรคและระงบั
โรคติดตอของตําบลพรหมณ ีอ.เมือง จ.นครนายก    
  ผลการวิจัยพบวาตําบลพรหมณีมีสถานที่ในการใหบริการเกี่ยวกับระบบ
สาธารณูปโภคดานระบบ น้าํดื่มน้ําใชในครัวเรือน คือ คลองธรรมชาติ จํานวน 10 แหงบึง/หนอง
น้ําธรรมชาติ จํานวน 10 แหง และแหลงน้าํที่สรางขึ้น จํานวน 63 แหง สวนระบบสาธารณสุข
ดานการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การปองกันโรคและระงับโรคติดตอ คือ สถานีอนามัย 
จํานวน 3 แหง โรงพยาบาล  จํานวน 1 แหง และรานขายยาแผนปจจุบนั จํานวน 4 แหง  
 2. กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลพรหมณี      
อ.เมือง จ.นครนายก 
  ผลการวิจัยพบวา กลยุทธการสื่อสารที่อบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก 
นํามาใชในการพัฒนาชุมชนนั้นประกอบไปดวย 1)การใชส่ือบุคคล ไดแก ผูใหญบาน           
ผูนําชุมชน  2)การใชส่ือมวลชน ไดแก หอกระจายขาว 3) การใชส่ือส่ิงพิมพ ไดแก แผนปลิว       
โดยส่ือบุคคลเปนสื่อที่ถูกนํามาใชกันมากเปนอันดับ1 เพราะสามารถเขาถึงชาวบานไดสูง    
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สวนสื่อส่ิงพิมพเปนสื่อที่ถูกนํามาใชนอยทีสุ่ดเพราะสามารถเขาถึงชาวบานไดนอย เนื่องจาก
ชาวบาน  สวนใหญเปนผูมีการศึกษานอย อานหนังสือไมคอยออก ประกอบกับรูปแบบของสื่อ
ส่ิงพิมพไมดึงดูดความสนใจไดมากเทาที่ควร 
 3. ปจจัยที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี 
อ.เมือง จ.นครนายก 
  ปจจัยที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ      
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ที่สําคัญมากที่สุดไดแก งบประมาณ โดยเฉพาะงบในสวน
ของคาเบี้ยเล้ียงในการทํางานลวงเวลาหรือนอกเหนือจากเวลาราชการ  เงินคาเดินทางของ
ผูใหญบาน และผูนําชุมชน  เชนคาน้ํามันรถยนตในการเดินทางแจงขาวบางเรื่องที่ตองการความ
รวดเร็วและถูกตอง รวมถึงของฝากที่นําไปแจกชาวบานที่เขารวมประชุม  
   สวนปจจยัที่มผีลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนที่มี
ความสําคัญรองลงมาไดแก พฤติกรรมการเปดรับขาวสารของชาวบาน เนื่องจากเวลาและ
ระยะทางในการประกอบอาชีพของชาวบานมีความแตกตางกันทําใหการเผยแพรขาวสารมี
ขอจํากัดในเรือ่งของเวลาในการเขาถึงชาวบานใหมากทีสุ่ด  
 4. ปญหาและอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ          
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
  ปญหาที่เกิดขึน้ในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนไดแก   
จํานวนของหอกระจายขาวที่มีอยูเพียง 2 แหง ทําใหการกระจายขาวสารออกไปไมทั่วถึงทั้ง
ตําบล รวมทั้งอุปกรณตางๆ ภายในหอกระจายขาวมีอายกุารใชงานมานานทําใหประสิทธิภาพ
ของเสียงที่ประกาศ ไมชัดเจน ซ่ึงอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ไดทําการแกไขปญหา   
โดยการของบประมาณประจําปขึ้นมา รวมทั้งของบซอมบํารุงหอกระจายขาวในแตละป 
และปญหาที่สอง คือ ปญหาการใชส่ือส่ิงพิมพ ไดแก แผนปลิว เพราะชาวบานสวนใหญเปนผูมี
การศึกษานอย อานหนังสือไมคอยออก ทําใหเกิดอุปสรรคในเรื่องของการสื่อสารขอมูลขาวสาร
ตางๆ ซ่ึงอบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก ไดแกไขโดยการใหมีการผลิตแผนปลิวในรูปแบบ
ของการมีภาพประกอบใหมากขึ้น และเนนใหผลิตแผนปลิวที่มีสีสันสดใสใหนาสนใจมากขึ้น  
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อภิปรายผล 
 1. ขอมูลพื้นฐานของชุมชนเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภคดานระบบน้าํดื่มน้ําใชใน
ครัวเรือน และระบบสาธารณสุขดานการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การปองกัน                
โรคและระงับโรคติดตอของตําบลพรหมณ ีอ.เมือง จ.นครนายก    
 จากผลการวิจยัที่พบวาตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก มีสถานที่ในการใหบริการ
เกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภคดานระบบน้าํดื่มน้ําใชในครัวเรือน และระบบสาธารณสุขดานการ
บํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การปองกันโรคและระงับโรคตดิตออยูจาํนวนมากไดเปนภาพ
สะทอนใหเหน็วาตําบลนี้เปนตําบลที่มีความอุดมสมบูรณในเรื่องของทรัพยากรเปนอยางยิ่ง 
ดังนั้น ผูวจิัยจงึเห็นวา อบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก ควรที่จะปลูกฝงใหชาวบานเกิดความ
หวงแหนในสิง่ที่ตําบลของตนมี โดยการกระตุนใหชาวบานเขามามีสวนรวมหรือเกิดความรูสึก
หวงแหน มีความรักความผูกพันตอทรัพยากรที่มีอยู ดังที ่ชยาภรณ ช่ืนรุงโรจน (2548) กลาววา 
หลักการที่เปนรากฐานสําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาชุมชนก็คือหลักการใหประชาชนมี
สวนรวมในการคิดคนหาปญหาและศกึษาสาเหตุของปญหา  การวางแผนดําเนนิกิจการ         
การลงทุนและปฏิบัติ การติดตามและประเมินผลงาน ซ่ึงส่ิงเหลานี้จะทาํใหประชาชนเกิด
ความรูสึกเปนเจาของ มีความรักผูกพัน ชวยเนนย้ําใหเกิดความรูสึกวาเรือ่งนั้นๆเปนความ
รับผิดชอบและเกดิจากน้ําพกัน้ําแรงของพวกเขาเอง 
  2. กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลพรหมณี       
อ.เมือง จ.นครนายก 
 จากผลการวิจยัที่พบวา กลยทุธการสื่อสารที่อบต.พรหมณี  อ.เมือง จ.นครนายก 
นํามาใชในการพัฒนาชุมชนนั้นประกอบไปดวย  1)การใชส่ือบุคคล 2)การใชส่ือมวลชน           
3) การใชส่ือส่ิงพิมพ นั้น สามารถอภิปรายผลไดวา ส่ือทั้ง 3 ประเภทเปนสื่อพื้นฐานของ         
การพัฒนาชุมชนที่ทุกพื้นทีน่าจะมีอยู ดังที่ ปรมะ สตะเวทิน (2538) กลาววา โดยปกติส่ือที่
นํามาใชในการสื่อสารเพื่อการพัฒนาแบงออกไดเปน 3 ประเภท คือ 1) ส่ือบุคคล หมายถึง      
ตัวคนที่ถูกนํามาใชในการสื่อสารกับผูรับสารในลักษณะเผชิญหนา โดยการใชส่ือบุคคลในการ
ส่ือสารจะกระทําไดทั้งในรูปของการสนทนากับผูรับสารเพียงคนเดียว หรือในรูปของการ
ประชุมกลุมซ่ึงประกอบดวยผูรับสารมากกวา 1 คน ก็ได  2) ส่ือเฉพาะกจิ หมายถึง ส่ือที่ถูกผลิต
ขึ้นมาโดยมีเนือ้หาเฉพาะและจุดมุงหมายหลักอยูที่ผูรับสารเฉพาะกลุม ตัวอยางของสือ่เฉพาะกจิ 
ไดแก หนังสือ คูมือ จุลสาร แผนพับ โปสเตอร เปนตน 3) ส่ือมวลชน หมายถึง ส่ือที่สามารถนํา
สารจาก  ผูสงสารไปสูผูรับสารซึ่งประกอบดวยคนจํานวนมากไดอยางรวดเร็ว ภายในเวลา
เดียวกันหรือในเวลาที่ใกลเคียงกัน โดยท่ัวไปแลวส่ือมวลชนไดแก หนังสือพิมพ 
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วิทยกุระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน นิตยสารและภาพยนตร ซ่ึงหอกระจายขาวก็จดัไดวาเปน
ส่ือมวลชนประเภทหนึ่งเพราะสามารถสื่อสารกับคนจํานวนมากไดในเวลาอันรวดเร็ว 
นอกจากนั้นยงัสอดคลองกับงานวิจยัของปณิธา   ร่ืนบนัเทิง (2542) ที่ทําการวิจยัเร่ือง              
กลยุทธการสื่อสารอันนําไปสูการกอตัวเปนชุมชนพัฒนาของชุมชนมุสลิมกุฎีขาว แขวงวัด
กัลยาณ เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ที่ผลการวิจยัพบวากลยุทธการสื่อสารจะใชส่ือหลายๆ
ประเภทประกอบกันเนื่องจากลักษณะของสื่อแตละส่ือจะมีลักษณะทีแ่ตกตางกันและสามารถ
สนับสนุนซึ่งกันและกันได อีกดวยทั้งนี้เพราะอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ก็มกีารใชส่ือ 
ที่หลากหลายในการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชน โดยส่ือที่มีอิทธิพลตอชุมชนมากที่สุดคือ      
ส่ือบุคคล เพราะสื่อบุคคลจะมีลักษณะเปนการสื่อสารแบบสองทางสามารถเขาถึงประชาชน 
และตอบขอสงสัยไดชัดเจน และยังทําใหอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายกมีโอกาสไดรับ
ทราบความรูสึกนึกคิด ความตองการและปญหาของประชาชนในทองถ่ิน รวมทั้งยังเปนสื่อที่
สามารถชักจูง โนมนาวใจประชาชนในพื้นที่ไดเปนอยางดีเมื่อเทียบกับสื่ออ่ืนๆ  ที่มีลักษณะเปน
การสื่อสารแบบทางเดียวที่อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายกนํามาใชเปนกลยุทธในการพัฒนา    
 3. ปจจัยที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี 
อ.เมือง จ.นครนายก 
 จากผลการวิจยัที่พบวา ปจจยัที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนา
ชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก มากที่สุดไดแก เร่ืองของงบประมาณ  เนื่องจาก 
ในการดําเนินงานใดๆก็ตามงบประมาณจะเปนปจจัยสําคัญที่สุด เพราะหากไมมีงบประมาณ
หรือมีไมเพียงพอก็จะทาํใหกระบวนการขบัเคลื่อนตางๆเปนไปดวยความลําบาก แตถาหากมี
เพียงพอก็จะทาํใหกระบวนการในการดําเนนิงานตางๆเปนไปดวยความราบรื่น ขณะเดียวกัน
หากไดรับความรวมมือในเรือ่งงบประมาณที่ไมใชตวัเงนิจากชาวบานเชน แรงงาน ดวยแลว      
ก็จะยิ่งทําใหการพัฒนาประสบกับความสําเร็จมากขึ้น ดงัที่กรมพัฒนาชุมชน (2532) ไดกลาวถึง
หลักในการพฒันาชุมชนไววา ตองยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน เปดโอกาสให
ประชาชนรวมคิด ตัดสินใจ วางแผน ปฏิบตัิตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรมหรือ
โครงการใดๆ ที่จะทําในชุมชน เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางแทจริงในการดาํเนินงาน 
อันเปนการปลกูฝงจิตสํานึกในเรื่องความเปนเจาของโครงการ หรือกิจกรรม ขณะเดยีวกันสิ่ง
เหลานี้ก็อาจจะกลายเปนวัฒนธรรมของชุมชนที่ชนรุนหลังจะตองประพฤติปฎิบัติตาม เนื่องจาก
ส่ิงเหลานี้ไดหลอมรวมเปนวฒันธรรมไป ดังที่ ศิริกมล จันทรปญญา (2544) กลาววาการสื่อสาร
เพื่อการพัฒนาจะประสบความสําเร็จตามเปาหมายทีว่างไวก็ตอเมื่อ จะตองมีการสาธิต ทําให
ประชาชนเขาใจและยอมรับการเปลี่ยนแปลงโดยอาศัยบคุคลที่เปลี่ยนแปลงแลวเปนตวัอยาง 
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  4. ปญหาและอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของ         
อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 

จากผลการวิจยัที่พบวา ปญหาและอุปสรรคในการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนา
ชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ไดแก จํานวนของหอกระจายขาวที่มีอยูจํานวน
นอย ทําใหชาวบานไดรับขาวสารไมทั่วถึง เนื่องจากชาวบานในตําบลพรหมณีจะมีชวงเวลา
ประกอบอาชพีที่แตกตางกนัทําใหมพีฤติกรรมการเปดรับขาวสารจากอบต.พรหมณี อ.เมือง      
จ.นครนายก ตางกัน  ทางอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายกจึงไดมีการแกไขโดยการเพิ่ม
จํานวนของหอกระจายขาวเพื่อมุงหวังใหขาวสารนั้นเขาถึงประชาชนใหมากที่สุดตามหลักของ
การสื่อสารเพื่อการพัฒนาโดยทัว่ไปดังที่ ศิริกมล จันทรปญญา (2544) กลาววา การสื่อสารเพื่อ
การพัฒนาตองอาศัยหลักการของการสื่อสารโดยทั่วไปควบคูไปดวย กลาวคือจะตองทํา         
การสื่อสารใหถึงประชาชนกลุมเปาหมาย เพราะประชาชนแตละกลุมยอมมีความแตกตาง ทั้งใน
เร่ืองความตองการ ปญหาสภาพเศรษฐกจิและสังคม เปนตน ดังนัน้ จึงตองมีการจัดเตรียม
เครือขายการสื่อสารใหเพียงพอแกการจะเผยแพรขาวสารไปยังประชาชนกลุมเปาหมายได   
อยางทั่วถึงและเหมาะสม  
 
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะในการทําวจิัยคร้ังตอไป 
 การกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชน เปนสิง่ที่มีความสําคัญอยางยิ่ง    
ตอการสรางสรรคความเจริญใหเกดิขึ้นกบัชุมชน ผูวิจยัเสนอในอนาคตควรจะตองมกีารขยาย
ขอบเขตการวจิัยจากการศึกษาเฉพาะอบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก ไปเปนอบต.อ่ืนๆ      
ใน   จ.นครนายก แลวนําผลการวิจยัมาเปรยีบเทียบกันวาอบต.อ่ืนๆ ใน จ.นครนายก ไดกําหนด      
กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนกนัอยางไร รวมทัง้ควรจะตองทาํการวิจยัเร่ือง กลยุทธ   
การสื่อสารเพื่อการพัฒนาชมุชนของอบต.พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก อีกอยางนอย 2 ป       
ตอ  1 คร้ัง เพราะวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกอบต.จะอยูที่ 4 ปซ่ึงการทําวิจยัทุก 2 ปจะทํา
ใหเกิด   การตรวจสอบการทาํงานในรอบ 2 ปวาเปนอยางไรและพัฒนาการทางดานการกําหนด
กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก เปนไปในทางที่
ดีขึ้นหรือลดลง อยางไร ซ่ึงหากผลวิจยัออกมาในเชิงลบก็ยังมีเวลาในการแกไขขอบกพรองตางๆ
ตอไปอีก 2 ป 
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 ขอเสนอแนะที่ไดจากการวจิัย 
 1. จากผลการวิจัยทีพ่บวาส่ือที่ใชในการสื่อสารเพื่อการพัฒนาจะมีอยูดวยกัน 3 ประเภท 
คือ ส่ือบุคคล ส่ือมวลชน ส่ือส่ิงพิมพ นั้น ผูวิจัยเห็นวา ควรจะตองมกีารฝกอบรมสมาชิกอบต.
พรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายกใหมีความรู ความสามารถเกี่ยวกับเรื่องการผลิตส่ือตางๆ ใหมาก
ขึ้นเพื่อที่จะไดนําความรูไปใชประกอบการผลิตส่ือเพื่อการพัฒนาชุมชนในรูปแบบอื่นๆ         
ซ่ึงอาจจะตองขอความอนุเคราะหนกัประชาสัมพันธหนวยงานของรัฐ หรืออาจารยจากวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัย ในทองถ่ินมาเปนวิทยากรในการบรรยายใหความรู  
 2. อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ควรจะตองทําการปลูกฝงความรู ความคิดเกีย่วกับ
เร่ืองความสําคัญของการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนในทุกๆ ดานกบัชาวบาน                   
โดยตองพยายามทําใหชาวบานมองเห็นถึงความสําคัญในการพัฒนาชมุชน เพื่อเปนพื้นฐาน    
ในการดึงดูดใจใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาครั้งตอไป  
 3. จากผลการวิจัยทีพ่บวา สมาชิกอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก สวนใหญมีความรู
ระดับชั้นประถมศึกษาปที่  6 ดังนั้น ผูวจิัยจึงเห็นวาควรมีการกําหนดคุณสมบัติดานการศึกษา 
ขั้นต่ําของผูที่จะมาสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกอบต.ใหมีระดับที่สูงขึ้นกวาปจจุบัน           
เพราะผูวิจยัมคีวามเชื่อวาคนที่มีการศึกษาสูงจะมีวิสัยทศันกวางและมมีุมมองในเรื่องการพัฒนา
ชุมชนที่ดีกวาผูที่มีระดับการศึกษาต่ํา  
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ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณ  

 
คําชี้แจง แบบสัมภาษณชุดนีเ้ปนสวนหนึ่งของการวิจยัเร่ือง กลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนา  
              ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก คําตอบของทาน 
              มีความสําคัญอยางยิ่ง ขอความกรณุาตอบคําถามตามความเปนจริง 
ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคล 
 1. เพศ...................... 
 2. อายุ..................... ป 
 3. ระดับการศกึษา............................... 
 4. ประสบการณการทํางานในฐานะ อบต. ...................สมัย 
 5. ขอมูลพื้นฐานของตําบลพรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก  
5.1 ดานสภาพทางภูมิศาสตร............................................................................................ 
................................................................................................................................ 
5.2 ดานประชากร.............................................................................................................. 
.......................................................................................................................................... 
5.3 ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ......................................................................... 
........................................................................................................................................ 
5.4 ดานสาธารณสุข/สถานบริการสาธารณสุข/อนามัย/โรงพยาบาล………………………..… 
…………………………………………………………………………………………………. 
 5.5. ดานอาชพี……………………..…………………………………………………………. 
     ………………………………………………………………………………………… 
 5.6 ดานเศรษฐกิจ…………………………………………………………………………….   
…………………………………………………………………………………………………. 
 5.7 ดานการเกษตร/กลุมเกษตรกร…………………………………………………………….     
……………………………………………………………………………………………..…… 
 5.8 ดานทรัพยากรธรรมชาติ…………………………………………………………………….     
…………………………………………………………………………………………….…… 
 5.9 หนวยงานราชการ ....................................................................................................... 
     ......................................................................................................................................... 
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ตอนที่ 2 กลยทุธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนของอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
 
1.อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ใชกลยุทธอะไรในการติดตอส่ือสารกับ  
   ประชาชนในการพัฒนาชมุชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้ํา          
   และทางบก รวมทั้งดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอ   
 
    กลยุทธที่ 1 ไดแก................................................................................................................. 
      เหตุผลที่ใชเพราะ...............................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
      ........................................................................................................................................ 
 
     กลยุทธที่ 2 ไดแก................................................................................................................        
     เหตุผลที่ใชเพราะ..............................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
      ........................................................................................................................................ 
     กลยุทธที่ 3  ไดแก...............................................................................................................       
     เหตุผลที่ใชเพราะ..............................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
      ........................................................................................................................................ 
 
    กลยุทธที่ 4  ไดแก................................................................................................................       
     เหตุผลที่ใชเพราะ..............................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
2. ในแตละกลยุทธตามขอ 1 อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก มวีิธีการ  
    ดําเนินงานในแตละกลยุทธอยางไร  
    กลยุทธที่ 1                                                                                                                         
      วิธีการดําเนินงาน..............................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
      ........................................................................................................................................ 
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กลยุทธที่ 2                                                                                                                        
      วิธีการดําเนินงาน..............................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
    กลยุทธที่ 3                                                                                                                        
      วิธีการดําเนินงาน..............................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
      ........................................................................................................................................ 
    กลยุทธที่ 4 
      วิธีการดําเนินงาน..............................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
      ........................................................................................................................................ 
 
ตอนที่ 3 ปจจยัที่มีผลตอการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนขององคการบริหาร
สวนตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
 
1. ในการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อพัฒนาชุมชนดานระบบน้ําดืม่น้ําใชในครัวเรือน ดานการ  
    บํารุงรักษาทางน้ําและทางบก รวมทั้งดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  องคการบริหาร  
    สวนตําบลพรหมณี อ.เมอืง จ.นครนายก ไดนําปจจยัอะไรบางมาใชประกอบการกําหนดกลยุทธ 
 
    ปจจัยที่ 1 ไดแก.................................................................................................................. 
    เหตุผล...............................................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
      ........................................................................................................................................ 
 
     ปจจัยที่ 2 ไดแก.................................................................................................................        
     เหตุผล...............................................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
      ........................................................................................................................................ 
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 ปจจัยที่ 3  ไดแก................................................................................................................       
     เหตุผล...............................................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
      ........................................................................................................................................ 
 
    ปจจัยที่ 4  ไดแก................................................................................................................       
     เหตุผล...............................................................................................................................  
      ........................................................................................................................................ 
2. จากขอ 1 ปจจัยใดที่ถือวาเปนปจจยัสําคัญที่สุด เพราะเหตุใด                                             
     
………………………………………………………………………………………………… 
     
…………………………………………………………………………………………………        
 
3. ปจจัยใดบางที่เมื่อนํามาใชประกอบการกําหนดกลยุทธแลว ไดกอใหเกิดผลกระทบในเชิงลบ 
    หรือเกิดประโยชนนอยทีสุ่ด  
 
    ช่ือปจจัย :.......................................................................................................................... 
     ลักษณะผลกระทบที่เกดิขึน้ คือ ........................................................................................... 
 
    ช่ือปจจัย :.......................................................................................................................... 
     ลักษณะผลกระทบที่เกดิขึน้ คือ ........................................................................................... 
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ตอนที่ 4 ปญหาและอุปสรรคในการใชกลยทุธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชน 
 
1. กอนนํากลยทุธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการ 
   บํารุงรักษาทางน้ําและทางบก รวมทั้งดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอมาใช องคการ   
   บริหารสวนตําบลพรหมณ ีอ.เมือง จ.นครนายก มีความคาดหวังกับประชาชนอยางไร 
    .......................................................................................................................................... 
    .......................................................................................................................................... 
    
……………………………………………………………………………………………………. 
 
2. เมื่อนํากลยทุธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการ  
   บํารุงรักษาทางน้ําและทางบก รวมทั้งดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอมาใชแลว ทาน 
   คิดวาอบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก ประสบความสําเร็จมากนอย 
   เพียงใด อยางไร 
  ................................................................................................................................... 
   .................................................................................................................................. 
   ……………………………………………………………………………………………… 
   
3. เมื่อนํากลยทุธการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการ 
   บํารุงรักษาทางน้ําและทางบก รวมทั้งดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอมาใชแลว  
   อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก มีทัศนคติตอประชาชนอยางไรบาง 
    ......................................................................................................................................... 
    ......................................................................................................................................... 
    ......................................................................................................................................... 
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4. มีปญหาและอุปสรรคอะไรที่เกิดขึ้นบางภายหลังจากทีไ่ดนํากลยุทธการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
   ชุมชนดานระบบน้ําดื่มน้ําใชในครัวเรือน ดานการบํารุงรักษาทางน้าํและทางบก รวมทั้งดาน    
   การปองกันโรคและระงับโรคติดตอไปใช 
    1. ..................................................................................................................................... 
    2. ...................................................................................................................................... 
    3. ...................................................................................................................................... 
 
5. จากขอ 4 อบต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก มวีิธีการแกไขปญหาและ 
    อุปสรรคที่เกิดขึ้นอยางไร  
    ......................................................................................................................................... 
    ......................................................................................................................................... 
    ......................................................................................................................................... 
    ......................................................................................................................................... 
    ......................................................................................................................................... 
    ......................................................................................................................................... 
             

%%%%%%%%%%%%%%%%%%% 
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ภาคผนวก ข 
ขอมูลสวนบุคคลของผูใหสัมภาษณ 

 
1. นายนรงค ดวงศรี ตําแหนง นายกองคการบริหารสวนตําบลพรหมณ ีอ.เมือง  
     จ. นครนายก อายุ 45 ป จบการศึกษาระดับปริญญาตรี  
     ประสบการณการทํางาน 3 สมัย 
  
2. จ.ส.อ.สุวรรณ เสือสวย ตําแหนง รองนายกองคการบรหิารสวนตําบล  
     พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก (1) อายุ 42 ป จบการศึกษาระดับปริญญาตรี  
     ประสบการณการทํางาน 3 สมัย  
 
3. นายอุดม แกวใย ตําแหนง รองนายกองคการบริหารสวนตําบลพรหมณี  
     อ.เมือง จ.นครนายก (2) อายุ 40 ป จบการศึกษาระดับอนุปริญญาตรี  
     ประสบการณการทํางาน 2 สมัย 
   
 4. นายพษิณุ เพราะกระโทก ตําแหนง สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
     พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก หมู 1 อาย ุ37 ป จบการศกึษาระดับ  
     มัธยมศึกษาปที่ 3 ประสบการณการทํางาน 2 สมัย  
   
  5. นายเสรี เดชะ ตําแหนง สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลพรหมณี  
      อ.เมือง จ.นครนายก หมู 2 อายุ 41 ป จบการศึกษาระดับประถมศึกษาปที่ 6 
      ประสบการณการทํางาน 2 สมัย 
  
 
6. นายสมนึก ศรีสุข ตําแหนง สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลพรหมณี  
     อ.เมือง จ.นครนายก หมู 3 อายุ 41 ป จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาปที่ 6 
     ประสบการณการทํางาน 1 สมัย 
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7. นายอุดร พนมกุล ตําแหนง สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลพรหมณี  
    อ.เมือง จ.นครนายก หมู 4 อายุ 38 ป จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาปที่ 6  
    ประสบการณการทํางาน 1 สมัย 
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ภาคผนวก ค 
ตัวอยางเนื้อหาการประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว 

 
  “วันที่ 2 กันยายน นี้ เวลา 9 โมงเชา จะมีเจาหนาที่สาธารณสุขมาฉีดยากันยุง
ใหกับหมูบาน ถาบานไหนไมมีคนอยูก็ขอใหแบงเวลา หรือแบงคนใหอยูบานดวย เพราะถาไมมี
คนอยู เจาหนาที่ก็จะไมเขาไปฉีดยากนัยุงให ใครไดยินแลวก็ชวยบอกตอกันไปดวย” 
(ประกาศกอนถึงวันที่กําหนด 2 วันๆละ 3 รอบ เชา กลางวัน เย็น รอบละ 2 คร้ัง) 
 
 
  “วันที่ 9 ถึง 12 กันยายน นี้ ตัง้แตเวลา 8 โมงเชา เจาหนาทีฝ่ายโยธาของรัฐจะมา
ลอกคลองพรหมณี บานใครที่อยูใกลคลองใหยายของตวัเองออกจากขอบคลองดวย เพื่อให
เจาหนาทีเ่คาทาํงานไดสะดวก อยาลืมบอกตอกันดวย” 
(ประกาศกอนถึงวันที่กําหนด 2 วันๆละ 3 รอบ เชา กลางวัน เย็น รอบละ 2 คร้ัง) 
 
 
  “วันที่ 16 กันยายน นี้ เวลา 10 โมงเชา ทางอบต.จะปดน้ําประปาหมูบานจนถึง
บาย 3 โมง เพือ่ตรวจสอบรอยรั่วของทอน้ํา ใหทกุบานรองน้ําไวใช อยาลืมบอกตอกันดวย” 
(ประกาศกอนถึงวันที่กําหนด 2 วันๆละ 3 รอบ เชา กลางวัน เย็น รอบละ 2 คร้ัง) 
 
 
  “วันอาทิตยที่ 5 ตุลาคมนี้ สาธารณสุขจะมาแจกยาสามัญประจําบาน บานไหน
อยากจะไดก็ใหมารับที่บริเวณหอประชุม วัดโยธี ตั้งแตเวลา 8 โมงเชา ถึง บาย 3 โมง ใหเอาบัตร
ประชาชนมาดวย อยาลืมบอกตอกันดวย“ 
(ประกาศกอนถึงวันที่กําหนด 2 วันๆละ 3 รอบ เชา กลางวัน เย็น รอบละ 2 คร้ัง) 
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ภาคผนวก ง 
สถานที่สําคัญในตําบลพรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 

 
 
 
โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา(จ.ป.ร.) 
 
 
 
 

 
 
 
พระพุทธฉาย 
 
 
 
 

 
 
 
 
ศาลเจาพอขุนดาน 
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ภาคผนวก จ 
ผลิตภัณฑชุมชนที่สําคัญในตําบลพรหมณ ีอ.เมือง จ.นครนายก 

 
 
 
โคมพรหมณ ี
 
 

 
 
 
ดอกไมประดษิฐจากดิน 
 
 
 
 

 
 
บอนไซประดษิฐ 
 
 
 

 
 
ผลิตภัณฑจากปูนซีเมนต 
 
 




