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บทคัดยอ 

 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่ดําเนินการจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์ โดยองคกรบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ โดยไดศึกษาความเปนมาเกี่ยวกับการบริหารการ

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ประเภทขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ และวิธีการดําเนินการทํางานขององคกร

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์ รวมไปถึงกฎหมายที่ใชบังคับในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ เพ่ือวิเคราะหถึงแนวทางใน

การบริหารจัดเก็บคาลิขสิทธิ์โดยองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ใหเปนไปในทางที่เหมาะสม อีกทั้งประโยชน

ในการจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ของประเทศไทยไปจนถึงการเสนอรูปแบบของกฎหมายหรือ

ภาครัฐทีเ่ขามาควบคุมกํากับดูแล เพ่ือมิใหเกิดการผูกขาดของเอกชนไปในฝายเดียว 

 จากการศึกษาพบวา การจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ของประเทศไทย มีปญหาในการจัด

ตั้งอยู เนื่องจากไมมีบทบัญญัตกิฎหมายที่รองรับในการจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เปนการเฉพาะ 

เมื่อศึกษาจากกฎหมายการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ของประเทศ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อังกฤษ 

นั้นพบวา ประเทศญี่ปุนมีบทกฎหมายใกลเคยีงท่ีมาบังคับใชซึ่งกํากับดูแลการดําเนินงานขององคกร

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ในประเทศอังกฤษองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์จัดตั้งข้ึนโดยอาศัยบทบัญญัติที่นิยาม 

คําวา “องคกร” และใชอํานาจกฎหมายท่ัวไปที่เก่ียวของกับการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในการ

ควบคุมดําเนินงานขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ตอมาประเทศออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกา แม

ประเทศออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกา จะมิไดมีบทบัญญัติกฎหมายเปนการเฉพาะเหมือนประเทศ

ญี่ปุน หรือบทนิยามที่บัญญัติคาํวาองคกรไวเชนเดียวกับประเทศอังกฤษ แตอยางไรก็ตามก็มีภาครัฐที่

เขามามีบทบาทกํากับดูแลในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

 จากประเด็นปญหาในขางตน ผูวิจัยมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะวา ควรจัดตั้งองคกร

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในรูปแบบที่เหมาะสมใหสอดคลองกับวัฒนธรรม เศรษฐกิจ สังคมในปจจุบัน และมี

การตรากฎหมายเฉพาะเพื่อใชบังคบัในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ซึ่งประกอบไปดวย โครงสรางสําคัญใน

การตรากฎหมายขึ้นมาใหม หรือบัญญัตินิยามคาํวา องคกรจัดเก็บ เปนการเฉพาะเพื่อ กํากับดูแลและ

กําหนดบทลงโทษ 

 

คําสําคัญ: องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์, คาลิขสิทธิ์, ภาครัฐ 
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ABSTRACT 

 

The objective of the study was to investigate the management of royalty 

collection by royalty collection management organizations. This study was a research 

the history of royalty collection management, types of royalty collection organization 

and methods of operation, governing law to analyze the guidelines for manage the 

appropriate royalty collection. Including the benefits of establishing a royalty collection 

organization in Thailand and proposing a form of law or government to control in order 

to avoid monopoly from the private company. 

 Base on the findings, it was concluded that the establishment of an organization 

for royalty collection in Thailand still has problems. There is no law that supports the 

establishment of the organization to royalty collection values specifically. The research 

was found that Japan has specific copyright laws. In England, Royalty Collection 

Organizations are established based on the provisions that specifically define the word 

“organization”. Australian laws are not the same as Japan and England. However, there 

are government agencies that control the collection of royalties.  

 The issues mentioned above the researcher was recommended that the 

royalty collection organization should be established in accordance with the current 

culture, economy, and society. And there should be a specific law to be enforced in 

the collection of royalties, which consists of important structure in the re-enactment 

of the law or the definition of specific copyright collection organizations to determine 

the punishment. 

 

Keywords: Royalty Collection Organization, Copyright Fee, Government Sector 

 



จ 

 

 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 

 สารนิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงได เนื่องจากความเมตตาของทาน ดร.วรรณวิภา พัวศิร ิที่กรุณา

รับเปนอาจารยที่ปรึกษาในการศึกษาและคนควาวิจัย ซึ่งทานไดสละเวลาเพ่ือใหคําปรึกษา ชี้แนะ

แนวทาง ใหแนวคิดและใหขอแนะนําที่เปนประโยชนแกผูเขียน ตลอดจนตรวจสอบเนื้อหาใหมีความ

ถูกตองครบถวนสมบูรณจนสารนิพนธนี้สามารถสําเร็จลุลวงไปได ผูเขียนจึงขอกราบขอบพระคุณทาน

อาจารยเปนอยางสูงไว ณ ที่นี้ 

และขอขอบพระคุณอาจารย ดร.ใจรัก เอ้ือชูเกียรต ิที่ทานไดสละเวลา ทําการตรวจและ

พิจารณาสารนิพนธฉบับนี้แลวมีความกรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษารวมในการศกึษาและคนควา

ตลอดไปจนถึงการตรวจพิจารณาวิทยานิพนธและใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนในการปรบัปรุงแกไข

ใหถูกตองและสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

ขอขอบพระคุณคณาจารยทุกทานแหงมหาวิทยาลัยกรุงเทพที่ไดถายทอดความรูอันเปน

ประโยชนใหแกผูจัดทํา ขอขอบคุณเจาหนาที่ของคณะนิติศาสตรทุกทานที่ไดใหความชวยเหลือในเรื่อง

ตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการดําเนินการในครั้งนี้ 

 

        ธนากร วณิชชากร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฉ 

 

 

 

สารบัญ 

           

           หนา 

บทคัดยอภาษาไทย ค 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ   ง 

กิตติกรรมประกาศ จ 

สารบัญตาราง ฌ 

บทที่ 1 บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 1 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 5 

1.3 ปญหาการวิจัย 5 

1.4 สมมติฐาน 5 

1.5 ขอบเขตของการวิจัย 6 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย    6 

1.7 นิยามศัพท 7 

บทที ่2 แนวคิด ทฤษฎี ความหมาย และที่มา 

2.1 ความหมายขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 8 

2.1.1 แนวคิดในการจัดเก็บคาตอบแทนลิขสิทธิ์ 9 

2.1.2 ประวัติความเปนมาขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 11 

2.1.3 ประเภทขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 12 

2.1.4 กระบวนการจัดเก็บคาลิขสิทธิ ์ 15 

2.1.5 ลักษณะโดยทั่วไปของกฎหมายลิขสิทธิ ์ 16 

2.1.6 เหตุผลในการใหความคุมครองลิขสิทธิ ์ 18 

2.2 สิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ (Rights of Copyright Owner) 19 

2.2.1 เหตุผลในการใหความคุมครองลิขสิทธิ ์ 22 

2.3 หลักเกณฑกําหนดคาลิขสิทธิ ์ 23 

2.3.1 รูปแบบการบริหารการจัดเก็บ 24 

2.3.2 ประเภทของงานอันมีลิขสิทธิ์ที่มีการจัดเก็บ 25 

2.4 ทฤษฎีการใหความคุมครองลิขสิทธิ์   28 

2.5 รูปแบบของการใชกฎหมายในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ ์ 29 

 



ช 

 

 

 

สารบัญ (ตอ) 

 

           หนา 

บทที่ 3 หลักกฎหมายที่เก่ียวของในการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในแตละประเทศ 

3.1 การบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในตางประเทศ 33 

3.1.1 กฎหมายของประเทศอังกฤษ 33 

3.1.2 ลักษณะองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ประเทศสหรัฐอเมริกา 42 

3.1.3 กฎหมายของออสเตรเลีย 49 

3.1.4 กฎหมายของประเทศญี่ปุน 53 

3.2 กฎหมายไทยพระราชบัญญัติลิขสิทธิ ์ 60 

3.2.1 ประวัติความเปนมา 60 

3.2.2 ลักษณะทั่วไปแหงลิขสิทธิ ์ 64 

3.2.3 ลิขสิทธิ์ 65 

3.3 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 66 

3.3.1 การละเมิดในทางคดีแพงและอาญา 67 

3.3.2 การคุมครองลิขสิทธิ ์ 68 

3.3.3 อายุการคุมครองลิขสิทธิ์ 68 

3.3.4 ประโยชนของการมีพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 69 

3.3.5 การไดมาซึ่งลิขสิทธิ์ 69 

3.3.6 การละเมิดลิขสิทธิ ์ 69 

3.3.7 ขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ ์ 70 

3.3.8 แนวทางการดําเนินคดีละเมิดลิขสิทธิ์ 71 

บทที ่4 บทวิเคราะหการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์รูปแบบของกฎหมายการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

โดยกรณศีกึษาจากกฎหมายตางประเทศ 

4.1 ลักษณะขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 73 

4.1.1 สถานะทางกฎหมายขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 73 

4.1.2 วิเคราะหรูปแบบของกฎหมายที่นํามาใชบังคบัการจัดเก็บคาลิขสิทธิ ์ 75 

4.1.3 วิเคราะหขอกฎหมายประเทศอังกฤษตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 76 

4.1.4 วิเคราะหขอกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ ์ 77 

4.1.5 วิเคราะหขอกฎหมายประเทศญี่ปุนตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 77 

4.1.6 วิเคราะหขอกฎหมายประเทศออสเตรเลียตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ ์ 78 



ซ 

 

 

 

สารบัญ (ตอ) 

 

           หนา 

บทที ่4 (ตอ) บทวิเคราะหการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์รูปแบบของกฎหมายการจัดเก็บคาลิขสิทธิ ์

โดยกรณศีกึษาจากกฎหมายตางประเทศ 

4.2 การบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ ์ 79 

4.3 ขอเปรียบเทียบการใหอํานาจขององคกรลิขสิทธิ์ในตางประเทศและประเทศไทย 80 

4.4 มาตรการทางกฎหมายท่ีจะนํามาใชแนะแนวทางกฎหมายในประเทศไทย 81 

บทที ่5 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 84 

5.2 ขอเสนอแนะ 86 

บรรณานุกรม 96 

ประวัติผูเขียน 98 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฌ 

 

 

 

สารบัญตาราง 

 

           หนา 

ตารางที่ 4.1: วิเคราะหและเปรียบเทียบบทบัญญัติที่กฎหมายไดใหอํานาจ 82 

ตารางที่ 5.1: ตารางสรุปการรางพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์วาควรมีการปรับปรุงแกไขหรือไม 93 

 



1 
 

 

 

บทที่ 1   

 บทนํา  

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ปจจุบันท่ัวโลกมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีเปนอยางมากรวมถึงประเทศไทยทําใหการ

ดํารงชีวิตของประชาชนนั้นมีการใชระบบอินเทอรเน็ต และสื่อออนไลนที่มากขึ้น โดยอาจมีการสั่งเขา

หรือสงออกสิ่งของซึ่งเปนผลงานอันมีลิขสิทธิ์ของบุคคลอ่ืน เพราะปจจุบันไมไดเหมือนสมัยกอนในการ

สั่งสินคาเพ่ือนําเขาประเทศ จากเหตุดังกลาวจะเห็นไดวา อาจมีการนําเขาสินคาหรือสิ่งของที่ผิด

ลิขสิทธิ์เขามาในประเทศ ก็จําเปนที่จะตองมีบุคคลที่สามารถ จะกําจัดสิ่งของทีล่ะเมิดลิขสิทธิ์ได แต

อยางไรก็ตามการนําเขาสินคาในสิ่งของที่ละเมิดลิขสิทธิ์ก็ไมจําเปนที่จะตองมาจากตางประเทศเพียง

เทานั้น1 ภายในประเทศเองก็สามารถพบเจอผลงานอันละเมิดลิขสิทธิ์ได เชนการทําซ้ําหรือดัดแปลง 

สิ่งของ งานวรรณกรรม หรือสิทธินักแสดง ซึ่งตัวผูศึกษา ไดศึกษาปญหาดังกลาวแลว เห็นวา เมื่อมี 

การละเมิดลิขสิทธิ์ผลงานของบุคคลอ่ืนก็จําเปนท่ีจะตองมีบุคคลหรือองคกรที่พึงจะใชกฎหมายของ

ภายในประเทศตัวเอง เพื่อใหไดมีการรับรองหรือคุมครองสิทธิของผูที่ไดริเริ่มสรางสรรคผลงานดังกลาว 

โดยในสวนของประเทศไทยมีพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2565 ซึ่งเปนกฎหมายที่ไดให

อํานาจในการใชดําเนินคดีกับผูที่ทําผิดลิขสิทธิ์ และ ใหการคุมครองแกผูสรางสรรคผลงานอันมีลิขสิทธิ์ 

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2565 มาตรา 6 ใหการคุมครองงานสรางสรรค 9 ประเภท 

ไดแกงาน วรรณกรรม นาฏกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุภาพยนตรสิ่งบันทึกเสียง 

งานแพร เสียงแพรภาพ และงานอ่ืนใดในแผนกวรรณคดีแผนกวิทยาศาสตรหรือแผนกศิลปะตาม

มาตรา 15 เจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการทําซาดัดแปลง และเผยแพรงานสูสาธารณชน 

รวมทั้งสิทธิอนุญาตใหผูอ่ืนใชสิทธิตาง ๆ ดังกลาว  

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2565 ยังบัญญัติเรื่องการ ละเมิดลิขสิทธิ์

ซึ่งแบงเปน 2 ประเภทคือ การละเมิดลิขสิทธิ์โดยตรง และการละเมิดลิขสิทธิ์โดยออม ตามมาตรา 27-

28 การละเมิดลิขสิทธิ์โดยตรงคือ การทําซ้ํา ดัดแปลง และเผยแพรตอ สาธารณชนซึ่งงานอันมีลิขสิทธิ์

โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์และตามมาตรา 31 การละเมิดลิขสิทธิ์โดยออมคือการกระทํา

ที่ผูกระทํารูอยูแลววางานใดทําขึ้นโดยละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน แตผูกระทํายังนํางานดังกลาวมาขาย  

ใหเชา เสนอใหเชา ใหเชาซื้อเสนอใหเชาซื้อเผยแพรตอสาธารณชน และแจกจายในลักษณะที่อาจ

                                                        
1 กรมทรัพยสินทางปญญารวมกับสมาคมผูจดัพิมพ และผูจําหนายหนังสือแหงประเทศไทย, การสัมมนา 

เร่ืองการบริหารจัดเก็บคาลิขสิทธิใ์นยุคดิจิทัล [Online], 15 สิงหาคม 2556. แหลงที่มา www.Dpu.ac.th/laic/ 

kmexternal/?page_id=113. 
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กอใหเกิดความเสียหายตอเจาของลิขสิทธิ์ หรือ สั่งงานอันละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอ่ืนเขามาใน

ราชอาณาจักร มาตรา 69 กําหนดโทษจําคุกและปรับ สําหรับการกระทําที่เปนการละเมิดลิขสิทธิ์

นอกจากนี้ศาลยังมีอํานาจออกคําสั่งใหริบสิ่งของที่ใช ในการกระทําความผิดและใหเงินคาปรับตกแก

เจาของลิขสิทธิ์ก่ึงหนึ่ง แตทั้งนี้ไมกระทบตอสิทธิ ของเจาของลิขสิทธิ์ที่จะฟองเรียกคาเสียหายทางแพง

สําหรับสวนที่เกินเงนิคาปรับที่เจาของลิขสิทธิ์ ไดรับ2 

ในสวนของประเทศไทย ไดมีการนําแนวคิดในการบริหารการจัดเก็บมาใช โดยภาคเอกชนไดมี

การตั้งองคกรข้ึนกันเองในรูปแบบบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพื่อดําเนินการ

เรียกเก็บคาลิขสิทธิ์จากการใชผลงานอันมีลิขสิทธิ์ตาง ๆ เมื่อพิจารณาจากกฎหมายของประเทศไทย

แลวตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2565 นั้นการบริหารจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ไมไดมี

กฎหมายที่จะมาใชบังคบัในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เปนการเฉพาะ จะมีเพียงแตกฎหมายแพงและ

กฎหมายอาญาเทานั้นที่จะมาบังคับใชเมื่อมีผูกระทําการละเมิดลิขสิทธิ์แลว แตมิไดมีการแกไขปญหา 

ที่ตนเหตุเชนการกําหนดจํานวนเงินในการซื้อขายลิขสิทธิ์ดังกลาววาควรมีอัตราเทาใดและสมควร

หรือไม หรือเมื่อเปนคดีในการละเมิดผลงานอันมีลิขสทิธิ์ข้ึนมาแลว ก็ถือเปนดุลยพินิจของศาลที่จะ

กําหนดคาเสียหาย จึงอาจทําใหเกิดปญหาในการโตแยงดุลยพินิจของศาลในเรื่องของความเสียหายได 

การจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในประเทศไทยโดยไมมกีฎหมายรับรอง ก็เกิดปญหาและผลกระทบจาก

การจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ เชน การขึ้นอัตราจัดเก็บคาลิขสิทธิ์อยางเสรีและตอเนื่องโดยเกิดการจัดสรร

คาตอบแทนไมเปนธรรม อีกทั้งเม่ือพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2565 ไมไดมีบทบัญญัติที่

กําหนดในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ จึงเปนสิทธิท่ีเจาของลิขสิทธิ์จะสามารถกระทําการจัดเก็บดวยตวัเอง

ได โดยจํานวนเทาใดก็ไดตามที่เห็นสมควร 

โดยในประเทศไทยมีการจัดตั้งองคกรจัดเก็บลิขสิทธิเ์พ่ือดําเนินการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่มากถึง 

30 ราย ในประเทศไทย มีองคกรหลักที่มีการดําเนินการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์อยู 2 องคกร ไดแก3 

1) บริษัทลิขสิทธิ์ดนตรี (ประเทศไทย) จํากัด ซึ่งเปนบริษัทจัดเก็บคาลิขสิทธิ์จากการใชงาน

ดนตรีกรรม  

2) บริษัทโฟโนไรทส (ไทยแลนด) จํากัด เปนบริษัทดําเนินการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ของผูผลิตสิ่ง

บันทึกเสียง 

                                                        
2 มาตรา 75-76 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2565. 
3 ชนกนาฐ วงศสิรสวสัดิ,์ รูปแบบและการดําเนินการขององคกรบริหารจัดเก็บคาลิขสิทธิก์ารใชสิทธิ

ของนักแสดง, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2545), 133. 
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 อีกทั้งยังมีองคกรที่กอตั้งขึ้นโดยเจาของลิขสิทธิ์ โดยจะดําเนินการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์จากการ

ใชงานลิขสิทธิ์ของตนเอง ซึ่งอยูในรูปแบบของบริษัทจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เพลง4 และมีองคกรที่กอตั้งข้ึน

โดยครูเพลงจะเห็นไดวาเมื่อไมมีบทบัญญัติที่ชัดเจนเปนการเฉพาะในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ องคกรที่

จัดตั้งขึ้นมาก็ไมมีสถานะบุคคลตามกฎหมายเชน องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ซึ่งเทากับวาประเทศไทยยัง

ไมมีองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่ถูกตองตามกฎหมาย  

สงผลใหการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ขององคกรนั้นไมมีกฎหมายใดรองรับ จะมีเพียงแตบริษัทหรือ

หางหุนสวนที่จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา 1012 บัญญัติวา อันวาสัญญา

จัดตั้งหางหุนสวนหรือบริษัทนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปตกลงเขากันเพ่ือกระทํากิจการ

รวมกัน ดวยประสงคจะแบงปนกําไรอันจะฟงไดแตกิจการที่ทํานั้น ซึ่งจะใชอํานาจไปในทางจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์ โดยหากจะดีกวานี้คือมีการตรากฎหมายเปนการเฉพาะในเรื่องของการจัดตั้งองคกรลิขสิทธิ์

และสิทธินักแสดงวาหากเม่ือมีการจดทะเบียนตามกฎหมายใดใหวาไปตามกฎหมายนั้น 

ซึ่งภายในตางประเทศไดกําหนดสถานะทางกฎหมายขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ไวอยาง

ชัดเจน ไดแก ประเทศอังกฤษและประเทศญ่ีปุน พบวา ในประเทศญี่ปุนมีการบังคับใชกฎหมายการ

เก็บคาลิขสิทธิ์ เพื่อกํากับดูแลการดําเนินงานขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์และองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์

ไดรับการจัดตั้งข้ึนภายใตกฎหมายท่ีมีชื่อวา “กฎหมายวาดวยการจัดการธุรกิจเกี่ยวกับลิขสิทธิ์และ

สิทธิขางเคยีง” (Law on Management Business of Copyright and Neighboring Rights) มีผล

ใชเม่ือเดือนตุลาคม ค.ศ. 20015 และในประเทศญี่ปุนมีกฎหมายเฉพาะที่ใชบังคับในการจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์ 

ในประเทศอังกฤษ องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์จัดตั้งข้ึนโดยอาศยับทบัญญัติตามกฎหมาย

ลิขสิทธิ์ และใชกฎหมายทั่วไปที่เก่ียวของกับการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในการควบคุมการ

ดําเนินงานขององคกร โดยใชกฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1988 (Dramatic Copyright Act of 1988)  

ซึ่งตามกฎหมายลิขสิทธิข์องประเทศอังกฤษ ค.ศ. 1988 ไดเปดโอกาสใหมีการรวมตัวในการจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์ ใหกําหนดนิยามขององคกรที่ใหอนุญาตและแนวทางในการอนุญาตในการจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ ์(Licensing Body and Licensing Schemes) ตามมาตรา 116(2) วา สมาคมหรือองคกร

อ่ืน ๆ ที่ตองการเจรจาเพ่ือขออนุญาตการนําเอาผลงานอันมีลิขสิทธิ์ไปใชในนามของตัวเองหรือ

ตัวแทนเจาของลิขสิทธิ์นั้น สามารถที่จะขออนุญาตเจาของผลงานอันมีลิขสิทธิ์ โดยใหครอบคลุมวา

                                                        
4 สมภพ นันทโกวัฒน, ปญหาและระบบการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์งานเพลงคาราโอเกะท่ีเหมาะสมสําหรับ

ประเทศไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2552), 78. 
5 Article 20 of the law on Management Business of Copyright and Neighboring Rights. 
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สามารถมผีูสรางสรรคผลงานมากกวา 1 คน เพ่ือจัดเก็บคาลิขสิทธิไ์ดตามกฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1988 

(Dramatic Copyright Act of 1988) 

อีกทั้งประเทศอังกฤษไดมีกฎหมายลิขสิทธิ์กําหนดใหมีคณะกรรมการในการกํากับดูแลและ

กลไกการระงับขอพิพาทจากการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ซึ่งไดใหอํานาจเอกชนจัดตั้งข้ึนไดเปนบริษัทเพื่อ

ปกปองผลประโยชนของตัวเองโดยในภาครัฐของประเทศอังกฤษไมไดมีบทบาทในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์

โดยตรง แตมีหนาที่เพียงกํากับดูแลการประกอบธุรกิจของเอกชนไมใหมีการผูกขาดจนเกินไป แตการ

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์ยังตองอยูในการกํากับดูแลของรัฐบาล6  

โดยหากพิจารณาจากกฎหมายของไทยแลวนั้นตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.

2565 พบวาไมมีบทบัญญัติใดที่เปนการรองรับการจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ และยังไมมีกฎหมาย

ที่ใชบังคับในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เปนการเฉพาะ7 

จากความไรเสถียรภาพและขาดแบบแผนในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในประเทศไทยทําใหเกิด

ปญหาและผลกระทบจากการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ขึ้นมากมายทั้งกับเจาของลิขสิทธิ์และผูใชงาน การท่ีมี

บริษัทจัดเก็บหลายองคกรทําใหเกิดความสับสน ซึ่งปญหาเหลานี้ทําใหภาครัฐถูกรองเรียนอยาง

ตอเนื่อง กรมทรัพยสินทางปญญาจึงเห็นวาควรมีการบัญญัตกิฎหมายเพ่ือรับรองสถานะองคกรใหเกิด

ความชัดเจนที่มากยิ่งข้ึน จึงเปนปญหาสําคัญของประเทศไทยในการใชกฎหมายใดที่ไดใหอํานาจ8  

จากการศึกษางานวิจัยที่ผานมา พบวามีการศึกษาเกี่ยวกับการใชสิทธิตามกฎหมายลิขสิทธิ์

เพ่ือรักษาผลประโยชนในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ของเจาของลิขสิทธิ์แตยังไมมีการศึกษาถึงปญหาของ

องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์วามีอํานาจ หรือมีประกาศหรือกฎหมายตัวใดที่กรมทรัพยสินทางปญญา

ตองการเขามามีสวนในการกํากับดูแลหรือรับรองในการจัดเก็บคาตอบแทนเพ่ือมิใหเกิดการจัดเก็บ   

ที่ซับซอนขึ้น  

จึงเปนสาเหตุใหจูงใจผูเขียนไดศกึษาเพ่ือพิจารณารูปแบบ องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์นั้น

สามารถกระทําหรือไมสามารถกระทําสิ่งใดไดบาง ตองมีภาครัฐเขามามีสวนรวมในการกํากับดูแล

หรือไมโดยคํานึงถึงผลประโยชนของเจาของลิขสิทธิ์ และปญหาในปจจุบันคือการเก็บคาลิขสิทธิ์ที่

สามารถเพ่ิมอัตราคาลิขสิทธิ์โดยท่ีมิไดมีบุคคลตรวจสอบ ซึ่งผูเขียนหวังเปนอยางยิ่งวาจะเปน

ประโยชนตอผูที่สนใจและตองการศึกษาเรื่องดังกลาวไดเปนอยางดี 

 
                                                        

6 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี บันทึกวิเคราะหสรุปสารสําคัญรางพระราชบัญญตัลิิขสิทธิ์, (กรุงเทพฯ: 

ผูแตง, 2550). 
7 พระราชบัญญัตลิิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537. 
8 กรมทรัพยสินทางปญญา, กฎหมายจัดระเบียบการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ใครไดใครเสีย [Online], 1 

ตุลาคม 2551. แหลงท่ีมา http://www.dip.moc.go.th/ipthailand/index.php?option=com. 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพ่ือวิเคราะหวิธีการดําเนินการและกลไกการทํางานขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์

ภายในระบบการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ของกฎหมายไทยในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์  

1.2.2 เพ่ือศึกษารูปแบบอํานาจหนาที่การดําเนินงานในการบริหารจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ของ

องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ของไทยและตางประเทศไดแก อังกฤษ ญี่ปุน 

ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา  

1.2.3 เพ่ือกําหนดแนวทางในการท่ีจะปรับปรุงพัฒนาการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ของประเทศไทย 

 

1.3 ปญหาการวิจัย 

1.3.1 ประเทศไทยยังมิไดมีการรางพระราชบัญญัติวาดวยการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์หรือจัดตั้ง

องคกรเปนกฎหมายเฉพาะเพ่ือใหบุคคลโดยทั่วไปเขาใจดวยทั่วกัน  

1.3.2 การจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในผลงานอันมีลิขสิทธิ์ ของประเทศไทยและตางประเทศมีความ

แตกตางกันมากนอยเพียงใดในการใหอํานาจในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

1.3.3 แนวทางการแกไขปญหาและการมีมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการกํากับดูแล

ผลงานอันมีลิขสิทธิข์องประเทศไทยควรมีหนวยงานกํากับดูแล เพ่ือใหความเปนธรรมตอทั้งเจาของ

ลิขสิทธิ์และ ตัวผูใชผลงานอันมีลิขสิทธิ ์โดยเทียบเคียงกับกฎหมายตางประเทศ  

1.3.4 การที่ยังมิไดมีการรางพระราชบัญญัติหรือการตรากฎหมายเก่ียวกับองคกรลิขสิทธิ์เปน

การเฉพาะ จึงขาดการควบคุมจากทางภาครัฐ ในเรื่องของการจัดตั้งองคกรหรือการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

โดยที่มิสามารถตรวจสอบไดอยางโปรงใส 
 

1.4 สมมติฐาน 

ปจจุบันระบบการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ยังไมมีกฎหมายกําหนดการจัดเก็บเปนเฉพาะวาสามารถ

เรียกคาเสียหายไดเทาใด จึงตองศึกษาหารูปแบบขององคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ ์

วาองคกรหรือบริษัทใด ที่สามารถกระทําได และกระทําตามกฎหมายตัวใดที่ไดใหอํานาจไว เพ่ือใหมี

การจัดเก็บคาลิขสิทธิ์อยางมีประสิทธภิาพและโปรงใส จึงควรที่จะพัฒนากฎหมายหรือมีการตรา

กฎหมายข้ึนมาใหมเพื่อใหเปนการเฉพาะในการวางกลไกการจัดเก็บ เพื่อศึกษาตอไป  

ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 15 ไดรับรองสิทธิแตผูเดียวของ เจาของงาน

ลิขสิทธิ์ แตทั้งนี้องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ยังไมมี มาตรการใดกําหนดวิธีการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์และยังไม

มกีฎหมายควบคุมการจัดเก็บคาตอบแทน มีเพียง พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2565 ที่ได

ใหอํานาจวาจะใชอํานาจอะไรในการดําเนินคดีตามกฎหมายกับผูใชผลงานอันมีลิขสิทธิ์ของบุคคลอ่ืน 
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จึงตองศึกษาเพ่ือหารูปแบบวาองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิน์ั้นไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติ

ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 หรือ มีกฎหมายใดท่ีใหอํานาจในการกอตั้งองคกรและการจัดเก็บคาลิขสิทธิ ์ 

อีกทั้งมีวิธีการและมาตรการในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ โดยใชรูปแบบกฎหมายควบคุมการ

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์เปนเชนไร และการตรวจสอบหรือมีหนวยงานของรัฐเขามาดูแลในสวนนี้หรือไม  

โดยไดเทียบเคียงกับกฎหมายตางประเทศวา ควรมีแนวทางปองกันผลกระทบตรงนี้เชนไรในการ

จัดเก็บคาลิขสิทธิ ์

 

1.5 ขอบเขตของการวิจัย 

การศกึษาวิจัยเชิงเอกสารไดแก 

1.5.1 กฎหมายลิขสิทธิ์ประเทศอังกฤษ ค.ศ. 1988 (Dramatic Copyright Act of 1988) 

1.5.2 กฎหมายลิขสิทธิ์ประเทศญี่ปุน ค.ศ. 1970 (Copy right Act of 1970) 

1.5.3 กฎหมายลิขสิทธิ์ประเทศไทย พ.ศ. 2537 

1.5.4 พระราชบัญญัติลิขสิทธิป์ระเทศสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2519 มีผลใชบังคับวันที่ 19 

ตุลาคม พ.ศ. 2519 (“พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์”) Digital Millennium Copyright Act และ Vessel 

Hull Design Protection Act 

 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

1.6.1 เพ่ือทราบถึงการคุมครองและ สภาพปญหาในการเรียกเก็บคาลิขสิทธิ์ในผลงานอันมี

ลิขสิทธิ์ 

1.6.2 เพ่ือทราบถึงความเปนมาและแนวคดิเก่ียวกับระบบการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์

และองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิใ์นตางประเทศ 

1.6.3 เพ่ือทราบถึงการพัฒนา การใหความคุมครองสิทธิแกเจาของงานผลงานอันมีลิขสิทธิ์ 

โดยองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ เปนผูแทนในการจัดเก็บคาตอบแทน และมาตรการดานอ่ืนหากเจาของ

ผลงานอันมีลิขสิทธิ์ไมไดเขารวมเปนสมาชิกขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

1.6.4 เพ่ือทราบถึงรูปแบบและการดําเนินงานในการบริหารจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ขององคกร

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์และมาตรการทางกฎหมายที่ใชบังคับในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ของไทยและ

ตางประเทศ 

1.6.5 เพ่ือทราบถึงวิธีการดําเนินการและกลไกขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ภายใตระบบ  

การบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ และรูปแบบของกฎหมายที่ใชบังคับในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ของ

ตางประเทศ เพ่ือเปนแบบในการวิเคราะหรูปแบบการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ของประเทศไทย 
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1.7 นิยามศัพท 

การจัดเก็บ หมายถึง การเก็บคาลิขสิทธิ์โดยองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์จากผูประกอบการ  

คาลิขสิทธิ์ หมายถึง คําอนุญาตใหใชลิขสิทธิ์ที่ผูประกอบการจายใหแกองคกรจัดเก็บ 

คาลิขสิทธิ์ที่ดูแลผลงานอันมีลิขสิทธิ์ที่ผูประกอบการนําออกเผยแพรตอสาธารชน 9 

องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ หมายถึง องคกรผูทําหนาที่อนุญาตและจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ใน ไมวา

จะอยูในรูปแบบนิติบุคคลประเภทใด  

ผูประกอบการ หมายถึง ผูท่ีคิดริเริ่มดําเนินธุรกิจขึ้นมาเปนของตนเอง มีการวางแผนการ

ดําเนินงาน และดําเนินธุรกิจทุกดานดวยตนเอง โดยยอมรับความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลาเพ่ือ

มุงหวังผลกําไรที่เกิดจากผลการดําเนินงานของธุรกิจตนเอง10 

องคกรจัดเก็บคาตอบแทนลิขสิทธิ์ หมายถึง องคกรกลางที่ตั้งข้ึนภายใตการสนับสนุนของ

รัฐบาล โดยมีหนาที่ในการสรางความรูและออกกฎหมายรับรอง รวมถึงการออกใบอนุญาต ใหแกผูขอ

ใชสิทธิของเจาของงานลิขสิทธิ ์ 

การบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ หมายถึง วิธีการบริหารและจัดเก็บคาตอบแทนสิทธ ิใหเกิด

ประสิทธิภาพตามทีก่ฎหมายลิขสิทธิ์ใหความคุมครองไว การบริหารการจัดเก็บ คาลิขสิทธิ ์

 

                                                        
9 กระทรวงพาณิชย, ตวามหมายของลิขสิทธิ์ [Online], 29 พฤศจิกายน 2558. แหลงที่มา

https://www.moc.go.th/index.php/2015-11-04-10-05-18/item/42-282-copy.html.  
10 CEO channels Team [Online], 29 October 2017. Available from https://www.ceochannels. 

com/what-is-entrepreneurship/. 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี ความหมาย และที่มา 
 

สําหรับในประเทศไทยผลงานอันมีลิขสิทธิ์ ไมสามารถที่จะไดรับการปกปองหรือรักษา

ผลประโยชนจากการทําซ้ํา ดัดแปลง เผยแพรตอสาธารณชนไดโดยทั่วไปในทางปฏิบัติเพราะในปจจุบัน

เทคโนโลยีไดมีความกาวหนาที่มากข้ึนยากตอการตรวจจับการคัดลอกหรือเลียนแบบผลงานอันมีลิขสิทธิ์

นั้นสามารถทําไดอยางสะดวก และถึงแมตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์จะไดใหอํานาจในทางคุมครองแก

บุคคลผูเปนเจาของผลงานอันมีลิขสิทธิ์ แตในดานปฏิบัตินั้นแมจะไดรับการคุมครองทันที แตก็ไม

สามารถรับรูไดวาผูใดเปนผูละเมิดลิขสิทธิ์ในผลงานนั้น  

อีกทั้งเม่ือผลงานนั้นเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ ผูที่คัดลอกผลงานดังกลาวไปก็อาจจะมิไดรูถึงงาน

อันมีลิขสิทธิ์นั้นวาเปนของผูใดหรือสามารถที่จะรูไดแตก็ยังกระทําการละเมิดตอ ทั้งนี้ในทางปฏิบัติ

หากมองในมุมมองของผูที่ขอใชสิทธิที่ตองการขออนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์เพ่ือทําสําเนาเอกสาร

อยางถูกตอง จักตองขออนุญาตบุคคลหรือองคกรใดซึ่งไมปรากฏวา จะตองขออนุญาตจากบุคคลใด

หรือองคกรใดเปนที่แนชัดเพราะประเทศไทยยังมิไดมีการบัญญัติซึ่งกฎหมายดังกลาวเพ่ือใหเปนที่

ทราบโดยทั่วกัน แตทวาในปจจุบันในทางปฏิบัตินั้นผูท่ีตองการใชผลงานอันมีลิขสิทธิ์ก็สามารถที่จะ 

ขอไดทั้งจากเจาของผลงานลิขสิทธิ์ หรือบริษัทที่จัดเก็บลิขสิทธิ์ผลงานนั้นไว  

ดังนั้นในประเทศไทย ควรมีการออกกฎหมายรับรองเพ่ือใหมีการจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

ที่เปนผูรวบรวมผลงานอันมีลิขสิทธิ์เพ่ือมิใหเกิด การเอาเปรียบผูบริโภคในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่

ซับซอน (Reproduction Rights Organizations: RROs) รวมถึงการออกใบอนุญาต เพื่อชวยลดการ

เก็บคาลิขสิทธิ์ซ้ําหรือการแอบอางการเปนบุคคลซึ่ง องคกรไดใหอํานาจในการจัดเก็บลิขสิทธิ์และ

กอใหเกิดการเคารพตอสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์  

โดยทางผูเขียนมีความคดิเห็นวาควรมีองคกรที่จะตองจัดตั้งขึ้นภายใตการสนับสนุนของ

รัฐบาลในการจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ ์ตองใหมีความเหมาะสมกับสังคม ณ ปจจุบัน เศรษฐกิจ 

วัฒนธรรมของประเทศ และความตองการของเจาของผลงานลิขสิทธิ์เพ่ือใหเกิดประโยชนอันสูงสุด 
 

 2.1 ความหมายขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

 องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ Collective Management Organization หรือ CMO ไดถูก

นํามาใชในการตีความความหมายวา “การบริหารการจัดเก็บ” โดยถูกจํากัดความไว “In a collective 

management system owners of rights authorize collective management organizations 
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to manage their rights”1 หมายความวา ในระบบการบริหารการจัดเก็บ ผูที่เปนเจาของผลงานอันมี

ลิขสิทธิ์ หรือผูทรงสิทธจิะใหอํานาจแกองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เพ่ือบริหารสิทธิของตนในการ

ดําเนินงานผลงานอันมีลิขสิทธิ ์หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ ตามโครงสรางของระบบการบริหารการจัดเก็บ 

เจาของลิขสิทธิ์มอบอํานาจใหแกองคกรหรือบริษัทเพ่ือดูแลลิขสิทธิ์ของตนซึ่งอาจมีการนําไปใชในทาง

สาธารณะ และเพื่อเจรจาตอรองกับผูขอใชงานใหอนุญาตใชสิทธิภายใตคาตอบแทนที่เหมาะสม ซึ่งอยู

บนพื้นฐานของระบบอัตราลิขสิทธิ์และเงื่อนไขในการใชงานที่เหมาะสม ของการจัดเก็บคาตอบแทน

และจัดสรรใหแกเจาของสิทธิ2 

2.1.1 แนวคิดในการจัดเก็บคาตอบแทนลิขสิทธิ์ 

 สิทธิแตเพียงผูเดียวของผูสรางสรรคในการแสวงหาผลประโยชนจากงานหรืออนุญาตใหผูอื่น

กระทําเชนวานั้นถือเปนองคประกอบพื้นฐานของผลงานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ โดย

ลักษณะของสิทธิแตเพียงผูเดียวเปนสิทธิที่จะอนุญาตหรือมีสิทธิที่จะหามมิใหผูใดกระทําการละเมิดใด ๆ 

เนื่องจากตนเปนผูเดียวท่ีมีสิทธิ์  โดยหมายถึงเปนเจาของแตเพียงผูเดียว เจาของสิทธิจึงอยูในฐานะที่จะ

ตัดสินใจไดวาตองการนําผลงานของตนเผยแพรตอสาธารณะหรือไม โดยใชสิทธิจากการอนุญาต (Right 

of Authorizing ) หรือสิทธิการไมอนุญาต (Right of Not Authorizing) และผลที่สุดก็คือการหาม

กระทําการใด ๆ3  

อยางไรก็ตามสิทธิแตเพียงผูเดียวนี้หากไมคํานึงถึงความเปนไปไดของการหามกระทําการบาง

ประการ พ้ืนฐานของสิทธิแตเพียงผูเดียวนั้น ไมมีลักษณะเปนการเฉพาะเนื่องจากวัตถุประสงคท่ี

แทจริงจะมีเพียงผูใชลิขสิทธิ์เทานั้นที่สามารถจะรูไดวาผลงานอันมีลิขสิทธิ์นั้นกระทําขึ้นมาเพื่อสิ่งใด 

โดยพ้ืนฐานของสิทธิแตเพียงผูเดียวนั้น เจาของสิทธิอาจจะไมอนุญาตใหผูอื่นกระทําการแสวงหา

ประโยชนจากงานของตน ซึ่งคุณคาที่แทจริงของสิทธิเชนวานั้นเปนการกระทําใหแนใจไดวางานของ

ตนจะใชไปในทางที่เปนประโยชนแกสังคมหรือสวนรวม จึงเกิดเปนวัตถุประสงคของการบริหารการ

จัดเก็บ (Collective Management) เชนเดียวกันกับระบบการบริหารสิทธิรวม (Joint Exercise of 

Rights) อ่ืน ๆ ก็เพื่อเสนอวิธีหรือมาตรการท่ีจะทําใหสถานการณของการใชสิทธิแตเพียงผูเดียวใน

ลักษณะดังกลาวประสบผลสําเร็จ 

 โดยสิทธิแตเพียงผูเดียวนั้นอาจจะสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุดคือเมื่อเห็นวา

สิทธินั้นถูกใชโดยเจาของสิทธิแตละรายเอง ซึ่งในบางกรณีเจาของเปนผูรักษาไวซึ่งสิทธิก็สามารถนํา
                                                        

1 Olsson, T. K., & Lowe, N., General aspects of collective management, (Geneva: WIPO, 

2014), 45. 
2 Ficsor, M., Collective management of copyright and related right, (Geneva: WIPO, 

2002), 17. 
3 Ibid, 15. 
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สิทธิในผลงานอันมีลิขสิทธิ์ไปใชในจุดประสงคที่ตนเองไดตั้งไว หรือตั้งใจที่จะทํา โดยเจาของสามารถ

ตัดสินใจไดดวยตนเองและ พิจารณาถึงเงื่อนไขการใชงานและคาตอบแทนในสิ่งท่ีตนควรจะไดรับใน

การทําผลงานอันมีลิขสิทธิขึ้นแตอยางไรก็ตามเม่ือผลงานอันมีลิขสิทธิ์ ถูกนําไปใชโดยบุคคลภายนอก

ซึ่งมิใชตัวเจาของผลงานแลวนั้น เจาของผลงานอันมีลิขสิทธิ์ก็ไมอาจทราบไดวาผูใดนําไปกระทําซ้ํา

ดัดแปลง หรือกระทําเมิดผลงานอันมีลิขสิทธิ์ของตนอยูดวยเหตุแหงความกาวหนาของเทคโนโลยี 

ดังนั้นจึงควรมมีาตรการที่รองรับ เพ่ือใหเจาของผูมสีิทธิสามารถไววางใจในผลงานของตัวเองไดวาจะ

นําไปใชหาผลประโยชนในประการอื่นจึงควรมีการจัดตั้งองคกรจัดเก็บลิขสิทธิ์ข้ึน 

 ในชวงของการสรางระบบลิขสิทธิ์สากล สิทธิบางประการ เชนสิทธิการนําออกแสดงงาน

ดนตรีกรรม เปนสิทธิที่ดูเหมือนวาการบริหารสิทธิรายบุคคลจะเปนไปไมไดเพราะในลักษณะสิทธิ

ดังกลาวตางตองใชความคิดสรางสรรคเพ่ือใหเกิดผลงานออกมาจากตัวของบุคคลนั้นเองเทานั้น หาก

เปนการนําบุคคลอ่ืนมาแสดงแทนอาจไมไดประสิทธิภาพและคุณภาพ หากเปนการนําผลงานอันมี

ลิขสิทธิ์ของบุคคลอ่ืนมาดัดแปลงหรือแกไข สงผลใหขอบเขตการบริหารสิทธิรายบุคคลกลายเปนเรื่อง

ที่ไมมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัต ิแตใน ปจจุบันเทคโนโลยีดิจิตอลและเครือขายการสื่อสารกันทั่วโลก

มีความกาวหนาและล้ําสมัยที่มากขึ้น รวมถึงเทคโนโลยีทําใหเสถียรภาพที่มากขึ้นจนทําใหผลงานนั้นมี

ความเหมือนหรือดังเชน ตนฉบับ จนทําใหดูเหมือนนําผลงานอันมีลิขสิทธิ์ของบุคคลอ่ืนมาใช ทําให

เจาของสิทธิแตละรายไมสามารถที่จะควบคุมการใชงานได4 

 ดวยเหตุผลในหลายกรณีเชนความกาวหนาของเทคโนโลยี หรือวัฒนธรรม ผลงานอันมี

ลิขสิทธิ์นั้นจึงไมสามารถที่จะบริหารอยูบนพื้นฐานรายบุคคลได เนื่องจากการนําผลงานอันมีลิขสิทธิ์ไป

ใชในจํานวนที่แพรหลายโดยตางเวลาและตางสถานที่ จึงเปนธรรมดาที่เจาของแตละรายยอมไมมี

ความสามารถท่ีมากพอที่จะดูแลหรือควบคุมทุกการใชงานในการ เจรจากับผูใชงานรวมถึงการจัดเก็บ

คาตอบแทน ทําใหนําไปสู การบริหารการจัดเก็บสิทธิแตเพียงผูเดียว (Collective Management of 

Executive Rights)5 

 นอกจากนี้ ถึงแมวาระบบการบริหารการจัดเก็บจะใหประโยชนพื้นฐานกับผลประโยชนของ

เจาของลิขสิทธิ์ แตระบบดังกลาวนั้นยังเปนคุณแกผูใชผลงานอันมีลิขสิทธิ์ของบุคคลอ่ืนเสียมากกวา 

ในการเขาถึงงานที่ตองการในวิธีการที่งายจากแหลงขอมูลเดียว เนื่องจากการบริหารการจัดเก็บจะทํา

ใหการเจรจาตอรองกับผูใช การดูแลการใชงาน และจัดเก็บคาธรรมเนียมงายข้ึนดวยตนทุนการ

ดําเนินงานที่ต่ํา 

 

                                                        
4 Ibid, 17. 
5 Ibid, 14. 
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2.1.2 ประวัติความเปนมาขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

การบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ของเจาของลิขสิทธิ์เกิดข้ึนตั้งแตป ค.ศ. 1777 เนื่องจากมี

การเปดเพลงตามรานอาหารและโรงแรมจากการที่ นายโยฮัน คริสเตียน บาค (Johann Christian 

Bach) ผูประพันธดนตรีกรรมไดฟองตอศาลในประเทศอังกฤษขอใหมีคําสั่งใหผูประกอบการ

รานอาหารระงับการออกเผยแพรตอสาธารณชนงานในดนตรีกรรมของตน แตเนื่องจากในขณะนั้น

ประเทศอังกฤษใชกฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1709 ซึ่งความคุมครองยังไมครอบคลุมถึงสิทธิในการนํางาน

ลิขสิทธิ์ออกแสดงเผยแพรตอสาธรณชนจึงเปนผลใหศาลมีคําสั่งยกคํารอง ภายหลังจึงมีการบัญญัติ

กฎหมายเพ่ือรับรองสิทธิในการนํางานออกเผยแพรตอสาธารณชนใหเปนสิทธิแตเพียงผูเดียวของ

เจาของลิขสิทธิ์อยางชัดเจน ในกฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1911 

ในป ค.ศ. 1791 เนื่องจากประเทศฝรั่งเศสไดมีการแกไขกฎหมายลิขสิทธิ์เพ่ือรับรองสิทธิใน

การเผยแพรงานตอสาธารณชน ไดเกิดสมาคม “Le Bureau de Registration Dramatique” ขึ้น  

ซึ่งถือไดวาเปนสมาคมจัดเก็บแหงแรก ทําหนาท่ีในการดูแลสิทธิของผูสรางสรรคผลงานละคร ตอมาไดมี

การเปลี่ยนชื่อสมาคมเปน SACD หรือ The Societe’ des Auteurs Compositures Dramatiaques 

ซึ่งเปนสมาคมแรกที่บริหารสิทธิของผูสรางสรรคและจัดเก็บคาลิขสิทธิ์จากผูที่นํางานลิขสิทธิ์ไปใชใน 

การแสวงหาผลประโยชนทางธุรกิจ โดยมีการพัฒนากิจกรรมเปนไปโดยการบริหารของผูประพันธและ 

ผูสรางสรรคผลงาน 

ตอมาในป ค.ศ. 1847 ไดมีความชัดเจนท่ีมากยิ่งข้ึนในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ ์เพราะเนื่องจาก

มีคดีพิพาททีเ่กิดขึ้น โดยนายพอล ฮองรีออ (Paul Honrion) และนายวิคโตร ปาริโซ (Vitro Parizot) 

ผูประพันธคํารอง และนายเออรเนส บูแกสต (Ernest Bourgest) นักเขียนโดยการสนับสนุนของกลุม

โฆษณา ไดฟองคดีตอเจาของรานอาหารที่ชื่อวา The Ambassador ซึ่งเปนราน Café-concert ใน

กรุงปารีส เนื่องจากในขณะที่พวกเขานั่งรบัประทานอาหารอยูในราน ทางรานไดนําเพลงของพวกเขา

มาแสดงโดยวงดนตรี (Orchestra) เพื่อใหลูกคาในรานอาหารฟง พวกเขาจึงไดฟองรองรานอาหาร

จากการนําผลงานออกมาเผยแพรตอสาธารณชน โดยใหเหตุผลวาเมื่อรานอาหารไมจายคาตอบแทน

การนํางานเพลงของเขามาใช พวกเขาก็ไมตองจายคาอาหารเครื่องดื่ม ซึ่งคดนีี้ฝายรานอาหารเปน    

ผูแพคดี6 จากแนวคําพิพากษาสงผลใหเกิดสมาคม Societe’ de Auteurs, Compositeurs of 

Editeurs de Musique หรือสมาคม SACEM ขึ้นในป ค.ศ. 1850 ที่ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งถือเปน

สมาคมจัดเก็บการใชงานดนตรีกรรมแหงแรก และสงผลใหตอมาเกิดการจัดตั้งสมาคมในลักษณะ

ดังกลาวตามมาในอีกหลายประเทศ 

                                                        
6 Ibid, 19. 
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จากความสําเร็จในการบริหารจัดเก็บคาตอบแทนทางลิขสิทธิ์ ทําใหมีการนําแนวคิดดังกลาว 

มาจัดตั้งองคกรบริหารการจัดเก็บคาตอบแทนในงานหลากหลายประเภท ดังเชน งานวรรณกรรม  

งานศิลปกรรมงานภาพยนตร ดนตรีกรรม เปนเหมือนในปจจุบัน และยังเกิดความรวมมือกันระหวาง

สมาคมเพ่ือใหเกิดความคุมครองซึ่งกันและกัน เชนองคกร Confederation of Authors and 

Composers Societies (CISAC) ค.ศ. 1926 ซึ่งเปนองคกรจัดเก็บคาตอบแทนระหวางประเทศทํา

หนาที่บริหารสิทธิของเจาของงานดนตรีกรรมเพื่อใหงายตอการคุมครองสิทธิของเจาของผลงานอันมี

ลิขสิทธิที่มากขึ้น 

2.1.3 ประเภทขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

การจัดเก็บคาลิขสิทธิต์ามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ของประเทศไทยนั้นไมไดเรียกวา “องคกร

กลาง” แตเรียกวา “บริษัทจัดเก็บ” หรือ “องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ”์ เพราะยังไมมกีฎหมายใน

ประเทศเขามารองรับในการที่จะจดทะเบียนเปนองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่ถูกตองตามกฎหมายของ

ประเทศไทย แตประเทศไทยก็มิใชวาจะไมสามารถจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ไดเลย เพราะตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยไดใหอํานาจที่จะกระทําการเปดเปนบริษัทแทนไดและใชอํานาจของการ 

เปดบริษัทในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์แทน อีกทั้งยังเปดกวางใหเจาของลิขสิทธิ์ ครูเพลง ศิลปน หรือ

ประชาชนท่ัวไป สามารถรวมตัวกันขอจดทะเบียนเปนบริษัทจํากัด แลวรวบรวมเจาของสิทธิ์ใหเขามา

เปนสมาชิก เพ่ือไปยื่นขอรับใบอนุญาตตอคณะกรรมการกํากับดูแล เมื่อไดรับใบอนุญาตแลวก็จะเปน 

“บริษัทจัดเก็บ” และสามารถไปทําหนาที่จัดเก็บคาลิขสิทธิ์แทนสมาชิกได ดังนั้น บริษัทจัดเก็บจึง

ยังคงเปนของเจาของสิทธิ์ ครูเพลง  และประชาชนทั่วไป จึงไมมีการผูกขาดหรือรวบอํานาจในการ

จัดเก็บแตอยางใด7  

ซึ่งในตางประเทศนั้นมีการตรากฎหมายเปนการเฉพาะในบางประเทศ แตทวาบางประเทศก็

มิไดตรากฎหมายข้ึนมาเชนเดียวกับประเทศไทยแตมีหนวยงานของรัฐเขามากํากับดูแลเพ่ือใหเกิด

ความโปรงใสที่มากขึ้นโดยจําแนกเปนองคกรจัดเก็บ ซึ่งรัฐไดใหอํานาจไว โดยองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์

ที่ดําเนินการอยูในปจจุบันมีอยู 3 ประเภท ไดแก  

1) องคกรจัดเก็บแบบดั้งเดิม (Traditional CMOs) 

องคกรจัดเก็บแบบดั้งเดิมเปนรูปแบบขององคกรจัดเก็บที่ไมมีความซับซอนในการ

ดําเนินการ กลาวคือองคกรจะดําเนินการในนามของสมาชิกทุกขั้นตอน ตั้งแตการเจรจาตกลงกับผูใช 

การใหอนุญาตใชงาน การจัดเก็บคาลิขสิทธิ์จากผูใชงาน ซึ่งองคกรจะเปนผูกําหนดเงื่อนไขการใชงาน

และอัตราคาลิขสิทธิ์เอง โดยสมาชิกแตละรายซึ่งเปนเจาของลิขสิทธิ์จะไมมีสวนรวมโดยตรงกับองคกร

                                                        
7 บรรยงค ลิม้ประยูรวงศ, ลขิสิทธิ ์[Online], 18 ธันวาคม 2550. แหลงที่มา http://www.ipthailand.go.th 

/th/copyright. 
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ในขั้นตอนตาง ๆ ดังกลาว จากการศึกษารูปแบบการดําเนินการขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ของ

ตางประเทศ พบวา มีความสอดคลองกับรูปแบบการดําเนินขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในงานดนตรี

กรรม เชน องคกร PRS for Music ในประเทศอังกฤษ องคกร JASRAC ในประเทศญ่ีปุน  

กลาวคือ ในงานดนตรีกรรม สิทธิหลักที่มีการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ไดแก สิทธิการนํา

ออกแสดง (Performing Rights) สิทธิการทําซ้ําเชิงกล (Mechanical Rights) (Olsson & Lowe, 

2012) ซึ่งมีลักษณะของการใชหลายชิ้นงาน โดยเจาของลิขสิทธิ์จะเขาทําสัญญาโอนสิทธิ (Transfer) 

กับองคกรเพ่ือใหองคกรมีสิทธิในการบริหารจัดการสิทธิของตนภายในระยะเวลาที่กําหนด องคกรจะ

ทําหนาที่ในนามของ 

เจาของลิขสิทธิ์ โดยเปนผูเจรจาตกลงกับผูใชงาน ออกใบอนุญาตโดยใชวิธีการ

อนุญาตแบบ Blanket Licensing ซึ่งเปนการอนุญาตใหใชงานทุกชิ้นท่ีอยูในการควบคุมขององคกร

ภายใตเงื่อนไขและอัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมที่องคกรกําหนด ซึ่งสัญญาอนุญาตใชสิทธิเปนสัญญา

ระหวางองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์และผูใชงานที่องคกรเปนผูกําหนดข้ึน การที่องคกรดําเนินการในนาม

ของเจาของลิขสิทธิ์ทุกขั้นตอน จึงเปนการบริหารจัดการสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์โดยสมบูรณอันเปน

การบริหารสิทธิรวมกันภายใตระบบการบริหารการจัดเก็บอยางแทจริง รูปแบบการดําเนินการของ

องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ดั้งเดิมเปนท่ียอมรับและมีการนําไปใชกันโดยสวนมาก เนื่องจากมีลกัษณะ

พ้ืนฐานของการบริหารการจัดเก็บอยางแทจริงซึ่งเปนประโยชนและงายตอเจาของลิขสิทธิ์ในการ

บริหารจัดการสิทธิ แตรูปแบบดังกลาวก็จะขาดความยืดหยุนเพราะองคกรเปนผูบริหารจัดการเอง

ทั้งสิ้น 

ทั้งนี้ จะเห็นไดวาองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในแตละรูปแบบเดิมถูกสรางขึ้นเพ่ือ

บริหารจัดการสิทธิที่แตกตางกันไป ตามความเหมาะสมกับรูปแบบของการใชงานอันมีลิขสิทธิ์ท่ีไม

เหมือนกัน โดยองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์แบบดั้งเดิมนิยม ใชกับงานดนตรีกรรม มีลักษณะเปนการ

บริหารสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์โดยสมบูรณ  

2) องคกรจัดเก็บแบบ Right Clearance Centers 

องคกรจัดเก็บแบบ Right Clearance Centers องคกรจะดําเนินการในฐานะ

ตัวแทนของสมาชิกในการเจรจาตกลงกับผูใชงาน ใหอนุญาตใชงานภายใตเงื่อนไขและอัตรา

คาธรรมเนียมท่ีแตกตางกันไปตามแตละประเภทงาน ซึ่งเจาของลิขสิทธิ์จะสามารถมีสวนรวมกับ

องคกรในการกําหนดอัตราคาลิขสิทธิ์และเงื่อนไขการใชงานได และจัดเก็บคาลิขสิทธิ์จากผูใชงาน 

จากนั้นองคกรจะทําการโอนเงินคาลิขสิทธิ์ใหแกสมาคมตาง ๆ ที่เปนสมาชิกองคกร เพื่อใหสมาคม

เหลานี้จัดสรรเงินคาลิขสิทธิ์ใหแกเจาของลิขสิทธิ์แตละรายท่ีเปนสมาชิกของสมาคมนั้นเองตอไป  
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ตามที่ไดศึกษารูปแบบการดําเนินการขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ของตางประเทศ 

พบวา องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ประเภทนี้ ถูกนํามาใชในการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์จากการ

ทําซ้ํางานวรรณกรรม โดยเปนการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในสิทธิทําซ้ําแบบ Reprography หรือการทําซ้ํา

ภาพโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งเปนท่ีเขาใจกันในระบบสากลวาเปนองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

จากการทําซ้ํา (Reproduction Right Organization หรือ RRO) (World Intellectual Property 

Organization (WIPO), 2005) โดยลักษณะของการทําซ้ําแบบ Reprography จะมีความเก่ียวของ

กับงานวรรณกรรมเก่ียวกับงานสิ่งพิมพ (Printed Works) และงานศลิปกรรมที่เกี่ยวกับงานทัศนศิลป 

(Visual Arts) ซึ่งไดถูกตีพิมพรวมอยูดวย องคกรประเภทนี้จะมีลักษณะเปนศูนยกลางที่รวบรวมงาน

ของสมาชิกไว โดยองคกรจะเปนตัวแทนในการใหอนุญาตทําซ้ํางานของสมาชิก ซึ่งจะประกอบไปดวย

สมาคมผูทรงสิทธิในประเภทงานท่ีเก่ียวของ รูปแบบการดําเนินการดังกลาวสวนใหญเปนรูปแบบการ

ดําเนินการขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์จากการทําซ้ําในงานวรรณกรรมเชน องคกร CLA ของ

ประเทศอังกฤษ องคกร JRRC ของประเทศญี่ปุน การทําหนาที่ในฐานะตัวแทนของเจาของลิขสิทธิ์ใน

ลักษณะเชนวานี้จัดเปนอีกรูปแบบหนึ่งของการบริหารสิทธิรวมกันหรือระบบตัวแทน8 ซึ่งเปนระบบที่

สามารถยอมรับกันไดและถูกตองตามหลักการ โดยระบบนี้จะมีความยืดหยุนและความคลองตัวมาก

ขึ้น เพราะมีลักษณะของรูปแบบธุรกิจเขามา แตยังคงมีองคประกอบของการจัดเก็บรวม 

(Collectivized) อยูเทาที่จะเปนไปได  

3) องคกรจัดเก็บแบบเบ็ดเสร็จ (One-Stop Shops)  

ซึ่งองคกรแตละประเภทก็จะมีวิธีการดําเนินการและกลไกที่แตกตางกันขึ้นอยูกับ

ขอบเขตการดําเนินการและสิทธิท่ีองคกรบริหารจัดเก็บ9 เกิดข้ึนจากแนวโนมการเติบโตในการหลอม

รวมกันของการผลิตสื่อมัลติมีเดีย (Multimedia Productions) และระบบออนไลน (Online 

System) ผานเครือขายดิจิทัลซึ่งตองอาศัยความหลากหลายของงานอันมีลิขสิทธิ์หลายประเภท

ประกอบเขาดวยกัน10 เชน งานวรรณกรรม งานดนตรีกรรม การบันทึกเสียงและวิดีโอ รูปภาพ งาน

กราฟก รวมถึงโปรแกรมคอมพิวเตอร เปนตน ทําใหผูใชงานตองมีขอบเขตการขออนุญาตที่กวางจาก

เจาของลิขสิทธิ์หลายคนจากงานหลายประเภท ซึ่งเปนสิ่งที่ยากลําบากตอผูเก่ียวของในผลงานอันมี

ลิขสิทธิ์ทุกฝาย ดังนั้น เพ่ือตอบสนองตอแนวโนมการหลอมรวมกันทาง เทคโนโลยีดังกลาวจึงทําให

เกิดโครงสรางองคกรแบบใหมซึ่งไดจัดตั้งขึ้นในรูปแบบของการรวมตัวกันขององคกรที่มีอยูแลว 

                                                        
8 Ficsor, M., Collective management of copyright and related right. 
9 World Intellectual Property Organization (WIPO), Collective management of copyright 

and related rught, (Geneva: Author, 2000), 5. 
10 Ficsor, M., Collective management of copyright and related right, 106. 
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(Coalitions of Existing Organizations) โดยมีแบบจําลองความรวมมือ (Models of 

Cooperation) ใหมที่มีความซับซอนมากยิ่งขึ้น องคกรในรูปแบบนี้จึงเปนศูนยรวมงาน ลิขสิทธิ์

ประเภทตาง ๆ ที่ตองใชสําหรับการผลิตสื่อมัลติมีเดีย และไดรับความนิยมมากขึ้นเรื่อย ๆ เพ่ือที่

ผูใชงานจะสามารถขออนุญาตใชสิทธิไดอยางงายดายและรวดเร็วในคราวเดียว 

2.1.4 กระบวนการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์จะมีหนาที่บริหารสิทธิในงานลิขสิทธิ์ และตรวจตราการใชงานของ

ผูประกอบการการบริหารสิทธิ ประกอบดวยการอนุญาตใหผูประกอบการใชงานลิขสิทธิ์และการ

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์รวมทั้งการจัดสรรคาลิขสิทธิ์ใหกับเจาของลิขสิทธิ์ สวนการตรวจตราการใชงาน

ลิขสิทธิ์นั้น คือการสงตัวแทนขององคกรไปตรวจสอบการใชงานลิขสิทธิ์ที่ไมไดรับอนุญาตจากองคกร 

และดําเนินคดีละเมิดลิขสิทธิ์กับผูประกอบการ11 

ปจจุบันยุคสมัยมีการเปลี่ยนแปลงไปเพราะมีความกาวหนาของเทคโนโลยี ซึ่งมีผลสงถึงชีวิต 

ความเปนอยู และวัฒนธรรมของหลากหลายประเทศ ทําใหเกิดความกาวหนาทางเทคโนโลยีในดาน

สิ่งพิมพทีม่ีการพัฒนาขึ้นเสมือนเงาตามตัว การผลิตผลงานอันมีลิขสิทธิ์ก็ยอมมีมากขึ้น สงผลใหเกิด

การทําซ้ํางานโดยละเมิดลิขสิทธิ์ในงานประเภทตาง ๆ โดยมิชอบ โดยอาจกระทําไดเพียงเสี้ยววินาที

ดวยการกดปุม ทําซ้ํา, ตัด หรือคัดลอก และทําการ วางงานดังกลาว ผลของการทําซ้ํางานดวยวิธีการ

ดังกลาวนี้ใหผลที่เหมือนกันกับตนฉบับของงาน เสมือนไมไดมีการทําซ้ํางานดังกลาวเกิดขึ้นแตอยางใด 

หรือการทําซ้ํางานดิจิทัลดวยการกดบันทึกงานดังกลาวไวในที่เก็บขอมูลหรือเครื่องคอมพิวเตอรก็

เชนกัน สงผลใหเปนการยากท่ีเจาของลิขสิทธิ์จะทําการจัดเก็บคาตอบแทนลิขสิทธิ์ไดอยางถูกตองและ

แมนยําเพราะมิอาจรูไดวาผูใดเปนผูกระทําหรือเมิด จากที่ใด และเวลาใด 

ดังนั้นจึงควรมีองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เพ่ือดูแลและกํากับผลงานอันมีลิขสิทธิ์ในสวนนี้ โดย

องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ก็อาจจะแยกออกเปนหมวดหมูที่ตัวเองตองกํากับดูแลเพื่อใหงายตอการ

ปกปองผลงานอันมีลิขสิทธิ์ เชน องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์สําหรับการทําซ้ํา (RROs) ซึ่งจะเปนองคกร

กลางสําหรับการบริหารจัดเก็บคาลิขสิทธิ์สําหรับการทําซ้ํา โดยจะเปนองคกรที่ตั้งข้ึนภายใตการ

สนับสนุนของรัฐบาล ซึ่งมีหนาที่ในการสรางความรูและออกกฎหมายรับรอง รวมถึงการออก

ใบอนุญาตในการทําซ้ํางานวรรณกรรมใหแกผูขอทําซ้ํางาน และผูขอทําซ้ํางานตองชําระคาตอบแทน

ลิขสิทธิ์ใหแกเจาของลิขสิทธิ์ผานทางองคกรจัดเก็บคาตอบแทนลิขสิทธิ์ในการทําซ้ํางานวรรณกรรม 

(RROs) และเปนสมาชิกของสมาพันธสมาคมสิทธิในการทําซ้ํา (IFRRO) โดยหนาที่ขององคกรจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์สําหรับการทําซ้ํา (RROs) จะเปนเครื่องมือที่ชวยเหลือเจาของลิขสิทธิ์ในการบริหารจัดเก็บ

                                                        
11 สมภพ นันทโกวัฒน, ปญหาและระบบการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์งานเพลงคาราโอเกะท่ีเหมาะสมสําหรับ

ประเทศไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2552), 83. 
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คาแหงสิทธิตามที่ตนมีสิทธิไดอยางมีประสิทธิภาพตามท่ีพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ใหความ

คุมครองไวแลวยังเปนสวนชวยที่กอใหเกิดประโยชนตามมาดังนี้คือ 

1) การจัดเก็บลิขสิทธิ์เปนเครื่องมือที่ดีในการนํามูลคาจากงานลิขสิทธิ์ออกมา 

2) เปนสวนชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

3) ทําใหทราบถึงมูลคาในการจัดเก็บลิขสิทธิ์จากอุตสาหกรรมสิ่งพิมพ 

4) ทําใหเกิดความสําคัญในอุตสาหกรรมสิ่งพิมพ งานลิขสิทธิ์ และเจาของผลงานลิขสิทธิ์ 

5) กอใหเกิดการตระหนักรูวาลิขสิทธิ์คืออะไร และจะไดไมกระทําการในลักษณะที่

ละเมิดลิขสิทธิ์12         

ผลของการมีองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์สําหรับการทําซ้ํา (RROs) กอใหเกิดการตระหนักรูหรือ

การสรางจิตสํานึกใหแกผูที่ตองการใชงานอันมีลิขสิทธิ์ ซึ่งลักษณะดังกลาวเปนการใหความเคารพสิทธิ

โดยชอบธรรมแกเจาของงานลิขสิทธิ์ โดยมีการจายคาตอบแทนสิทธิทุกครั้งที่ตองการใชงานที่มีลิขสิทธิ์

ดังกลาว และเปนอีกหนึ่งทางออกในการแกไขปญหาของการละเมิดลิขสิทธิ์ในประเภทตาง ๆ 

2.1.5 ลักษณะโดยทั่วไปของกฎหมายลิขสิทธิ์ 

ลักษณะของลิขสิทธิ์เปนทรัพยสินประเภทหนึ่งตามความหมายในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย บรรพ 4 ตามมาตรา 137 ซึ่งหมายถึงทรัพยหรือวัตถุที่ไมมีรูปรางซึ่งอาจมีราคาและถือเอาได 

“การถือเอาได13 หมายรวมถึง การมีสิทธิและการถือสิทธิเหนืองานสรางสรรคซึ่งเปนทรัพยที่ไมมี

รูปรางชนิดหนึ่ง เพราะงานดังกลาวเกิดจากการใชความรู ความสามารถความวิริยะและสติปญญาของ

ผูสรางสรรคงาน และมีการแสดงออกซึ่งความคิดดังกลาวใหปรากฏตอสาธารณชนไมวาจะในรูปแบบ

ใดก็ตาม 

 แตงานลิขสิทธิ์แมจะเปนทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property) อยางหนึ่งทรัพยสิน

ทางปญญามีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากทรัพยสินที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

บรรพ 4 อันไดแก อสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพยกับสิทธิท่ีเก่ียวกับทรัพยสินดังกลาวลิขสิทธิ์เปน

สิทธิที่ไมมีรูปราง กลาวคือเปนสิทธิหวงกันของเจาของที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมายเปนสิทธิที่

จะหามไมใหผูอ่ืนนํางานของเจาของไปใชโดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งมิใชสิทธใินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ

ครอบครองดังบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนสิทธิที่กฎหมายใหผูสรางสรรคงาน

หรือผูเปนเจาของงานอันมีลิขสิทธิ์เทานั้น ฉะนั้น ผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในวัตถุมีรูปรางจึงอาจจะ

                                                        
12 กรมทรัพยสินทางปญญารวมกับสมาคมผูจดัพิมพ และผูจําหนายหนังสือแหงประเทศไทย, การสัมมนา 

เร่ืองการบริหารจัดเก็บคาลิขสิทธิใ์นยุคดิจิทัล [Online], 15 สิงหาคม 2556. แหลงที่มา www.Dpu.ac.th/laic/ 

kmexternal/?page_id=113. 
13 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย. 
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ไมใชผูเปนเจาของลิขสิทธิ์ก็เปนได ดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 1336 แหงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยได 14 

1) ลิขสิทธิ์เปนสิทธิ์แตผูเดียว (Exclusive Right) 

ลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 415 คําวา “ลิขสิทธิ์”

หมายความวา สิทธิแตผูเดียวที่จะทําการใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้เก่ียวกับงานที่ผูสรางสรรคไดทํา

ขึ้น อันไดแกสิทธิตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 1516 คือ สิทธิแตผูเดียวที่จะทําซ้ําหรือดัดแปลง เผยแพร

ตอสาธารณชน ใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานโปรแกรมคอมพิวเตอร โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร และสิ่ง

บันทึกเสียง อนุญาตใหผูอ่ืนใชสิทธิในลิขสิทธิ์ดังกลาว และใหประโยชนอันเกิดจากลิขสิทธิ์แกผูอ่ืน17 

2) สิทธิในระบบกฎหมายลิขสิทธิ์เปนสหสิทธิ (Multiple Right) 

ลักษณะสิทธิเชนนี้มาจากผลทางเทคโนโลยีไดมีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วและ

มีการสื่อสารที่สลับซับซอน ทําใหกระบวนการผลิตงานสรางสรรคในระบบลิขสิทธิเ์กิดเปนลักษณะ

กลุมแหงสิทธิข้ึนสําหรับงานชิ้นหนึ่งซึ่งอาจโอนหรืออนุญาตใหใชรวมกันทั้งหมดหรือแยกออกจากกัน

โดยจํานวนชนิดของงานจะตกอยูในการคุมครองของระบบลิขสิทธิ์และลักษณะขอบขายแหงลิขสิทธิ์ที่

จะขยายเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ตามความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี ตัวอยางเชนงานภาพยนตร ลิขสิทธิ์ใน

งานภาพยนตรเรื่องหนึ่งอาจเปนกลุมแหงสิทธิในงานวรรณกรรมที่เก่ียวของกับเรื่องที่ประพันธหรือบท

ภาพยนตรและงานดนตรีกรรมที่เก่ียวกับดนตรีประกอบการแสดง รวมทั้งงานนาฏกรรมที่เก่ียวกับการ

แสดงออกทางภาพยนตรนั้น ๆ หรือสิทธิของนักแสดงในภาพยนตร เปนตน18 

 ดังนี้จึงเห็นไดวา ลักษณะของลิขสิทธิ์แมจะเปนทรัพยท่ีมีลักษณะเปนวัตถุที่ไมมีรูปรางซึ่งอาจ

มีราคาและถือเอาไดในงานลิขสิทธิ์บางประเภท และเปนวัตถุที่มีรูปรางในงานลิขสิทธิ์บางประเภทตาม

ความหมายในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 4 ตามมาตรา 137 และมาตรา 13819 ก็ตาม 

แตดวยลักษณะของงานลิขสิทธิ์เปนทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property) อยางหนึ่งและมี

ลักษณะพิเศษแตกตางไปจากทรัพยสินที่บัญญตัิไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ 4 อีก

ทั้งมีบทบัญญัติแหงกฎหมาย คอื พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ใหความคุมครองเปนการเฉพาะ

แลว จึงตองบังคับตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ในการใหความคุมครองแก

                                                        
14 ปริญญา ดผีดุง, คําอธิบายกฎหมายทรัพยสินทางปญญา, (กรุงเทพฯ: เนติบณัฑิตยสภา, 2546), 161-162. 
15 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญตัิลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537. 
16 มาตรา 15 แหงพระราชบัญญัตลิขิสิทธิ์ พ.ศ. 2537. 
17 ปริญญา ดผีดุง, คําอธิบายกฎหมายทรัพยสินทางปญญา, 161-162. 
18 วันชัย รักษสิริวรกุล, การบริหารการจัดเก็บคาตอบแทนลิขสิทธิ์ในการทําซ้ํางานวรรณกรรม (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบณัฑิต คณะนติิศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), 20. 
19 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย. 
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ผูสรางสรรคงานลิขสิทธิ์ไมวาจะเปนเรื่องของสิทธิแตผูเดียว หรือการใชสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ใน

ลักษณะของสหสิทธิ20 

2.1.6 เหตุผลในการใหความคุมครองลิขสิทธิ์ 

การใหความคุมครองลิขสิทธิ์ของเจาของลิขสิทธิ์มีแนวความคิด หลักการ และเหตุผล เพ่ือ

คุมครองสงเสริม และสนับสนุนการสรางสรรคผลงานเพ่ือใหเกิดแรงจูงใจในการพัฒนาผลงานใหม ๆ ขึ้น 

โดยอาศัยหลักเหตุผลพื้นฐาน ดังนี้ 

1) เหตุผลวาดวยความชอบตามธรรมชาติ (Principle of Natural Justice) เหตุผล

นี้เกิดข้ึนจากแนวความคดิท่ีวา งานที่ถูกสรางสรรคขึ้นมาผูสรางสรรคยอมตองทุมเทในดานรางกาย 

และสติปญญาของตน ความรูและความชํานาญ ความวิริยะอุตสาหะพยายาม ท่ีผูสรางสรรคยอมตอง

เปนเจาของผลงานที่จะมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการไดประโยชนจากงานสรางสรรคนั้น และปองกัน   

มิใหบุคคลอ่ืนนําเอาประโยชนจากสวนนี้ใปใช 

2) เหตุผลทางเศรษฐกิจ (Economic Argument) เหตุผลนี้ มาจากขอเท็จจริงทาง

ประวัติศาตรที่วาลิขสิทธิ์เกิดข้ึนจากผลกระทบของเทคโนโลยีที่กาวล้ําไปไกล ซึ่งทําใหการผลิตงาน

สรางสรรคเริ่มตองใชทุนทรัพยและมีกระบวนการผลิตในลักษณะที่ซับซอนที่มากยิ่งขึ้น ทําใหการผลิต

งานสรางสรรคมีลักษณะไปทางพาณิชย โดยผูลงทุนและผูสรางสรรคผลงานตางมุงหวังผลในกําไรที่

เพ่ิมขึ้น ซึ่งอาจเกิดปญหาท่ีตามมาไดคือการขาดทุน21 จึงอาจกอใหเกิดการลอกเลียนแบบงานลิขสิทธิ์ได 

3) เหตุผลทางดานสังคม (Social Argument) ตามหลักเหตุผลนี้ การสรางสรรคงาน

และเผยแพรตอสาธารณชนเปนการหลอหลอมใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในสังคม 

เฉกเชน ชนชั้น ชนชาติ เพศ วัย ที่ตางกัน กอใหเกิดความมั่นคง22 

4) เหตุผลทางดานวัฒนธรรม (Cultural Argument) ตามหลักเหตุผลนี้ ถือวางานท่ี

ไดสรางสรรคข้ึนมานั้น ทายที่สุดแลวจะกลายเปนสมบัติทางวัฒนธรรมของชาติ ซึ่งอาจสะทอนใหเห็นถึง

ความเปลี่ยนแปลงไปทางสังคมเพ่ือนําไปสูความเจริญกาวหนา เพราะงานสรางสรรคเปนการแสดงออก

ถึงความรูสึกนึกคิด วัฒนธรรม จารีต ประเพณีของสังคม ณ ขณะนั้น 

 

 

 

                                                        
20 ธัชชัย ศุภผลศิร,ิ คําอธิบายกฎหมายลิขสิทธิ์, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2539), 23. 
21 Stewart, S. M., International copyright and neighboring rights, (London: 

Butterworths, 1983), 3. 
22 Ibid, 3. 
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2.2 สิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ (Rights of Copyright Owner) 

ลิขสิทธิ์นั้นเกิดขึ้นมาจากความคิดสรางสรรคของผูสรางสรรคผลงาน ซึ่งเปนทรัพยสินทาง

ปญญาอยางหนึ่ง เพราะผลงานอันมีลิขสิทธิ์ดังกลาวอาจใหเชาหรือขายได ตามหลักการกฎหมาย

ลิขสิทธิ์ไดกําหนดใหงานอันมีลิขสิทธิ์เปนทรัพยสินของผูสรางสรรค ซึ่งกฎหมายไดกําหนดใหเปนสิทธิ

เด็ดขาดของเจาของลิขสิทธิ์ท่ีจะมีสิทธิแตผูเดียวในการกระทําใด ๆ เชน ทําซ้ํา ดัดแปลง นําออก

โฆษณา และการกระทําบางอยางทีผู่เปนเจาของลิขสิทธิ์ยังไมไดใหความยินยอม ก็จะถือไดวาเปนการ

กระทําละเมิดลิขสิทธิท์ําใหผูละเมิดมีความผิดและตองรับโทษ 

ตามอนุสัญญากรุงเบอรนไดใหสิทธิแกเจาของลิขสิทธิ์เปนสิทธิแตเพียงผูเดียวในการ ทําซ้ํา 

สิทธิในการแปล การเผยแพรตอสาธารณชน (Public Performance) สิทธิในการแพรเสียง 

(Broadcasting) สิทธิในการอานผลงานในท่ีชุมชน (Recitation) สิทธิในการดัดแปลง สิทธิในการ 

บันทึกเสียงดนตรีกรรม และสิทธิทางศีลธรรมของผูสรางสรรคงาน ซึ่งสิทธิในทางศีลธรรมนี้ TRIPS ถือ

เปนขอยกเวนที่สามารถไมผูกพันสมาชิกไดและ TRIPS ยังไดใหสิทธิในการเชาแกงานบาง ประเภทคือ 

โปรแกรมคอมพิวเตอรภาพยนตรและสิ่งบันทึกเสียง23 

โดยที่หลักเรื่องสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ (Rights of Copyright Owner) ของ ประเทศไทยมี

การบัญญัติคุมครองสิทธิแตผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ไวนับแตพระราชบัญญัติลิขสิทธ พ.ศ. 2521 

จนถึงฉบับปจจุบันคือ พระราชบัญญตัิลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 1530 ใหสิทธิแตผูเดียว แกเจาของ

ลิขสิทธิ์ดังตอไปนี้ 

สิทธิทางเศรษฐกิจ 

ก. สิทธิตามมาตรา 15 เปนสิทธิแตผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์กลาวคือ เจาของลิขสิทธิ์เทานั้น

ที่มีสิทธกิระทําการในผลงานอันมีลิขสิทธิ์ของตนไดเทานั้น โดยบุคคลอ่ืนนอกจากเจาของลิขสิทธิ์ไม

อาจใชสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ตามมาตรานี้ไดเวนแตจะโดยไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ ทั้งนี้

เจาของลิขสิทธิ์ไดแกบุคคลตามมาตรา 8 ถึงมาตรา 14 

นอกจากนี้สิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ยังครอบคลุมเฉพาะสวนที่เปนการ แสดงออกซึ่งผลงานที่

ไดสรางสรรคขึ้นเทานั้น สวนที่ไมใชการแสดงออก หรือเปนการแสดงออกที่ไมไดเกิดจาก การ

สรางสรรคของเจาของลิขสิทธิ์ยอมไมอยูภายใตอํานาจของสิทธิแตผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์24 

                                                        
23 นัยชน ตาทอง, The WIPO Digital Agenda กับการคุมครองลขิสิทธิ์ในยุคดิจิทัลของประเทศไทย, 

(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552), 21-22. 
24 อํานาจ เนตยสภุา และชาญชัย อารีวิทยาเลิศ, คําอธิบายกฎหมายลิขสิทธิ์, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: 

วิญูชน, 2558), 71-72. 
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ข. การทําซ้ํางาน หมายความรวมถึง การคัดลอกไมวาโดยวิธีใด ๆ เลียนแบบ ทําสําเนา     

ทําแมพิมพบันทึกเสียง บันทึกภาพ หรือบันทึกเสียงและภาพ จากตนฉบับ จากสําเนา หรือจากการ

โฆษณาในสวนอันเปนสารสําคัญทั้งนี้ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน สําหรับในสวนที ่เก่ียวกับโปรแกรม

คอมพิวเตอรใหความหมายถึงการคัดลอกหรือทําสําเนาโปรแกรมคอมพิวเตอรจาก สื่อบันทึกใด ไมวา

ดวยวิธีใด ๆ ในสวนอันเปนสารสําคัญ โดยไมมีลักษณะเปนการจัดทํางานขึ้นใหม ท้ังนี้ไมวาทั้งหมด

หรือบางสวน (มาตรา 4)25 

ค. การดัดแปลง หมายความวา การทําซ้ําโดยเปลี่ยนรูปใหม ปรับปรุงแกไข เพ่ิมเติม หรือ

จําลองงานตนฉบับในสวนอันเปนสาระสําคัญโดยไมมีลักษณะเปนการจัดทํางานข้ึนใหม ทั้งนี้ไมวา

ทั้งหมดหรือบางสวน 

ง. เผยแพรตอสาธารณชน พิจารณาไดดังนี้ 

(1) ไมไดมีขอกฎหมายใดที่จํากัดวิธีการในการทํางานที่ปรากฏตอสาธารณชนเอาไว 

จึงแปลความหมายไดวาการเผยแพรตอสาธารณชน หมายถึงทําใหผลงานอันมีลิขสิทธิ์ปรากฏตอ

สาธารณชน 

(2) “สาธารณชน” หมายถึง ประชาชน ทั่วไป ดังนั้น สถานภาพการเปนสาธารณชน

จึงขึ้นอยูกับความสามารถของบุคคลโดยทั่วไปอันที่จะเขาถึงงานนั้น ๆ หากลักษณะการแสดงงานเปน

การเปดกวางใหบุคคลใดก็ตามสามารถเขาชมไดไมวาโดยเสียคาตอบ แทนหรือไมการกระทํานั้นยอม

เปนการเผยแพรตอสาธารณชนแลว  

(3) การทําใหปรากฏตอสาธารณชนจะตองเปนการทําใหปรากฏซึ่ง เนื้อหาของงานใน

ลักษณะที่ทําใหประชาชนรับรูเนื้อหาของงานนั้นไดทันที ไมใชเปนเพียงการแสดงงานตอสาธารณชน

โดยที่สาธารณชนไมรูวาเนื้อหานั้นคืออะไร หรือจะตอง กระทําอยางใดอยางหนึ่งกอนจึงจะทําใหรับรู

เนื้อหาของงานนั้นได 

กรณีท่ีอาจนํามายกตัวอยางใหเกิดความชัดเจนไดคือ การนําภาพยนตรออกให สาธารณชน

เชา ซึ่งเปนเพียงการแสดงเจตนาใหประชาชนโดยทั่วไปเขาใจวาสามารถมาเชาภาพยนตร นั้น ๆ จาก

ผูนําออกใหเชาไดเทานั้น ประชาชนท่ัวไปยังไมอาจรับรูถึงเนื้อหาของภาพยนตรนั้นไดโดยตรง จนกวา

จะไดทําการเชาและนําไปเปดเลนที่บาน การนําภาพยนตรออกใหเชาจึงไมเปนการนําภาพยนตร นั้น

ออกเผยแพรตอสาธารณชน (แตเปนการละเมิดลิขสิทธิ์อีกประการหนึ่งของเจาของลิขสิทธิ์ใน

ภาพยนตรนั้น) แตกตางจากการนําภาพยนตรนั้นมาเปดฉายกลางแจงใหประชาชนท่ัวไปชม ซึ่งเปน 

                                                        
25 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญตัิลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537. 
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การกระทําที่ประชาชนทั่วไปสามารถรับรูเนื้อหาของภาพยนตรนั้นไดทันทีการกระทําดังกลาวจึงเปน 

การนําภาพยนตรนั้นออกเผยแพรตอสาธารณชน26 

จ. ใหเชาตนฉบับหรือสําเนางาน โปรแกรมคอมพิวเตอรโสตทัศนวัสดุ ภาพยนตรและสิ่ง

บันทึกเสียง 

ฉ. ใหประโยชนอันเกิดจากลิขสิทธิ์แกผูอ่ืน 

(1) ประโยชนอันเกิดจากลิขสิทธิ์ หมายถึง ประโยชนใด ๆ ที่เจาของลิขสิทธิค์วรจะ

ไดรับจากการนําผลงานอันมีลิขสิทธิ์ไปใช เชน คาตอบแทน (คาสิทธิ) หรืออาจกําหนดโดยมีเงื่อนไข

อยางใดก็ได 

(2) กฎหมายไมไดกําหนดแบบของนิติกรรมของการใหประโยชนอันเกิดจากลิขสิทธิ์ 

แกบุคคลอื่นเอาไวดังนั้น การใหประโยชนอันเกิดจากลิขสิทธิ์แกบุคคลอ่ืนตามมาตรา 15 (4) จึงสามารถ

ตกลงกันในรูปแบบใดก็ไดแตกตางจากการโอนลิขสิทธิ์ซึ่งกฎหมายกําหนดแบบของนิติกรรม เอาไวใน

มาตรา 16 

ช. อนุญาตใหผูอ่ืนใชสิทธใินการทําซ้ํา ดัดแปลง เผยแพรตอสาธารณชน และใหเชา 

(1) เชนเดียวกับการใหประโยชนอันเกิดจากลิขสิทธิ์แกผูอื่น กฎหมายไมไดกําหนด

แบบของนิติกรรมสําหรับการอนุญาตใหบุคคลอ่ืนใชลิขสิทธิ์เอาไวดังนั้น การอนุญาตใหผูอ่ืน ใชสิทธิ

อยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งหมดตามมาตรา 15 (5) จึงสามารถตกลงกันในรูปแบบใดก็ไดแตกตาง  

จากการโอนลิขสิทธิ์ซึ่งกฎหมายกําหนดแบบของนิติกรรมเอาไวในมาตรา 16 

(2) ในการอนุญาตใหใชสิทธิเจาของสิทธิและผูรับอนุญาตอาจตกลงเงื่อนไขกันอยางใด

ก็ไดเชน ตองแสดงชื่อผูสรางสรรคที่หีบหอหรือปกของงานที่จําหนาย ตองจายคาตอบแทน ใหเจาของ

ลิขสิทธิ์เปนจํานวนตอชิ้นงานที่ผลิต เปนตน แตเงื่อนไขดังกลาวจะกําหนดในลักษณะที่เปน การจํากัด

การแขงขันโดยไมเปนธรรมไมไดโดยการพิจารณาวาเงื่อนไขใดจะเปนการจํากัดการแขงขัน โดยไมเปน

ธรรมหรือไม มาตรา 15 วรรคสองกําหนดใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่ กําหนดใน

กฎกระทรวง ซึ่งในปจจุบันไดแกกฎกระทรวง (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 

พ.ศ. 2537 ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2540 

(3) เก่ียวกับสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ เมื่อมีการอนุญาตใหบุคคลอ่ืนใชสิทธิแลว 

มาตรา 16 ซึ่งเปนการรับรองวาขอสัญญาซึ่งกําหนดหามมิใหเจาของลิขสิทธิ์อนุญาตใหบุคคลอ่ืน

นอกจากผูรับ อนุญาตใชสิทธิอีก (Exclusive Licensing) เปนขอสัญญาที่ชอบดวยกฎหมายสามารถ

ใชบังคบัได  

                                                        
26 อํานาจ เนตยสภุา และชาญชัย อารีวิทยาเลิศ, คําอธิบายกฎหมายลิขสิทธิ์, 74-75. 
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(4) กฎหมายไมไดกําหนดวาเมื่อไดอนุญาตใหบุคคลใดใชสิทธิแลว บุคคลผูที่ไดรับ

อนุญาตจะสามารถอนุญาตใหบุคคลอ่ืนใชสิทธิตอไปอีกทอดหนึ่งไดหรือไมแตในคาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 

739-740/2543 วินิจฉัยในทํานองวาผูรับอนุญาตอาจอนุญาตใหบุคคลอ่ืนใชสิทธิที่ตนไดรับอนุญาตอีก

ทอดหนึ่งตอไปไดแตอยางไรก็ตามคําพิพากษาก็ยังไมแนชัดวาแนวทางการตีความของศาลฎีกาเปน

อยางไร เพราะสิทธิในผลงานอันมีลิขสิทธิ์นั้นเปนเรื่องเฉพาะตัวของเจาของผลงานอันมีลิขสิทธิ์เทานั้น 

(5) การอนุญาตใหใชสิทธิหมายความรวมถึงการใหอํานาจในการรองทุกข กับ

พนักงานสอบสวนหรือดําเนินคดีดวยตนเองกับบุคคลผูกระทําการละเมิดสิทธิของผูรับอนุญาตตามที่

ไดรับอนุญาตนั้นดวย ดังนั้น เมื่อมีผูกระทําการละเมิดลิขสิทธิ์ในสวนที่ผูรับอนุญาตไดรับอนุญาตนั้น 

ผูรับอนุญาตยอมสามารถดําเนินคดีกับผูละเมิดลิขสิทธิ์ได27 

2.2.1 เหตุผลในการใหความคุมครองลิขสิทธิ์ 

 การใหความคุมครองลิขสิทธิ์ของเจาของลิขสิทธิ์มีแนวความคิด หลักการ และเหตุผล เพ่ือ

คุมครองสงเสริม และสนับสนุนการสรางสรรคผลงานเพ่ือใหเกิดแรงจูงใจในการพัฒนาผลงานใหม ๆ ขึ้น 

โดยอาศัยหลักเหตุผลพื้นฐาน ดังนี้ 

  1) เหตุผลวาดวยความชอบตามธรรมชาติ (Principle of Natural Justice) เหตุผล

นี้เกิดข้ึนจากแนวความคดิท่ีวา งานที่ถูกสรางสรรคขึ้นมาผูสรางสรรคยอมตองทุมเทในดานรางกาย 

และสติปญญาของตน ความรูและความชํานาญ ความวิริยะอุตสาหะพยายาม ท่ีผูสรางสรรคยอมตอง

เปนเจาของผลงานที่จะมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการไดประโยชนจากงานสรางสรรคนั้น และปองกันมิ

ใหบุคคลอ่ืนนําเอาประโยชนจากสวนนี้ใปใช 

  2) เหตุผลทางเศรษฐกิจ (Economic Argument) เหตุผลนี้ มาจากขอเท็จจริงทาง

ประวัติศาตรที่วาลิขสิทธิ์เกิดข้ึนจากผลกระทบของเทคโนโลยีที่กาวล้ําไปไกล ซึ่งทําใหการผลิตงาน

สรางสรรคเริ่มตองใชทุนทรัพยและมีกระบวนการผลิตในลักษณะที่ซับซอนที่มากยิ่งขึ้น ทําใหการผลิต

งานสรางสรรคมีลักษณะไปทางพาณิชย โดยผูลงทุนและผูสรางสรรคผลงานตางมุงหวังผลในกําไรที่

เพ่ิมขึ้น ซึ่งอาจเกิดปญหาท่ีตามมาไดคือการขาดทุน28 จึงอาจกอใหเกิดการลอกเลียนแบบงานลิขสิทธิ์ได 

  3) เหตุผลทางดานสังคม (Social Argument) ตามหลักเหตุผลนี้ การสรางสรรคงาน

และเผยแพรตอสาธารณชนเปนการหลอหลอมใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในสังคม 

เฉกเชน ชนชั้น ชนชาติ เพศ วัย ที่ตางกัน กอใหเกิดความมั่นคง29 

                                                        
27 เรื่องเดียวกัน, 77-78. 
28 Stewart, S. M., International copyright and neighboring rights, 3. 
29 Ibid. 
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  4) เหตุผลทางดานวัฒนธรรม (Cultural Argument) ตามหลักเหตุผลนี้ ถือวางานที่

ไดสรางสรรคขึ้นมานั้น ทายที่สุดแลวจะกลายเปนสมบัติทางวัฒนธรรมของชาติ ซึ่งอาจสะทอนใหเห็น

ถึงความเปลี่ยนแปลงไปทางสังคมเพ่ือนําไปสูความเจริญกาวหนา เพราะงานสรางสรรคเปนการ

แสดงออกถึงความรูสึกนึกคิด วัฒนธรรม จารีต ประเพณีของสังคม ณ ขณะนั้น 

 

2.3 หลักเกณฑกําหนดคาลิขสิทธิ์ 

 สิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์นั้น เปนสิทธิที่เจาของลิขสิทธิ์สามารถตัดสินใจไดโดย

เสรีเก่ียวกับการใชผลงานของตนรวมถึงอัตราคาธรรมเนียมละเงื่อนไขในการใชงาน ซึ่งยังไมมีหลักเกณฑ

ทางกฎหมายหรือเหตุผลใดอันเปนการจํากัดสิทธิของเจาของสิทธิ์แตละราย โดยการบริหารการจัดเก็บ

นั้นไดมีการกําหนดหลักการและแนวปฏิบัตโิดยทั่วไปที่ถูกพัฒนาขึ้นตามประเภทแหงสิทธิที่แตกตางกัน 

ซึ่งแบงไดออกเปน 2 รูปแบบพ้ืนฐาน ดังนี้ 

 1) รูปแบบแรก Percentage of Receipts เปนการคํานึงถึงการใชงานอันมีลิขสิทธิ์ ซึ่งมี

ความเก่ียวของกับกิจกรรมการดําเนินการหลักของผูใช เชน การแสดงคอนเสิรต การแสดงบนเวที 

เปนตน ในกรณีที่งานดนตรีกรรม งานนาฎกรรม งานวรรณกรรม งานทัศนศิลป เปนงานที่มีมูลคากับ

บุคคลที่ตองการใชงาน โดยที่ผูสรางสรรคผลงานก็ยอมนํางานดังกลาวมาขายและตกลงเงื่อนไขแกผูซื้อ

ผลงานอันมีลิขสิทธิ์ได ซึ่งจะตองเปนการยอมรับท้ังสองฝายโดยที่ตกลงราคากัน วาหากผูใชตองการใช

งานอันมีลิขสิทธิ์จะตองจายคาลิขสิทธิ์ 10 เปอรเซนตของรายไดตอวัน หรือเหมาราคาในการใช โดย

ตองคาํนึงถึงผลประโยชนทางการเงินหรือเศรษฐกิจเปนเกณฑสําคัญ30 

 2) รูปแบบที่สอง Lump-sum Payment จะถูกกําหนดบนพ้ืนฐานของปจจัยเฉพาะเจาะจง 

(Specific) หลายประการ ซึ่งก็จะแตกตางตามวัฒนธรรมของแตละประเทศ 

 ในกรณีที่งานอันมีลิขสิทธิ์นั้นไมเปนงานหลักที่สาธารณชนใหความสนใจ องคกรจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์จะเปลี่ยนจากการใชหลักเปอรเซ็นตมาใชอัตราแบบเหมาจาย (Lump Sum)31 

 ถึงแมหลักทางสองรูปแบบจะไมมีความเหมือนกัน แตหลักดังกลาวก็ยอมใหความสําคัญ

เก่ียวกับการกําหนดอัตราคาลิขสิทธิ์ขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์แตละประเทศ โดยตองอยูบนพ้ืนฐาน

ของความสมเหตุสมผลในการเรียกเก็บเงินจากผลงานดังกลาว32 

                                                        
30 World Intellectual Property Organization (WIPO), WIPO guide on the licensing of 

copyright and related rights, (Geneva: WIPO, 2004), 108. 
31 Schepens, P., Guide to the collective administration of author’rights [Online], 2000. 

Available from http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001206/120677e.pdf. 
32 World Intellectual Property Organization (WIPO), WIPO good practice toolkit for 

CMOs (The Toolkit), (Geneva: WIPO, 2018), 40. 
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 มุมมองของเจาของลิขสิทธิ์โดยการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์การที่เจาของลิขสิทธิ์จะเปนผูประเมิน

คาลิขสิทธิ์นั้นสามารถตั้งไดจากความพึงพอใจของทั้งผูซื้อและผูขายวาตองการในราคาเทาใดไมมี

ตัวกําหนดราคากลางจึงทําใหเกิดชองวางระหวางกฎหมายวาควรมีการตั้งราคากลางหรือมีหนวยงาน 

ที่เขามากํากับดูแลเรื่องนี้โดยเฉพาะหรือไม 

 มุมมองของผูที่จะใชผลงานอันมีลิขสิทธิ์นั้นจะเห็นไดวา หากตองการจะขอซื้อหรือขอเชานั้น 

หลักเกณฑการซื้อขาย ก็จะถูกตั้งโดยผูคิดคนผลงานอันมีลิขสิทธิ์ซึ่งเม่ือไมมีราคาที่เปนกลาง จึงเกิด

ความไมสมดุลของตลาด ทําใหราคาสามารถเพ่ิมลดไดตลอดเวลา ทําใหผูที่จะใชผลงานอันมีลิขสิทธิ์

นั้นเสียเปรียบในการทําสัญญาซื้อขาย หรือเชา 

 2.3.1 รูปแบบการบริหารการจัดเก็บ 

 องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์มีวัตถุประสงคสําคัญที่สุดอยู คือการทําใหเจาของลิขสิทธิ์สามารถ

บริหารสิทธิบางประการไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือที่เจาของผูสรางสรรคไดรับคาตอบแทนอยางเปน

ธรรม ประการท่ีสอง คือการใหบริการแกผูใชงานที่สามารถเขาถึงไดงายข้ึนและสะดวกพรอมใชงาน 

และทําการอนุญาตใหใชสิทธิในงานอันมีลิขสิทธิ์ไดทั่วถึง ดังนั้น บทบาทพื้นฐานสําคัญขององคกร

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ไดแก การอนุญาตใหใชสิทธิที่องคกรบริหารจัดการ การตรวจดูแลการใชงาน

เพ่ือที่จะบังคับใหเปนไปตามเงื่อนไขของการอนุญาต และการจัดเก็บและจัดสรรคาตอบแทนที่จะตอง

จายใหแกเจาของลิขสิทธิ์ซึ่งเปนผลมาจากการอนุญาต และการจัดเก็บและจัดสรรคาตอบแทนที่

จะตองจายใหแกเจาของลิขสิทธิ์ซึ่งมาจากการอนุญาตใหใชสิทธิ33 สําหรบัหนาที่ในการอนุญาตใชสิทธิ

ยังประกอบไปดวยการเจรจาตอรองอัตราคาตอบแทนที่เหมาะสมแกผูใชงาน ซึ่งเม่ือตกลงกันแลว

องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ตองรับประกันวา ผูใชจะสามารถเขาถึงงานสะสมของผูอนุญาตไดโดย

ทันทีทันใด โดยองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์จะตองควบคุมตนทุนการดําเนินการที่เกิดขึ้นโดยผูใชและ

เจาของลิขสิทธิ์ และจะตองจัดการใหตรงกับความตองการของผูทรงสิทธิและผูใชไมวาธุรกิจใด อาจ

กลาวอยางสรุปไดวาบทบาทขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เปนการทําใหงายขึ้นสําหรับกระบวนการ

บริหารจัดการสิทธิในนามของสมาชิกผานองคกร ผานการอนุญาตใชสิทธิแบบเบ็ดเสร็จในที่เดียวดวย

การใชตนทุนอยางมีประสิทธิภาพ 

 ในระบบการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ผูทรงสิทธิซึ่งไดอนุญาตใหองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์

หนึ่งองคกรหรือมากกวาบริหารสิทธิในนามของผูทรงสิทธิ สิทธิของผูทรงสิทธิอาจถูกโอนใหกับองคกร

ซึ่งทําหนาที่เปนตัวแทนในฐานะผูอนุญาตสมาชิกขององคกร โดยทั่วไปแลว องคกรจะมีการอนุญาต

                                                        
33 The International Confederation of Societies of Authors and Composers (CISAC), The 

role of collective management organization [Online], 3 June 2019. Available from 

https://www.cisac.org/about/cisac-overview. 
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แบบ Blanket Licensing ใหกับผูใชโดนเปนการอนุญาตใหผูใชไดใชงานที่ไดรับอนุญาต ซึ่งเปนงานท่ี

อยูในองคกรในแตละประเทศ34 

 เม่ือไดทําการอนุญาตใหใชสิทธิแลว ตามปกติการใชงานอันมีลิขสิทธิ์ตองมีการจายคาธรรมเนียม 

ซึ่งคาธรรมเนียมนี้อาจอยูในรูปแบบของคาลิขสิทธิ์หรือคาตอบแทนในรูปแบบอ่ืน ซึ่งจะถูกกําหนดข้ึน

ระหวางผูใชและผูเปนเจาของผลงาน โดยนโยบายแบบนี้ควรมีองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เปนตัวกลาง

เพ่ือใหเกิดความโปรงใส และยุติธรรม 

2.3.2 ประเภทของงานอันมีลิขสิทธิ์ที่มีการจัดเก็บ 

 ประเภทของงานอันมีลิขสิทธิ์ท่ีมีการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ แบงออกไดตาม

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2565 ไดแก งานดนตรีกรรม งานนาฎกรรม งานสิ่งพิมพ 

และสิทธิขางเคียง โดยงานอันมีลิขสิทธิ์แตละประเภท ก็ควรจะมีการเก็บคาลิขสิทธิ์ที่แตกตางกัน แต

ควรอยูภายใตขอบเขตของกฎหมายเพ่ือมิใหเปนการเอาเปรียบผูใชผลงานอันมีลิขสิทธิ์ ที่มากจนเกิน

ควร โดยควรมีการตรากฎหมายเพ่ือใหอยูในขอบเขตของประเภทงานที่ใหไดรับความคุมครองวาควร

กําหนดอัตราที่มากนอยเพียงใด ซึ่งจะพูดถึงในกรณีของการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่มีอันดับมากเปนตน 

1) งานดนตรีกรรม หมายถึง งานเกี่ยวกับเพลงท่ีแตงขึ้นเพ่ือ บรรเลงหรือขับรองจะมี

ทํานองและคํารองหรือมีทํานองอยางเดียวและใหหมายความรวมถึงโนตเพลงที่ ไดแยกและเรียบเรียง

เสียงประสานแลว 

สําหรับงานลิขสิทธิ์ประเภทดนตรีกรรมนั้น พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.

2565 ใหนิยามงานดนตร ีกรรมไวในมาตรา 4 ซึ่งแยกงานดนตรีกรรมออกจากงานวรรณกรรมไวอยาง

ชัดเจน ดังนั้น เนื้อรองเพียงอยางเดียวจึงไมใชงานดนตรีกรรม เพราะไมมีทํานองประกอบ แตอาจไดรับ

การคุมครองในฐานะงานประเภทวรรณกรรม ในสวนของงานโสตทัศนวัสดุและงานสิ่งบันทึกเสียงนั้น

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2565 มาตรา 4 ใหนิยามไววา “โสตทัศนวัสดุ” หมายถึง 

“งานอันประกอบดวยลําดับภาพโดยบันทึกลงใน วัสดุไมวาจะมีลักษณะอยางใดท่ีสามารถนํากลับมา

เลนซ้ําไดอีกโดยใชเครื่องมือสําหรับการใชวัสดุนั้นและใหหมายความรวมถึงเสียงประกอบงานนั้นดวย” 

และ “สิ่งบันทึกเสียง” หมายถึง “งานอัน ประกอบดวยลําดับของเสียงดนตรีเสียงการแสดง หรือเสียง

อ่ืนใด โดยบันทึกลงในวัสดุไมวาจะม ีลักษณะใด ๆ อันสามารถที่จะนํามาเลนซ้ําไดอีกโดยใชเครื่องมือที่

จําเปนสําหรับการใชวัสดุนั้น แตทั้งนี้มิใหหมายความรวมถึงเสียงประกอบภาพยนตร หรือเสียง

ประกอบโสตทัศนวัสดุอยางอ่ืน” 

 

                                                        
34 Ibid, 7.   
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ฉะนั้นจะเห็นไดวากฎหมายลิขสิทธิ์ไดแยกการคุมครองงานลิขสิทธิ์ประเภท

โสตทัศนวัสดุออกจากงานสิ่งบันทึกเสียงอยางชัดเจน แตหากเปนดนตรีกรรมที่บันทึกในสิ่งบันทึกเสียง

และมี คํารองเทานั้นโดยไมมีภาพวีดีโอประกอบ ก็ถือวาเปนงานสิ่งบันทึกเสียงและงานดนตรีกรรม

ลิขสิทธิ์ในงานดนตรีกรรมนั้นประกอบดวยลิขสิทธิ์ในงานประพันธคํารอง งานประพันธทํานองและ

งานเรียบเรียงเสียงประสาน ซึ่งอาจสรางสรรคโดยบุคคลเดียวกัน หรือหลาย บุคคลก็ไดและหากมีการ

นํางานเพลงมาดัดแปลงบันทึกเปนคาราโอเกะก็จะมีงานโสตทัศนวัสด ุหรือสิ่งบันทึกเสียงอันเปนงาน

ลิขสิทธิ์ของผูจัดทําเมื่อมีการนําเพลงคาราโอเกะไปใชบริการหรือเผยแพรตอสาธารณชนจึงเปนการ

เผยแพรงานทั้ง 2 ประเภทในขณะเดียวกัน 

สิทธิในการนําออกแสดง ไดแก สิทธิในการนําออกแสดงการแสดงหรือการเลนในที่

สาธารณะ (Right of Public Performance) และสิทธิในการแพรเสียงแพรภาพ (Right of 

Communication to the Public)35 การบริหารสิทธิการนําออกแสดงงานดนตรีกรรม วิธีท่ีสะดวก

ที่สุดในการติดตอเพื่อขอรับผลงานนั้นมาใชคือการ ติดตอทางเจาของหรือผูบริหารสิทธิผานองคกร

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์ การบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในการนําออกแสดงเหมาะสมกับเจาของงาน

ลิขสิทธิ์ การบริหารจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในการนําออกแสดงเหมาะสมกับเจาของงานลิขสิทธิ์ไมวาจะ 

เปนผูประพันธหรือผูโฆษณาในทุกแนวเพลง  

โดยในขอบเขตของการใหอนุญาตจะครอบคลุมเมื่อมีการนํางานออกแสดง ทาง

โทรทัศน วิทยุ และอาจะรวมไปถึงทางออนไลน โทรศัพทเคลื่อนที่ งานคอนเสิรต งานเทศกาล โรงแรม 

บาร รานคา ภัตตาคาร สํานักงาน โรงงาน สถานศึกษา โรงเรียน มหาวิทยาลัย ศูนยกีฬา งานการกุศล

หรือการแสดง โดยสิ่งบันทึกเสียง ลวนแลวแตเกิดจากการใหอนุญาตโดยองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

การอนุญาตใชสิทธิในการนําออกแสดงงานดนตรีกรรม โดยทั่วไปจะเปนการอนุญาต

แบบ Blanket License ซึ่งเปนการใหโอกาสผูใชงานไดใชงานดนตรีกรรมในงานสะสม (Repertoire) 

ขององคกร ในงานที่เปนของสมาชิกขององคกรในประเทศและตางประเทศท่ีองคกรมีขอตกลงรวมกัน 

(Reciprocal Representation Agreement) 

2) งานนาฎกรรม (Dramatic Works) หมายถึง งานสรางสรรคประเภทหนึ่งท่ีไดรับ

ความคุมครองตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2565 คืองานท่ีเกี่ยวกับการรํา การเตน 

การทําทา หรือการแสดงท่ีประกอบขึ้นเปนเรื่องราว และหมายความรวมถึงการแสดงโดยวิธีการใบ 

(Pantomimes) 36 

                                                        
35 Olsson, T. K., & Lowe, N., General aspects of collective management, 20. 
36 Ibid, 6. 
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โดยการวิวัฒนาการของงานนาฎศิลป ยอมมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา 

เชนเดียวกับงานศิลปะประเภทอ่ืน โดยหากยกตัวอยางเพ่ือใหเกิดความเขาใจโดยงาย ครูจะตอทารํา

ใหแกลูกศิษย แลวลูกศิษยรําตาม แตโดยระหวางนั้นอาจเกิดเปนทารําขึ้นมาใหมที่ลูกศิษยที่คดิคน 

หรือตอยอดจากเดิมที่ครูสอนนั้นก็ยังถือไดวายังไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์อยู 

ในการสรางสรรคงานนาฎกรรมจะมีผูสรางสรรคที่หลากหลายเชน ผูเขียนบทละคร

(Dramatist) ผูเขียนบท (Script Writer) ผูกํากับละคร นักออกแบบทาเตน ผูแสดงบนเวที นักแสดง 

นักรอง ผูเขียนบทละครเพลง รวมไปถึงผูทรงสิทธิในงานดนตรีกรรม ซึ่งผูสรางสรรคเหลานี้ลวนแตมี

ความเก่ียวพันกัน โดยการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในงานนาฎกรรม ซึ่งมีเจาของลิขสิทธิจากงาน

สรางสรรคหลายประเภท ก็ตองมีการอนุญาตเชนงานอื่นๆ เพ่ือใหไดรับคาตอบแทนจากการสรางสรรค

ทาทางดังกลาว 

โดยองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในงานนาฎกรรมนั้น มีขึ้นครั้งแรกที่ประเทศฝรั่งเศส ในป 

ค.ศ. 1777 มีชื่อวา The Socie’te’des Auteurs et Compositeures Dramatiques (SACD) โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือเปนการเคารพสิทธิของผูสรางสรรคทั้งสิทธิทางเศรษฐกิจและสิทธิในทางศีลธรรมใน

การนํางานไปใชในโรงละคร การมีองคกรจัดเก็บดังกลาวจะทําใหผูสรางสรรคผลงานนาฎกรรมมีอํานาจ

ตอรองในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่มากขึ้น เพราะการแสดงทาทางตาง ๆ นั้น ยอมเปนการยากที่ผูสราง

สรรคจะสามารถทราบไดวา มีผูกระทําละเมิดตอผลงานของตน 

3) งานสิ่งพิมพ หมายถึง หนังสือ นิตยสาร และวารสารอ่ืน ๆ หนังสือพิมพ รายงาน

ตาง ๆ โดยแบงผูทรงสิทธิในงานสิ่งพิมพได ดังนี้ 

3.1) ผูประพันธงานนิพนธ เชน นักเขียนหนังสือ ผูเขียนขาว 

3.2) สํานักพิมพ (Publisher) ผูดําเนินการผลิต จัดพิมพ และจัดจําหนายงาน 

ผูสรางสรรคงานและสํานักพิมพคือผูทรงสิทธิตามกฎหมาย 

3.3) ผูสรางสรรคงานทัศนศลิป (Visual Creator) และชางภาพ 

(Photographer) รวมถึงผูสรางสรรคผลงานทัศนศิลปอ่ืน 

สิทธิที่มีการบริหารการจัดเก็บโดยองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมไดแก

สิทธิการทําซ้ํา (Reproduction Right) หรือสิทธิการทําซ้ํา สิทธิการนําออกแสดงในที่สาธารณะ 

(Public Performance Right) และสิทธิการเผยแพรตอสาธารณะชน (Broadcasting Right) ที่มี

ความเก่ียวของกับงาน ที่สามารถใหองคกรบริหารจัดเก็บไดเชนกัน 

การจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในการทําซ้ําเปนกลไกที่สําคัญในการสนับสนุนการ

ใหความคุมครองลิขสิทธิ์ตามกรอบของกฎหมายประเทศนั้นระบบการดําเนินการบริหารสิทธิการทํา

สําเนาสามารถแยกประเภทเปน 3 ประเภทหลัก คือ 
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1) การอนุญาตใหใชสิทธิรวมโดยสมัครใจ (Voluntary Collective Licensing) เปน

การอนุญาตใชสิทธิโดยองคกรบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิในการทําซ้ํา ซึ่งทําหนาที่ในนามของผูทรง

สิทธิโดยผูใชงานสามารถใชงานลิขสิทธิ์ตาง ๆ ที่อยูในการสะสมขององคกร 

2) การอนุญาตใหใชสิทธิรวมตามกฎหมาย (Collective Licensing with 

Legislative Support) เปนการอนุญาตใชสิทธิที่ไดรับการสนับสนุนจากกฎหมาย การอนุญาตใชสิทธิ

ประเภทนี้จะเกิดขึ้นในบางประเทศที่ไมมีองคกรจัดเก็บที่เปนตัวแทนของผูทรงสิทธิ 

3) การอนุญาตใหใชสิทธิรวมโดยไมสมัครใจ (Non-voluntary Collective 

Management) เชน การอนุญาตเชิงบังคับ เปนการอนุญาตใหใชสิทธิในการคดัลอกงานไดตาม

กฎหมาย โดยไมตองไดรับความยินยอมจากผูทรงสิทธิ และกฎหมายจะกําหนดสิทธิไดรับคาตอบแทน 

(Right to Remuneration) ใหแกผูทรงสิทธิ ทั้งนี้การจัดเก็บคาตอบแทนจะดําเนินการโดยองคกร

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในการทําซ้ํา 

อยางไรก็ตาม องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์จะใชระบบการดําเนินการประเภทใด ขึ้นอยู

กับโครงสรางของประเทศนั้น รวมไปจนถึงกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจ และสภาพของสังคม 

 

2.4 ทฤษฎีการใหความคุมครองลิขสิทธิ์ 

1) ทฤษฎีสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Right Theory) เหตุผลประการหนึ่งที่รัฐใหความ

คุมครองทรัพยสินทาง ปญญาก็เพ่ือเปนการรับรองสิทธิตามธรรมชาติของผูสรางสรรคผลงานทาง

ปญญา เมื่อบุคคลใดไดสรางสรรคงาน ขึ้นมา ผลิตผลทางความคิดดังกลาวก็จะตกเปนทรัพยสินของ

บุคคลนั้น การที่บุคคลใดนําเอาความคิดของผูสรางสรรค ไปแสวงหาประโยชนโดยไมมีอํานาจ จึงถือ

วาเปนการกระทําละเมิดอยางรายแรงเทียบไดกับการไปลักทรัพยของผูอ่ืน 37 

 2) ทฤษฎีการใหรางวัล (Reward Theory) สิทธิทางกฎหมายยังเปรียบเสมือนรางวัลที่รัฐได                 

ใหแกผูสรางสรรค ผลงานทางปญญา เพ่ือตอบแทนในการที่บุคคลดังกลาวไดคดิคนผลงานทางปญญา

ที่มีคุณคาขึ้น ผูสรางสรรคจะไดรับความคุมครองจากกฎหมายก็ตอเมื่อผลงานของเขาเปนประโยชน

ตอสังคมและสังคมจะไดรับผลประโยชนตอบ แทนอยางคุมคาตอการใหความคุมครองนั้น เปรียบ 

เสมือนเปนหลักตางตอบแทนซึ่งกันและกัน หรอืที่เรียกวาระบบ แลกเปลี่ยน (Quid Proud) ระหวาง

รัฐกับผูสรางสรรค การไดรับความคุมครองจากการใหสิทธิผูกขาดตามกฎหมายจะ เปนเครื่องมือใน

การจูงใจ และทําใหผูสรางสรรคงานเกิดความเชื่อมั่นวาคาใชจายและระยะเวลาที่สูญเสียไปในการ 

                                                        
37 ไชยยศ เหมะรัชตะ, คําอธิบายกฎหมายลิขสิทธิ,์ พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2550). 
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วิจัยและพัฒนาจะไดรับการชดเชยกลับคืนมาในรูปแบบของสิทธิเด็ดขาดที่จะนําเอาผลงานไปแสวงหา

ประโยชนในทาง พาณิชยแตผูเดียวในชวงระยะเวลาหนึ่ง38 

3) ทฤษฎีการเปนเครื่องจูงใจ (Incentive to Invent Theory) ทฤษฎีนี้เชื่อวาการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญา จะเปนการสงเสริมใหเกิดการคดิคนและพัฒนาเทคโนโลยีใหม ๆ และกอใหเกิด

การสรางสรรคผลงานท่ีมีคุณคาขึ้น วา กันวามาตรการทางกฎหมายที่ใหสิทธิแตเพียงผูเดียวในการ

นําเอาผลงานทางปญญาไปใชประโยชนเชิงพาณิชยนั้นมีความสําคัญตอกระบวนการวิจัยและพัฒนา

เปนอยางมาก เนื่องจากการวิจัย และพัฒนาการสรางสรรคผลงานทาง ปญญาสวนใหญมักตองอาศัย

การลงทุนจํานวนมาก การใหความคุมครองอยางเหมาะสมจะทําใหเจาของผลงานเกิด ความเชื่อมั่นวา

คาใชจายและระยะเวลาที่สูญเสียไปเพ่ือการดังกลาวจะไดรับการชดเชยกับคืนมาในรูปแบบของสิทธ ิ

ผูกขาดตามกฎหมาย อันจะเปนเครื่องจูงใจใหบุคคลลงทุนลงแรงทําการวิจัยและพัฒนาหรือสรางสรรค

งานใหมที่เปน ประโยชนตอสังคม39 

 4) ทฤษฎีทางเศรษฐกิจ (Economic Theory) เปนแนวความคิดของหลักเศรษฐศาสตรท่ีมุงเนน

การใหผลประโยชนกับสังคมเปนหลักสําคัญสูงสุด ดังนั้นในการใหความคุมครองสิทธิพิเศษแกผูสรางสรรค

จึงมกีารกําหนดขอบเขตและเงื่อนไขตาง ๆ ขึ้น โดยยึดหลักความสมดุลระหวางการใหความคุมครองสิทธิ

ของผูสรางสรรคและประโยชนที่สังคมจะไดรับ ทั้งนี้ การใหความคุมครองดังกลาวจะมีน้ําหนักแก

ประโยชนสังคมมากหรือนอยขึ้นอยูกับสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ระบบการปกครองหรือภายใต

นโยบายของรัฐบาลแตละประเทศ อันเปนปจจัย โดยรวมที่เปนตัวที่เปนตัวแปรในการใหน้ําหนักการ

กําหนดขอบเขตความคุมครองทรัพยสินทางปญญา  

 

2.5 รูปแบบของการใชกฎหมายในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

ในการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ จําเปนที่จะตองมีกฎหมายมาปรับใชเพ่ือรับรองถึงการ

ดําเนินกระบวนการที่เหมาะสม กับองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ เนื่องจากในทางทฤษฎี ผูทรงสิทธิ

สามารถเลือกไดวาจะบริหารสิทธิดวยตนเองหรือมอบหมายใหองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เปนตัวแทนใน

การดําเนินการบริหารสิทธินั้น ซึ่งในทางปฏิบัติกลับไมมีทางเลือกใหกับผูทรงสิทธิ ดังกลาวตามแบบ

ปฏิบัติของการบริหารการจัดเก็บนั้น  

                                                        
38 เรื่องเดียวกัน. 
39 จักรกฤษณ ควรพจน, กฎหมายระหวางประเทศ วาดวย ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และเคร่ืองหมายการคา, 

พิมพครั้งท่ี 6 (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2559). 
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โดยทั่วไปผูทรงสิทธิไมไดมีทางเลือกที่มากนั้นเพราะในทางปฏิบัติไมสามารถที่จะกระทําหรือ

มีความสามารถที่มากพอในการ ดูแลผลงาน จึงตองมอบหมายใหบริษัทท่ีจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เขามา

บริหารจัดการสิทธิของตน ซึ่งจากสภาพดังกลาวทําใหองคกรจัดเก็บมีสภาพที่ผูกขาด 

 สําหรับมาตรการทางกฎหมายที่จะสามารถใชบังคบัในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์นั้น ดังเชนที่

กลาวไปในตอนแรกนั้นทางกฎหมายของไทยยังไมมี มาตรการหรือมาตราใด ที่ออกมารองรับในการ

จัดเก็บนี้ แตในบางประเทศมีการบัญญัติกฎหมายในเรื่องเงื่อนไขการจัดตั้งและการดําเนินการของ

องคกรการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ เชน ในประเทศเยอรมัน ในป ค.ศ. 1965 การมีบทบัญญัติที่มี

รายละเอียดเฉพาะเจาะจงเก่ียวกับการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์โดยทําใหเปนเรื่องทั่วไป ซึ่งทุกคน

สามารถเขาถึงได ทําใหเปนกฎหมายภายในประเทศ เชน กฎหมาย ค.ศ. 1985 (The Law of July 3, 

1985) ของประเทศฝรั่งเศส กฎหมายทรัพยสินทางปญญา ค.ศ. 1987 (The Law on Intellectual 

Property of 11 November 1987) ของประเทศสเปน  

 สําหรับบทบัญญัติที่เก่ียวกับการบริหารการจัดเก็บ โดยทั่วไปแลวเปนการกําหนดเงื่อนไขใน

การจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ใหตองไดรับอนุมัติจากหนวยงานท่ีมีอํานาจโดยกระทรวง หรือ

หนวยงาน 

 โดยการใชรูปแบบของกฎหมายที่จะมีอํานาจในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ สามารถจําแนกไดเปน 

2 รูปแบบ 

  1) การใชกฎหมายท่ัวไปที่เก่ียวของกับการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์มาใชบังคบั

ในประเทศที่ไมมีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เปนการเฉพาะ การบริหารการ

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์จะอยูในบังคับของกฎหมายทั่วไป เชน กฎหมายบริษัท กฎหมายปองกันการผูกขาด

หรือกฎหมายแขงขันทางการคา 

  2) การใชบังคับโดยกฎหมายเฉพาะ ในหลายประเทศไดมีการบัญญัตกิฎหมาย

เก่ียวกับการบริหารจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เปนการเฉพาะโดยมีลักษณะเปนกฎหมายท่ีแยกออกมาเปนอีก

ฉบับหนึ่งเพ่ือใหสะดวก และบริหารไดงายตอการดูแลผูผลิต 

 บทบัญญัติกฎหมายลิขสิทธิ์ของหลาย ๆ ประเทศนั้นไดใหความคุมครองผลงานอันมีลิขสิทธิ์ 

ดังตอไปนี้ 

  1) ระบบลิขสิทธิ์ของผูประพันธหรือระบบภาคพ้ืนยุโรป (The Droit d’Auteur of 

Continental European System) เปนระบบที่เนนเหตุผลความชอบธรรมตามธรรมชาติของผู

สรางสรรคงาน ซึ่งพิจารณาไดวาเปนสิทธิเฉพาะตัวของผูสรางสรรคผลงาน โดยเกิดขึ้นจากสติปญญา

ของผูสรางสรรคเอง และถึงแมวาจะเปนเรื่องทรัพยสิน อันกอใหเกิดผลทางเศรษฐกิจก็ตาม งานนั้นก็

ยังคงเปนทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property) ซึง่ทรัพยสินในลักษณะนี้มีความสัมพันธใน 
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ทางปญญาและจิตใจหรือบุคลิกภาพของผูสรางสรรค รวมอยูดวย ซึ่งเรียกวาธรรมสิทธิ (Moral Right) 

อันเปนสิ่งเฉพาะที่ไมอาจถูกตัดทอน บิดเบือนหรือทําให เสียหาย ชื่อเสียง ดังนั้นการคุมครองของระบบ

ลิขสิทธิ์ตามระบบนี้จึงเนนตัวของผูสรางสรรคเปนหลัก ระบบนี้จึงปรากฏชัดในระบบกฎหมายลิขสิทธิ์

ของประเทศฝรั่งเศส  

ในระบบสิทธิของผูประพันธนี้ตามประวัติศาสตรเกิดข้ึนจากการปฏิวัติในฝรั่งเศส  

กฎหมายฝรั่งเศสจึงเปนระบบท่ีเนนในเรื่องนี้สวนประเทศอ่ืน ๆ เชน อิตาลี ออสเตรเลีย เยอรมัน 

สเปน โปรตุเกสตางรับเอาแนวความคิดจากสิทธิของผูประพันธในระดับท่ีแตกตางกันออกไป40 

2) ระบบแองโกลแซกซอนหรือระบบสิทธิในการทําซ้ําสําเนา (The Anglo Saxon or 

Copyright System) เปนระบบท่ีแตกตางไปจากระบบสิทธิของผูประพันธเพราะเปนระบบที่มุงหมาย

ตอสิทธิที่จะประกันมิใหเกิดการคัดลอก หรือทําสําเนา (Copy) ตอวัตถุที่เปนตัวตน กลาวคือ มุงหมาย

คุมครองเจาของลิขสิทธิ์จากการทําซ้ําของของบุคคลอ่ืนอันถือไดวาเปน ระบบแนวความคิดในทาง

นิเสธ (Negative) ซึ่งผูสรางสรรคงานหรือเจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิในการหามมิใหบุคคลอ่ืนมากระทําซ้ํา

ซึ่งอันมีลิขสิทธิ์ของตนท่ีไดกอขึ้นมาเปนรูปราง จึงเปนการเนนที่ตัว วัตถุที่เปนที่รองรับแหงสิทธ ิ

แนวความคิดเก่ียวกับระบบนี้เกิดขึ้นในประเทศอังกฤษตามกฎหมาย Statute of 

Queen Anne ป ค.ศ. 1709 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ออกมาเพ่ือคุมครองการลงทุนของผูขายหนังสือที่ทํา

หนาที่อยางผูพิมพโฆษณา โดยมีเหตุผลทางเศรษฐกิจเปนเหตุผลหลักและกฎหมายลิขสิทธในระบบนี้

ไมประสบความยุงยากในการท่ีจะขยายความผิดดังกลาวนี้จากศตวรรษที่ 18 มาจนถึงยุคศตวรรษที่ 

20 อันเปนยุคของเทคโนโลยีสมัยใหม 

  3) ระบบสังคมนิยม (Socialist System) ประเทศสหภาพโซเวียตใชหลักกฎหมาย

ระบบนี้โดยตั้งอยูบนทฤษฎีสังคมนิยม ซึ่งเนนถึงความสําคัญในทางสังคมของผูประพันธหรือผู

สรางสรรคงาน โดยอางวาผูประพันธหรือผูสรางสรรคงานเปนตัวแทนและเปนผูแสดงออกซึ่งความคิด

และชีวิตของสังคมนิยมระบบลิขสิทธิ์ถือวาเปนเครื่องมือในการจัดกระบวนการทางวัฒนธรรม 

เพราะวา ผลประโยชนของสังคมมีความสําคัญที่สุด และไมวากรณีใด ๆ ผลประโยชนของสังคมจะอยู

เหนือ ผลประโยชนของผูสรางสรรคงานและเมื่อใดที่ผลประโยชนของเอกชนขัดกับผลประโยชนของ

สังคม ตองถือประโยชนของสังคมสําคัญกวา ดังนั้นสิทธิในเชิงเศรษฐกิจของผูสรางสรรคงานหรือ

เจาของลิขสิทธิ์จะมีอยูนอยกวาในระบบของกลุมประเทศตะวันตก เพราะการจัดพิมพหนังสือ หรือ

การนําเอางานสรางสรรคออกโฆษณาทางสื่อสารมวลชนงานสรางสรรคเหลานั้นจะตองอยูในความ

ควบคุมของรัฐหรือองคกรของรัฐเปนผูดําเนินการ ผูสรางสรรคจะไมไดรับคาตอบแทนจาก การ

สรางสรรคงานดังกลาว แตถาเปนการโฆษณาตอประชาชนในลักษณะรูปแบบอ่ืน เชน การแสดง ใน

                                                        
40 วันชัย รักษสิริวรกุล, การบริหารการจัดเก็บคาตอบแทนลิขสิทธิ์ในการทําซ้ํางานวรรณกรรม, 8. 
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โรงละครผูสรางสรรคงานอาจจะไดรับคาตอบแทนตามความเหมาะสม อยางไรก็ตามระบบลิขสิทธิ ์

ระบบนี้ยงักําหนดใหธรรมสิทธิหรือสิทธิทางจิตใจในงานสรางสรรคนั้น ๆ เชน สิทธิของผูสรางสรรค 

งานที่จะหามมิใหบุคคลอ่ืนทําใหงานของเขาเสื่อมเสียคุณภาพ สําหรับประเทศท่ีใชระบบลิขสิทธิ์นี้คือ 

ประเทศสังคมนิยมอ่ืน ๆ แตในยุโรปตะวันออก มีลักษณะผสมระหวางกฎหมายของสหภาพโซเวียตกับ

กฎหมายระบบภาคพ้ืนยุโรป41 

  4) ระบบกฎหมายของประเทศกําลังพัฒนา (The System of The Developing 

Countries) ระบบกฎหมายของประเทศกําลังพัฒนาถูกจํากัดใหอยูในอีกระบบหนึ่ง เหตุผลเนื่องจาก 

ระบบกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายไดรับอิทธิพลจากอนุสัญญากรุงเบอรนและ 

อนุสัญญาลิขสทิธิ์สากล (U.C.C.) แตอยางไรก็ตามประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญมักเปนประเทศ ที่เคย

ตกเปนเมืองข้ึนหรืออาณานิคมของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสมากอน ฉะนั้นจึงเปนผลใหประเทศ

ทั้งหลายที่เปนเมืองข้ึนมักมีกฎหมายในรูปแบบลักษณะเชนเดียวกันกับกฎหมายเมืองแม เชน ใน

ประเทศอินเดีย กฎหมายลิขสิทธิ์ป ค.ศ. 1957 จะเปนลักษณะอยางเดียวกันกับประเทศ อังกฤษ หรือ

ประเทศในกลมประเทศสหรัฐอเมริกาใตกฎหมายลิขสิทธิ์จะเหมือนกับประเทศฝรั่งเศสหรือ ระบบ

ภาคพ้ืนยุโรป เปนตน 

 

                                                        
41 เรื่องเดียวกัน, 11. 



33 
 

 

 

บทที่ 3 

หลักกฎหมายที่เกี่ยวของในการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในแตละประเทศ 
 

3.1 การบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในตางประเทศ 

 การบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์นั้นถือไดวาเปนการใหความคุมครองแกผลงานอันมีลิขสิทธิ์ 

โดยในปจจุบันเปนยุคดิจิทัลบุคคลทั่วไปยอมไมมีอํานาจที่เพียงพอในการดูแลผลงานอันมีลิขสิทธิ์ของ

ตนไดโดยเพียงลําพังจึงจําเปนตองมีองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เพ่ือกํากับควบคุมและดูแล ซึ่งเปนกลไก

สําคัญในการใหความคุมครองสิทธิอยางเทาเทียมและสุจริต  

ในตางประเทศไดนําระบบการบริหารการจัดเก็บมาใชโดยไดจัดตั้งองคกรการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์

ขึ้นเพ่ือเปนตัวแทนของเจาของลิขสิทธิ์ ที่จะใหอนุญาตนํางานอันมีลิขสิทธิ์ไปใชและจัดเก็บคาตอบแทน

เพ่ือใหเจาของลิขสิทธิ์ไดรับคาตอบแทน ซึ่งการบริหารการจัดเก็บโดยองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์นั้นเปน

การดําเนินงาน ที่อยูภายใตกฎหมายที่ใชบังคบัในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ของแตละประเทศ 

3.1.1 กฎหมายของประเทศอังกฤษ 

ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่ไดใหความสําคญัมากกับเรื่องของการคุมครองผลงาน

สรางสรรค โดยกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศอังกฤษมีการแกไขหลายครั้ง เพ่ือใหทันยุคสมัยท่ี

เปลี่ยนแปลงไปในทางพัฒนาที่รวดเร็วมากยิ่งข้ึน อีกทั้งจะตองสอดคลองกับบทบัญญัติของขอตกลง

ระหวางประเทศตาง ๆ อีกทั้งยังมีอิทธิพลตอกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศอื่น ๆ และในสวนของการ

บริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์โดยองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ประเทศอังกฤษมีองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่

เปนตัวแทนในการบริหารสิทธิ ของเจาของและจัดเก็บคาลิขสิทธิ์จากผูใชผลงาน 

3.1.1.1 กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศอังกฤษ 

ประเทศอังกฤษไดใหความคุมครองลิขสิทธิ์แกผูสรางสรรคงานอันมีลิขสิทธิ์มาตั้งแต   

ป ค.ศ. 1883 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีชื่อวา กฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1833 (Dramatic Copyright Act of 

1883) และไดมีการแกไขเพื่อใหไดรับการรับรองหรือคุมครอง ในงานประเภทตางๆตามความทันสมัย

ของเทคโนโลยี ในป ค.ศ. 1909 รัฐบาลอังกฤษไดแตงตั้งคณะกรรมเพ่ือพิจารณาอนุสัญญาเบอรนฉบับ

แกไข ประเทศอังกฤษจึงไดออกกฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1911 (Imperial Copyright Act 1911) ซึ่งเปน

กฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับลักษณะของลิขสิทธิ์สมัยใหมตามบทบัญญัติของอนุสัญญา 

กรุงเบิรน ค.ศ. 1908 กฎหมายฉบับนี้มีผลใหลิขสิทธและสิทธิสมัยใหมตามบทบัญญัติดังกลาวมีความ

มั่นคงข้ึนและมสีารสําคัญใหการไดมาของสิทธิในลิขสิทธิ์เกิดขึ้นทันที เมื่อมีการสรางสรรค 
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สําหรับการใหความคุมครองลิขสิทธิ์แกเจาของลิขสิทธิ์ ตามกฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ.

1988 มาตรา 16 กําหนดใหเจาของงานอันมีลิขสิทธิ์ยอมมีสิทธิแตเพียงผูเดียวท่ีจะกระทําการใดๆตอ

งานของตนไดตามที่กฎหมายกําหนดไว (Restricted Act) ดังนี้1 

1) การทําซ้ํา 

2) เผยแพรผลงานที่ไดทําซ้ําออกสูสาธารณชน2 

3) ใหเชา หรือใหยืมผลงานแกสาธารณชน3 

4) แสดง หรือจัดใหมีซึ่งผลงานที่ในสาธารณะ 

5) จัดใหมีการติดตอสื่อสารใด ๆ ระหวางผลงานและสาธารณชน 

6) สรางดัดแปลง หรือกระทําการใด ๆ ตามลักษณะที่กลาวมาขางตนใน

ลักษณะที่เปนการดัดแปลงแกผลงาน4 

หากมีผูใดกระทําตามกรณี 1-6 ขางตนอันเปนการกระทําที่ถูกจํากัดไวเปนสิทธิแต

เพียงผูเดียวของเจาของผลงานอันมีลิขสิทธิ์โดยไมไดรับอนุญาต ผูนั้นอาจมีความผิดฐานละเมิดลิขสิทธิ์ 

สิทธิตามกฎหมายลิขสิทธิ์ดังกลาว เปนสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ ซึ่ง

หมายความวามีเพียงเจาของลิขสิทธิ์เทานั้นที่จะสามารถใชสิทธิดังกลาวได หรือเจาของลิขสิทธิ์อาจ

อนุญาตใหบุคคลที่สามสามารถใชสิทธินั้นได หรือมอบอํานาจใหองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เปนผูอนุญาต

แทนเจาของลิขสิทธิ์ ซึ่งการใหอนุญาตนั้นตองเปนไปในนามของเจาของลิขสิทธิ์ และผูที่นําผลงานอันมี

ลิขสิทธิ์ไปใชก็สมควรจะตองจายคาตอบแทนที่เหมาะสมใหกับเจาของลิขสิทธิ์ 

กฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1988 ไดเปดโอกาสใหมีการรวมตัวกันเพ่ือจัดเก็บคาลิขสิทธิ์

ในสวนของการอนุญาตใหใชสิทธิ์ (Copyright Licensing) ไดกําหนดนิยามขององคกรท่ีใหอนุญาต

และแนวทางในการอนุญาต (licensing Body and Licensing Schemes) กลาวคือ มาตรา 116(2) 

ไดใหความหมายขององคกรที่ใหอนุญาต (Licensing Body) หมายความถึง สมาคมหรือองคกรอ่ืน ๆ

ที่มีวตัถุประสงคหลักในการเจรจาเพ่ืออนุญาตในการนําเอาผลงานลิขสิทธิ์ไปใชในนามของตัวแทน

เจาของลิขสิทธิ์ ซึ่งการอนุญาตนั้นเปนการอนุญาตที่ครอบคลุมงานที่มีผูสรางสรรคมากกวา 1 คนหรือ

องคกรใด ๆ ก็ตามที่เปนองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

 

                                                        
1 Bently, L., & Cornish, W. R., International copyright law and practice, Volume 2 

(United Kingdom: Matthew Bender Elite Products, 2005), 14. 
2 Section 18 of the Copyright, Designs and patents Act 1988. 
3 Section 18A of the Copyright, Designs and patents Act 1988. 
4 Section 21 of the Copyright, Designs and patents Act 1988. 
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ตามคํานิยามของกฎหมายลิขสิทธิ์ Collective Management of Copyright (EU 

Directive) Regulations 2016 หรือที่รูจักกันในชื่อทางการวา “CRM Regulations” มีความหมายถึง

องคกรที่ใหอนุญาตในการใชสิทธิเก่ียวกับผลงานของผูเปนเจาของผลงานอันมีลิขสิทธิ์ ซึ่งกฎหมายไมได

ระบุวาเปนการอนุญาตสําหรับงานลิขสิทธิ์ประเภทใด โดยระบุแตเพียงวาหากมีการรวมตัวกันของ

เจาของลิขสิทธิ์ก็มีอํานาจที่จะสามารถจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ตามกฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1988 ได 

3.1.1.2 กฎหมายที่ใชบังคับในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

สําหรับกฎหมายท่ีใชบังคับในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ นอกจากบทบัญญัติที่เก่ียวของ

ตามกฎหมายลิขสิทธิ์แลว ประเทศอังกฤษไมมีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เปน

การเฉพาะ ทําใหการดําเนินการบริหารจัดเก็บคาลิขสิทธิ์อยูในบังคบัของกฎหมายทั่วไป เชน กฎหมาย 

บริษัท หรือการแขงขันทางการคา โดยองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่มีลักษณะเปนไปตามนิยามท่ี

กฎหมายลิขสิทธิ์ไดกําหนดไววาจะรองรับสถานะทางนิติบุคคล และกฎหมายลิขสิทธิ์ไดกําหนดใหมี

คณะกรรมการในการกํากับดูแลและกลไกในการระงับขอพิพาทจากการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ โดยตอง

ปฏิบัติใหเปนไปตามเกณฑ ซึ่งเปนสวนสําคัญในการบัญญัติกฎหมายของรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปที่

เก่ียวกับองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

3.1.1.3 การบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

ประเทศอังกฤษไมไดมีกฎหมายบังคับในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์

เปนการจัดตั้งโดยอาศัยพื้นฐานของการใหความคุมครองลิขสิทธิ์ ซึ่งตามกฎหมายลิขสิทธิ์มีบทบัญญัติ

นิยามขององคกรที่ใหอนุญาต (Licensing Body) รับรองสถานะขององคกรตามกฎหมายโดยองคกร

จัดเก็บของประเทศอังกฤษจะอยูในรูปแบบบริษัทตามกฎหมายบริษัท เชนเดียวกับประเทศไทย 

การบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ข้ึนอยูกับขอบังคับของแตละบรษิัท (Code of 

Conduct) โดยเจาของลิขสิทธิ์จะโอนสิทธิในงานของตนใหแกองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ เพ่ือดําเนินการ

บริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ ์ซึ่งการกําหนดอัตราคาลิขสิทธิ์เปนการเจรจาตกลงกันระหวางองคกร

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์กับผูใชงาน โดยพิจารณาถึงลักษณะการใชงานของธุรกิจแตละประเภท และการ

จัดสรรคาลิขสิทธิ์ใหแกสมาชิกจะเปนไปตามขอบังคับที่องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่บริษัทแตละแหงจะ

กําหนดกันเอง5 

 

 

                                                        
5 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี บันทึกวิเคราะหสรุปสารสําคัญรางพระราชบัญญตัลิิขสิทธิ์, (กรุงเทพฯ: 

ผูแตง, 2550). 
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สําหรับภาครัฐ ภาครัฐไมมีบทบาทในการกํากับดูแลการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์

โดยตรง การดําเนินงานขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์จะอยูภายใตกฎหมายทั่วไป คือ กฎหมายบริษัทและ 

กฎหมายปองกันการผูกขาด ซึ่งมีคณะกรรมการปองกันการผูกขาดกํากับดูแลการประกอบธุรกิจของ

เอกชนไมใหเกิดการผูกขาดขึ้น และองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ตองอยูภายใตการกํากับดูแลดังกลาวดวย               

อยางไรก็ตามการทีภ่าครัฐเขามามีบทบาทเก่ียวกับการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์

ในแงของการจัดใหมีกลไกระงับขอพิพาทเก่ียวกับการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ คือคณะกรรมการชี้ขาด

ลิขสิทธิ์ อยูภายใตหนวยงานลิขสิทธิ์ (Copyright Directorate) ในสํานักสิทธิบัตรแหงสหราช

อาณาจักร (The UK Patent Office)6 

คณะกรรมการชี้ขาดลิขสิทธิ์จึงมีอํานาจควบคุมในสวนขององคกรจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์ ดังนี้ 

1) แนวทางในการอนุญาต (Licensing Schemes) คือ แนวทางที่จัดโดย

องคกรที่ใหอนุญาตหนึ่งองคกรหรือหลายองคกร ซึ่งเปนการจัดประเภทของกรณีตาง ๆ ที่องคกร

ดังกลาวเตรียมท่ีจะใหการอนุญาต และเก็บคาธรรมเนียม ขอกําหนดและเงื่อนไขตาง ๆ โดยข้ึนอยูกับ

การใหอนุญาตสําหรับงานประเภทนั้น ๆ 7 

2) การอนุญาต (Licenses) คือ การอนุญาตโดยองคกรที่ใหอนุญาตเอง 

เพ่ือใหมีการนําออกแสดงในสถานที่สาธารณะที่อยูในการควบคุมการอนุญาต และมีแนวทางในการ

อนุญาตท่ีใหโดยเจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรม นาฏกรรม ดนตรีกรรม ศิลปกรรม และภาพยนตร

ซึ่งงานนั้นม ี ผูสรางสรรคมากกวา 1 คน8 

3) องคกรที่ใหอนุญาต (Licensing Bodies) คือสมาคมหรือองคกรอื่นใดที่

มีวัตถุประสงคในการตกลงเจรจาหรือใหอนุญาต ซึ่งรวมถึงการอนุญาตในงานของผูสรางสรรคท่ีมี

มากกวา 1 คน และองคกรที่ใหอนุญาตจะไมมีการอนุญาต และไมมีแนวทางในการอนุญาตสําหรับ 

สิทธิขางเคยีงและการเชา (The New Rental Right) 

3.1.1.4 องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ของประเทศอังกฤษ 

องคกรจัดเก็บลิขสิทธิ์ของประเทศอังกฤษเปนการจัดตั้งโดยอาศัยบทบัญญัติของ

กฎหมายลิขสิทธิ์ในการใชบังคับกฎหมายขององคกร โดยหนึ่งองคกรไมไดบังคับวาตองดําเนินการโดย

ไมแสวงหาผลกําไร หรือมุงเนนแสวงหาผลกําไร แตโดยสวนใหญองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในประเทศ

อังกฤษจัดตั้งขึ้นในรูปแบบบริษัทเอกชนจํากัด (Private Company, Limited by Guarantee) ซึ่ง

                                                        
6 เรื่องเดียวกัน. 
7 Section 116(1), (3) of the Copyright, Designs and Patents Act 1988. 
8 Section 117(1), (9) of the Copyright, Designs and Patents Act 1988. 
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เปนลักษณะขององคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร ปจจุบันประเทศอังกฤษมีองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์อยู

หลายองคกรในหลายประเภทของงานอันมีลิขสิทธิ์ แตองคกรหลักมีอยูเพียงไมก่ีองคกรเทานั้น โดย

เปนการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ตามประเภทของงานอันมีลิขสิทธิ์และสิทธิในงานอยางชัดเจน โดย

ประกอบดวยองคกรดังตอไปนี ้

1) องคกร PRS for Music 

องคกร PRS for Music เปนองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในงานดนตรีกรรมของ

ประเทศอังกฤษ ภายใตองคกร PRS for Music (The performing Right Society) ประกอบไปดวย 

องคกร MCPS (Mechanical Copyright Protection Society) โดยเปนเสมือนศนูยกลางในการ

บริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์งานดนตรีกรรมที่รวมองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ทั้งสองไวดวยกันแตเดิม คอื 

องคกร The MCPS-PRS Alliance  

ประเทศอังกฤษมีการจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในงานดนตรีกรรมครั้ง

แรกเมื่อป ค.ศ. 1914 คือองคกร Performing Right Society ซึ่งเปนองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในงาน

ดนตรีกรรมหลักเพียงองคกรเดียวในประเทศอังกฤษที่บริหารการจัดเก็บคาตอบในการนํางานดนตรี

กรรมออกแสดง โดยมีลักษณะดําเนินงานโดยมิไดมุงหวังกําไร 

องคกร PRS ทําหนาที่เปนตัวแทนในการบริหารสิทธิในการนําออกแสดง 

(Performing Rights) ใหกับสมาชิกเมื่อมีกระทําตองานดนตรีกรรม ไดแก การนํางานออกแสดงทาง

ในที่สาธารณะ ไมวาจะเปนการแสดงสดหรือจากสิ่งบันทึก การแพรเสียงแพรภาพ (Broadcast) ผาน

ทางโทรทัศนหรือวิทยุ และเมื่อมีการดาวนโหลด (Download) การสตรีมมิ่ง (Steaming) นอกจาก

องคกร PRS จะไดบริหารจัดเก็บคาตอบแทนใหกับสมาชิกขององคกรเองแลว ยังไดทําขอตกลงรวมกับ

องคกรที่คลายคลึงกันในตางประเทศเกือบ 50 องคกรเพ่ือใหสมาชิกไดมีขอตกลงรวมกันกับองคกรใน

การบริหารสิทธิการนําออกแสดงในท่ีสาธารณะ 

องคกร PRS จะออกใบอนุญาตในรูปแบบของสัญญา (Form of 

Contracts) ซึ่งจัดทําตอปจนกวาฝายใดฝายหนึ่งจะบอกเลิกสัญญา โดยออกใหแกผูใชดนตรีซึ่งตอง

ปฏิบัติตามขอกําหนดของสัญญาและจายคาตอบแทนตามมาตรฐาน (Standard Royalty) ที่กําหนด

โดยการออกใบอนุญาต Blanket Licensing เปนการอนุญาตใหมีการนํางานดนตรีกรรมชิ้นใดก็ไดใน

จํานวนที่มีอยูในการควบคุมขององคกร PRS เองหรือองคกรที่มีการตกลงรวมกันในตางประเทศเพ่ือ

นําออกแสดงในที่สาธารณะ คาตอบแทนท่ีตองจายตามสัญญาการอนุญาตนี้อาจเปลี่ยนแปลงไดตาม

ตองการของลักษณะการนํางานดนตรีกรรมไปใชในแตละสถานที่ ซึ่งสัญญาดังกลาวมิไดบังคับใหนํา

งานดนตรีทั้งหมดหรือสวนใดสวนหนึ่งองคกรออกแสดง แตการที่นํางานดนตรีกรรมชิ้นใดออกแสดง

จะเปนไปตามความตองการของผูไดรับอนุญาต ซึ่งในทางปฏิบัติเปนไปไมไดท่ีองคกร PRS จะสามารถ
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ควบคุมการดูแลการนําออกแสดงไดทุกครั้ง ดังนั้นหากมีการลดการใชงานดานดนตรีลง ผูใชจะตอง

แจงองคกรใหทราบลวงหนา เพ่ือตกลงเก่ียวกับคาตอบแทน 

เนื่องจากการอนุญาตกระทําในรูปของสัญญา (The License is a 

Contract) ดังนั้นการจายคาตอบแทนจึงเปนขอผูกพันที่สามารถบังคับตามกฎหมาย ในกรณีที่ผูใช

ดนตรีไมชําระหนี้ตามสัญญาหลังจากที่มีการทางถามตามเงื่อนไขแลว องคกรจะฟองรองตอศาล     

ซึ่งเปนการเรียกรองคาเสียหาย 

การอนุญาตขององคกร PRS ครอบคลุมท้ังการแสดงสด และการแสดง

เชิงกล เชน ตูเพลง เครื่องรับวิทยุ เครื่องรับโทรทัศน เครื่องเลนวิดีโอ แผนเสียง เครื่องเลนเทป และ

อ่ืนๆ ซึ่งการอนุญาตนี้ใหใชสําหรับการนํางานดนตรีกรรมออกแสดงในสถานท่ีหลายประเภท เชน  

โรงภาพยนตรสโมสร สถานที่แสดงคอนเสิรต โรงแรม บาร ภัตตาคาร 

ในการจัดเก็บคาตอบแทน องคกร PRS จะตองมีการคํานวณคาตอบแทน 

โดยอาศัยขอมูลจากแหลงขอมูลในการใชงานดนตรีกรรม โดยทีม่าของคาตอบแทนจะมาจาก 

“คาตอบแทนการแพรเสียงแพรภาพ” หมายถึงคาตอบแทนท่ีไดรับจากสถานีแพรเสียงแพรภาพ  

และคาตอบแทนจากงานดนตรีกรรมทั่วไป 

สําหรับคาตอบแทนที่องคกร PRS ไดรับจากองคกรที่มีขอตกลงรวมกัน 

ในตางประเทศ โดยทั่วไปจะแบงออกเปน 2 ประเภท คือ การแพรเสียงแพรภาพ การใชทั่วไป 

สําหรับแหลงขอมูลในงานดนตรีกรรม องคกรจะไดรับรายละเอียดการใช

งานดนตรีกรรมจากผูใชดนตรีกรรมจากผูใชดนตรีท่ีองคกร PRS ไดใหอนุญาตซึ่งแบงเปน 2 กรณี 

กรณีแรก การแพรเสียงแพรภาพทางสถานีวิทยุโทรทัศน โดยทั่วไปสถานี

วิทยุโทรทัศนในอังกฤษจะจายคาตอบแทนการนํางานดนตรีกรรมออกแพรเสียงแพรภาพอยาง

ครบถวน ยกเวนในกรณีสถานีวิทยุทองถิ่นที่สามารถจายคาตอบแทนเพียงบางสวน เฉพาะที่มีการ

บันทึกเสียงเพื่อการคาหรือสําหรับการแพรเสียงทางวิทยุในกรณีการแสดง “สด” จากหองสง 

องคกร PRS จะนําวิธกีารสุมตัวอยาง (Random Sample Basic) มาใช 

ในการควบคุมรายการแพรเสียงแพรภาพทางสถานีวิทยุโทรทัศน และตรวจสอบผลการควบคุมกับ

คาตอบแทนที่สถานีมอบให 

กรณีสอง การนําออกแสดงในสถานที่ตาง ๆ การนํางานดนตรีกรรมออก

แสดงในสถานที่ตาง ๆ ทั่วประเทศอังกฤษ เปนการยากที่จะไดรับคาตอบแทนจากการใชงานดนตรี

กรรมดังกลาวทั้งหมด หรือหากมีการจัดเก็บคาตอบแทนทุกครั้งที่นําไปใชจะเสียคาใชจายในการ

ดําเนินการสูง ซึ่งไมคุมกับคาตอบแทน ดังนั้น PRS จึงใชวิธีการอางอิงหรือเปรียบเทียบขอมูล ดังนี้ 

กรณีการนําดนตรีกรรมออกแสดง “สด” องคกรจะไดรับขอมูลโดยวิธีการ

อางอิงจาก “บันทึกของรายการวิทย”ุ 
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กรณีการนํางานดนตรีกรรมออกแสดงโดยใชสิ่งบันทึกเสียง เชน เครื่องเลน

แผนเสียง เครื่องเลนเทป ตูเพลง เครื่องรับวิทยุ โทรทัศน เครื่องเลนดนตรีประกอบ 

กรณีการนํางานดนตรีกรรมที่ไดบันทึกในฟลมภาพยนตรออกแสดงการนํา

ฟลมภาพยนตรออกฉายในโรงภาพยนตรแตละแหง องคกรจะไดรับขอมูลจากการขายตั๋วและบัตรท่ีได

จัดจําหนาย 

เมื่อองคกรไดรับขอมูลจากการใชงานดนตรีกรรมดังกลาวขางตนแลวจะนํา

ขอมูลเหลานั้นมาวิเคราะห เพื่อจําแนกงานดนตรีกรรมที่นําไปแพรเสียงแพรภาพหรือนําออกแสดงใน

ที่สาธารณะ ทั้งงานดนตรีกรรมที่เปน สมาชิก PRS และองคกรที่มีความสัมพันธกันกับ PRS ใน

ผลประโยชนรวมกันของผูประพันธเพลงหรือโฆษณาโดย PRS จะวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสุม

ตัวอยาง เชน รายได (Revenue) และ คะแนน (Point) ข้ึนอยูกับประเภทของการนําออกแสดง 

การประเมินและการจายคาตอบแทนการใชงานดนตรีกรรมในกรณีที่เปน

ธุรกิจที่มีกิจการในเครือ และผูใชดนตรีประเภทอ่ืน ๆ จะตองจายคาตอบแทนตามการคํานวณการใช

งานดนตรีกรรม ซึ่งผูใชดนตรีมีภาระผูกพันตามสัญญาการอนุญาตที่จะตองแจงให PRS ทราบในทุกป 

ในรายละเอียดเก่ียวกับสถานที่ที่นํางานดนตรีกรรมออกแสดง ลักษณะและการแสดงบอยครั้งของงาน

ดนตรีนั้นเพ่ือนํามากําหนดคาตอบแทน การกระทําเชนนี้อาจเปนภาระแกผูใชดนตรี และ PRS แตใน

ขณะเดียวกันก็เปนการชวยในการประเมินคาตอบแทนไดอยางถูกตองซึ่งจะเปนประโยชนแกทั้งสองฝาย 

อัตราคาตอบแทนสวนใหญไดกําหนดขึ้นโดยการเจรจาตกลงระหวางองคกร 

PRS กับองคกรตาง ๆ ที่เปนตัวแทนของผูใชดนตรีประเภทตาง ๆ ในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันได 

ผูใชดนตรีอาจใชสิทธิตามกฎหมายโดยการนําเรื่องอัตราคาตอบแทนเสนอตอ Performing Right 

Tribunal ภายใต Copyright Act 1956 เพ่ือตัดสินชี้ขาดขอขัดแยงระหวาง “องคกรที่ใหอนุญาต” 

คือองคกร PRS และผูขออนุญาต  

ตอมา ค.ศ. 1988 ไดมีการบังคับใช Copyright Act 1988 หนาที่นี้จึงอยูใน

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการชี้ขาดลิขสิทธิ์  

อัตราการตอบแทนสวนใหญ จะปรับและอางอิงเปรียบเทียบกับการ

เปลี่ยนแปลงตามคาเงินที่เพ่ิมมากขึ้นหรือลดลงในคาครองชีพของแตละประเทศ ผูใชดนตรีท่ีไดรับ

อนุญาตเฉพาะการใชเพลงประกอบ และเปนเจาของสถานที่ซึ่งมีการแสดงประจําป จะตองจาย

คาตอบแทนพ้ืนฐานประจําป โดยท่ีไมเสียคาปรับ หรือตามจํานวนผูที่เขามาฟง เพ่ือที่จะสามารถ

กําหนดคาตอบแทนท่ีถูกตองและเปนธรรมแกทั้ง 2 ฝาย 

2) องคกร CLA (Copyright Licensing Agency) 

องคกร Copyright Licensing Agency Ltd. หรือ องคกร CLA กอตั้งข้ึน

เมือ่ป ค.ศ. 1983 โดยผูประพันธหรือผูสรางสรรค (authors) และสํานักพิมพ องคกร CLA เปน



40 
 

 

 

องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในการทําซ้ํางานวรรณกรรมของอังกฤษที่จัดตั้งข้ึนโดยมิไดมุงคาหากําไร มี

รูปแบบเปนบริษัทเอกชนโดยการรับประกัน ทําหนาที่ดูแลประโยชนที่เก่ียวกับลิขสิทธิ์ใหแกสมาชิก 

หนาที่หลักขององคกร CLA ไดแก การใหอนุญาตแกผูใชเพ่ือการทําซ้ํา  

การจัดเก็บเงินคาลิขสิทธิ์กรณีที่มีการทําซ้ํางานของสมาชิก การจัดสรรเงินคาลิขสิทธิ์ใหแกผูสรางสรรค

และสํานักพิมพ (ALCS, PLS) การสงเสริมสนับสนุนเก่ียวกับการใหความคุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ 

นอกจากนี้ ก็มีหนาท่ีในการดําเนินการตามกฎหมายหากมีการละเมิดลิขสิทธิ์ของเจาของลิขสิทธิ ์

สําหรับการบริหารจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ขององคกร CLA นั้นจะอยูภายใตการ

ดําเนินงานของผูกอตั้ง คือ สมาคม ALCS และสมาคม PLS ซึ่งท้ังสองสมาคมมีสถานะเปนสมาชิกของ

องคกร CLA การบริหารงานขององคกร CLA จะเหมือนกับ PRO และบริษัทท่ัว ๆ ไป มีคณะทํางานที่

ประกอบดวยคณะกรรมการบริหารทั้งหมด 11 คนโดยรายละเอียดของการอนุญาตแตละประเภทแยก

ออกไดดังนี้ 

1) การอนุญาตสําหรับองคกรธุรกิจ (Business) องคกร CLA จะใหอนุญาต

แกองคกรธุรกิจในการทําซ้ํา งานวรรณกรรมประเภท หนังสือ วารสาร (Journal) นิตยสาร 

(Periodicals) โดยผูใช (User) จะตองเสียคาธรรมเนียมรายป อัตราคาธรรมเนียมรายปจะมีความ

แตกตางกันออกไปตามของประเภทธุรกิจ โดยคิดคํานวณตามจํานวนลกูจางของแตละองคกร องคกร 

CLA จะกําหนดอัตราคาตอบแทนแยกตามประเภท มีการจัดแบงหมวดหมูองคกรออกตามการดําเนิน

ธุรกิจขององคกรแตละประเภท และจะมีการกําหนดวาแตละองคกรสามารถทําซ้ํางานแตละประเภท

ไดแบบใด 

2) การอนุญาตใหทําซ้ําแกหนวยองคกรรัฐบาล องคกร CLA ไดตระหนักถึง

ความจําเปนในการทําซ้ํางานที่รัฐบาลก็จะตองปฏิบัตติามกฎหมาย จึงไดกําหนดใหมีการอนุญาตเพ่ือ

การทําซ้ําแกหนวยงานของรัฐบาล 

 2.1) หนวยงานรัฐบาลกลาง (Central Government) เมื่อไดรับ

อนุญาตก็จะมีสิทธิทําซ้ํางานที่ไดรับอนุญาต สําหรับการคิดคาํนวณคาตอบแทน องคกร CLA จะใช

วิธีการสํารวจจํานวนงานที่มีการทําซ้ํา แลวจึงนําขอมูลที่ไดมาคิดคํานวณตามประเภทของงาน 

 2.2) Public Bodies เปนการอนุญาตที่ใชกันอยางมาตรฐาน โดย

คิดคาตอบแทนตามจํานวน 

 2.3) การอนุญาตใหทําซ้ําสําหรับสถาบันการศึกษาระดับสูง ในการ

อนุญาตประเภทนี้ องคกร CLA จะอนุญาตใหกับมหาวิทยาลัยโดยเจาหนาที่ รวมไปจนถึงนิสิตนักศึกษา

ของมหาวิทยาลัย และไดรับการอนุญาตในการทําซ้ําได ซึ่งประเทศตาง ๆ เหลานั้นไดมีขอตกลงในการ

ใหความรวมมือจัดเก็บคาตอบแทนลิขสิทธิ์กับองคกร CLA แตท้ังนี้ก็มิไดหมายความวาเจาหนาที่หรือ

นิสิตนักศึกษาของสถาบันนั้นจะทําซ้ํางานอันมีลิขสิทธิ์โดยไมมีขอจํากัดได 
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3) สมาคม ALCS (Author’s Licensing and Collecting Society) 

สมาคม ALCS กอตั้งข้ึนเมื่อป ค.ศ. 1977 จากการรณรงคของสมาคม 

Writers’ Action Group (WAG) เพ่ือใหนักเขียนไดรับคาตอบแทนสําหรับการใหยืมงานของตน 

ALCS มีวัตถุประสงคหลักในการรณรงคใหมีการจัดเก็บคาตอบแทนที่สมเหตุสมผลและการจัดเก็บ

คาตอบแทนกรณีที่งานของสมาชิกนั้นถูกเอาไปทําซ้ํา ตลอดจนจัดสรรเงินคาตอบแทนดังกลาวใหแก

สมาชิกตามจํานวนที่ถูกตอง ซึ่งสมาคม ALCS มีอํานาจในการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์จากการ

ทําซ้ํางานวรรณกรรม ภายใตความรวมมือตามขอตกลงระหวางประเทศผานทาง IFRRO 

4) สมาคม PLS (Publishers Licensing Society) 

สมาคม PLS จัดตั้งขึ้นในรูปแบบของบริษัทโดยการรับประกันวาไมหวังผล

กําไร (Non-for-Profit Company Limited by Guarantee) กอตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1981 อยูภายใต

การดูแลของ สมาคม Association of Learned and Professional Society Publishers สมาคม 

Independent Publishers Guild สมาคม Professional Publishers Association และสมาคม 

Publishers Association โดยคณะกรรมการของ PLS จะมาจากการแตงตั้งของสมาคมเหลานี้ เพ่ือมิ

ใหมีการผูกขาดเกิดข้ึนและมีหนาที่เพื่อบริหารจัดเก็บคาลิขสิทธิ์และดําเนินงาน 

ในการบริหารจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ สมาคม PLS จะมอบอํานาจใหองคกร CLA 

และองคกร NLA Media Access เปนตัวแทนในการอนุญาตใหใชสิทธิและจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ โดยท่ี

สมาคม PLS จะเปนผูจัดสรรคาลิขสิทธิ์ที่ไดรับจากองคกร CLA และองคกร NLA Media Access 

5) องคกร DACS (Design and Artists Copyright Society) 

องคกร DACS กอตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1984 เปนองคกรบริหารสิทธิของศิลปน

ที่ไมหวังผลกําไร อยูในรูปแบบบริษัทเอกชนโดยการรับประกัน เกิดจากการรวมตัวของศิลปนงาน

ทัศนศิลปเนื่องจากตองการใหมีการเปลี่ยนแปลงในดานการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ เพ่ือใหศิลปนไดรับ

คาตอบแทนที่เปนธรรม 

ในการอนุญาตใหใชสิทธิขององคกร DACS มีบริบทที่กวางขวาง 

ประกอบดวย สิ่งพิมพ โปรแกรมแพรเสียงแพรภาพ ภาพยนตรพิพิธภัณฑ โดยองคกรเปนผูจัดการใน

ทุกสวนตั้งแตการกําหนดเงื่อนไข คาธรรมเนียม ตลอดจนการจัดทําและลงนามสัญญาอนุญาตใหใช

สิทธิ สมาชิกซึ่งเขาทําขอตกลงการเปนสมาชิก (Membership Agreement and Term Sheet) 

ภายใตขอตกลงของสมาชิก สมาชิกไมจําเปนตองโอนสิทธิในงานใชลิขสิทธิ์ใหแกองคกร เพียงแคทํา

สัญญาใหใชสิทธิในการท่ีองคกรจะไดมีอํานาจในการอนุญาตใหใชสิทธิแกบุคคลที่สามได 
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3.1.2 ลักษณะองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิป์ระเทศสหรัฐอเมริกา 

ตั้งแตป ค.ศ. 1978 Copyright Clearance Center (CCC) ไดมีการดําเนินการเปน

ศนูยกลางระหวางผูสรางสรรคหรือเจาของลิขสิทธิ์เพ่ือใหมีสถานที่ในการขออนุญาตและจายเงิน 

คาตอบแทนลิขสิทธิ์โดยทาง CCC ไดมีการกําหนดรูปแบบของการใหอนุญาตและการบริหารจัดเก็บ 

คาตอบแทนลิขสิทธิ์ เพ่ือความสะดวกในการติดตอ เชน บริษัท หองสมุด รานหนังสือ รานถายเอกสาร 

วิทยาลัย 9และการจายเงินคาตอบแทนลิขสิทธิ์ดังตอไปนี้10  

1) Annual Authorisations Service (AAS) 

AAS นั้นจะเปนบริการใหอนุญาตการทําซ้ําแกองคกรขนาดใหญที่ ซึ่ง AAS นั้นเปนกลไกหนึ่ง

ที่จะทําใหเกิดความสะดวกและงายตอการขออนุญาต และปฏิบัติตามกฎหมายลิขสิทธิ์ซึ่งผูที่มีความ

ประสงคจะขอใชงานลิขสิทธิ์ตามบริการในรูปแบบนี้ จะตองจายเงินคาตอบแทนเปนรายปโดยคิด

คํานวณจากสถิติผลรวมของคาตอบแทนลิขสิทธิ์ที่เจาของลิขสิทธิ์ แจงไวและรวมถึงขอมูลที่ไดรับจาก

การสํารวจสถิติของการถายสําเนา (Photocopying) ของพนักงานของบริษัทหรือองคกรที่เขาทํา

สัญญาอนุญาตกับ AAS ซึ่งมีบริษัทหรือองคกรมากกวา 1,000 องคกร ที่ขออนุญาตเพื่อการทําซ้ํากับ 

CCC อาทิเชน บริษัททางดานการบัญชีธุรกิจการบิน ธุรกิจธนาคาร ธุรกิจทางดานเคมีธุรกิจ

คอมพิวเตอรกระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกา ธุรกิจทางดานอิเล็กทรอนิคสองคการเชื้อเพลิง ธุรกิจ

เก่ียวกับสุขอนามัย ธุรกิจการประสบภัย ธุรกิจทางดานกฎหมาย เภสัชกรรม ธุรกิจโทรคมนาคม ฯลฯ 

การอนุญาตที ่AAS จะใหอนุญาตนั้นจะครอบคลุมถึงงานวรรณกรรมประเภทตาง ๆ อาทิเชน                 

จากหนังสือ ตํารา หนังสือพิมพนิตยสาร จดหมายแจงขาว (Newsletters) สํานักพิมพทั้งในและ

ตางประเทศกวา 8500 แหง CCC โดย AAS จะทําบัญชีชื่อสื่อสิ่งพิมพตาง ๆ ที่อยูในความดูแลของ 

CCC และ AAS พรอมทั้งอัตราคาตอบแทนลิขสิทธิ์ของสื่อสิ่งพิมพตาง ๆ เพื่อให ผูรับอนุญาต 

(Licensee) ไดทราบวางานที่ตนจะขอทําซ้ําหรือถายทําสําเนานั้นอยูในความดูแลและ ไดรับการ

คุมครองภายใตการอนุญาตขางตนหรือไมหากผูไดรับอนุญาตไปทําซ้ํากับงานที่มิไดอยูใน ความดูแล

ของ CCC ผูไดรับอนุญาตก็จะตองสืบหาวาเจาของงานที่ตนจะทําซ้ํานั้นคือใครและทําการ อนุญาต 

หากกระทําไปโดยมิไดรับอนุญาตก็จะมีความผิดฐานละเมิดลิขสิทธิ์ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย 

                                                        
9 สุรพล คงลาภ, การคุมครองทรัพยสินทางปญญาในสหรัฐอเมริกา [Online], 2 มีนาคม 2554. 

แหลงที่มา http://www.library.coj.go.th/indexarticle2.php?Idmain=4&&No=5. 
10 วันชัย รักษสิริวรกุล, การบริหารการจัดเก็บคาตอบแทนลิขสิทธิ์ในการทําซ้ํางานวรรณกรรม (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบณัฑิต คณะนติิศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), 121. 
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ดังนั้น AAS ซึ่งเปนหนึ่งในบริการของ CCC จึงเปนกลไกกลางท่ีอํานวยความสะดวกแกผูท่ีมี                

ความประสงคจะขออนุญาตใชงานลิขสิทธิ์ไดมีขอมูลในการติดตอ ไมตองเสียเวลาและคาใชจายในการ               

สืบคนหาเจาของลิขสิทธิ์แตละคนในการทําซ้ําหรือถายสําเนาแตละครั้ง เมื่อผูที่มีความประสงคจะขอ

อนุญาต ใชงานโดยการทําซ้ําไดทําสัญญากับทาง AAS ผูไดรับอนุญาตก็จะมีสิทธิที่จะถายสําเนาที่อยู

ในความดูแลของ CCC ได โดยไมจํากัดจาํนวน แตมีเงื่อนไขวางานที่เกิดจากการทําสําเนาดังกลาว

จะตองนําไปใชภายในองคกรของ ผูที่ไดรับอนุญาตเทานั้น แตไมครอบคลุมถึงการนําเอาสําเนางาน

ดังกลาวไปใชนอกหนวยงาน ซึ่งการทําสําเนางานดังกลาว ก็ไมมีความจําเปนที่จะตองมีการจดจํานวน

ที่มีการ ทําซ้ําดวย สัญญาอนุญาตท่ี ทํากับ AAS (AAS License) จะใหการคุมครองมิใหผูไดรับ

อนุญาต (Licensee) ถูกฟองรองในขอหาละเมิดลิขสิทธิ์จากเจาของลิขสิทธิ์11 

2) Academic Permission Service (APS) 

APS หนึ่งในบริการของ CCC ไดถูกจัดตั้งข้ึนเพื่อเปนศูนยกลางในการดําเนินการเก่ียวกับการ                   

ใหอนุญาต (Permissions) และการจัดเก็บคาตอบแทนลิขสิทธิ์เมื่อมีการผลิตเอกสารรายวิชาเก่ียวกับ

การศกึษา (Course packs) โดย APS จะทําการอนุญาตใหนําเอางานลิขสิทธิ์ที่ผูขอมีความประสงคจะ

นําเอาไปทําซ้ํานําเอางานลิขสิทธิ์ไปใชไดโดยทันทีซึ่งเปนการใหอนุญาตไวลวงหนา (Pre-Authorized) 

ซึ่งเจาของลิขสิทธิ์ใหอํานาจกับ CCC ในการตกลงและใหอนุญาตแกผูที่มีความประสงคจะขอใชงาน

ลิขสิทธิ์ของตนเอาไปทําซ้ํา  

หลังจากที่เอกสารรายวิชาที่เก่ียวกับการศึกษาไดผลิตขึ้น และไดมีการจัดจําหนายแลว และ 

CCC ก็จะเปนผูจัดเก็บคาตอบแทนลิขสิทธิ์และจัดสรรเงินคาตอบแทนดังกลาวใหกับเจาของลิขสิทธิ์

ตอไป และเนื่องจากการผลิตสื่อการสอนนั้นเปนการผลิตท่ีมีความจําเปน ซึ่งในบางครั้งก็จะตองมีการ

จัดทําโดยเรงดวน การขออนุญาตและการใหอนุญาตในสวนนี้จึงจะตองมีความรวดเร็ว พอสมควร 

จากที่ผานมาทาง APS สามารถที่จะตอบสนองความตองการดังกลาวใหแกผูที่มีความประสงคจะขอ

อนุญาตผลิตเอกสารรายวิชาที่เก่ียวกับการศึกษาหรือผูไดรับอนุญาตไดภายใน ระยะเวลา 48 ชั่วโมง  

นอกจากนี้ทาง APS ยังไดมีการสรางฐานขอมูลเก่ียวกับรายละเอียด ตลอดจนขอมูลที่

เก่ียวกับรายชื่อบทความตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวกับการศึกษาของผูสรางสรรคเปนสมาชิกของ CCC 

ในรูปของ CD-ROM ที่มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บขอมูลในปริมาณมาก และงายตอการสืบคนขอมูล 

ซึ่งฐานขอมูลดังกลาวนี้สามารถใหขอมูลของตวัของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมประเภทสื่อการเรียนการ

สอนไดมากกวา 55,000 เรื่อง  

 

                                                        
11 เรื่องเดียวกัน, 122-123. 
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นอกจากนี้ CCC ยังสามารถเปนศูนยกลางในการประสานงานติดตอกับเจาของงานอันมี

ลิขสิทธิ์ที่ยากตอการติดตอแกอาจารยหรือ สํานักพิมพที่มีความประสงคจะขออนุญาตในการผลิตหรือ

ทําสําเนา ซึ่งงานที่เก่ียวกับเอกสารทาง การศึกษาโดยผูที่มีความประสงคจะใชบริการของ CCC ผาน

ทาง APS จะตองจายคาบริการรายปใหแก CCC เปนจํานวน US$105.00 เปนคาใชจายของ CCC  

ในการอํานวยความสะดวกใหแกผูที่จะขออนุญาตทางดานขอมูลของงานลิขสิทธิ์และการติดตอ

ประสานงานระหวางผูขออนุญาตใชงานกับเจาของลิขสิทธิ์โดยผูที่จะขออนุญาตใชงานจะตอง

ลงทะเบียนกับ CCC ซึ่งทาง CCC ไดทําแบบฟอรมของการ ลงทะเบียนที่มีความทันสมัยสะดวก

รวดเร็วไมวาผูท่ีประสงคจะขออนุญาตจะอยูที่ใดในโลก  

โดยทาง CCC ไดสรางระบบการขออนุญาตและการลงทะเบียนผานทางคอมพิวเตอรระบบ

ออนไลน (CCC Online) เพียงแตผูที่ประสงคจะตองติดตอกับ CCC เขาสูระบบ (Access) ออนไลน

ผานทางเครือขาย อินเทอรเน็ตแลวกรอกขอความผานทางคอมพิวเตอรตามกรอบที่คอมพิวเตอร

กําหนดไวใหตัวอยาง แบบฟอรมทีป่รากฏบนหนาจอคอมพิวเตอรขางใต 

นอกจากนี้ CCC ก็ยังมีสัญญาอนุญาตใหแกผูขออนุญาตไวลงนามใหมีผลผูกพันธ ซึ่งในสัญญา

ก็จะมีเงื่อนไขตาง ๆ ซึ่งสัญญาดังกลาวนี้จะทําขึ้นระหวาง CCC และผูที่ขอใช (User) โดยผานทาง 

APS จะอนุญาตใหมีการทําซ้ํางานที่เก่ียวกับการศึกษาตามที่ สถาบันการศึกษา รานขายหนังสือ 

ตลอดจนศูนยถายสําเนาเอกสารไดรองขอมา  

แตกอนที่ผูขอใช (User) จะเขาทําสัญญาดังกลาวนี้กับ CCC ทางผูขอใชจะตองกรอกขอมูล

ตาง ๆ ใหแก CCC ตามแบบฟอรมที่ไดกลาวไวขางตน หลังจากนั้นทาง CCC จะแจงใหผูขอใช (User) 

ไดทราบวาการรองขอไดรับอนุญาตหรือไม หรือเคยมีการให อนุญาตแลวกอนหนานี้พรอมทั้งแจง

อัตราคาตอบแทนลิขสิทธิ์ (Royalty Fee) ใหแกผูขอใชไดทราบ พรอมทั้งแจงขอจํากัดตาง ๆ ที่

เก่ียวกับการอนุญาต เชน ขอจํากัดในเรื่องจํานวนที่จะใหถายสําเนาได  

3) Transactional Reporting Service (TRS) 

การใหบริการอนุญาตในการทําซ้ําสําหรับหนวยงาน องคกร หรือบุคคลที่ไมเขาขายในการ 

ใหบริการของ AAS APS โดย TRS จะเปนตัวประสานในการขออนุญาตใหมีการทําซ้ํา ซึ่งมีรูปแบบใน

การดําเนินงานที่เหมือนกับหนวยบริการอื่นที่มีสัญญาอนุญาต (License Agreement) เปนเอกสาร 

ประกอบการอนุญาต  

เมื่อผูใชบริการเขาทําสัญญากับ TRS ผูใชบริการจะไดรับอํานาจในการทําสําเนางานทันทีจาก

สื่อสิ่งพิมพ ผานทาง IFRRO หนาที่ของ TRS นั้นจะเปนผูที่จัดเก็บขอมูลที่เก่ียวกับการทําสําเนาไมวา

จะเปนชื่อ งานที่มีการนําเอามาทําสําเนา ชื่อผูสรางสรรคงานเม่ือ CCC ไดรวบรวมขอมูลตาง ๆ 

เหลานี้จาก ผูใชบริการครบถวนแลวก็จะสงขอมูลดังกลาวใหแก CCC เพ่ือเปนขอมูลในการจัดเก็บ

คาตอบแทน และจัดสรรเงนิแกเจาของลิขสิทธิ์ตอไป  
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โดยที่ผูใชบริการไมตองเสียเวลาในการหาตัวเจาของลิขสิทธิ์ตลอดจนไมตองมีการจายเงิน

คาตอบแทนใหแก เจาของลิขสิทธิ์โดยตรงดวยตนเอง เมื่อผูใชไดรับอนุญาตจาก CCC ภายใตการ

บริการของ TRS แลว ผูใชมีสิทธิในการทําซ้ําในสื่อสิ่งพิมพที่ไดรับอนุญาต โดยที่ผูใชจะตองแจงให 

CCC ทราบถึงชื่องานที่มีการนําเอาไปทําซ้ําตลอดจนจํานวนที่มีการ นําเอาไปทําซ้ําเพ่ือให CCC ได

คํานวณเงินคาตอบแทนลิขสิทธิ์ แลวเรียกเก็บจากผูใช (User) และเพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกแก

ผูที่ประสงคจะนําเอางานของบุคคลอ่ืนไปทําซ้ํา CCC ไดรวบรวม ฐานขอมูลทางคอมพิวเตอรที่

เก่ียวกับงานที่มีการทําซ้ํา นอกจากนี้ก็ยังมีขอความกํากับการขออนุญาต กอนที่จะมีการนําเอาไป

ทําซ้ํา เพ่ือปองกันมิใหผูใชนําเอางานไปทําซ้ํากอนไดรับอนุญาตจากเจาของ อนุญาตลิขสิทธิ์  

ปจจุบันลักษณะการดําเนินการของ CCC เปนหัวใจสําคัญของทุกองคกรและสถาบันการศึกษา 

คือ การมีขอมูลจากการสํารวจความพึงพอใจ ผลิตภัณฑและบริการที่ เกิดจากนวัตกรรม และการเรียนรู 

โดยมีหนาที่ชวยใหการใชงาน และการแบงปนขอมูลของประชาชนงายและทําไดสะดวกทั่วโลก อีกทั้ง

ชวยปกปองผลประโยชนของผูสรางสรรคงานลิขสิทธิ์สํานักพิมพและเจาของลิขสิทธิ์อ่ืน ๆ 

วิสัยทัศนในการดําเนินงานที่เกี่ยวกับความกาวหนาระดับนานาชาติเห็นไดวาระบบการ

ทํางาน ของ CCC คือ ขั้นตอนของการจัดเก็บคาตอบแทนโดยการออกใบอนุญาตทั่วโลก เปนการ

ทํางานที่ออกแบบมาใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาการทํางานของสมาพันธสมาคมสิทธใินการ

ทําซ้ําระหวาง ประเทศ (IFRRO) โดย CCC เปนสวนชวยการทํางานของสมาพันธสมาคมสิทธิในการ

ทําซ้ําระหวาง ประเทศ (IFRRO) ในฐานะเปนสมาชิกของสมาพันธสมาคมสิทธิในการทําซ้ําระหวาง

ประเทศ (IFRRO) 

ลักษณะระบบการทํางานเบื้องตนของ CCC ในการสรางความกาวหนาระดับนานาชาติคือ 

การใหความชวยเหลือโดยการจัดหาองคกรจัดเก็บคาลิขสทธิ์สําหรับการทําซ้ํา (Reproduction 

Rights Organizations: RROs) จะดําเนินการในขณะที่ เริ่มหรือพัฒนา และทายที่สุดจะชวยใหเกิด 

ความกาวหนา และสนับสนุนความพรอมของการออกใบอนุญาตทั่วโลก การออกแบบระบบการ

ทํางานที่เหมาะสมของแตละ RROs และอาจจะรวมถึงการสนับสนุนหลักการดําเนินงาน การฝกอบรม 

การตลาด การศึกษาและอื่นที่เก่ียวของ การดําเนินการมีความมุงหมายในการสนับสนุนใหเกิดความ

ตกลงสองฝาย (ทวิภาคี) เพ่ือใหงายสําหรับ RROs ที่เกิดขึ้นใหมซึ่งเปนความจําเปนในการไดมาซึ่งสิทธิ 

ในการสรางธุรกิจและการตอใบอนุญาตการใชงานของกลุม 

ซึ่งปจจุบัน CCC ไดมีความรวมมือลักษณะของการบูรณาการที่ชวยในการแกไขปญหาดวย 

เทคโนโลยี ของ CCC จะชวยผูใชบริการ หรือกลุมสมาชิกใหไดรับการเขาถึงอยางท่ัวถึงสําหรับการ 

แกปญหาการบริหารสิทธิและการบริการท่ีมีประสิทธิภาพโดยใชระบบการออนไลนใหลูกคาสามารถท่ี 

จะลดความซับซอนของกระบวนการขออนุญาตใชสิทธิรายนามผูเขารวมระบบการบูรณาการ เชน 

Alto Imaging Technologies, Amigos, Atlas Systems เปนตน 
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3.1.2.1 กฎหมายลิขสิทธิ์ที่ใหความคุมครองประเทศสหรัฐอเมริกา 

1)  พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2519 ซึ่งมีผลใชบังคับ เมื่อวันที่ 19 

ตุลาคม พ.ศ. 2519 (“พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์”) Digital Millennium Copyright Act และ Vessel 

Hull Design Protection Act ซึ่งมีผลใชบังคับ เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2541 

2)  อนุสัญญาระหวางประเทศ 

2.1) อนุสัญญาวาดวยการคุมครองงานวรรณกรรมและศิลปกรรม 

ณ กรุงเบิรน พ.ศ. 2429 (Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic 

Works, 1886, Berne) 

2.2) อนุสัญญาลิขสิทธิ์สากล พ.ศ. 2495 (Universal Copyright 

Convention, 1952) 

2.3) Convention for the Protection of Producers of 

Phonograms Against Unauthorized Duplication of their Program, 1971 

2.4) ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับ

การคา รวมทั้งการคาสินคาปลอมแปลง (มารราเคซ พ.ศ. 2537) (Agreement on Trade-Related 

Aspects of Intellectual Property Rights, 1994, Marrakesh) 

2.5) WIPO Copyright Treaty พ.ศ. 2539 

2.6) WIPO Performances and Phonograms Treaty พ.ศ. 2539 

2.7) ความตกลงรวมกันทางดานลิขสิทธิ์ ระหวางประเทศ

สหรัฐอเมริกา และประเทศไทย ณ วันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2464 

นอกจากนี้ประเทศสหรัฐอเมริกา ยังมีความตกลงรวมกันทางดานลิขสิทธิ์กับประเทศ

อ่ืน ๆ ดวยอีกหลายประเทศ12 

3.1.2.2 ลักษณะของการขอคุมครองลิขสิทธิ ์

การคุมครองลิขสิทธิ์ กฎหมายลิขสิทธิ์ใหความคุมครองผลงานที่ไดสรางสรรคดวย

ตนเอง และตองเปนผลงานที่เปนการแสดงแนวความคิดของตนอยางแทจริง (All Original Works of 

Authorship Fixed in any Tangible Medium of Expression) 

งานสรางสรรคท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ ไดแกงานวรรณกรรม 

(Literary Works) งานดนตรีกรรม (Musical Works) งานนาฏกรรม (Dramatic Work) งานแสดง

                                                        
12 กรมทรัพยสินทางปญญา, รวมกฎหมายลิขสิทธิ์ประเทศสหรัฐอเมริกา [Online], ม.ป.ป. แหลงที่มา 

www.Ipthailand.go.th. 
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โดยวิธีใบ (Pantomimes) งานรํา (Choreographic) งานภาพ งานกราฟฟก และงานประติมากรรม 

(Pictorial, Graphic and Sculptural Works) งานภาพยนตรและงานโสตทัศนวัสดุอ่ืน ๆ (Motion 

Pictures and Other Audiovisual Works) งานสิ่งบันทึกเสียง (Sound Recordings) งาน

สถาปตยกรรม (Architectural Works)  

ตามกฎหมายลิขสิทธิ์ ของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1976 มาตรา 106 เจาของลิขสิทธิ์มี

สิทธิแตเพียงผูเดียวที่ จะกระทําหรือใหผูอื่นกระทําการดังนี ้

1) ทําซ้ําในรูปของสําเนา หรือ โสตวัสดุ (Phonorecords) 

2) ตระเตรียมงานสืบเนื่องบนพ้ืนฐานจากงานที่มีอยูเดิม (To Prepare 

Derivative Works Based upon the Work) 

3) แจกจายสําเนา หรือ โสตวัสดุตอสาธารณชน ดวยการขาย หรือการโอน

ความเปน เจาของโดยวิธอ่ืีน หรือโดยการใหเชา หรือใหยืม (Rental, Lease, or Lending) 

4) กระทําการแสดงงานในที่ สาธารณะ ในกรณีของงานวรรณกรรม  

งานดนตรีกรรม งานนาฏกรรม งานรํา งานแสดงโดยวิธีใบงานภาพยนตรและงานโสตทัศนวัสดุ 

(Audiovisual Works) อ่ืน ๆ 

5) แสดงงานในที่ สาธารณสถาน ในกรณี ของงานวรรณกรรม งานดนตรกีรรม 

งานนาฏกรรม งานรํา งานแสดงโดยวิธีใบงานภาพ งานกราฟฟก งานประติมากรรม (Pictorial, Graphic 

and Sculptural Works) รวมทั้งภาพถาย (Individual Images) ของงานภาพยนตรหรือ งาน

โสตทัศนวัสดุอ่ืน ๆ 

6) กระทําการแสดงงานอันมีลิขสิทธิ์ในที่สาธารณะในกรณีของสิ่ง

บันทึกเสียง โดยใชการสงสัญญาณเสียงอยางไรก็ดีการใชสิทธิแตเพียงผูเดียว มีขอจํากัดหลายประการ 

เชน การใชโดยเปนธรรม (Fair Use) การอนุญาตใหใชลิขสิทธิ์เชิงบังคับ (Compulsory License) 

ลิขสิทธิ์เชิงบังคบัไดนํามาใชกับงานลิขสิทธิ์ เนื่องจากเหตุผล 2 ประการ ดังตอไปนี้ 

    6.1) เปนวิธีการแกไขปญหาทางปฏิบัต ิโดยมีสาเหตุมาจากการที่มี

เทคโนโลยีสมัยใหมในการนํางานลิขสิทธิ์มาใช กลาวคือ การเกิดเทคโนโลยีที่ทันสมัยมากยิ่งข้ึนในดาน

สื่อสารมวลชน เชน การกระจายเสียงทางวิทยุ การแพรเสียงแพรภาพทางโทรทัศน โดยเม่ือมีเทคโนโลยี

เกิดมากยิ่งข้ึนก็จําเปนที่จะตองใชงานผลงาน อนัมีลิขสิทธิ์จํานวนที่มากยิ่งข้ึน เพ่ือการสื่อสารตอมวลชน

หรือเพ่ือนําออกโฆษณาในลักษณะที่รวดเร็วสูสาธารณชน ซึ่งในทางปฏิบัติจึงไมสามารถขออนุญาตใช

งานลิขสิทธิ์ลวงหนาจากเจาของลิขสิทธิ์กอนได เพราะจะมีเรื่องปญญาการตามหาเจาของผลงานอันมี

ลิขสิทธิ์ที่ยาก 
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    ดังนั้นการแกปญหาในทางปฏิบัติดังกลาว ผูขอใชงานลิขสิทธิ์ตอง 

มีทางเขาไปขอใชงานลิขสิทธิ์เหลานั้นดวยขอกําหนดท่ีสามารถรับรูได กฎหมายลิขสิทธิ์จึงบัญญัติ

เงื่อนไขตาง ๆ ไว (Conditions under which this right may be exercised) หรือเรียกวา  

“การอนุญาตใหใชสิทธิเชิงบังคับ” โดยกําหนดวา เจาของลิขสิทธิ์จําตองอนุญาตใหสถานีวิทยุ 

สถานีโทรทัศนใชงานลิขสิทธิ์ไดโดยไมจําตองไดรับการอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์กอน แตอยางไรก็

ตามขอกฎหมายดังกลาวก็มีขอกําหนดที่วางเอาไววาสามารถกระทําไดเทาใด 

    6.2) การใชงานลิขสิทธิ์เพ่ือออกอากาศ หรือแพรเสียงแพรภาพ  

ผลของการใชงานลิขสิทธิ์ดังกลาวในลักษณะนี้เปนเหตุใหกฎหมายลิขสิทธิ์มีวัตถุประสงค “ปองกันมิให

เกิดการผูกขาด (Monolopy)” การใชงานลิขสิทธิ์แตเพียงผูเดียวในขณะที่บุคคลอื่นก็สามารถนํา

ผลงานดังกลาวไปตอยอดเพ่ือเปนประโยชนแกบุคคลอ่ืนได 

หลักสําคัญประการหนึ่งในกฎหมายลิขสิทธิ์ของสหรัฐอเมริกา คือ คุมครอง

การแสดงออก แตไมไดคุมครองสิ่งที่เปนความคิด (Idea) เชน กระบวนการ กรรมวธิีระบบ วิธีการ 

ทํางาน แนวคิด หลักการ หรือ การคนพบ 

หลักสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ แยกความเปนเจาของวัตถุ (Material 

Object) หรือพูดในหลักใหเขาใจโดยทั่วไปคือ การจะนําผลงานอันมีลิขสิทธิ์มาใชนั้นจะตองทําเปน

หนังสือ เพ่ือแสดงถึงการนําผลงานอันมีลิขสิทธิ์นั้นมาใชเพ่ือประโยชนของตน 

3.1.2.3 ขอยกเวนของสิ่งที่ไดรับความคุมครอง 

1) ขาวประจําวัน หรือขอเท็จจริงที่ ตามลักษณะของมันแลวเปนเพียงแต

ขาว และไมได อยูในงานวรรณกรรม งานวิทยาศาสตรหรืองานศลิปกรรม 

2) รัฐธรรมนูญ 

3) กฎขอบังคับ กฎ การประกาศ คําสั่ง คําอธิบาย และจดหมายถึง

กระทรวงสํานักงาน กรม และตัวแทนตาง ๆ ของรัฐ หรือเขตอํานาจประจําทองถิ่น 

4) คําพิพากษา คําสั่ง คําตัดสิน และรายงานของเจาหนาที่ของรัฐบาล  

5) งานที่ยังไมไดแสดงออกในรูปแบบที่จับตองได (Tangible Form of 

Expression) 

6) ตําแหนง ชื่อ วลีสั้น ๆ หรือสโลแกน สัญลักษณหรือรูปแบบที่คุนเคย 

จดหมาย หรือ สีรายละเอียดของสวนผสม หรือองคประกอบ 

7) ความคิด กระบวนการ วิธีการ ระบบ ขบวนการ รูปแบบความคิด 

(Concept) หลักการ การคนพบ หรือขอมูลการคนพบ ซึ่งมิใชคําอธิบายหรือการยกตัวอยาง 
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8) กฎหมายเทคโนโลยีการศึกษาและลิขสิทธิ์ (Technology, Education 

and Copyright Harmonization: TEACH) ไดมีขอยกเวนเรื่องการละเมิดลิขสิทธิ์กับการใชและการ

เผยแพร อุปกรณการเรียนการศึกษาใหแกสถาบันการศึกษาที่ไมไดมุงหากําไร 

9) งานซึ่งประกอบดวยขอมูลทั้งหมด ซึ่งเปนทรัพยสินทั่วไปและไมมีความ

ริเริ่ม สรางสรรคกฎหมายการใชฐานขอมูลในทางที่ผิด (Database and Collections of Information 

Misappropriation Act) ไมใหความคุมครองกับบุคคลใด ๆ ที่นําฐานขอมูลไปใชในทางที่ผิด13  

3.1.3 กฎหมายของออสเตรเลีย 

Copyright Agency Limited (CAL) นั้นจะไดรับอํานาจในการบริหารและจัดสรรประโยชน 

ที่อยูในงานอันมีลิขสิทธิ์จากเจาของลิขสิทธิ์โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหอนุญาตแกบุคคลที่มีความ 

ประสงคจะขออนุญาตเพ่ือการนําเอางานที่มีลิขสิทธิ์ไปทําซ้ํา 14 

1) การอนุญาตสําหรับบริษัทจํากัด (Corporate Licence) 

CAL ไดตระหนักถึงความตองการในการทําสําเนางานของบริษัทตาง ๆ จึงไดพัฒนารูปแบบ

ของการใหอนุญาตในรูปของสัญญาอนุญาต (Licence Agreement) ที่จัดทําขึ้นเพ่ือบริษัทที่มีความ

ประสงคจะขออนุญาตทําสําเนางานลิขสิทธิ์ที่ CAL เปนผูดูแลผลประโยชนอยูซึ่งสัญญาการอนุญาต

ดังกลาวนี้จะเปดโอกาสใหบริษัท ที่เปนผูไดรับอนุญาตมีอํานาจโดยชอบในการทําสําเนางานลิขสิทธิ์ 

ใหแกกรรมการของบริษัท พนักงานตลอดจนลูกคาและพนักงานของลูกคาได CAL จะอํานวยความ

สะดวกใหแกผูไดรับอนุญาต ไมวาจะเปนขอมูลรายชื่อหนังสือหรืองานวรรณกรรมที่อยูภายใตการ 

ควบคุมดูแลของ CAL  

โดย CAL ไดจัดทําขึ้นในรูปแบบหนังสือรวบรวมชื่อที่อยูของเจาของลิขสิทธิ์และชื่อผลงาน 

เพ่ือใหผูที่ไดรับอนุญาต (บริษัท) ไดทราบวางานวรรณกรรมที่บริษัทมีความประสงคจะขอถายสําเนา

นั้นอยูในความดูแลของ CAL หรือไม แตการทําสําเนาภายใตการอนุญาตนี้บริษัทที่ไดรับอนุญาตไม

สามารถที่จะนําเอาสําเนางานออกจําหนายไดหากฝาฝนบริษัทก็จะมีความผิดฐานละเมิดลิขสิทธิ์ 

เนื่องจากตนไดรับสิทธิในการทําซ้ําเพ่ือใชภายในองคกรหรือเพ่ือประโยชนขององคกรเทานั้น แต

อยางไรก็ตาม หากบริษัทมีความประสงคท่ีจะจําหนายสําเนางานท่ีตนไดทําซ้ํา บริษัทก็จะตองขอ

อนุญาตจาก CAL อีกครั้งและจะตองมีการทําสัญญาแยกจากกัน  

ตามปกติสัญญาอนุญาตในการทําซ้ําประเภทบริษัท (Corporate Licence) จะมีอายุ 2 ปนับ

จากปท่ีมีการทําสัญญา หลังจากนั้นสัญญาจะมีกําหนดอายุปตอปและจะสิ้นสุดลงในวันที่ 31 ธันวาคม 

ของปนั้น ๆ ทั้งนี้คูสัญญาอาจจะขอบอกเลิกสัญญาไดกอนครบกําหนดสัญญาโดยจะตองมีหนังสือบอก

                                                        
13 เรื่องเดียวกัน. 
14 วันชัย รักษสิริวรกุล, การบริหารการจัดเก็บคาตอบแทนลิขสิทธิ์ในการทําซ้ํางานวรรณกรรม, 110. 
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เลิกสัญญาลวงหนา 30 วัน และเพ่ือให การบริหารการจัดเก็บคาตอบแทนเปนไปโดยถูกตองแมนยําใน

ระหวางอายุสัญญา CAL หรือ เจาหนาที่ตรวจสอบอาจจะขอเขาไปตรวจสอบบันทึกขอมูลที่เก่ียวกับ

การทําสําเนางานวามีความถูกตองหรือไม โดย CAL จะเก็บขอมูลที่ไดไวเปนความลับและจะไมนํา

ขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบไปใชในทางที่จะทําใหบริษัทไดรับความเสียหายโดย CAL จะนําเอาขอมูล

ดังกลาวมาคํานวณเงิน คาตอบแทนลิขสิทธิ์และจัดสรรใหแกเจาของลิขสิทธิ์ใหถูกตองเทานั้น 

บริษัทที่สนใจเขารวมในสัญญาอนุญาต (Corporate Licence) นอกจากจะตองจายเงิน

คาตอบแทน ลิขสิทธิ์ในอัตราที่กลาวไวขางตนแลว จะตองชําระเงินคาธรรมเนียมเมื่อเขาทําสัญญากับ 

CAL จํานวนUS$200 ซึ่งคาธรรมเนียมดังกลาวนี้รวมคาทําสัญญาและคาอากรแสตมปนอกจากนี้ใน

สัญญา อนุญาตยังไดกําหนดเงื่อนไขให CAL จายเงินคาสินไหมทดแทนใหแก ผูไดรับอนุญาต 

(Licencee) หากผูไดรับอนุญาตถูกดําเนินคดีตามกฎหมายในขอหาละเมิดลิขสิทธิ์อันเกิดจากการ

ทําซ้ํางานที่ไดรับอนุญาต เพ่ือสรางความมั่นใจใหกับผูไดรับอนุญาตวาเมื่อตนไดรับอนุญาตโดยชอบ

แลวจะไดรับความคุมครองจากการถูกฟองรองจากเจาของลิขสิทธิ์ซึ่งมาตรการดังกลาวนี้จะเปน

มาตรการสงเสริมใหผูทีป่ระสงคนําเอางานวรรณกรรมไปทําซ้ํามาขออนุญาตในการทําซ้ํากับ CAL  

อีกทางหนึ่งดวย15 

2) การอนุญาตใหทําซ้ําสําหรับองคกรสมาคมที่มิไดมุงการคาหากําไร (Non Profit 

Associations) 

CAL ไดจัดทําใบอนุญาตในการทําซ้ําใหแกองคกรสมาคมตางๆ ที่มิไดมีวัตถุประสงคในทาง 

การคาหากําไร อาทิเชน Associations Councils Societies Unions and Companies Limited 

by Guarantee โดยการใหอนุญาตดังกลาวนี้มีชื่อวา “The Associations Licence” เมื่อสมาคม 

ไดรับอนุญาตก็จะมีสิทธิโดยชอบในการทําซ้ํา ซึ่งงานที่อยูในความควบคุมดูแลของ CAL ตาม 

วัตถุประสงคของสมาคม แตทั้งนี้ สมาคมที่ไดรับอนุญาตจะตองไมมีวัตถุประสงคในทางการคาหากําไร 

คือ การทําสําเนางานจะตองเพ่ือประโยชนของสมาคมเทานั้น  

การอนุญาตมิไดครอบคลุมถึงการทําสําเนาเพื่อนําไปใชเปนการสวนตัวของสมาชิกหรือลูกจาง

ของสมาคม และสมาคมก็ไมมีสิทธิที่จะนําเอางานที่ไดจากการทําสําเนาไปจําหนาย หากสมาคมมี

ความประสงคที่จะนําเอาไปจําหนายก็จะตองมีการขออนุญาตตางหาก เมื่อไดรับอนุญาตสมาคมจะ

สามารถทําสําเนาบทความ หนังสือพิมพ และนิตยสารไดโดยไมจํากัดจํานวน และมีสิทธิที่จะทําสําเนา

ตามจํานวนที่กําหนดไวในใบอนุญาตนี้กับงานวารสาร (Journal) และหนังสือ 

 

 

                                                        
15 เรื่องเดียวกัน, 111-113. 
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3) การอนุญาตใหทําซ้ําสําหรับองคกรที่เก่ียวกับศาสนา (Religious Organization) 

CAL ไดจัดทําสัญญาอนุญาตในการทําซ้ํางานวรรณกรรมใหแกองคกรทางศาสนาในรูปแบบ 

ของสัญญาที่มีชื่อเรียกวา “Worship Licence” เพ่ือเปดโอกาสใหคริสตศาสนิกชนมีอํานาจโดยชอบ 

ดวยกฎหมายในการทําสําเนางานอันมีลิขสิทธิ์ กลาวคือเมื่อองคกรทางศาสนาไมวาจะเปนกลุม 

คริสตศาสนิกชน หรือศาสนาจักรเองไดเขาทําสัญญา “Worship Licence” กับ CAL แลวก็จะมีสิทธิ 

โดยชอบในการทําซ้ําซึ่งงานลิขสิทธิ์ที่ CAL เปนผูดูแลผลประโยชนอยูซึ่งทาง CAL จะมีขอมูลเก่ียวกับ

งานลิขสิทธิ์ที่อยูในความดูแลของ CAL วามีผลงานของใครบาง โดยที่ การทําสําเนา แตละครั้งนั้นก็มี

ขอจํากัดตามเงื่อนไขของ “Worship Licence” 

CAL ไดตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องเวลาในการติดตอขออนุญาตเพ่ือการทําซ้ําของผูใชซึ่ง 

ในบางครั้งตองการความรวดเร็วในการขออนุญาต ทาง CAL จึงไดมีบริการติดตอเพ่ือขออนุญาตในการ

ทําซ้ําอยางดวนที่เรียกวา “Copyright XPress” โดยผูขออนุญาตจะไดรับการอนุญาตในการทําสําเนา 

อยางรวดเร็วสําหรับงานที่ เจาของเปนสมาชิกของ CAL หากงานที่จะทําสําเนานั้นมิใชงานลิขสิทธิ์ของ 

สมาชิก CAL ผูขอบริการก็สามารถใชบริการสืบคนขอมูลของเจาของงานไดโดยเสียคาใชจายเพียง

เล็กนอย และ CAL ก็จะติดตอขออนุญาตใหแกผูขอใชบริการซึ่งทางผูขออนุญาตสามารถท่ีจะติดตอ

เจรจาเพ่ือทําการอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์เองโดยตรงก็ไดโดย CAL จะมีที่อยูและชื่อเจาของใหและ

เมื่อไดรับอนุญาตแลวผูขอใชบริการมีสิทธิจะทําสําเนางานลิขสิทธิ์ตาง ๆ ไมวาจะเปนหนังสือ ตํารา 

(Books) วารสาร (Journals) นิตยสาร (Magazine) หนังสือพิมพ (Newspaper) บทความ (Articles) 

ซึ่งจํานวนที่จะสามารถทําซ้ําไดนั้นขึ้นอยูกับการกําหนดของเจาของลิขสิทธิ์แตละราย โดย CAL จะแจง 

ใหทราบเปนกรณ ีๆ ไป แตหากเจาของมิไดจํากัดจํานวน ผูขออนุญาตก็สามารถทําสําเนาไดตามความ

ตองการของตน  

ทั้งนีผู้ขออนุญาตจะตองเขาทําสัญญา (Copyright Xpress Agreement) กับ CAL ซึ่งมี

คาใชจาย ดังนี้คือคาธรรมเนียมการอนุญาต (Licence Fee) ในที่นี้คือ คาตอบแทนลขสิทธิ์โดยจะคิด 

คํานวณตอหนา เจาของลิขสิทธิ์จะเปนผูกําหนดอัตราคาตอบแทนเองซึ่งจะไมเทากัน แตท้ังนีผู้ขอ

สามารถขอรายละเอียดเก่ียวกับอัตราคาตอบแทนลิขสิทธิ์ในอัตราปจจุบันไดจาก CAL  

เมื่อผูขอไดเขาทํา สัญญากับ CAL แลว ผูขอก็มีสิทธิโดยชอบในการทําสําเนางานตาง ๆ ดังที่ได

กลาวขางตน ไมวาจะทําในรูปแบบของการถายเอกสาร ซึ่งเปนการทําสําเนาสมัยใหม (Photocopying) 

หรือทําดวยเทคโนโลยีที่ ทันสมัยท่ีเรียกวา Scanning โดยแตละครั้งท่ีมีการทําสําเนา ผูขอจะตองระบุ

รายละเอียดเก่ียวกับชื่องาน ที่นําเอามาทําสําเนา รวมท้ังชื่อผูสรางสรรคงานและจะตองมีขอความวา 

“การทําสําเนานี้ทําขึ้นภายใตการอนุญาตจาก CAL” (The Copy was made under Licence from 

CAL) และในแตละเดือน CAL จะสงใบเรียกเก็บเงินคาตอบแทนลิขสิทธิ์ตลอดจนคาธรรมเนียมอยางอื่น

ใหแกผูขออนุญาตเพ่ือ ดําเนินการชําระตอไป 



52 
 

 

 

ดังนั้น CAL จึงไดมีขอตกลงภายใตสัญญาตางตอบแทน (Reciprocal Agreements) กับ

องคกรจัดเก็บคาตอบแทนลิขสิทธิ์ในการทําซ้ํางานอันมีลิขสิทธิ์ในประเทศอ่ืน ๆ ดวย ภายใตขอตกลง 

ดังกลาว CAL จะเปนผูจัดเก็บคาตอบแทนลิขสิทธิ์ในการทําซ้ํางานอันมีลิขสิทธิ์ของประเทศอ่ืน ๆ อาทิ

เชน สหรัฐอเมริกา แคนนาดา นิวซีแลนดเยอรมัน ฝรั่งเศส สาธารณรัฐแอฟริกา สเปน สวิสเซอรแลนด 

เดนมารก นอรเวยหากปรากฏวางานอันมีลิขสิทธิ์ของเจาของลิขสิทธิ์ในประเทศตาง ๆ เหลานี้ถูก

นําเอามาทําสําเนาในออสเตรเลียและ CAL ก็จะจัดสรรเงิน คาตอบแทนลิขสิทธิ์ที่จัดเก็บไดให RROs 

ของแตละประเทศนําเอาไปจัดสรรใหแกเจาของลิขสิทธิ์ตอไป  

โดยมี IFRRO เปนศูนยกลางในการประสานงานใหกับ RROs ของแตละประเทศ ในการ

จัดเก็บเงิน คาตอบแทนลิขสิทธิ์ในการทําซ้ําระหวางกัน ซึ่ง CAL ก็เปนหนึ่งในสมาชิกของ IFRRO ดวย  

จากขอมูลดังกลาวขางตนของการมีองคกรในการจัดเก็บและการจัดสรรคาตอบแทนลิขสิทธิ์

ในการทําซ้ําของท้ังประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย เห็นไดวาในการ ดําเนินการของ

องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์สําหรับการทําซ้ํางานอันมีลิขสิทธิ์ (RROs) ของทั้ง 2 ประเทศ ไดมีการพัฒนา

รูปแบบองคกรใหมีความทันสมัยตอสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปโดยการนําเรื่องเทคโนโลยี สารสนเทศเขา

มามีสวนชวยในการดําเนินการเพื่อใหเกิด ความสะดวกและรวดเร็วตอการขออนุญาตใช ลิขสิทธิ์ และ

การจัดเก็บคาแหงสิทธิเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

3.1.3.1 การอนุญาตสําหรับบริษัทจํากัด 

การอนุญาตสําหรับบริษัทจํากัด (Corporate Licence) 

CAL ไดตระหนักถึงความตองการในการทําสําเนางานของบริษัทตาง ๆ จึงไดพัฒนา

รูปแบบของการใหอนุญาตในรูปของสัญญาอนุญาต (Licence Agreement) ทีจ่ัดทําขึ้นเพ่ือบริษัท 

ที่มีความประสงคจะขออนุญาตทําสําเนางานลิขสิทธิ์ที่ CAL เปนผูดูแลผลประโยชนอยูซึ่งสัญญาการ

อนุญาตดังกลาวนี้จะเปดโอกาสใหบริษัทที่เปนผูที่ไดรับอนุญาตมีอํานาจโดยชอบในการทําสําเนางาน

ลิขสิทธิ์ใหแกกรรมการของบริษัท พนักงานตลอดจนลูกคาและพนักงานของลูกคาได CAL จะอํานวย

ความ สะดวกใหแกผูไดรับอนุญาต โดย CAL จะนําเอาขอมูลดังกลาวมาคํานวณเงิน คาตอบแทน

ลิขสิทธิ์และจัดสรรใหแกเจาของลิขสิทธิ์ใหถูกตองเทานั้น 

3.1.3.2 การอนุญาตใหทําซ้ําสําหรับองคกรสมาคมที่มิไดมุงคาหากําไร (Non Profit 

Associations) 

CAL ไดจัดทําใบอนุญาตในการทําซ้ําใหแกองคกรสมาคมตาง ๆ ที่มิไดมีวัตถุประสงค

ในทาง การคาหากําไร อาทิเชน Associations Councils Societies Unions and Companies 

Limited by Guarantee โดยการใหอนุญาตดังกลาวนี้มีชื่อวา “The Associations Licence” เมื่อ

สมาคม ไดรับอนุญาตก็จะมีสิทธิโดยชอบในการทําซ้ํา ซึ่งงานที่อยูในความควบคุมดูแลของ CAL ตาม 

วัตถุประสงคของสมาคม แตทั้งนี้สมาคมที่ไดรับอนุญาตจะตองไมมีวัตถุประสงคในทางการคาหากําไร 
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คือ การทําสําเนางานจะตองเพ่ือประโยชนของสมาคมเทานั้นการอนุญาตมิไดครอบคลุมถึงการทํา

สําเนาเพ่ือนําไปใชเปนการสวนตัวของสมาชิกหรือลูกจางของสมาคม และสมาคมก็ไมมีสิทธิที่จะ

นําเอางานที่ไดจากการทําสําเนาไปจําหนาย หากสมาคมมีความประสงคที่จะนําเอาไปจําหนายก็ 

จะตองมีการขออนุญาตตางหาก เมื่อไดรับอนุญาตสมาคมจะสามารถทําสําเนาบทความ หนังสือพิมพ 

และนิตยสารไดโดยไมจํากัดจํานวน และมีสิทธิที่จะทําสําเนาตามจํานวนที่กําหนดไวในใบอนุญาตนี้กับ 

งานวารสาร (Journal) และหนังสือ  

3.1.4 กฎหมายของประเทศญี่ปุน 

 ประเทศญี่ปุนเปนหนึ่งประเทศท่ีใหความสําคัญกับการคุมครองลิขสิทธิ์ โดยมีระบบกฎหมาย

ลิขสิทธิ์ที่ไดมาตรฐาน โดยมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับหลักเกณฑระหวางประเทศอยู

สม่ําเสมอในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ สามารถทํารายไดจากการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ไดปละหลายรอยลาน

บาท ซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นถึงประสิทธิภาพของการบริหารการจัดเก็บโดยองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

อีกทั้งประเทศญี่ปุน เปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษร ซึ่งมีบทกฎหมายที่ชัดเจนใน

การควบคุมกํากับดูแลการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ โดยไดมีการบัญญัติกฎหมายเปนการเฉพาะ 

3.1.4.1 กฎหมายลิขสิทธิ ์

ยุคเมจิ (Meiji Era) ชวงประมาณป ค.ศ. 1868-1912 มีการกอตั้งสถาบันสําหรับญี่ปุน

ยุคใหม (Foundations for Modern Japan) ขึ้น ประเทศญ่ีปุนในชวงนั้นไมมีการคุมครองความคดิ

ริเริ่มของผูสรางสรรคผลงาน มีแตเพียงกฎขอบังคับเพ่ือการควบคุมการโฆษณา (Publications) และได

ถูกนํามาใชเพ่ือการควบคุมการโฆษณาเพียงอยางเดียวเทานั้น ตอมา ค.ศ. 1887 ไดมีประกาศคําสั่งเรื่อง

ลิขสิทธิ์ (Copyright Ordinance) ประกาศคําสั่งสําหรับบทประพันธทางนาฏกรรมและดนตรีกรรม  

ซึ่งประกาศเหลานั้นทางญี่ปุนไดมองวาเปนกฎหมายลิขสิทธิ์ที่ใหความคุมครองผูคิดริเริ่มสรางสรรคเปน

ฉบับแรกของญี่ปุน 

เมื่อประเทศญี่ปุนมีความประสงคจะเขาเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญากรุงเบิรนจึง

จําเปนตองแกไขกฎหมายเพ่ือใหสอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาว ญี่ปุนจึงไดรางกฎหมายลิขสิทธิ์ขึ้น

โดยอางอิงกฎหมายของยุโรปโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายของประเทศเยอรมัน กระทั่งในป ค.ศ. 1899 

เกิดกฎหมายลิขสิทธิ์ฉบับแรกของญี่ปุน คือ กฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1899 (Copyright Act) ซึ่ง

กฎหมายฉบับนี้เปนการตรากฎหมายออกมาเพื่อรองรับการเขาเปนภาคีของอนุสัญญาเบอรนเปน

กฎหมายลิขสิทธิ์ฉบับแรกที่ทันสมัยและสอดคลองกับการคุมครองสิทธิในสมัยนั้นซึ่งอยูในมาตราฐาน

ของความคุมครอง แตอยางไรก็ตามเมื่อมีการกาวล้ําของยุคสมัยก็ไดมีการแกไขกฎหมายดังกลาว

หลายครั้งเพ่ือคุมครองสิทธิของผูสรางสรรคตามที่เห็นสมควร 
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อยางไรก็ตามในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 ญี่ปุนไมอาจใหความคุมครองไดเพราะเนน

ไปทางดานของสงคราม ประเทศญี่ปุนจึงไมอยูในฐานะที่จะแกไขกฎหมายเพ่ือยอมรับบทบัญญัติใหม

ของอนุสัญญากรุงเบิรนไดจนกระทั่งป ค.ศ. 1970 ญี่ปุนไดยอมรับอนุสัญญาดังกลาว และทําใหเกิด

กฎหมายลิขสิทธิ์ (Copyright Act 1970) ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตนั้นจนถึงปจจุบัน 

กฎหมายลิขสิทธิ์ฉบับนี้ ไดรับการปรับปรุงแกไขเปนเวลาที่เนิ่นนานตามลําดับของ

การพัฒนาตามยุคสมัยเพ่ือตอบสนองเทคโนโลยีที่กาวหนาขึ้น เชนการแกไขเพ่ิมเติมในป ค.ศ. 1989 

และอีกตอมาในป 1999 เพื่อรองรับการเขาเปนภาคีสนธิสัญญาวาดวยการคุมครองลิขสิทธิ์ (WIPO 

Copyright Treaty) เปนตน  

ซึ่งการแกไขกฎหมายลิขสิทธิ์ในประเทศญี่ปุนจําตองมีพ้ืนฐานหลักอยู 4 ประการ 

ดังนี้ 

ประการแรก เพ่ือสงเสริมใหความคุมครองลิขสิทธิ์ที่มีความม่ันคงข้ึน ทั้งสิทธิทาง

ศีลธรรมและสิทธิทางเศรษฐกิจโดยมีการนิยามใหชัดเจนข้ึน การขยายระยะเวลาใหความคุมครองสิทธิ

ของผูสรางสรรคเพ่ิมขึ้นจาก 30 ปเปน 50 ปนับจากผูสรางสรรคตายลง 

ประการที่สอง การพิจารณารายละเอียดของบทบัญญัติเก่ียวกับขอจํากัดสิทธิซึ่งเปน

การอนุญาตใหไดรับผลประโยชนอยางยุติธรรมทางวัฒนธรรม (Cultural Products) 

ประการที่สาม เพ่ือทําใหสิทธิขางเคียงนั้นมีความมั่นคงข้ึน ดวยการเพ่ิมความ

คุมครองสิทธิขางเคยีงของนักแสดง ผูผลิตสิ่งบันทึก และองคกรแพรเสียงแพรภาพใหสอดคลองกับ

อนุสัญญา 

ประการที่สี่ เปนการเพ่ิมบทบัญญัติใหม ๆ เชน การใชประโยชนจากงานภายใต

หลักการอนุญาตโดยบังคับ (Compulsory Licenses) กรณีไมพบตัวเจาของลิขสิทธิ์ การโอนสิทธิ

ระบบอนุญาโตตุลาการเพ่ือแกไขขอขัดแยงเก่ียวกับลิขสิทธิ์ รวมถึงการลงโทษทางอาญากรณีละเมิด

ลิขสิทธิ์ เปนตน16 

กฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1970 ไดบัญญัตินิยามของผูสรางสรรค (Author) หมายความ

วาบุคคลท่ีไดสรางสรรคผลงานข้ึน ซึ่งผูสรางสรรคตามกฎหมายลิขสิทธิ์ฉบับนี้จะไดรับความคุมครอง

ในดานทางศลีธรรมและเศรษฐกิจ โดยสิทธิดังกลาวนั้นผูสรางสรรคจะไดรับโดยทันทีเมื่องานถูก

สรางสรรคข้ึน 

 

                                                        
16 Japan Copyright Office (JCO), Copyright system in Japan [Online], 2014. Available 

from https://www.cric.or.jp/english/csj/csj1.html. 
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สิทธิทางเศรษฐกิจแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแกสิทธิแตเพียงผูเดียว (Exclusive 

Rights) และสิทธิไดรับคาตอบแทน (Remuneration Rights) สิทธิแตเพียงผูเดียวท่ีผูสรางสรรคหรือ

เจาของลิขสิทธิ์ไดรับความคุมครองในการสรางสรรคงานตาง ๆ ตามกฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1970 

ไดแกสิทธิทําซ้ํา (Right of Reproduction)17 สิทธินําออกแสดง (Right of Performance)18 สิทธิ

แสดงงาน (Right of Presentation)19 สิทธิกระจายสัญญาณ (Rights of Public Transmission) 

สิทธิอางอิงงาน (Right of Recitation) สิทธิ จัดแสดงนิทรรศการ (Right of Exhibition) สิทธิจัด

จําหนาย (Right of Distribution) สิทธิโอนสิทธิ (Right of Transfer of Ownership) สิทธิการใหยืม 

(Right of Lending) สิทธิการแปล,การดัดแปลง (Right of Translation, Adaptation) และสิทธิของ

ผูสรางสรรคเดิมในการใชประโยชนจากงานประเภทงานที่มีการสืบสานตอเนื่อง (Right of the 

Original Author in the Exploitation of a Derivative Work) สิทธิตาง ๆ ดังท่ีกลาวมาตาม

กฎหมายลิขสิทธิ์ 1970 กําหนดใหลิขสิทธิ์สามารถโอนกันไดเจาของลิขสิทธิ์อาจจะโอนเองทั้งหมดหรือ

แตบางสวนใหแกบุคคลที่สาม โดยตองมีการจดทะเบียนเพ่ือปองกันการแอบอาง 

จุดประสงคของระบบการใหความคุมครองลิขสิทธิ์ของประเทศญี่ปุน นอกจากความ

พยายามใหเกิดการพัฒนาทางวัฒนธรรม ดวยการรับรองถึงการปกปองสิทธิของผูสรางสรรคและผูทรง

สิทธิอ่ืนๆแลว ลิขสิทธิ์ซึ่งเปนสิ่งที่มีคุณคาตอสังคมในดานอ่ืน ๆ เชน การพัฒนาทางการศึกษา ศิลปะ 

และวัฒนธรรม สวัสดิภาพของสังคม ระบบเกี่ยวกับความเสมอภาคเปนตน สิ่งเหลานี้มีความเกี่ยวของ

กันในดานของผลประโยชน              

ดังนั้น กฎหมายจึงมีการรับรองความสมดุลดังกลาวระหวาง ลิขสิทธิ์และคุณคาอ่ืน ๆ 

ซึ่งไดกําหนดขอจํากัดสิทธิสําหรับการจํากัดและยกเวนในบางกรณี เพื่อไมใหเกิดขอผิดพลาดและ

กระทบตอสิทธิของบุคคลอ่ืน 

นอกจากทีก่ฎหมายกําหนดใหลิขสิทธิ์สามารถโอนไดแลว กฎหมายยังกําหนดให

เจาของลิขสิทธิ์สามารถอนุญาตใหบุคคลอื่นนํางานไปใชประโยชนได20 

1) การอนุญาตใหนําไปใชเปนประโยชนได 

1.1) การอนุญาตแบบพิเศษเปนการอนุญาตดวยขอตกลงพิเศษที่ทําให

บุคคลที่สามไมสามารถนําผลงานไปใชประโยชนไดหากเงื่อนไขไมตรงกัน 

                                                        
17 Article 21 of the Copyright Act 1970. 
18 Article 22 of the Copyright Act 1970. 
19 Article 22bis of the Copyright Act 1970. 
20 ไชยยศ วรนันทศิริ, ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับสัญญาอนุญาตใหใชสิทธิ: ศึกษาเปรียบเทียบระหวาง

กฎหมายไทยและญี่ปุน (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนติศิาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2542), 18. 
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1.2) การอนุญาตแบบธรรมดา เปนการอนุญาตที่ไมมีการจัดทําขึ้นเปน

สัญญาดวยเงื่อนไขพิเศษ 

ทั้งนี้ สัญญาการอนุญาตใหใชสิทธิในลิขสิทธิ์นั้น อาจอนญุาตใหใชสิทธิไดทั้งแบบ

เด็ดขาดและไมเด็ดขาด สัญญาอนุญาตใชลิขสิทธิ์ฉบับเดียว อาจครอบคลุมงานอันมีลิขสิทธิ์ไดหลาย

ชิ้นในเวลาเดียวกัน สิทธิและหนาที่ของคูสัญญาที่มีตอกันนั้นเปนไปตามที่ตกลงกันในสัญญา21 

2) การอนุญาตเชิงบังคับ 

กฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1970 ไดกําหนดระบบการอนุญาตเชิงบังคับ (Compulsory 

Licensing System) โดยกําหนดใหผูใชงานตองจายคาตอบแทนใหแกเจาของลิขสิทธิ์ตามจํานวนที่ได

ตกลงกัน หากตกลงกันไมไดจะมีคณะกรรมการขององคกรเพ่ือกิจการดานวัฒนธรรมเขามาเปนผู

กําหนดจํานวนคาตอบแทนจากการใชงานที่เปนการอนุญาตเชิงบังคบัและงานลิขสิทธิ์ประเภทอ่ืน ๆ 

ซึ่งสวนใหญเจาของลิขสิทธิ์จะใหองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่ตนเองเขาเปนสมาชิกเปนผูดําเนินการ

บริหารจัดเก็บคาตอบแทน 

นอกจากนี้ ในประเทศญี่ปุนยังมีองคกรเพ่ือกิจการดานวัฒนธรรม (Agency for 

Cultural Affairs) เปนองคกรที่มีบทบาทในการกําหนดคาตอบแทนจากการใชงานลิขสิทธิ์ของ

ประเทศญ่ีปุน กอตั้งข้ึนเมื่อป ค.ศ. 1968 โดยกฎหมายไดกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐบาล คือ 

คณะกรรมการเพ่ือกิจการดานวัฒนธรรม (Commissioner of the Agency for Cultural) ทําหนาที่

รวมกับองคกรที่ปรึกษาในดานลิขสิทธิ์ มีอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกิจการ ดังตอไปนี้22 

1) กําหนดจํานวนคาลิขสิทธิ์ (Compensation) ในงานลิขสิทธิ์บางประเภทที่

จะตองจายใหแกผูสรางสรรคผลงานในทางการคา 

2) ออกคําสั่งในเรื่องระเบียบปฏิบัตแิละกฎเกณฑของการอนุญาตเชิงบังคับ  

3) ออกคําสั่งในเรื่องการจดทะเบียน โดยใชชื่อจริงของผูสรางสรรค (Registration 

of the True Name) 

4) จัดการกับขอโตเถียงในผลงานอันมีลิขสิทธิ์ที่แสดงถึงลักษณะพิเศษในกฎหมาย

ลิขสิทธิ์ของญี่ปุน เชนการไกลเกลี่ยกันในคดีพิเศษ เพื่อใหเปนไปดวยความยุติธรรม 

5) การควบคุมดําเนินงานขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่มีลักษณะเปนการดําเนิน

ธุรกิจสื่อกลางดานลิขสิทธิ์ 

 

                                                        
21 เรื่องเดียวกัน. 
22 Article 97 of the Copyright Act 1970. 
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3.1.4.2 กฎหมายที่ใชบังคับในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

ประเทศญ่ีปุนมีกฎหมายเฉพาะใชบังคบัในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่มีชื่อวา “กฎหมาย

วาดวยการจัดการธุรกิจเก่ียวกับลิขสิทธิ์และสิทธิขางเคยีง” (Law on Management Business of 

Copyright and Neighboring Right)23 มีผลบังคับใชเมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 2001 จนถึงปจจุบัน 

แทนกฎหมายฉบับเดิมท่ีถูกยกเลิกไปคือ กฎหมายเก่ียวกับการดําเนินธุรกิจสื่อกลางดานลิขสิทธิ์ 1939  

สาเหตุที่ประเทศญ่ีปุนตองออกกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินธุรกิจสื่อกลางดาน

ลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1939 นั้นเนื่องจากไมมีกฎหมายท่ีใชควบคุมดูแลการดําเนินการขององคกรการจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์ของญี่ปุน บุคคลใดก็สามารถทําหนาที่เปนตัวแทน และดําเนินการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ไดโดย

อางวาเปนเจาของลิขสิทธิ์ ทําใหเกิดปญหาการเก็บคาลิขสิทธิ์เถื่อนที่มากจนเกินสมควร ประเทศญี่ปุน

จึงตั้งองคกรเพียงแค 4 องคกรเทานั้นที่เปนองคกรการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในประเภทงานที่แตกตางกัน 

เพ่ือแกปญหาที่เกิดขึ้น โดยตอมาก็ไดมีการแกไขเพ่ือใหสอดคลองกับความกาวหนาของเทคโนโลยี 

ทางรัฐบาลญ่ีปุนจึงยกเลิกกฎหมายฉบับป ค.ศ. 1939 แลวออกมาในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2000 

กฎหมายฉบับป ค.ศ. 2000 มีวัตถุประสงคเปนการริเริ่มระบบการจดทะเบียนสําหรับ

ผูที่ตองการมีสวนรวมในธุรกิจการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์และสิทธิขางเคียง และมมีาตรการทาง

กฎหมายสําหรับการดําเนินการอยางเปนธรรม โดยกําหนดใหผูที่ดําเนินการบริหารการจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์มีหนาที่จัดรายงานและประกาศขอตกลงแกฝายบริหาร  

สารสําคัญของกฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 2000 มีดังนี้24 

1) การขยายขอบเขตประเภทของงานใหครอบคลุมทุกประเภทงานลิขสิทธิ์ตลอดจน

ประเภทสิทธิขางเคียง 

2) การเพ่ิมเงื่อนไขที่จําเปนกอนการเขาทําสัญญาดําเนินการธุรกิจบริหารจัดการ

ลิขสิทธิ์ เชน ระบบจดทะเบียนแทนที่ระบบอนุญาต 

3) หลักเกณฑลิขสิทธิ์ ระบบการแจงเตือนแทนที่ระบบการอนุมัติและการริเริ่มระบบ

ระงับขอพิพาทใหม25 

 

                                                        
23 Yasataka Imamoto, Special topic repost recognized group of Japan [Online], 5 May 

2018. Available from http://apaa.hk/. 
24 Japan Copyright Office (JCO), Copyright system in Japan, 10. 
25 Ibid, 11. 
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3.1.4.3 การบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

ตามกฎหมายการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์และสิทธิขางเคียง ไมไดกําหนด

รูปแบบหรือโรงสรางขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ไว กําหนดแตเพียงวาจะตองมีฐานะนิติบุคคลเทานั้น 

โดยผูที่ประสงคจะดําเนินการบริหารการจัดเก็บตองไดรับการจดทะเบียนจากคณะกิจการดาน

วัฒนธรรม  

ในการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ เจาของสิทธิหรือผูมอบหมาย (Consignor) ตอง

ทําสัญญามอบหมายใหดําเนินการบริหารจัดเก็บ (Management Consignment Contract) กับผูรับ

มอบหมาย เพ่ือใหมีการบริหารจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่ไดรับการจดทะเบียน (Management Business 

Operator) 

สัญญามอบหมายใหดําเนินการบริหารการจัดเก็บมีดวยกัน 2 รูปแบบ 

1) Trust Contract เปนสัญญาที่ผูมอบหมายโอนลิขสิทธิ์ไปยังผูรับมอบหมาย ซึ่ง

ไดรับความไววางใจเพ่ือที่จะอนุญาตใหมีการใชประโยชนจากงานหรือใหบริหารลิขสิทธิ์ที่เก่ียวของ 

2) Mandate Contract เปนสัญญาที่ผูมอบหมาย มอบหมายใหผูรับมอบหมายมี

ฐานะเปนตัวแทนหรือผูรับมอบอํานาจที่จะอนุญาตใหใชประโยชนจากงานและการบริหารลิขสิทธิ์ที่

เก่ียวของ ผูดําเนินการบริหารจะตองดําเนินการและตองทํารายงานตอคณะกรรมการดานวัฒนธรรมใน

สวนของการกํากับดูแลองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์นั้น กฎหมายวาดวยการบริหารการจัดเก็บธุรกิจเก่ียวกับ

ลิขสิทธิ์และสิทธิขางเคียงนั้นไดกําหนดใหคณะกรรมการกิจการดานวัฒนธรรม (Commissioner of 

the Agency for Cultural) มีอํานาจหนาที่ซึ่งเก่ียวกับการบริหาร ดังตอไปนี้ 

(1) อํานาจในการพิจารณาและรับจดทะเบียน 

(2) อํานาจสั่งใหผูดําเนินการบริหารจัดเก็บทํารายงานดําเนินการจัดเก็บ

หรือรายงานสถานะทางการเงิน หรือสั่งใหคณะทํางานของคณะกรรมการกิจการดานวัฒนธรรมเขาไป

ในสํานักงานของผูดําเนินการบริหารจัดเก็บเพ่ือตรวจสอบเอกสารจัดเก็บหรือบัญชี 

(3) อํานาจสั่งใหผูดําเนินการบริหารจัดเก็บปรับปรุงการดําเนินการจัดเก็บ

ไดโดยใหสามารถแกไขขอบังคบัของสัญญาที่ใหดําเนินการบริหารหรือจัดเก็บได26 

(4) อํานาจตั้งอนุญาโตตุลาการเพ่ือทําหนาที่ในการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

3.1.4.4 องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ของประเทศญ่ีปุน 

กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศญี่ปุนมีการแบงลักษณะของงานอันมีลิขสิทธิ์ออกเปน

หมวดหมู ในการดําเนินการจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ กฎหมายไมไดกําหนดไวชัดเจนใหมีองค

กลางในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ แตหากจะมีองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์จะตองเปนนิติบุคคลหรือบุคคล

                                                        
26 Article 20 of the law on Management Business of Copyright and Neighboring Rights. 
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ธรรมทีข่ออนุญาตในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์และกฎหมายของประเทศญี่ปุนยังมีกฎหมายวาดวยการ

จัดการธุรกิจเก่ียวกับลิขสิทธิ์และสิทธิขางเคียง (Law on Management Business of Copyright 

and Neighboring Rights) เปนกฎหมายท่ีใชควบคุมการดําเนินงานขององคกรบริหารการจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์ ซึ่งองคกรแตละหนวยจะไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล และบางองคกรก็บริหารจัดเก็บโดย

ความรวมมือของเจาของสิทธิและผูใชงานลิขสิทธิ์ ในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์จะถูกแบงออกตามชนิดและ

ลักษณะของลิขสิทธิ์ โดยองคกรจะทําเปนรูปแบบสัญญา โดยจะมีองคกรที่รัฐใหเขามาชวยเหลือ และ

ควบคุมไดแก องคกร JASRAC (Japanese Society of Right of authors and Composers) และ

องคกร JRRC (Japan Reprographic Rights Center) 

1) องคกร JASRAC (Japanese Society of Right of authors and Composers) 

องคกร JASRAC (Japanese Society of Right of authors and Composers) 

จัดตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1939 ภายใตกฎหมายเก่ียวกับสื่อกลางในการดําเนินธุรกิจลิขสิทธิ์ มีหนาที่

ดําเนินการธุรกิจลิขสิทธิ์ (Law on Intermediary Business Concerning Copyrights of 1939) 

โดยไดรับการรับรองโดยรัฐบาลญ่ีปุนในการเปนตัวแทนเจาของลิขสิทธิ์ เพ่ือคุมครองลิขสิทธิ์งานดนตรี

และการใชประโยชนจากงานดนตรี เปนองคกรเดียวในประเทศญ่ีปุนท่ีทําหนาที่บริหารการจัดเก็บงาน

ดนตรีกรรม27 รวมไปถึงสิทธิการนําออกแสดงท่ัวไป 

องคกร JASRAC มีวัตถุประสงคเปนสื่อกลางในดานการดําเนินธุรกิจเก่ียวกับลิขสิทธิ์

งานดนตรีกรรม ซึ่งทําหนาที่เปนสื่อกลางระหวางผูใชดนตรีกับผูประพันธเพลง และผูโฆษณาโดยการ

ใหอนุญาตและจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เพ่ือนํามาจัดสรรใหแกสมาชิกขององคกรตามความเห็นชอบ อีกทั้งยัง

ทําขอตกลงรวมกับองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในตางประเทศ กลาวคือ ทําหนาที่เปนสื่อกลางในการ

ดําเนินการธุรกิจเก่ียวกับลิขสิทธิ์งานดนตรีกรรมในการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ใหกับองคกร

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในตางประเทศในดาน ดนตรีกรรม หรือเปนสื่อกลางในการดําเนินธุรกิจเก่ียวกับ  

งานอันมีลิขสิทธิ์นอกเหนือจากงานดนตรีกรรม เชนงาน นาฎกรรม  

2) องคกร JRRC (Japan Reprographic Rights Center) 

ประเทศญ่ีปุนมีการจัดตั้งองคกรที่มีชื่อเรียกวา Japan Reprographic Rights 

Center มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในการทําซ้ํางานวรรณกรรม ซึ่งองคกร JRRC ไดรับการ

เสนอใหจัดตั้งอยางเปนทางการโดยรัฐบาลของญี่ปุน ในป ค.ศ. 1974 โดยการจัดตั้งองคกร JRRC 

ดังกลาวนั้นก็มีหนาที่บริหารการจัดเก็บคาตอบแทนในการนําผลงานอันมีลิขสิทธิ์ไปใช เชนเดียวกับ 

                                                        
27 Doi, T., The intellectual property law of Japan (Alphen aan den Rijin: Sijthoff and 

Noordoff, 1980), 24. 
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องคกร JASRAC (Japanese Society of Right of authors and Composers) แตเปนในรูปแบบ

ของงาน วรรณกรรม 
 

3.2 กฎหมายไทยพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  

โดยหลักความเปนธรรมบุคคลใชความรูความสามารถสรางสรรคผลงานข้ึน ยอม เปนการ

สมควรที่บุคคลนั้นจะตองมีสิทธิโดยชอบธรรมแตผูเดียวในผลงานนั้น อยางไรก็ตามงาน สรางสรรค

เปนงานที่ตองเผยแพรความรูความเขาใจตลอดจนคุณประโยชนตาง ๆ แกสาธารณชน กฎหมายวา

ดวยลิขสิทธิ์จึงไดเกิดข้ึนเพ่ือใหการคุมครองสิทธิอันชอบธรรมแกเจาของลิขสิทธิ์ ผูสรางสรรคผลงาน

ชิ้นนั้น โดยไมใหกระทบกระเทือนตอสิทธิที่สาธารชนจะใชประโยชนจาก งานอันมีลิขสิทธิ์28 ซึ่ง

กฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์มีวัตถุประสงคใหการปองกันและคุมครอง ผลประโยชนที่บุคคลพึงไดรับจาก

ผลงานอันเกิดจากความนึกคิดของผูสรางสรรคผลงาน โดยมุงหมายใหคนท่ัวไปเคารพในสิทธิของผูรับ 

เพ่ือรักษาผลประโยชนของผูสรางสรรคผูเปนเจาของ ลิขสิทธิ์ตราบเทาที่ไมเปนการกระทบกระเทือน

ตอประโยชนสาธารณะ29 

3.2.1 ประวัติความเปนมา 

 หากจะกลาว ณ เวลาใด เปนจุดเริ่มตนแหงประวัติของกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์พอ อนุมานได

วาเริ่มตั้งแตคริสตศตวรรษที่ 12 ในสมัยฟนฟูศิลปวิทยา (Renaissance) เปนตนมา นักปราชญ เชื้อ

พระวงศในยุโรปใหความสนใจในงานวรรณคดีลาตินและกรีซ ตางพากันสะสม งานศิลปะที่มีความ

สรางสรรค หรือหนังสือดังกลาวอยางจริงจัง ความเจริญดานการศึกษาของยุโรปในสมัย นั้นเปนไป

อยางรวดเร็ว เริ่มตั้งแตการศึกษาที่จัดขึ้นในหมูเจาผูครองแผนดิน เจาผูครองแควน สํานักสงฆและได

ขยายไปสูประชาชนในที่สุด30 

 ป ค.ศ. 1476 William Caxton ไดนําระบบการพิมพไปเผยแพรในประเทศอังกฤษ และ

รวมกลุมผูประกอบการในดานหนังสือ ในป ค.ศ. 1556 Queen Marry I พระบรมราชานุญาตให 

Stationer’s Company เปนผูผูกขาดการพิมพหนังสือสําหรับขายจะตองนํามาจดทะเบียนกับบริษัท 

หรือสมาชิกของบริษัทโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันและคุมครองการตอตานฝายอาณาจักรี  

และฝายสนจักรตอมาไดมีการประกาศใช The Statute of Anne ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันท่ี 10 

เมษายน ค.ศ. 1710 เปนตนไป และอาจถือไดวาเปนกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์ฉบับแรกที่ให ความ

คุมครองแกผูสรางสรรค โดยมีอายุการคุมครอง 21 ป 

                                                        
28 กฤตภาส ตั้งสมบูรณ, ผลกระทบของการคุมครองมาตรการทางเทคโนโลยีตอการใชงานอนัมีลขิสิทธิ์

โดยชอบธรรม (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 2553), 12. 
29 เรื่องเดียวกัน, 34. 
30 นนทนา เผือกผอง, บรรณารักษศําสตรเบื้องตน, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2525), 41-42. 



61 
 

 

 

นับจากวันที่ 10 เมษายน ค.ศ. 1710 สําหรับงานที่สรางกอนหนานี้และอายุการคุมครอง  

14 ป นับจากการโฆษณาครั้งแรก สําหรบังานที่สรางกอนหลังวันดังกลาว31 ในระยะเวลาตอมา The 

Statute of Anne ไดมีอิทธิพลในการ เปนแมแบบของกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์ใหแกประเทศตาง ๆ

อีกหลายประเทศในประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความคุมครองแกผูสรางสรรคผลงาน โดยบัญญัติไวใน

ประมวลกฎหมาย แพงและพาณิชยมุงการคุมครองตอผลงานที่ยังมิไดโฆษณาและที่โฆษณาแลว โดย

ไมคาํนึงวา ผูสรางสรรคมีเชื้อชาติใด สรางสรรคงาน ณ ที่ใด ตอมาเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม ค.ศ. 1783 

รัฐสภาอเมริกันมีมติจากทางสมาพันธรัฐ (Confederation) ไมมีกฎหมายบัญญัติไวใหเปนหนาที่ ของ

รัฐตาง ๆ ออกกฎหมายของรัฐนั่นเอง32 และจากป ค.ศ. 1783 ถึงป ค.ศ. 1786 มีรัฐตาง ๆ ที่เริ่มแรก

ตั้งสมาพันธรัฐ 13 รัฐ ยกเวนรัฐเดลาแวรไดยอมรับวา The Statute of Anne เปนแบบอยางในการ

ออกกฎหมายเก่ียวดวยลิขสิทธิ์ ป ค.ศ. 1790 ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงประกาศใชกฎหมายลิขสิทธิ ์

ทั่วทุกรัฐ โดยมีอายุแหงการคุมครองลิขสิทธิ์ 14 ป หลังหมดอายุ แลวขอยืดเวลาคุมครองออกไปได 

อีก 4 ป ระยะเวลาตอมาในป ค.ศ. 1741 ประเทศเดนมารก ไดประกาศใชกฎหมายลิขสิทธิ์โดยอาศัย 

The Statute of Anne เปนแบบอยางและในป ค.ศ. 1793 ประเทศฝรั่งเศสก็ไดตรากฎหมายลิขสิทธิ์

ขึ้นในลักษณะเดียวกันเปนผลใหประเทศตาง ๆ ที่ใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษรนําไปเปน

แบบอยางในการตรากฎหมายเก่ียวดวย ลิขสิทธิ์เชนกัน33 

 คริสตศตวรรษที ่18 ตอเนื่องถึงคริสตศตวรรษที่ 19 เปนสมัยของการปฏิวัตทิาง อุตสาหกรรม

ความเจริญกาวหนาทางศิลปกรรมและเทคโนโลยีตาง ๆ เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและ ประเทศตาง ๆ ได

ตื่นตัวในการตรากฎหมายลิขสิทธิ์มุงใหคุณประโยชนแกผูสรางสรรคของ ตางประเทศจนในป ค.ศ. 1852 

ประเทศฝรั่งเศสไดขยายความคุมครองงานสรางสรรคโดย ไมคํานึงถึงแหลงกําเนิดของงานอันสืบเนื่องมา 

จากการปฏิวัติทางอุตสาหกรรม กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไดรับการยอมรับและคุมครองมากขึ้น

ตามลําดับ โดยการแลกเปลี่ยนความคุมครอง ลิขสิทธิ์ในรูปของสนธิสัญญาทวิภาคี ความคุมครองแกงาน

ของประเทศภาคีเทาที่คนสัญชาต ิของตนไดรับความคุมครองในประเทศของตน เรียกวาหลัก National 

Treatment โดยเฉพาะในกลุมประเทศยุโรปไดมีการทําสนธิสัญญากัน เชน ระหวางรัสเซียกับรัฐตาง ๆ 

ของเยอรมัน 32 ฉบับ ฝรั่งเศสกับอิตาลี, ออสเตรเลียกับอิตาล,ี ฝรั่งเศสกับอังกฤษ เปนตน 

 

                                                        
31 Wittenberg, P., The law of literary property, (New York: The World, 1958), 25-30. 
32 วรรษมน แซลี้, หลักสมดลุประโยชนและกํารคุมครองงานภาพยนตรตามพระราชบัญญัตลิิขสิทธิ์ พ.ศ. 

2537 และพระราชบัญญตัภิาพยนตรและวีดทิัศน พ.ศ. 2551 (วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑติ คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2556), 67. 
33 Wittenberg, P., The law of literary property, 153. 
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 รูปของสนธิสัญญาทวิภาคีในการคุมครองลิขสิทธิ์ระหวางประเทศนี้ ยังไมเปนที่ พอใจแก

บรรดาประเทศตาง ๆ เพราะการกําหนดหลักเกณฑการคุมครองในแตละประเทศ แตกตางกัน และ

บางครั้งหลักเกณฑในสนธิสัญญาแตละฉบับ มีความแตกตางกัน จึงเกิด แนวคิดกฎหมายลิขสิทธิ์

ระหวางประเทศเปนแนวเดียวกันหรือใกลเคยีงกัน โดยในป ค.ศ. 1858 องคการวรรณกรรม (Literary 

Congress) ไดจัดใหมีการประชุมบรรดานักเขียน นักการศึกษา นักวิทยาศาสตร และผูพิพากษา 

จาก 14 ประเทศ พิจารณาปญหากฎหมายทรัพยสินทางปญญา สากล ณ ประเทศเบลเยี่ยม ซึ่งมี

วัตถุประสงคที่จะคุมครองสิทธิของผูสรางสรรคท้ังในและ ตางประเทศใหสมบูรณเต็มที่ ในป  

ค.ศ. 1878  

จึงไดมีการจัดตั้งองคกรระหวาง ประเทศ (International Association) ซึ่งในป ค.ศ. 1898 

กลายเปน International and Artistic Association (ALAI) 34องคการนําในการรางสนธิสัญญา

ระหวางประเทศขึ้น โดยมี ประเทศตาง ๆ รวม 10 ประเทศไดแก เบลเยี่ยม เยอรมัน ไฮติ ฝรั่งเศส 

อิตาลี สวิตเซอรแลนด ไซบีเรีย สเปน ตูนีเซียและสหราชอาณาจักรอังกฤษ ไดรวมกันจัดทําขึ้น และลง

นามกัน ณ กรุงเบอรน ประเทศสวิตเซอรแลนด เมื่อวันที่ 9 กันยายน ค.ศ. 155 มีชาติตาง ๆ ยอมเขา

เปนภาคีและใหสัตยาบันราว 40 ประเทศและไดจัดตั้ง สหภาพ เบอรนเพื่อความคุมครอง พรอมกัน53 

ประเทศสมาชิกในสภาพเบอรนรวม 75 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยที่เขาเปนสมาชิกและผูกพันเมื่อ

วันที่ 17 กรกฎาคม ค.ศ. 1931 อนุสัญญา เบอรนฯ ฉบับ The Berlin Act, 1908 และ The Berne 

Additional Protocol, 1914 ใน สวน Substance เก่ียวกับการคุมครองลิขสิทธิ์ระหวางประเทศและ

เปนสมาชิกอนุสัญญาเบอรนฯ ฉบับแกไข ณ กรุงปารีส ค.ศ. 1971 ในสวนที่เก่ียวกับการบริหาร

องคการคุมครองลิขสิทธิ์ ระหวางประเทศ 

 ในป ค.ศ. 1880 ระหวางการพิจารณารางอนุสัญญาเบอรน มีความพยายาม พัฒนา 

สนธิสัญญาลิขสิทธิ์ในทวีปอเมริกาจนกลายเปน “อนุสัญญาลิขสิทธิ์อเมริกา” (The Pan-American 

Copyright Convention) โดยใหสัตยาบันกัน ณ กรุง Montevideo 

สําหรับประวัติกฎหมายวาลิขสิทธิ์ประเทศไทย ที่พอจะอนุมานไดวาเปนตนตระกูล  

แหงกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์ คือประกาศหอพระสมุดวชิรญาณ ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) แตเดิมนั้น 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวสมเด็จพระเจาลูกยาเธอ และพระเจาลูกเธอ ใน

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงรวมกันสราง “หอพระสมุดวชิรญาณ” เพ่ือเปนการ

สนองพระเดชพระคุณสมเดจ็พระบรมชนกนาถ (ตอมาไดรวมกับหอพระมณเฑยีรธรรม และหอพุทธ

สาสนสังคหะเปนหอสมุดสําหรับพระนคร ตอมากลายเปนหอสมุดแหงชาติในสังกัด กรมศิลปกรสมัย

                                                        
34 ธวัช รัตนาภิรมย, การคุมครองวรรณกรรมและศิลปกรรม พระราชบัญญัตคิุมครองวรรณกรรมและ 

ศิลปกรรม, (พระนคร: กรมศลิปากร, 2474), 35-40. 
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ปจจุบัน) ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2424 โดยมีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ทรงเปน อุปถัมภกและทรงตั้ง

คณะกรรมการบริหารหอพระสมุดข้ึนคณะหนึ่งเรียกวา “กรรม สัมปทิกสภา”  

แตเดิมมี 7 ทาน ตอมาเพ่ิมเปน 11 ทาน หอพระสมุดเปดเมื่อ พ.ศ. 2427 ตาม ประกาศเมื่อ

วันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2435 ทางกรรมปาทิกสภา มีกรมหมื่นนราธิปประพันธ พงศทรงเปนองศ

สภานายกออกประกาศวาทางกรรมสัมปาทิกสภาเคยประชุมและตกลงกันวา “เมื่อตั้งหอสมุดได 8 ป 

ควรหามไมใหผูใดเอาขอความจากหนังสือวชิรญาณวิเศษไปตีพิมพเย็บ เปนเลม หรือคัดเรื่องใดเรื่อง

หนึ่งไปลงตีพิมพ นอกจากทางกรรมสัมปาทิกสภาจะอนุญาต” และ ในป พ.ศ. 2435 นั้นเอง จึงมีการ

นําความขึ้นกราบทูลตอพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา เจาอยูหัว ซึ่งก็ทรงพระราชทานพระบรมรา

ชานุญาติเปนผลใหมีประกาศฯ ลงวันที่ 20 กันยายน ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) “แตตอไปหามไมใหผูใด

เอาเรื่องความตาง ๆ ที่ไดลงพิมพในหนังสือหรือ หนังสืออยางหนึ่งอยางใด นอกจากที่ขออนุญาตตอ

กรรมสัมปาทิกสภาไดแลวนั้นเปนอันขาด” เหตุผลเพราะเรื่องที่ไดตีพิมพในหนังสือชิรญาณวิเศษเปน

เรื่องที่ไดพิมพในหนังสือชิรญาณวิเศษเปนเรื่องที่สมาชิกของหอสมุดฯ จัดแตงเปนสวนใหญโดยรับ   

คาเขียน  

เรื่องทางหอพระสมุดฯ จึง สมควรมีสิทธิพิมพจําหนายเอง นอกจากเห็นวาเรื่องใดเปน

ประโยชนแกการเผยแพรก็อนุญาต ใหผูอ่ืนจัดพิมพได อีกทั้งยังเปนการคุมครองประโยชนของสมาชิก

ซึ่งตองเสียคาบํารุงแกหอพระ สมุดฯ (Subscription Literary) อีกดวย ประกาศฉบับนี้ไมมีบท

กําหนดโทษ ประกาศหอ พระสมุดวชิรญาณฉบับนี้มีสภาพบังคบัเปนกฎหมายฉบับหนึ่ง แมจะไมมีบท

กําหนดโทษก็ตามจึงถือไดวาเปนกฎหมายอันเกี่ยวดวยลิขสิทธิ์ฉบับแรกของประเทศไทย บทบัญญัติ

แหงพระราชบัญญัติคุมครองวรรณกรรมและศิลปกรรม พ.ศ. 2474 นี้ เปนบทบัญญัติท่ีสมบูรณแบบ

ที่สุดฉบับแรกของประเทศไทยในขณะนั้น 

ตอมาเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2521 ไดมีการประกาศใช “พระราชบัญญัติ ลิขสิทธิ ์พ.ศ. 

2521” ขึ้น โดยใหใชบังคับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (มาตรา 2) คือใช

บังคับเปนกฎหมายไดตั้งแตวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2521  

เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2539 ไดมีการประกาศใช “พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537” 

เพ่ือใชแทน พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2521 สวนเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

คือ “โดยที่พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2521 ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว บทบัญญัติตาง ๆ    

จึงไมสอดคลองกับสถานการณทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ีไดเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการ 

พัฒนาและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรมของประเทศและระหวางประเทศ

สมควรที่จะไดมีการปรับปรุงมาตรการคุมครองดานลิขสิทธิ์ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนเพ่ือรองรับการ
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เปลี่ยนแปลงดังกลาวและเพื่อสงเสริมใหมีการสรางสรรคงานในดานวรรณกรรม ศิลปกรรม และงาน

ดานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของมากยิ่งขึ้นจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติฉบับนี้35 

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ดังกลาว ไดเพ่ิมเติมแกไขหลักเกณฑ ใหม ๆ เก่ียวกับ

การคุมครองลิขสิทธิ์ เชน การกําหนดใหความคุมครองการสรางสรรคงาน โปรแกรมคอมพิวเตอรไว

ภายใตความหมายของงานวรรณกรรมการกําหนดลักษณะของงาน สรางสรรคแตละประเภทใหชัดเจน

ขึ้น การขยายหลักเกณฑของสิทธิทางเศรษฐกิจและธรรม สิทธิ์ การเพ่ิมโทษและวิธีการวาดวยคดีละเมิด

ลิขสิทธิ์ รวมทั้งการกําหนดหลักเกณฑอัน เก่ียวกับการคุมครองสิทธิ์ของนักแสดงท่ีเปนมติใหมของการ

ใหความคุมครองสิทธิขางเคียงของ ลิขสิทธิ์เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกบรรดานักแสดง 

ตอมาไดมีการแกไขพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ใหมีความสมบูรณที่มากข้ึนโดยได

แกไขเปนพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2565 

3.2.2 ลักษณะท่ัวไปแหงลิขสิทธิ ์  

การคุมครองงานอันมีลิขสิทธิ์เปนการคุมครองงานอันมีลิขสิทธิ์โดยกฎหมาย ใหเจาของ

ลิขสิทธิ์มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการควบคุม (Right to Control) หรือหาประโยชนจากการสื่อสาร 

(Benefit from the Communication) งานของเจาของลิขสิทธิ์ที่ควรจะไดรับ โดย เหตุผลแหงการ

คุมครองงานอันมีลิขสิทธิ์ มีดังนี้ 36คือ 

1) เหตุผลของความยุติธรรมในสังคมทั่วไป กลาวคือ ผูสรางสรรคสมควรจะไดรับ

ประโยชนจากงานของตนซึ่งเปนผลผลิตจากความคิดสรางสรรค แรงใจและแรงงานท่ี ผูสรางสรรคได

สรางขึ้น ดังนั้นประโยชนท่ีพวกเขาทั้งหลายจะไดรับตองอยูภายใตเงื่อนไขแหง คาตอบแทนการใชงาน

สรางสรรคนั้น ๆ37 

2) เหตุผลของความเจริญกาวหนาทางวัฒนธรรม เนื่องจากผูสรางสรรค ผลงานไดรับ

ความคุมครองงานอันมีลิขสิทธิ์ดังนั้นคาตอบแทน หรือผลประโยชนท่ีไดรับจาก งานของผูสรางสรรค  

ที่ไดผลิตผลงานขึ้นนั้น นําความเจริญกาวหนาใหเกิดแกคลังแหงงาน วรรณคดี นาฏกรรม ดนตรีและ

อ่ืน ๆ และขยายตลาดไปถึงหนังสือเรียน ตําราเรียนของ ประเทศชาติอันเปนการพัฒนาวัฒนธรรมของ

ประเทศชาติทางหนึ่ง 

                                                        
35 ราชกิจจานุเบกษา เลม 111 ตอนท่ี 54 ก หนาที่ 22 วันที่ 21 ธันวาคม พุทธศกัราช 2537. 
36 พงษศักดิ์ กิติสมเกียรติ, “ความรูชุดกฎหมายลิขสิทธิ”์, นิตรสารศิลปากร 2, 26(พฤษภาคม 2525): 

84-89. 
37 ทวียศ ศรีเกต, งานลขิสิทธิ์ในยุคไรขอบเขต ใชขอมูลอยํ่างปลอดภัย เขียนใหดี อยาสะกดผิด 

[Online], ม.ป.ป. แหลงท่ีมา https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link. 

php?nid=1827&filename=index. 
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3) เหตุผลบนพื้นฐานทางเศรษฐกิจทุกๆการลงทุนบางครั้งจําตองมีความจําเปนใน

การสรางสรรคงาน เชน การสรางงานสถาปตยกรรม การสรางภาพยนตร การแสวงหาประโยชน เชน 

การผลิต การจัดพิมพหนังสือ จําหนายและสิ่งบันทึกเสียงจะไดรับ ผลประโยชนอยางเต็มที่ หากมีการ

คุมครองงานอันมีลิขสิทธิ์และจะเปนการพัฒนาเศรษฐกิจ ของประเทศดวย 

4) เหตุผลทางดานศีลธรรมอันดีงาม ผลงานอันสรางสรรคข้ึนเปนการ แสดงออกซึ่ง

สติปญญาของผูสรางสรรคผลงาน ดังนั้นผูสรางสรรคผลงานควรที่จะไดรับความ เคารพนับถือหรือมี

สิทธิที่จะตัดสินใจไดวาเมื่อใดและอยางไร ที่งานของตนจะนําออกเลนแสดงทีส่าธารณะ หรือมีสิทธิที่

จะหามมิใหใครมายุงกับผลงานของตนซึ่งหากมีผูนําเอางานของผู สรางสรรคไปใชประโยชนในทางที่

เสียหาย ซึ่งสิทธิประเภทนี้เรียกกันวา “ธรรมสิทธิ”์ (Morat Right) 

5) เหตุผลทางชื่อเสียงและเกียรติคุณของประเทศชาติ หากพิจารณาถึงสภาพการณ

ทั่วไป ปรากฏวางานของผูสรางสรรคที่สรางสรรคข้ึนไมวาจะในประเทศใด ก็ยอมแสดงถึงปรัชญาหรือ

คุณลักษณะของคนในชาตินั้น รวมทั้งทําใหมีการเผยแพรขนบธรรมเนียม ประเพณีใหกระจายท่ัวโลก

ใหเปนที่รูจักแกนานาประเทศ หากปราศจากการคุมครองแกงาน อันมีลิขสิทธิ์ดังกลาวมรดกทาง

วัฒนธรรมของชาติยอมจะตองลดนอยลง ทั้งงานศิลปะ วิทยาการตาง ๆ ก็จะไมกาวหนาไปเทาที่ควร 

3.2.3 ลิขสิทธิ์ 

ทฤษฎีลิขสิทธิ์อยูภายใตลักษณะของทรัพยสิน (Property), สิทธิแตเพียงผูเดยีว (Monopoly), 

สิทธิตามธรรมชาติ (Natural Right) หรือสิทธิเฉพาะบุคคล (Personal Right) ขอบัญญัติของกฎหมาย 

(Statutory Reward), ลักษณะของลิขสิทธิ์ลักษณะใดลักษณะหนึ่งไม สามารถกําหนดได ดวยเหตุท่ีวา

หากการกําหนดใชทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งจะทําใหลักษณะของ ลิขสิทธิ์ผิดไปจากความเปนจริง38 แตทั้งนี้ก็

มิไดมีลักษณะที่เปนอยางหนึ่งอยางใดทั้งหมด กลาวคือ 

1) ลิขสิทธิ์เปนทรัพยสินในลักษณะกวาง ๆ เปนสิ่งที่มีคาเฉพาะตัว เจาของที่จัดทําขึ้น 

หรือไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย ไดรับสิทธิที่จะทําซ้ํา ดัดแปลง โอนหรือจําหนายจาย แจกผลงานของ

ตนไดทุกรูปแบบเทาที่ไมเปนการขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือความ สงบเรียบรอย โดย

กฎหมายจะบัญญัติขอบเขตคุมครองการกระทําหรือการใชที่ไมเหมาะสม ตามบรรทัดฐานของสังคม 

รูปแบบหนึ่งของทรัพยสิน คือ เปนทรัพยสินที่ถูกจํากัดโดยเงื่อนไข และขอจํากัดทางกฎหมาย ความ

แตกตางระหวางลิขสิทธิ์กับทรัพยสินอยูที่วัตถุประสงคของงาน สรางสรรค 

อยางไรก็ตาม สิทธิหรือรูปแบบของทรัพยสินที่ไมสามารถจับตองได แตก็แตกตาง

จากลิขสิทธิ์ซึ่งการละเมิดสัญญาโดยผูเปนเจาของทรัพยสินนั้นสามารถที่จะใชสิทธิทีต่นมีอยูตอตาน

บุคคลหรือกลุมบุคคลนั้น ๆ เทานั้น กรณขีองเจาของลิขสิทธิ์แลวเปนหนาที่ของสาธารณชนท่ีจะตอง

                                                        
38 “Copyright Law” Encyclopaedia Britannica, 5 (1977). 
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เคารพสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์และผูสรางสรรคสามรถบังคับสิทธิของตน ตอผูอ่ืนหรือบุคคลทั่วไป    

ที่ฝาฝน 

2) ลิขสิทธิ์เปนสิทธิแตผูเดยีวที่ผูเปนเจาของมีอํานาจในการจะควบคุม ตลาดในงาน

ของตน แตลิขสิทธิ์ไดถูกจํากัดสิทธิแตผูเดียวตั้งแตไมมีอํานาจที่จะขัดขวางการทํางานในลักษณะที่

คลายคลึงกัน อยางไรก็ตาม กฎหมายก็ ไดมอบอํานาจใหเจาของลิขสิทธิ์มี สิทธิแตเพียงผูเดียว

บางอยางจึงเกิดปญหาผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสังคม 

3) ลิขสิทธิ์เปนสิทธิเฉพาะบุคคล แมวาลิขสิทธิ์จะมีลักษณะที่ไมเหมือนทรัพยสินหรือ

สิทธิแตเพียงผูเดียว แตก็มีลักษณะที่เปนสิทธิเฉพาะบุคคลอยูมากดวยการ สรางสรรคผลงานข้ึนมาก็ 

เปนความสามารถเฉพาะบุคคลของผูสรางสรรคซึ่งจะแตกตางจาก การลงทุนสรางตามปกตหิรือการใช

แรงงาน โดยลักษณะของลิขสิทธิ์นี้มีความเกี่ยวพันกันกับ ผูสรางสรรคอยางใกลชิดจนยากที่จะแยกกัน

ออกได โดยการบัญญัติกฎหมายใหผูสรางสรรคไมสามารถโอนธรรมสิทธิ์ (Moral Right) ที่จะขัดขวาง

การบิดเบือนงานของเขาใหกับผูอื่นไดและ รับรองวาเปนสิทธิเฉพาะตัวของผูสรางสรรค หรือแมแตการ

กําหนดอายุแหงการคุมครอง ลิขสิทธิ์ไดกําหนดตามหลักการ นับตลอดอายุของผูสรางสรรค 

 

3.3 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพ่ิมเติม มาตรา 4 “ลิขสิทธิ์” หมายความวา 

สิทธิแต เพียง ผูเดียวท่ีจะทําการใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้เก่ียวกับงานที่ผูสรางสรรคไดทําขึ้น และ 

“ผูสรางสรรค” หมายความวา ผูทําหรือผูกอใหเกิดงานสรางสรรคอยางใดอยางหนึ่งท่ีเปนงานอันมี

ลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้  

กลาวโดยสรุป ลิขสิทธิ์ คือ ความคุมครองท่ีมีใหแกเจาของผลงานสรางสรรคที่เกิดจาก

ความคิดริเริ่มสรางสรรค การใชสติปญญา ความรูความสามารถและความวิริยะอุตสาหะ ซึ่งถือเปน

ทรัพยสินทางปญญาประเภทหนึ่งท่ีมีคุณคา ทางเศรษฐกิจ เจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิแตผูเดียวที่จะกระทํา

การใด ๆ เก่ียวกับงานอันมีลิขสิทธิ์ของตน โดยกฎหมาย ลิขสิทธิ์ไดใหความคุมครองถึงสิทธินักแสดง

ดวย จะเห็นไดวา การคุมครองลิขสิทธิ์กําหนดใหผูสรางสรรคงานไดลิขสิทธิ์ในงานที่ตนเอง สรางสรรค

มาโดยทันทีไมตองมีการจดทะเบียนหรือทําพิธีการใด ๆ ดังนั้นการสรางสรรคงานโดยตนเองจึงมี 

ความสําคัญตอการกําหนดความเปนเจาของลิขสิทธิ์39 

 

 

                                                        
39 นัยชน ตาทอง, The WIPO Digital Agenda กับการคุมครองลขิสิทธิ์ในยุคดิจิทัลของประเทศไทย, 

(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552), 20-21. 
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3.3.1 การละเมิดในทางคดีแพงและอาญา 

การละเมิดลิขสิทธิ์เปนความผิดทั้งคดีแพงและคดีอาญา กลาวคือ นอกจากมีสิทธิเรียกรอง 

คาเสียหายในทางแพงแลว เจาของลิขสิทธิ์ยังมีสิทธิท่ีจะดําเนินคดีอาญาดวยตนเอง หรือจะรองทุกข 

ตอพนักงานสอบสวนเพื่อใหพนักงานอัยการเปนผูฟองคดีอาญาได อายุความการฟองรองคดีละเมิด 

ลิขสิทธิ์คือ 3 ป นับแตเจาของลิขสิทธิ์รูถึงการละเมิด แตตองไมเกิน 10 ป นับแตวันที่มีการละเมดิ

ลิขสิทธิ์ 

โดยที่ผูเสียหายมีอํานาจในการใชกฎหมายเพ่ือลงโทษผูกระทําความผิดไดตามพระราชบัญญัติ

ลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2565 ในการฟองคดีเพ่ือใหผูกระทําตองรับโทษในทางแพงหรืออาญา 

1) กรณลีะเมิดลิขสิทธิ์โดยตรง การกระทําอยางใดอยางหนึ่งแกงานอันมีลิขสิทธิ์โดย

ไมไดรับอนุญาต ไดแก ทําซ้ําหรือดัดแปลง นําออกเผยแพรตอสาธารณชน 

มาตรา 69 “ผูใดกระทําการละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงตามมาตรา 2740

มาตรา 2841 มาตรา 2942 มาตรา 3043 หรือมาตรา 5244 ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึง

สองแสนบาท ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเพ่ือการคา ผูกระทําตองระวางโทษ 

จําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสี่ป หรือปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงแปดแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

2) กรณลีะเมิดลิขสิทธิ์โดยออม การละเมิดโดยบุคคลใดรูอยูแลวหรือมีเหตุอันควรรู

วางานใดไดทําขึ้นโดยละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน ซึ่งกระทําอยางใดอยางหนึ่งแกงานนั้นเพ่ือหากําไร 

มาตรา 70 “ผูใดกระทําการละเมิดลิขสิทธิ์ตามมาตรา 316 ตองระวางโทษปรับตั้ง

แตหนึ่งหมื่นบาทถึง หนึ่งแสนบาท ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเพื่อการคา 

ผูกระทําตองระวางโทษ จําคุกตั้งแตสามเดือนถึงสองป หรือปรับตั้งแตหาหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ” 

3) กรณีการกระทําละเมิดขอมูลการบริหารสิทธิและกรณีการละเมิดมาตรการทาง

เทคโนโลยี มาตรา 70/1 “ผูใดกระทําการละเมิดขอมูลการบริหารสิทธิตามมาตรา 53/145 หรือมาตรา 

53/2 หรือละเมิดมาตรการทางเทคโนโลยีตามมาตรา 53/49 ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาท

ถึงหนึ่งแสนบาท” 

                                                        
40 มาตรา 27 การละเมดิลิขสิทธิ์ทั่วไปดวยการทําซ้ําดดัแปลง หรือเผยแพรตอสาธารณชน. 
41 มาตรา 28 การละเมดิลิขสิทธิ์ในงานโสตทัศนวสัดุ ภาพยนตร หรือสิง่บันทึกเสียง. 
42 มาตรา 29 การละเมดิลิขสิทธิ์ในงานแพรเสยีงแพรภาพ. 
43 มาตรา 30 การละเมดิลิขสิทธิ์ในโปรแกรมคอมพิวเตอร. 
44 มาตรา 52 การละเมดิสิทธขิองนกัแสดง. 
45 มาตรา 53/1 การละเมิดขอมลูการบริหารสิทธิโดยตรง. 
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4) กรณีการทําซ้ําโดยการบันทึกเสียงหรือภาพหรือทั้งเสียงและภาพจากภาพยนตร

อันมีลิขสิทธิ์ ใน โรงภาพยนตร 

มาตรา 69/1 “ผูใดกระทําการละเมิดลิขสิทธิ์ตามมาตรา 28/1  46ตองระวางโทษ

จําคุกตั้งแตหกเดือน ถึงสี่ป หรือปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงแปดแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

3.3.2 การคุมครองลิขสิทธิ์ 

เจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิแตเพียงผูเดียวที่จะกระทําการใดๆ ตองานอันมีลิขสิทธิ์ของตน ดังนี้  

1) ทําซ้ําหรือดัดแปลง 

2) เผยแพรตอสาธารณชน 

3) ใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานโปรแกรมคอมพิวเตอร โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร 

หรือสิ่งบันทึกเสียง 

4) ใหประโยชนอันเกิดจากลิขสิทธิ์แกผูอื่น  

5) อนุญาตใหผูอื่นใชสิทธิตามขอ 1) 2) หรือ 3) โดยจะกําหนดเงื่อนไขอยางใด

หรือไมก็ได ที่ไมเปน การจํากัดการแขงขันโดยไมเปนธรรม 

3.3.3 อายุการคุมครองลิขสิทธิ์  

โดยทั่วไปการคุมครองลิขสิทธิ์จะมีผลเกิดข้ึนโดยทันทีที่มีการสรางสรรคผลงาน โดยความ 

คุมครองนี้จะมีผลตลอดอายุของผูสรางสรรคและจะคุมครองตอไปอีก 50 ปนับตั้งแตผูสรางสรรค 

เสียชีวิต หากแตมีงานบางประเภทจะมีการคุมครองที่แตกตางกันไป โดยสรุปดังนี้  

1) ในงานท่ัวไป ลิขสิทธิ์จะมีอยูตลอดอายุของผูสรางสรรคและจะมีตอไปอีก 50 ป 

นับตั้งแตผูสรางสรรคถึงแกความตาย กรณีเปนผูสรางสรรครวมก็ใหนับจากผูสรางสรรคคนสุดทายถึง  

แกความตาย กรณเีปนนิติบุคคลลิขสิทธิ์จะมีอายุ 50 ปนับตั้งแตที่ไดสรางสรรคงานนั้นขึ้น กรณผีูสราง 

สรรคใชนามแฝงหรือไมปรากฏชื่อผูสรางสรรคลิขสิทธิ์มีอายุ 50 ปนับตั้งแตไดสรางสรรคงาน นั้นข้ึน  

2) งานภาพถาย โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตรหรืองานแพรเสียงแพรภาพ ลิขสิทธิ์มีอายุ  

50 ป นับแต ไดสรางสรรคงานขึ้น  

3) งานที่สรางสรรคโดยการวาจาง หรือตามคําสั่งใหมีอายุ 50 ปนับแตไดสรางสรรค 

งานขึ้น  

4) งานศิลปประยุกตลิขสิทธิ์จะมีอายุ 25 ปนับแตไดสรางสรรคงานขึ้น กรณีที่ไดมี    

การโฆษณางานเหลานั้นในระหวางระยะเวลาดังกลาว ใหลิขสิทธิ์มีอายุตอไปอีก 50 ปนับตั้งแตโฆษณา 

ครั้งแรก ยกเวนในกรณีงานศิลปประยุกตใหลิขสิทธิ์มีอายุตอไปอีก 25 ปนับแตโฆษณาครั้งแรก 

                                                        
46 มาตรา 28/1 การละเมิดลิขสิทธิ์ในโรงภาพยนตรไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ในระหวางการฉายในโรง

ภาพยนตร. 
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 3.3.4 ประโยชนของการมีพระราชบัญญตัลิิขสิทธิ์  

1) เจาของลิขสิทธิ์จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์และมีสิทธิ์แตเพียงผูเดียว

ทีจ่ะกระทําการใด ๆ เกี่ยวกับงานที่ไดสรางสรรคขึ้น ดังนั้น เจาของลิขสิทธิ์จะมีสิทธิ์ทําซ้ํา หรือดัดแปลง 

จําหนาย ใหเชา คัดลอก เลียนแบบ ทําสําเนา การทําใหปรากฏตอสาธารณชน หรืออนุญาตใหผูอ่ืนใช 

สิทธิ์ของตนทั้งหมด หรือแตบางสวน ก็ไดโดยเจาของลิขสิทธิ์ยอมไดรบัคาตอบแทนที่เปนธรรม  

2) การคุมครองสิทธิ์ในผลงานลิขสิทธิ์มีผลใหเกิดแรงจูงใจแกผูสรางสรรคผลงานที่

เปนประโยชนมีคุณคาทางวรรณกรรมและศิลปกรรมออกสูตลาดใหมากขึ้น สงผลใหผูบริโภคไดรับ

ความรู ความบันเทิงและ ไดผลงานท่ีมีคุณภาพ 

3.3.5 การไดมาซ่ึงลิขสิทธิ์  

สิทธิในลิขสิทธิ์จะเกิดข้ึนโดยทันทีนับแตผูสรางสรรคไดสรางสรรคผลงานโดยไมตองจด

ทะเบียน ดังนั้น เจาของลิขสิทธิ์จึงควรที่จะปกปองคุมครองสิทธิของตนโดยการเก็บรวบรวมหลักฐาน

ตาง ๆ ที่แสดงวาไดทําการ สรางสรรคผลงานนั้นขึ้น เพ่ือประโยชนในการพิสูจนสิทธิหรือความเปน

เจาของในโอกาสตอไป อยางไรก็ดีการแจงขอมูลลิขสิทธิ์ตอกรมทรัพยสินทางปญญา มิใชเปนการ

รับรองสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์  

แตอยางใดเปนเพียงการแจงตอหนวยงานราชการวาตนเองเปนเจาของลิขสิทธิ์ในงานที่แจงไว

เทานั้น โดยผูแจง ตองรับรองตนเองวาเปนเจาของผลงานที่นํามาแจงขอมูลลิขสิทธิ์และหนังสือรับรอง

ที่กรมทรัพยสินทางปญญา ออกใหก็มิไดรับรองวาผูแจงเปนเจาของลิขสิทธิ์แตอยางใด หากมีขอโตแยง

หรือมีขอพิพาทเก่ียวกับเจาของลิขสิทธิ์ จําเปนตองอาศัยการวินิจฉัยชี้ขาดของศาล ซึ่งตองพิจารณา

ขอเท็จจริงเปนรายกรณีไป 

3.3.6 การละเมิดลิขสิทธิ์  

การกระทําที่ถือวาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ คือ การกระทําท่ีกระทบตอสิทธิแตเพียงผูเดียวของ

เจาของ ลิขสิทธิ์โดยไมไดรับอนุญาต ดังนี้  

1) การละเมิดลิขสิทธิ์โดยตรงมีองคประกอบของความผิด คือ  

(1) เปนการกระทําตองานอันมีลิขสิทธิ์ของผูอ่ืนโดยไมไดรับอนุญาต  

(2) มีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ ไดแก  

- การทําซ้ําหรือดัดแปลง  

- เผยแพรตอสาธารณชน 

2) การละเมิดลิขสิทธิ์โดยออมมีองคประกอบของความผิด คือ  

   (1) เปนการกระทําแกงานท่ีไดทําขึ้นโดยละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอื่น 

(2) ผูกระทํารูหรือมีเหตุอันควรรูวางานนั้นไดทําขึ้นโดยละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอื่น  

(3) มีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี ้ไดแก  
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- การขาย มีไวเพ่ือขาย ใหเชา เสนอใหเชา ใหเชาซื้อ เสนอใหเชาซื้อ  

- เผยแพรตอสาธารณชน  

- แจกจายในลักษณะที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอเจาของลิขสิทธิ ์

- การนําหรือสั่งเขามาในราชอาณาจักร  

(4) การกระทําดังกลาวเปนการกระทําเพื่อหากําไร 

3.3.7 ขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์ 

การกระทําใดแมเขาขายเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ แตเขาขอยกเวนดังตอไปนี้ ตามพระราชบัญญัติ

ลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2565 และที่แกไขเพ่ิมเติม ใหถือวาการกระทําดังกลาวไมเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ 

1) การใชงานลิขสิทธิ์นั้นตองไมขัดตอการแสวงหาประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์

ตามปกติของ เจาของลิขสิทธิ์  

2) การใชงานลิขสิทธิ์นั้นตองไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิอันชอบดวยกฎหมายของ

เจาของ ลิขสิทธิ์เกินสมควร 

3) การใชงานลิขสิทธิ์นั้น มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี ้

3.1) วิจัยหรือศึกษางานนั้น อันมิใชการกระทําเพื่อหากําไร 

3.2) ใชเพ่ือประโยชนของตนเอง หรือเพื่อประโยชนของตนเองและบุคคล

อ่ืนในครอบครัว หรือญาติสนิท  

3.3) ติชม วิจารณ หรือแนะนําผลงานโดยมีการรับรูถึงความเปนเจาของ

ลิขสิทธิ์ในงานนั้น  

3.4) เสนอรายงานขาวทางสื่อสารมวลชนโดยมีการรับรูถึงความเปนเจาของ

ลิขสิทธิ์ในงานนั้น  

3.5) ทําซ้ํา ดัดแปลง นําออกแสดง หรือทําใหปรากฏ เพ่ือประโยชนในการ

พิจารณาของ ศาลหรือเจาพนักงานซึ่งมีอํานาจตามกฎหมาย หรือในการรายงานผลการพิจารณา 

ดังกลาว  

3.6) ทําซ้ํา ดัดแปลง นําออกแสดง หรือทําใหปรากฏโดยผูสอน เพ่ือ

ประโยชนในการสอน ของตนอันมิใชการกระทําเพ่ือหากําไร  

3.7) ทําซ้ําดัดแปลงบางสวนของงาน หรือตัดทอนหรือทําบทสรุปโดยผูสอน

หรือสถาบัน ศึกษา เพื่อแจกจายหรือจําหนายแกผูเรียนในชั้นเรียนหรือในสถาบันศึกษา ทั้งนี้ ตองไม

เปนการกระทําเพื่อหากําไร  

3.8) นํางานนั้นมาใชเปนสวนหนึ่งในการถามและตอบในการสอบ 

3.9) ทําซ้ําหรือดัดแปลง เพื่อประโยชนของคนพิการท่ีไมสามารถเขาถึงงาน

อันมีลิขสิทธิ์อันเนื่องมาจากความบกพรองทางการเห็น การไดยิน สติปญญา หรือการเรียนรู หรือ 
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ความบกพรองอ่ืน ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยตองไมเปนการกระทําเพื่อหา กําไร ทั้งนี้ รูปแบบ

ของการทําซ้ําหรือดัดแปลงตามความจําเปนของคนพิการและ องคกรผูจัดทํารวมทั้งหลักเกณฑและ

วิธีการดําเนินการเพื่อทําซ้ําหรือดัดแปลงให เปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจา

นุเบกษา  

3.10) การกลาว คัด ลอก เลียน หรืออางอิงงานบางตอนตามสมควรจาก

งานอันมีลิขสิทธิ์ ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยมีการรับรูถึงความเปนเจาของลิขสิทธิ์ในงานนั้น  

3.11) การทําซ้ําโดยบรรณารักษของหองสมุด ซึ่งงานอันมีลิขสิทธิ์ตาม

พระราชบัญญัตินี้ มิใหถือวาเปน การละเมิดลิขสิทธิ์ หากการทําซ้ํานั้นมิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือหากําไร 

ดังตอไปนี้คือ การทําซ้ําเพื่อใชในหองสมุด หรือใหแกหองสมุดอ่ืน และการทําซ้ํางาน บางตอนตาม

สมควรใหแกบุคคลอ่ืนเพื่อประโยชนในการวิจัยหรือการศึกษา 

3.3.8 แนวทางการดําเนินคดลีะเมิดลิขสิทธิ์ 

สําหรับแนวทางปฏิบัติในการดําเนินคดีละเมิดลิขสิทธิ์ มีกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2565 และที่แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา และ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งคดีละเมิดลิขสิทธิ์เปนความผิดอันยอมความได ตองมี

ผูเสียหาย คือ เจาของลิขสิทธิ์มาแจงความรองทุกขมอบคด ีตอพนักงานสอบสวน จึงจะมีอํานาจใน

การดําเนินคดีและผูเสียหายตองรองทุกขภายใน 3 เดือน นับแตวันที่ ผูเสียหายรูเรื่องความผิด และ

รูตัวผูกระทําความผิด ทั้งนี้คดีละเมิดลิขสิทธิ์คูกรณีสามารถที่จะประนีประนอมยอม ความกันเพ่ือยุติ

คดีได ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (2) ที่บัญญัติไวสรุปไดวา ในคดี 

ความผิดตอสวนตัว เมื่อไดถอนคํารองทุกข ถอนฟองหรือยอมความกันโดยถูกตองตามกฎหมาย สิทธิ

นําคดีอาญา มาฟองยอมระงับ 

 หลักฐานประกอบคํารองทุกข ไดแก 

1) หลักฐานการสรางสรรคงานลิขสิทธิ์ หรือหลักฐานแสดงความเปนเจาของลิขสิทธิ์ 

2) กรณีมอบอํานาจใหทนายดําเนินการแทน ตองมีหนังสือมอบอํานาจจากเจาของ

ลิขสิทธิ์ทุกชวง กรณเีจาของลิขสิทธิ์เปนชาวตางประเทศหนังสือมอบอํานาจตองมีโนตารีพับลิครับรอง 

และสถานทูตไทยหรือ กงสุลไทยรับรองลายมือชื่อโนตารีพับลิค อีกชั้นหนึ่ง ตองมีหนังสือมอบอํานาจ

พรอมคาํแปลเปนภาษาไทย โดยผาน การรับรองความถูกตองของเอกสารดวย หนังสือมอบอํานาจติด

อากรแสตมป 30 บาท พรอมสําเนาบัตรประชาชน ของผูรับมอบอํานาจ (รับรองสําเนาถูกตอง) 

3) หลักฐานการโฆษณางานครั้งแรก 

4) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน หรือหนังสือรับรองนิติบุคคลของเจาของลิขสิทธิ์

และผูรับมอบ อํานาจ 

5) ตัวอยางสินคาลิขสิทธิ์ของจริง และตัวอยางสินคาที่ละเมิด 
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6) กรณีเปนลิขสิทธิ์ตางประเทศ ประเทศที่จะไดรับความคุมครองจะตองเปนสมาชิก

อนุสัญญากรุงเบอรน หรือเปนสมาชิกองคการการคาโลก 

7) หลักฐานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ (ถามี) สําหรับการจับกุมคดีละเมิดลิขสิทธิ์ มีลักษณะ

เหมือนคดีอาญาทั่วไป เมื่อผูเสียหายรองทุกขมอบคดี แลวตองรวมกับเจาหนาที่ตํารวจในการตรวจคน 

จับกุม และไปนําชี้วาสินคาชิ้นใดเปนสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์ เพราะเจาหนาที่อาจไมมีความเชี่ยวชาญ

เพียงพอที่จะแยกแยะไดวาสินคาชิ้นใดเปนสินคาละเมิดลิขสิทธิ์หรือไม รวมทั้งตองสนับสนุนพยาน 

หลักฐานในการดําเนินคดี 
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บทที่ 4 

บทวิเคราะหการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์รูปแบบของกฎหมายการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

โดยกรณีศึกษาจากกฎหมายตางประเทศ 
 

 เห็นวากฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทยในปจจุบันแมมีพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ในการบังคับ

ใชและใหความคุมครองผูสรางสรรคผลงานแลวตามบทบัญญัติตาง ๆ แตอยางไรก็ตามหากพิจารณา

ถึงการดําเนินการเรียกเก็บคาลิขสิทธิ์นั้นยังไมมีกฎหมายท่ีสะดวกตอการดําเนินการในทางปฏิบัตทิี่

สามารถใชไดจริงเพราะตามพระราชบัญญัติกฎหมายลิขสิทธิ์ไดระบุเพียงจํานวนเงินที่สามารถเรียก

เก็บไดและการดําเนินคดีทางอาญากับผูที่นําเอาผลงานไปใชเทานั้น ทางผูเขียนวิเคราะหแลวเห็นวา 

หากบทบัญญัติเรื่องกฎหมายลิขสิทธิ์ ระบุเปนการเฉพาะในการเรียกเก็บคาลิขสิทธิ์โดยมีรัฐหรือ

องคกรกลางเขามามีบทบาทในสวนนี้ ก็จะทดแทนในสวนที่ขาดในการเรียกเก็บผูที่นําเอาผลงานไป

ใชไดในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์  

ซึ่งในปจจุบัน สื่อ โซเชียลมีเดียนั้นเปนที่แพรหลายและบุคคลโดยทั่วไปสามารถเขาถึงไดงาย

จึงมีการนําเอาผลงานของผูสรางสรรคไปใชโดยที่มิไดรับอนุญาตและอาจจะไมไดเสียคาตอบแทน

ตามที่สมควร  

 จึงอาจทําใหเกิดปญหาที่มีมาอยางชานานเชน ผูสรางสรรคผลงานถูกนําเอาผลงานของตนเอง

ไปใชโดยไมไดรับอนุญาตและตนก็มิไดรูถึงการนําผลงานของตนไปใชวาเปนการหาประโยชนสวนตน

หรือสวนรวมจากผลงานดงักลาว 
 

4.1 ลักษณะขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์  

4.1.1 สถานะทางกฎหมายขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

สําหรับสถานะทางกฎหมายขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์นั้นภายในประเทศไทยมิไดมี

บทบัญญัตดิังกลาวไวเปนการเฉพาะ จากที่เห็นในยุคปจจุบันจะเปนเพียงการจัดตั้งโดยใชอํานาจจาก

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเพ่ือกอตั้งบริษัทมาและดําเนินการธุรกิจในการจัดเก็บ 

จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศในการจัดเก็บคาบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์นั้น ใน

ประเทศอังกฤษกฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1988 (Copyright ,Designs and Patents Act 1988) ได

กําหนดนิยามเอาไวใน คําวา “องคกร” ใหหมายความรวมถึง สมาคมหรือองคกร ที่มีวัตถุประสงคใน

การเจรจาหรืออนุญาตนําเอาผลงานไปใชรวมถึงการรวมตัวกันเพ่ือวัตถุประสงคอยางอ่ืนในการใช

ผลงานที่องคกรนั้นดูแลอยู 

ในสวนประเทศญ่ีปุนนั้นมีกฎหมายวาดวยการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์และสิทธิขางเคียง 

มีความหมายโดยกวางวา หากตองการนําผลงานอันมีลิขสิทธิ์ไปใช ผูที่ขอใชผลงานก็ยอมตองตกอยู
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ภายใตกฎหมายวาดวยการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์และสิทธิขางเคียงเพ่ือใหเจาของผลงานอันมี

ลิขสิทธิ์นั้น สะดวกตอการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ และคนหาผูที่คัดลอกผลงานอันมีลิขสิทธิ์ไดโดยงาย 

โดยเราจะเห็นไดวากฎหมายของประเทศอังกฤษและประเทศญ่ีปุน มีสถานะทางกฎหมาย

ขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่มีความแตกตางกัน เพราะวากฎหมายวาดวยการบรหิารการจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์และสิทธิขางเคยีงในการเก็บคาลิขสิทธิ์ของประเทศญ่ีปุนนั้น เปนกฎหมายเฉพาะที่ใชบังคบั

ในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ โดยองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ตองจดทะเบียนจากคณะกรรมการเพ่ือกิจการ

ดานวัฒนธรรม ในการดําเนินกิจการ 

ดังนั้นเราจะเห็นจะไดวาประเทศอังกฤษไมไดมีบทนิยามหรือกฎหมายที่ไดใหใชอํานาจเปน

การเฉพาะเหมือนประเทศญ่ีปุน แตก็มีบทนิยามของคําวาองคกร เพ่ือใหสะดวกตอการดําเนินการ

เก่ียวกับการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ สวนประเทศญ่ีปุนไมไดมีบทบัญญัติขององคกรเปนการเฉพาะแต

อยางไรก็ตามก็มีกฎหมายท่ีบัญญัติเพ่ือใหอํานาจเอกชนสามารถดําเนินการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ไดอยาง

ถูกตองแตอยางไรก็ตามก็ตองจดทะเบียนกับภาครัฐเพ่ือใหสามารถตรวจสอบได 

ในสวนของประเทศไทยก็ไดนําแนวคิดในการบริหารการจัดเก็บมาใช ซึ่งมิไดมีบทบัญญัติเปน

การเฉพาะเหมือนประเทศญ่ีปุน แตจัดตั้งองคกรขึ้นมากันเองในรูปแบบของบริษัทจํากัดเพ่ือดําเนิน 

การจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เชน งานดนตรีกรรม งานศิลปกรรม ผลงานที่ไดมีการริเริ่มสรางสรรค โดยเมื่อ

พิจารณากฎหมายของประเทศไทยที่เก่ียวของกับการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์แลวนั้น มีเพียง

พระราชบัญญัติลิขสทิธิ์ที่ไดใหอํานาจในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์แตมิไดระบุถึงผูที่สามารถใชอํานาจ

ดังกลาว ระบุเพียงแตเจาของผลงานอันมีลิขสิทธิ์นั้นที่สามารถกระทําได เมื่อประเทศไทยไมมีกฎหมาย

ที่เปนการเฉพาะ ก็สามารถพิจารณาไดวาการจัดตั้งองคกรของเอกชน (บริษัท) เพื่อเรียกเก็บ

คาลิขสิทธิ์นั้น เปนการกระทําที่ปราศจากกฎหมายไดใหการรองรับ และไมมีสถานะเปนองคกรการ

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่ถูกตองตามกฎหมายของประเทศไทย มีเพียงลักษณะของการเขาทําสัญญาระหวาง 

บริษัทและผูที่สรางสรรคผลงานเทานั้น เมื่อพิจารณาจากสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของไทย

แลวนั้นเห็นไดวาประเทศไทยควรเปนประเทศท่ีภาครัฐสมควรเขามามีสวนรวมและวางแผนโดยมิใหมี

การผูกขาดของบริษัทที่จัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่มากจนเกินไป อีกทั้งถาหากพิจารณาถึงหลักเกณฑองคกรที่

มีอยูในปจจุบันประเทศไทย ก็ควรมีองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่อยูภายใตการควบคุมของกรมทรัพยสิน

ทางปญญา เนื่องจากการคุมครองการดําเนินที่เก่ียวกับการคุมครองลิขสิทธิ์ของประเทศไทยนั้น 

จะตองผานทางกรมทรัพยสินทางปญญา อีกทั้งกรมดังกลาวของรัฐก็ยอมมีความนาเชื่อถือ มากกวา

เอกชนท่ีจัดตั้งข้ึนมากันเอง  

ทางผูเขียนไดพิเคราะหแลวเห็นวาประเทศไทยควรจะมีบทบัญญัตกิฎหมายเพ่ือรองรับการ

จัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เสียกอน จึงจะทําใหการจัดการเก็บคาลิขสิทธิ์เปนไปอยางเรียบรอยและ

ยุติธรรม 
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จากการศึกษารูปแบบขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในตางประเทศและบริษัทท่ีจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์ในประเทศไทยจะเห็นไดวาการจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ไมวาจะบริหารโดย เอกชน

หรือภาครัฐก็ขึ้นอยูกับ สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสังคมของประเทศนั้น ๆ โดย

สามารถแยกประเภทออกไดตามดังนี้1 

ประเภทแรก เปนประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี (Market-economy) องคกร

เอกชนจะมีอิทธิพลตอการจัดตั้ง แตในบางประเทศก็มีองคกรก่ึงรัฐ (Semi-governmental) หรือบาง

องคกรก็จะมีรัฐบาลรวมดําเนินงาน และบางองคกรก็จะอยูภายใตอํานาจหนาที่ของภาครัฐทั้งหมด 

ประเภทท่ีสอง ประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบวางแผน (Planned Economy) การจัดตั้ง

องคกรสวนใหญเปนองคกรของรัฐ 

ประเภทท่ีสาม ประเทศท่ีกําลังพัฒนาซึ่งจะมีทั้งองคกรของรัฐและเอกชนรวมผสมกันไป 

เพราะในกรณีประเทศท่ีกําลังพัฒนานั้นอาจมิไดมีผูที่ริเริ่มสรางสรรคผลงานที่มีความรูอยูมากนัก และ

มิไดมีเงินทุนในการดําเนินผลงานของตนที่เพียงพอตอคาใชจายในการจัดตั้งองคกรขึ้นมาเอง ดังนั้นจึง

ตองมีรัฐบาลเขามาชวยเหลือ 

4.1.2 วิเคราะหรูปแบบของกฎหมายที่นํามาใชบังคับการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

จากการวิเคราะหการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ถามีองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์หรือองคกร

กลางท่ีเขามามีบทบาทในสวนนี้ ก็ยอมเปนประโยชนในขั้นพ้ืนฐานของเจาของผลงานอันมีลิขสิทธิ์และ

ผูที่จะใชผลงานอันมีลิขสิทธิ์ดังกลาว เพราะสามารถหาไดโดยงาย และสามารถรับรูไดวานําไปใชเพ่ือ

อะไรรวมไปถึงการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์โดยไมตองผานบุคคลหลายข้ันตอน โดยมีองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์

เปนตัวกลาง ในการดําเนินการตางๆ ซึ่งหากมีองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่ภาครัฐเขามามีสวนรวมดวย

แลวก็ยอมกอใหเกิดอํานาจในทางที่เปนธรรมมากขึ้นแกผูใชผลงานไมมีการเรียกเก็บคาลิขสิทธิ์ที่เปน

การซับซอนตอกันเชนปจจุบัน 

กฎหมายที่ใชบังคับในการจัดเก็บคาลิขสิทธของตางประเทศสามารถแบงออกไดเปน 2 

รูปแบบ ไดแก 

1) รูปแบบที่หนึ่งการใชกฎหมายโดยทั่วไปในการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์บังคับ

การจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ เนื่องจากไมมีกฎหมายท่ีจะนํามาบังคับใชในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เปนการ

เฉพาะการดําเนินการขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์จึงตกอยูภายใตกฎหมายทั่วไปที่เก่ียวของกับการ

บริหารการจัดเก็บไดแก กฎหมายบริษัท กฎหมายปองกันการผูกขาด กฎหมายการแขงขันทางการคา 

                                                        
1 World Intellectual Property Organization (WIPO), Collective management of copyright 

and related rught, (Geneva: Author, 2000), 69. 
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ซึ่งทําใหการดําเนินงานขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ตองอยูภายใตคณะกรรมการตามกฎหมายเหลานี้ 

เชนในประเทศอังกฤษ 

2) รูปแบบที่สอง การใชกฎหมายเฉพาะในการบังคับการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ เปนการ

บัญญัติกฎหมายเพ่ือใชบังคับในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เปนการเฉพาะ โดยบัญญัติเปนกฎหมายตางหาก

อีกหนึ่งฉบับเพ่ือแยกจากกฎหมายลิขสิทธิ์ โดยกําหนดสถานะทางกฎหมายขององคกรจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์ไวอยางชัดเจน 

4.1.3 วิเคราะหขอกฎหมายประเทศอังกฤษตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 

 องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในประเทศอังกฤษจะอยูภายใตบังคับของกฎหมายทั่วไปที่เก่ียวของ

กับการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ เนื่องจากประเทศอังกฤษนั้นไมมีกฎหมายทีบ่ังคับในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์

เปนการเฉพาะ โดยการจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์นั้น ตามกฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1988 ไดบัญญัติ

เก่ียวกับองคกรที่ใหอนุญาต (Licensing Body) แนวทางในการอนุญาต (Licensing Schemes)  

การอนุญาตใชสิทธิ (Copyright Licenses) และกําหนดใหมีคณะกรรมการชี้ขาดลิขสิทธิ์ (Copyright 

Tribunal) เพ่ือกํากับดูแลแนวทางในการขออนุญาตของสมาคมที่ใหอนุญาตเก่ียวกับการอนุญาตใหใช

สิทธิ และระงับขอพิพาทจากการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ซึ่งการบัญญัตินิยามดังกลาวถือไดวาเปนการ

รับรองการจัดตั้งองคกรและสรางสถานะนิติบุคคลทางกฎหมายขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ เพราะ

กฎหมายลิขสิทธิ์ไดใหอํานาจในการจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ โดยเจาของลิขสิทธิ์ซึ่งเปนเอกชนได

อาศัยบทบัญญัติในสวนของการอนุญาตใชสิทธิมาใชเปนประโยชนกับตนเอง  

 องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์จึงเปนการจัดตั้งโดยเอกชนท้ังสิ้นเมื่อองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์อยูใน

รูปแบบนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด ดังนั้น การบังคับเก่ียวกับการบริหารจัดการสิทธิ การจัดตั้งนิติ

บุคคล จึงเปนไปตามกฎหมายบริษัทจํากัดโดยจะใชกฎหมายบริษัทดังกลาวโยงกับกฎหมายลิขสิทธิ์ใน

แงของผลงานอันมีลิขสิทธิ์ที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ทําใหเจาของลิขสิทธิ์สามารถจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์ได 

 เม่ือวิเคราะหไดดังกลาวจะเห็นไดวาประเทศอังกฤษ มีการใชกฎหมายลิขสิทธิ์ที่ไดใหอํานาจใน

การจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ โดยเจาของลิขสิทธิ์อาศัยบทบัญญัติในสวนของการอนุญาตใชสิทธิ 

มาใชประโยชนและกฎหมายไดบัญญัตินิยามขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เอาไวซึ่งเปนการรองรับและ

เปนการสรางสถานะทางนิติบุคคลขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ และไดนํากฎหมายทั่วไปที่เก่ียวกับการ

บริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ไดแก กฎหมายบริษัท กฎหมายปองกันการผูกขาด กฎหมายแขงขัน

ทางการคา มาใชบังคับในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ซึ่งทําใหการดําเนินการขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

อยูภายใตคณะกรรมการตามกฎหมายท่ีใชบังคับ 
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4.1.4 วิเคราะหขอกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาตามพระราชบญัญตัลิิขสิทธิ์ 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกากฎหมายที่ใหความคุมครองเก่ียวกับการละเมิดลิขสิทธิ์อยูคอื

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2519 ใชบังคับเมื่อวานที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2519 โดยกฎหมายที่ให

ความคุมครองดังกลาวนั้นเปนการใหความคุมครองผลงานอันมีลิขสิทธิ์ในทันทีที่มีการสรางสรรค

ผลงานแลวเสร็จซึ่งเจาของผลงานอันมีลิขสิทธิ์จะตองขอยื่นจดทะเบียนขอมูลลิขสิทธิ์กับสํานักงาน

ลิขสิทธิ์เทานั้นจึงจะสามารถเรียกรองคาตอบแทนผลงานอันมีลิขสิทธิ์ของตนไดจากกระบวนการ

ดังกลาวเราจะเห็นไดวาการดําเนินการของกฎหมายอเมริกาก็มีความชอบธรรมที่ดีและเปนประโยชน

แกเจาของผลงานอันมีลิขสิทธิ์ดวยเพราะไดมีภาครัฐที่เขามาชวยดําเนินการในการเรียกรองความ

ยุติธรรมใหแกเจาของผลงาน เพราะหากเจาของผลงานตองการจะดําเนินคดีแกผูท่ีมาละเมิดผลงาน

ของตนก็จําเปนที่จะตองจดทะเบียนลิขสิทธิ์เสียกอน 

 แตอยางไรก็ตามผูเขียนมีความคิดเห็นวาประเทศไทยยังไมควรนําเอาตนแบบของประเทศ

สหรัฐอเมริกามาเปนตัวอยางในการดําเนินการภายในประเทศ เพราะอาจจะไมยุติธรรมตอผูที่

สรางสรรคผลงานแตไมไดจดทะเบียนตอสํานักงานลิขสิทธิ์เพราะดานตนทุน หรือปจจัยอ่ืนๆในการ

ดําเนินการเพราะแมจะมีองคกรกลางแตขอกฎหมายดังกลาวของประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไมไดอํานวย

ใหแกผูเริ่มสรางสรรคผลงานเสมอไป 

4.1.5 วิเคราะหขอกฎหมายประเทศญี่ปุนตามพระราชบัญญตัิลิขสิทธิ์ 

ประเทศญ่ีปุนมีกฎหมายวาดวยการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์และสิทธิขางเคียง (Law on 

Management Business of Copyright) โดยมีความหมายถึง การกระทําธุรกิจที่ใหอนุญาตแสวงหา

ผลประโยชนจากผลงานหรือการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ภายใตสัญญามอบหมายใหดําเนินการ

บริหาร (Management Consignment Contract) และไดกําหนดใหผูที่ประสงคจะดําเนินธุรกิจตอง

มีการขอจดทะเบียนจากคณะกรรมการเพ่ือกิจการของตน 

 องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ของประเทศญี่ปุนอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการจัดการ

ธุรกิจเก่ียวกับลิขสิทธิ์และสิทธิขางเคยีง โดยกฎหมายฉบับดังกลาวเปนกฎหมายท่ีใชบังคับในการ

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์โดยตรง ตามกฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัตินิยามตาง ๆ ไวเก่ียวกับการบริหารการจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์ กําหนดเก่ียวกับสถานะองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ และวางระเบียบกลไกในการบริหารการ

จัดเก็บขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ เชน การจดทะเบียนเปนองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์2 การกําหนด

                                                        
2 Article 3 of the Law on Management Business of Copyright and Neighboring Rights. 
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อัตราคาลิขสิทธิ์3 การจัดสรรคาลิขสิทธิ์ การไกลเกลี่ยขอพิพาท4 บทกําหนดโทษ เห็นไดวาในประเทศ

ญี่ปุนไดใชรูปแบบของกฎหมายเปนการเฉพาะ  

 เนื่องจากประเทศญ่ีปุนตองการใหมกีฎหมายสําหรับจัดการการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เพ่ือให

เปนไปดวยความโปรงใส โดยบัญญัตกิฎหมายเฉพาะแยกจากกฎหมายลิขสิทธิ์ซึ่งมีไวเพ่ือคุมครอง

เจาของผลงานอันมีลิขสิทธิ์เปนสําคัญ อีกทั้งยังใหความชัดเจนแกผูสรางสรรคผลงานและผูใชในการ  

ที่จะใชผลงานอยางถูกตองไมเปนการละเมิดและการจายคาตอบแทนท่ีเหมาะสม 

 เม่ือวิเคราะหจากบทบัญญัติเก่ียวกับกฎหมายญี่ปุนแลวนั้น เห็นวามีการบัญญัติกฎหมายวา

ดวยกฎหมายวาดวยการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์และสิทธิขางเคยีง ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะที่ใช

บังคับในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัตินิยามตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารการจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์ กําหนดเก่ียวกับสถานะองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ และวางระเบียบเก่ียวกับการบริหารการ

จัดเก็บขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์อันเปนการรองรับใหมีการจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์อยาง

ชัดเจนโดยตัวของกฎหมายเอง และกําหนดใหองคกรตองไดรับการจดทะเบียนจากเจาพนักงานของรัฐ 

จึงมีสถานะเปนองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ตามกฎหมาย 

4.1.6 วิเคราะหขอกฎหมายประเทศออสเตรเลียตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 

 ในประเทศออสเตรเลียมีองคกรที่เรียกวา Copyright Agency Limited (CAL) โดยมีอํานาจ

ในการบริหารและจัดสรรประโยชนที่อยูในงานอันมีลิขสิทธิ์จากเจาของลิขสิทธิ์ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

ใหอนุญาตแกบุคคลท่ีมีความประสงคจะขออนุญาตเพ่ือนําเอางานอันมีลิขสิทธิ์ไปใชโดยเพ่ือหา

ประโยชนแกสวนรวม  

 ในลักษณะการดําเนินงานของ CAL จะมีคณะกรรมการมาชวยในการดําเนินงานขององคกร 

และใหกรรมการดังกลาวทําหนาที่บริหารงาน ในลักษณะทั่ว ๆ ไป โดยจะใหอนุญาตในการเอางาน

อันมีลิขสิทธิ์ของสมาชิกไปทําซ้ําแกผูที่ขออนุญาตเปนราย ๆ ไป โดยผูที่จะประสงคนําเอาผลงานอันมี

ลิขสิทธิ์ของเจาของผลงานอันมีลิขสิทธิ์ไปใชนั้นจะตองทําสัญญาอนุญาตกับทาง CAL กอนถึงจะมี

อํานาจในการนําผลงานนั้นไปใชได 

 ซึ่งในปจจุบัน CAL ไดมีการพัฒนารูปแบบการใหบริการในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมา

ชวยในการบริหารจัดการของของ CAL เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและความสะดวกแกผูขอใชบริการ

เชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา 

 เม่ือวิเคราะหจากบทบัญญัติกฎหมายตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ของประเทศออสเตรเลีย

แลวนั้นพิเคราะหแลวเห็นไดวา แมพระราชบัญญัติดังกลาวจะมิไดระบุนิยามขององคกรจัดเก็บ

                                                        
3 Article 13(I) of the Law on Management Business of Copyright and Neighboring Rights. 
4 Article 24 of the Law on Management Business of Copyright and Neighboring Rights. 
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คาลิขสิทธิ์ก็ตาม แตก็มีคณะกรรมการ หรือองคกรที่เขามาบริหารและจัดการในสวนที่เก่ียวของกับ

ผลงานอันมีลิขสิทธิ์มีอํานาจหนาที่เหมือนองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ โดยเปนสวนกลางที่มีภาครัฐเขามา

ควบคุมและกํากับดูแล 

เมื่อจะใชผลงานจึงจําเปนที่จะตองขออนุญาตแกองคกรดังกลาวกอน ถึงจะมีสิทธิในการ

นําเอาผลงานไปใชได แมประเทศออสเตรเลียนั้นจะไมไดระบุนิยามองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เปนการ

เฉพาะเหมือนประเทศอังกฤษก็ตาม 

 

4.2 การบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

การบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ (Collective Management) ถูกสรางข้ึนเพื่อเปนตัวชวยใน

การบริหารสิทธิใหกับเจาของผูมีลิขสิทธิ์ของตน โดยในปจจุบันเราอาจจะทราบกันดีอยูแลววาเจาของ

ลิขสิทธิ์จะมอบอํานาจในการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ของตนใหกับองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในการ

นําไปใช เผยแพร เชาหรือขาย ซึ่งเจรจาตกลงกับผูใชงานวาอนุญาตใหใชงานภายใตเงื่อนไขกี่ประการ 

ก็แลวแตความเหมาะสมของกิจการ 

ในระบบการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์นั้น จะทําใหสมบูรณไดตองอาศัยกลไกการ

ดําเนินงานขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ซึ่งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในปจจุบันมีอยูดวยกัน 3 ประเภท 

ไดแก 

1) องคกรจัดเก็บแบบดั้งเดิม 

2) องคกรจัดเก็บแบบ Right Clearance Center 

3) องคกรจัดเก็บแบบเบ็ดเสร็จ 

ซึ่งแตละองคกรก็จะมีวิธีจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่แตกตางกันไปขึ้นอยูกับ ประเภทของงานอันมี

ลิขสิทธิ์และวัฒนธรรมหรือสังคม ประเทศนั้น ๆ เพ่ืออํานวยตอความสะดวกในการจัดเก็บ  

องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์แตละประเภท เปนกลไกสําคัญในการใหความคุมครองเจาของ

ผลงานที่สรางสรรคผลงาน โดยชวยในการผลักดันใหเกิดการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์อยางมี

ประสิทธิภาพที่มากยิ่งข้ึน โดยสภาพขององคกรนั้นจะดําเนินการในนามของเจาของลิขสิทธิ์ดังเชนวา

ตนเปนผูริเริ่มสรางสรรคลักษณะเปนการบริหารสิทธิแตเพียงผูเดียว แตอยางไรก็ตามองคกรทั้ง 3 

รูปแบบขางตนก็จะมีลักษณะที่จะแตกตางกันไปในการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ โดยมีทั้ง เปน

เจาของผลงานอันมีลิขสิทธิ์เอง เปนตวัแทนเจาของลิขสิทธิ์ หรือบริหารรวมกันกับเจาของผลงาน 

เพ่ือที่จะใชบังคับในการใชสิทธิของเจาของผลงาน 

สําหรับประเทศไทย ในปจจุบันการดําเนินการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์นั้นสวนใหญมาจากงานดนตรี

กรรมโดยเปนบริษัทเอกชนไดจัดตั้งกันข้ึนเอง เพื่อดําเนินการเรียกเก็บคาลขิสิทธิ์ ซึ่งการดําเนินการ

ดังกลาวไมใชการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เหมือนกันกับองคกรของตางประเทศ โดยหากพิจารณา
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ในทางปฏิบัตติองพิจารณาถึงประเภทของผลงานอันมีลิขสิทธิ์วาเปนผลงานอะไรเชน ดนตรีกรรม 

ศิลปกรรม และคอยแยกผลงานแตละประเภทออกจากกัน เพ่ือใหมีการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่งายข้ึน 

หลังจากนั้นคอยพิจารณาในสวน ขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่มีอํานาจในการบังคับใชหรือจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์ตามความเหมาะสม 

 

4.3 ขอเปรียบเทียบการใหอํานาจขององคกรลิขสิทธิ์ในตางประเทศและประเทศไทย 

จากการวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายของทั้ง 4 ประเทศดังกลาวการมีสถานะทางกฎหมาย

ขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์มีความแตกตางกัน กฎหมายวาดวยการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์และ

สิทธิขางเคยีงของประเทศญี่ปุน เปนกฎหมายเฉพาะที่ใชบังคับในการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ มี

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดชัดเจนเกี่ยวกับสถานะขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์วาตองไดรับการ

จดทะเบียนจากคณะกรรมการเพ่ือกิจการดานวัฒนธรรม  

ในขณะที่ประเทศอังกฤษไมไดมกีฎหมายเปนการเฉพาะในลักษณะเดียวกันกับกฎหมายของ

ประเทศญ่ีปุนหรืออเมริกาแตอยางไรก็ตาม กฎหมายประเทศอังกฤษก็มีบทนิยามของคําวา “องคกร”

ไวโดยเฉพาะวากระทําไปโดยใชอํานาจหรือกระทํากิจการแบบใด โดยบทนิยามดังกลาวไดกําหนดถึง

ลักษณะอันเปนองคประกอบขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่มีวัตถุประสงคของการจัดตั้งองคกรวา

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์ไวเปนการเฉพาะ ซึ่งเปนการรองรับใหองคกรดังกลาวของประเทศอังกฤษสามารถ

กระทําการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ได  

ประเทศออสเตรเลียมีองคกร Copyright Agency Limited (CAL) ในการกํากับดูแลการ

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์ เมื่อมีองคกรเปนการเฉพาะแลว จึงไมมีกฎหมายเทียบเคียงเหมือนประเทศญ่ีปุน

หรือมกีฎหมายท่ีเปนคํานิยามไวเหมือนประเทศอังกฤษแตอยางไรก็ตามเมื่อมีองคกรเปนการเฉพาะ

แลว อํานาจในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ก็จะอยูกับรัฐทั้งหมด จึงอาจทําใหไมเกิดความสมดุลหรือความ

เปนธรรมแกผูเปนเจาของผลงานอันมีลิขสิทธิ์ 

ตอมาประเภทลักษณะของกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาผูเขียนมองเห็นแลววาการใช

กฎหมายเก่ียวกับพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีภาครัฐเขามามีสวนรวมและ

ดําเนินการทางกฎหมายแกผูที่กระทําละเมิดตอเจาของผลงาน แตอยางไรก็ตามการดําเนินการ

ดังกลาวแมจะเปนการรวดเร็ว และเท่ียงธรรมเพราะมีภาครัฐคอยกับกําดูแลแตอยางไรก็ตาม ดวย

เงื่อนไขที่วาตองจดทะเบียนลิขสิทธิ์เทานั้นถึงจะสามารถดําเนินการทางกฎหมายได เงื่อนไขดังกลาว 

จึงเปนการเฉพาะเกินไปสําหรับผูที่สรางสรรคแตไมไดมีตนทุนในการจดทะเบียนผลงานของตน 
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4.4 มาตรการทางกฎหมายที่จะนํามาใชแนะแนวทางกฎหมายในประเทศไทย 

ในสวนของประเทศไทย ไดมีการนําแนวคิดในการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์มาใช       

โดยภาคเอกชนไดจัดตั้งองคกรข้ึนกันเองในรูปแบบของบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย เพ่ือดําเนินการเรียกเก็บคาลิขสิทธิ์จากการใชผลงาน เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายของประเทศ

ไทยท่ีเก่ียวของกับการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์แลวนั้น พบวาไมมีกฎหมายท่ีจะมาใชบังคบัในการ

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่เปนการเฉพาะเหมือนกฎหมายวาดวยการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์และสิทธิ

ขางเคยีงของประเทศญ่ีปุน หรือ กฎหมายที่บัญญัติคาํวาองคกรไวเปนการเฉพาะเชนเดียวกับอังกฤษ  

ตอมาเมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2565 ก็ยังไมปรากฏวาไดมี

การบัญญัตินิยามขององคกรไวเปนการเฉพาะ เมื่อประเทศไทยไมมีกฎหมายเฉพาะที่จะมาใชบังคับ

การบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์แลวนั้น การจัดตั้งองคกรของเอกชนเพ่ือเก็บคาลิขสิทธิ์ จึงเปนการ

กระทําที่กฎหมายไมไดใหการรองรับ และสงผลใหองคกรไมมีสถานะเปนองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ตาม

กฎหมาย เปนเพียงสัญญาที่เขามาทําระหวางกันในลักษณะของการเขาทําสัญญากันระหวางเอกชนใน

การจัดการเรื่องสิทธิและเปนการแบงผลประโยชนกันเองระหวางเอกชน จึงไมอาจมีความเชื่อมโยงถึง

การรองรับการจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์หรือสถานะทางกฎหมายขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์

ตามกฎหมายของตางประเทศได 

ดังนั้นจะเห็นไดวา ประเทศไทยสามารถที่จะนํามาตรการทางกฎหมายของอังกฤษและญี่ปุน

มาปรับใชแกพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ของประเทศไทยได เชน การบัญญัติคาํวา “องคกรจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ”์ เปนการเฉพาะหรือบัญญัติขอกฎหมายเชนเดียวกับญี่ปุน เพ่ือใหผูที่สรางสรรคผลงานหรอื

ผูที่ตองการใชผลงานดังกลาว สะดวกและดําเนินการเพื่อเขาถึงผลงานนั้นโดยงาย อีกทั้งหากพิจารณา

ในการท่ีภาครัฐเขามาควบคุมหรือกํากับดูแลดวยแลวนั้นก็สามารถที่จะปองกันการผูกขาดของ

ภาคเอกชนไดซึ่งจะเปนผลดีตอผูที่นําผลงานอันมีลิขสิทธิ์ไปใช เพราะภาครัฐสามารถกําหนดการ

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์ใหเปนไปอยางเปนธรรมและไมมีการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่ซอนกัน  
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ตารางที่ 4.1: วิเคราะหและเปรียบเทียบบทบัญญัติที่กฎหมายไดใหอํานาจ 

 

วิเคราะหและเปรียบเทียบบทบัญญัติที่กฎหมายไดใหอํานาจ 

ประเทศ บทนิยามขององคกร 

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

ลักษณะขององคกร 

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

บทบัญญัติของกฎหมายที่ให

อํานาจในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

กฎหมายเทียบเคียง 

การจัดตั้งองคกรจัดเก็บ 

สหรัฐอเมริกา ไมมีบทนิยามองคกรจัดเก็บ

คาลิขสิทธ์ิเปนการเฉพาะ 

ไมมีองคกรจัดเก็บลิขสิทธิ์เปนการ

เฉพาะแตมีภาครัฐเขามาดูแล 

เปนการกอตั้งในรูปแบบของ 

บริษัทจํากัด 

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2519 

ใหอํานาจเฉพาะตัวเจาของลิขสิทธ์ิ

โดยตองนําผลงานจดทะเบียนตอ

ภาครัฐ 

ภาครัฐเขามามีบทบาทสําคัญใน

การจดทะเบียนลิขสิทธิ์ตอภาครัฐ 

อังกฤษ เปนองคกร หรือสมาคม โดยมี

วัตถุประสงคในการเจรจาการ

งานผลงานอันมีลิขสิทธิ์ไปใช 

เปนการกอตั้งในรูปแบบของ 

บริษัทจํากัด 

ใชอํานาจในการจัดเก็บคาลิขสิทธ์ิ

ตามกฎหมายลิขสิทธิ์  

(Copyright, Designs and 

Patents Act 1988) 

ประเทศอังกฤษมีบทนิยามของคํา

วา “องคกรจัดเก็บ” อยูแลวจึงไม

จําเปนตองหากฎหมายเทียบเคยีง

เพ่ือนํามาใช 

ญ่ีปุน ไมมีบทนิยามองคกรจัดเก็บ

คาลิขสิทธ์ิเปนการเฉพาะ 

เปนการกอตั้งในรูปแบบของบริษัท

จํากัดโดยมีภาครัฐเขามาควบคุม

กํากับดูแลดวยการขอจดทะเบียน 

ใชอํานาจตามกฎหมายการบริหาร

การจัดเก็บและสิทธิขางเคียงเปน

อํานาจโดยตรง 

การบริหารการจัดเก็บและสิทธิ

ขางเคยีง  

(Law on Management 

Business of Copyright) 

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ): วิเคราะหและเปรียบเทียบบทบัญญัติที่กฎหมายไดใหอํานาจ 

 

วิเคราะหและเปรียบเทียบบทบัญญัติที่กฎหมายไดใหอํานาจ 

ประเทศ บทนิยามขององคกร 

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

ลักษณะขององคกร 

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

บทบัญญัติของกฎหมายที่ให

อํานาจในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

กฎหมายเทียบเคียง 

การจัดตั้งองคกรจัดเก็บ 

ออสเตรเลีย มีองคกร Copyright Agency 

Limited (CAL) ในการกํากับ

ดูแล 

มีองคกรเปนการเฉพาะในการ

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2511 เมื่อมีองคกรเปนการเฉพาะแลว

จึงไมมีกฎหมายเทียบเคียงเพ่ือ

จัดเก็บ 

ไทย ไมมีบทนิยามองคกรจัดเก็บ

คาลิขสิทธ์ิเปนการเฉพาะ 

เปนการกอตั้งในรูปแบบของบริษัท

จํากัดโดยใชอํานาจวัตถุประสงค

ของบริษัทในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) 

พ.ศ. 2565 

ไทยยังไมมีการตรากฎหมายใน

สวนนี ้
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บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 

 ตามกฎหมายลิขสิทธิ์ดังท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2565 มี

วัตถุประสงคเพ่ือใหการคุมครองสิทธิของผูคิดริเริ่มสรางสรรคแตเพียงผูเดียวของเจาของ ซึ่งมีหนาที่

คุมครองมิใหบุคคลอ่ืนนําเอาผลงานของตนไปแสวงหาผลกําไรหรือประโยชนสวนตัว   

 แตอยางไรก็ตามบุคคลอ่ืนก็ยังสามารถที่จะใชสิทธิดังกลาวได โดยตองขออนุญาตจากเจาของ

ลิขสิทธิ์กอนและตองจายคาตอบแทนหรือคาลิขสิทธิ์จากการนําผลงานไปแสวงหาผลประโยชน โดย

ในทางปฏิบัติซึ่งเรารูกันดีอยูแลววาการคุมครองลิขสิทธิ์ดังกลาวก็เปนการยากที่จะใหผูนําเอาผลงาน

ไปใชมาขออนุญาตเพราะในปจจุบันมีความกาวหนาของเทคโนโลยีที่มากขึ้นทําใหเกิดรูปแบบการใช

งานผลงานอันมีลิขสิทธิ์เปนไปดวยความหลากหลาย ทําใหมีการควบคุมในการนําผลงานไปใชไดยาก 

 จากกรณีดังกลาวเห็นไดวา ระบบการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ถูกสรางขึ้นมาเพ่ือ

ชวยเหลือเจาของลิขสิทธิ์ซึ่งไมสามารถที่จะดูแล ลิขสิทธิ์ของตนไดอยางทั่วถึงหรือมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้นจึงตองอาศยัการดําเนินการขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ จึงไดมีการจัดตั้งองคกรจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์เพ่ือเปนตัวแทนในการบริหารและจัดการสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์  

 โดยองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่มีการดําเนินการอยูในปจจุบันมีอยู 3 ประเภทไดแก องคกร

จัดเก็บแบบดั้งเดิม องคกรจัดเก็บแบบ Right Clearance Center และองคกรจัดเก็บแบบเบ็ดเสร็จ 

ซึ่งในแตละประเภทก็จะมีวิธีการดําเนินการ หรือรูปแบบในการดูแลลิขสิทธิ์ที่แตกตางกันออกไป  

และขึ้นอยูกับการบริหารการจัดการขององคกร 

 แตทั้ง 3 องคกรนั้นก็ยอมมีจุดประสงคเดียวกันคือการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ใหแกผูที่

เปนเจาของลิขสิทธิ์ โดยไดแก การเจรจากับผูใชงานในการนําผลงานอันมีลิขสิทธิ์ไปใชงาน การให

อนุญาตนําผลงานอันมีลิขสิทธิ์ไปใช และการจัดสรรเงินคาลิขสิทธิ์ใหแกเจาของผลงาน ตลอดไปถึง 

การติดตามการใชดังกลาว 

 จากการศึกษาระบบการบริหารจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในตางประเทศ เห็นไดวาโดยลักษณะทั่วไป

แลวการเจรจาจะเปนไปในทางเดียวกันคือ จําเปนตองตกลงเก่ียวกับอัตราคาลิขสิทธิ์ และเงื่อนไขของ

งานที่จะถูกนําไปใช  

 โดยการออกใบอนุญาตและจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ซึ่งมีลักษณะที่แตกตางกันแยกยอยลงไปตาม

องคกรแตละประเภทเชน เปนการบริหารลิขสิทธิ์รวมกัน ใหอํานาจองคกรเปนผูจัดเก็บคาลิขสิทธิ์แต

เพียงผูเดียว หรือดําเนินการเปนตัวกลางในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 
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 เม่ือไดศึกษากฎหมายในประเทศที่ตัวผูเขียนไดกลาวไวเก่ียวกับการบริหารการจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์โดยองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์จะเห็นไดวาประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และ

ประเทศญ่ีปุนมีการนํากฎหมายมาบังคบัใชในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เพ่ือควบคุม กํากับดูแลดําเนินการ

ขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ และบางประเทศแมกฎหมายจะมิไดรับรองบทบัญญัติที่ใหอํานาจแตก็ได

มีการบัญญัติไวเปนการเฉพาะในเรื่องขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ ์

 แตอยางไรก็ตามการจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ก็ตองพิจารณาถึงสภาพทางการเมือง 

เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม และกฎหมายท่ีมีอํานาจบังคบัใชในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ซึ่งองคกร

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์อาจจัดตั้งข้ึนมาไดท้ังในรูปแบบขององคกรเอกชนและองคกรรัฐ ซึ่งจากการศกึษา 

พบวา องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์สวนใหญนั้นจะตั้งขึ้นโดยใชอํานาจทางกฎหมายในการจัดตั้งบริษัทโดย

เอกชน เชน องคกร PRS for Music องคกร CLA องคกร DACS ในประเทศอังกฤษ องคกร JASRAC 

ในประเทศญี่ปุน ซึ่งเปนการจัดตั้ง และดําเนินการโดยเอกชน เนื่องจากท้ังสองประเทศมีระบบ

เศรษฐกิจแบบตลาดเสรี ซึ่งสงผลใหเอกชนมีบทบาทในการกํากับดูแลผลงานอันมีลิขสิทธิ์ แตไมไดมี

การกําหนดรูปแบบขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์วาจะตองจัดตั้งข้ึนในรูปแบบใด   

 หากประเทศไทยจะมีการจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ขึ้น ควรตองมีการบัญญัติกฎหมาย

เพ่ือรองรับการจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เสียกอน เพื่อใหการจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิเ์ปนไป

ภายใตกฎหมายอยางถูกตอง เชนเดียวกับองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในตางประเทศ ในสวนของรูปแบบ

องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์นั้นตองมีการพิจารณาถึงความเหมาะสมในหลาย ๆ ดานเพื่อใหสอดคลองกับ

การบริหารการจัดเก็บที่เปนธรรม 

 ประเทศไทยมีการคุมครองลิขสิทธิ์ดวยกัน 9 ประเภทตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) 

พ.ศ. 2565 ซึ่งหากประเทศไทยมีการจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ข้ึนก็ตองมาพิจารณาถึงอัตราการ

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในผลงานแตละประเภทวาสมควรเทาใดหรืองานแตละประเภทควรคิดอัตราการ

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่เทากันทั้งหมดเพ่ือใหเปนการสะดวก ซึ่งการจัดเก็บคาลิขสิทธทั้ง 9 ประเภทนัน้มี

ความงายไปจนถึงระดับยากท่ีแตกตางกัน เพราะการเปนงานอันมีลิขสิทธิ์นั้นแมความเพียร พยายาม 

วิริยะอุสาหะของแตละคนจะไมเทากัน แตผูที่ตองการใชผลงานอันมีลิขสิทธิ์ก็ยอมประเมินถึงเรื่อง

ราคาในการใชผลงานอันมีลิขสิทธิ์ได  

 ดังนั้นทางผูเขียนมีความคิดเห็นวา การจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในผลงานอันมีลิขสิทธิ์แตละประเภท

นั้นควรมีการกําหนดราคาขั้นต่ําไปจนถึงราคาขั้นสูงที่พอสมควรแกการใชงาน ไมเปนการตั้งราคาที่

มากเกินไปและมีภาครัฐเขามากํากับดูแลในสวนนี้ อีกทั้งเมื่อมีภาครัฐเขามาดูแล เอกชนหรือบุคคลซึ่ง

เปนเจาของลิขสิทธิ์ ก็สามารถเขาหารือ เพื่อตกลงราคากับรัฐใหเปนไปตามความเหมาะสมของผลงาน

อันมีลิขสิทธิ์ได  
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5.2 ขอเสนอแนะ 

 ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายท่ีจะใชบังคับในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เปนการเฉพาะ

เหมือนกฎหมายของประเทศญ่ีปุน และมิไดมีการบัญญัติคํานิยามคําวาองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ไวเปน

หลักแหลงเมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2565 เห็นไดวาไมไดมีการบัญญัติ

ในเรื่องของการบริหารสิทธิในงานอันมีลิขสิทธิ์ การบริหารจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ บทนิยามที่เก่ียวของ หรือ

การจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ และในสวนของคณะกรรมการที่จะเขามาดูแลอันเก่ียวของกับงาน

อันมีลิขสิทธิ์ ก็มีเพียงคณะกรรมการลิขสิทธิ์ซึ่งมีหนาที่หลักในการสงเสริมและสนับสนุนสมาคมที่

ดําเนินการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์1 โดยคณะกรรมการลิขสิทธิ์ดังกลาวไมไดเปนคณะกรรมการที่เก่ียวของ

กับการบริหารการจัดการสิทธิ หรือควบคุมการดูแลการบริหารการจัดการขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

อันเปนขอแตกตางกับกฎหมายของตางประเทศ 

 ผูเขียนมีความเห็นวา เม่ือประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่บังคับใชเปนการเฉพาะในการจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์ทีเ่หมือนของตางประเทศที่เขามาดูแลและดําเนินการเรียกเก็บคาลิขสิทธิ์ ประเทศไทยก็ควร

จะมีการจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่ใหอํานาจในการใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติกฎหมาย

ลิขสิทธิ์ หรือใหนิยามคําวา “องคกรจัดเก็บ” เปนการเฉพาะเชนเดียวกับประเทศอังกฤษ โดยอาศัย

แบบอยางองคกรของตางประเทศซึ่งใหภาครฐัเขามามีบทบาทในการกํากับดูแลและอยูภายใตกรม

ทรัพยสินทางปญญาในฐานะหนวยงานที่ตองรับผิดชอบในดานการคุมครองทางดานลิขสิทธิ์โดยตรง 

เพ่ือใหเกิดความรวมมือจากประชาชนในการจายคาลิขสิทธิ์โดยสะดวก 

 ความคิดเห็นในประการถัดมา ผูเขียนพิจารณาถึงขอดีในดานอ่ืน ๆ อาทิเชน การจัดเก็บ

ซับซอน หรือการเก็บคาธรรมเนียมในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่ควรมีพ้ืนฐานจํากัดวา กําหนดราคากันไว

เทาใด ถาหากการท่ีภาครัฐเขามามีบทบาทหรือมีการตรากฎหมายเปนการเฉพาะแลวนั้น จะสามารถ

บังคับใชไปในทิศทางเดียวกันไดโดยท่ีในทางปฏิบัติจะไมเกิดการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่ซับซอนขึ้น และให

หมายความรวมไปถึงบุคคลผูใชอํานาจในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ก็อาจมีการเพ่ิมเติมกฎหมายขึ้นมาเพ่ือ

รับรองการกระทําการในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เพ่ือใหเปนไปโดยชอบธรรมที่มากยิ่งขึ้น 

 ตอมาหากไดพิจารณาในยุคปจจุบันแลวนั้น กรมทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทยก็มี

แบบฟอรมการยื่นคาํขอแจงขอมูลลิขสิทธิ์เพ่ือที่ระบุไดวา ใครเปนผูริเริ่มสรางสรรคผลงาน แตผูเขียน

เล็งเห็นวาการกระทําดังกลาวอาจไมเปนการเพียงพอที่จะทําใหผูสรางสรรคไดรับการคุมครองหรือ

                                                        
1 มาตรา 56, มาตรา 60 แหงพระราชบัญญัตลิิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537. 
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รับรองที่มากเพียงพอ เพราะเอกสารดังกลาวเปนเพียงการแจงเทานั้นไมไดรับรองถึงความเปนเจาของ

ลิขสิทธิ์2 

 ขอมูลที่จะกลาวตอไปนี้ ผูเขียนไดคนขอมูลจากเว็บไซตซึ่งไมสามารถระบุไดแนชัดวามา   

จากกรมทรัพยสินทางปญญาหรือไม โดยเปนเพียงการรางพระราชบัญญัติเทานั้นยังไมไดมีการ

เปลี่ยนแปลงแกไขจากฉบับปจจุบัน ผูเขียนจึงมีความคิดเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีความ

สมบูรณในเรื่องของคํานิยามองคกรบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เพียงพอที่จะบังคับใชในปจจุบันได  

 แตอยางไรก็ตามขอมูลดังกลาวก็ยังตองคํานึงถึงดานตาง ๆ อาทิเชน ความเหมาะสมในการ

จัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์วาเหมาะสมแลวหรือไม รางพระราชบัญญัติดังที่จะกลาวควรอยูใน

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์หรือ แยกพระราชบัญญัติออกมาเปนการเฉพาะ เพราะการจัดตั้งหนวยงาน

หนึ่งหนวยนั้นตองคํานึงถึงงบประมาณ และความสําคัญ ซึ่งตัวผูเขียนมีความคิดเห็นวา การที่จัดตั้ง

องคกรบริหารจัดเก็บคาลิขสิทธิ์นั้นสมควรทีจ่ะเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ เพราะภาครัฐ

สามารถเขามากํากับดูแลได โดยในทางปฏิบัติอาทิเชน การจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่ทับซอนกันหรือมี 

บุคคลจากบริษัทตาง ๆ ท่ีแอบอางวามีอํานาจในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เขามาดําเนินการแทน  

 เห็นไดวาหากมีองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เปนการเฉพาะโดยทีก่ฎหมายไดใหอํานาจไวบุคคล 

ซึ่งมีลิขสิทธิ์เปนของตัวเองจะไดรับความคุมครองดูแลโดยเหมาะสม ซึ่งหากจะพิจารณาผลงานอันมี

ลิขสิทธิ์ดานใดดานหนึ่งนั้นก็คงจะไมเหมาะในการจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ แตผลงานอันมี

ลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2565 นั้นก็มีการคุมครองผลงาน ถึง 9 ประเภท

ดวยกันจึงทําใหมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ข้ึนเพ่ือดูแลผลงานอันมีลิขสิทธิ ์ 

 

  

                                                        
2 กรมทรัพยสินทางปญญา, กระบวนการยื่นคําขอจดแจงขอมลูลขิสิทธิ์ [Online], 18 เมษายน 2560. 

แหลงที่มา http://www.ipthailand.go.th/th/copyright-002-1.html/.  
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รางพระราชบัญญัติ 

องคกรบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์และสิทธินักแสดง 

พ.ศ. .... 

โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยองคกรบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์และสิทธิ

นักแสดง พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  

ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

………………………………………………………………………………………………………………………… 

มาตรา 1 พระราชบญัญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติองคกรบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์และ

สิทธินักแสดง พ.ศ. …." 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคบัเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศ[1] ในราช

กิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

"องคกรจัดเก็บ" หมายความวา องคกรซึ่ง ไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ใหดําเนินการ

บริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์และสิทธินักแสดงแทนผูเปนเจาของสิทธิ์หรือผูมีสิทธินั้นตามกฎหมายวา

ดวยลิขสิทธิ ์

"ลิขสิทธิ์" หมายความวา ลิขสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ ์

"สิทธินักแสดง" หมายความวา สิทธิของนักแสดงตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ ์

"เจาของสิทธิ" หมายความวา ผูซึ่งเปนเจาของลิขสิทธิ์หรือสิทธินักแสดง และรวมถึงผูซึ่งไดรบั

สิทธิดังกลาวโดยชอบโดยการอนุญาตใหใชสิทธิหรือการโอนสิทธิดวย 

"คาตอบแทน" หมายความวา คาตอบแทนสําหรับการใชงานอันมีลิขสิทธิ์หรือสิทธินักแสดง

ของเจาของสิทธ ิ

"ใบอนุญาต" หมายความวา หนังสือซึ่งออกใหแกบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ืออนุญาตให

ดําเนินการเปนองคกรจัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ 

"คณะกรรมการ" หมายความวา คณะกรรมการลิขสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ ์

"พนักงานเจาหนาที่" หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

"อธิบดี" หมายความวา อธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญาหรือผูซึ่งอธิบดีกรมทรัพยสินทาง

ปญญามอบหมาย 

"รัฐมนตรี" หมายความวา รัฐมนตรผีูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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มาตรา 4 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณชิยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมี

อํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ กับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราตามบัญชีทาย

พระราชบัญญัตินี้ ลดหรือยกเวนคาธรรมเนียม และกําหนดการอ่ืน เพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคบัได 

 

หมวด 1 

การขออนุญาตดําเนินการเปนองคกรจัดเก็บ 

_______________ 

มาตรา 5 ภายใตบังคับมาตรา 7 ผูประสงคจะดําเนินการเปนองคกรจัดเก็บตองไดรับอนุญาต

จากอธิบดี 

ผูมีสิทธิยื่นคําขออนุญาตตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 

(1) เปนนิติบุคคลหรือคณะบุคคลที่มิไดมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือแสวงหากําไรอยางอื่นนอกจาก

คาบริการเพื่อการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์และสิทธินักแสดงแทนเจาของสิทธ 

(2) มีเจาของสิทธิเปนสมาชิกโดยมอบหมายใหนิติบุคคลหรือคณะบุคคลนั้นบริหารการจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์หรือสิทธินักแสดงแทนตนจํานวนไมนอยกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การมอบหมาย

ดังกลาวตองมิใชเปนการมอบหมายใหกระทําแทนเปนการเฉพาะคราว 

(3) มีสถานะทางการเงินที่นาเชื่อถือได 

(4) มีคุณสมบัติอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

การขออนุญาตและเอกสารและหลักฐานที่ตองยื่นประกอบคําขออนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 6 เม่ือไดรับคําขออนุญาตตามมาตรา 5 ใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบคําขอให

ถูกตอง และทํารายงานการตรวจสอบเสนอตออธิบดี 

ในกรณทีี่คําขออนุญาตไมเปนไปตามมาตรา 5 ใหอธิบดีมีคําสั่งไมอนุญาตและแจงใหผูยื่นคาํ

ขอทราบเปนหนังสือโดยไมชักชาแตในกรณีที่คาํขออนุญาตเปนไปตามมาตรา 5 ใหอธิบดีพิจารณา

เลือกผูขออนุญาตที่มีความเหมาะสมมากที่สุดเพ่ือดําเนินการตามมาตรา 7 

มาตรา 7 ในการอนุญาตใหดําเนินการเปนองคกรจัดเก็บ ใหมีองคกรจัดเก็บเพียงองคกรเดียว

สําหรับงานอันมีลิขสิทธิ์แตละประเภทหรือสําหรับสิทธินักแสดง ในการนี้ ใหอธิบดีพิจารณาสั่งอนุญาต

ใหผูขอที่มีความเหมาะสมมากที่สุดดําเนินการเปนองคกรจัดเก็บสําหรับงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทนั้น

หรือสําหรับสิทธินักแสดง และแจงคําสั่งใหผูยื่นคําขอที่เก่ียวของทราบ 

ใหอธิบดีออกใบอนุญาตใหแกผูไดรับอนุญาตตามวรรคหนึ่งเมื่อผูไดรับอนุญาตไดชําระ

คาธรรมเนียมแลว และใหบันทึกการไดรับอนุญาตไวในทะเบียน 
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มาตรา 8 สิทธิและหนาที่ขององคกรจัดเก็บตามหมวด 2พระราชบัญญัตินี้ เริ่มตั้งแตวันที่ออก

ใบอนุญาต 

ใบอนุญาตใหมีอายุหาปนับแตวันที่ออกใบอนุญาต ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหายหรือชํารุดใน

สารสําคัญ ใหองคกรจัดเก็บขอรับใบแทนได 

ในกรณทีี่องคกรจัดเก็บประสงคจะตอใบอนุญาต ใหยื่นคําขอตออายุใบอนุญาต ตอพนักงาน

เจาหนาที่ภายในเกาสิบวันกอนวันที่ใบอนุญาตสิน้อายุ เมื่อไดยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตแลว ให

องคกรจัดเก็บยังมีสิทธิและหนาที่ตามหมวด2พระราชบัญญัตินี้ อยูจนกวาอธิบดีจะมีคําสั่งไมอนุญาต 

การขอรับใบแทนและการขอตออายุใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด

ในกฎกระทรวง 

มาตรา 9 ในการพิจารณาคําขอ ใหพนักงานเจาหนาที่และอธิบดีมีอํานาจมีหนังสือสอบถาม

หรือเรียกผูขอมาใหถอยคาํหรือทําคําชี้แจงเปนหนังสือหรือใหสงเอกสารหรือหลักฐานใดที่เก่ียวของ 

หรือเชิญบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนําหรือความเห็น เพื่อประกอบการพิจารณา 

มาตรา 10 ผูขออนุญาตซึ่งมิไดรับอนุญาตใหดําเนินการเปนองคกรจัดเก็บมีสิทธิอุทธรณตอ

คณะกรรมการไดภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งตามมาตรา 6 วรรคสอง หรือมาตรา 7 

วรรคหนึ่ง แลวแตกรณี 

การอุทธรณใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

เมื่อคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยแลว ถาผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ ใหมีสิทธิ

นําคดีไปสูศาลไดภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคาํวินิจฉัยนั้น ถาไมดําเนินคดีภายใน

กําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาคําวินิจฉัยของคณะกรรมการเปนที่สุด 

  

หมวด 2 

สิทธิและหนาที่ทั่วไปขององคกรจัดเก็บ 

_______________ 

มาตรา 11 องคกรจัดเก็บมีสิทธิจัดเก็บคาตอบแทนการใชสิทธิในงานอันมีลิขสิทธิ์ หรือการใช

สิทธินักแสดงแทนเจาของสิทธิ ทั้งนี้ เฉพาะในสวนของสิทธิในการเผยแพรตอสาธารณชน ตาม

กฎหมายลิขสิทธิ์ (เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน)  

ในกรณงีานวรรณกรรม ใหองคกรจัดเก็บมีสิทธิจัดเก็บคาตอบแทนการใชสิทธิแทนเจาของ

สิทธิไดเฉพาะในสวนของสิทธิทําซ้ํา หรือดัดแปลง 

ใหองคกรจัดเก็บมีสิทธิทําสัญญาอนุญาตใหใชสิทธิหรือสัญญาโอนสิทธิแทนเจาของสิทธิ เวน

แตจะรูวาขัดตอความประสงคของเจาของสทิธ ิ 
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มาตรา 12 การจัดเก็บคาตอบแทนการใชสิทธิหรือการทําสัญญาอนุญาตใหใชสิทธิหรือโอน

สิทธิโดยองคกรจัดเก็บตามมาตรา 11 มีผลผูกพันเจาของสิทธิ ไมวาจะเปนเจาของสิทธิที่เปนสมาชิก

องคกรจัดเก็บหรือไม และผูใชสิทธิหรือผูรับโอนสิทธิไมตองจายคาตอบแทนให แกเจาของสิทธิอีก 

มาตรา 13 ในกรณทีี่เจาของสิทธิไมประสงคใหองคกรจัดเก็บดําเนินการจัดเก็บคาตอบแทน

การใชสิทธิหรือทําสัญญาอนุญาตใหใชสิทธิหรือสัญญาโอนสิทธิแทนเจาของสิทธิ ใหเจาของสิทธิแจง

ความประสงคดังกลาวใหองคกรจัดเก็บทราบหรือบอกกลาวใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ เพ่ือแจงไปยัง

องคกรจัดเก็บตอไป ในกรณีนี้ องคกรจัดเก็บไมอาจใชสิทธิตามมาตรา 11 แทนเจาของสิทธิรายนั้น 

ความในวรรคหนึ่งไมกระทบกระเทือนตอการจัดเก็บคาตอบแทนหรือการทําสัญญาอนุญาตใหใชสิทธิ

หรือสัญญาโอนสิทธิที่องคกรจัดเก็บไดกระทําไปกอนไดรับแจง 

มาตรา 14 ในกรณทีี่องคกรจัดเก็บยังไมใชสิทธิแทนเจาของสิทธิตามมาตรา 11 สิทธิของ

องคกรจัดเก็บไมเปนการตัดสิทธิของเจาของสิทธิในการดําเนินการเอง ไมวาจะมีการแจงตามมาตรา 

13 หรือไม 

มาตรา 15 เม่ือไดจัดเก็บคาตอบแทนจากผูใชสิทธิแลว ใหจัดสรรคาตอบแทนใหแกบรรดา

เจาของสิทธิอยางเปนธรรมโดยไมชักชา ตามขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารการจัดเก็บคาตอบแทนและ

อัตราคาตอบแทนท่ีคณะกรรมการใหความเห็นชอบตามหมวด 3 

มาตรา 16 รายไดขององคกรจัดเก็บที่ไดมาจากคาบริการในการจัดเก็บ ใหไดรับยกเวนภาษี

ตามประมวลรัษฎากร  

 

หมวด 3 

การบริหารองคกรจัดเก็บ 

_______________ 

มาตรา 17 ใหองคกรจัดเก็บจัดทําขอบังคบัขององคกร รวมท้ังขอบังคบัเก่ียวกับการจัดการ

บริหารและผูแทนในกิจการอันเก่ียวกับบุคคลภายนอก 

ในกรณทีี่องคกรจัดเก็บเปนนิติบุคคลและมีขอบังคบัเก่ียวกับการจัดการบริหารอยูแลวในขณะที่ไดรับ

ใบอนุญาต ใหดําเนินการแกไขขอบังคับเพื่อใหกรรมการบริหารขององคกรจัดเก็บมาจากสมาชิกใน

สัดสวนที่เหมาะสมดวย 

มาตรา 18 ใหองคกรจัดเก็บจัดทําทะเบียนสมาชิกและสงสําเนาใหกรมทรัพยสินทางปญญา

ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับใบอนุญาต 

ทะเบียนสมาชิกตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้ 

(1) ชื่อ สัญชาติ และที่อยูของสมาชิก 

(2) วันท่ีเขาเปนสมาชิก 
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(3) ชื่อ ประเภทของงานอันมีลิขสิทธิ์ของสมาชิก 

(4) รายละเอียดผลงานของสมาชกิ 

ในกรณทีี่มีการเปลี่ยนแปลงรายการในทะเบียนสมาชิกตามวรรคหนึ่ง ใหแจงการเปลี่ยนแปลง

ตอกรมทรัพยสินทางปญญาภายในเกาสิบวันนับแตวันที่มีการเปลี่ยนแปลงนั้น 

มาตรา 19 ใหองคกรจัดเก็บจัดทําขอบังคบัเกี่ยวกับอัตราคาตอบแทนท่ีจัดเก็บจากผูใชสิทธิ

และที่จัดสรรใหเจาของสิทธิ เพ่ือใหคณะกรรมการใหความเห็นชอบ 

ใหมีกองทุนบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์และสิทธินักแสดง เพื่อจายเงินคาสงเคราะหตามสมควรแก

สมาชิกที่ตองอันตรายแกกายหรือเสียชีวิต โดยรายละเอียดหลักเกณฑและวิธีการเบิกจายเงินใหเปนไป

ตามกฎกระทรวง  

มาตรา 20 ในการจัดเก็บคาตอบแทนจากผูใชสิทธิและจัดสรรคาตอบแทนใหแกเจาของสิทธิ 

ใหคํานึงถึงพฤติการณทั้งปวงรวมทั้งจํานวนครั้งท่ีใชงานหรือการแสดง ความนิยม ความเหมาะสม 

ความเปนธรรม และความสําคัญทางวัฒนธรรมของงานหรือการแสดงในเวลาที่ใชงานหรือการแสดงนั้น 

 

หมวด 4 

การกํากับดูแลองคกรจัดเก็บ 

_______________ 

มาตรา 21 เพ่ือประโยชนในการกํากับดูแลองคกรจัดเก็บ ใหองคกรจัดเก็บจัดมีหนาที่

ดังตอไปนี้ 

(1) ทําและรวบรวมขอมูลเก่ียวกับงานอันมีลิขสิทธิ์และสิทธินักแสดงที่จะมีหรือไดมีการ

จัดเก็บหรือดําเนินการตามมาตรา 11 และเปดเผยขอมูลดังกลาวแกผูรองขอ โดยใหเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมจากผูรองขอได 

(2) จัดทํารายงานประจําปแสดงผลการดําเนินการจัดเก็บคาตอบแทนและการที่เก่ียวของ 

เพ่ือเผยแพรใหประชาชนทราบและตรวจสอบได และสงสําเนารายงานประจําปตอกรมทรัพยสินทาง

ปญญาภายในสามสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชีของทุกป 

(3) จัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญชี และจัดใหผูสอบบัญชีตรวจสอบภายในเกาสิบวันนับแต

วันสิ้นปบัญชีของทุกป 

มาตรา 22 ใหพนักงานเจาหนาที่ประเมินผลการดําเนินการขององคกรจัดเก็บ แลวทํา

รายงานผลการสอบบัญชีเสนอตออธิบดีเพ่ือพิจารณาดําเนินการตามมาตรา 23 

มาตรา 23 ในกรณทีี่ปรากฏจากรายงานของผูสอบบัญชีหรือพนักงานเจาหนาที่วาองคกร

จัดเก็บกระทําการไมถูกตองในการดําเนินกิจการจนทําใหเกิดความเสียหาย หรือมีขอบกพรองเก่ียวกับ

การเงินหรือการบัญชี ถาอธิบดีเห็นวาการกระทําอันกอใหเกิดความเสียหายหรือขอบกพรองนั้นอาจ
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แกไขได อธิบดีอาจสั่งใหแกไขการกระทําหรือขอบกพรองนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด หากองคกร

จัดเก็บไมดําเนินการแกไขภายในระยะเวลาดังกลาว อธิบดีอาจสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตได 

และแจงคําสั่งพรอมดวยเหตุผลใหองคกรจัดเก็บทราบ 

มาตรา 24 ในกรณทีี่อธิบดีเห็นวาองคกรจัดเก็บมิไดดําเนินการภายในหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับ

ใบอนุญาต หรือหยุดกิจการติดตอกันเปนเวลาสองป อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตและแจง

คําสั่งพรอมดวยเหตุผลใหองคกรจัดเก็บนั้นทราบ 

มาตรา 25 คําสั่งของอธิบดีตามมาตรา 23 หรือมาตรา 24 ที่สั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

ใหองคกรจัดเก็บอุทธรณตอคณะกรรมการไดภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคาํสั่ง 

การอุทธรณใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

เมื่อคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยแลว ถาผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

ใหมีสิทธนิําคดีไปสูศาลไดภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยนั้น ถาไมดําเนินคดีภายใน

กําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาคําวินิจฉัยของคณะกรรมการเปนที่สุด 

มาตรา 26 บุคคลใดอาจขอตรวจเอกสารเก่ียวกับองคกรจัดเก็บที่กรมทรัพยสินทางปญญาเก็บ

รักษาไว และอาจขอคัดสําเนาเอกสารดังกลาวพรอมคํารับรองสําเนาถูกตองโดยเสียคาธรรมเนียมได3 

 

ตารางที่ 5.1: ตารางสรุปการรางพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์วาควรมีการปรับปรุงแกไขหรือไม 

 

พระราชบัญญตัลิิขสิทธิ์ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2565 

(การจัดเก็บคาลขิสิทธิ)์ 
การรางพระราชบัญญตัลิิขสิทธิ์องคกร 

จัดเก็บคาลิขสิทธิ ์(การจัดเก็บคาลิขสิทธิ์) 

- ไมมีบทนิยามองคกรจัดเก็บคาลขิสิทธิ์เปนการเฉพาะ

หรือกฎหมายท่ีใหอํานาจในการจัดตั้งองคกรจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ ์

- เปนการกอตั้งในรูปแบบของบรษัิทจํากัดโดยใช

อํานาจวัตถุประสงคของบริษัทในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 

- ไมมีภาครัฐเขามาดูแลในการเรียกเก็บคาลิขสิทธิ์  

- บริษัทที่ควบคุมผลงานอันมีลิขสทิธิ์ สามารถจดัตั้ง

ราคาคาลิขสิทธิ์ที่สูงเกินควร 

- เมื่อมีการปรบัเปลีย่นแกไขพระราชบัญญัตลิิขสิทธิ์ 

(ฉบับที่ 5 ) พ.ศ.2565 ในเรื่องของการจัดตั้งองคกร

จัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ประเทศก็จะมีองคกรจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์เปนการเฉพาะ 

- เมื่อมีกฎหมายท่ีไดใหอํานาจแลวบุคคลผูเปนเจาของ

ลิขสิทธิ์ก็สามารถที่จะจดทะเบียบกับองคกรจัดเก็บ

คาลิขสิทธิไ์ดโดยมภีาครัฐเขามามีบทบาทกํากับดูแล

และสามารถใหความเปนธรรมได 
 

(ตารางมีตอ) 

 

                                                        
3 ราง พ.ร.บ.องคกรบริหารการจัดเก็บ คาลิขสิทธิ์และสิทธนิกัแสดง [Online], ม.ป.ป. แหลงที่มา

https://www.ipat.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=114. 
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ตารางที่ 5.1 (ตอ): ตารางสรุปการรางพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์วาควรมีการปรับปรุงแกไขหรือไม 

 

พระราชบัญญตัลิิขสิทธิ์ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2565 

(การจัดเก็บคาลขิสิทธิ)์ 
การรางพระราชบัญญตัลิิขสิทธิ์องคกร 

จัดเก็บคาลิขสิทธิ ์(การจัดเก็บคาลิขสิทธิ์) 

- อาจมีบุคคลซึ่งแอบอางวาเปนเจาพนักงานมาทําการ

เก็บคาลิขสิทธิ์ท่ีซับซอน ตอผูซื้อผลงานอันมีลิขสิทธิ์ 

- ผูซื้อผลงานอันมลีขิสิทธิ์อาจตองดําเนินเรื่อง

หลากหลายข้ันตอน เก่ียวกับการซือ้ลิขสิทธิ ์

- เมื่อมีการรางกฎหมายเก่ียวกับองคกรจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์แลวนั้น ภาครัฐก็อาจเขามามีบทบาทหรือ

อํานาจในการกําหนดราคาคาลิขสทิธิ์ใหเปนกลางและ 

ไมถูกเอารดัเอาเปรียบจากภาคเอกชนท่ีมากเกินสมควร 

- เมื่อพระราชบัญญัตดิังกลาวไดมภีาครัฐเขามามีบทบาท

การแอบอางเก็บคาลิขสิทธิ์ในทางปฏิบัติ ก็อาจมี

มาตรการที่เดด็ขาดมากขึ้นกับบุคคลท่ีแอบอางจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ ์

- เมื่อมีกฎหมายในการจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์

เปนการเฉพาะแลว บุคคลผูซื้อผลงานอันมีลิขสิทธิ์ก็

สามารถกระทําการไดภายในท่ีเดียว ทําใหไดรับความ

สะดวกที่มากยิ่งข้ึน 

  

การรางพระราชบัญญัติองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ดังที่นําเสนอนี้ มีสารสําคัญในเรื่องของการ

จัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ใหถูกตองตามกฎหมายโดยมีการวางพ้ืนฐานเปนการเฉพาะเรื่อง 

 ดังนั้นควรปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2565 เพือ่มิให

เกิดการสิ้นเปลืองในงบประมาณที่จะตองจัดตั้งองคกรขึ้นตามพระราชบัญญัติขึ้นมาใหม อีกทั้งยังรวม

ไปถึงความยั่งยืนขององคกรท่ีสามารถบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5)  

พ.ศ. 2565 ไดตามความเหมาะสม 

เหตุผลอีกประการหนึ่งที่สมควรมีการจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์คือ แมพระราชบัญญัติ

ลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2565 จะมีในเรื่องของบทกําหนดโทษไววาหากผูใดละเมิดตองจาย

คาเสียหาย แตในอีกกรณีคือ การท่ีผูเปนเจาของลิขสิทธิ์ในผลงานก็มีอํานาจที่จะตั้งราคาของการซื้อ

ลิขสิทธิ์เองไดตามท่ีตนเองตองการ โดยหากมีองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์การตั้งราคาซื้อขายลิขสิทธิ์

ดังกลาว ก็ควรมีองคกรกลางที่เขามากับกําดูแลและสามารถกําหนดราคามาตราฐานไวเพ่ือมิใหเกิด

การเอาเปรียบสําหรับผูที่จะซื้อผลงานอันมีลิขสิทธิ์ 
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 ดังนั้นหากประเทศไทยมีการจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ โดยเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติ

ลิขสิทธิ์นั้น พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ของประเทศไทยก็จะมีความสมบูรณมากขึ้นในการใชบังคับ

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ดังกลาวโดยที่ไมตองมีการแยกพระราชบัญญัติองคกรบริหารการจัดเก็บ

คาลิขสิทธิ์เปนการเฉพาะและยังเปนการสะดวกตอผูท่ีจะมาซื้อผลงานอันมีลิขสิทธิ์โดยที่ไมตองทํา

หลายข้ันตอน 
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