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บทคัดยอ 

 

งานวิจัยนี้ มุงศกึษาถึงปญหาทีเ่ก่ียวของกับการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของกรม

บังคับคดี ในประเด็นปญหาเก่ียวกับสถานะทางกฎหมายและรูปแบบของวิธีการขายทอดตลาด ปญหา

การยืนยันตัวตน ปญหาการแสดงเจตนาและความบริบูรณของการขายทอดตลาดรวมถึงขอจํากัดใน

การเสนอราคา ปญหาการจัดทําเอกสาร โดยจะทําการศึกษาจากกฎหมายที่เก่ียวของกับการขาย

ทอดตลาดของประเทศไทย วิเคราะหเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาและกฎหมายของตางประเทศ ไดแก 

สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอเมริกา และเครือรัฐออสเตรเลีย 

จากการศึกษาพบวา ปจจุบันยังไมมีกฎหมายรองรับอยางเพียงพอตอวิธีการขายทอดตลาด

ทางอิเล็กทรอนิกสอยางเต็มรูปแบบ เพราะมเีพียงกฎกระทรวงท่ีเปนการเพ่ิมชองทางการเสนอราคา

ผานระบบอิเล็กทรอนิกสเทานั้น ซึ่งเม่ือสภาวการณของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 ทําใหการดําเนินการของภาครัฐถูกจํากัด ตองยอมรับนําเอาเทคโนโลยีมาใชมากข้ึน หากนํา

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสมาปรับใชกับการขายทอดตลาดดวย ยอมทําใหมรีูปแบบและวิธีการที่

แตกตางออกไปจากการขายทอดตลาดแบบปกติธรรมดา ทําใหกฎหมายทั่วไปไมอาจนํามาปรับใช 

ไดอยางเหมาะสม อีกทั้งการใชเทคโนโลยีเขามาชวยเปนหลักอาจทําใหเกิดปญหาในเรื่องความ

เสถียรภาพของระบบหรือความปลอดภัยในขอมูลได  

ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับการขายทอดตลาด

ทางอิเล็กทรอนิกสอยางเต็มรูปแบบเพ่ือใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและรองรับวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสของกรมบังคบัคดีใหมีความชัดเจน การมีกฎหมายท่ีกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําเก่ียวกับ

ความปลอดภัยและวิธีการจัดเก็บขอมูลเพ่ือรองรับความนาเชื่อถือของระบบ รวมไปถึงใหการ

ดําเนินการของเจาพนักงานบังคับคดีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวก

ใหแกประชาชนอยางแทจริง เพราะขอดีของการใชวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสท้ังหมดจะเปนการชวย 

ลดตนทุนในหลาย ๆ ดาน และยังทําใหกระบวนการขายทอดตลาดมีความโปรงใสมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะ

เปนประโยชนตอคูความทุกฝาย เพราะการดําเนินการที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพโดยมีกฎหมาย 
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รองรับเพียงพอยอมทําใหทรัพยสินที่จะทําการขายทอดตลาดนั้นกลับเขาสูระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศไดรวดเร็วขึ้นเชนกัน  

 

คําสําคัญ: การขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส, วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส, กรมบังคับคดี 
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ABSTRACT 

This research focuses on the problems of electronic auction conducted by 

the Legal Execution Department.  The study problems are problems about legal 

status and form of e-auction, problems about verification process, problems about 

the intention and the validation of the auction, problems about restrictions on 

bidding and documentation problems.  The researcher has conducted research on 

the laws relating to electronic auction, comparative laws with international case 

studies and laws of China, South Korea, The United States of America, and Australia. 

From the abovementioned studies, it is found that presently, there is no 

sufficient law to support the full system of electronic auction because there is only  

a ministerial regulation for the Legal Execution Department to use the electronic 

bidding system.  While the epidemic situation of the coronavirus disease 2019 has 

caused economic disruption, it is a good opportunity to push general public including 

the executing officer to cooperate in the use of electronic auction. However, the  use 

of electronic auction can make varied forms and methods differs from normal 

auction.  This may cause problems when apply general laws to electronic auction. 

Also, the use of technology may cause system instability or data security problems. 

Therefore, there should be development and improvement of laws and regulations 

fully in accordance with electronic auction.  This is to make the auction more 

efficient and more in compliance with electronic methods of the Legal Execution 

Department.  There shall also be clear regulations that set the minimum-standards 

for security and data protection to support system reliability which will result in a fair 

enforcement process for all involved parties.  This includes enhancing efficiency of 

legal execution officers to truly facilitate populations. The advantages of using an  
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all-electronic approach will make cost-saving in different aspects and allowing the 

auction process to be more transparent, which is beneficial to all stakeholders.  

In addition, because of the quick and efficient operation with sufficient legal support, 

the assets sold at auction can be swiftly returned to the national economy.  

 

Keywords: Electronic Sale by Auction, Electronics Method, The Legal Execution 

Department 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ช 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 

งานสารนิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี เนื่องมาจากไดรับความกรุณาและความชวยเหลือ
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สารนิพนธ คือ ทานอาจารยปริญญา ดีผดุง ที่กรุณาเสียเวลาอันมีคารับเปนกรรมการสารนิพนธ โดยได

ชี้แนะและเสนอแนวทางในการจัดทําสารนิพนธเลมนี้ใหออกมาสมบูรณมากยิ่งข้ึนและเกิดประโยชน

แกการวิธีดําเนินการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของกรมบังคับคดี  

นอกจากที่ไดกลาวขางตนแลว ผูวิจัยขอขอบคุณเพื่อน ๆ พ่ีนองทุกทานที่ใหคําปรึกษาและ

คําแนะนําที่เปนประโยชน และขอบคุณครอบครัวของผูวิจัยท่ีคอยใหความชวยเหลือและเปนกําลังใจ

อยางดยีิ่งใหกับผูวิจัยในการทําสารนิพนธเลมนี้ตลอดมา 

ประโยชนหรือกุศลอันใดที่ไดเกิดจากสารนิพนธเลมนี้ ผูวิจัยขอมอบใหแก บิดา มารดา  
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความสําคัญและความเปนมาของปญหา 

 การดํารงชีวิตของผูคนในปจจุบันยอมหนีไมพนที่จะตองมีนิติสัมพันธระหวางกัน ซึ่งการมี                      

นิติสัมพันธระหวางกันนั้นยอมสงผลใหคูสัญญาแตละฝายมีสิทธิและหนาที่ตอกัน หากฝายใดฝายหนึ่ง                 

ผิดสัญญา ยอมทําใหเกิดสิทธิในการฟองเปนคดีตอศาลบังคับชําระหนี้คาเสียหายฐานผิดสัญญาได 

เจาหนี้จะตองใชสิทธิทางศาลเพ่ือที่จะเรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้ ซึ่งหากลูกหนี้ไมชําระหนีด้ังกลาว 

เจาหนี้สามารถดําเนินการกับกองทรัพยสินของลูกหนี้ได1 แตอยางไรก็ตาม เจาหนี้ก็ไมสามารถบังคับ

คดียึดทรัพยสินของลูกหนีโ้ดยพลการได แตจะตองดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย กลาวคือ 

เจาหนี้จะตองยื่นฟองลูกหนี้ตอศาล เพ่ือที่ศาลจะไดมีคาํพิพากษาตัดสินใหลูกหนี้ชําระหนี้แกเจาหนี้

กอน ตอมาหากลูกหนี้ไมยอมปฏิบัติชําระหนี้หรือชําระหนี้ไมถูกตองครบถวนตามคาํพิพากษา เจาหนี้

จะตองดําเนินการขอออกหมายบังคบัคดีตอศาลเพ่ือที่จะมีหมายตั้งเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการ

บังคับคดียึดทรัพยสินของลูกหนี้2 และเจาพนักงานบังคับคดีจะเปนผูนําทรัพยสินที่ไดทําการยึดไวนั้น

ออกขายทอดตลาด และนําเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดมาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา  

จนครบถวน3 ซึ่งการขายทอดตลาดเปนการจําหนายทรัพยสินอยางหนึ่งโดยมลีักษณะเปนการนําเสนอ

ขายสินคาตอสาธารณขนในลักษณะของ Public Sale ซึ่งมีลักษณะพิเศษอันแตกตางจากการซื้อขาย

ทั่วไปที่เปนเรื่องของการเจรจาตอรองระหวางผูซื้อและผูขายสองฝาย แตการขายทอดตลาดนั้นจะเปน

                                                           
1 มาตรา 214 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บญัญัติวา “เจาหนี้มีสิทธิที่จะใหชําระหนี้ของตน

จากทรัพยสินของลูกหนี้จนสิ้นเชิง รวมทั้งเงนิและทรัพยสินอื่นๆ ซึ่งบุคคลภายนอกคางชําระแกลูกหนีด้วย”. 
2 มาตรา 274 แหงประมวลกฎหมายวธิพีิจารณาความแพง บัญญัติวา “ถาคูความหรือบุคคลซึ่งเปนฝาย

แพคดีหรือบุคคลที่ศาลมีคําพิพากษารือคําสั่งใหชําระหนี้ (ลูกหนี้ตามคําพิพากษา) มิไดปฏิบัตติามคําบังคับที่ออกตาม

คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางสวน คูความหรือบุคคลซึ่งเปนฝายชนะคดหีรือบุคคลท่ีศาลมีคํา

พิพากษาหรือคําสั่งใหไดรับชําระหนี้ (เจาหนี้ตามคาํพิพากษา) ชอบที่จะรองขอใหมีการบังคับคดีโดยวิธียึดทรัพยสนิ 

อายัดสิทธิเรียกรอง หรือบังคับคดโีดยวธิอีื่นตามบทบัญญติัแหงภาคน้ีภายในสิบปนับแตวันท่ีมีคําพิพากษาหรือ

คําสั่ง”. 
3 มาตรา 331 แหงประมวลกฎหมายวธิพีิจารณาความแพง บัญญัติวา “ภายใตบังคบัมาตรา 332 และ

มาตรา 336 เมื่อไดยึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธเิรียกรองทั้งหมดหรือบางสวนของลูกหนี้ตามคาํพิพากษา หรือไดมีการ

สงมอบทรัพยสินตามสิทธิเรยีกรองท่ีถูกอายัดแกเจาพนักงานบังคับคดีแลว ถาไมมีเหตุสมควรงดการบังคับคดีไวกอน 

ใหเจาพนักงานบังคบัคดีดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินหรือสิทธเิรยีกรองนั้นตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยและกฎกระทรวงวาดวยการนั้นหรือตามที่ศาลมีคําสั่งกําหนด หรือขายโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามที่

กําหนดในกฎกระทรวง”. 
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การจําหนายทรัพยสิน โดยจะมีการกําหนดราคาขั้นต่ําเอาไวอยูกอน และใหผูซื้อเสนอราคาตามที่ตน

ประสงคโดยจะยังไมผูกพันจนกวาจะมีการสูราคากันเสร็จสิ้น ซึ่งผูที่จะอยูในฐานะเปนผูซื้อทรัพยได

มักจะเปนผูที่เสนอราคาสูงที่สุด4 อันถือเปนกลไกสําคัญท่ีทําใหราคาทรัพยที่ไดจากการขายทอดตลาด

เปนราคาที่เหมาะสมกับความตองการในทรัพย ณ เวลานั้น ๆ และแมการขายทอดตลาดจะมีการ

รับรองผลของสัญญา รวมถึงสิทธิ หนาที่ของผูที่เก่ียวของไวในบทบัญญัติของกฎหมายลักษณะเอกเทศ

สัญญาไวแลว เพราะการขายทอดตลาดเปนการซื้อขายเฉพาะอยาง ไมใชเอกเทศสัญญาอีกลักษณะ

หนึ่งตางหาก จึงตองใชหลักทั่วไปในเรื่องของการซื้อขาย5 แตการขายทอดตลาดของเจาพนักงาน

บังคับคดีจะมีความแตกตางออกไปอีก เพราะเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย และการกําหนดราคา

ทรัพยก็จะแตกตางกันออกไปจากการขายทอดตลาดแบบปกติ กลาวคือ การกําหนดราคาทรัพยจะ

เปนไปตามราคาประเมินของเจาพนักงานบังคับคดี ซึ่งอางอิงจากราคาประเมินของราชการและหักลบ

ดวยคาเสื่อมของทรพยสินนั้น ๆ อยางไรก็ตาม เม่ือลักษณะพิเศษของการขายทอดตลาดถือเปนวิธ ี

การจําหนายทรัพยสินดวยความเปนธรรมและโปรงใส โดยมีกลไกการสรางราคาที่เหมาะสมใหกับ

ทรัพยสิน ดังนี ้ในการบังคับคดทีางแพงดวยการขายทอดตลาดทรัพยสินซึ่งไดมีการกําหนดราคาใน

การขายทอดตลาดทรัพยจากราคาประเมินของเจาพนักงานบังคบัคดีถือเปนราคาเริ่มตนที่เหมาะสม

แลว เพราะถือเปนราคากลางที่ควรจะเปน  ณ เวลานั้น ๆ  และถือเปนข้ันตอนที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่ง 

เนื่องดวยข้ันตอนของการบังคับคดถีือเปนขั้นตอนสุดทายท่ีจะใหสิทธิแกเจาหนี้ในการสืบหาทรัพยสิน

ของลูกหนี้ เพ่ือที่จะบังคบัเอาทรัพยสินนั้นขายทอดตลาดมาชําระหนี้ใหแกตนได การบังคับคดีเพื่อนํา

ทรัพยออกขายทอดตลาดจึงเปนหัวใจสําคัญที่ทําจะใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ 

และดวยลักษณะของการขายทอดตลาดถือเปนการจําหนายทรัพยสินรูปแบบหนึ่งเพ่ือใหได

ในราคาที่เหมะสมและสูงทีสุ่ด จึงอาจเกิดข้ึนไดทั้งในภาคของเอกชนและภาครัฐ โดยผูวิจัยขอแบง

ประเภทการขายทอดตลาดออกเปน 2 กรณี ไดแก 

1) การขายทอดตลาดโดยไมมีคําสั่งศาล กลาวคือ เปนการขายทอดตลาดโดยเอกชนซึ่งอาจ

เกิดจากกรณีที่เจาของทรัพยสินนําทรัพยออกขายทอดตลาดดวยตนเอง หรือการมีคนกลางหรือ

แพลตฟอรมสวนกลางคอยชวยเหลือในการทําการขายทอดตลาด รวมถึงการขายทอดตลาดที่เกิดจาก

                                                           
4 รวยรื่น พรววิฒันชัย, การขายทอดตลาดออนไลน (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑติ คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2559), 1. 
5 กรมบังคบัคด,ี รายงานฉบบัสมบรูณ (Final Report) โครงการวิจัยปจจัยที่สงผลตอประสิทธภิาพใน

การขายทอดตลาดและขอเสนอในการพัฒนาปรับปรุง โดย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง [Online], 

2562. แหลงท่ีมา https://www.led.go.th/articles/pdf/factors-rep.pdf.  



3 

 

การยึดทรัพยขายทอดตลาดตามประมวลกฎหมายรัษฎากรหรือฝายปกครองตามที่กฎหมายใหอํานาจ

ไว6 

ทั้งนี้ เอกชนผูมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินและมีอํานาจจําหนาย จาย โอน ไดตามกฎหมาย ผูเปน

เจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยจึงสามารถนําทรัพยสินของตนออกขายทอดตลาดไดดวยตนเอง7 แตเอกชน

ผูประกอบธุรกิจที่เก่ียวของกับการขายทอดตลาดก็สามารถดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินของ

ผูอื่นไดดวยเชนกัน โดยจะไดรับคาบริการหรือคาธรรมเนียมเปนการตอบแทน เชน บริษัท สหการ

ประมูลจํากัด เปนตน  

แตในบางกรณ ีการขายทอดตลาดอาจเกิดขึ้นไดจากบทบัญญัติของกฎหมาย กลาวคือ ผูที่

เปนเจาหนีส้ามารถดําเนินการบังคบัชําระหนี้จากลูกหนี้ไดดวยการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ 

ในกรณทีี่ลูกหนี้ผิดนัดไมชําระหนี้ใหแกผูขาย ซึ่งจะเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

มาตรา 470 วรรคสอง8 กลาวคือ หากเปนการซื้อขายทรัพยสินระหวางกันโดยปกติธรรมดา ถาผูซื้อ

ผิดนัดชําระราคา ผูชายซึ่งอยูในฐานะเจาหนี้จะบังคับใหผูซื้อชําระหนี้ดวยการบังคับชําระหนี้เองไมได 

ตองปฏิบัติตามข้ันตอนที่กฎหมายกําหนดไว โดยเริ่มจากการฟองรองตอศาลเพ่ือบังคบัชําระหนี้ แต

มาตรา 470 นั้นถือเปนขอยกเวนที่ไมจําตองปฏิบัติตามข้ันตอนดังกลาว เพราะกฎหมายไดเปดโอกาส

ใหผูขายในฐานะเจาหนี้ที่มีสิทธิไดรับชําระราคานั้น สามารถดําเนินการบังคับชําระหนี้ไดดวยตนเอง

อันเปนเรื่องที่แตกตางจากหลักกฎหมายทั่วไป จึงตองมีกฎหมายรองรับไวโดยชัดแจงและจะตองมีการ

ตีความโดยเครงครัด กลาวคือ ผูขายจะทําการบังคบัคดีชําระหนี้ดวยตนเองไดนั้นจะตองมีขอเท็จจริง

ปรากฎวา ผูซื้อซึ่งอยูในฐานะเปนลูกหนี้ตามสัญญาไดผิดนัดไมชําระราคาหรือชําระราคาไมครบถวน 

และทรัพยสินนั้นยังคงอยูในความครอบครองของผูขาย ซึ่งยังมิไดมีการสงมอบหรือโอนการ

ครอบครองทรัพยใหแกผูซื้อแตอยางใด โดยผูขายจะตองมีหนาทีใ่นการสงจดหมายบอกกลาวทวงถาม

                                                           
6 ศุทธินี แซตั๊น, “ปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการขายทอดตลาด โดยเอกชนตามกฎหมายวา

ดวยการควบคมุการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474”, วารสารนิต ิรัฐกิจ และสังคมศาสตร 4, 2(ก.ค.-

ธ.ค. 2563): 269-270. 
7 มาตรา 1336 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา “ภายในบังคับแหงกฎหมาย เจาของ

ทรัพยสินมสิีทธิใชสอยและจําหนายทรัพยสินของตนและไดซึ่งดอกผลแหงทรัพยสินนั้น กับทั้งมสิีทธิตดิตามและเอา

คืนซึ่งทรัพยสินของตนจากบุคคลผูไมมีสิทธิจะยึดถือไว และมีสิทธขิดัขวางมิใหผูอ่ืนสอดเขาเก่ียวของกับทรัพยสินนั้น

โดยมิชอบดวยกฎหมาย”. 
8 มาตรา 470 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บญัญัติวา “ถาผูซื้อผดินัด ผูขายซึ่งไดยดึหนวง

ทรัพยสินไวตามมาตราทั้งหลายทีก่ลาวมา อาจจะใชทางแกตอไปนี้แทนการแกสามญัในการไมชําระหนี้ได คือ มี

จดหมายบอกกลาวไปยังผูซื้อใหใชราคากับทั้งคาจับจายเก่ียวการภายในเวลาอันควรซึ่งตองกําหนดลงไวในคําบอก

กลาวนั้นดวย ถาผูซื้อละเลยเสยีไมทําตามคําบอกกลาว ผูขายอาจนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาดได”. 
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ไปยังผูซื้อ พรอมกําหนดเวลาใหผูซื้อชําระราคากอน เพ่ือที่ผูซื้อจะไดรับทราบและชําระราคาภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด หากผูซื้อทราบคําบอกกลาวแลวกลับเพิกเฉยไมชําระราคา ก็จะสงผลใหผูขาย

สามารถนําทรัพยสินทีย่ังอยูในความครอบครองของตนและไดดําเนินการยึดหนวงไวออกขาย

ทอดตลาดได9  

ซึ่งหากพิจารณาการขายทอดตลาดภาคเอกชนแลวจะเห็นไดวาการขายทอดตลาดมี

วัตถุประสงคหลายประการดวยกัน ไดแก10 

(1) การไดรับผลประโยชนทางธุรกิจ เพราะการประกอบอาชีพขายทอดตลาดถือเปน

การรับดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูอ่ืน เพ่ือที่ตนจะไดรับคาบริการเปนการตอบแทน อันมี

ลักษณะเปนการประกอบธุรกิจอยางหนึ่ง ซึ่งจะตองไดรับอนุญาตใหประกอบอาชีพขายทอดตลาดได 

รวมทั้งจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและการคาของเกา พ.ศ.

247411 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ12 

กําหนดไวดวย จึงถือไดวาการประกอบอาชีพขายทอดตลาดนี้เปนอาชีพที่รัฐควบคุมดูแลอยางใกลชิด

เพ่ือที่จะไดใหความคุมครองแกบุคคลที่เก่ียวของกับการขายทอดตลาด ทั้งรัฐจําตองปองกันมิใหมีการ

ขายทอดตลาดทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายดวย 

(2) เพ่ือใหทรัพยสินถูกจําหนายไดในระยะเวลาอันสั้นและรวดเร็ว โดยไดราคาทรัพย

ที่สูงและเหมะสม เพราะการขายทอดตลาดจะตองมีการประกาศขายตอบุคคลทั่วไปอันเปนวิธีหนึ่งที่

จะทําใหมีผูสนใจซื้อทรัพยเปนจํานวนมาก ซึ่งถือเปนการเพิ่มโอกาสในขายทรัพยสินใหไดในระยะเวลา

อันรวดเร็ว และดวยกระบวนการเสนอราคาและการเขาสูราคายอมเปนเครื่องบงชี้ไดวาทรัพยอาจถูก

ขายไดในราคาสูง เพราะหากมีผูสนใจทรัพยรายการเดียวกันหลายคน ยอมทําใหเกิดการแขงขันในการ

เสนอราคาอันเปนการเพ่ิมมูลคาและสะทอนราคาที่แทจริงของทรัพยสินนั้นไปในตัวดวย  

(3) เพ่ือที่เจาหนี้จะไดบังคับชําระหนี้เอาจากทรัพยสินของลูกหนี้ตามที่กฎหมายให

อํานาจไวไดโดยท่ีไมจําเปนตองใชสิทธิทางศาลอันเปนการประหยัดเวลาและสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น แต

การบังคบัชําระหนี้จะตองดําเนินการตามวิธีท่ีกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะเนื่องจากเปนเรื่องที่สงผล

กระทบตอสิทธิของลูกหนี้โดยที่ศาลไมไดเขามากํากับดูแลดวย 

                                                           
9 ศนันทกรณ โสตถิพันธุ, คําอธิบายซื้อขาย แลกเปลี่ยนให, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2552), 180-183. 
10 วันดี เอ้ือสกุลพิพัฒน, การขายทอดตลาด (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนติศิาสตร

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2550), 14. 
11 ราชกิจจานุเบกษา แหงพระราชบัญญัตคิวบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474, เลม 48 

หนา 72.  
12 ราชกิจจานุเบกษา แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2549, เลม 123 ตอนพิเศษ 1ง หนา 12. 
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(4) เพ่ือที่จะไดเก็บรักษาเงินแทนทรัพย ในกรณทีี่ทรัพยมีสภาพที่ไมเหมาะแกการ

เก็บ และจะตองเปนกรณีท่ีเจาหนี้บอกปดไมยอมรับชําระหนี้ หรือเจาหนี้ไมสามารถรับชําระหนี้ได                

หรือลูกหนี้ไมสามารถหยั่งรูถึงสิทธิหรือตัวเจาหนี้ที่แนนอนโดยไมใชความผิดของลูกหนี้ ลูกหนี้จึง

สามารถนําทรัพยอันเปนวัตถุแหงหนี้ไปวางไว ณ สํานักงานวางทรัพย เพื่อใหตนหลุดพนจากหนีไ้ด13 

ซึ่งหากทรัพยเปนทรัพยที่ไมควรแกการวาง ลูกหนี้อาจขออนุญาตศาลเพ่ือนําทรัพยนั้นออกขาย

ทอดตลาดและนําเงินที่ไดมาวางไวแทนทรัพยนั้นเสียก็ได14 

2) การขายทอดตลาดตามคาํสั่งศาลหรือคําพิพากษาของศาล กลาวคือ เปนขั้นตอนการขาย

ทอดตลาดที่เริ่มตนจากการฟองรองคดี และผูที่อยูในฐานะเจาหนี้ตามคําพิพากษาสามารถรองขอตอ

ศาลใหออกหมายบังคบัคดเีพื่อตั้งเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการยึดทรัพยของลูกหนี้ตามคําพิพากษา

ออกขายทอดตลาด เพ่ือนําเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดมาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา 

 ดังนั้น ในการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคบัคดีเปนการดําเนินการตามที่กฎหมายให

อํานาจไว ซึ่งข้ันตอนการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีจะตองมีคําพิพากษาของศาลกอนจึง

จะสามารถดําเนินการได โดยคูความผูท่ีอยูในฐานะเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะเปนผูมีสิทธิที่จะออก

หมายบังคับคดีเพื่อตั้งเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการยึดทรัพยของลูกหนี้ตามคําพิพากษา เพ่ือใหเจา

พนักงานบังคับคดีทําการขายทอดตลาดทรัพยสินนําเงินมาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา โดย

กฎหมายมีเจตนารมณเพ่ือใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาไดรับชําระหนี้โดยเร็วที่สุด และลูกหนี้จะไดหลุด

พนจากภาระดอกเบี้ยท่ีเพิ่มมากขึ้นดวย แตการดําเนินการนั้นผูมีสวนไดเสียในคดจีะตองไดรับความ

ยุติธรรมอยางเหมาะสมดวย ซึ่งอํานาจในการบังคับคดีรวมถึงข้ันตอนตาง ๆ ในการขายทอดตลาด

ทรัพยสินของเจาพนักงานบังคับคดีนั้นจะอยูในประมวลกฎหมายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

ระเบียบกระทรวงยุติธรรม รวมถึงคําสั่ง นโยบาย และแนวปฏิบัติของกรมบังคับคดี  

 อาจถือไดวา การบังคับคดีโดยยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพื่อนําออกขาย

ทอดตลาดนําเงินมาชําระหนี้แกเจาหนี้ตามคําพิพากษานั้น เปนกระบวนการทางกฎหมายที่สําคัญที่สุด

กระบวนการหนึ่ง เพราะเปนกระบวนการสุดทายในการผลักดันทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา

                                                           
13 มาตรา 331 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บญัญัติวา “ถาเจาหนี้บอกปดไมยอมรับชําระหนีก็้

ดี หรือไมสามารถจะรับชําระหนี้ไดก็ดี หากบุคคลผูชําระหนี้วางทรพัยอันเปนวัตถุแหงหนี้ไวเพ่ือประโยชนแกเจาหนี้

แลว ก็ยอมจะเปนอันหลดุพนจากหนี้ได ความขอนี้ทานใหใชตลอดถงึกรณีท่ีบุคคลผูชําระหนี้ไมสามารถจะหยั่งรูถึง

สิทธิ หรือไมรูตัวเจาหนี้ไดแนนอนโดยมิใชเปนความผดิของตน”. 
14 มาตรา 336 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บญัญัติวา “ถาทรัพยอันเปนวตัถุแหงการชําระหนี้

ไมควรแกการจะวางไวก็ดี หรือเปนที่พึงวิตกวาทรัพยน้ันเกลือกจะเสื่อมเสีย หรือทําลาย หรือบุบสลายไดกดี็ เมื่อ

ไดรับอนญุาตจากศาล บุคคลผูชําระหนี้จะเอาทรัพยนั้นออกขายทอดตลาด แลวเอาเงนิที่ไดแตการขายวางแทน

ทรัพยนั้นก็ได ความขอนี้ทานใหใชตลอดถึงกรณีที่คารักษาทรัพยจะแพงเกินควรนั้นดวย”. 
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ใหเสร็จสิ้นไปจากกระบวนการบังคับคดีทางแพง โดยการเปลี่ยนจากตัวทรัพยสินของลูกหนี้ที่เจา

พนักงานบังคับคดีไดนํายึดไวมาเปนเงินเพ่ือแบงชําระหนี้คืนใหแกเจาหนี้ตามคาํพิพากษา ดังนั้น  

หากกระบวนการของบังคับคดีทางแพงมีประสิทธิภาพเพียงพอก็ยอมเปนการสะทอนมูลคาของ

ทรัพยสินที่จะทําการขายทอดตลาดวาจะดําเนินการใหเกิดมูลคาที่สามารถกลับคืนสูระบบไดมากนอย

เพียงใด ซึ่งปจจัยที่สําคัญอยางหนึ่งของการขายทอดตลาดทรัพยสินจะประกอบไปดวยรูปแบบและ

วิธีการขาย ซึ่งจะสงผลถึงราคาของทรัพยสินที่จะสามารถขายได แตเมื่อการขายทอดตลาดของเจา

พนักงานบังคับคดีเปนกระบวนการที่กฎหมายใหอํานาจไว จึงตองดําเนินการตามกรอบของกฎหมาย

ดวย ซึ่งไดแก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง รวมไปถึงกฎหมายลําดับรองอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ15  

และเมื่อสถานการณปจจุบันมีสภาวการณการแพรระบาดของโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด 

19) ทําใหการใชชีวิตประจําวันและการทํางานของผูคนเปลี่ยนไปเปนอยางมาก เพราะรัฐไดมีการ

ประกาศสถานการณฉุกเฉินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ซึ่งผลจากการประกาศนั้นทําใหรัฐมีชองทางตามกฎหมายท่ีจะเขาควบคุมหรือ

บริหารสถานกาณได ไมวาจะเปนเปนการปดสถานที่เสี่ยง การจํากัดการเคลื่อนยาย ลดการรวมกลุม

ของผูคน ทั้งนี้เพ่ือเปนการปองกันการแพรระบาดของโรค จึงสงผลกระทบตอกิจกรรมหลาย ๆ ดาน

ทางเศรษฐกิจ รวมไปถึงการดําเนินการฟองรองบังคับคดีตาง ๆ เพราะกรมบังคับคดีซึ่งเปนหนวยงาน

ของรัฐ สังกัดกระทรวงยุติธรรม มีความจําเปนที่จะออกมาตรการเพ่ือใหสอดคลองกับการบริหาร

จัดการตาง ๆ ของรัฐภายใตพระราชกําหนดดังกลาว ทางกรมบังคับคดีจึงตองมีการจัดใหเจาพนักงาน

บังคบัคดีปฏิบัติงานท่ีบาน (Work from Home) การจํากัดจํานวนคิวของผูเขามาติดตอที่สํานักงาน 

การยึดทรัพยผานระบบ E-Filing รวมไปถึงการงดการขายทอดตลาดเนื่องจากเปนการรวมกลุมของ

บุคคลที่มีจํานวนมาก ซึ่งปญหาเหลานี้สงผลใหการบังคบัคดีเปนไปดวยความลาชา และยอมสงผล

กระทบโดยตรงทั้งเจาหนี้และลูกหนี้ ดังนั้นทางกรมบังคับคดีซึ่งเปนหนวยงานหลักของรัฐ มีหนาที่

รับผิดชอบในการดูแลดานการบังคบัคดีของประเทศไทย จึงมีแนวคิดที่จะผลักดันใหมีการขาย

ทอดตลาดโดยใชวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสเขามาชวยอํานวยความสะดวกขึ้น ทั้งนี้ โดยกฎกระทรวง

กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2559 ขอ 22 ไดกําหนดใหเจา

พนักงานบังคับคดีอาจจัดใหมีการขายทอดตลาดโดยวิธีทางอิเล็กทรอนิกสได ตามหลักเกณฑ วิธีการ 

และเงื่อนไขตามที่อธิบดีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

 ดังนั้น เมื่อปจจุบันระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและความทันสมัยของอุปกรณอิเล็กทรอนิกส

และเครื่องมือสื่อสารถูกพัฒนาขึ้นอยางรวดเร็วแลว ก็ควรจะใหความสําคัญกับวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส

                                                           
15 ศุทธินี แซตั๊น, “ปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการขายทอดตลาด โดยเอกชนตามกฎหมาย

วาดวยการควบคมุการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474”, 2-3. 
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อยางเต็มที่ รวมไปถึงการนํามาปรับใชกับวิธกีารขายทอดตลาดทรัพยของเจาพนักงานบังคับคดี สังกัด 

กรมบังคบัคดี กระทรวงยุติธรรมดวย ซึ่งหากมีกฎหมายทีส่ามารถรองรับสถานะการขายทอดตลาดที่ใช

เทคโนโลยทีางอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ เขามาชวยดําเนินการในขั้นตอนการขายทอดตลาด และมีการ

กําหนดกฎเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการตาง ๆ เพ่ือนํามาบังคับใชกับวิธีการขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกสไดอยางเต็มรูปแบบแลว ก็ยอมสงผลใหการดําเนินการตาง ๆ เปนไปดวยความสะดวก

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น อีกทั้งหากมีการวางระเบียบกฎเกณฑไวเปนอยางดีแลวยอมเปน  

การสรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชนผูสนใจมากขึ้นไปดวย ซึ่งหากมีวิธีการขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกสท่ีเหมาะสม ก็ยอมเปนการแบงเบาภาระใหแกคูความทุกฝาย เพราะหากการขาย

ทอดตลาดทรัพยเปนไปดวยดี เจาหนี้ก็ยอมไดรับชําระหนี้จากลูกหนี้ไดรวดเร็วข้ึน และทางดานของ

ลูกหนี้ก็ยอมไดประโยชนดวยเชนกัน เพราะไมตองแบกรับภาระดอกเบี้ยตอไป ดังนั้น ผูศึกษาจึงขอ

นําเสนอปญหากฎหมายที่เก่ียวของกับกระบวนการขายทอดตลาดดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสของ

กรมบังคบัคดี ในรายละเอียดตอไปนี้ 

1) ปญหาเก่ียวกับสถานะทางกฎหมายและรูปแบบของวิธีการขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกสของกรมบังคับคดี ซึ่งหากพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงที่ให

อํานาจแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาออกหมายตั้งเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการยึดทรัพยสินของลูกหนี้

ออกขายทอดตลาดนําเงินมาชําระหนี้ใหแกตนนั้น ไมไดมีการบัญญัติรูปแบบหรือวิธีการที่ชัดเจนเอาไว 

โดยการดําเนินการและข้ันตอนตาง ๆ ทางกรมบังคับคดีจะออกเปนคาํสั่งใหเปนแนวปฏิบัติโดยทั่วไป 

ทั้งนี้จะถือไดหรือไมวาการขายทอดตลาดของกรมบังคบัคดีจะมีผลทางกฎหมายเชนเดียวกับประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย ในเรื่องของการขายทอดตลาดทรัพยอันเปนกฎหมายสารบัญญัติ แตก็ไมได

มีการรองรับในรูปแบบของอิเล็กทรอนิกสไวแตอยางใด 

อยางไรก็ตาม การขายทอดตลาดในประเทศไทยไดมีการเปดรับฟงความคิดเห็นราง

พระราชบัญญัติขายทอดตลาด พ.ศ. ....16 โดยเปนการปรับปรุงแกไขเพ่ือแยกประเภทกฎหมายการ 

ขายทอดตลาดและคาของเกาจากกันอยางชัดเจน ซึ่งแตเดิมตองบังคับใชตามพระราชบัญญัติควบคุม

การขายทอดตลาดและคาของเกา พุทธศักราช 2474 ดวยเหตุผลที่การขายทอดตลาดและการคาของ

เกานั้น เปนกิจการคนละประเภท และการดําเนินกิจการก็มีความแตกตางกัน ดังนั้นเพ่ือใหมีการบังคับ

ใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมีความสอดคลองกับหลักกฎหมายสากล โดยไดมีการ 

                                                           
16 สํานักงานการสอบสวนและนิติการ, รับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัตขิายทอดตลาด  

พ.ศ.. และรางพระราชบัญญัตคิาของเกา พ.ศ.. [Online], 2565. แหลงท่ีมา https://multi.dopa.go.th/ilab/ 

news/cate1/view48.  
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ใหคํานิยามไวในมาตรา 4 แหงรางพระราชบัญญัติฯ นี้ วา “ขายทอดตลาด หมายความวา การขาย

ทรัพยสินที่กระทําโดยเปดเผยแกบุคคลทั่วไปดวยวิธีเปดโอกาสใหผูซื้อสูราคากัน ผูใดใหราคาสูงสุดและ

ผูทอดตลาดแสดงความตกลงดวยวิธีการตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาดนั้น การซื้อขายยอม

เปนอันสมบูรณ ทั้งนี้ รวมถึงการขายทอดตลาดดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสดวย” แตอยางไรก็ตาม 

บทบัญญัติดังกลาวคงบังคับใชแกเอกชนผูทําการขายทอดตลาดเทานั้น ซึง่ผลของการไดรับความ

คุมครองทางกฎหมายระหวางการขายทอดตลาดตามคําสั่งศาลโดยเจาพนักงานบังคบัคดีกับการขาย

ทอดตลาดตามปกติของเอกชนยอมมีความแตกตางกันในสาระสําคัญ เพราะหากเปนการขาย

ทอดตลาดการขายทอดตลาดตามคําสั่งศาล สิทธิของผูซื้อทรัพยไดจากการขายทอดตลาดจะไมเสียไป

แมภายหลังจะทราบวาทรัพยนั้นมิใชของจําเลยหรือลูกหนี้ตามคําพิพากษา17 ซึ่งถือเปนบทบัญญัติที่มุง

คุมครองผูที่ซื้อทรัพยไดจากการขายทอดตลาดตามคําสั่งศาลอันเปนการตัดกรรมสิทธิ์โดยเด็ดขาดของ

เจาของทรัพยที่แทจริงที่ไมสามารถเรียกคืนทรัพยสินของตนคนืมาได แตหากเปนความคุมครองการ

ขายทอดตลาดทรัพยของเอกชนนั้น ผูซื้อทรัพยไดจากการขายทอดตลาดแมจะสุจริตในขณะที่ไดทรัพย

นั้นมา แตหากเจาของท่ีแทจริงชดใชราคาใหก็จําเปนตองคืนทรัพยนั้นไป18 ซึ่งพิจารณาแลวจะเห็นได

วา ผูซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดของเอกชนไมไดเปนการไดกรรมสิทธิ์โดยเด็ดขาด เนื่องจากผูมี

กรรมสิทธิ์ท่ีแทจริงยังคงใชสิทธิติดตามเอาคืนได ดังนี้ แมจะมีบทบัญญัติคุมครองผูซื้อทรัพยจากการ

ขายทอดตลาดเหมือนกัน แตก็มีความแตกตางกันในสาระสําคัญ โดยการขายทอดตลาดที่มิใชการขาย

ทอดตลาดโดยคําสั่งศาลนั้น หากผูเปนเจาของท่ีแทจริงชดใชราคาแลว ผูซื้อทรัพยก็มีหนาที่คืนทรัพย

ใหแกเจาของนั้น ซึ่งแตกตางจากผูที่ซื้อทรัพยไดจากการขายทอดตลาดโดยคําสั่งศาลซึ่งไมมีหนาที่ตาม

กฎหมายตองคืนใหแกเจาของที่แทจริงแตประการใด จึงทําใหประชาชนทั่วไปนิยมประมูลทรัพยสินที่

ไดจากการขายทอดตลาดตามคาํสั่งศาลเสียมากกวา ซึ่งถึงแมจะมีระยะเวลาดําเนินการที่ยาวนานกวา 

และยุงยากซับซอนมากกวา แตไดรับความคุมครองตามกฎหมายที่มากกวา อีกทั้งกฎหมายของไทย

ไมไดมีการรองรับใหเจาพนักงานบังคับคดีสามารถมอบหมายใหเอกชนดําเนินการแทนได ซึ่งหากมีการ

พัฒนากฎหมายที่รองรับการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสโดยเฉพาะแลว ยอมเปนการตัดปญหา

ความคลุมเครือของการบังคับใชกฎหมายออกไปได  

                                                           
17 มาตรา 1330 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งไดบญัญตัวิา “สิทธิของบุคคลผูซื้อทรัพยสนิ

โดยสุจรติในการขายทอดตลาดตามคําสั่งศาล หรือคําสั่งเจาพนักงานรักษาทรัพยสินในคดีลมละลายนัน้ ทานวามิเสีย

ไป ถึงแมภายหลังจะพิสจูนไดวาทรัพยสินนั้นมิใชของจําเลย หรือลกูหนี้โดยคําพิพากษา หรือผูลมละลาย”. 
18 มาตรา 1332 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดบญัญติัวา “บุคคลผูซื้อทรัพยสนิมาโดยสจุรติ

ในการขายทอดตลาด หรือในทองตลาด หรือจากพอคาซึ่งขายของชนิดนั้น ไมจําตองคืนใหแกเจาของแทจริง เวนแต

เจาของจะชดใชราคาที่ซื้อมา”. 
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ทั้งนี้ แนวทางปฏิบัติของกรมบังคับคดีที่ผานมา ไดเริ่มมีการจัดใหมกีารขายทอดตลาดโดย  

ใชวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสบางแลว โดยรายละเอียดข้ันตอนของผูที่สนใจเขาซื้อทรัพยจากการขาย

ทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของกรมบังคับคดีนั้น จะเริ่มตนจากการที่ผูประสงคซื้อทรัพยตองทําการ

เขาสูเว็บไซตกรมบังคับคดีแลวเลือกไปยังปุมขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส และเลือกทรัพยที่สนใจ

โดยจะตองจําลําดับทรัพยที่สนใจเอาไวดวย เพ่ือที่จะตองไปดําเนินการติดตอจองเครื่องคอมพิวเตอร

พรอมบอกลําดับทรัพยที่สนใจกับเจาพนักงานบังคับคดีที่สํานักงานเครือขายนั้น ๆ โดยในวันที่มีการ

ซื้อทรัพยจะตองตรวจสอบเครื่องและลําดับการซื้อทรัพยที่ไดทําการจองเอาไวจากสํานักงานบังคบัคดี

อีกครั้งหนึ่ง แลวจึงไปวางเงินมัดจําตามที่กําหนดไวกับเจาหนาที่ โดยเจาหนาที่จะเปนผูมอบรหัส

ผูใชงานและรหัสผาน พรอมแจงรายละเอียดขอหามตาง ๆ แกผูท่ีสนใจเขาซื้อทรัพย จากนั้นรอลําดับ

ทรัพยที่ไดทําการจองไว โดยเมื่อถึงลําดับทรัพยท่ีไดทําการจองไวแลวจะมีเจาหนาที่แจงใหทราบ 

จากนั้นจึงใหผูสนใจเขาสูซื้อทรัพยกรอกรหัสผูใชและรหัสผาน เพ่ือรอสัญญาณเริ่มการขายทอดตลาด 

ทั้งนี้ เมื่อสิ้นสุดการขายทอดตลาดทรัพยแลว ผูที่ซื้อทรัพยไดจะตองทําสัญญาซื้อขายกับเจาพนักงาน

บังคับคดี ณ สํานักงานที่มีการขายทอดตลาดนั้น โดยทําขึ้นและจัดเก็บในรูปแบบของกระดาษ 

แตเมื่อศึกษาตามลักษณะของการขายทอดตลาดไมวาจะเปนการขายทอดตลาดของ

ภาคเอกชนหรือภาครัฐ สามารถแบงออกไดเปน 3 กรณี กลาวคือ 

(1) การขายทอดตลาดโดยปกติธรรมดา ณ สถานที่ใดสถานที่หนึ่ง อันเปนวิธีการ

ขายทอดตลาดตามปกติที่เกิดจากการรวมกลุมของบุคคลผูสนใจเขาซื้อทรัพย ณ สถานที่ใดสถานที่

หนึ่งท่ีถูกจัดเตรียมไวสําหรับการขายทอดตลาด  

(2) การขายทอดตลาดแบบถายทอดสด (Live Auction) อันเปนวิธีการขาย

ทอดตลาดตามปกติที่ใชเทคโนโลยีและอุปกรณสื่อสารเขามาชวยในการอํานวยความสะดวก โดยมี

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสเขามาเก่ียวของ ซึ่งการดําเนินการขายทอดตลาดยังคงอยูในลักษณะที่มีการ

ขายทอดตลาด ณ สถานที่จริงอยูดวยพรอมกัน กลาวคือ มีการจดัการขายทอดตลาด ณ สถานที่จริง

เพ่ือเปดโอกาสใหผูเขาประมูลทรัพยสามารถตรวจดูทรัพยสินที่ขายทอดตลาดได โดยมีการดําเนินการ

ผานผูทําการทอดตลาดโดยทําการเคาะไมเมื่อมีผูใหราคาสูงสุด ณ สถานที่จริงไปพรอม ๆ กับการ

ถายทอดสดผานระบบอินเทอรเน็ตเพ่ือที่จะเปดโอกาสใหสามารถเขาสูราคาแขงกันผานระบบ

อินเทอรเน็ตไดดวย ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่งสั้น ๆ เทานั้น ซึ่งการขายทอดตลาดในลักษณะนี้ถือเปน

เพียงการใชระบบอินเทอรเน็ตเพ่ืออําเนวยความสะดวกแกผูสูราคาใหสามารถเขารวมการประมูล

ทรัพยไดแมจะมิไดอยู ณ สถานที่นั้นในเวลานั้นไดเทานั้น ซึ่งจะเรียกการขายทอดตลาดในลักษณะนี้วา 

“Live Auction”  
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(3) การขายทอดตลาดออนไลน (Electronic Auction) อันถือเปนธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกสอยางหนึ่งท่ีมีการพัฒนามาจากรูปแบบการขายทอดตลาดดวยวิธีปกติธรรมดา แลว

นําเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาประยุกตใชรวมกับวิธกีารขายทอดตลาดในลักษณะที่มุงขาย

ทรัพยสินใหแกผูเสนอราคาสูงสุดผานการเสนอราคาอยางเปดเผยบนหนาเว็บไซตในระยะเวลาจํากัด 

ซึ่งผูใหบริการเว็บไซตอาจดําเนินการในฐานะผูทอดตลาดดวยตนเองหรือเปนเพียงการใหบริการเชา

พ้ืนที่บนหนาเว็บไซตของตนเพ่ือใหบุคคลผูสนใจขายทรัพยสินดําเนินการเองก็ได  

 ซึ่งจากการพิจารณารูปแบบวิธกีารขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสในคดีแพงของเจา

พนักงานบังคับคดี สังกัดกรมบังคบัคดีนั้น เห็นไดวาเปนการใหความสะดวกแกผูที่สนใจเขาซื้อทรัพยท่ี

อยูคนละสถานที่ใหไดเขารวมการขายทอดตลาดพรอมกันไดเทานั้น โดยมีขอดี คือ ชวยลดความแออัด

ของผูคนไมใหไปกระจุกตัวอยูในสถานท่ีเดียวกันในเวลาเดียวกัน โดยผูสนใจซื้อทรัพยสามารถเลือกซื้อ

ทรัพยนอกเขตบังคับคดีของสํานักงานนั้น ๆ ได แตรายละเอียดและข้ันตอนตาง ๆ ในกระบวนการ

ขายทอดตลาดทรัพยดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสของสํานักงานบังคับคดียังคงมีความยุงยาก

พอสมควร เนื่องจากผูมีสวนไดเสียหรือบุคคลภายนอกผูที่สนใจเขาซื้อทรัพยยังคงตองเดินทางไป  

ณ สํานักงานที่มีการขายทอดตลาดเพ่ือจับจองเครื่องคอมพิวเตอรสําหรับการซื้อทรัพย อีกทั้งยังตองมี

การติดตอวางเงินมัดจําและรับรหัสผูใชงานจากเจาหนาที่ ซึ่งลวนแตเปนการกระทําทางกายภาพที่ยัง

ตองใหตัวบุคคลเดินทางไปยังสถานที่มีการขายทอดตลาด จึงถือเปนลักษณะการขายทอดตลาดแบบ

ถายทอดสดท่ีมีลักษณะของการเพ่ิมชองทางในการเสนอราคาผานชองทางอิเล็กทรอนิกสเทานั้น  

ซึ่งรูปแบบการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสควรจะเปนการอํานวยความสะดวกใหแกผูที่เขารวม

การขายทอดตลาดมากขึ้นจากรูปแบบการขายทอดตลาดดวยวิธีปกติ กลับกลายเปนวาอาจตองใช

ระยะเวลาในการเตรียมตัวนานกวา เพราะตองรอความพรอมของระบบและผูคนที่อยูกันคนละ

สถานที่  

อยางไรก็ตาม รูปแบบของการเสนอราคาในการขายทอดตลาดดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส

ของกรมบังคับคดีโดยปกติจะมีการกําหนดใหผูประมูลเขาซื้อทรัพยสามารถเสนอราคาไดเลย โดยไม

จําตองไลราคากันเปนไม แตในการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของกรมบังคับคดีที่ผานมา การ

เสนอราคายังคงตองมีการยกไม อันถือเปนลักษณะทางกายภาพ และหากมีผูสนใจซื้อทรพยหลายคน 

ก็จะตองไลสูราคากันเรียงเปนไมโดยเพ่ิมราคาตามระเบียบกรมฯ ซึ่งการหารูปแบบที่เหมาะสมกับ 

การเพ่ิมชองทางในการเสนอราคาในกระบวนการขายทอดตลาดดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสของ

กรมบังคบัคดีจึงมีความจําเปนจะตองศึกษาจากแพลตฟอรมการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส 

โดยเฉพาะเจาะจง ซึ่งอาจทําใหเปนท่ียอมรับและมีความนาเชื่อถือมากยิง่ขึ้น 
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2) ปญหาการแสดงเจตนาของการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสอยางเต็มรูปแบบ ซึ่งจะ

เปนการแสดงเจตนาตอบุคคลซึ่งอยูหางกันโดยระยะทาง ทําใหการเสนอราคาของบุคคลที่อยูตาง

สถานที่ในเวลาเดียวกันอาจทําใหเกิดปญหาขึ้นได โดยปจจุบันรูปแบบวิธีการขายทอดตลาดของกรม

บังคับคดีจะมีลักษณะเปนการเพ่ิมชองทางการเสนอราคาผานวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสอันมีลักษณะ

เปนการขายทอดตลาดในลักษณะถายทอดสด ซึ่งยังคงมีสถานที่ทางกายภาพรวมอยูดวย ดังนั้น 

รูปแบบของการแสดงเจตนายังคงมีลักษณะเปนการแสดงเจตนาตอบุคคลซึ่งอยูเฉพาะหนา ซึ่งการ

แสดงเจตนาจะมีผลตอเม่ือผูรับการแสดงเจตนาไดทราบถึงการแสดงเจตนา19 แตหากเปนการขาย

ทอดตลาดดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสโดยใชแพลตฟอรมที่อยูบนเครือขายอินเทอรเน็ตหรือเว็บไซต

ในการดําเนินการจะทําใหการแสดงเจตนาของผูเขารวมการขายทอดตลาดจะอยูในรูปแบบของการ

แสดงเจตนาตอบุคคลซึ่งอยูหางกันโดยระยะทาง โดยการแสดงเจตนาจะถือวามีผลนับแตเวลาที่การ

แสดงเจตนานั้นไปถึงผูรับการแสดงเจตนา20 ดังนี้ หากในการขายทอดตลาดนั้น มีบุคคลผูสนใจเขาซื้อ

ทรัพยเปนจํานวนมาก ซึ่งอาจมีการสงคําสั่งซื้อพรอมกัน จะทราบไดอยางไรวา บุคคลใดเปนผูประมูล

ซื้อทรัพยไดในราคาสูงสุด การขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสจึงจําเปนตองมีระบบที่มีประสิทธิภาพ

เพียงพอเพ่ือปองกันการเกิดปญหาการลมของระบบ ซึ่งหากพิจารณาตามบทบัญญัติของกฎหมายวา

ดวยเรื่องของความสมบูรณของการขายทอดตลาด จะเห็นวา การขายทอดตลาดจะบริบูรณตอเมื่อ

ทอดตลาดแสดงความตกลงดวยเคาะไม หรือดวยกิริยาอยางใดอยางหนึ่งตามจารีตประเพณีในการ

ขายทอดตลาด21 ดังนี้ หากมีการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสเกิดขึ้นยอมไมอาจมีการเคาะไมได

โดยสภาพ เพราะไมมีสถานที่ทางกายภาพ จึงจําเปนตองใชวิธีอ่ืนในการรองรับความสมบูรณของการ

ขายทอดตลาด โดยอาจเปนการใชวิธีการสงจดหมายเพ่ือแจงใหผูเสนอราคาสูงสุดทราบ ซึ่งจะถือได

หรือไมวาการสงจดหมายเพ่ือตอบกลับรับคาํเสนอของผูเสนอราคาสูงสุดนั้น เปนวิธีทางจารีตประเพณี

อันจะทําใหการขายทอดตลาดบริบูรณแลว จึงเปนประเด็นท่ีตองพิจารณาวา ความบริบูรณของการ

                                                           
19 มาตรา 168 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บญัญัติวา “การแสดงเจตนาที่กระทําตอบุคคลซึ่ง

อยูเฉพาะหนาใหถือวามผีลนับแตผูรับการแสดงเจตนาได ทราบการแสดงเจตนานั้น ความขอนี้ใหใชตลอดถึงการท่ี

บุคคลหนึ่งแสดงเจตนาไปยังบุคคลอีกคนหนึ่งโดย ทางโทรศพัท หรอืโดยเครื่องมือสื่อสารอยางอ่ืน หรอืโดยวธิอีื่น  

ซึ่งสามารถติดตอถึงกันไดทํานองเดียวกัน”. 
20 มาตรา 169 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บญัญัติวา “การแสดงเจตนาที่กระทําตอบุคคลซึ่ง

มิไดอยูเฉพาะหนาใหถือวามีผลนบัแตเวลาที่การแสดงเจตนานั้นไปถงึผูรับการแสดงเจตนา..”. 
21 มาตรา 509 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บญัญัติวา “การขายทอดตลาดยอมบริบรูณ เม่ือผู

ทอดตลาดแสดงความตกลงดวยเคาะไม หรือดวยกิรยิาอยางใดอยางหนึ่งตามจารตีประเพณีในการขายทอดตลาด  

ถายังมิไดแสดงเชนน้ันอยูตราบใด ทานวาผูสูราคาจะถอนคําสูราคาของตนเสียก็ยังถอนได”. 
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ขายทอดตลาดตามกฎหมายไทยในปจจุบันสามารถนําไปปรับใชกับการขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกสไดหรือไม 

 อีกทั้งการจะถือวาสัญญาเกิดข้ึนตั้งแตเมื่อใดนั้น เมื่อเปนการแสดงเจตนาตอบุคคลซึ่งมิได 

อยูเฉพาะหนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 36122 โดยการสงหรือรับขอมูลทาง

อิเล็กทรอนิกสจะตองพิจารณาพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 มาตรา  

2223 และมาตรา 2324 ประกอบดวย แตเมื่อลักษณะของคําเสนอของผูสนใจเขาซื้อทรัพยเปนคําเสนอ

ที่มิไดบงระยะเวลาใหทําคําสนองเอาไวอยางชัดเจน ดังนั้นผูซื้อทรัพยยอมไมอาจรูไดเลยวาตนจะตอง

ผูกพันในราคาดังกลาวไปจนถึงระยะเวลาใด จึงจะถือวาการเสนอขายทรัพยนั้นเปนอันสิ้นสุดลงแลว 

จึงอาจเกิดความลาชาของการขายทอดตลาดและอาจเกิดชองทางในการปนราคาทรัพยใหสูงเกินจริง

ได ดังนี้ ความสําคัญของระบบจัดการที่มีประสิทธิภาพจึงเปนเรื่องสําคัญ 

3) ปญหาการยืนยันตัวตนของผูที่สนใจเขาซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาด รวมถึงวิธีการ

ดําเนินการกอนขายทอดตลาดทรัพย ไมวาจะเปนการลงทะเบียนตัวบุคคล การตรวจลมละลายหรือ

การวางประกัน  ซึ่งปญหาหนึ่งคอื ระบบของการทอดตลาดจะตองมีความรัดกุมและปลอดภัยสําหรับ

ผูสนใจเขารวมการขายทอดตลาด เพราะจะตองมีการยืนยันตัวตนและพิสูจนตัวตนของบุคคลผูสนใจ

เขารวมเสมือนหนึ่งวาบุคคลนั้นไดมีการเขารวมขายทอดตลาด ณ สํานักงานบังคับคดีท่ีทําการขาย

ทอดตลาดขึ้นจริง ดังนั้นการดําเนินการจึงจําเปนตองมีระบบรักษาความปลอดภัยท่ีไดมาตรฐาน

ทางดานความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรใหเพียงพอที่จะรักษาขอมูลสวนบุคคลไมใหเกิดการรั่วไหลของ

ขอมูลไปได โดยอาจจะมีการกําหนดสิทธิการเขาถึงขอมูลของเจาหนาที่ และมีการเขารหัสไฟล

                                                           
22 มาตรา 361 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บญัญัติวา “อันสัญญาระหวางบุคคลซึ่งอยูหางกัน

โดยระยะทางนั้น ยอมเกิดเปนสัญญาขึ้นแตเวลาเมื่อคาํบอกกลาวสนองไปถึงผูเสนอ ถาตามเจตนาอันผูเสนอไดแสดง 

หรือตามปรกติประเพณีไมจําเปนจะตองมคีําบอกกลาวสนองไซร ทานวาสัญญานั้นเกิดเปนสญัญาขึ้นในเวลาเม่ือมี

การอันใดอันหนึ่งข้ึน อันจะพึงสันนิษฐานไดวาเปนการแสดงเจตนาสนองรับ”. 
23 มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 บัญญัติวา “การสงขอมูล

อิเล็กทรอนิกสใหถือวาไดมีการสงเมื่อขอมูลอิเล็กทรอนิกสน้ันไดเขาสูระบบขอมูลที่อยูนอกเหนือการควบคุมของผูสง

ขอมูล”. 
24 มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 บัญญัติวา “การรับขอมูล

อิเล็กทรอนิกสใหถือวามผีลนบัแตเวลาที่ขอมูลอิเล็กทรอนิกสนั้นไดเขาสูระบบขอมูลของผูรับขอมูล 

หากผูรับขอมลูไดกําหนดระบบขอมูลท่ีประสงคจะใชในการรับขอมูลอิเล็กทรอนิกสไวโดยเฉพาะใหถือวา

การรับขอมลูอิเล็กทรอนิกสมผีลนบัแตเวลาที่ขอมลูอิเล็กทรอนิกสนัน้ไดเขาสูระบบขอมูลทีผู่รับขอมลูไดกําหนดไวนั้น 

แตถาขอมูลอิเล็กทรอนิกสดังกลาวไดสงไปยังระบบขอมูลอ่ืนของผูรบัขอมูลซึ่งมิใชระบบขอมลูท่ีผูรบัขอมูลกําหนดไว 

ใหถือวาการรับขอมูลอิเล็กทรอนิกสมีผลนับแตเวลาทีไ่ดเรยีกขอมลูอเิล็กทรอนิกสจากระบบขอมูลนั้น.....”. 
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อิเล็กทรอนิกสในระบบ รวมไปถึงการยืนยันตัวตนของผูที่สนใจซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดและ  

ผูมีสวนไดเสีย 

 และดวยการพัฒนาของเทคโนโลยีทําใหปจจุบันมีการยืนยันตัวตนดวยระบบไบโอเมตริก 

(Biometric) กลาวคือ การวัดลักษณะเฉพาะที่มีความแตกตางกันระหวางบุคคล ที่อาจเกิดข้ึนจากการ

ยืนยันตัวตนผานบัตรประชาชน ซึ่งทางผูเขารวมการขายทอดตลาดจะตองเตรียมไวสําหรับใหเจา

พนักงานบังคับคดีตรวจสอบในเบื้องตนกอนอยูแลว รวมถึงการวางเงินมัดจําก็ยอมสามารถกระทําได

ผานชองทางชําระเงินในระบบอิเล็กทรอนิกส ซึ่งยอมเปนการสะดวกกวาการนําเงินมัดจําใสซองเอาไว

แลวมารับคืนในภายหลัง อันเปนการลดความเสี่ยงในการสูญหายไดอีกดวย ทั้งนี้ เมื่อประเทศไทยไดมี

การพัฒนากฎหมายวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสทีร่องรับสถานะทางกฎหมายของเอกสารและ

ลายเซ็นทางอิเล็กทรอนิกสโดยใหมีผลทางกฎหมายเทียบเทากับการลงลายมือชื่อบนกระดาษอันเปน

ตนฉบับที่แทจริง รวมถึงไดมีการรองรับหลักความเปนกลางทางเทคโนโลย ีอีกทั้งผลักดันใหมีราง

พระราชบัญญัติการพิสูจนและยืนยันตัวตนทางดิจิทัล พ.ศ. .... ซึ่งบังคับใชถึงหนวยงานของรัฐดวย  

อันถือเปนการสรางความเชื่อมั่นใหแกบุคคลทั่วไปในการเขาทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ ที่

เก่ียวของกับหนวยงานรัฐ จึงเห็นควรศึกษาในประเด็นนี้ดวยเพ่ือเปนการลดข้ันตอนในการขาย

ทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสใหมีความสะดวกรวดเร็วขึ้น 

4) ปญหาของการจัดทําเอกสารสัญญาซื้อขายภายหลังการขายทอดตลาดเสร็จสิ้นแลว 

กลาวคือ แมวากรมบังคับคดีจะไดมีการผลักดันใหมีการขายทอดตลาดโดยใชวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส

เขามาชวยอํานวยความสะดวก เพ่ือชวยลดตนทุนการเดินทางและประหยัดเวลา แตกลับกลายเปนวา

ไมอาจนําเทคโนโลยีและสื่ออิเล็กทรอนิกสมารองรับในทุก ๆ ขั้นตอนของการขายทอดตลาดได 

กลาวคือ เมื่อมีผูเสนอราคาทรัพยในราคาสูงสุดซึ่งเจาพนักงานบังคบัคดีไดทําการเคาะไมขายใหแลว

อันถือเปนการเสร็จสิ้นของกระบวนการขายทอดตลาดก็จะตองมีการทําสัญญาซื้อขายตอกันอีก

ชั้นหนึ่ง ซึ่งข้ันตอนของการทําสัญญาซื้อขายนี้ยังคงเปนขอจํากัดของระบบ เพราะผูชนะการขาย

ทอดตลาดยังคงตองเขาไปทําสัญญาซื้อขายกับเจาพนักงานบังคับคดี ซึ่งหากมีการพัฒนาใหการทํา

ธุรกรรมภายหลังการขายทอดตลาดเสร็จสิ้นลงสามารถดําเนินการดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสได    

ก็จะทําใหเกิดความสะดวกรวดเร็วและประหยัดคาใชจาย อีกทั้งยังเปนการลดกระดาษซึ่งสอดคลอง

กับนโยบายท่ีตองการใหสังคมชวยลดกระดาษในปจจุบันดวย โดยอาจจะทําในรูปแบบของลายเซ็น

ทางอิเล็กทรอนิกสก็ได เพราะการพัฒนาระบบใหมีการทําสัญญาซื้อขายผานชองทางอิเล็กทรอนิกส 

ไดอีกชองทางหนึ่งยอมทําใหการดําเนินการมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

โดยอีกหนึ่งขอจํากัดของข้ันตอนภายหลังการขายทอดตลาดเสร็จสิ้นแลว คือ ขั้นตอนในการ

โอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยประเภทอสังหาริมทรัพย เนื่องจาก ผูที่ซือ้ทรัพยไดจากการขายทอดตลาด

จะตองมีหนาที่ไปติดตอสํานักงานที่ดินเพื่อโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยจึงทําใหไมอาจใชวิธีการทาง
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อิเล็กทรอนิกสไดอยางเต็มรูปแบบ ทั้งๆ ที่ประเทศไทยไดมีการผลักดันใหหนวยงานรัฐมีการติดตอ

ระหวางกันผานระบบอิเล็กทรอนิกสได (e-Saraban) โดยอยูในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย

งานสารบรรณ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2464 และยังมีการผลักดันรางพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ........ ซึ่งมีสาระสําคัญคอืการกําหนดใหมีการยื่นคําขอหรือติดตอใด ๆ ระหวาง

ประชาชนกับหนวยงานรัฐ หรือระหวางหนวยงานรัฐดวยกันสามารถทําไดโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส

ไดโดยชอบดวยกฎหมาย 

ทั้งนี้ ผูวิจัยจะไดศึกษาในกฎหมายของตางประเทศ ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน 

สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐอเมริกา และเครือรัฐออสเตรเลีย 

โดยในสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบังคบัคดีขายทอดตลาดทรัพย

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ไดแก กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (Civil Procedure Law of the 

People’s Republic of China) โดยข้ันตอนของการขายทอดตลาดทรัพยจะเกิดขึ้นเมื่อศาลสูงสุด

หรือที่เรียกวา Supreme People’s Court (SPC) ไดมีคําสั่งใหยึดทรัพยสินของลูกหนี้ เม่ือลูกหนี้ไม

ปฏิบัติตามคําสั่งของศาล โดยศาลจะมีแผนกบังคับคดี (Enforcement Bureau of SPC) ซึ่งเปนแผนก

ที่จัดตั้งภายใตศาลดําเนินข้ันตอนการขายทอดตลาดเพื่อนําเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดนั้นมาชําระ

ใหแกเจาหนี้ โดยจะรวมถึงวิธีการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสดวย25 ซึ่งศาลสูงสุด (SPC) จะมี

อํานาจในการแนะนําแพลตฟอรมในการขายทอดตลาดดวย26 

ในสาธารณรัฐเกาหล ีก็ไดใหความสําคัญกับวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสอยางยิ่ง โดยกฎหมาย

สําคัญทีม่ีความเกี่ยวของกับการขายทอดตลาดดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ประกอบไปดวย 

กฎหมายพาณิชย (Commercial Act) กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (Civil Procedural Act) และ

กฎหมายบังคับคดีแพง (Civil Execution Act) ซึ่งมีบทบัญญัติทีกํ่าหนดนิติสัมพันธในทางพาณิชยใน

เรื่องของสัญญา และกําหนดหลักการพ้ืนฐานเอาไววาธุรกรรมการซื้อขายท่ีกระทําโดยการขาย

ทอดตลาดใหมีผลผูกพันทางกฎหมายระหวางผูซื้อและผูขาย โดยลักษณะการขายทอดตลาดถือเปน

วิธีการหนึ่งของการซื้อขายที่กฎหมายรองรับ และหลังจากการขายทอดตลาดเสร็จสิน้ คูสัญญาจะตอง

ผูกพันที่จะปฏิบัติหนาที่ในสวนของตน เชน ผูขายมีหนาที่สงมอบทรัพยสิน และผูซื้อมีหนาที่ชําระราคา 

ซึ่งสามารถนําไปปรับใชไดกับทั้งการขายทอดตลาดของเอกชนและการขายทอดตลาดตามคาํสั่งศาล

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสผานเว็บไซต www.courtauction.co.kr ใหมีผลผูกพันตามกฎหมาย 

                                                           
25 Shaojun, W., Civil enforcement system in China and Its latest development 

[Online], 2015. Available from https://www.led.go.th/inter/pdf/1_China.pdf.  
26 Xinhua, Across China: When judicial auctions meet livestream shopping 

[Online], 2019. Available from http://www.xinhuanet.com/english/2019-12/c_138640194.htm.  
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และยังมีกฎหมายคุมครองผูบริโภคในธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส (Act on the Consumer Protection 

in Electronic Commerce, etc) ที่กําหนดใหผูใหบริการท่ีทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสกับผูบริโภค

จะตองปฏิบัติตามขอบังคบัของกฎหมายนี้ เพ่ือที่จะคุมครองผลประโยชนของผูรับบริการ ซึ่งไมวาจะ

เปนเรื่องของการโอนกรรมสิทธิ์สําหรับอสังหาริมทรัพย และการทําสัญญาซื้อขายที่สามารถดําเนิน 

การดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ทั้งยังมีกฎหมายธุรกรรมทางการเงินอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Financial Transaction Act) ที่ไดกําหนดมาตรการคุมครองผูบริโภคในระบบท่ีซื้อขายดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสใหไดรับความคุมครองจากการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นผานการซื้อขายทางอิเล็กทรอนิกส 

โดยมีการกําหนดมาตรการคุมครองการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสใหมีความปลอดภัย ซึ่งทําใหระบบ

การวางเงนิประกันเพ่ือเขาสูราคาในการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสไดรับความคุมครองทาง

กฎหมาย และเมื่อมีผูชนะการประมูลกส็ามารถเลือกชําระเงินผานชองทางอิเล็กทรอนิกสไดอีกดวย 

สงผลใหประชาชนทั่วไปผูมีความสนใจซื้อทรัพยสินมีความมั่นใจในระบบการขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกสมากยิ่งข้ึน 

ในสหรัฐอเมริกา แมจะมีกฎหมายเฉพาะที่บังคับใชในแตละมลรัฐ แตก็จะมีกฎหมายที่มีความ

เก่ียวของกับวิธีการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส ไดแก กฎหมายกระบวนการบังคับคดีแพง (Civil 

Enforcement Proceedings) ซึ่งมีหลักโดยทั่วไปคือ เมื่อศาลมีคาํพิพากษาถึงที่สุดแลว หากลูกหนี้ 

ไมยอมชําระหนี้ ศาลมีอํานาจสั่งใหเจาพนักงานยึดทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อเขาสูกระบวนการขาย

ทอดตลาดได ซึ่งเจาพนักงานสามารถดําเนินการดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสได27 โดยจะมีการ

ประกาศขายผานเว็บไซต เชน auction.com ทั้งนี้ ยังมีหลักใหอิสระแกคูสัญญาในการขายทอดตลาด

ทางอิเล็กทรอนิกสดวย  

และในเครือรัฐออสเตรเลีย มีกฎหมายที่เก่ียวของกับการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส 

ไดแก กฎหมายการบังคบัคดีและบริการดานคดี (Service and Execution of Process Act) โดย

สาระสําคัญคือ หากลูกหนี้ไมปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลแลว ศาลจะมีอํานาจแตงตั้งเจาพนักงาน

ที่เรียกวา Sheriff เพ่ือยึดทรัพยสินของลูกหนี้ออกขายทอดตลาด ซึ่งสามารถดําเนินการไดท้ังชองทาง

ปกติและชองทางออนไลน 

จะเห็นวา วิธีการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของเจาพนักงานบังคบัคดีในตางประเทศ 

ที่จะทําการศึกษามีวิธีการและกฎหมายรองรับในหลายๆ ดาน ซึ่งยอมทําใหประชาชนมีความเชื่อมั่น

ในการดําเนินการตาง ๆ วาจะเปนไปดวยความเปนธรรมและมปีระสิทธิภาพ ดังนี้ เมื่อการขายทอด 

ตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีมีความสําคัญอยางยิ่งและสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของ

                                                           
27 พิชญลักษณ คําทองสุก, การขายทอดตลาดทางอินเทอรเน็ต (วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต  

คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลยัธุรกจิบัณฑิต, 2554), 93.  
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ประเทศดวย เพราะเปนตัวชี้วัดการบริหารทรัพยสินคงคางในการบังคับคดี และความมีประสิทธิภาพ

ของการบังคับชําระหนี้ไมวาจะเปนจํานวนขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนินการบังคับคดี ซึ่งเปน

ปจจัยหลักตอการตัดสินใจของนักลงทุนตางชาติ ทั้งนีเ้พราะทรัพยที่ถูกยึด ลูกหนี้ตามคําพิพากษาไม

อาจนําทไปจําหนาย จาย โอน ในฐานะผูมีกรรมสิทธิ์เพ่ือใหมีผลทางกฎหมายได คงแตตองอาศัยการ

ดําเนินการของเจาพนักงานบังคับคดี ซึ่งหากการดําเนินการไมมีประสิทธิภาพ ยอมทําใหไมมีมูลคาเงิน

ที่จะกลับคืนสูระบบตลาดตามปกติที่จะทําใหเกิดการหมุนเวียนของเม็ดเงินในระบบการเงินของ

ประเทศได ซึ่งถาขั้นตอนของการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีเกิดความลาชา ยอมทําให

ไมสามารถผลักดันทรัพยใหกลับคืนสูระบบไดในเวลาที่เหมาะสม และเมื่อการขายทอดตลาดใน

กระบวนการทางแพงใชเวลามากกวาการดําเนินการในรูปแบบอื่น ๆ ความจําเปนในการปรับปรุง

แกไขกฎหมายเพ่ือใหทันกับสถานการณปจจุบันจึงเปนสิ่งที่สําคัญ 

และเมื่อประเทศไทยไดใหความสําคัญกับวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสมากขึ้น โดยขณะที่ขั้นตอน

กอนการบังคับคดี ซึ่งเปนข้ันตอนฟองรองคดีตอศาลก็ไดมีการเปดชองทางใหคูความสามารถฟองผาน

ระบบ E-Filing และชําระคาขึ้นศาลผานทางอิเล็กทรอนิกสได รวมไปถึงการพัฒนาระบบการไตสวน

ทางอิเล็กทรอนิกส อีกทั้งคูความที่ประสงคคดัถายเอกสารในสํานวน ยังสามารถขอคดัถายเอกสาร

ผานระบบ E-Filing ไดดวย โดยถือวาเอกสารท่ีเจาหนาที่ไดอัพโหลดลงในระบบแลวนั้นสามารถใช

แทนเอกสารท่ีรับรองจากศาลได  

โดยในสวนของกระบวนการบังคับคดีก็ไดมีการยึดทรัพยผานระบบ E-Filing ดวยเชนกัน ดังนั้น 

การใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบในสวนที่เก่ียวของการขายทอดตลาดและมีกฎหมายที่รองรับ

อยางชัดเจนและครอบคลุม ยอมสงผลใหการดําเนินการทางกฎหมายที่เก่ียวของกับการขายทอดตลาด

ของเจาพนักงานบังคับคดมีีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซึ่งหากมีการนําวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสมาปรับใช

กับลักษณะของการขายทอดตลาดอยางแทจริง ยอมทําใหลักษณะการดําเนินการในการขายทอดตลาด

เปลี่ยนแปลงไปจากที่เปนอยูเดิม ไมวาจะเปนเรื่องของรูปแบบและวิธีกานการขายทอดตลาดของเจา

พนักงานบังคับคด ีการยืนยันตัวตนของผูเขารวมการขายทอดตลาด ความบริบูรณของการขาย

ทอดตลาดดวยการเคาะไมของเจาพนักงานบังคับคด ีรูปแบบการแสดงเจตนาที่เปลี่ยนจากการแสดง

เจตนาตอบุคคลซึ่งอยูเฉพาะหนามาเปนการแสดงเจตนาตอบุคคลซึ่งอยูหางกันโดยระยะทาง รวมถึง

ขั้นตอนการดําเนินการภายหลังการขายทอดตลาดเสร็จสิ้น ซึ่งยอมสงผลตอสถานะทางกฎหมาย  

กรณีจึงกอใหเกิดปญหาที่เก่ียวของกับการขายทอดตลาดดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในคดีแพงของ

กรมบังคบัคดี และนํามาสูการพิจารณาถึงสภาพปญหาในแตละลักษณะ รวมถึงความเหมาะสมของ

บทบัญญัติกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบัน  
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพ่ือศึกษาทฤษฎีความเปนมาของการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของกรมบังคับ

คดี และสภาพปญหาของการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสที่ยังไมมีความเหมาะสม 

1.2.2 เพ่ือศึกษากฎหมายที่เก่ียวของกับการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของประเทศ

ไทยและของตางประเทศ ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอเมริกา  

และเครือรัฐออสเตรเลีย 

1.2.3 เพ่ือศึกษาวิเคราะหถึงวิธีการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของกรมบังคับคด ี 

เพ่ือแกปญหาความไมเหมาะสม  

1.2.4 เพ่ือหาแนวทางมาตรการและวิธีการที่เหมาะสมในการนํามาปรับใชเพ่ือแกไขปรับปรุง

กฎหมายที่เก่ียวของกับการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย 

 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย 

ดวยเหตุที่วิธีการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของกรมบังคับคดีในปจจุบันยังไมมีความ

สอดคลองกับกฎหมายของประเทศไทยที่มีอยู ณ เวลานี้ และยังเปนวิธีการดําเนินการที่ไมไดนํา

เทคโนโลยีและสื่ออิเล็กทรอนิกสมาประยุกตใชกับวิธีการขายทอดตลาดอยางแทจริง จึงจําเปนตองมี

การศกึษาเปรียบเทียบวิธีการและกฎหมายที่เก่ียวของกับการขายทอดตลาดของประเทศอื่นวามี

วิธีการดําเนินการอยางไรบาง ซึ่งรูปแบบของวิธขีายทอดตลาดดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสของ

สาธารณรัฐเกาหลถีือเปนตนแบบที่สําคัญในการนําวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสมาปรับใชกับการขาย

ทอดตลาด เพราะเปนประเทศท่ีนําวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสมาใชในขั้นตอนของการฟองคดจีนไปถึง

ขั้นตอนของการบังคับคด ีซึ่งศาลจะดําเนินการขายทอดตลาดผานเว็บไซตของศาลเอง อันมีลักษณะ

การดําเนินบังคับคดีที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับตนเรื่อง ดังนั้น หากประเทศไทยมีกฎหมายที่เพียงพอ

ตอการดําเนินการของเจาพนักงานบังคับคดี และมีวิธีการท่ีนําเอาเทคโนโลยสีารสนเทศและสื่อ

อิเล็กทรอนิกสมาประยุกตใชกับการขายทอดตลาดไดอยางสมบูรณยอมเปนการทําใหการขาย

ทอดตลาดของกรมบังคบัคดีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

การศกึษาสารนิพนธเลมนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษากฎหมายที่เก่ียวกับการขายทอดตลาด ทั้งใน

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในเรื่องของการขายทอดตลาดอันเปนกฎหมายสารบัญญัต ิและจะ

ศึกษาประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความแพงในเรื่องของการบังคับคดีอันเปนกฎหมายสบัญญัติ ซึ่ง

เปนกฎหมายที่ใหอํานาจเจาพนักงานบังคับคดีในการดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยของลูกหนี้ตาม

คําพิพากษา รวมไปถึงจะทําการศึกษากฎหมายตาง ๆ ที่มีความเก่ียวของกับการขายทอดตลาดดวย
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วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย ไมวาจะเปนกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2563 พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของ

เกา พุทธศักราช 2474 พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 รวมไปถึงศกึษา

กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการทํางานของหนวยงานรัฐ เชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงาน

สารบรรณ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2564 และรางพระราชบัญญัติการพิสูจนและยืนยันตัวตนทางดิจิทัล  

พ.ศ. ... และจะทําการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายที่เก่ียวกับการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส

ของตางประเทศ ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอเมริกา และเครือรัฐ

ออสเตรเลีย 

 

1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 

ผูวิจัยไดทําการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยไดทําการคนควาและ

รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของกับการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสในคดีแพงของเจาพนักงานบังคับ

คดีจากแหลงขอมูลตาง ๆ ทั้งจากหนังสือ บทความ วารสารทางกฎหมาย วิทยานิพนธ และบทบัญญัติ

ของกฎหมายที่เก่ียวของ ไมวาจะเปนกฎหมายสารบัญญัติ หรือกฎหมายสบัญญัติ รวมทั้งเอกสารที่ได

เผยแพรของหนวยงานรัฐและเอกชน และขอมูลที่สามารถสืบคนไดทางอินเทอรเน็ต โดยผูวิจัยจะได

ทําการวิเคราะหขอมูลที่ไดรวบรวมจากเอกสารตาง ๆ นํามาเรียบเรียงและอางอิงประกอบเนื้อหาใน

การวิจัยในแตละบท เพ่ือใหไดบทสรุปและเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมกับการขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกสของกรมบังคบัคดีตอไป   

 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1) ทําใหทราบถึงทฤษฎี ความเปนมาและสภาพปญหาจากการขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกส  

2) ทําใหทราบถึงลักษณะ วิธีการ รวมไปถึงหลักเกณฑและเงื่อนไขตาง ๆ ในการดําเนินการ

ขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส 

3) ทําใหทราบถึงกฎหมายและแนวปฏิบัติที่เก่ียวของกับการขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกสของประเทศไทยและตางประเทศ ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี 

สหรัฐอเมริกา และเครือรัฐออสเตรเลีย 

4) เพ่ือไดเสนอใหเห็นถึงปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดและมุมมองทางดานกฎหมายจากการ                      

ขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของกรมบังคับคดี พรอมเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและแกไข
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ปญหาในแตละประเด็นใหเหมาะสม เพื่อใหการดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพรวดเร็วยิ่งข้ึน 

และไดประโยชนสูงสุดกับคูความทุกฝาย 

 

 



บทที่ 2 

แนวคิด ลักษณะ และความเปนมาของการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส 

 

การศกึษาในบทที่ 2 จะเปนการศึกษาเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎี และความเปนมาของ                           

การขายทอดตลาดดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ตลอดจนลักษณะที่สําคัญของการขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกสในคดีแพงของกรมบังคับคดี เพ่ือที่จะนําไปสูการพิจารณากฎหมายที่เก่ียวของตอไป 

 

2.1 ความหมายและความเปนมาของการขายทอดตลาด 

 การขายทอดตลาดถือเปนวิธีการจําหนายทรัพยสินอยางหนึ่ง โดยการกําหนดราคาทรัพยสิน

ที่จะทําการขายทอดตลาดจะขึ้นอยูกับผูเสนอราคาเปนสําคัญ ซึ่งผูที่จะอยูในฐานะเปนผูซื้อทรัพยได

จากการขายทอดตลาดนั้นมักจะเปนผูเสนอราคาสงูสุด และดวยลักษณะของการขายทอดตลาดถือ

เปนการซื้อขายเฉพาะอยาง จึงมิใชเอกเทศสัญญาแตอยางใด จึงตองนําหลักกฎหมายท่ัวไปในเรื่อง

ของสัญญาซื้อขายมาปรับใชกับการขายทอดตลาดดวย 

การขายทอดตลาด หมายถึง การขายทรัพยสินในพ้ืนที่สาธารณะและมีผูดําเนินการขายโดย

ผูขายทอดตลาด ซึ่งจะเปนผูมีอํานาจในการดําเนินการขายทรัพยสินใหแกผูตกลงสูราคาสูงสุด1 หรือ

ตามความหมายของ Black’s Law Dictionary2 ซึ่งใหหมายความวา การขายทรัพยสินตอสาธารณะ

ทั้งที่ดินและทรัพยสินอ่ืน ๆ โดยการประกาศใหสาธารณะไดทราบเปนการขายใหแกผูที่ตกลงใหสูราคา

สูงท่ีสุด และในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถานของไทยไดใหความหมายไววา “การขายทรัพยสิน 

ที่กระทําโดยเปดเผยแกบุคคลท่ัวไปดวยวิธีเปดโอกาสใหผูซื้อสูราคากัน ผูใดใหราคาสูงสุดและผูขาย

ทอดตลาดแสดงความตกลงดวยเคาะไมหรือดวยกิริยาอยางอื่นตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด 

การซื้อขายนั้นยอมเปนอันสมบูรณ”3 ซึ่งเม่ือพิจารณาตามคํานิยามแลวจะเห็นไดวา การขายทอดตลาด

จะมีลักษณะพิเศษแตกตางจากการซื้อขายธรรมดา ซึ่งจะตองมีองคประกอบที่สําคัญคือ  

1) ผูทอดตลาดซึ่งอยูในฐานะเปนผูดําเนินการ  

2) ผูทอดตลาดซึ่งอยูในฐานะเปนตัวแทนของผูขายทรัพยสิน หรือเปนผูขายทรัพยสินนั้นเอง                        

3) การขายทอดตลาดจะตองมีการเปดใหมีการแขงขันเสนอราคากันอยางเปดเผย และ  

                                                           
1 Encyclopedia, Internet auction [Online], 22 April 2019. Available from  

https://www.encyclopedia.com. 
2 The Law Dictionary, What is auction? [Online], 22 April 2019. Available from  

http://thelawdictionary.org/auction/2019.  
3 สํานักงานราชบัณฑติยสภา, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 [Online], 5 พฤษภาคม 

2565. แหลงท่ีมา http://royin.go.th/dictionary/.  
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4) ผูเสนอราคาสูงสุดที่ผูทอดตลาดยอมรับราคาเปนผูซื้อทรัพยสินนั้น  

 โดยขอดีของการจําหนายทรัพยสินดวยการขายทอดตลาด คือการท่ีผูขายทอดตลาดสามารถ

กําหนดระยะเวลาของการขายทรัพยสินใหสนองตอบตอความตองการของผูขายทรัพยสินได และไมมี

ความจําเปนที่ผูขายทอดตลาดจะตองเจรจาตอรองเงื่อนไขหรือขอกําหนดของสัญญาซื้อขายกันอีก 

เพราะเงื่อนไขและขอกําหนดตาง ๆ นั้น ไดถูกกําหนดโดยผูขายทรัพยสินซึ่งไดเปดเผยใหทราบตั้งแต

กอนเริ่มตนทําการขายทอดตลาดแลว ผูที่สนใจจะซื้อทรัพยสินเพียงแตตองตัดสินใจในเรื่องของราคา 

และตรวจสอบความถูกตองของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน รวมถึงสถานะทางกฎหมายและขอเท็จจริงอ่ืน ๆ 

ที่เก่ียวของกอนมีการชายทอดตลาดเพียงเทานั้น 

Oxford Advanced Leaner’s Dictionary ไดมีการใหความหมายของการขายทอดตลาด

เอาไววาเปนเหตุการณของการขายทรัพยสินที่ปรากฎแกสาธารณะวาทรัพยสินนั้นถูกขายใหแกบุคคล

ผูซึ่งเสนอราคาทรัพยนั้นสูงสุด4 

วิธกีารขายทอดตลาดถือเปนวิธีการขายทรัพยอยางหนึ่งท่ีมีมาตั้งแตสมัยโบราณ ซึ่งจุดกําเนิด

ของการขายทอดตลาดนั้นยังไมเปนที่ทราบแนชัดวาเริ่มตนจากที่ใด เพียงแตมีการคนพบครั้งแรกเมื่อ                     

สมัย 500 ปกอนคริสตกาล โดยคําวา “Auction” เปนคําที่มาจากภาษาละตินวา “Auctus” ซึ่ง

หมายถึงการเพ่ิมมากขึ้น (Increasing) โดยเหตุการณท่ีไดมีการบันทึกครั้งแรกถึงการขายทอดตลาด 

เปนเรื่องของ บุคคลในครอบครัวของชาวกรีกไดจัดใหมีการขายทอดตลาดผูหญิงที่บรรลุนิติภาวะแลว 

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการแตงงาน  

ซึ่งในขณะที่ชาวโรมันเปนชนชาติแรกที่ไดมีการจัดใหมีการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้

เพ่ือนําเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดมาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้5 กรณีเปนเรื่องที่เอกชนลอกเลียนแบบ

วิธีการของรัฐที่จัดใหมีการขายทอดตลาดทรัพยที่ยึดมาไดจากขาศกึ ซึ่งในการขายทอดตลาดทรัพย

ของรัฐนั้นจะมีผูรับผิดชอบดานการคลังของรัฐ หรือ Quaestor เปนผูดําเนินการเสมือนเชนผู

ทอดตลาดในปจจุบัน และการขายจะเปนที่ยุติเมื่อผูรับผิดชอบดานการคลังของรัฐยอมรับวาผูสูราคา

เปนผูซื้อ6 ซึ่งตอมาไดมีการนําไปพัฒนาและขยายขอบเขตไปใชกับภาคเอกชนดวย เพราะลักษณะของ

                                                           
4 Oxford Learner’s Dictionary, Auction [Online], 2010. Available from 

https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/auction_1. 
5 วิกรม เมาลานนท, “ทอดตลาด”, สารานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน 13, (2516-2517): 8453-

8460. 
6 ปกรณ นิลประพันธ, สรุปกฎหมายตางประเทศเกี่ยวกับการขายทอดตลาด [Online], 2546. 

แหลงที่มา www.lawreform.go.th. 
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การขายทอดตลาดนั้นทําใหสามารถจําหนายทรัพยสินออกไปไดโดยงายและรวดเร็ว7 ซึ่งในบางกรณี

อาจทําใหราคาสูงกวาการซื้อขายแบบปกติทัว่ไปดวย เนื่องจากทรัพยนั้นอาจมีผูสนใจหลายรายจึงทํา

ใหเกิดการแขงขันของราคาทรัพย จึงทําใหการขายทอดตลาดเปนที่นิยมและมีความแพรหลายมาก

ยิ่งข้ึน โดยมีการพัฒนารูปแบบ วิธีการและประยุกตใชกับเทคโนโลยีตาง ๆ เรื่อยมา 

ในชวงทศวรรษที่ 1600 ชาวอังกฤษไดมีการนําวิธกีารชายทอดตลาดไปใชกับการจําหนาย

หนังสือ และงานศิลปะ ซึ่งคาํวา “Auction” ไดปรากฏใน Oxford English Dictionary เมื่อป  

ค.ศ. 1595 และเมื่อป ค.ศ. 1744 และป ค.ศ. 1766 บริษัท Sotheby และ Christie ซึ่งเปนบริษัทที่

ประกอบธุรกิจเก่ียวกับการขายทอดตลาดที่มีชื่อเสยีงของอังกฤษไดกอตั้งขึ้นตามลําดับ ตอมาวิธีการขาย

ทอดตลาดไดเปนท่ีแพรหลายและขยายมาสูประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจําหนายสินคา

จากการเลิกกิจการและสินคาในปลายฤดูกาลที่ไมสามารถขายได เชน สัตว ยาสูบ ทรัพยากรธรรมชาติ

ตาง ๆ มา หนี้สิน ตราสารเครดิต รวมถึงทาสดวย8 

สําหรับประเทศไทย รูปแบบการขายทอดตลาดเริ่มปรากฎชัดข้ึนตั้งแตสมัยของรัชกาลที่ 5                                     

แหงกรุงรัตนโกสินทร เพราะเปนยุคแรก ๆ ที่มีชาวตางชาติเขามามีสัมพันธไมตรีทางการคา และได

เริ่มมีการพัฒนาการคาขายโดยวิธีขายทอดตลาดโดยเอกชน โดยในชวงป พ.ศ. 2438 ประเทศไทยไดมี

การนําวิธีการขายทอดตลาดมาใชเปนขั้นตอนของการบังคับคดีตามคําพิพากษาดวย ทั้งนี ้โดยมี

พระราชบัญญัติกระบวนพิจารณาความแพง รัตนโกสินทรศก 115 หมวดที่ 16 วาดวยการบังคับเรงให

สําเร็จตามคําพิพากษา มาตรา 96 ถึงมาตรา 107 ไดบัญญัติเก่ียวกับการขายทอดตลาดทรัพยสินเพ่ือ

เอาเงินมาชําระหนี้ตามคําพิพากษา9 

ในกฎหมายไทยเดิมจะเรียกรูปแบบและวิธกีารขายทอดตลาด วา “การขายเลหลัง”10 ซึ่ง

ลักษณะการขายทอดตลาดเปนการซื้อขายประเภทหนึ่งที่มีวิธีการพิเศษแตกตางไปจากการซื้อขาย

ธรรมดาในแงของวิธีการตั้งราคาและการตกลงราคาที่จะซื้อขาย ซึ่งจะเปนการขายโดยเปดเผย 

(Public Sale) อันเปนการเปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปที่สนใจซื้อทรัพยทําการเสนอซื้อโดยเขาสูราคากัน 

                                                           
7 รวยรื่น พรวฒันวิชัย, การขายทอดตลาดออนไลน (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑติ สาขากฎหมาย

ธรุกิจ คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2559), 8. 
8 ประจวบ วงษา, มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโภคจากการประมูลทางอินเทอรเน็ต

(วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑติ คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2547), 15. 
9 ไพบูลย เมฆมานะ, ปญหาการขายทอดตลาดทรัพยของเจาพนักงานบงัคับคด ี(วิทยานิพนธ 

นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2548), 17-20.  
10 อัมพร จันทรวิจิตร, คําบรรยายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ใหค้ํา

ประกัน จํานํา จํานอง ตัวแทน นายหนา ประกันภัย รับขน และเกบ็ของในคลังสนิคา, (กรุงเทพฯ: คุรุสภาลาดพราว, 

2517), 90. 
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ผูใดเสนอซื้อโดยใหราคาสูงสุดโดยปกติก็จะเปนผูไดทรัพยนั้นไป ซึ่งผูเสนอซื้อ จะเรียกวา “ผูสูราคา” 

และผูขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นก็ไมไดเสนอขายใหแกบุคคลใดเปนการเฉพาะเจาะจง แตเปนการ

ขายใหแกบุคคลทั่วไปผูสนใจซื้อทรัพยโดยไมจํากัด และการขายทอดตลาดจะบริบูรณก็ตอเมื่อผูทํา

การสนองรับคําเสนอซื้อซึ่งเรียกวา “ผูทอดตลาด” ไดแสดงความตกลงในการขายนั้นดวยวิธีการเคาะ

ไม หรือดวยกิริยาอื่นใดอยางหนึ่งตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด11 โดยการขายทอดตลาด

มักจะมีการกําหนดราคาขั้นต่ําเอาไวเพ่ือปองกันมิใหมีการซื้อขายทรัพยสินกันในราคาที่ไมสมควร และ

อาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูที่เก่ียวของทุกฝาย12 การขายทอดตลาดจึงมิใชการซื้อขายกันแบบ

ปกติธรรมดา เพราะถึงแมผูขายจะมีเจตนาที่จะขายทรัพยสนิของตน และผูซื้อก็มีเจตนาที่จะซื้อ

ทรัพยสินนั้นก็ตาม แตในการตกลงราคาทรัพยนั้นจะเกิดข้ึนโดยการเสนอเขาสูราคากัน และผูเสนอ

ราคาที่เปนท่ีพอใจแกผูทอดตลาดเทานั้นจึงจะไดรับคําสนองใหเปนผูซื้อทรัพยสินนั้น 

แตหากเปนกระบวนการขายทอดตลาดซึ่งเกิดจากการบังคับคดทีางแพงตามคําพิพากษาของ

ศาลนั้น เจาพนักงานบังคบัคดีจะเปนผูมีอํานาจในการดําเนินการ โดยจะเริ่มตนจากการที่ศาลไดออก

คําบังคับและเมื่อครบกําหนดระยะเวลาตามคาํบังคับแลว ลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมปฏิบัติตามคํา

บังคับแตอยางใด ซึ่งหากเปน การบังคับคดีเพ่ือชําระหนี้เงนิ เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองยื่นคําขอ

ตอศาลเพื่อขอใหศาลออกหมายบังคับคดี เพ่ือที่ศาลจะตั้งเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการยึด

ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาออกขายทอดตลาดนําเงินมาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาตอไป 

การขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีจึงเปนขั้นตอนของการบังคบัคดีที่สําคญัที่สุด

ขั้นตอนหนึ่งเพราะถือเปนข้ันตอนสุดทายที่จะผลักดันทรัพยสินใหเสร็จสิ้นไปจากกระบวนการบังคับ

คดีแพง โดยเปนการเปลี่ยนแปลงตัวทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่ยึดไวใหเปนเงิน เพ่ือนํามา

แบงชําระใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา ดังนี้ การบังคับคดีแพงจะเกิดมูลคากลับคืนสูระบบไดมากนอย

เพียงใด จึงขึ้นอยูกับกระบวนการขายทอดตลาดจึงสําคัญ13 ซึ่งไมวาจะเปนรูปแบบหรือวิธีการขาย

ทอดตลาดก็ถือเปนปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพในการขายทอดตลาดทั้งสิ้น  

 

                                                           
11 ศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ชมรมนิติศาสตร ม.ธ.’12, คูมือปฏิบัตกิารทําสัญญา 

ซื้อขาย, (กรุงเทพฯ: ผูแตง, 2532), 13. 
12 Mould, G., Bateman on auction with forms, (London: The Estates gazette, 1908), 156. 
13 กรมบังคบัคด,ี รายงานฉบบัสมบรูณ (Final Reports) โครงการศึกษาผลกระทบดานการผลักดนั 

ทรัพยสินตอระบบเศรษฐกิจไทยเพื่อพัฒนาสูการเปนศูนยกลางการพัฒนาองคความรูดานการบังคับคดใีนระดบั

อาเซียน โดย คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย [Online], 2560. แหลงท่ีมา 

https://www.led.go.th/doc/asia08012560.pdf. 
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2.2 แนวคิดและทฤษฎีของการขายทอดตลาด 

 การขายทอดตลาดถือวาเปนวิธกีารหนึ่งที่ดีที่สุดในการตัดสินใจเก่ียวกับเรื่องราคาทรัพย แตก็

ไมไดหมายความวา การขายทอดตลาดจะมีผลสมบูรณที่สุด (Perfect) เพราะจาก “Common-value 

Auction Theory” ปรากฏวา ราคาที่คาดหวังจากการขายทอดตลาด (The Expected Value of 

Lawsuit) จะมีจํานวนที่นอยกวาราคาที่คาดหวังจากการฟองรองคดี (The Expected Value of 

Lawsuit) ซึ่งการจะทําใหราคาที่คาดหวังจากการขายทอดตลาดทรัพยนั้นมีราคาที่ใกลเคียงกับราคาที่

คาดหวังจากการฟองรองคดี จะตองทําใหผูเสนอราคามีความแนใจในคุณคาของทรัพยสินที่จะทําการ

ขายทอดตลาดนั้น โดยจะตองหาวิธีเพิ่มจํานวนใหมีผูเขาสูราคามากขึ้นเพื่อที่จะทําใหเกิดการแขงขัน

กัน อันเปนขอเสนอใหมีการปรับปรุงในกระบวนการขายทอดตลาดโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหสามารถ

ดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยไดในราคาที่สูงข้ึนกวาเดิม14  

 ทฤษฎีวาดวยการขายทอดตลาดจะมีลักษณะคลายทฤษฎีพ้ืนฐานทางเศรษฐศาสตรโดยจะ

เปนไปตามกลไกของตลาด ไมใชพิจารณาเพียงราคาหรือมูลคาของทรัพยเทานั้น แตตองคํานึงถึง

หลักการตาง ๆ ดังนี้ประกอบดวย ไดแก15 

  1) หลักอุปสงคและอุปทาน โดยลักษณะของอุปสงค คือ จํานวนตาง ๆ ของสินคา

และบริการชนิดนั้นที่ผูบริโภคตองการซื้อ ณ ระดับราคาตาง ๆ กันของสินคาและบริการชนิดนั้น

ภายในเวลาที่กําหนด สวนอุปทาน คือ ปริมาณเสนอขายท่ีนอยลงสงผลใหราคาลดลง แตถาราคา

สูงข้ึน ปริมาณเสนอขายก็จะมากขึ้น16  

  2) หลักแหงการเปลี่ยนแปลงมูลคาของสิ่งใด ๆ ยอมมีการเปลี่ยนแปลงไมหยุดนิ่ง 

หรือคงที่ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงอาจเปนการเพ่ิมหรือลดก็ไดดวยแรงผลักดันทางเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของทรัพยนั้นเองอันมีผลกระทบตอมูลคาของทรัพยนั้น

อยางมาก17 

  3) หลักประโยชนสูงสุดและดีที่สุด โดยมูลคาของทรัพยสินจะวัดไดจากประโยชน

สูงสุดและดีที่สุดที่ทรัพยนั้นสามารถสรางข้ึนมาได ดังนี้ การที่สามารถกําหนดวาทรัพยนั้นจะใช

                                                           
14 ไผทชิต เอกจรยิกร, คําอธิบายซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2552), 305. 
15 กรมบังคบัคด,ี รายงานฉบบัสมบรูณ (Final Report) โครงการวิจัยปจจัยที่สงผลตอประสิทธภิาพใน

การขายทอดตลาดและขอเสนอในการพัฒนาปรับปรุง โดย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง [Online], 

2562. แหลงท่ีมา https://www.led.go.th/articles/pdf/factors-rep.pdf.  
16 บุญศิริ คําแกว, ปญหาราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสินท่ียึดโดยเจาพนักงานบังคับคด ี

(วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑติ คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2548), 18. 
17 ไพโรจน ซึงศลิป, หลักประเมนิราคาทรัพยสิน, (กรุงเทพฯ: ศิธาศิน, 2538), 44-45.             
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ประโยชนสูงสุดและดีที่สุดไดถูกตอง จะทําใหทรัพยที่จะทําการขายนั้นมีมูลคาสูงข้ึนอันเปนผลใหราคา

สูงข้ึนตามไปดวย18 

 

2.3 บุคคลท่ีเกี่ยวของกับการขายทอดตลาด 

2.3.1 ผูเปนเจาของทรัพยในการขายทอดตลาด 

ผูที่จะเปนบุคคลอันมีสิทธิขายทรัพยสินในการขายทอดตลาดไดนั้น จะตองเปนเจาของ

กรรมสิทธิ์ซึ่งมีอํานาจจําหนาย จาย โอน ทรัพยสินนั้น โดยอาจจะมอบหมายใหบุคคลอ่ืนมาดําเนินการ

แทนก็ได และอาจจะเปนเจาของแตเพียงผูเดียวหรือเปนเจาของรวมในทรัพยสินที่จะทําการขายก็ 

ยอมได แตหากเปนเจาของรวมจะตองพิจารณาถึงบทบัญญัติในสวนของความเปนเจาของรวมดวยวา 

หากใหการขายทอดตลาดนั้นมีผลผูกพันในทรัพยทั้งหมดทุกสวนสัดก็ยอมตองไดรับความยินยอมจาก

เจาของรวมทุกคน แตหากฝนกระทําลงไปหรือทําเกิดขอบเขตความยินยอมก็ยอมผูกพันเฉพาะในสวน

ของตนที่เปนเจาของรวมเทานั้น โดยการนําทรัพยออกขายทอดตลาดนั้น ผูขายสามารถทําหนาที่เปน

ผูทอดตลาดดวยตนเองก็ยอมสามารถทําไดเชนกัน 

ในบางกรณีกฎหมายไดใหอํานาจแกบุคคลที่ไมใชเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินดําเนินการ

เก่ียวกับทรัพยสินนั้นไดโดยชอบดวยกฎหมาย เชน สิทธิของเจาพนักงานบังคับคดีท่ีจะนําทรัพยสิน

ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินที่ขายไดมาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ หรือผูรับ

จํานํา เปนตน ดังนั้น เจาหนี้ตามคําพิพากษาก็มีสิทธิโดยชอบตามกฎหมายท่ีจะนําทรัพยสินของลูกหนี้

ออกขายทอดตลาดเพ่ือนําเงนิมาชําระหนี้แกตนได โดยไมจําเปนตองพิจารณาวาเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาจะเก่ียวของกับความเปนเจาของในทรัพยที่ไดยึดไวหรือไม คงพิจารณาแตเพียงวา ทรัพยสิน

ที่ยึดเพ่ือนํามาขายทอดตลาดเปนของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือไมเทานั้น และก็ยอมถือวาเจาหนี้

ตามคําพิพากษาเปนบุคคลผูอยูในฐานะผูขายทอดตลาดดวย 

 แตสุดทายแลว บุคคลที่จะผูกพันตามกฎหมายโดยเปนคูสัญญากับผูซื้อทรัพยไดจากการขาย

ทอดตลาดก็คือเจาของทรัพยสินนั้นเอง โดยเจาของทรัพยสินยังคงเปนผูมีสิทธิไดรับเงินที่ไดรับเงินจาก

การขายทอดตลาด เพียงแตเงินดังกลาวจะตองถูกกันไวเพ่ือชําระใหแกผูมีอํานาจในการขายทรพัยสิน

นั้นกอน และในขณะเดียวกันเจาของทรัพยสินที่แทจริงก็ตองรับผิดเม่ือมีการรอนสิทธิเกิดขึ้นใน

ทรัพยสินนั้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 455 ดวย 

โดยหนาที่สําคัญของผูขายทอดตลาดคือ การบรรยายถึงรายละเอียดตาง ๆ ของทรัพยท่ีจะทํา             

การขายใหมีความชัดเจนและละเอียดที่สุดเทาที่ทําได เพ่ือเปนขอมูลใหแกผูที่สนใจเขาสูราคาในการ

พิจารณาประกอบการตัดสินใจ โดยอาจมีภาพประกอบเพ่ือความชัดเจน ทั้งนี้เพ่ือเปนการสรางความ

                                                           
18 บุญศิริ คําแกว, ปญหาราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสินท่ียึดโดยเจาพนักงานบังคับคด,ี 19. 
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มั่นใจใหแกผูที่สนใจเขาซื้อทรัพยวาทรัพยที่จะประมูลไดนั้นเหมาะสมกับราคาที่จายไป และถูกตอง

ตรงกับรายละเอียดที่ใหไว เพ่ือลดขอพิพาทที่อาจเกิดขึ้นไดในภายหลัง 

 อยางไรก็ตาม การอยูในฐานะเปนผูขายทอดตลาดยอมมีขอจํากัด กลาวคือ ประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 512 ไดมีการกําหนดหามมิใหผูขายหรือใชใหบุคคลใดเขาสูราคาใน

การขายทอดตลาดทรัพยสินของตนเอง ทั้งนี้ก็เพ่ือเปนการปองกันมิใหมีการปนราคาในการเขาสูราคา 

ทําใหผูที่ซื้อทรัพยไดไปในราคาสูงหรือแบกรับภาระเกินสมควร ซึ่งผิดไปจากเจตนารมณของการขาย

ทอดตลาดที่มีลักษณะเปนการนําเสนอขายตอสาธารณะ (Public Sale) และนับเปนการฉอฉลอยาง

หนึ่งดวย (Fraud to Public) ยกตัวอยางเชน ในการขายทอดตลาดมีผูที่สนใจเขาสูราคาเพื่อที่จะซื้อ

ทรัพยนั้น ๆ โดยเขาใจวาผูที่เขาสูราคากับตนเปนบุคคที่อยากไดทรัพยสินนั้นเชนกัน ดังนั้น หากตน

ตองการเปนผูที่ชนะการประมูลก็ยอมตองเปนผูใหราคาที่สูงขึ้นไปจนกวาอีกฝายจะไมสามารถสูราคา

ของตนไดอีก ซึ่งหากผูขายเขาสูราคาเองไมวาดวยเหตุผลใดก็ตาม ก็ยอมกอใหเกิดการเสียเปรียบแก  

ผูเขาสูราคาและทําใหราคาทรัพยสูงกวาที่ควรจะเปนได ทั้งนี้ใหหมายความรวมถึงผูแทนของผูขาย

และหนามา (Puffer) ดวย19 แตบทกฎหมายนี้จะไมนําไปใชกับกรณทีี่เจาหนี้ตามคําพิพากษานํา

ทรัพยสินของลูกหนี้มาขายทอดตลาดเพ่ือบังคบัชําระหนี้ โดยเจาหนี้สามารถเขารวมการสูราคาใน 

การขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ได20  

2.3.2 ผูดําเนินการทอดตลาดทรัพย 

ผูที่จะเปนผูทอดตลาดนั้นอาจเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได และอาจดําเนินการโดย 

มีวัตถุประสงคเพ่ือที่จะขายทรัพยสินของตนเองหรือผูอ่ืนเปนครั้งคราว หรือเปนการประกอบธุรกิจ

เปนกิจจะลักษณะก็ได ดังนั้นผูทอดตลาดจึงอาจเปนผูขายทรัพยสินนั้นเองหรือเปนบุคคลท่ีสามก็ได 

และแมไมมีกฎหมายใหคาํนิยามความหมายของผูทอดตลาดไวก็สามารถเปนที่รับรูและเขาใจในกลุม 

ผูประกอบธุรกิจขายทอดตลาดไดวาผูทอดตลาดเปนคนกลางที่ทําหนาที่อํานวยความสะดวกในการ

ขายทอดตลาดใหเปนไปอยางราบรื่นและเหมาะสม 

ดังนั้น หนาที่สําคัญของการเปนผูทอดตลาดคือการอํานวยความสะดวกและใหความ

ชวยเหลือผูขายในการดําเนินการขายทอดตลาด ไมวาจะเปนการใหขอมูลในรายละเอียดตาง ๆ 

เก่ียวกับทรัพยสินที่จะทําการขายรวมไปถึงข้ันตอนการขายทอดตลาด ซึ่งรวมไปถึงการโฆษณาการ

ขายทอดตลาดทรัพยสิน การชวยพูดหรือการดําเนินการใด ๆ ที่จะทําใหการสูราคานั้นเปนไปอยาง

รวดเร็ว เหมาะสมและเปนธรรม ใหสอดคลองกับหลักเกณฑของกฎหมายและเจตนาของผูขาย

ทรัพยสินนั้น ผูทอดตลาดจึงเปนผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการใหการขายสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี

                                                           
19 ประจวบ วงษา, มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโภคจากการประมูลทางอินเทอรเน็ต, 46. 
20 คําพิพากษาฎีกาที่ 635/2551. 



27 

 

และถือวาเปนตัวแทนของผูขายทอดตลาดโดยผลของกฎหมาย และยังเปนผูมีสิทธิเลือกผูชนะการ

ประมูลได เพราะการเคาะไมขายเปนการกระทําของผูทอดตลาด และก็ยอมถือวาการขายทอดตลาด

ของทรัพยนั้นเสร็จสิ้นลงเพราะมีผูเสนอราคาสูงสุดแลว นอกจากนี้ ในกรณีที่มีเหตุจําเปนหรือเขา

เงื่อนไขใด ๆ ที่มีเหตุใหงดการขายทอดตลาดเอาไว ผูทอดตลาดยังมีดุลพินิจในการตัดสินใจที่จะระงับ

การขายทอดตลาดเอาไวไดอีกดวย 

โดยในบทบัญญัติของกฎหมายไทยก็ไดมีการกําหนดถึงหนาที่ของผูทอดตลาดไว ไดแก 

- หนาที่ในการแสดงความตกลงขายดวยการเคาะไมหรือกิริยาอยางอ่ืนใดในทํานองเดียวกัน

กับการเคาะไมตามมาตรา 50921 

- หนาที่ในการแถลงคาํโฆษณาการขายทอดตลาดตามมาตรา 51022 

- หนาที่ในการไมเขาเปนผูราคาหรือหรือใชใหบุคคลใดเขาสูราคาซึ่งตนเปนผูอํานวยการตาม

มาตรา 51123 

- หนาที่ในการถอนทรัพยสินจากการขายทอดตลาดเมื่อเห็นวาราคานั้นยังไมเพียงพอตาม

มาตรา 51324 

- หนาที่เรียกใหผูชนะการสูราคาหรือผูซื้อทอดตลาดใชราคาตามมาตรา 51525 และนําทรัพยสิน

นั้นออกขายซ้ําเม่ือผูชนะการสูราคาไมใชราคา ตามมาตรา 51626 ซึ่งหากผูทอดตลาดไมดําเนินการหรือ

ละเลยไมทําหนาที่ตามมาตรา 515 และมาตรา 516 และกอใหเกิดความเสียหายในลักษณะที่ทําใหเงิน

รายไดในการขายทอดตลาดคางชําระ ผูทอดตลาดกตองรับผิดตอผูขายทอดตลาดดวย 

 

                                                           
21 มาตรา 509 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บญัญัติวา “การขายทอดตลาดยอมบริบรูณ เม่ือผู

ทอดตลาดแสดงความตกลงดวยเคาะไม หรือ ดวยกิรยิาอื่นอยางใดอยางหนึ่งตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด 

ถายังมิไดแสดงเชนน้ันอยูตราบใด ทานวาผูสูราคาจะถอนคําสูราคาของตนเสียก็ยังถอนได”. 
22 มาตรา 510 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บญัญัติวา “ผูซือ้ในการขายทอดตลาดจะตองทําตาม

คําโฆษณาบอกขาย และ ตามความขออ่ืน ๆ ซึ่งผูทอดตลาดไดแถลงกอนประเดมิการสูราคาทรัพยสินเฉพาะรายไป”. 
23 มาตรา 511 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บญัญัติวา “ทานหามมิใหผูทอดตลาดเขาสูราคา 

หรือใชใหผูหนึ่งผูใดเขาสูราคา ในการทอดตลาดซึ่งตนเปนผูอํานวยการเอง”. 
24 มาตรา 513 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บญัญัติวา “เมือ่ใดผูทอดตลาดเห็นวาราคาซึ่งมีผูสู

สูงสุดนั้นยังไมเพียงพอ ผูทอดตลาดอาจถอนทรัพยสินจากการทอดตลาดได”. 
25 มาตรา 515 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บญัญัติวา “ผูสูราคาสูงสุดตองใชราคาเปนเงินสด 

เมื่อการซื้อขายบริบูรณ หรือ ตามเวลาที่กําหนดไวในคําโฆษณาบอกขาย”. 
26 มาตรา 516 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บญัญัติวา ”ถาผูสูราคาสูงสุดละเลยเสียไมใชราคา

ไซร ทานใหผูทอดตลาดเอา ทรัพยสินนั้นออกขายอีกซ้ําหนึ่ง ถาและไดเงนิเปนจํานวนสุทธิไมคุมราคาและคาขาย

ทอดตลาด ชั้นเดิม ผูสูราคาเดมิคนนั้นตองรับผิดในสวนท่ีขาด”. 
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2.3.3 ผูสูราคา 

ผูที่จะเปนผูสูราคาไดนั้นจะตองเปนบุคคลที่เขารวมการขายทอดตลาด และจะตองเสนอราคา

แขงขันกับบุคคลอ่ืนเพ่ือประสงคจะไดทรัพยนั้น โดยในการเสนอราคาแตละครั้ง ผูสูราคายอมจะตอง

ผูกพันในราคาที่ตนเสนอ 

แตผูสูราคาก็ยอมสิ้นความผูกพันในราคาที่ตนเสนอได เฉพาะในกรณดีงัตอไปนี้  

 1) ผูสูราคาขอถอนคําเสนอราคาของตนกอนที่ผูทอดตลาดจะไดกระทําการใด ๆ  

อันเปนการสนองรับคําเสนอราคาของผูสูราคา ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 509 

โดยไมมีความจําเปนตองแสดงเหตุผลใด ๆ เนื่องจากการขายทอดตลาดยังไมบริบูรณ แมคําเสนอราคา

จะถือวาเปนคําเสนอก็ตาม แตมาตรา 509 ไดบัญญัติยกเวนไวใหผูสูราคาสามารถขอถอนคําเสนอ

ราคาได 

 2)  ในระหวางท่ีผูสูราคาไดเขาสูราคาอยูนั้น ผูทอดตลาดไดถอนทรัพยสินออกจาก

การขายทอดตลาดไมวาดวยเหตุผลใด ตามมาตรา 51327 

 3) มีผูเสนอราคาสูงข้ึน ไมวาคําเสนอที่ใหราคาสูงข้ึนนั้นจะมีผลสมบูรณหรือไม คํา

เสนอของผูสูราคากจะถูกยกเลิกไปโดยปริยายตามมาตรา 51428  

2.3.4 ผูซื้อทรัพย 

ผูที่จะอยูในฐานะเปนผูซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดไดนั้นจะตองเปนผูสูราคาที่ไดเสนอ

ราคาสูงสุดและผูทอดตลาดตกลงยอมรับราคานั้นและมีเจตนาจะทําสัญญาซื้อขายดวยตอไป โดยผูซื้อ

ทรัพยจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ไดมีการประกาศโฆษณาขายทอดตลาด รวมถึงขอความตางๆ ที่ผู

ทอดตลาด ไดมีการแถลงไวกอนเริ่มตนการขายทอดตลาด ทั้งนี้ตามมาตรา 510 แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย 

 

2.4 ความหมาย ลักษณะ และความเปนมาของการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส 

 การขายทอดตลาดดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic Auction หรือ E-Auction) มี

ลักษณะเปนการขายทอดตลาดที่มีการซื้อขายทรัพยสินผานระบบอินเทอรเน็ต โดยมีการนําเทคโนโลยี

สารสนเทศเขามาประยุกตใชกับการขายทอดตลาดที่มุงขายทรัพยสินใหผูเสนอราคาสูงสุดเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการจัดการระบบประมูลทรัพยสินใหมีกระบวนการเสนอราคาทรัพยและการเขาสู

                                                           
27 มาตรา 513 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บญัญัติวา “เมือ่ใดผูทอดตลาดเห็นวาราคาซึ่งมีผูสู

สูงสุดนั้นยังไมเพียงพอ ผูทอดตลาดอาจถอนทรัพยสินจากการทอดตลาดได”. 
28 มาตรา 514 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บญัญตัิวา “ ผูสูราคายอมพนความผูกพันในราคา

ซึ่งตนสูแตขณะเม่ือมีผูอ่ืนสูราคา สูงขึ้นไป ไมวาการท่ีผูอ่ืนสูนั้นจะสมบูรณหรือมิสมบรูณประการใด อีกประการหนึ่ง

เมื่อใดถอน ทรัพยสินรายนั้นจากการทอดตลาด ผูสูราคาก็พนความผกูพันแตขณะที่ถอนนั้นดุจกัน”. 
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ราคาระหวางกันที่ดียิ่งขึ้น และถือวาเปนการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสประเภทหนึ่งทีไ่ดมีการ

พัฒนามาจากการขายทอดตลาดในรูปแบบปกติธรรมดา โดยมีลักษณะเปนการใหบุคคลผูสนใจเขาซื้อ

ทรัพยสามารถตอรองและเขาสูราคากันอยางเปดเผยบนหนาเว็บไซตภายในระยะเวลาที่กําหนดไว

อยางจํากัด 

 Encyclopedia ไดกําหนดคาํนิยามของการขายทอดตลาดดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส

เอาไววา มีความเหมือนกันกับการขายทอดตลาดแบบเดิม แตในขั้นตอนการดําเนินการจะกระทําผาน

ระบบอินเทอรเน็ต ซึ่งจะสงผลใหลูกคาที่มีศกัยภาพมาทําการสูราคาผานระบบอินเทอรเน็ตตามที่พวก

เขาเต็มใจจะจายเพ่ือใหไดมาซึ่งสินคาหรือบริการนั้น โดยผูสูราคาสูงสุดที่ยื่นเสนอภายในเวลาที่

กําหนดและในราคาที่มากกวาจํานวนเงนิข้ันต่ําที่ผูขายกําหนดจะเปนผูชนะการขายทอดตลาดนั้นไป 

ซึ่งผูสูราคาสูงสุดมีหนาที่ตามกฎหมายในการชําระเงินแกผูขาย และผูขายจะสงมอบสินคาใหเมื่อไดรับ

การชําระเงินเรียบรอยแลว29 

 ดังนั้น การขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสจึงเปนการขายทอดตลาดที่ถูกพัฒนารูปแบบการ

ขายสินคาโดยการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสที่ใชเครือขายอินเทอรเน็ตในการติดตอสื่อสารผาน

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส ผูที่สนใจซื้อขายสินคาจากการขายทอดตลาดสามารถทําไดงายเพียงแคเขาสู

เว็บไซตที่ไดมีการจัดไวใหมีบริการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งในสวนของภาคเอกชนนั้นไดมี

การดําเนินการอยางแพรหลายแลว โดยมักจะใชคําวา “การประมูลทรัพย” มากกวาคําวา “การขาย

ทอดตลาด” และอาจจะมีการเปดเว็บไซตใหบริการสําหรับการขายทอดตลาดโดยเฉพาะ หรืออาจจัด

ใหมีพ้ืนที่สวนใดสวนหนึ่งสําหรับการขายทอดตลาดก็ได โดยผูที่สนใจซื้อขายสินคาจากการขาย

ทอดตลาดจะเขามาขอใชบริการ ซึ่งในสวนของผูขายอาจขอเขามาใชบริการดวยเพ่ือลงประกาศเชิญ

ชวนการขายทรัพยสินของตน และในสวนของผูซื้อก็สามารถเขามารับชมสินคาที่มีผูนํามาลงขายเอาไว

บนเว็บไซตได ซึ่งหากสนใจสินคารายการใดก็สามารถสมัครเขาใชบริการเว็บไซตเพ่ือเขารวมการเสนอ

ราคาสินคานั้นไดภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยเจาของเว็บไซตอาจเปนเพียงผูใหบริการที่ดูแล

เว็บไซต หรืออาจเปนผูขายทอดตลาดเองก็ได 

 ขอดีของวิธีการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสที่ใชเทคโนโลยีเขามาชวยดําเนินการนั้น คอื 

การทําใหขอจํากัดทางกายภาพหายไป เพราะผูคนไมมีความจําเปนตองไปรวมกลุมกัน ณ สถานที่ใด

สถานที่หนึ่ง เพ่ือทําการขายทอดตลาด และยังเปนการชวยเพ่ิมประสิทธิภาพทางการตลาดโดยเปน

แหลงรวบรวมใหผูที่สนใจซื้อทรัพยและผูขายจํานวนมากมาติดตอซื้อขายกันไดผานเครือขาย

อินเทอรเน็ต  

                                                           
29 Encyclopedia, Internet auction.  
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โดยการขายทอดตลาดออนไลนที่เกิดขึ้นครั้งแรกนั้นอาจมีมาตั้งแตชวงเวลากอนที่จะมี

เว็บไซต NCSA30 ซึ่งเปนเว็บไซตแรกของโลกที่เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1993 โดยวิธีการขายทอดตลาด

ออนไลนในชวงเวลานั้นจะเปนการดําเนินการโดยผานหนาเว็บบอรดสําหรับการซื้อขายประเภทการด

เกม โดยในระหวางการขายของแตละครั้งนั้น ผูขายจะขายการดเปนเซตและใชวิธีการสูราคาสูงข้ึนไป

เรื่อย ๆ ตามเทคนิคของผูขายแตละคนท่ีกําหนดไวเปนเกณฑ ซึง่แตละคนไมมีความจําเปนที่จะตองมี

หลักเกณฑหรือเงื่อนไขที่เหมือนกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความตองการของผูขายโดยแท 

 ตอมาในเดือนพฤษภาคม ป ค.ศ. 1995 เว็บไซต Onsale ไดมีการกอตั้งขึ้นและจัดใหมีการ

ขายทอดตลาดออนไลนบนเว็บไซต อันถือไดวาเปนการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชกับการขาย

ทอดตลาดในรูปแบบของเว็บไซต รวมถึงการนําเทคโนโลยีมาใชกับการเสนอราคาอัตโนมัติ (Auto-

bid) เครื่องมือคนหา (Search Engine) และการคนหาสินคาตามหมวดหมู (Clickable Categories) 

เปนครั้งแรก โดยเริ่มตนจากการประกอบกิจการอยางเปนพอคาในการขายสินคาประเภทคอมพิวเตอร

และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสของตนเองในรูปแบบการขายทอดตลาดออนไลน ซึ่งประธานกรรมการ

บริษัทในขณะนั้น คอื Jerry Kaplan ก็ไดชี้ใหเห็นวาวิธีการขายทอดตลาดออนไลนนั้นเปนตัวชวยใน

การดึงดูดความสนใจจากผูที่ไมไดเลือกซื้อของเพ่ือความบันเทิง แตปรากฏวาหลักการทางธุรกิจแนวนี้

ก็ไมไดประสบความสําเร็จในชวงเวลานั้น ซึ่งตอมาในป ค.ศ. 1977 เว็บไซต Onsale จึงไดมีการแกไข

ปรับปรุงกลยุทธ และแนวนโยบาย โดยไดมีการปรับเปลี่ยนและเนนใหเปนการประกอบธุรกิจให 

บริการขายทอดตลาดออนไลนอันมีลักษณะความสัมพันธระหวางผูบริโภคกับผูบริโภค ซึ่งตอมาก็ไดมี

การโอนกิจการในสวนนี้ใหเปนของ Yahoo ในป ค.ศ. 1998 

 โดยเว็บไซตที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินการขายทอดตลาดออนไลน ซึ่งยังคงเปนที่

นิยมและรูจักกันอยางแพรหลาย คือ http://www.ebay.com โดย Ebay ไดมีการกอตั้งขึ้นในเดือน

กันยายน ป ค.ศ. 1995 ซึ่งถือเปนผูริเริ่มแสะสรางกลุมบุคคลจากทั่วโลกใหมารวมตัวกันเพื่อทํา

ธุรกรรมทางการคาบนอินเทอรเน็ต โดยประกอบกิจการในลักษณะที่สงเสริมใหเอกชนนําวิธีการขาย

ทอดตลาดออนไลนมาปรับใช โดยในชวงแรก ๆ สินคาที่ถูกนํามาขายบนหนาเว็บไซตจะเปนของสะสม 

เชน หนังสือการตูน ตุกตา การดกีฬา โดยผูขายทอดตลาดผานเว็บไซตนั้นจะสามารถกําหนด

รายละเอียดตาง ๆ ในการขายไดดวยตนเอง ไมวาจะเปนระยะเวลาในการขายทอดตลาด ราคาขั้นต่ํา 

การเปดเผยราคาสูงสุดในขณะนั้น โดย Ebay ไดมีการพัฒนาธุรกิจอยางตอเนื่องและเปนที่นิยมมาก

ขึ้นอยางรวดเร็ว ซึ่งจํานวนสมาชิกที่สมัครใชบริการนั้นมีจํานวนเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยในอัตรารอยละ 12 ตอ

เดือน โดยในเดือนกรกฎาคม ป ค.ศ. 1999 มีผูใชบริการใชวิธีขายทอดตลาดบนหนาเว็บไซตไปแลว

กวา 10 ลานครั้ง  

                                                           
30 NSCA เปนเว็บไซตคนหาขอมูลแรกของระบบปฏิบัติการ Windows และ Macintosh. 
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 ซึ่งตอมาก็ไดมีเวบ็ไซตขายทอดตลาดออนไลนเกิดข้ึนอีกหลายเว็บไซต เชน Amazon, Ebid, 

Webstore และอีกหลาย ๆ เว็บไซต แตไมมีผูใหบริการเว็บไซตใดเลยที่เปนท่ีนิยมและมีชื่อเสียง

เทียบเทาหรือมากกวา Ebay 

 โดยข้ันตอนและวิธีการขายทอดตลาดในลักษณะออนไลนนั้น ผูที่จะทําการขายทอดตลาด 

ไดเปนไดทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ซึ่งเม่ือการขายทอดตลาดเปนนวิธีการจําหนายทรัพยสินวิธี

หนึ่ง การจะพิจารณาหลักเกณฑ และวิธีการจึงตองพิจารณาแตกตางกันออกไปตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย แตหากเปนการดําเนินการในลักษณะทางธุรกิจแลว ก็จําตองมีใบอนุญาตในการประกอบ

ธุรกิจดวย ซึ่งโดยหลักแลวผูใหบริการมักจะกําหนดใหผูที่สนใจทําการขายทดตลาดหรือสนใจเขาซื้อ

ทรัพยจะตองเริ่มตนดวยการสมัครสมาชิกเว็บไซตเสียกอน โดยจะตองกรอกรายละเอียดขอมูลสวนตัว

ลงในฐานขอมูลเว็บไซต ยกตัวอยางเชน ชื่อ นามสกุล หมายเลขบัตรประชาชน ที่อยู เบอรโทรศพัท 

หรืออีเมลลที่สามารถติดตอได เปนตน ซึ่งถือเปนขอมูลพื้นฐานที่สําคัญในการระบุตัวตนของผูใช 

บริการได   

 และเมื่อเปนการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส บุคคลที่มีความเก่ียวของในการดําเนินการ 

ยอมตองมีมากกวาการขายทอดตลาดแบบปกติธรรมดา กลาวคือ นอกจากผูเปนเจาของทรัพยสินที่ 

จะทําการขาย ผูดําเนินการทอดตลาด ผูสูราคา และผูซื้อทรัพยสินแลว ยังมีผูใหบริการเว็บไซตดวย 

ซึ่งถือเปนบุคคลทีอ่ยูในฐานะเปนสื่อกลางในการติดตอทางการคาระหวางผูขายทอดตลาดกับผูซื้อ

ทอดตลาดหรือผูสูราคา อันเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญอยางมากในการขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกสเพราะเปนบุคคลที่ตองจัดใหมีโครงสรางและองคประกอบของระบบการขายทอดตลาด

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสผานเว็บไซต (Website) ของตน โดยผูใหบริการเว็บไซตอาจไมไดมีสวน

ไดเสียหรือมีสวนรวมใด ๆ กับการทําสัญญาซื้อขายระหวางผูซื้อและผูขายทอดตลาดเลย คงไดแต

ผลประโยชนเปนคาตอบแทนคอืคาธรรมเนียมในการใชเครือขายเว็บไซตของตนเทานั้น และบุคคล 

อ่ืน ๆ ที่มาใชบริการพื้นที่บนเว็บไซตสามารถโฆษณาสินคาหรือบริการของตนไดในอัตราและ

ระยะเวลาตามเงื่อนไขและขอกําหนดของผูใหบริการเว็บไซตได ซึ่งจะถือถือวาผูใหบริการเว็บไซตเปน

เพียงผูใหบริการเทานั้น แตหากผูใหบริการมีสวนเก่ียวของในการทําสัญญาระหวางผูขายทอดตลาด

และผูซื้อทอดตลาดหรือมีความสัมพันธใกลชิดกันแลว ไมวาจะอยูในฐานะเปนตัวแทนของฝายใด หรือ

อยูในฐานะทีเ่ปนบุคคลผูครอบครองทรัพยที่จะทําการขายทอดตลาด ผูใหบริการก็ยอมมีฐานะเปน 
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ผูทอดตลาดเสมือนการขายทอดตลาดแบบทั่วไปได แมวาจะมีการกําหนดหรือจํากัดความรับผิดของ

ตนในขั้นตอนของการสมัครสมาชิกผานเว็บไซตเปนการลวงหนาแลวก็ตาม31     

 

2.5 การขายทอดตลาดในคดีแพงของกรมบงัคับคดี 

 การขายทอดตลาดในคดีแพงของกรมบังคับคดี เปนการดําเนินการตามคาํพิพากษาหรือคําสั่ง

ของศาลซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ โดยในคดีแพงจะมีเจาพนักงานบังคับคดีเปนเจาพนักงานในสังกัด

กรมบังคบัคดี กระทรวงยุติธรรม เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการบังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหนี้

ตามคําพิพากษา ดวยวิธีการขายทอดตลาดใหไดราคาสูงท่ีสุด เพ่ือที่จะไดเปนการลดชองวางระหวาง

ราคาทรัพยที่ไดจากการขายทอดตลาดกับมูลคาในตลาดที่แทจริงของทรัพยสินนั้น เพ่ือใหสอดคลอง

กับวัตถุประสงคในการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีที่จะตองนําเงินที่ไดจากการขาย

ทอดตลาดมาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา และจะตองไมทําใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือ

บุคคลที่เก่ียวของตองเสียหายจากการชายทอดตลาดนั้น   

 โดยปกติ เจาพนักงานบังคับคดีจะเปนผูดําเนินการขายทอดตลาดดวยตนเอง แตในความ 

เปนจริงกฎหมายก็ไดบัญญัตใิหอํานาจแกเจาพนักงานบังคับคดเีอาไววาสามารถมอบหมายให

บุคคลภายนอกหรือภาคเอกชนสามารถดําเนินการบังคับคดีแทนเจาพนักงานบังคับคดี หรือขาย

ทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาแทนเจาพนักงานบังคับคดีไดตามกฎกระทรวงวาดวย

คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขของบุคคลที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติการแทนเจาพนักงาน

บังคับคดี พ.ศ. 256332 แตปจจุบันยังไมมีการดําเนินการแตอยางใด33 

 ในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาในคดีแพงจะตองดําเนินการตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งไดบัญญัติเก่ียวกับการดําเนินการของเจาพนักงานบังคับ 

คดีไว กลาวคือ ภายหลังจากท่ีศาลมีคําพิพากษาแลวหากลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมปฏิบัติตามคํา

พิพากษาใหถูกตองครบถวน เจาหนี้ตามคําพิพากษาสามารถรองขอตอศาลออกหมายบังคบัคดีเพ่ือตั้ง

เจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคบัคดีแกลูกหนี้ตามคําพิพากษาได โดยยึดทรัพยสินตามหมาย

บังคับคดี ซึ่งถาไมมีเหตุสมควรใหงดการบังคับคดีไว เจาพนักงานบังคับคดีจะทําการขายทอดตลาด

ทรัพยสินของลูกหนี ้ตามคําพิพากษานั้นเพ่ือนําเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดมาชําระหนี้ใหแก

เจาหนี้ตามคําพิพากษา โดยจะเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนของการขายทอดตลาดของ

                                                           
31 กรมบังคบัคด,ี รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาเรื่องการขายทอดตลาดดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic Auction: E-Auction) [Online], 2563. แหลงท่ีมา https://www.led.go.th 

/articles/pdf/e-auction2020.pdf. 
32 ราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2563, เลม 137 ตอนที ่25ก หนา 1.  
33 เรื่องเดียวกัน, 33. 
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กรมบังคบัคดี ซึ่งไดมีการปรับใชตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และตามกฎกระทรวงเก่ียวกับ

การขายทอดตลาดหรือตามที่ศาลมีคําสั่งกําหนด 

โดยในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 255934                

ไดมีการระบุในหมวดที่ 5 ของการขายทอดตลาด ขอ 22 ความวา “เจาพนักงานบังคับคดีอาจจัดใหมี

การขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

โดยความเห็นชอบของรัฐมนตร”ี กรมบังคับคดีจึงไดมีการออกประกาศกําหนดเพ่ือจัดใหมีการขาย

ทอดตลาดทรัพยดวยวิธีการเสนอราคาผานระบบอิเล็กทรอนิกส (E-Offering Auction)35 โดยเปนระบบ

ที่มีการเพิ่มชองทางการเสนอคําสั่งซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดใหสามารถดําเนินการไดดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกสไดอันมีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกในการใหบริการแกประชาชนในการ

เขาถึงบริการของรัฐไดยอางสะดวก รวดเร็ว และเปนการชวยลดภาระคาใชจายในการเดินทางไปยัง 

เขตอํานาจของสํานักงานบังคับคดีท่ีทรัพยนั้นไดทําการขายทอดตลาด เพราะประชาชนผูสนใจเขารวม

สามารถเสนอราคาผานระบบอิเล็กทรอนิกส ณ สถานที่ตามท่ีเจาพนักงานบังคบัคดีกําหนดไวได 

โดยปจจุบันกรมบังคับคดีมีข้ันตอนการซื้อทรัพยขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนนิกส36 ดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 เริ่มตนจากการคนหาทรัพยท่ีสนใจจะซื้อจากการขายทอดตลาด โดยการเขาสู

เว็บไซตของกรมบังคับคดี คือ http://www.led.go.th หัวขอ e-service แลวเลือกไปที่หัวขอการ

ขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ือเลือกรายการทรัพยที่สนใจเขารวมการขายทอดตลาด 

ขั้นตอนที่ 2 ผูสนใจซื้อทรัพยจะตองดําเนินการจองเครื่อง โดยเมื่อเลือกทรัพยที่สนใจไดแลว

ตองไปติดตอจองเครื่องคอมพิวเตอร ณ สํานักงานบังคับคดีท่ีประสงคจะไปเขารวมการขายทอดตลาด 

ขั้นตอนที่ 3 ผูสนใจซื้อทรัพยที่จอเงเครื่องไวแลวจะตองมีการวางเงินประกัน โดยในวันขาย

ทอดตลาดทรัพย ผูจองเครื่องจะตองเดินทางไปวางหลักประกัน ณ สํานักงานบังคับคดีที่ไดทําการจอง

เครื่องไว 

ขั้นตอนที่ 4 ผูสนใจเขาซื้อทรัพยจะตองไดรับรหัสผูใชและรหัสผานสําหรับการเขาสูระบบการ

ขายทอดตลาด โดยเจาหนาที่จะเปนผูมอบรหัสผูใชและรหัสผานใหในวันที่ไดทําการขายทอดตลาด 

พรอมกับแจงรายละเอียดและขอหามตาง ๆ จากนั้นใหรอถึงลําดับทรัพยที่จะทําการขายที่ไดจองไว 

                                                           
34 ราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2559, เลม 137 ตอนที ่4ก หนา 6.  
35 ราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2559, เลม 133 ตอนที ่8ง หนา 18.  
36 กรมบังคบัคด,ี ขั้นตอนการซ้ือทรัพยขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส [Online], 20 พฤษภาคม 

2565. แหลงท่ีมา http://www.led.go.th/eservice/manual-eoff.asp.  
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ขั้นตอนที่ 5 การเสนอราคาและการเขาสูราคาของผูที่เขารวมการขายทอดตลาดนั้น จะตอง

รอในระบบจนกวาจะถึงลําดับทรัพยที่ไดทําการจองไว โดยจะมีเจาหนาที่แจงใหทราบ จากนั้นผูสนใจ

ซื้อทรัพยจึงจะตองใสรหัสผูใชและรหัสผาน และรอสัญญาณเริ่มตนการขายทอดตลาด 

โดยที่ผานมากรมบังคบัคดีไดมีการดําเนินงานผานระบบการขายทอดตลาดทรัพยดวยวิธีการ

เสนอราคาผานระบบอิเล็กทรอนิกส (E-offering Auction) เริ่มจากในระยะแรกเปดนํารองขาย

ทอดตลาดอสังหาริมทรัพยในคดแีพง เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร และสํานักงานเครือขาย 4 

จังหวัด ซึ่งไดเริ่มตนดําเนินการเปนครั้งแรก เมื่อวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2559 และไดมีการดําเนินการ

ขายทอดตลาดทรัพยดวยวิธีดังกลาวอีกหลายครั้ง จนกระทั่งในป พ.ศ. 2562 ก็มีการขยายจํานวน

สํานักงานเครือขายเพ่ิมเปนอีก 9 จังหวัด ซึ่งไดแก สํานักงานบังคับคดีจังหวัดนนทบุรี สํานักงานบังคับ

คดีจังหวัดชลบุรี สํานักงานงานบังคับคดีจังหวัดนครราชสีมา สํานักงานบังคบัคดีจังหวัดขอนแกน 

สํานักงานบังคับคดีจังหวัดเชียงใหม สํานักงานบังคบัคดีจังหวัดพิษณุโลก สํานักงานบังคับคดีจังหวัด

นครปฐม สํานักงานบังคับคดีจังหวัดสุราษฎรธานี และสํานักงานบังคับคดีจังหวัดสงขลา37 

แตเมื่อศึกษาตามลักษณะของการขายทอดตลาดไมวาจะเปนการขายทอดตลาดของ

ภาคเอกชนหรือภาครัฐ สามารถแบงออกไดเปน 3 กรณี กลาวคือ 

1) การขายทอดตลาดโดยปกติธรรมดา ณ สถานที่ใดสถานที่หนึ่ง อันเปนวิธีการขาย

ทอดตลาดตามปกติที่เกิดจากการรวมกลุมของบุคคลผูสนใจเขาซื้อทรัพย ณ สถานที่ใดสถานที่หนึ่งท่ี

ถูกจัดเตรียมไวสําหรับการขายทอดตลาด  

2) การขายทอดตลาดแบบถายทอดสด (Live Auction) อันเปนวิธีการขายทอดตลาด

ตามปกติที่ใชเทคโนโลยีและอุปกรณสื่อสารเขามาชวยในการอํานวยความสะดวก โดยมีวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสเขามาเกี่ยวของ ซึ่งการดําเนินการขายทอดตลาดยังคงอยูในลักษณะทีม่ีการขาย

ทอดตลาด ณ สถานที่จริงอยูดวยพรอมกัน กลาวคือ มีการจัดการขายทอดตลาด ณ สถานที่จริงเพ่ือ

เปดโอกาสใหผูเขาประมูลทรัพยสามารถตรวจดูทรัพยสินที่ขายทอดตลาดได โดยมีการดําเนินการผาน

ผูทําการทอดตลาดโดยจะทําการเคาะไมเมื่อมีผูใหราคาสูงสุด ณ สถานที่จริงไปพรอม ๆ กับการ

ถายทอดสดผานระบบอินเทอรเน็ตเพ่ือที่จะเปดโอกาสใหสามารถเขาสูราคาแขงกันผานระบบ

อินเทอรเน็ตไดดวย ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่งสั้น ๆ เทานั้น ซึ่งการขายทอดตลาดในลักษณะนี้ถือเปน

เพียงการใชระบบอินเทอรเน็ตเพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูสูราคาใหสามารถเขารวมการประมูลทรัพย

ไดแมจะมิไดอยู ณ สถานที่นั้นในเวลานั้นไดเทานั้น ซึ่งจะเรียกการขายทอดตลาดในลักษณะนี้วา 

“Live Auction”  

                                                           
37 กรมบังคบัคด,ี ขาวกิจกรรม [Online], 20 พฤษภาคม 2565. แหลงท่ีมา http://www/led.go.th/ 

Actnews/allnews.asp. 
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3) การขายทอดตลาดออนไลน (E-Auction) อันเปนธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสอยางหนึ่ง   

ที่มกีารพัฒนามาจากการขายทอดตลาด ซึ่งเกิดจากการที่ไดนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามา

ประยุกตใชรวมกับการขายทอดตลาดในลักษณะที่มุงขายทรัพยสินใหแกผูเสนอราคาสูงสุดผานการ

เสนอราคาอยางเปดเผยบนหนาเว็บไซตในระยะเวลาจํากัด ซึ่งผูใหบริการเว็บไซตอาจดําเนินการใน

ฐานะผูทอดตลาดหรือเปนเพียงใหบริการเชาพื้นที่บนหนาเว็บไซตก็ได โดย Encyclopedia ไดมีการ

ใหคํานิยาม “การขายทอดตลาดออนไลน” ใหหมายถึง การขายทอดตลาดแบบดั้งเดิมที่ใชวิธีการ

ดําเนินการผานระบบอินเทอรเน็ต โดยการขายทอดตลาดออนไลนจะใหลูกคาที่สนใจและมีเจตนาซื้อ

สินคาหรือบริการเขารวมการสูราคาได ผูสูราคาสูงสุดภายในระยะเวลาและมากกวาจํานวนเงินข้ันต่ํา 

ที่ผูขายกําหนดจะเปนผูชนะการสูราคาและมีหนาที่ตามกฎหมายในการชําระเงินแกผูขาย38 

 ดังนั้น จากการพิจารณารูปแบบการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของกรมบังคบัคดี  

จะเห็นไดวา บุคคลผูประสงคจะเขาซื้อทรัพยยังคงตองไปติดตอที่สํานักงานบังคับคดีที่เขารวมการ 

ขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งมีขอดี คือ ชวยลดความแออัดของผูคนไมใหไปกระจุกตัวอยูใน

สถานที่ที่เดียว โดยผูสนใจซื้อทรัพยสามารถเลือกซื้อทรัพยนอกเขตบังคับคดีของสํานักงานนั้น ๆ ได 

แตรายละเอียดขั้นตอนในการขายทอดตลาดทรัพยทางอิเล็กทรอนิกสยังคงมีความยุงยากพอสมควร 

เนื่องจากผูมีสวนไดเสียหรือบุคคลภายนอกผูที่สนใจเขาซื้อทรัพยยังคงตองเดินทางไป ณ สํานักงาน 

ที่มีการขายทอดตลาด เพ่ือจับจองเครื่องคอมพิวเตอรสําหรับการซื้อทรัพย อีกทั้งยังตองมีการติดตอ

วางเงินมัดจําและรับรหัสผูใชงานจากเจาหนาที่ ซึ่งลวนแตเปนการกระทําทางกายภาพที่ยังตองให 

ตัวบุคคลเดินทางไปยังสถานที่ที่มีการขายทอดตลาด จึงถือเปนลักษณะการขายทอดตลาดแบบ

ถายทอดสด ที่มีลักษณะของการเพ่ิมชองทางในการเสนอราคาผานชองทางอิเล็กทรอนิกสเทานั้น

                                                           
38 Encyclopedia, Internet auction [Online], 5 May 2022. Available from 

http://www.encyclopedia.com/books/educational-magazines/online-auctions.  



 

 

บทที่ 3 

หลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส 

 

 เม่ือทราบถึงแนวคิด ลักษณะ และความเปนมาของการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส 

ของกรมบังคับคดีแลว ในบทนี้ผูวิจัยจะทําการศึกษาถึงหลักกฎหมายที่เก่ียวของทั้งของกฎหมายไทย

และกฎหมายตางประเทศ เพื่อทําใหทราบถึงสภาพปญหาของปจจุบันวาการขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกสของกรมบังคบัคดีมีความเหมาะสมแลวหรือไม โดยเปรียบเทียบกับแนวทางของ

ตางประเทศ เพ่ือที่จะไดวิเคราะหปญหาในบทตอไป 

 

3.1 หลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีตามกฎหมายไทย 

 เมื่อเจาพนักงานบังคบัคดีมีกฎหมายใหอํานาจในการบังคับคดียึดทรัพยออกขายทอดตลาดได              

จึงมีความจําเปนตองพิจารณาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวของ โดยผูวิจัยขอแยกพิจารณา ดังนี้ 

3.1.1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ประเทศไทยมีกฎหมายที่เก่ียวของกับการขายทอดตลาดอยูในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย บรรพ 3 วาดวยเอกเทศสัญญา ลักษณะ 1 ซื้อขาย หมวด 4 วาดวยการซื้อขายเฉพาะอยาง 

สวนที่ 3 ขายทอดตลาด ตั้งแตมาตรา 509 ถึงมาตรา 517 ซึ่งเปนกฎหมายหลักที่ใชกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนของการขายทอดตลาดไว และสามารถนําไปปรับใชกับการขาย

ทอดตลาดในทุกระบบทั้งการขายทอดตลาดโดยภาคเอกชน และภาครัฐ  

โดยความสมบูรณของการขายทอดตลาดจะบัญญัติอยูในมาตรา 509 ซึ่งไดบัญญัติวา  

“การขายทอดตลาดยอมบริบูรณ เมื่อผูทอดตลาดแสดงความตกลงดวยเคาะไม หรือดวยกิริยาอื่น

อยางใดอยางหนึ่งตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด ถายังมิไดแสดงเชนนั้นอยูตราบใด ทานวา 

ผูสูราคาจะถอนคําสูราคาของตนเสียก็ยังถอนได” 

ดวยลักษณะของการขายทอดตลาดเปนการขายใหแกสาธารณชน (Public Sale) ซึ่งหาก

ผูขายพอใจที่จะขายทรัพยใหแกผูเสนอราคารายใดแลว ก็ชอบที่จะเคาะไมใหแกผูสูราคารายนั้น ซึ่ง

มักจะเปนผูเสนอราคาสูงสุด และจะทําใหผูสูราคาสูงสุดเปลี่ยสถานะมาเปนผูซื้อทอดตลาด ดังนั้น 

วิธีการตั้งและตกลงราคาในการขายทอดตลาดจะแตกตางไปจากการซื้อขายเสร็จเด็ดขาดทั่วไปซึ่งจะมี

ลักษณะเปนการตกลงเจรจาระหวางคูสัญญาเฉพาะรายไป (Private Sale) และถึงแมวาการขาย
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ทอดตลาดจะมีผูเสนอราคาเพียงแครายเดียว ก็ไมทําใหการขายทอดตลาดนั้นเปนการขายทอดตลาดที่

มิชอบหรือเปลี่ยนจากการแกสาธารณะมาเปนการขายเฉพาะรายแตอยางใด1 

โดยในบทบัญญัติของมาตรา 509 กําหนดความบริบูรณชองการขายทอดตลาดเอาไว ซึ่งคํา

วา “บริบูรณ” ในที่นี้ หมายถึงความมีผลใชบังคับระหวางคูสัญญา ซึ่งมิไดหมายถึง “ความสมบูรณ”                     

อันแตกตางออกไปในสวนของกรรมสิทธิ์ในทรัพยท่ีตกลงซื้อขายกัน ดังนั้น แมกรรมสิทธิ์ในทรัพยจะยัง

ไมโอนไปเปนของผูซื้อทอดตลาด ไมวาดวยจะเหตุใด สัญญาการขายทอดตลาดนั้นก็เกิดข้ึนและมีผล

บังคับใชระหวางคูสัญญาแลว2 และเมื่อความบริบูรณของการขายทอดตลาดเกิดข้ึนดวยการเคาะไม

หรือวิธีการอยางใดตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาดอันมีลักษณะที่แตกตางจากการซื้อขาย

เสร็จเด็ดขาดทั่วไปที่สัญญาจะเกิดข้ึนทันทีเมื่อคําเสนอและคําสนองตองตรงกัน ดังนั้น หากผู

ทอดตลาดยังมิไดทําการเคาะไมหรือกระทําดวยประการใด ๆ ในทํานองเดียวกัน การขายทอดตลาด

นั้นก็ยอมยังไมบริบูรณ และยอมไมเกิดภาระผูกพันหรือหนาที่ระหวางผูสูราคาและผูขายทอดตลาด  

ผูสูราคาจึงอาจขอถอนคําสูราคาของตนไดทุกเมื่อ แตหากการขายทอดตลาดนั้นบริบูรณแลว สถานะ

ของผูสูราคาจะเปลี่ยนเปนผูซื้อ ซึ่งสิทธิ หนาที่ ระหวางผูขายทอดตลาดและผูซื้อทอดตลาดยอม

เกิดขึ้นทันทีและจะมีการถอนการสูราคาไมไดอีก3 

คําวา “จารีตประเพณีในการขายทอดตลาด” ในบทบัญญัติของมาตรา 509 นั้นไมจําตองเปน

การปฏิบัติตอเนื่องกันมานาน สม่ําเสมอ และประชาชนตางเชื่อวาเปนสิ่งที่ถูกตอง โดยมีหนาที่ตอง

ปฏิบัติตามเหมือนอยางกฎหมายจารีตประเพณี4 เพียงแตเปนขอเท็จจริงในลักษณะที่เปนแบบแผน 

(Normal) กลาวคือ เปนสิ่งท่ีบุคคลทั่วไปยอมรับและปฏิบัติเปนอยางเดียวกันก็เพียงพอแลว ซึ่งหาก

เปนการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสผานทางเว็บไซตที่มีอยูในปจจุบัน มักใชการตั้งเวลานับถอย

หลังเปนวินาที จนถึง 0 วินาที และเมื่อครบกําหนดระบบจะทําการตรวจสอบคณุสมบัติของผูชนะการ

ขายทอดตลาดอยางรวดเร็วและผูใหบริการขายทอดตลาดจะสงจดหมายอิเล็กทรอนิกสแจงใหผูนั้นได

                                                           
1 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2162/2514. 
2 รวยรื่น พรวฒันวิชัย, การขายทอดตลาดออนไลน (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑติ สาขากฎหมาย

ธรุกิจ คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2559), 64. 
3 เรื่องเดียวกัน, 65. 
4 Wordpress, กฎหมายประเพณี [Online], 8 สิงหาคม 2565. แหลงที่มา http://www.teerayaut. 

wordpress.com /2010/01/31/กฎหมายประเพณี.  
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ทราบ โดยการขายทอดตลาดออนไลนจะบริบูรณตอเมื่อจดหมายอิเล็กทรอนิกสแจงการรับเอาราคา

นั้นเปนราคาขายไดเขาสูระบบของผูชนะการขายทอดตลาด5 

และในบทบัญญัติของมาตรา 510 ไดกําหนดถึงความผูกพันในการขายทอดตลาดเอาไว 

โดยบัญญัติวา“ผูซื้อในการขายทอดตลาดจะตองทําตามคําโฆษณาบอกขายและตามความขออื่น ๆ                          

ซึ่งผูทอดตลาดไดแถลงกอนปะเดิมการสูราคาทรัพยสินเฉพาะรายไป” อันแสดงใหเห็นถึงสิทธิฝาย

เดียวโดยแทของผูขายทอดตลาดหรือผูทอดตลาดในการกําหนดรายละเอียดและเงื่อนไขที่เก่ียวของกับ

การขายทอดตลาดในแตละครั้ง และยังใหสิทธิของผูทอดตลาดในการถอนทรัพยสินออกจากการขาย

ทอดตลาดได ในกรณีที่ผูทอดตลาดเห็นวาราคาซึ่งมีผูใหราคาสุงสุดนั้นยังไมเพียงพอ ทั้งนี้ตาม

บทบัญญัติในมาตรา 513 

แตอยางไรก็ตาม เพ่ือใหเปนไปตามหลักทั่วไปและเจตนารมณของการขายทอดตลาดที่

ปองกัน มิใหมีการปนราคาเกิดข้ึนหรือเอาเปรียบผูซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาด จึงไดมีบทบัญญัติ

มาตรา 511 ที่หามมิใหผูทอดตลาดเขาสูราคาหรือใชใหผูอื่นเขาสูราคาในการทอดตลาดที่ตนเปน

ผูอํานวยการเอง และในมาตรา 512 ที่หามมิใหผูขายเขาสูราคาเอง หรือใชใหผูหนึ่งผูใดเขาสูราคา 

เวนแตจะไดแถลงไวโดยเฉพาะในคาํโฆษณาบอกการทอดตลาดนั้นวาผูขายถือสิทธิที่จะเขาสูราคาดวย 

โดยความผูกพันของผูเสนอราคานั้นจะเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา 514 ซึ่งไดบัญญัติวา             

“ผูสูราคายอมพนความผูกพันในราคาซึ่งตนสูแตขณะเมื่อมีผูอ่ืนสูราคาสูงข้ึนไป ไมวาการท่ีผูอ่ืนสูนั้น

จะสมบูรณหรือมิสมบูรณประการใดอีกประการหนึ่งเม่ือใดถอนทรัพยสินรายนั้นจากการทอดตลาด   

ผูสูราคาก็พนความผูกพันแตขณะที่ถอนนั้นดุจกัน” 

ทั้งนี้ เมื่อการขายทอดตลาดบริบูรณแลว ผูใหราคาสูงสุดจะมีหนาที่ตองชําระราคา                            

โดยในบทบัญญัติของมาตรา 515 ไดบัญญัติวา “ผูสูราคาสูงสุดตองใชราคาเปนเงินสด เม่ือการซื้อขาย

บริบูรณหรือตามเวลาที่กําหนดไวในคําโฆษณาบอกขาย” ซึ่งหากไมชําระราคาตามเวลาที่กําหนดไว               

ผลจะเปนไปตามมาตรา 516 ท่ีไดบัญญัติเอาไววา “ถาผูสูราคาสูงสุดละเลยเสียไมใชราคาไซร                      

ทานใหผูทอดตลาดเอาทรัพยสินนั้นออกขายอีกซ้ําหนึ่ง ถาและไดเงินเปนจํานวนสุทธิไมคุมราคาและ                   

คาขายทอดตลาดชั้นเดิม ผูสูราคาเดิมคนนั้นตองรับผิดในสวนที่ขาด” โดยในมาตราสุดทายที่เก่ียวของ

กับการขายทอดตลาดไดกําหนดความรับผิดของผูทอดตลาดเอาไว กลาวคือ มาตรา 517 ซึ่งไดบัญญัติ

วา “ถาเงนิรายไดในการทอดตลาดสวนหนึ่งสวนใดคางชําระอยูเพราะเหตุผูทอดตลาดละเลยไมบังคับ

ตามบทในมาตรา 515 หรือมาตรา 516 ไซร ทานวาผูทอดตลาดจะตองรับผิด” 

                                                           
5 พิชลักษณ คําทองสุก, การขายทอดตลาดทางอินเทอรเน็ต (วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต คณะนติิศาสตร 

มหาวิทยาลยัธรุกิจบณัฑิต, 2554), 114. 
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อยางไรก็ตาม ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดผลของการซื้อทรัพยสินโดย

สุจริตจากการขายทอดตลาดไวเปนการเฉพาะดวย โดยจะแบงออกไดเปน 2 กรณ ีคือ 

กรณีท่ี 1 การซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดตามคําสั่งศาล ซึ่งสิทธิของผูซื้อทรัพยสินโดย

สุจริตจะไมเสียไป หากภายหลังทราบวาทรัพยที่ซื้อนั้นมิใชของจําเลยหรือลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือ

แมยังมิไดทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอเจาหนาที่ตามแบบในการซื้อขายอสังหาริมทรัพย ตาม

มาตรา 4566 แตผูซื้อทรัพยสินนั้นก็ยังตองรับภาระผูกพันที่มีตอตัวทรัพยสินนั้นไปดวย7 8 9 อยางไรก็

ตาม การใหความคุมครองผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดตามคําสั่งศาลที่แมจะยังมิไดทําตาม

แบบนั้น นาจะเพียงมุงหมายใหเปนความคุมครองเฉพาะในชวงเวลาตั้งแตการขายทอดตลาดบริบูรณ

จนถึงเวลากอนการจดทะเบียนตอเจาหนาที่เทานั้น ซึ่งหากคูสัญญาไมมีเจตนาหรือไมดําเนินการตาม

แบบ ผูซื้อทรัพยสินก็ยอมไมอาจอางมาตรา 1330 ยันตอบุคคลอ่ืนได และสัญญาซื้อขายยอมตกเปน

โมฆะตามมาตรา 150 เพราะถือวาไมทําตามแบบที่กฎหมายกําหนดไว 

กรณีท่ี 2 การซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดตามทองตลาดหรือจากพอคาซึ่งขายของชนิด

นั้นโดยสุจริต ทานวาผูซื้อทอดตลาดไมจําตองคืนทรัพยสินใหแกผูเปนเจาของที่แทจริงเวนแตเจาของ

จะไดชดใชราคาที่ซื้อมา อันถือเปนการกําหนดใหความคุมครองผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาด

ในเบื้องตน ซึ่งแมจะไมจําเปนตองพิจารณาวาผูทําการขายทอดตลาดนั้นจะเปนผูประกอบธุรกิจ

หรือไม แตตามบริบทของกฎหมายจะเห็นวา เปนการใหความคุมครองแกผูซื้อทรัพยสินเนื่องจากได

เชื่อหรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยที่ตนไดมานั้นจะเปนทรัพยสินของบุคคลอ่ืนหรือไดมาโดยวิธีที ่ 

มิชอบดวยกฎหมายเพราะผูขายหรือสถานที่ที่ตนไดทรัพยสินมานั้นเปนแหลงที่จําหนายสินคานั้น ๆ 

หรือดวยวิธีการนั้น ๆ อยูแลวเปนปกติ ดังนั้น หากผูขายทอดตลาดมิไดเปนผูประกอบธุรกิจขาย

ทอดตลาดในทางวิชาชีพ แตผูซื้อยังตัดสนิใจท่ีจะเขารับความเสี่ยงท่ีจะไดทรัพยนั้นมา ก็ยอมไมมีเหตุ

อันควรใหไดรับความคุมครองตามมาตรานี้ เพราะฉะนั้น ผูซื้อทรัพยที่จะไดรับความคุมครองตาม

มาตรา 1332 ยอมตองผูซื้อทรัพยสินจากผูประกอบธุรกิจขายทอดตลาดดวย โดยไมตองคํานึงถึงวา   

ผูประกอบธุรกิจนั้นจะไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจแลวหรือไม เพราะความรับผิดจากการประกอบ

ธุรกิจไมถูกตองเปนคนละเรื่องกับการใหความคุมครองผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาด แตการให

ความคุมครองตามมาตรานี้ไมไดเปนการใหความคุมครองโดยเด็ดขาด กลาวคือ หากผูเปนเจาของ

ทรัพยที่แทจริงไดชดใชราคาทรัพยใหแกผูซื้อแลว ผูซื้อก็จะตองคืนทรัพยนั้นแกเจาของทุกกรณ ีไมอาจ

                                                           
6 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2444/2537.  
7 ไผทชิต เอกจรยิกร, คําอธิบายซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2552), 329-330.   
8 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 428/2487. 
9 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 132/2535. 
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ใชสิทธิแหงความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ที่จะปฏิเสธไมคืนทรัพยหรือยึดหนวงทรัพยนั้นไวได คงมี

ทางเลือกเดียวคอืหากผูซื้อไดรับความเสียหาย ก็ตองบังคับตามมาตรา 475 กลาวคือ ผูซื้อยอมที่จะ 

ใชสิทธิเรียกรองใหผูขายทอดตลาดตองรับผิดเพื่อการรอนสิทธิท่ีเกิดขึ้นแกตนได10 และแมผูขายจะ

กําหนดไวในขอสัญญาใหตนไมตองรับผิดเพื่อการรอนสิทธิก็ดี แตขอตกลงนี้ก็มิไดทําใหผูขายตอง

ปราศจากหนาที่ในการสงเงินคืนตามราคาของทรัพยสินนั้นแตอยางใด ตามมาตรา 484 

และเมื่อการขายทอดตลาดเปนสัญญาซื้อขายประเภทหนึ่งจึงมีความจําเปนตองพิจารณาถึง

หลักกฎหมายท่ัวไปในเรื่องของสัญญาดวย กลาวคือ คูสัญญาจะตองเปนบุคคลที่มีความสามารถใน

การทํานิติกรรมไดตามกฎหมาย โดยจะตองมิใชบุคคลท่ีถูกศาลสั่งใหเปนบุคคลไรความสามารถ 

เสมือนไรความสามารถ บุคคลลมละลาย หรือผูเยาว ซึ่งแมบางกรณีกฎหมายจะอนุญาตใหทําไดแต

ตองปฏิบัติภายใตเงื่อนไขบางประการ 

3.1.2 ประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความแพง 

ในป พ.ศ. 2560 ประเทศไทยไดมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในสวน

ของการบังคับคดีตามคําพิพากษาและคําสั่ง เนื่องจากความไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม

ในปจจุบัน ทําใหการบังคบัคดีเปนไปอยางลาชา ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะอํานวยความยุติธรรม

ใหแกประชาชนผูมีอรรถคดี และยังเปดโอกาสใหมีการประวิงคดอีีกดวย11 

 โดยในสวนของบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของกับการบังคบัคดีตามคําพิพากษา จะตอง

ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงที่ใหอํานาจเจาพนักงานบังคับคดีในการดําเนินการ             

ซึ่งประเทศไทยจะมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบโดยเฉพาะ คือ กรมบังคับคดี โดยเปนหนวยงานที่มี

หนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับข้ันตอนการบังคับคดีทางแพง ซึ่งจะมีภารกิจในการนําทรัพยสินออกขาย

ทอดตลาดในกรณีที่ศาลไดมีคําพิพากษาในคดีและออกคําบังคับใหลูกหนี้ปฏิบัติตามคําพิพากษาแลว 

ปรากฏวาลูกหนี้ไมปฏิบัติตามและเจาหนี้ตามคําพิพากษาไดขอใหออกหมายบังคับคดีเพ่ือตั้งเจา

พนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคบัคดีเอากับทรัพยสินของลูกหนี้ เพ่ือที่เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะ

ไดรับสิทธิตามที่กําหนดไวในคําพิพากษา 

 จุดเริ่มตนของการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีนั้นจะเริ่มจากการเกิดขอพิพาทขึ้น

ในคดีแพง ซึ่งตอมาศาลไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง และออกคําบังคับแกลูกหนี้ตามคําพิพากษา                           

                                                           
10 มาตรา 475 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บญัญัติวา “หากวามีบุคคลผูใดมากอการรบกวน

ขัดสิทธิของผูซื้อในอันจะครองทรพัยสินโดยปกตสุิข เพราะบุคคลผูนั้นมีสิทธิเหนือทรัพยสินที่ไดซื้อขายกันนั้นอยูใน

เวลาซื้อขายก็ดี เพราะความผิดของผูขายก็ดี ทานวาผูขายจะตองรับผิดในผลอันนั้น”. 
11 หมายเหตุในการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพง  

(ฉบับที่ 30) พ.ศ. 2560. 
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โดยจะตองออกคําบังคบัทันทีที่ไดมีการอานคําพิพากษาหรือถือวาไดอานคาํพิพากษาหรือคําสั่งนั้น 

(มาตรา 272-273) ซึ่งหากครบระยะเวลาที่กําหนดตามคาํบังคับแลว หากลูกหนี้ตามคําพิพากษา

ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง ก็ยอมไมมีการบังคับคดีเกิดข้ึน แตหากลูกหนี้ตามคาํพิพากษาไมได

ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง เจาหนี้ตามคําพิพากษายอมสามารถยื่นคําขอใหศาลออกหมาย

บังคับคดีและตั้งเจาพนักงานบังคับคดี (มาตรา 274-276) โดยเจาหนี้ตามคําพิพากษาสามารถยื่นคํา

รองขอใหศาลไตสวนเก่ียวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาได หากเปนกรณีที่

เจาหนี้ตามคําพิพากษา มีเหตุอันควรเชื่อไดวาลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้นมีทรัพยสินที่จะตองถูกบังคับ

คดีมากกวาที่ตนทราบ หรือมีทรัพยสินที่จะตองถูกบังคับคดีแตไมทราบวาทรัพยสินนั้นตั้งอยูหรือเก็บ

รักษาไวที่ใด หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินใดเปนของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือไม (มาตรา 

277) 

  หากการบังคับคดีนั้น เปนกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลกําหนดให

ชําระเงินใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจบังคบัคดีโดยวิธีดังตอไปนี้ (มาตรา 296 วรรคหนึ่ง)   

  (1) ยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคาํพิพากษา 

  (2) อายัดสิทธิเรียกรองของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่จะเรียกใหบุคคลภายนอกชําระ

เงินหรือสงมอบหรือโอนทรัพยสิน 

  (3) อายัดสิทธิเรียกรองของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่จะเรียกใหบุคคลภายนอกชําระ

หนี้อยางอ่ืนนอกจากที่กลาวมาแลวใน (2) 

  (4) ขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอ่ืนซึ่งทรัพยสินที่ไดมาจากการยึดหรือการ

อายัดหรือซึ่งสิทธิเรียกรองที่ไดอายัดไว 

 แตในกรณีมีเหตุขัดของทําใหไมอาจยึดทรัพยของลูกหนี้ได เจาพนักงานบังคบัคดีมีอํานาจสั่ง

หามการจําหนายจายโอนทรัพยนั้นเปนการชั่วคราวไดเทาที่จําเปน (มาตรา 296 วรรคสอง) โดยหาก

เปนการบังคับคดีกับทรัพยสินที่มีชื่อของบุคคลอ่ืนเปนเจาของ เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจสั่งหาม

จําหนายจายโอน (มาตรา 298) 

 ท้ังนี้การดําเนินการของเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองไปดําเนินการขอตั้งสํานวน วางคาใชจาย 

และสงเอกสารประกอบการยึดทรัพยตอเจาพนักงานบังคับคดี โดยจะตองเขาไปติดตอกับสํานักงาน

บังคับคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลท่ีฟองคดี และเจาพนักงานบังคับคดีจะเปนผูพิจารณาคําขอยึด

ทรัพยและดําเนินการตามหมายบังคับคดี  

 ประเภทของทรัพยสินที่เจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการบังคับคดียึดทรัพยไดนั้น 

สามารถแยกพิจารณาออกไดเปน 
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 1) การยึดอสังหาริมทรัพย (มาตรา 312) โดยเจาพนักงานบังคบัคดีจะตองนําหนังสือสําคัญ

สําหรับทรัพยนั้นมาเก็บรักษาไวหรือฝากไวแกบุคคลใดตามที่เห็นสมควร เวนแตทรัพยนั้นยังไมมี

หนังสือสําคัญหรือนําหนังสือสําคัญมาไมได และจะตองแสดงใหเห็นประจักษแจงโดยการปดประกาศ

ไวที่ทรัพยนั้นวาไดมีการยึดทรัพยสินนั้นแลว พรอมกับแจงรายการทรัพยที่ยึดใหแกลูกหนี้ตามคํา

พิพากษา บุคคลอ่ืนซึ่งมีชื่อในทะเบียนวาเปนเจาของทรัพยนั้น และเจาพนักงานท่ีดินหรือพนักงาน

เจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่จดทเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับทรัพยนั้น ถาทรัพยนั้นมีทะเบียนให 

เจาพนักงานที่ดินหรือพนักงานเจาหนาที่บันทึกการยึดไวในทะเบียนดวย 

2) การยึดสังหาริมทรัพย (มาตรา 303) หากเปนทรัพยท่ีมีรูปราง เจาพนักงานบังคับคดี

จะตองนําทรัพยนั้นมาเก็บรักษาไวหรือฝากทรัพยนั้นไว ณ สถานท่ีใดหรือแกบุคคลใดตามที่เห็น 

สมควรหรือมอบใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาเปนผูรักษาทรัพยนั้นโดยไดรับความยินยอมจากเจาหนี้ 

ตามคําพิพากษา และจะตองแจงรายการทรัพยที่ยึดใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาและผูครอบครองหรือ

ผูดูแลทรัพยนั้นทราบ ถาไมสามารถกระทําไดก็ใหปดประกาศแจงรายการทรัพยที่ยึดไว ณ สถานที่ 

ที่กระทําการยึดหรือแจงโดยวิธีอ่ืนใดตามที่เจาพนักงานบังคับคดีเห็นสมควร ซึ่งจะตองแสดงใหเห็น

เปนประจักษแจงโดยการประทับตราหรือโดยวิธีอ่ืนใดตามที่เจาพนักงานบังคับคดีเห็นสมควรวาไดมี

การยึดทรัพยนั้นแลว 

3) การยึดสังหาริมทรัพยพิเศษ (มาตรา 304) ไมวาจะเปนการยึดเรือ แพ สัตวพาหนะ                   

หรือสังหาริมทรัพยมีรูปรางอยางอ่ืนของลูกหนี้ตามคําพิพากษาซึ่งจะตองจดทะเบียนกรรมสิทธิ์หรือ                

ไดจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ไวแลวตามกฎหมาย เจาพนักงานบังคับคดีจะตองดําเนินการเชนเดียวกับการ

ยึดสังหาริมทรัพยตามมาตรา 303 แตจะตองมีการแจงใหนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที่ผูมี

อํานาจหนาที่จดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการนั้นทราบดวย ซึ่งหากมกีารจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ไว

แลว นายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที่จะตองบันทึกการยึดไวในทะเบียนดวย 

4) การยึดทรัพยสินอ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่กลาวมาขางตน (มาตรา 305 – มาตรา 311)  

ซึ่งไดแก การยึดหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (มาตรา 305) การยึด

ตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือ (มาตรา 306) การยึดหุนในหางหุนสวนจํากัดหรือบริษัทจํากัด (มาตรา 

307) การยึดสิทธิในสิทธิบัตร เครื่องหมายการคาที่ไดจดทะเบียนหรือขึ้นทะเบียนไวแลว (มาตรา 308)                 

การยึดสิทธิเครื่องหมายการคาที่ยังมิไดจดทะเบียน ลิขสิทธิ์ สิทธิขอรับสิทธิบัตร สิทธิในชื่อทางการคา

หรือยี่หอ (มาตรา 309) การยึดสิทธิการเชาทรัพยสินหรือสิทธิที่จะไดใชบริการตาง ๆ ซึ่งอาจมีราคา

และถือเอาได (มาตรา 310) การยึดสิทธิตามใบอนุญาต ประทานบัตร อาชญาบัตร สัมปทาน (มาตรา 

311)  



43 

 

   

แตหากเปนการอายัดสิทธิเรียกรองของลูกหนี้ตามคําพิพากษา (มาตรา 316) ใหศาลหรือ                 

เจาพนักงานบังคับคดีกระทําโดยมีคาํสั่งอายัด และแจงคําสั่งนั้นใหลูกหนี้ตามคําพิพากษา                           

และบุคคลภายนอกทราบ 

และเมื่อมีการบังคบัคดียึดทรัพยหรืออายัดสิทธิเรียกรองนั้นแลว หากไมมีเหตุงดการบังคบัคดี

ไวกอน เจาพนักงานบังคบัคดีจึงสามารถดําเนินการนําทรัพยสินหรือสิทธเิรียกรองนั้นออกขาย

ทอดตลาดได โดยจะตองแจงกําหนดวัน เวลา และสถานที่ซึ่งจะทําการขายใหผูมีสวนไดเสียทราบ

เสียกอน โดยการกําหนดวันขายทอดตลาดครั้งแรกนั้นจะตองไมนอยกวาหกสิบวันนับแตวันยึด อายัด 

หรือสงมอบทรัพยสินนั้น (มาตรา 331) 

โดยกอนเริ่มทําการขายทอดตลาดนั้น จะตองมีการลงทะเบียนสําหรับผูสนใจเขาซื้อทรัพย                 

พรอมกับวางมัดจําและรับปายเพ่ือใชสําหรับการเสนอราคา โดยในระหวางการขายทอดตลาดนั้น                    

ใหผูสนใจเสนอราคาดวยวาจาหรือดวยการยกปาย หรือโดยวิธีอ่ืน และเมื่อเจาพนักงานบังคบัคดีได

เคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดแลว หามมิใหบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีทั้งหลายหยิบยก

เรื่องราคาที่ไดจากการขายทอดตลาดมีจํานวนต่ําเกินสมควรมาเปนเหตุขอใหมีการเพิกถอนการขาย

ทอดตลาดนั้นอีก ทั้งนี้ตามมาตรา 331 วรรคทาย 

ทั้งนี้ ผูซื้อทรัพยและเจาพนักงานบังคับคดีจะทําสัญญาซื้อขายระหวางกัน โดยผูซื้อทรัพย 

อาจวางเงินสวนที่เหลือภายในวันที่มีการขายทอดตลาดเพ่ือขอรับหนังสือโอนกรรมสิทธิ์ไปเลย                      

และยังคงมีระยะเวลาในการนําเงินคาซื้อทรัพยสวนที่เหลือมาวางแกเจาพนักงานบังคบัคดีภายใน

กําหนดระยะเวลาตามกฎหมาย ซึ่งผูซื้อทรัพยอาจยื่นคํารองขอขยายระยะเวลาวางเงินสวนที่เหลือ

ออกไปไดอีก แตหากผูเสนอราคาสูงสุดชําระเงินไมครบถวน เจาพนักงานบังคับคดีจะตองสั่งริบมัดจํา

และนําทรัพยนั้นออกขายทอดตลาดใหมอีกครั้งหนึ่ง แตหากผูเสนอราคาสูงสุดมีการชําระราคากัน

ครบถวนแลว โดยในกรณีที่เปนสังหาริมทรัพย ใหเจาพนักงานสงมอบทรัพยนั้นใหแกผูเสนอราคา

สูงสุด แตหากเปนกรณีอสังหาริมทรัพย สังหาริมทรัพยมีทะเบียน หุน หรือสิทธิการเชา ใหผูซื้อทํา

สัญญาซื้อขายและเมื่อชําระราคาครบถวนแลว ใหเจาพนักงานบังคับคดีแจงเปนหนังสือใหนาย

ทะเบียนจดทะเบียนโอนทรัพยใหแกผูเสนอราคาสูงสุดตอไป 

โดยการกําหนดวิธีการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น (มาตรา 333)            

หากเปนการขายทรัพยสินที่มีหลายสิ่งดวยกัน ใหแยกขายทีละสิ่งตอเนื่องกันไป แตเจาพนักงานบังคับ

คดยีังคงมีอํานาจจัดสังหาริมทรัพยซึ่งมีราคาเล็กนอยรวมขายเปนกอง ๆ ไดเสมอ และยังมีอํานาจ                  

จัดสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพยสองสิ่งหรือกวานั้นขึ้นไปรวมขายไปดวยกันได ในเมื่อเปนที่

คาดหมายไดวาเงนิรายไดในการขายจะเพิ่มขึ้นเพราะเหตุนั้น  แตหากเปนการขายอสังหาริมทรัพยซึ่ง

อาจแบงแยกออกไดเปนสวน ๆ เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจขายทรัพยสินนั้นเปนสวน ๆ ไดในเมื่อ
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เปนที่คาดหมายไดวาเงินรายไดในการขายทรัพยสินบางสวนจะเพียงพอแกการบังคบัคดีหรือวาเงิน

รายไดทั้งหมดจะเพิ่มขึ้นเพราะเหตุนั้น ทั้งนีใ้นการขายทรัพยสินหลายสิ่งดวยกัน เจาพนักงานบังคบัคดี

มีอํานาจกําหนดลําดับที่จะขายทรัพยสินนั้น 

ทั้งนี้ประเภทของทรัพยสินที่ยึดนั้นถือเปนสาระสําคัญของการขายทอดตลาด เพราะสามารถ

สะทอนถึงรูปแบบและวิธีการขายทอดตลาดได วาเหมาะสมและมีประสิทธิภาพหรือไม 

โดยปจจุบันหลักเกณฑการขายทอดตลาดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง                           

ไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง                        

(ฉบับที่ 30) พ.ศ. 256012 ไดมีการเพ่ิมเติมชองทางในการขายทอดตลาดโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส

ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตไวในมาตรา 331 ซึ่งกําหนดวา “ภายใตบังคบัมาตรา 332 และมาตรา 336                   

เมื่อไดยึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองทั้งหมดหรือบางสวนของลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรอืไดมี

การสงมอบทรัพยสินตามสิทธิเรียกรองที่ถูกอายัดแกเจาพนักงานบังคับคดีแลว ถาไมมีเหตุสมควรงด

การบังคบัคดีไวกอน ใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองนั้น

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยและกฎกระทรวงวาดวยการนั้นหรือตามทีศ่าลมีคําสั่งกําหนด 

หรือขายโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ” 

3.1.3 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 

2563 

เปนกฎกระทรวงท่ีอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง โดยมีข้ึนเพ่ือ

เปนการปรับปรุงหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขายทอดตลาดใหมีความโปรงใส เปนธรรม 

และมีสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสอดคลองกับบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงที่มี

การแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 30) พ.ศ. 2560 ทั้งนี้สาระสําคัญ คือ การกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการ

เสนอเรื่องตอคณะกรรมการกําหนดราคาทรัพยเพ่ือกําหนดราคาเริ่มตนและราคาที่สมควรขายในการ

ขายทอดตลาด   

ทั้งนี ้หลักการยังคงมีสาระสําคญัตามเดิม โดยยังคงมีหลักการกําหนดเก่ียวกับความสมบูรณ

ของการขายทอดตลาดเอาไวดวย กลาวคือ เริ่มตนจากการที่เจาพนักงานบังคับคดีจะตองแจงใหผูเขา

เสนอราคาทราบถึงวาระการขายทอดตลาดและรายละเอียดของทรัพยที่จะทําการขายทอดตลาด 

ตําแหนงที่ตั้ง ที่อยู และภาระติดพันของทรัพยนั้น แลวจึงใหผูสนใจซื้อทรัพยเสนอราคาดวยวาจา หรือ

                                                           
12 ราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2560, เลม 134 ตอนที่ 69ก หนา 1.  
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ดวยการยกปาย หรือโดยวิธีอ่ืน13  โดยเจาพนักงานบังคบัคดีจะตองเริ่มทําการขายทอดตลาดจากราคา

เริ่มตนที่ไดแจงไวในประกาศขายทอดตลาด14 

หากเจาพนักงานบังคบัคดีไดเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดแลว ใหดําเนินการโดยหากเปน

กรณีสังหาริมทรัพย เมื่อผูเสนอราคาสูงสุดชําระราคาครบถวน ใหเจาพนักงานบังคับคดีสงมอบทรัพย

ใหแกผูเสนอราคาสูงสุด แตหากทรัพยนั้นมีราคาสูงมากหรือมีเหตุผลพิเศษประการอื่น เจาพนักงาน

บังคับคดีอาจอนุญาตใหเลื่อนการชําระราคาสวนที่เหลือภายในเวลาไมเกินสิบหาวันนับแตวันขายก็ได15 

 แตหากเปนกรณขีองอสังหาริมทรัพย หรือสังหาริมทรัพยมีทะเบียน หุน หรือสิทธิการเชา                

ใหผูซื้อทําสัญญาซื้อขาย และเมื่อชําระราคาครบถวนแลว ใหเจาพนักงานบังคบัคดีแจงเปนหนังสือให

นายทะเบียนจดทะเบียนโอนทรัพยใหแกผูเสนอราคาสูงสุด ทั้งนี้ เจาพนักงานบังคบัคดีอาจอนุญาตให

เลื่อนการชําระราคาสวนที่เหลือไดเชนเดียวกับการขายอสังหาริมทรัพย ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด แตไมเกินสามเดือนนับแตวันที่ตองชําระราคาสวนที่เหลือ16 

แตอยางไรก็ตาม แมจะมีพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง (ฉบับที่ 30) พ.ศ. 2560 ประกาศใชบทบัญญัติเก่ียวกับการขายทอดตลาด ในมาตรา 331 ไดถูก

                                                           
13 ขอ 17 แหงกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2563 

บัญญัติวา “ในการขายทอดตลาด เจาพนักงานบังคับคดีตองแจงใหผูเขาเสนอราคาทราบถึง วาระการขายทอดตลาด

และรายละเอียดของทรัพยที่จะขายทอดตลาด ตําแหนงท่ีตั้งหรือที่อยู และภาระติดพันของทรัพยนั้น รวมถึงช่ือศาล 

หมายเลขคดีแดง ชื่อคูความ และรายช่ือผูมสีวนไดเสยี ในการบังคับคดีแกทรัพยท่ีขายทอดตลาด แลวจึงใหผูเขา

เสนอราคาเสนอราคาดวยวาจา หรือดวยการยกปาย หรือโดยวิธีอ่ืนที่อธิบดีประกาศกําหนด”. 
14 ขอ 18 แหงกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2563 

บัญญัติวา “ใหเจาพนักงานบังคบัคดีเริม่การขายทอดตลาดจากราคาเริ่มตนที่แจงในประกาศขายทอดตลาด ทั้งน้ี 

เจาพนักงานบังคับคดีอาจกําหนดอัตราการเพ่ิมของการเสนอราคาแตละครั้งดวยก็ได”. 
15 ขอ 19 แหงกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. 2563 

บัญญัติวา “เมื่อเจาพนักงานบังคบัคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดแลว ใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ (๑) กรณี

สังหาริมทรัพย เมื่อชําระราคาครบถวนแลว ใหเจาพนักงานบังคับคดีสงมอบทรัพย ที่ขายใหแกผูเสนอราคาสูงสดุ  

แตหากทรัพยที่ขายมรีาคาสูงมากหรือมีเหตุผลพิเศษประการอ่ืน เจาพนักงานบังคับคดีอาจอนุญาตใหเลื่อนการชําระ

ราคาสวนที่เหลือภายในเวลาไมเกนิสิบหาวันนับแต วันขายก็ได 

(๒) กรณีอสังหาริมทรัพย สังหารมิทรัพยมีทะเบียน หุน หรือสิทธิการเชา ใหผูซื้อทําสัญญา ซื้อขายตาม

แบบพิมพของกรมบังคับคดี และเมื่อชําระราคาครบถวนแลว ใหเจาพนักงานบังคับคด ีแจงเปนหนังสอืใหนาย

ทะเบียนจดทะเบียนโอนทรัพยนั้นใหแกผูเสนอราคาสูงสุด ทั้งน้ี เจาพนักงานบังคับคดี อาจอนุญาตใหเลื่อนการชําระ

ราคาสวนที่เหลือไดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีอธิบดีประกาศกําหนด แตไมเกินสามเดือนนับแตวันท่ีตองชําระราคา

สวนท่ีเหลือ”. 
16 เรื่องเดียวกัน. 
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กําหนดให การขายทอดตลาดสามารถขายโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ได โดยใหเจาพนักงานบังคับคดีสามารถจัดใหมีการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสไดตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่อธิบดีประกาศกําหนด17 แตจนถึงปจจุบันยังไมมีกฎกระทรวงที่

เก่ียวของกับการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสมาบังคับใชแตอยางใด คงมีแตเพียงประกาศอธิบดี

กรมบังคบัคดี เรื่อง การขายทอดตลาดโดยเพ่ิมชองทางในการเสนอราคาผานระบบอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 255918 เทานั้น ซึ่งสาระสําคัญ คือ การกําหนดใหมสีํานักงานบังคับคดีท่ีเปนผูดําเนินการขาย

ทอดตลาดหรือที่ทรัพยนั้นตั้งอยูเปนสํานักงานศนูยกลาง (Center) และใหสํานักงานบังคับคดีซึ่ง

ดําเนินการใหมีการเสนอราคาผานระบบอิเล็กทรอนิกสเปนสํานักงานเครือขาย (Node)19 

การขายทอดตลาดโดยเพ่ิมชองทางในการเสนอราคาทางอิเล็กทรอนิกสจะใชกับ

อสังหาริมทรัพยท่ีถูกยึดไวโดยเจาพนักงานบังคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

เทานั้น และจะตองประกอบไปดวยขอเท็จจริง คือ ทรัพยที่จะทําการขายนั้นจะตองมีราคาประเมิน

ของเจาพนักงานบังคับคดีตั้งแตหาสิบลานบาทขึ้นไป หรือ ผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีรองขอหรือ

เจาพนักงานบังคับคดีเห็นสมควรใหนําทรัพยออกขายทอดตลาดและผูอํานวยการเห็นสมควร20 ทั้งนี้ 

จะตองไดรับความเห็นชอบจากรองอธิบดีที่ไดรับมอบหมายใหพิจารณาดวย 

                                                           
17 มาตรา 331 แหงพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความแพง (ฉบับที่ 30) 

พ.ศ. 2560 บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา 332 และมาตรา 336 เมื่อไดยดึทรัพยสินหรืออายดัสิทธิเรียกรอง

ทั้งหมดหรือบางสวนของลูกหนีต้ามคําพิพากษา หรือไดมีการสงมอบทรัพยสินตามสิทธิเรยีกรองท่ีถูกอายัดแกเจา

พนักงานบังคับคดีแลว ถาไมมีเหตสุมควรงดการบังคับคดไีวกอน ใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการขายทอดตลาด

ทรัพยสินหรือสิทธิเรยีกรองนั้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย และกฎกระทรวงวาดวยการนัน้หรือตามที่

ศาลมีคําสั่งกําหนด หรือขายโดยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกสตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”. 
18 ราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2559, เลม 133 ตอนพิเศษ 8ง หนา 18.  
19 ขอ 1 ของประกาศอธิบดีกรมบังคับคดี เรื่อง การขายทอดตลาดโดยเพ่ิมชองทางในการเสนอราคาผาน

ระบบอิเล็กทรอนิกส บญัญัติวา “กําหนดใหสํานักงานบังคับคดีท่ีเปนผูดําเนินการขายทอดตลาดถือเปนสํานักงาน

ศูนยกลาง (Center) และใหสํานักงานบังคับคดซีึ่งดําเนินการใหมีการเสนอราคาผานระบบอิเล็กทรอนิกสเปน

สํานักงานเครือขาย (Node)”. 
20 ขอ 2 แหงประกาศอธิบดีกรมบังคับคดี เรื่อง การขายทอดตลาดโดยเพิ่มชองทางในการเสนอราคาผาน

ระบบอิเล็กทรอนิกส บญัญัติวา “การขายทอดตลาดโดยเพ่ิมชองทางในการเสนอราคาผานระบบอิเล็กทรอนิกสใหใช

กับอสังหาริมทรัพยซึ่งถูกยึดไวโดยเจาพนักงานบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เมื่อปรากฏ

ขอเท็จจริงอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ และรองอธิบดีท่ีไดรับมอบหมายพิจารณาใหความเห็นชอบแลว 

 2.1 ทรัพยรายการนั้นมรีาคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดตีั้งแตหาสิบลานบาทขึ้นไป หรือ 

 2.2 ผูมีสวนไดเสยีในการบังคับคดีรองขอหรือเจาพนักงานบังคับคดีเห็นสมควรใหนําทรัพยออกขาย

ทอดตลาดโดยเพ่ิมชองทางในการเสนอราคาผานระบบอิเล็กทรอนิกส และผูอํานวยการเห็นสมควร”. 
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โดยใหเจาพนักงานบังคบัคดีประชาสัมพันธหรือแจงใหผูสนใจเขาเสนอราคาทราบโดยท่ัวกัน

วาเครื่องอุปกรณในการเสนอราคานั้นมีจํานวนจํากัด ผูสนใจจะเสนอราคาจะตองตรวจสอบจํานวน

เครื่องอุปกรณท่ีพรอมใหบริการในแตละสํานักงานเครือขาย (Node) จากเว็บไซตของกรมบังคับคดี 

(www.led.go.th) กอนในเบื้องตน หลังจากนั้นจึงดําเนินกรจองเครื่องอุปกรณที่สํานักงานเครือขาย 

(Node) ที่ประสงคจะเขาเสนอราคาจตามระยะเวลาที่กรมบังคับคดีกําหนดพรอมลงนามในใบจอง

เครื่องอุปกรณและสัญญารับทราบเงื่อนไขในการเสนอราคา21 

ในวันขายทอดตลาด ผูที่ลงทะเบียนจองเครื่องอุปกรณสําหรับการเสนอราคาไวจะตองแสดงตัว

ตอเจาพนักงานบังคับคดีกอนเริ่มตนการขายทอดตลาดไมนอยกวา 30 นาที มิเชนนั้น เจาพนักงานบังคับ

คดีจะถือวาบุคคลนั้นยินยอมใหผูประสงคจะเขาเสนอราคารายอ่ืน (หากมี) ใชเครื่องอุปกรณนั้นแทน22  

เจาพนักงานบังคับคดีที่สํานักงานเครอืขาย (Node) จะตองมีการสงมอบรหัสเขาใชอุปกรณ

ใหแกผูประสงคจะเขาเสนอราคา ตอเมื่อบุคคลนั้นไดมีการวางหลักประกันกอนการเขาเสนอราคาโดย

ถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑเสียกอน23 

ผูเสนอราคาที่สํานักงานศูนยกลาง (Center) จะแสดงเจตนาดวยการยกปาย สวนผูเสนอ

ราคาที่สํานักงานเครือขาย (Node) จะแสดงเจตนาดวยการกดปุม โดยถือวาการเสนอราคาครั้งแรกมี

ผลเปนการเสนอราคาเทากับราคาเริ่มตนในการขายทอดตลาด สวนการเสนอราคาในครั้งตอไปมีผล

                                                           
21 ขอ 3 แหง ประกาศอธิบดีกรมบังคับคดี เรื่อง การขายทอดตลาดโดยเพ่ิมชองทางในการเสนอราคาผาน

ระบบอิเล็กทรอนิกส บญัญัติวา “ใหเจาพนักงานบังคับคดีประชาสัมพันธหรือแจงใหผูสนใจเขาเสนอราคาทราบโดยทั่ว

กันวา เครื่องอุปกรณในการเสนอราคาผานระบบอิเล็กทรอนิกสมีจํานวนจํากัด ผูสนใจที่จะเสนอราคาผานระบบ

อิเล็กทรอนิกสพึงตรวจสอบจาํนวนเครื่องอุปกรณท่ีพรอมใหบริการในแตละสํานักงานเครือขาย (Node) จากเว็บไซต

ของกรมบังคับคดี (www.led.go.th) กอนในเบื้องตน หลังจากนั้นจงึดําเนินการจองเครื่องอุปกรณทีสํ่านักงานเครือขาย 

(Node) ที่ตนประสงคจะเขาเสนอราคาตามระยะเวลาที่กรมบังคับคดกีําหนดพรอมลงนามในใบจองเครื่องอุปกรณและ

สัญญารับทราบเงื่อนไขในการเสนอราคาโดยผานระบบอิเล็กทรอนิกส ตามแบบแนบทายประกาศฉบับนี”้. 
22 ขอ 4 แหง ประกาศอธิบดีกรมบังคับคดี เรื่อง การขายทอดตลาดโดยเพ่ิมชองทางในการเสนอราคาผาน

ระบบอิเล็กทรอนิกส บญัญัติวา “ในวันขายทอดตลาด ผูจองเครื่องอุปกรณจะตองมาแสดงตัวตอเจาพนักงานบังคบัคดี

กอนการขายทอดตลาดไมนอยกวา 30 นาที มิเชนนั้น ใหเจาพนักงานบังคับคดีถือวาบุคคลนั้นยินยอมใหผูประสงคจะ

เขาเสนอราคารายอ่ืน (ถาหากมี) ใชเครื่องอุปกรณในการเสนอราคาท่ีตนไดลงทะเบียนจองไว”. 
23 ขอ 5 แหง ประกาศอธิบดีกรมบังคับคดี เรื่อง การขายทอดตลาดโดยเพ่ิมชองทางในการเสนอราคาผาน

ระบบอิเล็กทรอนิกส บญัญัติวา “ใหเจาพนักงานบังคบัคดีที่สํานักงานเครือขาย (Node) สงมอบรหสัเขาใชเครื่อง

อุปกรณใหแกผูประสงคจะเขาเสนอราคาเมื่อบุคคลนั้นไดวางหลักประกันกอนเขาเสนอราคาโดยถูกตองครบถวนตาม

หลักเกณฑของกรมบังคับคดีแลว”. 
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การเสนอราคาเพ่ิมขึ้นตามจํานวนเงินที่กรมบังคับคดีกําหนด แตจะไมสามารถเสนอราคาโดยการระบุ

เปนจํานวนเฉพาะเจาะจงลงในระบบนี้ได24 

ทั้งนี้ ผูเสนอราคาสามารถขอถอนราคาได โดยการกดปุมขอถอนราคา โดยระบบจะทําการ

หยุดการขายทอดตลาดไวชั่วคราวโดยอัตโนมัติ หลังจากนั้นใหผูเสนอราคาดําเนินการตามที่ผู

ทอดตลาดที่สํานักงานศูนยกลาง (Center) ใหคําแนะนํา25 

ในกรณทีี่ผูเสนอราคาที่สํานักงานเครือขาย (Node) เปนผูซื้อทรัพยได บุคคลนั้นจะตองลง

นามทําสัญญากับเจาพนักงานบังคบัคดีที่สํานักงานเครือขาย (Node) ที่ตนไดเขาเสนอราคา แตหาก

ซื้อไมได บุคคลนั้นสามารถขอรับเงินหลักประกันกอนเขาเสนอราคาคืนจากเจาพนักงานบังคับคดีที่ตน

ไดวางไวเชนกัน26 โดยผูซื้อทรัพยที่สํานักงานเครือขาย (Node) สามารถยื่นคํารองขอขยายระยะเวลา

ในการชําระราคาสวนที่เหลือตอเจาพนักงานบังคับคดีที่สํานักงานเครือขาย (Node) ที่ตนไดเสนอ

ราคาไวไดโดยตรง และเมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดรับคํารองแลวใหเรงดําเนินการประสานงานกับ  

                                                           
24 ขอ 6 แหง ประกาศอธิบดีกรมบังคับคดี เรื่อง การขายทอดตลาดโดยเพ่ิมชองทางในการเสนอราคาผาน

ระบบอิเล็กทรอนิกส บญัญัติวา “ผูเสนอราคาที่สาํนักงานศูนยกลาง (Center) จะแสดงเจตนาดวยการยกปาย สวน 

ผูเสนอราคาที่สาํนักงานเครือขาย (Node) จะแสดงเจตนาดวยการกดปุม 

การเสนอราคาครั้งแรก ไมวาจะดวยการยกปายหรือการกดปุม มีผลเปนการเสนอราคาเทากับราคาเริม่ตน

ในการขายทอดตลาด สวนการเสนอราคาในครั้งตอไป มีผลเปนการเสนอราคาเพิ่มขึ้นตามจํานวนเงนิท่ีกรมบังคับคดี

กําหนด  

ผูเสนอราคาที่สาํนักงานศูนยกลาง (Center) และผูเสนอราคาที่สาํนกังานเครือขาย (Node) ไมสามารถ

เสนอราคาโดยการระบุเปนจํานวนเฉพาะเจาะจงลงในระบบนีไ้ด”. 
25 ขอ 7 แหง แหงประกาศอธิบดีกรมบังคบัคดี เรื่อง การขายทอดตลาดโดยเพ่ิมชองทางในการเสนอราคา

ผานระบบอิเล็กทรอนิกส บัญญัติวา “ในกรณีท่ีผูเสนอราคาทีส่าํนักงานเครือขาย (Node) มคีวามประสงคขอถอน

ราคา บุคคลนั้นสามารถกดปุมขอถอนราคา โดยระบบจะหยดุการขายทอดตลาดไวช่ัวคราวโดยอัตโนมัติ หลังจากนั้น 

ใหผูเสนอราคาดาํเนินการตามทีผู่ทอดตลาดทีส่าํนักงานศูนยกลาง (Center) ไดใหคาํแนะนํา”. 
26 ขอ 8 แหงประกาศอธิบดีกรมบังคับคด ีเรื่อง การขายทอดตลาดโดยเพ่ิมชองทางในการเสนอราคาผาน

ระบบอิเล็กทรอนิกส บญัญัติวา “ในกรณีที่ผูเสนอราคาที่สํานักงานเครือขาย (Node) เปนผูผูกพันราคาตามมาตรา 

309 ทวิ แหงประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความแพง หรือเปนผูซื้อได บุคคลนั้นจะตองลงนามทําสัญญากับเจา

พนักงานบังคับคดีที่สํานักงานเครอืขาย (Node) ที่ตนไดเขาเสนอราคา แตหากซื้อไมได บุคคลนั้นสามารถขอรับเงนิ

หลักประกันกอนเขาเสนอราคาคืนจากเจาพนักงานบังคับคดีที่สาํนักงานเครือขาย (Node) ที่ตนไดวางไว 

ผูผูกพันราคาที่สํานักงานศูนยกลาง (Center) หากประสงคจะเสนอราคาเพ่ิมเติมในการขายทอดตลาดนัด

ถัดไป บุคคลน้ันจะตองไปใชสิทธิท่ีสํานักงานศูนยกลาง (Center) เทานั้น สวนผูผูกพันราคาทีส่าํนักงานเครือขาย 

(Node) หากประสงคจะเสนอราคาเพ่ิมเตมิในการขายทอดตลาดนัดถัดไป บุคคลนั้นสามารถไปใชสิทธทิี่สํานักงาน

ศูนยกลาง (Center) หรือสํานักงานบังคับคดีแหงเดิมซึ่งตนไดเคยเสนอราคาผูกพันไวก็ได”. 
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เจาพนักงานบังคับคดีที่สํานักงานศูนยกลาง (Center) เพื่อพิจารณามีคาํสั่งแลวประสานกลับมายัง

สํานักงานเครือขาย (Node) เพ่ือแจงใหผูซื้อทรัพยทราบคําสั่งในวันที่ยื่นคํารองนั้น27 

อนึ่ง หากผูเขาเสนอราคาที่สํานักงานเครือขาย (Node) กระทําการสมยอมหรือกระทําการใด

ที่ทําใหเสียความยุติธรรมในกระบวนการขายทอดตลาด หรือรบกวนการขายทอดตลาด ใหเจา

พนักงานบังคับคดีผูทอดตลาดที่สํานักงานศูนยกลาง (Center) หรือเจาพนักงานบังคับคดีที่สํานักงาน

เครือขาย (Node) ปฏเิสธการเสนอราคาและสั่งใหบุคคลนั้นออกจากเครื่องอุปกรณได28 

อยางไรก็ตาม การดําเนินการเสนอราคาผานชองทางอิเล็กทรอนิกสในปจจุบัน ยังคงรองรับ

เพียงใหสํานักงานบังคับคดีแพงกรุงเทพมหานคร 1 2 3 4 5 6 ซึ่งอยูในเขตกรุงเทพฯ เปนสํานักงาน

ศูนยกลาง (Center) และใหสํานักงานบังคับคดีที่อยูตางจงัหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม จังหวัด

ขอนแกน จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดสงขลาเปนสํานักงานเครือขาย (Node)29 

 

 

 

 

 

                                                           
27 ขอ 9 แหงประกาศอธิบดีกรมบังคับคดี เรื่อง การขายทอดตลาดโดยเพิ่มชองทางในการเสนอราคาผาน

ระบบอิเล็กทรอนิกส บญัญัติวา “ผูซื้อทรัพยไดที่สํานักงานเครือขาย (Node) อาจยื่นคํารองขอขยายระยะเวลาใน

การชําระราคาสวนทีเ่หลือตอเจาพนักงานบังคับคดีที่สํานักงานเครอืขาย (Node) ที่ตนไดเขาเสนอราคาไว เมื่อเจา

พนักงานบังคับคดีไดรบัคํารองขอเชนวานั้น ใหเรงดาํเนินการประสานกับเจาพนักงานบังคับคดีที่สํานักงานศูนยกลาง 

(Center) เพือ่พิจารณามีคําสั่งแลวประสานกลับมายังสํานักงานเครอืขาย (Node) เพ่ือแจงใหผูซ้ือทรพัยทราบคําสั่ง

ในวนัที่ยื่นคํารองขอนั้น”. 
28 ขอ 10 แหงประกาศอธิบดีกรมบงัคับคดี เรื่อง การขายทอดตลาดโดยเพ่ิมชองทางในการเสนอราคาผาน

ระบบอิเล็กทรอนิกส บญัญัติวา “ในกรณีทีผู่เขาเสนอราคาทีสํ่านักงานเครือขาย (Node) กระทําการสมยอมหรือ

กระทําการใดที่ทําใหเสียความยุตธิรรมในกระบวนการขายทอดตลาด หรือรบกวนการขายทอดตลาดของเจา

พนักงานบังคับคดี ใหเจาพนักงานบังคับคดีผูทอดตลาดท่ีสํานักงานศนูยกลาง (Center) หรือเจาพนักงานบังคบัคดีที่

สํานักงานเครือขาย (Node) ปฏิเสธการเสนอราคาและสั่งใหบุคคลน้ันออกจากเครื่องอุปกรณ”. 
29 ขอ 11 แหงประกาศอธิบดีกรมบงัคับคดี เรื่อง การขายทอดตลาดโดยเพ่ิมชองทางในการเสนอราคาผาน

ระบบอิเล็กทรอนิกส บญัญัติวา “การดําเนินการตามประกาศนีใ้หสาํนักงานบังคับคดีแพงกรุงเทพมหานคร 1 2 3 4 

5 6 เปนสํานักงานศูนยกลาง (Center) และใหสํานักงานบังคับคดีจงัหวัดเชียงใหม สํานักงานบังคับคดีจังหวัด

ขอนแกน สํานักงานบังคับคดีจังหวดันครราชสีมา และสํานักงานบังคับคดีจังหวัดสงขลาเปนสํานักงานเครือขาย 

(Node)”. 
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3.1.4 พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 

เปนกฎหมายที่มีขึ้นเพ่ือกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง30 กลาวคือ 

เปนการมุงคุมครองผูบริโภคในการเขาทําสัญญาซื้อขายกับผูประกอบธุรกิจ ที่มีลักษณะเปนการแสดง

เจตนาตอบุคคลซึ่งอยูหางกันโดยระยะทาง ซึ่งมิไดจํากัดเฉพาะกรณคูีสัญญาอยูไกลกันหรือมไิดอยู

ดวยกัน ณ เวลาที่มีการสื่อสารระหวางกัน แตหมายรวมถึงการสื่อสารที่ไมอาจโตตอบกันไดเขาใจ

ในทันทีดวย ซึ่งอาจสงผลใหผูบริโภคที่ซื้อสินคาหรือบริการผานวิธีการขายตรงหรือตลาดแบบตรงอาจ

กอใหเกิดการหลงผิด ถูกหลอก หรือถูกเอาเปรียบจากผูประกอบธุรกิจได เพราะอาจอยูในสภาวะที่ไม

อาจตัดสินใจตกลงหรือปฏิเสธการซื้อสินคาหรือบริการไดอยางอิสระและรอบคอบ 

โดยลักษณะของการขายตรงจะมีลักษณะเปนการใชสื่อตาง ๆ ชวยในการเสนอขายสินคาหรือ

บริการนั้น ๆ ไมวจะเปนการใชบริการเว็บไซต หรือเครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส และผูประกอบธุรกิจ

จะตองมุงหวังใหมีการตอบกลับจากผูบริโภคเพ่ือซื้อสินคาหรือบริการนั้น ๆ ดวย 

ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ใชบังคับกับการประกอบธุรกิจขายสินคาและบริการทางออนไลนดวย แต

เมื่อกฎหมายฉบับนี้ไมไดใหคํานิยามของการแสดงเจตนาที่อยูหางโดยระยะทางเอาไว แตก็อาจเขาใจ

ไดวาเปนกรณีที่คูสัญญาจะทําการติดตอสื่อสารกันในแตละครั้งจะตองใชเวลาหนึ่ง โดยไมอาจติดตอ

ทําความเขาใจกันไดโดยทันที31 และจะตองพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนี้  

หากการขายทอดตลาดออนไลนที่มิใชการขายแบบถายทอดสด (Live Auction) ที่มีลักษณะของการ

ขายทอดตลาด ณ สถานที่ทางกายภาพรวมอยูดวย ณ ขนะนั้น หรือคูสัญญาตางรูอยูแลววาอีกฝายได

ออนไลนอยูในระบบ (Live Chat) ยอมเปนการแสดงเจตนาตอบุคคลซึ่งอยูหางกันโดยระยะทางทั้งสิ้น 

จึงทําใหการแสดงเจตนาในการขายทอดตลาดออนไลนที่ใชสื่อตาง ๆ ในการชวยอํานวยความสะดวก

จะมีผลตอเมื่อ “ไปถึง” ผูรับการแสดงเจตนา 

โดยการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงนั้น กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหผู

ประกอบธุรกิจจดทะเบียนการประกอบธุรกิจแกคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค และมีหนาที่ใหขอมูล

แกผูบริโภคกอนเขาทําสัญญาตามมาตรา 28 เนื่องจากผูบริโภคอาจจะมีโอกาสพิจารณาเพียงแคขอมูล

หรือรูปภาพที่ผูประกอบธุรกิจอยากนําเสนอเทานั้น อีกทั้งยังมีหนาที่ในการใหขอมูลหลังทําสัญญาแก

                                                           
30 มาตรา 3 แหงพระราชบัญญตัิขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 บัญญัติวา “ตลาด

แบบตรง” หมายความวา การทําตลาดสินคาหรือบริการในลักษณะของการสื่อสารขอมูลเพ่ือเสนอขายสินคาหรือ

บริการโดยตรงตอผูบริโภคซึ่งอยูหางโดยระยะทางและมุงหวังใหผูบรโิภคแตละรายตอบกลับเพื่อซื้อสินคาหรือบริการ

จากผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงน้ัน สวนการซื้อขายสินคาหรือบรกิารโดยวธิกีารพาณิชยอิเล็กทรอนกิสที่ไมถือวา

เปนตลาดแบบตรง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง. 
31 ไชยยศ เหมะรัชตะ, กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรม, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2536), 311. 
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ผูบริโภค ตามที่กําหนดไวในมาตรา 30 และมาตรา 31 ซึ่งเปนเพียงหนาที่และขอมูลพ้ืนฐานขั้นต่ํา

สําหรับผูประกอบธุรกิจในการแจงแกผูบริโภค ซึ่งจะระบุขอมูลใหมากกวาที่กฎหมายกําหนดก็ได แต

หากไมใหขอมูลตามที่กฎหมายกําหนดอยางครบถวน สัญญาซื้อขายหรือบริการที่ไดทําระหวางกันนั้น

ก็ไมมีผลผูกพันผูบริโภค 

ในมาตรา 36 ยังไดมีการกําหนดใหผูประกอบธุรกิจจะตองปฏิบัติตามสัญญาและคืนเงินแก

ผูบริโภคเม่ือมีการบอกเลิกสัญญาดวย เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ไดรับรองสิทธิของผูบริโภคท่ีสําคัญ

ประการหนึ่งคอืสิทธิในการเลิกสัญญา32 ทั้งนี้ ไมวาจะดวยเหตุประการใด ๆ ผูบริโภคในธุรกรรมตลาด

แบบตรงสามารถบอกเลิกสัญญาไดโดยตองแจงไปยังผูประกอบธุรกิจภายใน 7 วันนับแตวันที่ไดรับ

สินคาหรือบริการ ซึ่งไมจําตองแจงถึงเหตุในการบอกเลิกสัญญาดวย อันถือเปนสิทธิฝายเดียวและสิทธิ

เด็ดขาดของผูบริโภคท่ีไมอาจตกลงยกเวนหรือกําหนดใหเปนอยางอื่นได แตยังมีขอจํากัดคือตองอยูใน

ระยะเวลาการใชสิทธิดวย โดยผลของการเลิกสัญญาจะทําใหคูสัญญาทั้งสองฝายกลับคืนสูฐานะเดิม  

ผูประกอบธุรกิจมีหนาที่ตองคืนเงินใหแกผูบริโภค และผูบริโภคตองคืนสินคาแกผูประกอบธุรกิจโดย

สินคานั้นจะตองอยูในสภาพที่เรียบรอย มิเชนนัน้ ผูบริโภคอาจตองชดใชคาเสียหายเพ่ือการนั้น33  

แตอยางไรก็ตาม สิทธิในการบอกเลิกสัญญานี้จะนําไปใชกับสินคาประเภทซอฟตแวรและขอมูลทาง

อิเล็กทรอนิกสตามที่ไดกําหนดในพระราชกฤษฎีกาไมได 

โดยมาตรา 37 ไดกําหนดใหผูประกอบธุรกิจจะตองมีหนาที่ในการรับประกันสินคาหรือ

บริการดวย โดยไมจําตองถึงขนาดทําประกันในสินคาหรือบริการ เพียงแตใหการรับรองหรือ

รับประกันสินคาหรือบริการของตนเองก็เพียงพอแลว   

3.1.5 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 

เปนบทบัญญัติที่มีข้ึนเพื่อความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน อันเปนการที่

รัฐเขาแทรกแซงหลักเสรีภาพในการทําสัญญาของคูสัญญาในทางแพงและพาณิชย ซึ่งรัฐไดมีความ

ตระหนักถึง “ความไมเทาเทียมกัน” ระหวางคูสัญญา ซึ่งฝายหนึ่งเปนผูบริโภคท่ีไมมีอํานาจทาง

เศรษฐกิจเทียบเทากับผูประกอบธุรกิจคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง การทําสัญญาระหวางคูสัญญาทั้งสองฝาย

ซึ่งฝายหนึ่งเปนผูบริโภคจึงตองพิจารณาถึงกฎหมายฉบับนี้อยูเสมอ เพราะในบางสถานการณอาจเปน

กรณีท่ีผูบริโภคถูกคุกคามจากผูประกอบธุรกิจเพราะตกอยูในสถานการณและปจจัยที่เสียเปรยีบ

ทางดานกฎหมายได ซึ่งพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภคฯ มีข้ึนเพ่ือคุมครองความสมบูรณของการ

แสดงเจตนา และรองรับสิทธิข้ันพื้นฐานของผูบริโภคที่เก่ียวกับการซื้อสินคาหริอบริการ ซึ่งรวมถึงการ

                                                           
32 มาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 36. 
33 ทิพยรัตน มุขยวงศา, ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญตัขิายตรงและตลาดแบบตรง: ศึกษาเฉพาะ

กรณีตลาดแบบตรง (สารนิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2547), 72. 
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ซื้อสินคาที่ไดจากการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสดวย โดยจะนําไปใชควบคูกับกฎหมายฉบับอื่น 

เชน พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. 254034 

กฎหมายคุมครองผูบริโภคเปนกฎหมายบังคับ (Jus Cogen) ซึ่งคูสัญญาไมอาจตกลงกันเปน

อยางอ่ืนได จึงถือเปนกฎหมายบังคบัเด็ดขาดในดานเศรษฐกิจ และมีขึ้นเพ่ือประกันความสมบูรณของ

การแสดงเจตนาที่แทจริง แตบทบัญญัติคุมครองผูบริโภคตามกฎหมายฉบับนี้จะมีลักษณะคุมครอง

เปนการทั่วไป มิไดจํากัดเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังนั้น หากมีกฎหมายกําหนดใหความคุมครองเรื่อง

ใดเปนการเฉพาะไวอยูแลว ก็ใหเปนไปตามกฎหมายนั้น โดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภคจะมีผล

ใชบังคบัเทาที่ไมซ้ําหรือขัดกับบทบัญญัติดังกลาวทั้งนี้ตามมาตรา 21  

โดยกฎหมายฉบับนี้จะประกอบไปดวยเนื้อหาสาระสําคัญ 3 สวน คือ การรับรองสิทธิขั้น

พ้ืนฐานของผูบริโภคเก่ียวกับสินคาหรือบริการ การกําหนดหนาที่แกผูประกอบธุรกิจการคา ผูประกอบ

ธุรกิจโฆษณา และการกําหนดใหมีองคกรของรัฐทําหนาที่ในการกํากับดูแลและประสานกับหนวยงาน

ราชการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภค35 

การรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของผูบริโภคเก่ียวกับกฎหมายฉบับนี้มีทั้งหมด 5 ประการ ไดแก 

สิทธิที่ 1 สิทธิที่จะไดรับขาวสารรวมทั้งคาํพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตองและเพียงพอที่จะไมหลง

ผิดการซื้อสินคาหรือรับบริการโดยไมเปนธรรม รวมถึงสิทธิที่ไดรับการโฆษณาหรือการแสดงฉลากตาม

ความเปนจริงและปราศจากพิษภัยแกผูบริโภค36  

สิทธิที่ 2 คือ สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหาสินคาหรือบริการ ดวยความสมัครใจของผูบริโภค

และปราศจากการชักจูงอันไมเปนธรรม โดยไมเปนการใหความคุมครองผูบริโภคท่ีมีความเก่ียวของกับ

หนาที่ในการจัดทําคําโฆษณาและฉลากสินคา เพราะเมื่อมีการโฆษณาเกินจริงหรือผิดไปจากความจริง 

การกระทํานั้นยอมเปนการจูงใจใหผูบริโภคหลงผิดและเปนการกระทําที่ไมเปนธรรมตอผูบริโภค 

สิทธิที่ 3 คือ สิทธิที่จะไดรับความปลอดภัยจากการใชสินคาหรือบริการ โดยมคีุณภาพและที่

ไดมาตรฐานเหมาะสมแกการใชงาน ไมกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน จากการใช

สินคาหรือบริการ โดยระดับของความปลอดภัยนั้นขึ้นอยูกับประเภทของสินคาและบริการนั้น ๆ 

สิทธิที่ 4 คือ สิทธิที่จะทําสัญญาดวยความเปนธรรม กลาวคอื สิทธิที่จะไดทําขอสัญญา

ระหวางกันโดยไมถูกเอาเปรียบจากผูประกอบธุรกิจอีกฝายหนึ่ง ซึ่งนอกจากหามใชขอสัญญาที่ไมเปน

ธรรมแลว ยังตองมีการใหขอมูลแกผูบริโภคอยางเพียงพอในการประกอบการตัดสินใจดวย รวมถึงการ

                                                           
34 ราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2540, เลม 114 ตอนที่ 72ก หนา 32. 
35 นนทวัชร นวตระกูลพิสุทธิ์, กฎหมายคุมครองผูบริโภค, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2560), 11. 
36 รวยรื่น พรวฒันวิชัย, การขายทอดตลาดออนไลน, 78. 
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ประกันสินคาหรือบิการอยางเพียงพอและเหมาะสมตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการวาดวยสัญญา

กําหนด 

สิทธิที่ 5 คือ สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย ในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิ

ของผูบริโภค โดยกฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคในการดําเนินคดีตอผูประกอบ

ธุรกิจแทนผูบริโภคแลว ปจจุบันประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงยังไดรับรองสิทธิผูเสียหายให

ดําเนินคดีแบบกลุมได37    

3.1.6 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พุทธศักราช 2474 

เปนกฎหมายที่มีขึ้นเพ่ือควบคุมและกําหนดใหผูทอดตลาดตองจดทะเบียนการประกอบธุรกิจ

แกหนวยงานทางปกครองดวย เนื่องจากธุรกิจการขายทอดตลาดเปนธุรกิจที่อาจสงผลกระทบตอ

ประชาชนจํานวนมาก เพราะเปนการขายโดยเปดเผยตอสาธารณชน และเปนชองทางที่งายตอการ

กระทําความผิด ไมวาจะเปนการจําหนายสินคาที่ผิดกฎหมาย รวมถึงการฉอโกงประชาชน ผูประกอบ

ธุรกิจการขายทอดตลาดจึงตองอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ อยางไรก็ดี 

กฎหมายฉบับนี้ไดจํากัดการบังคับใชเฉพาะกับผูประกอบธุรกิจการขายทอดตลาดแบบเดิม กลาวคือ 

จะตองเปนการขายทอดตลาดที่มีลักษณะเปนการแสดงเจตนาตอบุคคลซึ่งอยูเฉพาะหนาและ

จําเปนตองมีการดําเนินการ ณ สถานที่ทางกายภาพแหงใดแหงหนึ่งเทานั้น ดังนี้ การขายทอดตลาด 

ที่ดําเนินการบนเว็บไซตโดยแทจึงไมอาจตกอยูภายใตการกํากับดูแลของกฎหมายฉบับนี้ได  

3.1.7 พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอเิล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 

เปนกฎหมายที่มีขึ้นเพ่ือใหนิยามความหมายของธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสและรับรองขอมูล

ทางอิเล็กทรอนิกสใหมีผลทางกฎหมายและสามารถใชไดเสมอเอกสารที่เปนหนังสือหรือหลักฐานเปน

หนังสือ รวมไปถึงการรับรองสถานะของกฎหมายในความมีผลของการสงและรับขอมูล เพ่ือสงเสริมให

การทําธุรกรรมทางแพงและพาณิชยดวยวิธีทางอิเล็กทรอนิกสใหมีผลเชนเดียวกับวิธีการทั่วไป เวนแต

จะมีพระราชกฤษฎีกากําหนดไวเปนอยางอื่น 

โดยกฎหมายฉบับนี้จะมีบทบาทสําคัญในการรับรองความมีผลของการแสดงเจตนาที่ได

กระทําผานวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ทั้งนี้ตามมาตรา 13 ที่ไดรับรองสถานะทางกฎหมายของการ

แสดงเจตนาคําเสนอหรือคําสนองในรูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกส โดยผูที่เก่ียวของจะปฏิเสธความมีผล

ทางกฎหมายเพียงเพราะการแสดงเจตนานั้นทําดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไมได  

การแสดงเจตนาทางอิเล็กทรอนิกส เปนการแสดงเจตนาที่ใชเทคโนโลยเีขามาชวยเปน

สื่อกลางในการติดตอผานระบบอินเทอรเน็ต โดยสามารถแยกเปน 2 ประเภท ไดแก 

                                                           
37 สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค, สิทธิผูบริโภค 5 ประการ [Online], 8 สิงหาคม 2565. 

แหลงที่มา https://www.ocpb.go.th/ewt_news.php?nid=35. 
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แบบที่หนึ่ง การแสดงเจตนาแบบ Real Time คือ การแสดงเจตนาที่ผูรับการแสดงเจตนา

สามารถรับการแสดงเจตนาไดในเวลาจริง โดยอาจจะใชโปรแกรมตาง ๆ เขามาชวยในการติดตอ 

สื่อสารและดําเนินธุรกรรมการขายทอดตลาดได เชน การติดตอผานโปรแกรม Facebook Live, 

Chat Room เปนตน ซึ่งผลของการดําเนินการแบบ Real Time จะถือเปนการขายทอดตลาดใน

ลักษณะของ Live Auction ซึ่งหากพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยถือวาเปนการ

แสดงเจตนาตอบุคคลซึ่งอยูเฉพาะหนา38 ที่กําหนดใหการแสดงเจตนาจะมีผลตอเมื่อผูรับการแสดง

เจตนา “ไดทราบ” การแสดงเจตนานั้น แมวาการแสดงเจตนานั้นคูสัญญาจะมิไดเห็นหนากันก็ตาม 

แตหากวาสามารถติดตอสื่อสารทําความเขาใจกันไดในทันทีโดยไมมีระยะเวลามาคั่นกลางระหวางกัน

แลว การแสดงเจตนานั้นยอมเปนการแสดงเจตนาแบบ Real Time 

แบบที่สอง การแสดงเจตนาแบบ Non Real Time คือการแสดงเจตนาที่ผูรับการแสดง

เจตนาไมไดรับหรือไมสามารถรับการแสดงเจตนาไดโดยทันที แตจะตองมีการเปดอีเมลหรือโปรแกรม

ที่ใชเปนชวยในการติดตอสื่อสารขึ้นมากอนอีกครั้งหนึ่ง จึงจะสามารถรับการแสดงเจตนาได ซึ่งเปน

เรื่องที่มีระยะเวลามาคั่นกลางในการติดตอสื่อสารระหวางกัน การแสดงเจตนาในลักษณะนี้จึงถือวา

เปนการแสดงเจตนาตอบุคคลซึ่งอยูหางโดยระยะทางตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย39 ที่ได

กําหนดใหการแดงเจตนามีผลตอเมื่อ “ไปถึง” ผูรับการแสดงเจตนา ทั้งนี้โดยไมจําเปนตองพิจารณาวา

ผูแสดงเจตนาไดอยูหางกับผูรับการแสดงเจตนาจริงหรือไม เพียงแตพิเคราะหวา ผูแสดงเจตนาและ

ผูรับการแสดงเจตนาไมสามารถทําความเขาใจเจตนานั้นไดทันทีก็เพียงพอแลว อยางไรก็ตาม คําวา 

“ไปถึง” ที่จะทําใหการแสดงเจตนานั้นมีผลทันที ยอมตองทําใหการแสดงเจตนานั้นอยูในอํานาจของ

ผูรับการแสดงเจตนาแลว โดยไมไดคํานึงวา ผูรับการแสดงเจตนาจะไดอาน ดู หรือรูเห็นการแสดง

เจตนาแลวในความเปนหรือไม 

การที่กฎหมายกําหนดใหการแสดงเจตนาตอบุคคลซึ่งอยูเฉพาะหนา เปนไปตามหลัก  

“ไดทราบ” (Doctrine of Perception) และการแสดงเจตนาตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนา เปนไป

ตามหลัก “ไดรับ” (Doctrine of Receipt) เปนไปเพื่อใหเกิดความชัดเจนและแนนอนในการวินิจฉัย

ผลแหงการแสดงเจตนา ซึ่งไมเปดโอกาสใหเปนเรื่องดุลพินิจของผูรับการแสดงเจตนาในแตละครั้ง  

แตละรายแตกตางกันไป เพราะอาจกอใหเกิดความยุงยากและไมเปนธรรมได40 

                                                           
38 มาตรา 168 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย. 
39 มาตรา 169 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย. 
40 ศูนยกฎหมายเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร สํานักกฎหมาย, สัญญาตองเปนสัญญา, 

(กรุงเทพฯ: สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ

สื่อสาร, 2557), 39-48. 
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โดยตามมาตรา 15(2) ก็ไดรับรองใหการถือวาขอมูลตาง ๆ ทีไดกําหนดไวลวงหนาเปนขอมูล

อิเล็กทรอนิกสของผูสงขอมูล จึงนําไปใชกับการแสดงเจตนาลวงหนาโดยกําหนดใหสามารถทํางานได

โดยอัตโนมัติดวย  

ทั้งนี้ เนื่องจากการมีผลของการแสดงเจตนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเพียง

อยางเดียวไมอาจแกไขหรืออุดชองวางของการแสดงเจตนาผานสื่ออิเล็กทรอนิกสได ในมาตรา 22 

ของพระราชบัญญัติธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสจึงไดกําหนดใหชัดเจนมากยิง่ขึ้น โดยถือวาการสง

ขอมูลตาง ๆ ใหถือวาไดมีการสงแลวเมื่อขอมูลอยูนอกเหนือการควบคุมของผูสงขอมูล และในมาตรา 

23 รับรองใหการรับขอมูลมีผลนับแตเวลาที่ขอมูลเขาสูระบบของผูรับขอมูล โดยไมจําตองคาํนึงวา

ขอมูลที่ไดรับนั้นสามารถอานออกหรือเขาใจไดหรือไม  

นอกจากการรับรองความมีผลของการแสดงเจตนาแลว กฎหมายฉบับนี้ยังรับรองความมีผล

ของลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส และขอพิจารณาประการอื่นที่เก่ียวของกับการลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส

ดวย เชน การออกใบรับรองลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส ทั้งยังไดกําหนดใหผูประกอบธุรกิจอันเก่ียวกับ

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสที่จําเปนเพ่ือรักษาความมั่นคงทางการเงินและการพาณิชยตองแจงใหทราบ 

ขึ้นทะเบียนหรือไดรับอนุญาตการประกอบธุรกิจจากเจาหนาที่ตามกฎหมายกอนดําเนินการประกอบ

ธุรกิจเสมอ41 ซึ่งเจาหนาที่ตามกฎหมายฉบับนี้คือ คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส42 โดยมี

หนาที่ในการสงเสริมและพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส รวมถึงการติดตามดูแล เสนอแนะและให

คําปรึกษาตอรัฐมนตรีเพ่ือออกพระราชกฤษฎีกา ระเบียบ และประกาศที่เก่ียวของกับกฎหมายฉบับนี้ 

โดยกําหนดใหคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสเปนเจาพนักงานตามกฎหมายอาญา43 ซึ่งหาก

ผูประกอบธุรกิจรายใดไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนบทบัญญัติที่เกี่ยวของ ยอมมีความรับผิดทางอาญา

ตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา 44 และมาตรา 45 ดวย 

ตอมาประเทศไทยไดเห็นความสําคัญของการพิสูจนและยืนยันตัวตนมากขึ้น จนมี

พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 ขึ้นมา ซึ่งสาระสําคัญคือ 

เพ่ือกํากับและดูแลการพิสูจนและยืนยันตัวตันทางดิจิทัลใหมีความนาเชื่อถือและปลอดภัย อันจะเปน

ประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศและคุมครองผูบริโภค44 

โดยมีการใหคํานิยามของ “การพิสูจนและยืนยันตัวตน” ใหหมายความวา กระบวนการ

พิสูจนและยืนยันความถูกตองของตัวบุคคล และ “ระบบการพิสูจนและยืนยันตัวตนทางดิจิทัล” 

                                                           
41 มาตรา 33 และมาตรา 34 แหงพระราชบญัญัติวาดวยธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544. 
42 มาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544. 
43 มาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544. 
44 พระราชบัญญัติวาดวยธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562. 
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หมายความวา เครือขายทางอิเล็กทรอนิกสที่เชื่อมโยงขอมูลระหวางบุคคลใด ๆ หรือหนวยงานของรัฐ

เพ่ือประโยชนในการพิสูจนและยืนยันตัวตน และการทําธุรกรรมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวเนื่องกับการพิสูจนและ

ยืนยันตัวตน”45 ซึง่ระบบการพิสูจนและยืนยันตัวตนอาจกระทําผานระบบการพิสูจนและยืนยันตัวตน

ผานทางระบบดิจิทัลได46 

อยางไรก็ตาม แมธุรกิจการขายทอดตลาดจะมีความเก่ียวของกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 

ที่อาจเขาขายตองถูกควบคุมหรือดําเนินการตามกฎหมายฉบับนี้ แตเม่ือพิจารณาถึงหลักการและ

เหตุผลในการขายทอดตลาดแลว พบวา มิไดเปนธุรกรรมที่จําเปนเพ่ือรักษาความมั่นคงทางการเงิน

และการพาณิชย อีกทั้งปจจุบันยังไมพบวามีการกําหนดใหกิจการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส

ตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกภายใตมาตรา 33 

และมาตรา 34 แตอยางใด การประกอบธุรกิจที่เก่ียวของกับการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสจึง

ไมจําตองแจงใหทราบ ขึ้นทะเบียน หรือขออนุญาต ตามกฎหมายฉบับนี้ 

แตสุดทายแลวกฎหมายฉบับนี้ มีข้ึนเพียงเพ่ือวัตถุประสงคในการรับรองสถานะของการแสดง

เจตนาผานสื่ออิเล็กทรอนิกสเทานั้น มิไดเปนการรองรับในลักษณะเนื้อหาแหงสิทธิของผูที่เก่ียวของกับ

การขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส โดยเฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับผูบริโภคใหมากขึ้นหรือ

เปลี่ยนแปลงบทกฎหมายอ่ืนในสวนของสิทธิ หนาที่ และความรับผิดของผูที่เก่ียวของกับการขาย

ทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสแตอยางใด ดังนี้ การพิจารณาถึงสิทธิ หนาที่ และความรับผิดจึงยังตอง

พิจารณากฎหมายฉบับนี้ควบคูไปกับกฎหมายฉบับอ่ืนประกอบกันดวย  

 

 

 

                                                           
45 มาตรา 3 แหงพระราชบัญญตัิวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562. 
46 มาตรา 34/3 แหงพระราชบัญญตัิวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2562 “การพิสูจน

และยืนยันตัวตนของบุคคลอาจกระทําผานระบบการพิสูจนและยืนยนัตัวตนทางดิจิทัลได 

ผูใดประสงคจะอาศัยการพิสูจนและยืนยันตัวตนของบุคคลอื่นผานระบบการพิสจูนและยืนยันตัวตนทาง

ดิจิทัลอาจแจงเงื่อนไขเก่ียวกับความนาเช่ือถือของการพิสูจนและยืนยันตัวตนทางดิจิทลัท่ีตองใชใหบุคคลอื่นนั้น

ทราบเปนการลวงหนา และเมื่อไดมีการพิสูจนและยืนยันตัวตนทางดจิิทัลตามเงื่อนไขดังกลาวแลว ใหสนันิษฐานวา

บุคคลที่ไดรับการพิสูจนและยืนยันตัวตนเปนบุคคลนั้นจริง 

เงื่อนไขเก่ียวกับความนาเชื่อถือของการพิสูจนและยืนยันตัวตนทางดจิิทลัตามวรรคสองตองมีมาตรฐานไม

ต่ํากวาที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการตามมาตรา ๓๔/๔ วรรคสอง แลวแตกรณี ประกาศกําาหนด โดยมี

หลักประกันการเขาถึงและการใชประโยชนของประชาชนโดยสะดวกและไมเลือกปฏิบัติ. 
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3.1.8 รางพระราชบัญญัติการพิสูจนและยืนยันตัวตนทางดิจิทัล พ.ศ....หรือ พ.ร.บ. 

ดิจิทัลไอดี 

เปนรางกฎหมายที่ไดมีการใหคํานิยาม 

“ระบบการพิสูจนและยืนยันตัวตนทางดิจิทัล” หมายความวา ระบบและเครือขายกลางใน

การเชื่อมโยงขอมูลระหวางสมาชิก หนวยงาน และบุคคลที่เก่ียวของ ซึ่งพัฒนาและบริหารจัดการโดย

ผูใหบริการระบบการพิสูขนและยืนยันตัวตนทางดิจิทัล 

“ระบบทําการแทน (Proxy Server)” หมายความวา ระบบท่ีพัฒนาขึ้นเพื่อทําหนาที่เปน

ตัวกลางในการเชื่อมตอขอมูลเขากับระบบการพิสูจนและยืนยันตัวตนทางดิจิทัล ทั้งนี้ ใหหมายความ

รวมถึงระบบทําการแทนเพ่ือการใหบริการของภาครัฐดวย 

“พิสูจนและยืนยันตัวตน” หมายความวา การระบุตัวตน การแสดงตน การพิสูจนตัวตน  

การแสดงหลักฐานใด ๆ และการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับผูขอใชบริการ และการยืนยัน

ตัวตนของผูใชบริการ47  

กําหนดกระบวนการพิสูจนและยืนยันตัวตนอันเปนมาตรฐานข้ันต่ําที่จะตองปฏิบัติ48 

กลาวคือ กอนการใหบริการ IdP ตองพิสูจนและยืนยันตัวตนของผูขอใชบริการตามระดับ

ความนาเชื่อถือที่บทบัญญัติกฎหมายหรือที่คณะกรรมการกําหนด แลวแตกรณ ีโดยให IdP รับ

ลงทะเบียนผูขอใชบรกิารที่ผานการพิสูจนและยืนยันตัวตนแลว และให IdP ออกชุดขอมูลลงทะเบียน

ใหแกผูขอใชบริการรายนั้น หรือรับลงทะเบียนชุดขอมูลลงทะเบียนของผูขอใชบริการรายนั้นในระบบ 

แลวแตกรณ ีเพื่อประโยชนในการใชชุดขอมูลลงทะเบียนดังกลาวในกระบวนการพิสูจนและยืนยัน

ตัวตนของผูใชบริการตอไป โดยผูใชบริการอาจนําชุดขอมูลทงทะเบียนที่ไดลงไว ไปใชในกระบวนการ

พิสูจนและยืนยันตัวตนกับ RP รายอ่ืนท่ีตองการพิสูจนและยืนยันตัวตนของผูใชบริการไดตอไป 

ในกรณทีี่ผูใชบริการไดทําความตกลงไวกับ IdP ให IdP สามารถสราง จัดเก็บและนําไปใช  

ซึ่งขอมูลที่ใชสําหรับสรางลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกสของผูใชบริการรายนั้นไดภายใตวัตถุประสงคของ

ผูใชบริการและของพระราชบัญญัตินี้ และใหถือวาเปนลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกสที่เชื่อถือไดตาม

กฎหมายวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส49 

 อนึ่ง ผูใชบริการก็มีสทิธิในขอมูลของตนดวยเชนกัน50 

                                                           
47 มาตรา 3 แหงรางพระราชบัญญตักิารพิสูจนและยืนยันตัวตนทางดจิิทัล พ.ศ. ......... 
48 มาตรา 23 แหงรางพระราชบัญญัติการพิสูจนและยืนยันตัวตนทางดจิิทัล พ.ศ. ......... 
49 มาตรา 46 แหงรางพระราชบัญญัติการพิสูจนและยืนยันตัวตนทางดจิิทัล พ.ศ. .......... 
50 มาตรา 48 แหงรางพระราชบัญญัติ*พิสูจนและยืนยันตัวตนทางดิจิทลั พ.ศ. .......... 
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สาระสําคัญคือ ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการและหนวยงานกํากับดูแลระบบโครงขายของ 

การพิสูจนและยืนยันตัวตน โดยใหความคุมครองผูใชบริการ และใหขอมูลที่สามารถยืนยันตัวตนของ

ผูใชบริการมีผลทางกฎหมาย 

3.1.9 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2564 

เปนระเบียบที่ออกมาข้ึนเพ่ือกําหนดหนาที่ใหสวนราชการปฏิบัติตามหลักเกณณและเงื่อนไข

ในการรับสงเอกสาร รวมถึงการจัดเก็บเอกสารทางอิเล็กทรอนิกสดวย โดยมุงหมายใหมีการติดตอ

ราชการดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ยกตัวอยางเชน อีเมล เปนหลัก ซึ่งสาระสําคัญคือ หนวยงาน

ของรัฐจะตองมีที่อยูอีเมลลกลางสําหรับการรับสงหนังสือราชการ และจะตองประกาศแจงท่ีอยูของ

อีเมลลกลางทางเว็บไซตของหนวยงานดวย เพื่อใหประชาชนสามารถคนหาไดงาย รวมทั้งตองแจงให

สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) หรือ DGA ทราบดวย เพ่ือที่จะไดทําการเผยแพร  

และใหมีการแตงตั้งเจาหนาที่ฝายสารบรรณท่ีมีหนาที่รับและสงหนังสือทางอิเล็กทรอนิกส 

โดยในระเบียบฯ ไดมีการกําหนดใหมีการเก็บรักษาหนังสืออิเล็กทรอนิกสโดยใหมีการสํารอง

ขอมูล (backup) เปนไฟล PDF เสมอ และจะตองไมอายุการเก็บ กลาวคือตองเก็บไวตลอดไป เวนแต

กรณีมีความจําเปนโดยใหหัวหนาสวนราชการมีคําสั่งใหทําลาย 

ทั้งนี้ ในสวนของภาครัฐยังไดมีการผลักดันใหมีรางพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ............... ซึ่งสาระสําคัญคือการกําหนดใหมีการยื่นคาํขอหรือติดตอใด ๆ ระหวาง

ประชาชนกับหนวยงานของรัฐ หรือระหวางหนวยงานรัฐดวยกันสามารถทําไดโดยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสไดโดยชอบดวยกฎหมายอีกดวย 

 

3.2 หลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับการขายทอดตลาดตามกฎหมายตางประเทศ 

 ผูวิจัยจะขอแยกศึกษาประเทศท่ีใหความสําคัญกับกฎหมายที่มีความเก่ียวของการขาย

ทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสทั้งในสวนของภาครัฐและภาคเอกชน โดยแบงออกได ดังตอไปนี้ 

3.2.1 สาธารณรัฐประชาชนจีน 

ในสาธารณรัฐประชาชนจีนมีกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (Civil Procedure Law of the 

People’s Republic of China) โดยข้ันตอนของการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาจะเกิดข้ึนตอเมื่อศาลสูง (Supreme People’s Court; SPC) ไดมีคําสั่งใหยึดทรัพยของ

ลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือมีคําสั่งใหสงมอบทรัพยตามสิทธิเรียกรองที่ถูกอายัดใหกับเจาหนี้ ซึ่งหาก

ลูกหนี้ไมปฏิบัติตามคําสั่งของศาลสูงแลว ยอมทําใหศาลมีอํานาจที่จะสั่งใหหนวยงานบังคับคด ี

(Enforcement Bureau of SPC) ซึ่งเปนหนวยงานที่จัดตั้งข้ึนภายใตอํานาจศาล ใหมีอํานาจในการ

ดําเนินการบังคับคดีขายทอดตลาดทรัพยของลูกหนี้ตามคาํพิพากษาเพื่อนําเงนิท่ีไดจากการขาย
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ทอดตลาดมาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาได51 รวมถึงการขายทอดตลาดดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสดวย52 ซึ่งเริ่มตนนํามาใชตั้งแตป พ.ศ. 2560 โดยมีการนําแพลตฟอรมเอกชนมาใชใน

การขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสดวย เชน www.taobao.com53 

3.2.2 สาธารณรัฐเกาหลี 

ในสาธารณรัฐเกาหลีมีกฎหมายพาณิชย (Commercial Act) ที่เปนกฎหมายในเรื่องของ

สัญญาวาดวยการกําหนดนิติสัมพันธทางพาณิชย โดยมีการกําหนดหลักการพ้ืนฐานเอาไวเก่ียวกับ

ธุรกรรมการซื้อขายที่เกิดจากการขายทอดตลาดใหมีผลผูกพันทางกฎหมายในระหวางผูซื้อและผูขาย 

ซึ่งถือวาการขายทอดตลาดทรัพยเปนวิธีการอยางหนึ่งของการซื้อขายที่มีกฎหมายรองรับ ซึ่งสามารถ

นําไปปรับใชไดกับทั้งการขายทอดตลาดของเอกชนและการขายทอดตลาดตามคําสั่งศาลซึ่งได

ดําเนินการผานเว็บไซต www.courtauction.co.kr ใหมีผลผูกพันตามกฎหมาย โดยรายละเอียดสิทธิ

และหนาที่เกี่ยวกับการขายทอดตลาด ไดแก การที่ผูขายตองแจงใหผูซื้อทราบถึงกําหนดเวลาในการ

ขายทอดตลาด เพ่ือที่ผูซื้อจะไดมีเวลาเตรียมตัวในการเขารวมเสนอราคาได54 และหลังจากการขาย

ทอดตลาดเสร็จสิ้น คูสัญญายอมตองมีความผูกพันตามกฎหมายในสวนของตน โดยผูขายยอมีหนาที่

สงมอบทรัพย และผูซื้อยอมมีหนาที่ชําระราคา    

นอกจากนั้นยังมีกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (Civil Procedural Act) ที่มีสาระสําคัญ คือ 

การกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี (Execution Officer) มีอํานาจในการบังคบัคดีภายหลังจากที่

ศาลมีคาํพิพากษาแลว โดยการดําเนินการทั้งหมดจะอยูภายใตการควบคุมดูแลของศาล ซึ่งรวมถึงการ

ขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ดวย โดยขั้นตอนการขายทอดตลาดจะเกิดข้ึนในกรณีที่ศาลมีคํา

                                                           
51 กรมบังคบัคด,ี รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาเรื่องการขายทอดตลาดดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic Auction: E-Auction) [Online], 2563. แหลงท่ีมา https://www.led.go.th 

/articles/pdf/e-auction2020.pdf. 
52 Shaojun, W., Civil enforcement system in China and Its latest development 

[Online], 2015. Available from https://www.led.go.th/inter/pdf/1_China.pdf.  
53 Xinhua, Across China: When judicial auctions meet livestream shopping 

[Online], 2019. Available from http://www.xinhuanet.com/english/2019-12/c_138640194.htm.  
54 Commercial Act, Article 67: If, in cases of a sale between merchants, the buyer refuses 

or is unable to receive the subject matter of such sale, the seller may deposit it or may sell it by 

auction after giving peremptory notice within a reasonable period fixed by him or her. In such 

cases, he or she shall send notice thereof to the buyer without delay.  
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พิพากษาถึงท่ีสุดแลว (Final and Conclusive)55 กลาวคือ เมื่อศาลมีคําพิพากษาแลว ตอมาไมมี

คูความฝายใดฝายหนึ่งอุทธรณ คําพิพากษานั้นยอมเปนท่ีสุด และเจาพนักงานศาลจะสงสําเนาคํา

พิพากษาท่ีเปนที่สุดนั้นใหกับคูความทั้งสองฝายภายใน 2 สัปดาห เพ่ือใหคูความที่ไดรับสําเนาคํา

พิพากษาแลวปฏิบัติตามคําพิพากษา56 ซึ่งหากลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมปฏิบัติตาม ศาลจะเริ่มตน

กระบวนการบังคับคดี โดยแตงตั้งเจาพนักงานบังคับคดีทําหนาที่ดําเนินการบังคบัคดีตอไป   

สําหรับกฎหมายบังคับคดีแพง (Civil Execution Act) เปนกฎหมายท่ีกําหนดหลักเกณฑของ

การบังคบัคดีและวิธีการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา โดยข้ันตอนจะเริ่มตน

ภายหลังจากที่ลูกหนีไ้มปฏิบัติตามคําพิพากษา เจาหนี้สามารถรองขอใหศาลบังคับคดีโดยการยึด

ทรัพยสิน หรืออายัดสิทธิเรียกรองของลูกหนี้ไดโดยทําเปนลายลักษณอักษรใหทําการขายทอดตลาด

ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา โดยในคํารองจะตองบรรยายใหศาลทราบถึงขอมูลทั้งสองฝาย 

ไดแก เจาหนี้และลูกหนี้ รายละเอียดของทรัพยที่ขอใหขายทอดตลาด และขอเรียกรองของเจาหนี้ 

ในการขอใหศาลประกาศขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้57 ซึ่งเม่ือศาลรับคํารองใหมีการขาย

ทอดตลาดได ศาลจะมอบมายใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ไว เพื่อ

ปองกันมิใหลกูหนี้นําทรัพยของตนไปจําหนาย จาย โอน ทรัพยสินใหกับบุคคลอ่ืนหรือดําเนินการใด ๆ

ที่จะเปนการขัดขวางการขายทอดตลาดได58 และเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะเขา

ไปยังสถานที่ของลูกหนี้เพื่อดําเนินการสืบทรัพยและสืบสวนลูกหนี้ รวมถึงบริวารที่อาศัยอยูในทรัพย

                                                           
55 Civil Procedure Act, Article 498: A judgment shall not become final and conclusive 

during the period in which an appeal may be filled or when a lawful appeal is filled within such 

period. 
56 Civil Procedure Act, Article 210: (1) The junior administrative officer, etc. of a court 

shall serve a written judgment on the parties within two weeks from the date of receiving it. (2) 

The service of a written judgment shall be effected with ifs authentic copy.  
57 Civil Execution Act, Article 80: The following matters shall be entered in a written 

application for a compulsory auction-indication of the creditor, the debtor, and the court; 

Indication of the immovables; A specific claim causing the auction, and a specific executive title 

which may be effected. 
58 Civil Execution Act, Article 83: In rendering a ruling to commerce an auction procedure, 

the seizure of the immovables shall be simultaneously ordered … take measures necessary for 

preventing any act of infringing on the immovables. 
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พิพาท และมีอํานาจขอใหสงเอกสารเพื่อประกอบการขายทอดตลาดดวย59 โดยหลังจากที่ไดยึด

ทรัพยสินอยางสมบูรณแลว ศาลจะกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสมในการขายทอดตลาด โดยศาล

จะตองมีคําสั่งใหประเมินราคาทรัพยสินเพ่ือกําหนดราคาขั้นต่ําในการขายทอดตลาด (Minimum 

Sale Price) โดยผูประเมินกอน และผูประเมินก็สามารถทําคํารองขอตอศาลเพ่ือใหเจาพนักงานบังคับ

คดีชวยเหลือในการประเมินราคาทรัพยสินก็ได60 ซึ่งเม่ือไดราคาประเมินทรัพยสินที่เหมาะสมแกการ

ขายทอดตลาดแลว ศาลจะกําหนดวิธีการขายทอดตลาด61 กําหนดวันขายทอดตลาด (Date of 

Bidding) วันที่ออกคําสั่งเสร็จสิ้นการขายทอดตลาด (Date of Decision on Successful Bidding)62 

และรายละเอียดเก่ียวกับทรัพยที่ตองแจงใหประชาชนทราบถึงการขายทอดตลาด ไมวาจะเปนขอมูล

ของทรัพยสิน ผูครอบครองทรัพยสินในขณะที่ทรัพยขายทอดตลาดและระยะเวลาที่การครอบครอง

นั้นสิ้นสุดลง วันและสถานที่ของการขายทอดตลาด ราคาเริ่มตนการขาย วันและเวลาของวันที่ออก

คําสั่งเสร็จสิ้นการขายทอดตลาด ซึ่งในระหวางนี้ เจาหนี้รายอ่ืนหรือผูมีสวนไดเสียสามารถยื่นค่ํารอง

คัดคานการขายทอดตลาดและรองขัดทรัพยตอศาลได63 

 โดยลักษณะสําคัญของการบังคบัคดีแพงในสาธารณรัฐเกาหลี จะเปนเรื่องของการที่ศาล

สามารถเริ่มขั้นตอนในการขายทอดตลาดไดเอง รวมถึงวิธีการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสดวย 

ซึ่งศาลของสาธารณรัฐเกาหลีไดมเีว็บไซตสําหรับการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสไวโดยเฉพาะ  

                                                           
59 Civil Execution Act, Article 82: An execution officer may gain access to a building for an 

investigation … and interrogate the debtor or the third party occupying the building, or request 

him/her to submit the documents; An execution officer may, If deemed necessary for gaining 

access to the building under paragraph (1), take an adequate measure, such as opening a locked 

door. 
60 Civil Execution Act, Article 97: A court shall have an appraiser appraise immovables, 

and determine the minimum sale price by taking account of such appraised price, When an 

appraiser requests an execution officer to render an assistance under Article 7, he/she shall 

obtain permission from the competent court. 
61 Civil Execution Act, Article 103: Method of Sale for Compulsory Auction. 
62 Civil Execution Act, Article 104: Fixing Date of Bidding and Date of Decision on 

Successful Bidding, etc. 
63 Civil Execution Act, Article 86: Any interested parties may put in a demurrer against a 

ruling to commerce an auction to the court, by not later than the time the price of sale is paid in 

full. 



62 

 

   

มีชื่อวา Courtauction.go.kr64 ซึ่งในเว็บไซตจะประกอบไปดวยรายการทรัพยสินในกระบวนการ

บังคับคดีที่พรอมจะนํามาเสนอขายใหแกผูท่ีสนใจซื้อทรัพย โดยสามารถเขามาดูรายละเอียดและ

ขอมูลที่สําคญัตาง ๆ เชน รูปภาพของทรัพยสิน คาํบรรยายถึงลักษณะของทรัพยสิน ที่ตั้งทรัพยโดย

แสดงในลักษณะแผนที่ และตารางเวลาในการขายทอดตลาด โดยผูที่สนใจซื้อทรัพยสามารถพิจารณา

ขอมูลตาง ๆ ที่อยูบนเว็ปไซตและเขาระบบเพ่ือที่จะเสนอราคาซื้อทรัพยสินในเว็บไซตได แตจะตองมี

การวางเงินประกันเปนจํานวนเงินรอยละ 10 ของราคาทรัพยสินที่ประกาศขายกอนเขารวมการขาย

ทอดตลาด 

กระบวนการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของสาธารณรัฐเกาหลีถือเปนสวนหนึ่งของระบบ

การจัดการคดีของศาลของสาธารณรัฐเกาหลี (Case Management System) โดยจะใชวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสเขามาชวยทั้งกระบวนการ เริ่มตนตั้งแตการยื่นคํารองหรือคําฟอง การพิจารณาคดีใน 

ชั้นศาล สุดทายไปจนถึงกระบวนการบังคับคดีและการขายทอดตลาดทรัพย ซึ่งการขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกสจะเกิดขึ้นในกระบวนการบังคับคดีตามคาํพิพากษาของศาล (Judicial Compulsory 

Auction) โดยจะเกิดข้ึนภายหลังจากที่ศาลมีคําพิพากษาเปนหนี้เงิน กลาวคือ เปนการพิพากษาให

ลูกหนี้ชําระหนี้ใหกับเจาหนี้ แตลูกหนี้ไมปฏิบัติตามคาํพิพากษานั้น ทําใหเจาหนี้ตองยื่นคํารองขอตอ

ศาลใหดําเนินการยึดทรัพยของลูกหนี้เพื่อนํามาขายทอดตลาด ซึ่งอาจแบงไดเปน 3 ระยะเวลา ไดแก 

1) ระยะเวลากอนการขายทอดตลาด (Pre-Bidding Stage) 

 เริ่มตนดวยการที่เจาหนี้ตามคําพิพากษายื่นคํารองขอตอศาลเพ่ือขอใหศาลดําเนินการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ โดยจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองเปนผูเสียคาธรรมเนียมสําหรับการ

ขายทอดตลาดนั้นกอน และศาลจะพิจารณาคํารองวามีความเหมาะสมที่จะขายทอดตลาดหรือไม  

ซึ่งหากศาลเห็นวามีความเหมาะสม ศาลจะมีคําสั่งใหเริ่มกระบวนการขายทอดตลาดได ซึ่งเจาหนาที่

ศาลจะเปนผูสงเอกสารใหลูกหนี้ทราบวาทรัพยของตนจะถูกทําการขายทอดตลาด เพื่อที่ลูกหนี้จะได

ทราบถึงขอมูลเก่ียวกับวิธีการดําเนินการและกระบวนการท่ีเก่ียวของ อันเปนข้ันตอนที่สําคญัมาก

เพราะหากลูกหนี้ไมไดรับเอกสาร ขั้นตอนของการขายทอดตลาดก็ไมสามารถเริ่มตนข้ึนได 

 ตอมาศาลจะประกาศวัตถุประสงคในการขายทอดตลาดตอสาธารณชน โดยชวงเวลานี้เจาหนี้

รายอ่ืนสามารถยื่นคาํรองขอเฉลี่ยทรัพยได หลังจากนั้นศาลจะมีคําสั่งใหผูประเมินราคาทํารายงาน

ประเมินราคาทรัพยสินของลูกหนี้ เมื่อศาลไดรับรายงานการประเมินราคาแลว ศาลจะกําหนดราคา

เริ่มตนของทรัพยที่จะทําการขายทอดตลาด พรอมท้ังมีคําสั่งใหเตรียมชอมูลเพ่ือที่จะไดบรรยายถึง

ลักษณะและรายละเอียดของทรัพยสิน ซึ่งหลังจากพนกําหนดระยะเวลายื่นคํารองขอเฉลี่ยทรัพยแลว 

                                                           
64 Supreme Court of Korea, Court auction website [Online], 2022. Available from 

https://www.courtauction.go.kr. 
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ศาลจะประกาศวันขายทอดตลาดพรอมกําหนดวิธีการขายและราคาเริ่มตนของทรัพยนั้น ซึ่งการราง

ประกาศขายทอดตลาดนี้จะใชเวลาประมาณ 5-6 เดือน 

 2) ระยะเวลาในระหวางการขายทอดตลาด (Bidding Stage) 

 เปนการเริ่มตนตั้งแตการลงทะเบียนและวางหลักประกันของผูที่สนใจเขารวมการขาย

ทอดตลาด โดยจะตองมีการวางประกันเปนจํานวนเงินรอยละ 10 ของราคาเริ่มตนการขายทรัพย

รายการนั้น ซึ่งในการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสผานชองทางของศาล การวางเงินประกันสามารถ

ดําเนินการผานชองทางออนไลนได โดยเขาไปทีเ่ว็บไซต http://www.ekt.scourt.go.kr หลังจากนั้น

ผูสนใจเขาซื้อทรัพยจึงมีสิทธิที่จะเขาสูราคาในการขายทอดตลาดได 

 หากในการขายทอดตลาดไมมีผูสนใจเขาสูราคา ศาลจะเลื่อนวันขายทอดตลาดออกไปและจะ

ทําการลดราคาเริ่มตนการขายของทรัพยสินนั้น แตหากมีผูซือ้ทรัพยไดแลว กอนที่ศาลจะมีคําสั่งขาย

ทอดตลาด เจาหนี้รายอ่ืนมีสิทธิที่จะยื่นคํารองคดัคานการขายทอดตลาดได เชน การยื่นคํารองขอขัด

ทรัพย การยื่นคํารองของดการบังคับคดี เปนตน ซึ่งหากศาลมีคําสั่งขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นแลวก็จะ

มีการกําหนดวันชําระราคากันตอไป ซึ่งระยะเวลาของการขายทอดตลาดจะใชเวลาประมาณ 5-7 วัน 

 3) ระยะเวลาภายหลังการขายทอดตลาด (Post-Bidding Stage) 

โดยกระบวนการนี้จะเก่ียวของกับการชําระเงินในการซื้อทรัพยที่ไดจากการขายทอดตลาด

ภายหลังจากที่ศาลมีคําสั่งขายทอดตลาดและกําหนดวันชําระราคาทรัพยแลวซึ่งมักจะกําหนดไวเปน

ระยะเวลาหนึ่งเดือนหลังจากที่ศาลมีคําสั่งขายทอดตลาด อยางไรก็ตาม ลูกหนี้ตามคําพิพากษายังคงมี

สิทธิที่จะขอชําระหนี้เพื่อซื้อทรัพยสินคืนไดในเวลาใด ๆ กอนวันชําระราคาคาทรัพยสินที่ศาลกําหนด 

ซึ่งระยะเวลาภายหลังการขายทอดตลาดจะใชเวลาประมาณ 2-3 เดือน 

นอกจากกฎหมายพาณิชยและกฎหมายการบังคบัคดีทาแพงแลว สาธารณรฐัเกาหลียังมี

กฎหมายคุมครองผูบริโภคในธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส (Act on the Consumer Protection in 

Electronic Commerce) ที่มีบทบัญญัติกําหนดความสัมพันธระหวางผูใหบริการท่ีทําธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกสกับผูบรโิภค เพ่ือที่จะคุมครองผลประโยชนของผูรับบริการซึ่งอยูในฐานะผูบริโภค  

ซึ่งไมวาจะเปนเรื่องของการโอนกรรมสิทธิ์สําหรับอสังหาริมทรัพย และการทําสัญญาซื้อขายที่สามารถ

ดําเนินการดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสทั้งสิ้น โดยสาระสําคัญ คือ ผูใหบริการจะตองเก็บรักษา

บันทึกขอมูลรายการธุรกรรมไวเพ่ือที่จะสามารถตรวจสอบภายหลังได65 และจะตองมีมาตรการรักษา

                                                           
65 Act on the Consumer Protection in Electronic Commerce. Article 6: A business 

operator shall preserve the records on transactions. 
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ความปลอดภัยเพ่ือไมใหขอมูลเกิดการรั่วไหล ซึ่งประกอบไปดวยขอมูลการจายเงิน และขอมูลการเงิน

ของผูบริโภค66 ซึ่งหากมีความเสียหายเกิดขึ้นกับผูรับบริการจากการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส  

ผูใหบริการจะตองดําเนินการใด ๆ เพ่ือปองกันความเสียหายนั้น เชน การยืนยันตัวตนเพ่ือตรวจสอบ

ผูกระทําความผิดและสงตอขอมูลใหหนวยงานบังคับใชกฎหมายตอไป หรือดําเนินการลดหรือเยียวยา

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน67 โดยผูรบับริการมีสิทธิยื่นคํารองขอใหมีการระงับขอพิพาทโดยการ

ประนีประนอมระหวางผูใหบริการกับผูรับบริการได68 

อีกทั้งยังมีกฎหมายธุรกรรมทางการเงินอิเล็กทรอนิกส (Electronic Financial Transaction 

Act) ที่ไดกําหนดมาตรการคุมครองผูบริโภคจากการซื้อขายโดยใชวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสใหไดรับ

ความคุมครองจากการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นผานชองทางอิเล็กทรอนิกสนั้น โดยจะตองมีการกําหนด

มาตรการคุมครองการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสใหมีความปลอดภัย เชน การยืนยันรายละเอียดของ

ธุรกรรม ความรับผิดของสถาบันการเงินหรือผูประกอบธุรกิจทางการเงินอิเล็กทรอนิกส การมีผลของ

สัญญาธุรกรรมการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส ระยะเวลาเมื่อการชําระเงินมีผล การใหยกเลิกการ

ชําระเงิน การใชและแลกเปลี่ยนสกุลเงินอิเล็กทรอนิกส หนาที่ในการสรางความปลอดภัย การ

วิเคราะหและประเมินความเสี่ยงของระบบ การกระทําอันเปนการละเมิดทางอิเล็กทรอนิกส การสราง

และบันทึกธุรกรรมทางการเงิน เปนตน ซึ่งมาตรการคุมครองการชําระเงินตามกฎหมายฉบับนี้จะทํา

ใหระบบการวางเงินประกันเพ่ือเขาสูราคาในการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสไดรับความคุมครอง 

และเมื่อมีผูซื้อทรัพยไดจากการขายทอดตลาดแลวก็ยอมสามารถเลอืกชําระเงินผานชองทาง

อิเล็กทรอนิกสได ซึ่งยอมสงผลใหประชาชนทั่วไปมีความมั่นใจในระบบของการขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกสมากขึ้น 

     

                                                           
66 Act on the Consumer Protection in Electronic Commerce. Article 8: A business 

operator shall take measures necessary for maintaining security of the relevant information. 
67 Act on the Consumer Protection in Electronic Commerce. Article 11: Where a customer 

suffers or is likely to suffer damage to his or her property as a result of the illegal use of his or 

her information in the transaction of goods, etc., the business operator shall take necessary 

measures prescribed by Presidential Decree, such as verification of identity or recovery from 

damage. 
68 Act on the Consumer Protection in Electronic Commerce. Article 33: Where a request 

for relief for violation of the Act in an electronic commerce transaction or a mail order is filed by 

a customer, the Fair Trade Commission shall request a mediation organization dedicated to 

resolution of disputes over consumer damage before issuing a recommendation. 



65 

 

   

3.2.3 สหรัฐอเมริกา 

ในสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบังคับคดีแพง (Civil Enforcement Proceedings) 

ซึ่งในแตละมลรัฐจะมีกระบวนการที่แตกตางกันไป แตจะมีสิ่งที่เหมือนกันคือ เมื่อศาลมีคําพิพากษาถึง

ที่สุด แลว ลูกหนี้จะตองปฏิบัติชําระหนี้ใหกับเจาหนี้ตามคําพิพากษา หากไมปฏิบัติตาม ศาลยอมมี

อํานาจสั่งยึดทรัพยของลูกหนี้เพ่ือนําทรัพยออกขายทอดตลาดได ซึ่งจะวิธีทางอิเล็กทรอนิกสก็ได69 

โดยทรัพยสินที่จะนํามาขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสจะมีการประกาศขายผานเว็บไซต เชน 

www.auction.com 

การขายทอดตลาดที่เกิดขึ้นในกระบวนการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลจะดําเนินการ

โดย Sheriff ซึ่งจะมีสถานะเปนเจาหนาที่หรือเจาพนักงานบังคบัคดี มีอํานาจตามกฎหมายในการ

บังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือหมายบังคับคดี การยึดหรืออายัดทรัพยของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษา ตลอดจนมีหนาที่ดูแลรักษาทรัพยท่ียึดมา และมีหนาที่ขายทอดตลาดทรัพยเพ่ือนําเงินที่ได

จากการขายมาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา โดย Sheriff จะเปนผูกําหนดราคาเริ่มตนการ

ขาย ซึ่งกอนจะทําการขายทอดตลาด Sheriff จะมีหนาที่ในการรางประกาศขายทอดตลาดและ

โฆษณาประกาศขายทอดตลาดทรัพยตอสาธารณชน โดยรายละเอียดในประกาศขายทอดตลาด

จะตองระบุวัน เวลา สถานที่ขายใหแกสาธารณชนและลูกหนี้รับทราบโดยท่ัวกัน และในวันขาย

ทอดตลาดจะตองระบุรายละเอียดของทรัพยนั้นอยางชัดเจนใหแกผูเขารวมการขายทอดตลาด 

ตลอดจนแจงราคาเริ่มตนของทรัพยนั้นดวย ทั้งนี้ การขายทอดตลาดของ Sheriff ไมถือวาเปนตัวแทน

อสังหาริมทรัพยหรือผูขายทอดตลาดที่ไดรบัใบอนุญาต จึงไมจําตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวย

การขายที่ดิน ค.ศ. 1962 (The Sale of Land Act 1962) เวนแตศาลจะสั่งเปนอยางอื่น อยางไรก็

ตาม การขายทอดตลาดของ Sheriff จะไมสามารถนําทรัพยที่จะออกขายทอดตลาดตามคําสั่งศาลไป

มอบหมายใหบุคคลอื่นหรือผูทอดตลาดภาคเอกชนดําเนินการขายทอดตลาดแทนได เพราะระบบการ

ขายทอดตลาดของสหรัฐอเมริกาเปนการขายสองระบบซึ่งแยกออกจากกันอยางชัดเจน แตผลของการ

ขายทอดตลาดดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส กฎหมายใหถือวาเทียบเทากับวิธีการขายทอดตลาดโดย

ปกติ อันเปนไปตาม Uniform Electronic Transaction Act หรือ UETA  ซึ่งมีการปรับปรุงใหมี

ประเด็นที่รองรับธุรกรรมการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสเอาไวดวย โดยไดมีการแกไขหลักเกณฑ 

 

                                                           
69 พิชญลักษณ คําทองสุก, การขายทอดตลาดทางอินเทอรเน็ต (วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต  

คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลยัธุรกจิบัณฑิต, 2554), 93. 
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เรื่องการขายทอดตลาดใน Article 2-Sales: Section 2-32870 ในสวนของกระบวนการที่จะทําให

การขายทอดตลาดบริบูรณโดยระบุใหการขายทอดตลาดยอมบริบูรณเมื่อมีการประกาศโดยผู

ทอดตลาด ซึ่งผูทอดตลาดจะทําการประกาศผลการขายทอดตลาดโดยวิธีใดก็ได ไมจําตองบริบูรณ

ตอเม่ือมีการเคาะไมโดยผูทอดตลาดดังเชนกฎหมายเดิม 

อยางไรก็ตาม ศาลของสหรัฐอเมริกาไดใหความสําคญัและเคารพหลักเสรีภาพในการทํา

สัญญาของคูสัญญาอยางยิ่ง ซึ่งเปนการใหอิสระของคูสัญญาในการเลือกวิธีการขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกสไดดวยตนเอง เชน การที่เจาหนี้ประกาศขายทรัพยสินออนไลนเพื่อนําเงินที่ไดจาก   

การขายทอดตลาดมาชําระหนี้ใหแกตน และไดมีการรองรับการขายทอดตลาดดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส ตั้งแตป พ.ศ. 2544 โดยระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาไดใหสิทธิแกคูสัญญาที่ 

ทําการขายทอดตลาดระหวางกันในการโตแยงราคาทรัพยที่ขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสได  

หากฝายใดฝายหนึ่งเห็นวาการขายทอดตลาดเปนการทําใหอีกฝายหนึ่งเสียเปรียบ หรือดําเนินการ 

ไมถูกตองตามกฎหมาย โดยฟองเปนคดีตอศาล ซึ่งในการพิจารณาของศาล มักจะพิจารณาจาก 

เหตุผลอันสมควรวา การขายทอดตลาดไดดําเนินการอยางมีความสมเหตุสมผลมากนอยเพียงใด 

(Commercially Reasonable) เชน ในป พ.ศ. 2549 มีคดีความที่ลูกหนี้ตามคาํพิพากษาไดฟองตอ

ศาลลมละลายวา เจาหนี้ไดนําทรัพยสินไปขายทอดตลาดที่เว็บไซต www.ironplanet.com ซึ่งเปน

                                                           
70 U.C.C. Section 2-328. Sale by Auction 

(1) In a sale by auction if goods are put up in lot is the subject of a separate sale. 

(2) A sale by auction is complete when the auctioneer so announces by the fall of the 

hammer or in other customary manner. Wh3ere a bid is made while the hammer is falling in 

acceptance of a prior bid the auctioneer may in his discretion reopen the bidding or declare the 

goods sold under the bid on which the hammer was falling. 

(3) Such a sale is with reserve unless the goods are in explicit terms put up without 

reserve. In an auction with reserve the auctioneer may withdraw the goods at any time until he 

announces completion of the sale. In an auction without reserve, after the auctioneer calls for 

bids on an article or lot, that article or lot cannot be withdrawn unless no bid is made within a 

reasonable time. In either case a bidder may retract his bid until the auctioneer's announcement 

of completion of the sale, but a bidder's retraction does not revive any previous bid. 

(4) If the auctioneer knowingly receives a bid on the seller's behalf or the seller makes or 

procures such a bid, and notice has not been given that liberty for such bidding is reserved, the 

buyer may at his option avoid the sale or take the goods at the price of the last good faith bid 

prior to the completion of the sale. This subsection shall not apply to any bid at a forced sale. 
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เว็บไซตที่ดูแลวไมมีความเชี่ยวชาญทางดานการขายทรัพยสิน โดยลูกหนี้เห็นวาควรจะนําไปขายที่

เว็บไซต www.sawmillexchange.com ซึ่งเปนเว็บไซตการขายของเฉพาะทางและตรงกับทรัพยสิน

ของลูกหนี้มากกวา แตเม่ือศาลพิจารณาแลวเห็นวา กิจกรรมการขายทอดลาดที่เกิดข้ึนบนเว็บไซต 

www.ironplanet.com ไดมีจํานวนผูสูราคาที่เพียงพอและทําใหการขายทอดตลาดมีความ

สมเหตุสมผลเพียงพอแลว จึงตัดสินใหการขายทอดตลาดในครั้งนี้สามารถทําได71 

3.2.4 เครือรัฐออสเตรเลีย 

ในเครือรัฐออสเตรเลียมีกฎหมายการบังคับคดีและบริการดานคดี (Service and Execution 

of Process Act) ที่มีสาระสําคัญคือ  เมื่อลูกหนี้ไมปฏิบัติตามคําพิพากษา ศาลจะมีอํานาจออกคําสั่ง

แตงตั้งเจาพนักงานที่เรียกวา Sheriff ดําเนินการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ได หากลูกหนี้ไมปฏิบัติตาม

คําสั่งศาล ขั้นตอนตอไป Sheriff ก็จะนําทรัพยที่ยึดไวนั้นเขาสูกระบวนการขายทอดตลาดทรัพย 

เพ่ือที่จะนําเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดมาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา โดยการขาย

ทอดตลาดสามารถทําไดท้ังชองทางปกติและชองทางออนไลน และสามารถเลือกใชแพลตฟอรมหรือ

เว็บไซตของผูประกอบการเอกชนในการดําเนินการได ยกตัวอยางเชน www.ebay.com.au และ  

htttp://134.tow.com.au/towing-services/auctions-sales72 

โดยการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสในการบังคับคดีแพงของเครือรัฐออสเตรเลียจะตอง

ดําเนินการผาน Sheriff เทานั้น ซึ่งจะอยูภายใตการควบคุมดูแลของสํานักงานบังคับคดี (Sheriff 

Office) หากเจาหนี้ตามคําพิพากษามีความประสงคบังคบัคดีเอากับทรัพยของลูกหนี้ เจาหนี้ตามคํา

พิพากษาจะตองนําหมายบังคับคดีไปแสดงตอ Sheriff โดยระยะเวลาในการบังคบัคดีจะมี 12 ปนับแต

วันที่ไดมีการออกหมายบังคบัคดี ซึ่ง Sheriff จะมีอํานาจในการยึดทรัพยไดเฉพาะกรณีที่หนี้เงนิตาม

คําพิพากษานั้นมีมูลคาเกินกวา 3,000 เหรียญออสเตรเลียเทานั้น โดยภายหลังจากที ่Sheriff ได

ดําเนินการยึดทรัพยของลูกหนี้ตามคําพิพากษาแลว กอนวันขายทอดตลาดจะตองประกาศขาย

ทอดตลาดแจงใหสาธารณชนทราบเปนการทั่วไป พรอมระบุวัน เวลา สถานที่ขายทอตลาด รวมไปถึง

รายละเอียดของทรัพยใหมีความชัดเจน ซึ่งหากเปนอสังหาริมทรัพยจะตองประกาศในหนังสือพิมพ

รายวันหรืออินเทอรเน็ตดวย     

นอกจากนี้ เครือรัฐออสเตรเลียยังมีกฎหมายธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ค.ศ. 1999 

(Electronic Transactions ACT Cth 1999: ETA) ซึ่งถูกตราขึ้นโดยรัฐบาลกลางของเครือรัฐ

                                                           
71 Winn, J. K., & Wright, B., Law of electronic commerce, 4th ed. (New York: Wolters 

Kluwer, 2020), 9-29. 
72 Victoria State Government, Justice and community safety: Auctions [Online], 2020. 

Available from https://www.justice.vic.gov.au/Sheriffauctions/. 
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ออสเตรเลีย มีวัตถุประสงคเพ่ือรับรองผลทางกฎหมายของธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ใหมีสภาพ

เหมือนธุรกรรมที่ทําในรูปแบบของกระดาษ โดยมีหลักการทั่วไปคือ หามมิใหปฏิเสธความมีผลผูกพัน

ของธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสเนื่องจาก ธุรการที่ไดทําเปนกระดาษและธุรกรรมที่ไดทําเปนรูป

อิเล็กทรอนิกสจะตองไดรับการปฏิบัติโดยเทาเทียมกันตามกฎหมาย73 อีกทั้งยังมีการรับรองผลทาง

กฎหมายของลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกสเอาไวดวย  โดยมีจุดประสงคที่จะอนุญาตใหบุคคลใดสามารถใช

ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกสที่ระบุไดถึงตัวบุคคลนั้นได โดยจะตองไดรับการอนุญาตของบุคคลนั้น ๆ ซึ่ง

กระบวนการจะตองมีความนาเชื่อถือและมีความเหมาะสมสําหรับใชงานหรือสื่อสาร และจะตองมีการ

ใหความยินยอมในการใชงาน จึงจะสามารถใชแทนการลงลายมือชื่อแบบปกติตามที่กฎหมายกําหนด

ไวได ซึ่งเปนเรื่องที่ตั้งอยูกฎหมายแมแบบ United Nations Commission on International 

Trade Law (UNCITRAL)  

เมื่อไดศึกษาถึงบทกฎหมายของตางประเทศที่เกี่ยวของกับหัวขอในการวิจัยแลว จึงขอสรุป

เปนตารางเพ่ือเปรียบเทียบลักษณะของการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสในแตละประเทศ  

ตามตารางดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
73 Patric Fair, E-com legal guide Australia [Online], n.d. Available from 

http://www.bakerinfo.com/apec/ausapaecmain.htm.                                                                                                                               
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ตารางที่ 3.1: เปรียบเทียบรูปแบบการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสกฎหมายที่เก่ียวของ                

                 และลักษณะการดําเนินการเก่ียวกับการขายทอดตลาดของแตละประเทศ 

 

ประเทศท่ี

ผูวิจัย

ทําการศึกษา 

รูปแบบการขายทอดตลาด

ทางอิเล็กทรอนิกส 
กฎหมายที่เกี่ยวของ 

ลักษณะการดําเนินการ

เกี่ยวกับการขายทอดตลาด 

 

ประเทศไทย 

เปนการเพ่ิมชองทางใหมีการ

เสนอราคาทางอิเล็กทรอนิกส             

(e-offering) โดยผูสนใจเขา

รวมการขายทอดตลาดจะตอง

ลงทะเบียนเพ่ือจองอุปกรณ

และตองเดนิทางไปเขารวมการ

ขายทอดตลาด ณ สํานักงาน

เครือขายท่ีไดลงทะเบียนไว 

โดยผูมีอํานาจทําการขาย

ทอดตลาดในคดีแพงคือเจา

พนักงานบังคับคดี สังกัดกรม

บังคับคดี กระทรวงยตุิธรรม 

1. ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณา

ความแพง 

2. ประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย 

3. กฎกระทรวงท่ีไดกาํหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

ในการขายทอดตลาด  

พ.ศ. 2563 

- ประกาศอธิบดีกรมบังคับ

คดี เรื่องการขายทอดตลาดโดย

เพ่ิมชองทางในการเสนอราคา

ผานระบบอิเล็กทรอนิกส  

พ.ศ. 2559 

4. พระราชบัญญัติขายตรงและ

ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 

5. พระราชบัญญัติคุมครอง

ผูบริโภค พ.ศ. 2522 

6. พระราชบัญญัติธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 

- พระราชบัญญัติวาดวย

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 

7. พระราชบัญญัติควบคุมการ

ขายทอดตลาดและคาของเกา 

พุทธศักราช 2474 

8. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยงานสารบรรณ (ฉบับที่ 4)   

พ.ศ. 2564 

ผูสนใจเขารวมการขาย

ทอดตลาดจะตองลงทะเบียน

ลวงหนา และตองวาง

หลักประกันกอนเขาเสนอราคา 

ณ สํานักงานบังคับคดเีครือขาย 

เพ่ือรับรหสัสําหรับการเขาใช

อุปกรณ ซึ่งไมสามารถนํารหัส

เดียวกันไปใชในการเสนอราคา

เพ่ือทรัพยรายการอื่นท่ีไม

สามารถลงทะเบยีนเอาไวได 

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ): เปรียบเทียบรูปแบบการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสกฎหมายที่เก่ียวของ 

และลักษณะการดําเนินการเก่ียวกับการขายทอดตลาดของแตละประเทศ 

 

ประเทศท่ี

ผูวิจัย

ทําการศึกษา 

รูปแบบการขายทอดตลาด

ทางอิเล็กทรอนิกส 
กฎหมายที่เกี่ยวของ 

ลักษณะการดําเนินการ

เกี่ยวกับการขายทอดตลาด 

สาธารณรัฐ

ประชาชน

จีน 

ศาลเปนผูมีอํานาจในการสั่ง

ใหมีวธิกีารขายทอดตลาดได 

ทั้งในรูปแบบปกติธรรมดา

และผานชองทางออนไลน 

ดวยแพลตฟอรมของเอกชน

ได 

1. กฎหมายแพง (Civil Code 

of the People's Republic 

of China) 

2. กฎหมายวิธพีิจารณาความ

แพง (Civil Procedure Law 

of the People's Republic 

of China) 

3. กฎหมายพาณิชย

อิเล็กทรอนิกส  

(E-Commerce Law of the 

People's Republic of 

China) 

4. กฎหมายการขายทอดตลาด 

(Auction Law of the 

people's Republic of 

China) 

มีการประกาศประชาสัมพันธ

ใหบุคคลทั่วไปทราบเก่ียวกับ

การทําธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกสที่มคีวาม

ปลอดภัย รวมถึงการปองกัน

รหัสผาน และอีเมลหลอกลวง 

โดยมีวิธกีารนําเสนอการใช

งานที่เขาใจไดงาย  

สาธารณรัฐ

เกาหลี 

ศาลเปนผูดําเนินการขาย

ทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส

ผานเว็บไซต 

courtauction.go.kr              

ซึ่งเปนเว็บไซตของศาลเอง 

1. กฎหมายพาณิชย 

(Commercial Act) 

2. กฎหมายวิธพีิจารณาความ

แพง (Civil Procedural Act) 

3. กฎหมายการบังคับคดีแพง 

(Civil Execution Act) 

4. กฎหมายคุมครองผูบริโภค

ในธรุกรรมอิเล็กทรอนิกส (Act 

on the Consumer 

Protection in Electronic 

Commerce, etc) 

การขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกสของเว็บไซต

ศาลมีการใชระบบความ

ปลอดภัยท่ีไดมาตรฐาน โดยมี

การกําหนดสิ?ธิในการเขาถึง

ขอมูลของพนักงานเจาหนาที่ 

และมีการเขารหัสไฟล

อิเล็กทรอนิกสในระบบดวย 

ซึ่งถือเปนการลดความเสี่ยง

ของการโจรกรรมทางขอมูล  

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ): เปรียบเทียบรูปแบบการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสกฎหมายที่เก่ียวของ 

และลักษณะการดําเนินการเก่ียวกับการขายทอดตลาดของแตละประเทศ 

 

ประเทศท่ี

ผูวิจัย

ทําการศึกษา 

รูปแบบการขาย

ทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกส 

กฎหมายที่เกี่ยวของ ลักษณะการดําเนินการ

เกี่ยวกับการขาย

ทอดตลาด 

  5. กฎหมายธุรกรรมทางการเงนิ

อิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Financial Transaction Act) 

และการรั่วไหลของขอมูลที่

อาจเกิดขึ้นได 

 

สหรัฐอเมริกา ศาลเปนผูมีอํานาจใน

การสั่งใหมีวธิกีารขาย

ทอดตลาดทั้งในรูปแบบ

ปกติธรรมดา โดย

ดําเนินการผาน Sheriff

และผานชองทาง

ออนไลน ดวย

แพลตฟอรมของเอกชน

ได 

1. กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการ

บังคับคดีแพง (Civil Enforcement 

Proceedings) 

2. กฎหมายพาณิชย (The Uniform 

Commercial Code: UCC) 

3. กฎหมายธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส (Uniform Electronic 

Transaction Act หรือ UETA) 

4. กฎหมายวิชาชีพการขายทอดตลาด 

 

ลูกหนี้ตามคําพิพากษา

สามารถยื่นคํารองขอตอ

ศาลไดในกรณีที่

แพลตฟอรมที่ใชสําหรับ

การขายทอดตลาดนั้น 

ไมใชแพลตฟอรมที่

เหมาะสมกับทรัพยสินทีจ่ะ

ทําการขายทอดตลาดของ

ลูกหนี้ ซึ่งอาจทําใหทรัพย

นั้นถูกขายไปในราคาทีต่่ํา

เกินไป 

เครือรัฐ

ออสเตรเลีย 

ศาลเปนผูมีอํานาจใน

การสั่งใหมีวธิกีารขาย

ทอดตลาดได ทั้งใน

รูปแบบปกติธรรมดา 

โดยดําเนินการผาน 

Sheriff และผาน

ชองทางออนไลน ดวย

แพลตฟอรมของเอกชน

ได เชน 

www.ebay.com.au 

1. กฎหมายการบังคับคดีและบริการ

ดานคดี (Service and Execution of 

Process Act) 

2. กฎหมายธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส ค.ศ. 1999 

3. กฎหมายการขายทอดตลาดของรฐั

ออสเตรเลียตะวันตก (Auction Sale, 

1973) 

 

หากการขายทอดตลาด

ดวยวธิปีกติธรรมดาที่

ดําเนินการโดย Sheriff นั้น

ทําใหทรัพยนั้นถูกขายใน

ราคาต่ําหรือไมเปนธรรม 

ลูกหนี้ตามคําพิพากษามี

สิทธิในการยื่นคํารองขอตอ

ศาลใหมีการขายทอดตลาด

ผานแพลตฟอรมของ

เอกชนได 



 

 

บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของกรมบังคับคดี 

 

 เมื่อไดศึกษาถึงหลักกฎหมายท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส ทั้งใน

สวนของประเทศไทยและตางประเทศแลว ในบทนี้จะทําการศกึษาสภาพปญหาที่เกิดข้ึนจากการขาย

ทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของกรมบังคับคดีในปจจุบันวามีความสอดคลองกับการพัฒนาของ

เทคโนโลยีสารสนเทศหรือไม และกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันมีเพียงพอที่จะรองรับผลของการขาย

ทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสแลวหรือไม เพ่ือผูวิจัยจะไดขอสรุปในบทตอไป 

 โดยผูวิจัยจะไดทําการแบงลักษณะของปญหา ดังนี้ 

 

4.1 ปญหาที่เกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส  

และรูปแบบของวิธีการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของกรมบังคับคด ี 

จุดเริ่มตนของการวิเคราะหปญหานั้น จะตองทําการวิเคราะหในเรื่องของสถานะทาง

กฎหมายของการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสและรูปแบบของวิธีการขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกสของเจาพนักงานบังคับคดีเปนอันดับแรกกอนวา ในปจจุบันรูปแบบและวิธีการขาย

ทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีนั้นมีลักษณะอยางไร เพราะจะทําใหทราบถึงแนวทางการปรับใช

และผลของกฎหมายตอไป 

โดยความแตกตางระหวางการขายทอดตลาดปกติธรรมดา และ การขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกส เห็นไดวาการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส หากเปนการกระทําดวยระบบออนไลน

จะทําใหขั้นตอนในการดําเนินการตาง ๆ เปนไปอยางสะดวกและรวดเร็ว และผูสนใจเขาซื้อทรัพยไมมี

ความจําเปนตองเดินทางมารวมกันในสถานที่หนึ่ง ๆ แตสามารถเขารวมการขายทอดตลาดและ

ประมูลซื้อทรัพยผานระบบออนไลนไดในทันที โดยไมตองพิจารณาวาผูซื้อทรัพยอยู ณ ที่ใด สถานที่

ทางกายภาพที่จะดําเนินการขายทอดตลาดจึงไมมีความจําเปน ซึ่งยอมเปนการลดตนทุนคาใชจาย  

อันเก่ียวกับการขายทอดตลาดแบบปกติธรรมดา 

รูปแบบการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของกรมบังคับคดีท่ีผานมามีลักษณะเปนการ

เพ่ิมชองทางการเสนอราคาผานทางระบบอิเล็กทรอนิกสดวยอุปกรณของกรมบังคับคดีเทานั้น โดย

แบงเปนสํานักงานเครือขายตาง ๆ ตามภูมิภาค ซึ่งเปนการอํานวยความสะดวกและเพิ่มโอกาสในการ

เขาถึงทรัพยที่จะทําการขายทอดตลาดตางภูมิภาคไดมากขึ้น แตยังคงมีขอจํากัดเพราะการใหบริการ

ของสํานักงานเครือขายยังไมไดครอบคลุมและกระจายโอกาสไปยังทุกพื้นที่ อีกท้ังการขายทรัพยในแต

ละครั้งจะตองรอความพรอมของระบบดวย ทําใหอาจใชเวลามากกวาการขายทอดตลาดทรัพยแบบวิธี
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ปกติธรรมดา และเพราะรูปแบบการขายทอดตลาดของกรมบังคับดียังคงมีการขายทอดตลาด ณ 

สถานที่ทางกายภาพรวมอยูดวยในขณะนั้น จึงมีลักษณะเปนการขายทอดตลาดแบบถายทอดสด

เทานั้น ไมใชวิธีการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสอยางเต็มรูปแบบ กลาวคือ ผูสนใจซื้อทรัพยยังคง

ตองเดินทางไปสํานักงานบังคับคดีเพื่อจับจองอุปกรณและเขารวมการขายทอดตลาดทรัพยผานระบบ

คอมพิวเตอรที่สํานักงานบังคับคดีจัดเตรียมไวให และจะตองวางหลักประกันกอนเขาเสนอราคาเพื่อ

รับรหัสสําหรับการเขาใชงานอุปกรณ แตทั้งนี้ก็ยังคงมีขอจํากัดอยู กลาวคือ ผูเสนอราคาไมสามารถนํา

รหัสเดียวกันไปใชในการเสนอราคาเพ่ือซื้อทรัพยรายการอ่ืนนอกจากที่ตนไดลงทะเบียนไวไดอีก จึงถือ

ไมไดวาการจัดใหมีการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของกรมบังคบัคดีมีข้ึนเพ่ืออํานวยความ

สะดวกใหแกประชาชนอยางแทจริง เพราะดวยขอจํากัดที่มากมายและเปนเรื่องท่ีมีสถานที่ทาง

กายภาพเขามาเก่ียวของ ทั้งนี้ เพราะรูปแบบและวิธีการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของกรม

บังคับคดี ยังไมมีกฎหมายรองรับใหเจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกสอยางเต็มรูปแบบได ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบกับรูปแบบการดําเนินการขาย

ทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสในตางประเทศ จะเห็นไดวา ไมมีประเทศใดนําวิธีการขายทอดตลาด 

แบบถายทอดสด (Live Auction) ไปใชกับการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดี กลาวคือ  

รูปแบบการขายทอดตลาดของสาธารณรัฐประชาชนจีน จะเกิดข้ึนโดยศาลจะมอบหมายให

หนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยได ซึ่งในทางปฏิบัติพบวาศาลของจีนมากกวา 

500 แหง1 จะใชวิธีดําเนินการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสผานแพลตฟอรมของเอกชน เชน  

เถาเปา (Taobao) และจากบริษัทเอกชนอีกมากกวา 200 แหง2 ซึ่งกลายเปนวาผลลัพธที่ไดจากการ

ขายทอดตลาดผานทางแพลตฟอรมของเอกชนนั้นสามารถขายทอดตลาดสําเร็จไดเกือบรอยละ 94  

ซึ่งมากกวาการขายทอดตลาดดวยวิธีปกติธรรมดาถึงรอยละ 15 อันเปนผลลัพธที่ดีกวาการขาย

ทอดตลาดดวยวิธีแบบปกติธรรมดา3 

รูปแบบการขายทอดตลาดของเครือรัฐออสเตรเลีย เจาพนักงานหรือ Sheriff จะดําเนินการ

ขายทอดตลาดดวยวิธีการขายทอดตลาดดวยวิธีปกติธรรมดา หรือชองทางออนไลนก็ได ซึ่งอาจใช

แพลตฟอรมของเอกชนในการดําเนินการไดดวย เชน www.ebay.com.au และ 

                                                           
1 Alizila, It’s hammer time on taobao’s online auction site [Online], 2014. Available 

from https://www.alizila.com/its-hammer-time-on-taobaos-online-auction-site/.  
2 กรมบังคบัคด,ี รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาเรื่องการขายทอดตลาดดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Auction: E-Auction) [Online], 2563. แหลงที่มา https://www.led.go.th 

/articles/pdf/e-auction2020.pdf. 
3 เรื่องเดียวกัน. 
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http://134tow.com.au.towing-services-auctions=sales4 อีกทั้งยังมีการรับรองสิทธิของเจาหนี้

ตามคําพิพากษาและลูกหนี้ตามพิพากษาวา หากทรัพยท่ีจะทําการขายทอดตลาดนั้นมีราคาต่ําเกิน

สมควรมาก คูความมีสิทธิในการยื่นคํารองขอตอศาลเพ่ือใหขายทอดตลาดโดยภาคเอกชนไดดวย  

ซึ่งเปนกรณีเดียวท่ีทําใหผูทอดตลาดภาคเอกชนมีสิทธิขายทอดตลาดทรัพยตามคําสั่งศาลได5 

 

4.2 ปญหาการยืนยันตัวตนของผูท่ีสนใจเขาซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาด รวมถึงวิธีการ

ดําเนินการกอนขายทอดตลาดทรัพย  

อันเปนปญหาที่เกิดข้ึนในชวงเวลาเริ่มตนกอนที่เจาพนักงานบังคับคดีจะทําการขาย

ทอดตลาด เพราะแมจุดเริ่มตนของการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดีจะมีระบบใหผูสนใจเขารวม

การขายทอดตลาดสามารถลงทะเบียนลวงหนาผานเว็บไซตของกรมบังคับคดีได แตในทายที่สุดแลว 

บุคคลที่ไดลงทะเบียนผานเว็บไซตก็จะตองเขามาติดตอเพ่ือกรอกและรับเอกสารจากเจาพนักงาน

บังคับคดี ณ สํานักงานที่ทําการขายทอดตลาดอยูเชนเดิม เนื่องจากการดําเนินงานของเจาพนักงาน

บังคับคดีจะอยูในรูปแบบของเอกสารเปนหลัก ทั้ง ๆ ที่การพัฒนาของเทคโนโลยีสารสนเทศในปจจุบัน

สามารถรองรับการลงทะเบียนหรือยืนยันตัวตนของบุคคลไดอยางนาเชื่อถือผานรูปแบบของบัตร

ประจําตัวประชาชนซึ่งมีลักษณะเปน Smart Card อยูแลว อีกทั้งระบบที่เชื่อมตอขอมูลกับทะเบียน

ราษฎรก็มีการพัฒนาไปอยางมาก ดังนี้ การที่เจาพนักงานบังคับคดียังคงจัดใหมีข้ันตอนของการ

ลงทะเบียน การตรวจลมละลาย และการวางมัดจํา จึงเปนข้ันตอนที่ซ้ําซอนและเสียเวลา อีกทั้ง 

ยังไมนํากฎหมายที่มีอยูมาปรับใชใหเหมาะสม เพราะประเทศไทยมีกฎหมายที่รองรับผลของลายเซ็น 

อิเล็กอิเล็กทรอนิกสอยูแลว แตทางกรมบังคับคดีไมไดนํามาประยุกตใชกับขั้นตอนการลงทะเบียน 

เพ่ือยืนยันตัวตนของบุคคลที่สนใจเขารวมการขายทอดตลาดเพ่ือชวยลดขั้นตอนการลงทะเบียนกอน

เริ่มตนการขายทอดตลาดทรัพยแตอยางใด ซึ่งอาจเกิดจากการไมมีกฎหมายที่กําหนดถึงหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสที่ชัดเจน  

เมื่อเปรียบเทียบการดําเนินการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนแลวจะเห็นวา ในขั้นตอนของการลงทะเบียนและยืนยันตัวตนจะมีการใชระบบความ

ปลอดภัยที่ไดมาตรฐานและมีความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร (Cybersecurity) ซึ่งจะกําหนดสิทธิใน

                                                           
4 Victoria State Government, Justice and community safety: Auctions [Online], 2020. 

Available from https://www.justice.vic.gov.au/Sheriffauctions/. 
5 กรมบังคบัคด,ี รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาเรื่องการขายทอดตลาดดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Auction: E-Auction), 105. 
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การเขาถึงขอมูลของเจาหนาที่ และมีการเขารหัส (Encryption) ไฟลอิเล็กทรอนิกสในระบบ ซึ่งจะทํา

ใหเปนการลดความเสี่ยงของการรั่วไหลของขอมูลที่อาจเกิดขึ้นได6 

และหากเปรียบเทียบกับกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี จะเห็นไดวา ศาลของสาธารณรัฐ

เกาหลีสามารถขายทอดตลาดผานทางอิเล็กทรอนิกสไดดวยตนเองผานเว็บไซตของศาลโดยเฉพาะ  

ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของระบบการจัดการคดีของศาล (Case Management System) โดยเปนการใช

ระบบอิเล็กทรอนิกสในการจัดการทั้งกระบวนการ เริ่มตนตั้งแตการยื่นคํารองหรือคําฟอง กระบวนการ

พิจารณาคดี ตลอดไปจนถึงกระบวนการบังคับคดีตามคาํพิพากษาและการขายทอดตลาด ตามที่ผูวิจัย

ไดศึกษาคนความาแลว ดังนี้ หากสามารถนํามาปรับใชกับประเทศไทยยอมเปนผลดีตอกระบวนการ

ขายทอดตลาดอยางยิ่ง เพราะทุกกระบวนการจะอยูในรูปแบบของวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ไมวาจะ

เปนขั้นตอนของการลงทะเบียนเพ่ือยืนยันตัวตน การวางเงินประกันเขาสูราคาหรือการชําระเงินคาซื้อ

ทรัพย ซึ่งเม่ือทุกกระบวนการไดทําอยูในแพลตฟอรมเดียวกันหมด การเรียกดูขอมูลยอนหลัง7 หรือการ

ดําเนินการใด ๆ ยอมเปนการสะดวกและรวดเร็ว อีกทั้งยังมีกฎหมายที่คุมครองผูซื้อทรัพยจากการขาย

ทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสใหไดรับความคุมครองจากความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นจากการซื้อขายผาน

ชองทางอิเล็กทรอนิกสดวย และยังมีการกําหนดมาตรการคุมครองการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสใหมี

ความปลอดภัย โดยผูใหบริการจะตองมีมาตรการรักษาความปลอดภัยเพ่ือมิใหขอมูลเกิดการรั่วไหล  

ไมวาจะเปนขอมูลการจายเงิน หรือขอมูลการเงินของผูบริโภค8 ซึ่งอยูในฐานะผูซื้อทรัพยสินที่ไดจาก

การขายทอดตลาด อีกทั้งยังมีกฎหมายที่มีขึ้นเพ่ือทําใหระบบการวางหลักประกันในการเขาสูราคาและ

การชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสเมื่อมีผูซื้อทรัพยไดจากการขายทอดตลาดไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายดวย9  

                                                           
6 เรื่องเดียวกัน, 58. 
7 Act on the Consumer Protection in Electronic Commerce, etc., article 6: A business 

operator shall preserve the records on transactions. 
8 Act on the Consumer Protection in Electronic Commerce, etc., article 8: business 

operator shall take measures necessary for maintaining security of the relevant information. 
9 Article 12 (Validity of Electronic Payment Transaction Contracts) for electronic funds 

transfers: When the information on the amount transferred on a transaction request is 

completely recorded on the ledger of the account of a financial company or an electronic 

financial business entity with which the payee’s account is opened; For payments made by an 

electronic prepayment means or electronic currency: When the information on the amount 

requested on a transaction request gets to the electronic apparatus designated by the payee; For 

payments made by other electronic payment means: When the information on the amount 
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และหากพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย ซึ่งมีกฎหมายธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส ค.ศ. 1999 (ETA) ซึ่งไดบัญญัติวา ธุรกรรมที่ทําขึ้นเปนกระดาษและธุรกรรมท่ีไดทําใน

รูปแบบของอิเล็กทรอนิกสจะตองไดรับการปฏิบัติโดยเทาเทียมกันตามกฎหมาย10 และมีการรองรับ

ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส โดยอนุญาตใหบุคคลสามารถใชลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกสที่มีกระบวนการที่

สามารถระบุไดถึงตัวบุคคลและการอนุญาตของบุคคลนั้น ๆ โดยกระบวนการดังกลาวจะตองมีความ

นาเชื่อถือและเหมาะสมกับการใชงานหรือสื่อสาร ซึ่งจะตองมีการใหความยินยอมในการใชงานดวย   

จึงจะสามารถใชแทนการลงลายมือชื่อแบบปกติได 

ซึ่งเมื่อประเทศไทยมีพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 และ

พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2562 (ฉบับที่ 4) ซึ่งเก่ียวกับการยืนยันตัวตน

และพิสูจนตัวตนบังคับใชในปจจุบันอยูแลว อีกทั้งยังมีการผลักดันรางพระราชบัญญัติการพิสูจนและ

การยืนยันตัวตนทางดิจิทัล พ.ศ. ........ ซึ่งสาระสําคัญคือ การใหความคุมครองขอมูลของผูใชบริการ

ทั้งนี้เพ่ือเปนการสรางความเชื่อมั่นใหแกผูเขารวมการขายทอดตลาดวาขอมูลของตนที่ไดปรากฎอยูใน

ระบบของกรมบังคับคดีจะมีความปลอดภัยและไมเกิดการรั่วไหลของขอมูลไดโดยงาย ซึ่งก็ควรจะ

นํามาใชกับกระบวนการขายทอดตลาดดวยเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 

4.3 ปญหาเกี่ยวกับการแสดงเจตนาในกระบวนการขายทอดตลาด ความบริบูรณของการขาย

ทอดตลาดและขอจํากัดในการเสนอราคาของผูเขารวมการประมูล  

อันเปนปญหาที่เกิดข้ึนชวงเวลาในขณะที่เจาพนักงานบังคับคดีทําการขายทอดตลาดซึ่งผูวิจัย

ไดวิเคราะหไปแลววา รูปแบบของการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสเปนแบบ Live Auction  

ซึ่งไมใชการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสอยางเต็มรูปแบบเพราะหากเปนการขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกสโดยสมบูรณจะตองมีลักษณะที่ผูเขารวมการขายทอดตลาดไมไดอยูในสถานที่เดียวกัน                 

โดยรูปแบบของการแสดงเจตนาระหวางกันจะมีลักษณะเปนการแสดงเจตนาตอบุคคลซึ่งอยูหางกัน

โดยระยะทาง โดยไมไดพิจารณาวาจะตองอยูไกลหรือหรือมิไดอยูดวยกัน ณ เวลาที่มีการสื่อสาร

ระหวางกัน แตเปนการสื่อสารที่ไมสามารถโตตอบกันไดเขาใจในทันที ซึ่งการขายทอดตลาดใน

ลักษณะนี้ยอมเปนการขายทอดตลาดที่มีลักษณะเปนการจํากัดขอจํากัดทางกายภาพ ทําใหความ

                                                           
requested on a transaction request is completely input in the electronic apparatus of a financial 

company or an electronic financial business entity with which the payee’s account is opened. 
10 Patric Fair, E-com legal guide Australia [Online], n.d. Available from 

http://www.bakerinfo.com/apec/ausapaecmain.htm.   
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บริบูรณของการขายทอดตลาดไมอาจมีขึ้นไดดวยการเคาะไม แตอาจจะตองใชวิธีในการสงจดหมาย

อิเล็กทรอนิกสหรือใชวิธีการอื่นใดแทนการเคาะไม 

แตวิธีการทําใหสัญญาการขายทอดตลาดจะบริบูรณตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา 509 ที่ไดกําหนดใหการขายทอดตลาดจะบริบูรณตอเมื่อผูทอดตลาดทําการเคาะไมหรือกิริยา

อยางใดอยางหนึ่งตามจารีตประเพณีการขายทอดตลาดนั้น หากเปนการขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกสดวยระบบออนไลนซึ่งเปนการขจัดขอจํากัดทางกายภาพ ความบริบูรณของการขาย

ทอดตลาดจึงไมอาจใชวิธกีารเคาะไมเสมือนเชนวิธีปกติธรรมดาได เพราะเปนไปไมไดโดยสภาพ 

อยางไรก็ตาม กฎหมายไดเปดโอกาสใหการขายทอดตลาดบริบูรณดวยวิธีอ่ืนไดดวยการกําหนดใหการ

ขายทอดตลาดบริบูรณไดโดยวิธีอ่ืนตามจารีตประเพณีการขายทอดตลาด ซึ่งแสดงใหเห็นวากฎหมาย

มิไดจํากัดใหการขายทอดตลาดบริบูรณดวยการเคาะไมแตเพียงเทานั้น แตยังอาจรวมถึงวิธีการอ่ืนใด

ในทํานองเดียวกันได ซึ่งอาจจะเปนวิธีการสงจดหมายอิเล็กทรอนิกสหรืออีเมลล อันถือวาเปนจารีต

ประเพณีในการขายทอดตลาดแลวไดหรือไม 

โดยหากพิจารณาคําวา “จารีตประเพณ”ี ตามมาตรา 509 หมายความวา สิ่งที่ปฏิบัติกัน

เรื่อยมา นานจนกลายเปนที่ยอมรับในสังคมวาถูกตอง โดยไมจําตองถึงขนาดใหมีผลเปนกฎหมาย

จารีตประเพณีแตอยางใด เพียงแตผูที่มีความเก่ียวของกับการขายทอดตลาดทุกคนตางเขาใจได

ตรงกันวา หากการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสดวยระบบออนไลนจะกระทําโดยการตั้งเวลาและ

นับถอยหลังจากเวลาที่ผูขายไดกําหนดไวใหถึงศูนยวินาที ซึ่งหากครบกําหนดเวลาแลวผูทําการขาย

ทอดตลาดไดสงอีเมลลแจงใหทราบถึงผูที่ชนะการขายทอดตลาด ก็เพียงพอที่จะถือวาการกระทํา

ดังกลาวเปนจารีตประเพณีอยางอ่ืนในการขายทอดตลาดในทํานองเดียวกับการเคาะไมแลว 

ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 361 วรรคหนึ่งไดกําหนดใหสัญญาซึ่งอยูหาง

กันโดยระยะทางเกิดขึ้นเมื่อคําสนองไปถึงผูเสนอ และเมื่อเปนกระทําทางอิเล็กทรอนิกสยอมอยูภายใต

การบังคบัของพระราชบัญญัติธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสฯ ดวย ซึ่งไดมีการบัญญัติรับรองถึงการแสดง

เจตนาที่เปนขอมูลอิเล็กทรอนิกสใหสามารถมีผลและใชไดดังเชนการแสดงเจตนาและเอกสารท่ัวไป 

โดยกฎหมายไดกําหนดใหการแสดงเจตนานั้นมีผลเมื่อขอมูลนั้นอยูนอกเหนือระบบการควบคุมของ   

ผูแสดงเจตนาแลว11 กลาวคือ หากการแสดงเจตนาขอมูลอิเล็กทรอนิกสไดเขาสูระบบของเครื่อง    

แมขาย (Server) ของผูใหการบริการอินเทอรเน็ตแลว แมจะยังไมมีการเขาสูระบบของผูรับการแสดง

เจตนาก็ตาม ก็ถือไดวามีการสงเจตนาออกไปแลวตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกสนี้แลว และในมาตรา 23 ไดกําหนดใหการรับขอมูลอิเล็กทรอนิกสมีผลนับแตเวลาที่

                                                           
11 มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 “การสงขอมูลอิเล็กทรอนิกสให

ถือวาไดมีการสงเมื่อ ขอมลูอิเล็กทรอนิกสนั้นไดเขาสูระบบขอมูลที่อยูนอกเหนือการควบคมุของผูสงขอมูล”. 
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ขอมูลไดเขาสูระบบของผูรับขอมูล ดังนั้น สัญญาการขายทอดตลาดยอมเกิดข้ึนเม่ือผูทอดตลาดสง

อีเมลลหรือจดหมายอิเล็กทรอนิกสใหไปอยูในระบบของผูชนะการขายทอดตลาดแลว ไมวาผูชนะการ

ขายทอดตลาดนั้นจะไดเปดอานหรือเห็นอีเมลลฉบับนั้นแลวหรือไม  

 อนึ่ง มีประเด็นที่ตองพิจารณาวา ผูทอดตลาดจําตองสงจดหมายทางอิเล็กทรอนิกสหรืออีเมล

เพ่ือแจงผลการขายทอดตลาดไปอยูในระบบของผูเขารวมการขายทอดตลาดทุกคนหรือไมนั้น หาก

เทียบเคียงตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 489/2544 ไดอธิบายวา “แมแทงไมท่ีใชเคาะเปนไมเล็ก ๆ มิได

เกิดเสียงดังมากใหไดยินกันทั่วหองที่ทําการขายทอดตลาดเชนที่จําเลยฎีกาก็ตาม ก็ถือไดวาเจา

พนักงานบังคับคดีในฐานะผูทอดตลาดไดปฏิบัติชอบดวยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 

509” ดังนั้น ผูวิจัยมีความเห็นวา แมการสงจดหมายทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ือแจงผลการขายทอดตลาด

จะสงใหผูเขารวมการขายทอดตลาดทราบไมครบทุกราย ก็ไมทําใหการขายทอดตลาดนั้นไมบริบูรณ

แตอยางใด 

  โดยในมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2544 ไดกําหนดให  

ที่ทําการงานของผูสงหรือที่ทําการงานของผูรับเปนสถานที่สงหรือรับขอมูล ซึ่งตามบทบัญญัตินี้

หมายความถึงสถานท่ีทางกายภาพ เชน บาน ที่ทําการงานหรือสํานักงานใหญของผูชนะการขาย

ทอดตลาด มิไดหมายถึงสํานักงานใหญของผูใหบริการ Server หรือบริการอีเมลล ซึ่งการกําหนด

สถานที่ที่มีความเก่ียวของกับการขายทอดตลาดนั้นถือเปนเรื่องสําคัญเพราะจะทําใหทราบถึงสถานที่ 

ที่มูลคดีเกิดเพื่อแกปญหาความยุงยากที่อาจเกิดขึ้นภายหลังในกรณีที่มีขอพิพาทเกิดข้ึน ไมวาจะเปน

เรื่องของการพิสูจนหลักฐาน หรืออํานาจในการฟองรองคดี ทั้งนี้เห็นควรจะนําบทบัญญัติในเรื่องของ

บุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 37 ถึงมาตรา 47 มาชวยพิจารณาเปนขอ

สันนิษฐานดวย 

 และเมื่อการขายทอดตลาดเปนการจําหนายทรัพยสินอยางหนึ่งซึ่งตองพิจารณาตาม

บทบัญญัติในเรื่องของสัญญาซื้อขายดวย และหากเปนการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยก็ตอง

พิจารณาในเรื่องของสัญญาจะซื้อจะขาย ซึ่งกฎหมายไดกําหนดวา หากมิไดมีหลักฐานเปนหนังสือ

พรอมลงลายมือชื่อฝายผูตองรับผิดเปนสําคัญ วางประจําหรือชําระหนี้บางสวนแลว คูสัญญาก็ไมอาจ

ฟองรองบังคับคดีได แตเม่ือการขายทอดตลาดที่มีความเก่ียวของกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสแลว 

การพิจารณาถึงผลของพยานหลักฐานที่อยูในรูปแบบของขอมูลอิเล็กทรอนิกสยอมตองพิจารณาตาม

มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสฯ ดวย ซึ่งไดวางหลักใหขอมูลอิเล็กทรอนิกส

ที่สามารถเขาถึงและนํากลับมาใชไดโดยความหมายไมเปลี่ยนแปลงเปนขอความที่ไดทําเปนหนังสือ

หรือมีหลักฐานเปนหนังสือแลว ประกอบกับมาตรา 26(1) ไดกําหนดใหขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่สามารถ

เชื่อมโยงไปยังเจาของลายมือชื่อถือวาเปนลายมือชื่อท่ีเชื่อถือได ดังนั้น การตอบรับทางจดหมาย
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อิเล็กทรอนิกสหรืออีเมลลของผูทอดตลาดท่ีสงใหแกผูซื้อโดยมีขอความที่ไดอางถึงชื่อผูใช 

(Username) ของผูซื้อและผูขาย ก็เพียงพอที่จะถือวาไดมีการทําหลักฐานเปนหนังสือและลงลายมือ

ชื่อฝายผูตองรับผิดแลว ทั้งนี้ เนื่องจากการแบงแยกลักษณะการขายทอดตลาดมีความสําคัญเปนอยาง

มาก เพราะในแตละรูปแบบจะมีความแตกตางกันในสาระสําคัญอยางชัดเจน ไมวาจะเปนเรื่องของ

วิธีการที่ทําใหสัญญาการขายทอดลาดนั้นบริบูรณ รูปแบบการแสดงเจตนา และสถานที่ในการขาย

ทอดตลาด 

เมื่อประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดมีการกําหนดใหสัญญาจะเกิดขึ้นตอเมื่อมีคาํเสนอ                   

คําสนอง ตองตรงกัน โดยคําเสนอนั้นจะตองมีความชัดเจน แนนอนเพียงพอที่เมื่อคูสัญญาอีกฝาย              

ตอบรับแลวจะทําใหสัญญาเกิดขึ้นไดทันที ซึ่งจะตองมีความชัดเจนท้ังรายละเอียดของทรัพยสินที่จะ

ขาย ราคา ปริมาณ ชนิด ประเภท ซึ่งในโฆษณาหรือประกาศขายทอดตลาดถือเปนเพียงคําเชิญชวน

ใหทําคําเสนอเทานั้น เพราะยังไมมีความชัดเจนแนนอนเก่ียวกับราคาที่จะซื้อขายและบุคคลที่จะเขา

มาอยูในฐานะเปนผูซื้อทรัพย แตเม่ือมีการเขาสูราคากันเกิดข้ึนยอมมีความแนนอนในราคาของทรัพย

นั้นแลว การสูราคาของผูเสนอราคาสูงสุดจึงอยูในสถานะเปนคําเสนอตามกฎหมาย ที่หากผูทอดตลาด

ไดแสดงวิธีการเคาะไมหรือกระทําการอ่ืนใดตามจารีตประเพณีการขายทอดตลาดใหแกผูเสนอราคา

รายใดแลว การขายทอดตลาดนั้นก็ยอมมีผลบริบูรณตามกฎหมายทันที 

และเมื่อถือวาคําเสนอของผูเสนอราคาในการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสอยางเต็ม

รูปแบบเปนการแสดงเจตนาตอบุคคลซี่งมิไดอยูเฉพาะหนาและยังเปนคําเสนอที่มิไดบงระยะเวลาให

ทําคําสนอง ซึ่งผลจะเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 355 ที่ผูเสนอราคาจะถอน

คําเสนอของตนภายในระยะเวลาอันควรคาดหมายไดวาจะไดรับคําบอกกลาวสนองไมได ดังนี้ การจะ

พิจารณาถึงคําเสนอวาจะสิ้นความผูกพันเมื่อใดนั้นจึงเปนเรื่องท่ียากมาก เพราะกฎหมายมิไดกําหนด

ระยะเวลาเอาไวอยางชัดเจนวาผูเสนอราคาจะผูกพันราคาของตนไปจนถึงระยะเวลาใดหากผูทําการ

ทอดตลาดยังไมไดดําเนินการตอบรับ การจัดหาระบบนับเวลาถอยหลังใหกับการขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกสอยางเต็มรูปแบบจึงเปนเรื่องที่ควรใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง ซึ่งนอกจากกรมบังคับคดี

จะตองเรงพัฒนาระบบใหมีความเสถียรภาพ สามารถรองรับการแสดงเจตนาของผูเขารวมการขาย

ทอดตลาดไดท้ังหมดแลว ยังตองมีกฎหมายกําหนดใหชัดเจนอีกชั้นหนึ่งดวย เพราะการดําเนินการ 

ของเจาพนักงานบังคับคดีเปนการดําเนินการตามที่กฎหมายใหอํานาจไว ซึ่งเมื่อไมมีกฎหมายรองรับ 

เจาพนักงานบังคับคดียอมไมอาจดําเนินการได เพราะจะเปนการสงผลกระทบตอคูความทุกฝาย 

และหากพิจารณาถึงการออกกฎกระทรวงเพ่ือเพ่ิมชองทางการเสนอราคาดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสของกรมบังคบัคดีในปจจุบัน แมกรมบังคบัคดีจะมีวัตถุประสงคในการออกกฎกระทรวง

มาเพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกและประหยัดเวลาใหแกประชาชนท่ีสนใจเขารวมการขาย
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ทอดตลาด แตตามความเห็นของผูวิจัยเห็นวา การเสนอราคาผานอุปกรณคอมพิวเตอรไมไดเปนการ

อํานวยความสะดวกโดยแทจริง เพราะโดยปกติการเสนอราคาในการซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาด

ของกรมบังคับคดีนั้นจะเปนไปตามระเบียบของกรมบังคบัคดี ซึ่งผูเสนอราคาสามารถเขาสูราคาไดโดย

การเพ่ิมจํานวนไม หรือจะเสนอราคาตามที่ตนตองการก็ได แตการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส

ของกรมบังคับคดีในปจจุบัน การเสนอราคาจะใชระบบคอมพิวเตอรซึ่งผูเขาสูราคาไมอาจเสนอราคา

ได อันเปนขอจํากัดของระบบการทํางาน ที่จะตองมีการเสนอราคาอยางขั้นบันได จึงทําใหผูซื้อทรัพย

ไมสามารถเสนอราคาที่ตนเองตองการได แตตองเปนไปตามกลไกของระบบที่จํากัดการเสนอราคา

เอาไว             

อีกทั้งหากพิจารณาถึงระบบการนับระยะเวลาสิ้นสุดของการขายทอดตลาดในปจจุบันจะมี

เจาพนักงานบังคับคดีผูทําหนาที่ขายทอดตลาด จะมีการแจงราคาที่เสนอราคาสูงสุด ณ เวลานั้น  

รวมทั้งสิ้น 3 ครั้ง หากไมมีใครใหราคาที่สูงกวาก็จะเคาะไม เพ่ือขายทอดตลาดใหกับผูที่เสนอราคา  

ณ ตรงนั้น และจะถือวาเปนการสิ้นสุดราคา 

ซึ่งหากเปรียบเทียบการขายทอดตลาดของสหรัฐอเมริกาโดยใชระบบทางอิเล็กทรอนิกสแลว 

การเคาะราคาจะเกิดข้ึนอยางไร ในเรื่องนี้ Uniform Commercial Code (UCC) Section 2-328 

ประกอบ  Uniform Electronic Transaction Act ของสหรัฐอเมริกา ใหเปลี่ยนจากวิธีเคาะไมเปน

การประกาศโดยผูขายทอดตลาดวาเปนข้ันทายสุดของการขายทอดตลาด แทนการเคาะไมไดเพราะ

โดยวิธีการเคาะไมไมอาจเกิดข้ึนไดโดยสภาพ ซึ่งเมื่อกฎหมายไทยเองก็ไดมีการรองรับอยูแลว เพียงแต

อาจตองอาศยัความชัดเจนจากการออกเปนกฎกระทรวงท่ีมากขึ้นเทานั้น 

 

4.4 ปญหาของการจัดทําเอกสารสัญญาซื้อขายภายหลังการขายทอดตลาดเสร็จสิ้นแลว 

อันเปนปญหาที่เกิดข้ึนในชวงเวลาภายหลังการขายทอดตลาดสิ้นสุดลง เพราะแมการจัดทํา

เอกสารในรูปแบบของอิเล็กทรอนิกสสามารถดําเนินการไดแตยังคงมีขอจํากัดอยู เนื่องจากในการทํา

ธุรกรรมหลังการขายทอดตลาดซึ่งหากเปนอสังหาริมทรัพย จะตองมีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน  

จึงมีความจําเปนตองมีการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ ณ สํานักงานที่ดิน ซึ่งเปนหนวยงานรัฐเชนเดียวกับ

กรมบังคบัคดี หากพิจารณาขอบเขตของกฎหมายแลว การดําเนินการระหวางหนวยงานรัฐในรูปแบบ

ของอิเล็กทรอนิกสมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเพียงพออยูแลว กลาวคือ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยงานสารบรรณ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2564 ซึ่งสาระสําคัญคือ การกําหนดหนาที่ใหสวนราชการปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขในการรับสงเอกสาร รวมถึงการจัดเก็บเอกสารทางอิเล็กทรอนิกสดวย ซึ่ง

จะตองมีการสํารองขอมูล (Backup) เปนไฟล PDF เสมอ และจะตองไมอายุการเก็บ กลาวคือตองเก็บ

ไวตลอดไป เวนแตกรณีมีความจําเปนโดยใหหัวหนาสวนราชการมีคาํสั่งใหทําลาย 
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อีกทั้งในสวนของภาครัฐยังไดมีการผลักดันใหมีรางพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .. ซึ่งสาระสําคัญคือการกําหนดใหมีการยื่นคาํขอหรือติดตอใดๆ ระหวาง

ประชาชนกับหนวยงานของรัฐ หรือระหวางหนวยงานรัฐดวยกันสามารถทําไดโดยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสไดโดยชอบดวยกฎหมายอีกดวย ดังนี้ การติดตอระหวางหนวยงานของรัฐ ทั้งกรมบังคบั

คดีหรือสํานักงานที่ดิน ยอมกระทําไดผานวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เนื่องดวยมีกฎหมายรองรับ ซึ่งจะ

เปนการอํานวยความสะดวกแกผูซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดไดเปนอยางดี เพราะไมตองเสียเวลา

ที่จะตองเดินทางไปติดตอทําสัญญาซื้อขายที่สํานักงานบังคับคดี และเดินทางไปหนวยงานราชการ  

อ่ืน ๆ เชน สํานักงานที่ดินเพ่ือโอนกรรมสิทธิ์ หรือการตรวจสอบภาษีคางชําระ ซึ่งอาจเปนเหตุขัดของ

ในการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยได การตรวจสอบดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสยอมเปนประโยชนตอ 

ทุกฝายในการทํางานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

ซึ่งหากเปรียบเทียบกับข้ันตอนการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของตางประเทศ ไมวา

จะเปนของสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอเมริกา รวมไปถึงเครือรัฐออสเตรเลียก็

ไดมีการนํา Application มาใชในการจัดการเกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธิ์สําหรับอสังหาริมทรัพย การ

ชําระเงิน และการทําสัญญาซื้อขาย ที่เปนระบบอิเล็กทรอนิกสดวยเชนกัน โดยจะเปนการเชื่อมโยง

ระบบกับหลายหนวยงานเพื่อใหสามารถทําการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินได 

ทั้งนี้ ผูวิจัยขอสรุปตารางเปรียบเทยีบวิธีการของประเทศและตางประเทศตามตาราง ตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 4.1: เปรียบเทียบวิธีการและขั้นตอนการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสในแตละประเทศ  

                                                          

 

 

สถานะทางกฎหมาย 

และรูปแบบของ

วิธีการขาย

ทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกส 

การยืนยันตัวตนของ

ผูท่ีสนใจเขาซื้อ

ทรัพยจากการขาย

ทอดตลาด 

การแสดงเจตนาใน

กระบวนการขาย

ทอดตลาด ความ

บริบูรณของการขาย

ทอดตลาด 

การจัดทําเอกสาร

สัญญาซื้อขาย

ภายหลังการขาย

ทอดตลาด 

ประเทศไทย 

 

 

 

- ยังไมมีกฎหมาย

รองรับการขาย

ทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกสอยาง

เต็มรปูแบบ 

- ลงทะเบียนผาน

เวบ็ไซตลวงหนาไดแต

ตองไปยืนยันตัวตน   

ณ สํานักงานบังคับคดี

พรอมเอกสารตัวจริง 

- การแสดงเจตนายัง 

คงมีลักษณะเปนการ

แสดงเจตนาตอบุคคล

ซึ่งอยูเฉพาะหนา 

 

- ตองจัดทําใน

รูปแบบของเอกสาร 

- ตองเขาไปติดตอ

ทําสัญญาซื้อขายท่ี

สํานักงานบังคับคด ี

(ตารางมีตอ) 

 



 

 

ตารางที่ 4.1 (ตอ): เปรียบเทียบวิธีการและข้ันตอนการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสในแตละประเทศ  

 

 

 

สถานะทางกฎหมาย 

และรูปแบบของ

วิธีการขาย

ทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกส 

การยืนยันตัวตนของ

ผูท่ีสนใจเขาซื้อ

ทรัพยจากการขาย

ทอดตลาด 

การแสดงเจตนาใน

กระบวนการขาย

ทอดตลาด ความ

บริบูรณของการขาย

ทอดตลาด 

การจัดทําเอกสาร

สัญญาซื้อขาย

ภายหลังการขาย

ทอดตลาด 

ประเทศไทย 

 

 

 

- มีลักษณะเปนการ

ขายทอดตลาดแบบ

ถายทอดสด 

- ดําเนินการโดยเจา

พนักงานบังคับคับคดี

เทานั้น 

 - ความสมบูรณของ

การขายทอดตลาดทํา

ไดดวยวธิกีารเคาะไม

หรือกิริยาอื่นใดตาม

จารีตประเพณี ซึ่งเปน

ความหมายที่กวาง 

- ตองเดินทางไป 

โอนกรรมสิทธิ์  

ณ สํานักงานที่ดิน 

สาธารณ

ประชาชนจีน 

- มีกฎหมายรองรับ

การขายทอดตลาด

ทางอิเล็กทรอนิกส 

- ใชแพลตฟอรมของ

เอกชนได 

- ลงทะเบียนและ

ยืนยันตัวตนทาง

เวบ็ไซตได 

- การแสดงเจตนามี

ลักษณะเปนการแสดง

เจตนาตอบุคคลซึ่งอยู

หางกันโดยระยะทาง 

- รองรับความ

สมบูรณของการขาย

ทอดตลาดดวยวธิกีาร

ทางอิเล็กทรอนิกส 

- สามารถ

ดําเนินการทําสัญญา

ซื้อขาย ชําระเงิน 

และโอนกรรมสิทธิ์

ผานทาง

อิเล็กทรอนิกสได 

สาธารณรัฐ

เกาหลี 

มีกฎหมายรองรับการ

ขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกส 

- ใชแพลตฟอรมของ

ศาลเอง 

- ลงทะเบียนและ

ยืนยันตัวตนทาง

เวบ็ไซตได 

- การแสดงเจตนามี

ลักษณะเปนการแสดง

เจตนาตอบุคคลซึ่งอยู

หางกันโดยระยะทาง 

- รองรับความ

สมบูรณของการขาย

ทอดตลาดดวยวธิกีาร

ทางอิเล็กทรอนิกส 

- สามารถดาํเนินการ

ทําสัญญาซื้อขาย 

ชําระเงิน และโอน

กรรมสิทธิ์ผานทาง

อิเล็กทรอนิกสได 

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ): เปรียบเทียบวิธีการและข้ันตอนการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสในแตละประเทศ  

 

 สถานะทางกฎหมาย 

และรูปแบบของ

วิธีการขาย

ทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกส 

การยืนยันตัวตนของ

ผูท่ีสนใจเขาซื้อ

ทรัพยจากการขาย

ทอดตลาด 

การแสดงเจตนาใน

กระบวนการขาย

ทอดตลาด ความ

บริบูรณของการขาย

ทอดตลาด 

การจัดทําเอกสาร

สัญญาซื้อขาย

ภายหลังการขาย

ทอดตลาด 

สหรัฐอเมริกา มีกฎหมายรองรับการ

ขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกส 

- เจาพนักงานศาล

เปนผูดําเนินการโดย

ใชแพลตฟอรมของ

เอกชนได 

- ลงทะเบียนและ

ยืนยันตัวตนทาง

เวบ็ไซตได 

- การแสดงเจตนามี

ลักษณะเปนการแสดง

เจตนาตอบุคคลซึ่งอยู

หางกันโดยระยะทาง 

- รองรับความ

สมบูรณของการขาย

ทอดตลาดดวยวธิกีาร

ทางอิเล็กทรอนิกส 

- สามารถดาํเนินการ

ทําสัญญาซื้อขาย 

ชําระเงิน และโอน

กรรมสิทธิ์ผานทาง

อิเล็กทรอนิกสได 

เครือรัฐ

ออสเตรเลีย 

มีกฎหมายรองรับการ

ขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกส 

- เจาพนักงานศาล

เปนผูดําเนินการโดย

ใชแพลตฟอรมของ

เอกชนได 

- ลงทะเบียนและ

ยืนยันตัวตนทาง

เวบ็ไซตได 

- การแสดงเจตนามี

ลักษณะเปนการแสดง

เจตนาตอบุคคลซึ่งอยู

หางกันโดยระยะทาง 

- รองรับความ

สมบูรณของการขาย

ทอดตลาดดวยวธิกีาร

ทางอิเล็กทรอนกิส 

- สามารถ

ดําเนินการทําสัญญา

ซื้อขาย ชําระเงิน 

และโอนกรรมสิทธิ์

ผานทาง

อิเล็กทรอนิกสได 
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บทที่ 5  

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

 เมื่อผูวิจัยไดวิเคราะหถึงปญหาการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของกรมบังคับคดีแลว 

ในบทสุดทาย ผูวิจัยจะไดสรุปถึงภาพรวมของปญหาและเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศ 

ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอเมริกา และเครือรัฐออสเตรเลีย เพ่ือที่จะได

เสนอแนะถึงแนวทางในการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของกรมบังคบัคดีใหมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน และสอดคลองกับการพัฒนาของเทคโนโลยีสารสนเทศในปจจุบัน 

 

5.1 บทสรุป 

การขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของกรมบังคับคดีไมวาจะเปนการขายในรูปแบบของ

การถายทอดสด (Live Auction) หรือการขายทอดตลาดออนไลนอยางเต็มรูปแบบ ยอมเปนนิติกรรม

ที่เกิดจากการผสมผสานระหวางการขายทอดตลาดและธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งหากแบงแยก

ออกเปน 2 เรื่องก็จะมีกฎหมายกําหนดเอาไว แตกลับไมมีกฎหมายที่เก่ียวของกับรูปแบบและวิธีการ

ขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสไวเปนการเฉพาะแตอยางใด ดังนี้ การจะพิจารณาวาการขาย

ทอดตลาดในลักษณะใดอยูภายใตบทกฎหมายไดบาง จึงตองพิจารณาถึงความหมายและลักษณะการ

ดําเนินการของการขายทอดตลาดในลักษณะตางๆ เปรียบเทียบกันดวย  

การขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสในคดีแพงของเจาพนักงานบังคับจึงยังไมใชการขาย

ทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสอยางเต็มรูปแบบ เพราะยังไมมีกฎหมายรองรับใหมีวิธีการขายทอดตลาด

ทางอิเล็กทรอนิกสได อีกทั้งข้ันตอนในการดําเนินการตาง ๆ เปนการซ้ําซอน โดยประเทศไทยเปน

ประเทศเดียวที่มีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับวิธีการเสนอราคาผานระบบอิเล็กทรอนิกส เนื่องจาก

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงซึ่งเปนกฎหมายท่ัวไปไดบัญญัติใหอํานาจในการออกกฎเกณฑ

ที่เก่ียวของกับการขายทอดตลาดดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสอยางกวางเอาไวได ทางกรมบังคับคดี

จึงไดมีการออกประกาศ คือ ประกาศอธิบดีกรมบังคับคดี เรื่อง การขายทอดตลาดโดยเพ่ิมชองทางใน

การเสนอราคาผานระบบอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2559 หรือที่กรมบังคับคดีเรียกวาการขายทอดตลาด

ทรัพยสินผานระบบอิเล็กทรอนิกส (E-Offering Auction) แตการเพ่ิมชองทางในการเสนอราคาถือ

เปนสวนหนึ่งของกระบวนการขายทอดตลาดเทานั้น และมีขอจํากัดในการดําเนินการมากมาย อีกทั้ง

การขายทอดตลาดยังตองมีสถานที่ทางกายภาพมารองรบ ซึ่งไมสอดคลองกับการขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกสอยางเต็มรูปแบบ เนื่องจากไมมีกฎหมายเฉพาะในเรื่องอ่ืน ๆ ที่ระบุกฎเกณฑและ

เงื่อนไขเก่ียวกับการดําเนินการของเจาพนักงานบังคบัคดีที่แนชัดเก่ียวกับวิธีการขายทอดตลาดทาง
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อิเล็กทรอนิกสเอาไว ทั้ง ๆ ที่กฎหมายของประเทศไทยมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงได

บัญญัติใหอํานาจเอาไวอยูแลว 

โดยประเทศอื่น ๆ ที่ไดทําการศึกษานั้น ไมปรากฎวามีกฎหมายเฉพาะในเรื่องของการขาย

ทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสโดยตรง แตมีกฎหมายท่ีชวยสงเสริมใหการขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกสนั้นสมบูรณได แยกไดเปน 

1) สาธารณรัฐเกาหลี มีกฎหมายที่ชวยสงเสริมใหเกิดการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสได

อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะประกอบไปดวยกฎหมายการบังคับคดีแพงซึ่งเปนกฎหมายที่ใหอํานาจเจา

พนักงานบังคับคดีเปนผูดําเนินการขายทอดตลาดทรัพย กฎหมายคุมครองผูบริโภคในธุรกรรม

อิเล็กทรอนิกส (Act on the Consumer Protection in Electronic Commerce) ซึ่งเปนกฎหมาย

ที่ใหความคุมครองผูบริโภคในธุรกรรมที่เกิดขึ้นจากการขายทอดตลาดดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

และกฎหมายธุรกรรมทางการเงินอิเล็กทรอนิกส (Electronic Financial Transaction Act) ซึ่งเปน

กฎหมายที่ใหความคุมครองธุรกรรมทางการเงินที่เกิดขึ้นบนแพลตฟอรมการขายทอดตลาด โดยศาล

เกาหลีจะมีระบบการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสผานเว็บไซต courtauction.go.kr ซึ่งเปน

เว็บไซตที่ดําเนินการโดยศาลเอง อีกทั้งในเว็บไซตที่จะทําการขายทอดตลาดจะมีการทําวิดีโอแนะนํา 

(Introduction VDO) เพ่ือเปนการใหความรูแกผูที่สนใจเขารวมการขายทอดตลาดใหเขาใจระบบ 

และการใชงานกอนที่จะมีการใชงานจริง ซึ่งเปนกระบวนการดําเนินการของ Korea Asset 

Management Corporation: KAMCO ผานชองทางที่ชื่อ Onbid1 

โดยลักษณะของเว็บไซตจะมีลักษณะเปน One-stop-Service กลาวคือ ตั้งแตจุดเริ่มตนของ

การขายทอดตลาด จะมีระบบที่เปดใหผูที่สนใจเขารวมการขายทอดตลาดลงทะเบียน มีการเขารับชม

ภาพของทรัพยที่จะทําการขายทอดตลาด การวางหลักประกัน การเลือกผูใหเสนอราคาสูงสุด การเขา

ทําสัญญาการชําระเงินคาซื้อทรัพย การโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยที่เปนอสังหาริมทรัพย ซึ่งจะเปนการ

ดําเนินการดวยระบบออนไลนทั้งหมด 

เมื่อผูสูราคาไดมีการเลือกทรัพยท่ีสนใจแลว เว็บไซตจะสงขอมูลโดยระบุวันและเวลาที่จะทํา

การขายทอดตลาดไปที่อีเมลลของผูสูราคาที่ไดลงทะเบียนไวเพ่ือใหผูสูราคาสามารถกดเขาไปในลิงค

นั้นเพ่ือเขารวมการขายทอดตลาดตามวันเวลาที่กําหนดเอาไวได 

ทั้งนี้ ยังมีการกําหนดมาตรการในการคุมครองผูบริโภคในระบบที่ทําการซื้อขายในชองทาง

อิเล็กทรอนกิส ใหไดรับความคุมครองจากความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้นจากการซื้อขายผานทางอิเล็กทรอนิกส 

                                                           
1 กรมบังคบัคด,ี รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาเรื่องการขายทอดตลาดดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Auction: E-Auction) [Online], 2563. แหลงที่มา https://www.led.go.th 

/articles/pdf/e-auction2020.pdf. 
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และกําหนดมาตรการคุมครองการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสใหมีความปลอดภัย ทําใหระบบการวาง

หลักประกันเพื่อเขาสูราคาในการเขารวมการขายทอดตลาดทรัพยที่อยูในระบบอิเล็กทรอนิกสใหไดรับ

ความคุมครองทางกฎหมายดวย  

2) สาธารณรัฐประชาชนจีน มีกฎหมายที่ชวยสงเสริมใหเกิดการขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกส ไดแก กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และกฎหมายพาณิชยอิเล็กทรอนิกส  

(E-Commerce Law) โดยศาลมีอํานาจออกคําสั่งใหมีการขายทอดตลาดทั้งในรูปแบบปกติธรรมดา

และผานชองทางออนไลน โดยสามารถใชบริการแพลตฟอรมของเอกชนได เชน เถาเปา (Taobao) 

โดยในแพลตฟอรมจะมีการใหขอมูลและความรูที่เก่ียวของกับการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสท่ี

ปลอดภัย การปองกันบัญชีของผูเขาใชงาน อีเมลลหลอกลวง และไดมีการนําเสนอถึงวิธีการใชงาน

แพลตฟอรมอีกดวย ทําใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นและสงผลลัพธใหราคาทรัพยที่ไดจากการขาย

ทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสมีอัตราที่สูงกวาการขายทอดตลาดตามวิธีปกติอีกดวย2 

3) สหรัฐอเมริกา มีกฎหมายที่ชวยสงเสริมใหเกิดการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส ไดแก 

กฎหมายกระบวนการบังคับคดีแพง (Civil Enforcement Proceedings) และกฎหมายธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส (Uniform Electronic Transaction Act) โดยศาลมีอํานาจสั่งใหมีการขายทอดตลาด

ทั้งในรูปแบบปกติธรรมดาและผานชองทางออนไลน โดยเจาพนักงานบังคับคดี (Sheriff) สามารถ

ดําเนินการขายทอดตลาดผานแพลตฟอรมของเอกชนได โดยกฎหมายเปดโอกาสใหลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาสามารถรองเรียนตอศาลไดในกรณีที่แพลตฟอรมออนไลนที่ใชในการขายทอดตลาดนั้นไมใช

แพลตฟอรมที่เหมาะสมกับทรัพยสินของลูกหนี้ เนื่องจากอาจทําใหทรัพยนั้นถูกขายไดในราคาที่ต่ํา

เกินไป3 

4) เครือรัฐออสเตรเลีย มีกฎหมายที่ชวยสงเสริมใหเกิดการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส 

ไดแก กฎหมายการบังคบัคดีและบริการดานคดี (Service and Execution of Process Act) และ

กฎหมายธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส โดยศาลมีอํานาจสั่งใหมีการขายทอดตลาดทั้งในรูปแบบปกติ

ธรรมดาและผานชองทางออนไลน โดยเจาพนักงานบังคบัคดี (Sheriff) สามารถดําเนินการขาย

ทอดตลาดผานแพลตฟอรมของเอกชนไดอีกดวย เชน www.ebay.com.au ทั้งนี้ เนื่องจากหากเปน

การขายทอดตลาดดวยวิธีปกติธรรมดาอาจทําใหทรัพยท่ีจะทําการขายไดในราคาต่ําซึ่งจะไมเปนธรรม

ทั้งเจาหนี้และลูกหนี้ ลูกหนี้ตามคําพิพากษาจึงมีสิทธิที่จะยื่นคํารองขอตอศาลเพ่ือใหขายทอดตลาด

โดยผูทอดตลาดภาคเอกชนผานแพลตฟอรมอิเล็กทรอนิกสได4 

                                                           
2 เรื่องเดียวกัน. 
3 เรื่องเดียวกัน, 154. 
4 เรื่องเดียวกัน, 155. 
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ซี่งจากศึกษาพบวา ในทุกประเทศไดใหอํานาจศาลในการดําเนินการขายทอดตลาดดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสได และอาจจะมอบหมายใหเอกชนเปนคนดําเนินการหรือเจาพนักงานบังคับ

คดีก็ไดแลวแตจะเห็นสมควร ซึ่งผูวิจัยเห็นวา การขายทอดตลาดผานแพลตฟอรมของเอกชนนั้นยอม

ทําใหผูคนสนใจและเขาถึงกันไดงายขึ้น แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณาตามบทบัญญัติในประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยของไทยจะเห็นไดวา การใหความคุมครองจากการซื้อทรัพยสินที่ไดจากการ

ขายทอดตลาดตามคําสั่งศาลและการซื้อทรัพยสินที่ไดจากการขายทอตดลาดแบบปกติทั่วไปนั้นมี

ความแตกตางกันอยางเห็นไดชดั เพราะผูที่ซื้อทรัพยสินไดจากการขายทอดตลาดตามคําสั่งศาลนั้นไม

มีความจําเปนตองคนืทรัพยใหแกเจาของที่แทจริง แมวาเจาของที่แทจริงจะไดเสนอใชเงินเทากับราคา

ทรัพยก็ตาม แตหากเปนการซื้อทรัพยสินที่ไดจากการขายทอดตลาดแบบปกติทั่วไป หากเจาของที่

แทจริงเสนอใชเงินเทากับราคาทรัพยแลว แมผูซื้อทรัพยสินที่ไดจากการขายทอดตลาดจะสุจริต

เพียงใด ก็ตองคืนใหแกเจาของที่แทจริง และเม่ือกฎหมายไทยไมไดใหอํานาจศาลในการแตงตั้งเอกชน

ใหดําเนินการขายทอดตลาดตามวิธีการบังคบัคดี แพงได ดังนี้ ยอมเปนการจํากัดใหทรัพยที่จะถูกขาย

ทอดตลาดตามคําสั่งศาลนั้นตองดําเนินการตามที่กรมบังคบัคดีกําหนดไวเทานั้น ซึ่งผูวิจัยเห็นวา การ

ใหภาคเอกชนชวยเขามาดําเนินการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสในคดีแพงจะทําใหทรัพยที่จะทํา

การขายทอดตลาดนั้นมีผูสนใจมากขึ้น และจะเปนการผลักทรัพยสินใหออกไปสูวงจรเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยไดเร็วยิ่งข้ึน เปรียบเทียบกับการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสในตางประเทศที่ใช

แพลตฟอรมของเอกชนและไดรับการยอมรับจากกระบวนการของศาลใหสามารถดําเนินการได เชน 

สหรัฐอเมริกา และเครือรัฐออสเตรเลีย ก็ยอมมีขอไดเปรียบเพราะถือการดําเนินการบนแพลตฟอรมที่

มีการพัฒนาอยูแลว และทําใหผูสนใจเขารวมการขายทอดตลาดสามารถดําเนินการเสนอราคาไดใน

ทุกที่ ไมจําเปนตองเสียเวลาเดินทางมายังสถานที่ที่ทําการขายทอดตลาด 

นอกจากจะใชแพลตฟอรมของเอกชนดําเนินการขายทอดตลาดแลว อาจจะเปนการขาย

ทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของศาลเองอยางเต็มรูปแบบตั้งแตกระบวนทางศาลถึงขั้นตอนการบังคับ

คดีขายทอดตลาดทรัพย อันเปนวิธีท่ีจะทําใหศาลเปนผูดําเนินการเองโดยผานเว็บไซตของศาลเอง

ทั้งหมด เชน สาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งจะมีหนวยงานที่มีลักษณะคลายกับกรมบังคับคดี สังกัดกระทรวง

ยุติธรรม ของประเทศไทยเปนผูดําเนินการ แตจะเปนการดําเนินการภายใตศาลที่เรียกวา Court 

Auction โดยการทํางานของหนวยงานนั้นสามารถตรวจสอบได และมีการกํากับดูแลไดอยางใกลชิด 

ทั้งระบบมัดจํา รวมถึงการดําเนินการภายใตหนวยงานที่ศาลจัดตั้งขึ้น และยังมีมาตรการคุมครอง 

ผูเขาสูราคาและผูซื้อทรัพยอีกดวย ดังนั้น ประเทศไทยควรศึกษาลักษณะรูปแบบการดําเนินการขาย

ทอดตลาดเพื่อเปนตนแบบในการปรับเปลี่ยนการขายทอดตลาดของกรมบังคบัคดีใหอยูในระบบ

อิเล็กทรอนิกสอยางเต็มรูปแบบเชนเดียวกัน  
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และเมื่อประเทศไทยมีพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 บังคับใช

อยูแลว ก็ยอมเปนการรับรองสถานะทางกฎหมายของการแสดงเจตนาคําเสนอหรือคําสนองในรูปของ

ขอมูลอิเล็กทรอนิกสดวย ผูที่เก่ียวของไมวาฝายใดยอมปฏิเสธความมีผลผูกพันทางกฎหมายเพียง

เพราะขอมูลนั้นอยูในรูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกสไมได ซึ่งนอกจากเปนการรับรองการแสดงเจตนา

แลว ยังเปนการรับรองผลของลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกสดวย แตอยางไรก็ตาม เม่ือการขายทอดตลาด

ทางอิเล็กทรอนิกสเปนนิติกรรมอยางหนึ่งท่ีจะตองตกอยูในบังคบัของประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยซึ่งเปนกฎหมายที่กําหนด สิทธิ หนาที่ และความรับผิดของคูสัญญาแตละฝาย ซึ่งผูที่เก่ียวของ

ในการขายทอดตลาดนั้นผูวิจัยไดทําการศึกษาไปแลววา มีผูเก่ียวของรวมท้ังหมด 3 ฝายดวยกัน  

ซึ่งแตละฝายยอมมีสิทธิ หนาที่ และความรับผิดตอกันภายใตการควบคุมของกฎหมายท่ีอาจเหมือน

หรือแตกตางกันก็ได และยังตกอยูภายใตพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 

ดวย แตสําหรับพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสฯ นั้น ไมใชบทบัญญัติของกฎหมายท่ี

กําหนด สิทธิ หนาที่ และความรับผิดของคูสัญญา แตอยางใด โดยเปนเพียงบทบัญญัติของกฎหมายที่

รับรองความมีผลของเอกสารทางอิเล็กทรอนิกสใหสามารถใชบังคับไดเชนเดียวกับพยานหลักฐานที่อยู

ในรูปแบบของเอกสารทั่วไป ซึ่งไมไดแกปญหาในเรื่องที่เก่ียวกับสิทธิ หนาที่ และความรับผิดของผูที่

เก่ียวของในการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสได 

 

5.2 ขอเสนอแนะ 

  หากพิจารณาตามปญหาที่ผูวิจัยไดเสนอไว จะเห็นไดวา กฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันไม

เพียงพอและครอบคลุมตอการดําเนินการของเจาพนักงานบังคับคดี ซึ่งผูวิจัยขอใหความเห็นแยกเปน

ประเด็นปญหา ดังนี้  

ในเรื่องของรูปแบบและวิธีการขายทอดตลาด ผูวิจัยเห็นวา ควรใหความสําคัญในการเพิ่มชอง

ทางการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพราะจะเปนการชวยลดตนทุน

ทางดานการเดินทางและประหยัดเวลา อีกทั้งยังเปนการลดตนทุนในดานเอกสาร เพราะการเก็บ

เอกสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสยอมเปนการประหยัดพ้ืนที่ในการเก็บเอกสารใหองคกร เพ่ือที่จะ

สามารถนําพ้ืนที่ไปพัฒนาในดานอื่น ๆ ไดอีก และยังทําใหกระบวนการขายทอดตลาดมีความโปรงใส 

เพราะผูมีสวนไดเสียและประชาชนทั่วไปสามารถเห็นขอมูลเก่ียวกับรายการทรัพยที่จะขายผานระบบ

เว็บไซตได ซึ่งผูวิจัยเห็นวา การพัฒนารูปแบบและวธิีการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสนั้นสามารถ

เกิดขึ้นไดจริง ไมวาจะเปนการจัดทําและเก็บเอกสารในรูปแบบของไฟลอิเล็กทรอนิกส ใหเสมือนกัน

การดําเนินการของศาลไทยที่ไดเริ่มนําวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสมาใชกับการยื่นฟองหรือยื่นคํารอง  
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การพิจารณาคดีดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส รวมไปถึงการคัดถายเอกสารตาง ๆ ในสํานวน ซึ่งตาม

กฎหมายก็ไดรองรับไฟลอิเล็กทรอนิกสที่ศาลอนุญาตใหเทียบเทากับการรับรองเอกสารที่คูความทุก

ฝายสามารถใชเปนพยานหลักฐานในชั้นพิจารณาคดีได หรือในสวนของการบังคับคดียึดทรัพยก็ไดมี

การเริ่มตนบังคับคดียึดทรัพยผานระบบอิเล็กทรอนิกส ซึ่งเจาหนี้ตามคําพิพากษาสามารถดําเนินการ

อัพโหลดเอกสารประกอบการยึดใหอยูในรูปแบบของไฟลอิเล็กทรอนิกสและกรอกรายละเอียดตาง ๆ 

เพ่ือใหเจาพนักงานบังคับคดีออกรายงานการยึดผานระบบไดโดยไมตองเสียเวลาไปติดตอ ณ สํานักงาน 

 ดังนัน้ เม่ือระบบการใชวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสของศาลไทยและกรมบังคับคดี ซึ่งอยูใน

สังกัดของกระทรวงยุติธรรม ไดมีการนําเทคโนโลยีมาพัฒนาอยางตอเนื่อง ผูวิจัยจึงเห็นวา ควรศึกษา

รูปแบบและวิธีการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของสาธารณรัฐเกาหลีที่ใหศาลเปนผูดูแลเองทั้ง

ระบบเพ่ือเปนตนแบบในการดําเนินการของเจาพนักงานบังคับคดี โดยไมจําเปนตองใชแพลตฟอรม

ของเอกชนแตอยางใด ทั้งนี้เพราะกฎหมายไทยไมไดเปดชองใหศาลรมอบหมายใหเอกชนดําเนินการ

ได ซึ่งการมีกฎหมายรองรับวิธีการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสใหมีความชัดเจนจึงเปนสิ่งสําคัญ

เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติของเจาพนักงานบังคบัคดี จึงเห็นควรมีกฎหมายที่ออกเปนกฎกระทรวง

กําหนดถึงหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขายทอดตลาดโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งอาศยั

อํานาจตามความในมาตรา 331 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงซึ่งไดแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 30) พ.ศ. 2560 ที่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมออกกฎกระทรวงไว โดยสาระสําคัญที่ควรจะตองกําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสเอาไวอยางชัดแจงลงไปในบทบัญญัต ิ

ไดแก  

 1) ควรกําหนดถึงระบบการขายทอดตลาดใหมีความชัดเจนวาจะใชเว็บไซตใดและของ

หนวยงานใดเปนสื่อกลางในการเชื่อมระบบใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ตั้งแตเรี่มตนการขายทอดตลาด 

การลงทะเบียนเขารวมการขายทอดตลาด การวางเงินประกันเขาซื้อทรัพย และการชําระราคาทรพัย 

ซึ่งผูวิจัยเห็นควรวาเปนหนวยงานกรมบังคับคดี สังกัดกระทรวงยุติธรรม เปนผูควบคุมดูแลการขาย

ทอดตลาดตอไป เชนเดียวกับวิธีการขายทอดตลาดแบบปกติธรรมดา 

 2) ควรกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีอธิบายถีงวิธีการใชงานและขั้นตอนของการขาย

ทอดตลาดดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสผานทางเว็บไซตใหมีความละเอียด ครอบคลุม และชัดเจน

เพียงพอที่จะทําใหประชาชนผูสนใจเขารวมการขายทอดตลาดศึกษาขอมูลไดโดยงาย   

 3) ควรกําหนดใหนําเทคโนโลยีตาง ๆ ที่ชวยใหประชาชนผูสนใจเขารวมการขายทอดตลาด

สามารถดูรายละเอียดเก่ียวกับรายการทรัพยไดในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส หรือการแสดงภาพเสมือน
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จริง โดยสามารถนําเทคโนโลยีมาใชไดในระบบการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือเปนการลด

ขอพิพาทที่อาจเกิดขึ้นจากความเขาใจผิดในทรัพยที่สนใจจะซื้อ 

 4) ควรกําหนดใหผูสนใจเขารวมการขายทอดตลาดตองลงทะเบียนและยืนยันตัวตนดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือแสดงความจํานงในการเชาเสนอราคา และจะตองยื่นหลักฐานเขาไปใน

ระบบดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสดวย ซึ่งหากเปนบุคคลธรรมดาตองใชสําเนาบัตรประจําตัว

ประชาชน สําเนาหนังสือเดินทาง หรือเอกสารอื่นใดที่มีกฎหมายรับรองซึ่งจะตองมีรูปถายที่สามารถ

ยืนยันตัวตนได แตหากเปนนิติบุคคลจะตองมีสําเนาหนังสือรับรองนิติบุคคลและเอกสารของผูแทนนิติ

บุคคลซึ่งเปนบุคคลธรรมดาดวย และหากเปนกรณเีสนอราคาแทนบุคคลอ่ืนจะตองมีหนังสือมอบ

อํานาจดวย ซึ่งเอกสารสามารถยื่นเปนไฟลอิเล็กทรอนิกสได โดยกําหนดระยะเวลาไมนอยกวาหาวัน

กอนวันขายทอดตลาด ซึ่งเปนกําหนดระยะเวลาพอสมควรแลว 

 5) ควรกําหนดใหผูเสนอราคาจะตองวางหลักประกันกอนมีการเขาเสนอราคา โดยพิจารณา

จากราคาประเมินทรัพยที่จะตองนําไปกําหนดเปนราคาเริ่มตนในการขายทอดตลาดและราคาที่

สมควรชายทอดตลาด โดยการชําระเงินคาหลักประกันนั้นสามารถดําเนินการบนชองทางที่ปลอดภัย

บนเว็บไซตได (Secured Portal) ซึ่งหากสิ้นสุดการขายทอดตลาดแลวหากผูเสนอราคามิใชผูซื้อ

ทรัพยไดจากการขายทอดตลาด ก็ใหเจาพนักงานบังคับคดีคืนหลักประกันแกผูเสนอราคานั้นตาม

ชองทางที่รับชําระเงินคาหลักประกัน แตหากผูเสนอราคาถือเปนผูเสนอราคาสูงสุดแลว ใหถือวา

หลักประกันที่ไดชําระไปนั้นเปนมัดจําตามสัญญาและเปนการชําระราคาบางสวน 

 6) ควรกําหนดใหตองมีระบบการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสท่ีมีความปลอดภัยและได

มาตรฐานเพ่ือปองกันมิใหมีการรั่วไหลของขอมูล ตลอดจนการกําหนดสิทธิการเขาถึงขอมูลของ

เจาหนาที่ผูดูแลระบบ การกําหนดใหมีการเขารหัสไฟลอิเล็กทรอนิกสในระบบ เพ่ือลดความเสี่ยงของ

การรั่วไหลของขอมูล 

 7) ควรกําหนดใหตองมีการบันทีกรายการกิจกรรมในชวงระหวางการขายทอดตลาด 

เพ่ือที่จะไดบันทึกการเขาใชงานของผูรวมการขายทอดตลาดอยางชัดเจน และสามารถตรวจสอบไดใน

ภายหลังเพ่ือใชยืนยันในการชนะราคาและลดขอพิพาทที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

 8) ควรกําหนดใหผูเสนอราคาสูงสุดเม่ือระยะเวลาในการขายทอดตลาดทรัพยผานระบบทาง

อิเล็กทรอนิกสสิ้นสุดลง ถือวาเปนผูชนะการขายทอดตลาด 

ดังนี้ เม่ือการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสซึ่งใชระบบเครือขายอินเทอรเน็ตและเครื่องมือ

อุปกรณสื่อสารเปนหลักอาจทําใหเกิดปญหาในเรื่องของความเสถียรภาพของระบบอินเทอรเน็ตหรือ

ความมั่นคงปลอดภัยในขอมูล แตหากมีกฎหมายท่ีกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําเก่ียวกับความปลอดภัยของ
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ระบบและวิธีการจัดเก็บขอมูลเพ่ือรองรับความนาเชื่อถือของระบบแลว ยอมนาเชื่อวาประชาชนจะให

ความสนใจเพ่ิมมากขึ้น 

 ตอมาปญหาในเรื่องของการยืนยันตัวตนของผูเขารวมการขายทอดตลาด เห็นวา เมื่อกรม

บังคับคดีมีระบบเปดใหผูสนใจเขารวมการขายทอดตลาดลงทะเบียนผานเว็บไซตไดอยูกอนแลว ก็ควร

จะทําใหมีการลงทะเบียนใหเปนกิจจะลักษณะไปในครั้งเดียว เพ่ือที่การขายทอดตลาดทาง

อิเล็กทรอนิกสอยางเต็มรูปแบบสามารถเกิดขึ้นไดอยางแทจริง เพราะมิฉะนั้น หากมีการลงทะเบียน

ผานเว็บไซตแลวแตผูเขารวมการขายทอดตลาดยังคงตองเดินทางไปสํานักงานบังคับคดีเพ่ือ

ลงทะเบียนอีกครั้งยอมเปนการเสียเวลา ดังนี้ เมื่อรัฐไดมีการผลักดันรางพระราชบัญญัติยืนยันตัวตน

และพิสูจนตัวตน พ.ศ. ... ซึ่งสาระสําคัญ ไดแกการใหสิทธิหนวยงานของรัฐท่ีจะใชประโยชนจากระบบ

การพิสูจนและยืนยันตัวตนทางดิจิทัลได5 และไดรองรับความนาเชื่อถือของการพิสูจนและยืนตวัตน

เอาไวใหถือวามีผลสมบูรณและใชบังคบัไดตามกฎหมาย และยงถือวาไดมีหลักฐานเปนหนังสือหรือมี

เอกสารมาแสดงแลว6 อีกทั้ง ยังไดกําหนดใหศาลหรือหนวยงานรัฐที่เก่ียวของมีอํานาจในการนําขอมูล

ไปใชในการปฏิบติหนาที่ไดหากเปนประโยชนตอการพิจารณาคดี7 เปนตน ซึ่งจะเห็นไดวาเปนการให

สิทธิแกหนวยงานรัฐในการเลือกที่จะใชระบบการพิสูจนและยืนยันตัวตนหรือไมก็ได แตผูวิจัยเห็นวา 

ควรใสบทบัญญัติเพ่ิมเติมลงไปใหมีความชัดเจนและเปนหนาที่ของหนวยงานรัฐวา หากการดําเนินการ

ใด ๆ ที่เปนไปดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสอยูแลว ก็ควรที่จะใชระบบการพิสูจนและยืนยันตัวตนทาง

ดิจิทัล และเห็นควรใสคําที่เปนการเฉพาะเจาะจงเพ่ิมเติมลงไปในบทบัญญัติเพื่อที่จะสรางความชัดเจน

ใหแกการดําเนินการของเจาพนักงานบังคับคดีดวย กลาวคือ นอกจากที่กําหนดใหศาลหรือหนวยงาน

รัฐที่เก่ียวของใชประโยชนตอการพิจารณาคดี ใหเพ่ิมเติมเปนวา ใชประโยชนตอการพิจารณาคดีและ

ขั้นตอนของการบังคับคดีดวย 

และปญหาในเรื่องของความบริบูรณในการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส ผูวิจัยเห็นควร

แกกฎหมายโดยเพ่ิมบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในมาตรา 509 ใหมีความชัดเจน

มากยิ่งข้ึนเก่ียวกับความบริบูรณของการขายทอดตลาด โดยระบุใหชัดเจนวา “ดวยกิริยาอื่นอยางใด

อยางหนึ่งตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด” นั้น เกิดข้ึนไดดวยวิธีการใดบาง ซึ่งผูวิจัยเห็นวา 

การระบุวา “กิริยาอื่นใดเชนวานั้น ใหรวมถึง กรณีที่ผูทําการขายทอดตลาดไดสงจดหมายทาง

อิเล็กทรอนิกสหรืออีเมลลแจงใหผูเสนอราคาสูงสุดทราบดวย” เพ่ือที่จะมิใหศาลตีความเปนอยางอื่น

และชวยลดขอพิพาทที่อาจเกิดข้ึนไดในอนาคต อีกทั้งยังเปนการสรางความมั่นใจใหแกระบบการขาย

                                                           
5 มาตรา 24 แหงรางพระราชบัญญัติยืนยันตัวตนและพิสูจนตัวตน พ.ศ. ...... 
6 มาตรา 28 แหงรางพระราชบัญญัติยืนยันตัวตนและพิสูจนตัวตน พ.ศ. ...... 
7 มาตรา 29 แหงรางพระราชบัญญัติยืนยันตัวตนและพิสูจนตัวตน พ.ศ. ...... 
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ทอดตลาดดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสดวย โดยผลของการสงจดหมายทางอิเล็กทรอนิกสหรืออีเมลล

ก็ยอมเปนไปตามพระราชบัญญัติธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสที่มีรองรับไวอยูแลว 

 และปญหาในลําดับสุดทาย คือ ปญหาในเรื่องของการจัดทําเอกสารภายหลังการขาย

ทอดตลาดเสร็จสิ้น หากเปนเรื่องระหวางหนวยงานของรัฐ เห็นวา เมื่อกฎหมายในปจจุบันมีระบบงาน

สารบรรณอิเล็กทรอนิกสสําหรับหนวยงานรัฐ (e-Saraban) อันเปนระบบใหบริการรับสงหนงัสือ

ระหวางหนวยงานอยูแลว แตโดยสวนใหญเจาพนักงานบังคับคดีไมไดดําเนินการตามระบบงานสาร

บรรณอิเล็กทรอนิกสแตอยางใด เพราะเปนเรื่องของดุลพินิจและความสะดวกในการทํางานของแตละ

หนวยงาน ทั้งนี้ เพราะดวยตัวระเบียบไมไดมีลักษณะเปนกฎหมายบังคับ ดังนี้ ผูวิจัยจึงเห็นวา ควร

กําหนดบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําเอกสารและการติดตอราชการภายหลังการขายทอดตลาด    

เสร็จสิ้นใหชัดแจง โดยกําหนดเฉพาะวิธีการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสที่ใหเจาพนักงานบังคับ

คดีตองดําเนินการดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสเทานั้น เพื่อที่จะทําใหการดําเนินการเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและรวดเร็ว อีกทั้งยังเปนการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน และยังสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสอยางเต็มรูปแบบที่ในทุก ๆ การดําเนินการควร

จะตองอยูในรูปแบบของอิเล็กทรอนิกสดวย 

 แตหากเปนเรื่องที่เอกชนจะตองไปติดตอกับหนวยงานรัฐ ผูวิจัยเห็นวา รางพระราชบัญญัติ

การปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. …. ที่ขึ้นเพ่ือวัตถุประสงคในการจัดทําบริการสาธารณะ

สําหรับการใหบริการประชาชน ทั้งนี้ เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชนในการติดตอกับ

หนวยงานรัฐ เนื่องจากเห็นวาประชาชนมีภาระและตนทุนในการติดตอกับภาครัฐที่สูงเกินสมควร    

ซึ่งไมสอดคลองกับการพัฒนาของเทคโนโลยีที่พัฒนาไปอยางรวดเร็ว จึงจําเปนตองมีกฎหมายกลาง

เก่ียวกับการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกสเพื่อสงเสริมการทํางานและการใหบริการของภาครัฐที่

จะใชวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสเปนหลักได โดยมีบทบัญญัติที่รองรับผลทางกฎหมายของการยื่นคําขอ

อนุญาตและนําสงเอกสารหลักฐานใด ๆ โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสเอาไวแลว ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐ

ไมอาจปฏิเสธท่ีจะไมรับดําเนินการได แตหากเปนการจดทะเบียนที่ตองอาศัยความเฉพาะตัว 

กฎหมายฉบับนี้ไมไดรองรับใหสามารถดําเนินการผานวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสได เวนแตจะมี

กฎหมายเปนการเฉพาะที่กําหนดใหสามารถดําเนินการได8 ซึ่งผูวิจัยเห็นดวยกับการที่จะผลักดันราง

พระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ….ใหมีผลบังคบัใชโดยเร็วตอไปในอนาคต 

แตเพ่ือตัดปญหาความไมชัดเจนของถอยคําในบทบัญญัติ ผูวิจัยจึงเห็นควรออกเปนกฎกระทรวงโดย

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 331 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงดวยเชนกัน      

                                                           
8 มาตรา 7 แหงรางพระราชบัญญตักิารปฏิบติัราชการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ... 
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โดยระบุใหชัดแจงวา ในขั้นตอนและวิธีการดําเนินการในการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสของ 

เจาพนักงานบังคับคดี ผูมีสวนไดเสียสามารถดําเนินการติดตอหรือยื่นคํารองผานวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสได รวมไปถึงใหดําเนินการชําระเงินคาคําขออนุญาต คาธรรมเนียม ภาษีอากร คาปรับ 

หรือเงินอ่ืนใดที่ใหแกทางราชการ ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสได ซึ่งจะสอดคลองกับบทบัญญัติใน

รางพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. … ดวย อันจะทําใหประชาชนผูซื้อ

ทรัพยไดจากการขายทอดตลาดไดรับความสะดวกในการติดตอกับหนวยงานราชการ ทั้งในสวนของ

เจาพนักงานบังคับคดีและเจาพนักงานที่ดิน ซึ่งยอมเปนการประหยัดเวลาและตนทุนในการเดินทาง

ใหแกประชาชนดวย 

 สุดทายนี้ จากการที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาวิเคราะหปญหาการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส

ของกรมบังคับคดี สรุปไดวา ปจจุบันยังไมมีกฎหมายรองรับอยางเพียงพอและครอบคลุมตอรูปแบบ 

การขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสไดอยางเต็มรูปแบบ เพราะคงมีกฎกระทรวงท่ีใหอํานาจในการ 

เพ่ิมชองทางเสนอราคาผานระบบอิเล็กทรอนิกสเทานั้น ซึ่งเมื่อเทคโนโลยีและสื่อทางอิเล็กทรอนิกสใน

ปจจุบันมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว อีกทั้งสภาพแวดลอมการทํางานในสังคมไดเปลี่ยนไปเปนอยางมาก

เนื่องดวยสภาวการณของโรคโควิด-19 ซึง่ทําใหการดําเนินการตาง ๆ ของภาครัฐถูกจํากัด และตอง

ยอมรับนําเอาเทคโนโลยีมาใชประกอบในการทํางานมากขึ้น ซึ่งหากนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชกับ 

การขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสอยางเต็มรูปแบบยอมทําใหมีวิธีการที่แตกตางออกไปจากการขาย

ทอดตลาดแบบปกติธรรมดา แตในสวนที่เปนสาระสําคัญของการขายทอดตลาดนั้นยังคงไมแตกตาง 

ไปจากเดิม เพราะยังถือวาเปนการขายทอดตลาดที่อยูในบังคบัของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

เชนกัน ซึ่งในเรื่องของการแสดงเจตนาของคูสัญญาแตละฝาย ความสมบูรณของการขายทอดตลาดการ

บังคับตามสัญญา รวมถึงสิทธิ หนาที่ และความรับผิดตาง ๆ ยังคงตองพิจารณาตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณชิยเปนหลัก แตเมื่อเปนเพียงกฎหมายท่ีวางหลักไวเปนการทั่วไป จึงไมอาจนํามาปรับใช

กับการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกสอยางเต็มรูปแบบไดอยางเหมาะสม ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นควรให 

มีการพัฒนาหรือแกไขปรบัปรุงกฎหมายใหมีความสอดคลองกับการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส

อยางเต็มรูปแบบตามขอเสนอแนะของผูวิจัยดังกลาวมาขางตน เพ่ือที่จะไดมีการบังคับใชกฎหมายได

อยางมีประสิทธิภาพ 
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ประวัติการศึกษา 

2565 สําเร็จการศกึษาเปนเนติบัณฑิตไทย รุน 75 จากเนติบัณฑิตสภา  

ในพระบรมราชูปถัมภ 

2555-2552 สําเร็จการศกึษาในระดับปริญญาตรี คณะนิติศาสตร  

จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

2552-2550 สําเร็จการศกึษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จากโรงเรียน 

เตรียมอุดมศกึษา 

2550-2548 สําเร็จการศกึษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน จากโรงเรียนมหา

วชิราวุธ จังหวัดสงขลา 

 

ประสบการณทํางาน  

ปจจุบัน-2561 ทนายความฝายกฎหมาย สวนงานบังคบัคดี ของ ธนาคารกรุงเทพ 

จํากัด (มหาชน) 

 




