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บทคัดยอ 

 

การลงทุนระหวางประเทศ ถือเปนสิง่สําคัญในการพฒันาระบบเศรษฐกจิและเสริมสรางความ

มั่นคงใหแกประเทศผูรบัการลงทุน ใหมีความเจรญิกาวหนาและทัดเทียมนานาประเทศ โดยการลงทุน

ระหวางประเทศมกัเปนการลงทุนทีเ่กี่ยวของกบัสาธารณูปโภคพื้นฐานของประเทศ เชน การลงทุน

รถไฟฟาความเร็วสงู, ทาอากาศยานและการลงทุนในธุรกจิโรงไฟฟา เปนตนธุรกจิโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียรถือเปนหน่ึงโครงการขนาดใหญที่ประเทศไทยมีแผนการลงทุน เพือ่พัฒนาความมั่นคงดาน

พลังงานใหแกประเทศ เน่ืองจากธุรกิจโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรเปนธุรกจิที่ตองใชเงินลงทุนจํานวน

มหาศาลและเทคโนโลยีในระดับสงู ตลอดจนตองอาศัยผูมีความรูความเช่ียวชาญเฉพาะดานจาก

ตางประเทศการลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรจึงเปนหน่ึงโครงการทีส่ามารถเสริมสราง

ความมั่นคงทางดานพลังงานใหแกประเทศไทยและลดการพึง่พา หรือการนําเขากระแสไฟฟาจาก

ประเทศเพื่อนบาน เพือ่ใหเพียงพอตอการบรโิภคภายในประเทศอยางย่ังยืน 

 จากการศึกษาความตกลงดานการลงทุนของอาเซียน หรอื ACIA พบวา การเปดเสรีการ

ลงทุนในกลุมประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนไมไดมขีอกําหนด หรือขอความระบหุามใหมีการลงทุนใน

ธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแตอยางใด รวมถึงในพระราชบัญญัติประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

พ.ศ. 2542, พระราชบัญญัติสงเสรมิการลงทุน พ.ศ. 2561 และพระราชบญัญัติประกอบกจิการ

พลังงาน พ.ศ. 2550 เชนเดียวกัน ทําใหนักลงทุนตางชาติสามารถเขามาลงทุนในธุรกิจดังกลาว

ภายในประเทศไทยได โดยไมตองย่ืนขอรับใบอนุญาตเพื่อประกอบกจิการดังกลาวอีกทัง้ปจจบุันไดมี

คําสั่งจากกฎกระทรวงใหยกเลิกการขอรับใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจโรงไฟฟาเพื่อความสะดวก

รวดเร็วในการลงทุนของนักลงทุน แตอยางไรก็ตามผูประกอบกิจการยังคงตองจัดทํารายงาน EIA หรือ 

EHIA ใหแกคณะกรรมการกํากับกจิการพลงังานอยู 

 ทั้งน้ี หากมกีารลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรข้ึนจริง สิ่งสําคัญทีป่ระเทศไทย  

ผูซึ่งเปนประเทศผูรบัการลงทุนจะตองปฏิบัติ คือ ควรมีการแกไขกฎหมายภายในที่ควบคุมกิจการ

โดยเฉพาะหรือมีความครอบคลุมในธุรกจิดังกลาว เพื่อรองรบัและมีความสอดคลองกบัอนุสัญญาที่

ทบวงการพลงังานปรมาณูระหวางประเทศ หรือ IAEA กําหนดใหประเทศที่จะมีโรงไฟฟาพลังงาน



นิวเคลียรตองรวมเปนภาคีในอนุสญัญาทีส่ําคัญเพื่อความเปนมาตรฐานระดับสากล การปองกันเหตุ

ฉุกเฉินที่เกี่ยวกับพลังงานปรมาณูและการใชปรมาณูอยางสนัติ เปนตน 

 

คําสําคัญ: การลงทุนระหวางประเทศ, โรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียร, ทบวงการพลงังานปรมาณูระหวาง

ประเทศ  
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ABSTRACT 

 

International investment is considered crucial in the development of the 

economy and a steady strengthening to the country that receive investmentto be 

advanced and internationally competitive thenInternational investment, mainly to 

investments related to the infrastructure of the country such as high-speed trains, 

airports and investments in the power plant businessetc., then nuclear power plant 

is a large project business in Thailand, there are investment plans to improve security 

to the country because business investments in nuclear power plants require a lot of 

money to investment and advanced technologies include the need for personnel 

who have the knowledge and expertise of specialization from abroadso business 

investment in nuclear power plant is a project that can strengthen the energy 

security in Thailand and to reduce the import of electricity from neighboring 

countries and to provide sufficient utilization of domestic development. 

A study on the ASEAN Comprehensive Investment Agreement, or ACIA that 

the liberalization of investment in the ASEAN economic community does not have  

a requirement or the wording of prohibiting investment business in nuclear power 

plants including to specified in the Foreign Business Act, B.E. 2542, Investment 

Promotion Act, B.E. 2561 and then The Energy Industry Act B.E. 2550 so that an 

opportunities for foreign investors to invest in Thailand, without having to register  

for a license to operate as such, the current regulation has ordered the cancellation 

of the license to operate the power plant that to facilitate the foreign investors 

However, the operator is still required to report to the EIA or EHIA Regulatory 

Commission energy. 

If the future is to invest in nuclear power plants in Thailand, which is 

important for the country's investment to prepare modified Thai law covers business 



as mentioned above, to support and are consistent with the Convention of 

International Atomic Energy Agency or the IAEA to countries that have nuclear power 

plants must become parties to the importance conventionsfor an international 

standard including emergency with respect to the use of atomic energy and atomic 

so peaceful. 

 

Keywords: International Investment, Nuclear Power Plants, International Atomic 

Energy Agency 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

 สารนิพนธฉบบัน้ีสําเรจ็ลลุวงไปดวยดี อันเน่ืองมาจากผูศึกษาไดรับความเมตตากรุณาจาก

ทานอาจารยที่ปรึกษาทัง้สองทาน คณาอาจารย ครอบครัวของผูศึกษา ตลอดจนกลัยาณมิตรทุกทาน 

 ขอกราบขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริชัย มงคลเกียรติศรี เปนอยางสูง ที่กรุณารบั

เปนอาจารยทีป่รกึษาสารนิพนธฉบับน้ี และสละเวลาอันมีคาในการใหคําปรึกษา ใหคําช้ีแนะหัวขอใน

การทําสารนิพนธและแนวทางในการศึกษาคนควาขอมูลตาง ๆ ตลอดจนตรวจทานแกไขขอบกพรอง

อันเปนผลใหสารนิพนธฉบบัน้ีมีความสมบรูณและสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี  

 ขอกราบขอบพระคุณ ทานอาจารยชวลิต อัตถศาสตร เปนอยางสูง ทีก่รุณารบัเปนอาจารยที่

ปรึกษาสารนิพนธฉบบัน้ี และสละเวลาอันมีคาในการใหคําปรึกษา ตลอดจนใหคําช้ีแนะขอมูลอันเปน

ประโยชนตอการจัดทําสารนิพนธฉบบัน้ีใหมีความสมบรูณย่ิงข้ึน 

 ขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยทุกทานที่ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรูทางดานกฎหมายและ

ถายทอดประสบการณทางดานกฎหมายใหแกผูศึกษา โดยผูศึกษาไดรวบรวมนําความรูทกุวิชาที่ไดร่ํา

เรียนตลอดระยะเวลาการศึกษามาประยุกตใชและเปนแรงบนัดาลใจในการจัดทําสารนิพนธฉบับน้ีข้ึน 

 ขอกราบขอบพระคุณ คุณยายฉลวย ขาวดี, คุณพออนันต เพชรใหม และคุณแมชไมพร ขาวดี

ผูที่คอยเปนกําลังใจสําคัญและคอยสนับสนุนดานการศึกษาใหแกผูศึกษามาโดยตลอด ต้ังแตวัยเยาว

จนกระทั่งผูศึกษาสําเรจ็การศึกษาในระดับช้ันปริญญาโท 

 อีกทั้ง ขอขอบคุณนางสาวอิษยา ศักด์ิเดชะมณี (แพ็ค) และนางสาวพัสราพร ศรีวัฒนามงคล 

(พีเจน) เพื่อนรวมรุนของผูศึกษา ที่คอยชวยเหลือ แนะนําและเปนกําลังใจใหแกผูศึกษาดวยความเต็ม

ใจเสมอมา ตลอดจนพี ่ๆ เพื่อน ๆ นอง ๆ รวมรุนคณะนิติศาสตรมหาบัณฑิต รุน 10 ทั้งสองสาขาวิชา

ทุกทานที่คอยชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันมาโดยตลอดระยะเวลาการศึกษา 

 หากสารนิพนธฉบบัน้ีมีประโยชนและคุณคาทางการศึกษาอยูบาง ผูศึกษาขอยกความดี

ทั้งหมดแดทานอาจารย ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริชัย มงคลเกียรติศร ีทานอาจารยชวลิต อัตถศาสตร 

และทานอาจารย ดร.วัชรชัย จิรจินดากลุ ที่ใหเกียรติมาเปนคณะกรรมการสอบสารนิพนธฉบับน้ี 

พรอมทั้งใหคําแนะนําในการจัดทําสารนิพนธใหมีความสมบรูณมากย่ิงข้ึน รวมทั้งกราบเปนกตเวทิตา 

แกคุณยาย บิดา มารดา คณาจารยและผูมีพระคุณที่ไดอบรมเลี้ยงดู ใหความรู ความเมตตาแกผูศึกษา 

แตหากสารนิพนธฉบับน้ีมีความบกพรองประการใด ผูศึกษาขอนอมรบัความผิดพลาดไวแตเพียงผูเดียว 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

 การผลิตไฟฟาในปจจบุันมีอยูดวยกันหลากหลายรปูแบบ ซึ่งหน่ึงในน้ันคือการสรางโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียร โดยโครงการทีจ่ะสรางโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทยน้ัน ไดถูกบรรจอุยู

ในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 (PDP 2015) ซึ่งไดมีกําหนดการ

วาจะดําเนินโครงการในป พ.ศ. 2563 เปนตนไป โดยไดมีการวางแผนจะสรางโรงไฟฟาพลงังาน

นิวเคลียรประมาณ 5 โรง ซึ่งมอีัตรากําลังผลิต โรงละ 1,000 เมกะวัตต แตภายหลังจากเหตุการณ 

ทางธรรมชาติที่เกิดข้ึนครัง้ลาสดุในประเทศญีปุ่น อันสงผลกระทบโดยตรงตอโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียร เมืองฟกุุชิมะไดอิชิ1 ทําใหประเทศไทยตองนําเอาแผนการเปดโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียร 

มาทําการศึกษาและทบทวนใหม เกี่ยวกับความพรอมในเรื่องความปลอดภัยและเสรมิสรางความ

เช่ือมั่นใหแกประชาชน ซึ่งคณะรฐัมนตรีในสมัยน้ันไดพจิารณา2 มีมติใหโครงการสรางโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียรตองเลื่อนออกไปอยางไมมกีําหนด 

ดังน้ัน แผนการเริม่โครงการกอสรางโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรใน พ.ศ. 2566 ซึ่งปจจบุันอยู

ในการกํากบัดูแลของกระทรวงพลงังาน โดยไดต้ังสํานักพัฒนาโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรข้ึน 

เพื่อทําหนาที่ศึกษาและเตรียมความพรอมสําหรบัประเทศไทยในการสรางโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียร

ที่ไดมาตรฐานสากล กําหนดโดยทบวงการพลงังานปรมาณูระหวางประเทศ สํานักพฒันาโครงการ

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดศึกษา เพื่อเตรียมความพรอมในหลายมิติ เชน ความพรอมในการเตรียม

บุคลากร การจัดต้ังองคการกํากบัดูแลโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียร กฎหมายที่ใชในการกํากบัดูแลและ

พันธกรณีตามสนธิสัญญาระหวางประเทศที่ประเทศไทยไดลงนามเพือ่ผูกพันตนไว ตลอดจนขอมลู

ทางดานเทคนิควิศวกรรมของโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรและศึกษาความปลอดภัย ทั้งน้ีเพื่อเปนการ

สรางความเช่ือมั่นใหแกประชาชนถึงความสะอาดและความปลอดภัยของโรงไฟฟาแหงใหมน้ี โดยการ

ใหขอมูล ความรู ความเขาใจทีถู่กตองเกี่ยวกับโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียร3 

                                                             
1 ชาตรี ริ้วเจริญ, อนาคตโรงไฟฟานิวเคลียรในไทย [Online], 17 มิถุนายน 2560. แหลงที่มา 

http://www.vcharkarn.com/electric/vid.  
2 กระทรวงพลังงาน, แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 (PDP 2015) 

[Online], 17 มิถุนายน 2560. แหลงที่มา http://www.eppo.go.th/images/POLICY/PDF/PDP_TH.pdf. 
3 เรื่องเดียวกัน. 
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เน่ืองจากปจจบุันประเทศไทยมจีํานวนประชากรอัตราเฉลี่ยที่เพิ่มข้ึนทกุป4 อีกทั้งยังมีการ

พัฒนาทางเศรษฐกจิและสงัคมใหมีความเจริญกาวหนาใหทดัเทียมกบันานาอารยประเทศ จงึทําให

ประเทศไทยย่ิงมีความตองการใชไฟฟาเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง นอกจากน้ีประเทศไทยโดยเฉพาะใน 

เขตภาคใตซึ่งมีภูมิประเทศลักษณะทอดยาว ประกอบกบัเทอืกเขาทีล่ดหลั่นกันไปต้ังแตจังหวัดชุมพร

จนกระทั่งถึงจังหวัดนราธิวาส อีกทัง้ เศรษฐกจิในภูมิภาคน้ียังมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะ

ทางดานการทองเที่ยว ซึ่งทําใหมีความตองการใชไฟฟาเพิ่มมากย่ิงข้ึน5 และบอยครั้งที่ภาคใตของ

ประเทศไทยไดประสบกบัสภาวะปญหาของกระแสไฟฟาดับ หรือทีเ่รียกวา “Blackout”6 ประกอบ

กับพลังงานตนหรอืแหลงเช้ือเพลิงทีจ่ะนํามาผลิตกระแสไฟฟาในประเทศเริ่มลดลงและไมเพียงพอ 

ตอความตองการ ทําใหประเทศไทยตองเพิ่มการนําเขาพลังงานไฟฟาจากประเทศเพื่อบาน เชน  

การนําเขากาซธรรมชาติ หรือถานหิน หากในอนาคตขางหนาประเทศไทยยังคงตองพึง่พาการนําเขา

ไฟฟาจากประเทศเพือ่นบานตอไป โดยภาครัฐยังคงตองแบกรับภาระคาใชจายกับการนําเขาไฟฟา 

เน่ืองดวยการใหบริการดังกลาวน้ีถือเปนการใหบริการสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานที่รัฐมหีนาที่ในการ

ดําเนินการ ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงอาจสงผลใหประเทศไทยในอนาคตน้ันขาดความมั่นคง

ทางดานพลงังานไฟฟา (Energy Security) ซึ่งทางออกของประเทศไทยในทายทีสุ่ดแลวคงจะตอง

เลือกที่จะดําเนินมาตรการอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ี คือ การนําเขาถานหิน หรือเช้ือเพลิงนิวเคลียร 

หรือทั้งสองอยางประกอบกัน เพือ่แกปญหาความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ปจจุบันประเทศไทยไดมีการนําเขาถานหินเพิ่มข้ึน เพื่อนํามาผลิตกระแสไฟฟาพลงังาน

ทางเลือกจากถานหินและมีโครงการทีจ่ะสรางโรงไฟฟาจากพลังงานถานหินเพิ่มในอนาคต เมื่อ

พิจารณาถึงผลกระทบในการใชถานหินแลว พบวา การใชพลังงานจากถานหินสามารถกอใหเกิด

ปญหาสิ่งแวดลอมเปนสําคัญเมือ่ถานหินเกิดการเผาไหมจะกอใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซด ซึง่เปน

สาเหตุหลักของปญหาสภาวะเรือนกระจก มีผลทําใหช้ันบรรยากาศ หรือช้ันโอโซนถูกทําลายอันเปน

สาเหตุของปญหาภาวะโลกรอนและปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน เกิดปญหาอทุกภัยอันสบืเน่ือง

จากภูเขานํ้าแข็งในบริเวณข้ัวโลกเหนือละลาย เน่ืองจากอุณหภูมิของโลกสูงข้ึนทําใหปริมาณนํ้าทะเล

                                                             
4 สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, จํานวนประชากร การเกิด และการตาย

ท่ัวราชอาณาจักรป พ.ศ. 2536 – 2559 [Online], 17 มิถุนายน 2560. แหลงที่มา http://social.nesdb.go.th/ 

SocialStat/StatReport_FullScreen.aspx?reportid=68&template=2R1C&yeartype=M&subcatid=1. 
5 กระทรวงพลังงาน, แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 (PDP 2015). 
6 “ยอนรอย 3 ป วิกฤติไฟดับครั้งใหญแดนใต สูบทเรียนที่ตองแกไข”, ไทยรัฐออนไลน [Online], 17 

มิถุนายน 2560. แหลงที่มา https://www.thairath.co.th/content/623216. 
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เพิ่มมากข้ึน สงผลใหนํ้าทวมสงูในพื้นทีบ่รเิวณชายฝง พืชสัตวทั้งหลายบางชนิดอาจตองสูญพันธุ7  

ดวยเหตุผลปญหาภาวะโลกรอน (Global Warming) ทําใหประเทศไทยและประเทศตาง ๆ ไดรวม 

ลงนามกันในอนุสญัญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 

Framework Convention on Climate Change) หรืออนุสัญญา UNFCCC เพื่อจัดการกับปญหา

ภาวะโลกรอน โดยจัดข้ึน ณ นครริโอเดอจาเนโรสหพันธสาธารณรัฐบราซลิเมื่อป พ.ศ. 2535 ปจจุบัน

มีภาคี 196 ประเทศ8 อันมีสาระสําคัญวาประเทศสมาชิกจะไมดําเนินการใด ๆ อันสงผลใหเกิดปญหา

การเพิม่ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดในช้ันบรรยากาศ อกีทั้งจักตองพยายามลด หรือโดยวิธีการ 

ใด ๆ ที่จะทําใหมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดใหนอยลง 

โดยผลของความตกลงฉบบัดังกลาวน้ี จึงสงผลใหประเทศไทยจะตองปรบัแผนพฒันาพลังงาน

ของประเทศอยางย่ังยืนโดยบรรจุแผนการสรางโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียร ในแผนพฒันากําลงัการ

ผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2558 - 2579 (PDP 2015) สาเหตุที่ในอดีตโครงการกอสราง

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดรบัการปฏิเสธและการตอตานจากประชาชน รวมถึงกลุมนักอนุรักษและ

นักเคลื่อนไหวเพื่อสิ่งแวดลอม เน่ืองจากโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรที่ผานมาประชาชนไดรับ

แตเพียงขอมลูในดานเชิงลบ เชน การระเบิดของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเชอรโนบลิ ณ ประเทศ

สหภาพรสัเซียในอดีต9 หรือแมแตในกรณีลาสุด คือ กรณีของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศ

ญี่ปุนที่ไดรบัผลกระทบจากคลืน่สึนามิ10 แตหากศึกษาถึงผลกระทบขอไดเปรียบและขอเสียเปรียบ 

ของโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรแลว พบวา โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรมีความปลอดภัยสูงและเปน

พลังงานทีส่ะอาดกวาการใชพลังงานถานหินและกอใหเกิดผลกระทบตอสิง่แวดลอมคอนขางนอย    

เมื่อเทียบกับโรงไฟฟาพลังงานความรอนประเภทอื่น ๆ เน่ืองจากไมมีการปลอยของเสียออกสูช้ัน

บรรยากาศขณะเดินเครื่อง กากเช้ือเพลิงนิวเคลียรที่ใชแลวจะอยูในแทนเช้ือเพลงิจนกวาจะนําออกมา11 

                                                             
7 กรีนพีซ ไทยแลนด, การสูญส้ินของถิ่นท่ีอยูอาศัย [Online], 17 มิถุนายน 2560. แหลงที่มา 

http://www.greenpeace.org/seasia/th/campaigns/climate-and-energy/impacts/habitat-loss/. 
8 องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, อนุสัญญา UNFCCC [Online], 17 มิถุนายน 2560. แหลงที่มา 

http://www.tgo.or.th/2015/thai/content.php?s1=9&s2=175&sub3=sub3. 
9 พีรวุฒิ บุญสุวรรณ, หกทศวรรษของอุบัติเหตุทางนิวเคลียร การเยียวยาความเสียหายและปญหาการ

จัดการกากกัมมันตรังสี [Online], 17 มิถุนายน 2560. แหลงที่มา http://www.iaea.org/inis/collection/ 

NCLCollectionStore/_Public/45/081/45081021.pdf. 
10 10 บทเรียนจากฟูกูชิมะการลดความเส่ียงและปกปองชุมชนจากหายนะภัยนิวเคลียร [Online], 17 

มิถุนายน 2560. แหลงที่มา http://fukushimalessons.jp/assets/content/doc/Fukushima10Lessons 

_THA.pdf. 

 11 สุวพันธ นิลายน, โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2554), 197. 
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แตประชาชนทั่วไปคิดวา หากมโีรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรข้ึนจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมสงู 

ประกอบกบัเขาใจวากากเช้ือเพลงินิวเคลียรทีเ่ปนสารกมัมันตรังส ีหากนําออกมาจากแทนเช้ือเพลงิ 

และเกิดการรั่วไหล ซึง่เปนสิง่ที่อันตรายตอสิง่มีชีวิต ทําใหประชาชนเกิดความหวาดกลัวและตอตาน 

ในโครงการดังกลาว เน่ืองจากไดรบัขอมูลและความรูไมถูกตอง ไมเพียงพอ12 

อยางไรก็ตาม หากประเทศไทยตองดําเนินนโยบายในการสรางโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียร

อยางจริงจัง ปญหาประการตอมาที่ประเทศไทยประสบ คือ ความพรอมทางดานเทคโนโลยี การกอ 

สรางโรงไฟฟาและเตาปฏิกรณ ตลอดจนความพรอมทางดานแหลงเงินทุน ซึ่งจะตองใชจํานวนเงินใน

อัตราที่คอนขางสูง ดังน้ัน การระดมทุนของรัฐบาลไทยอาจจะเปนการเปดโอกาสใหเอกชนเปนผูลงทุน

ในธุรกิจดังกลาว ซึ่งหากพจิารณาถึงศักยภาพของนักลงทุนไทยเพียงลําพงัอาจจะยังไมสามารถทีจ่ะ

ดําเนินการไดเพียงรายเดียว แตอาจจะตองพึ่งพาอาศัยปจจยัจากภายนอก คือ การลงทุนโดยนักลงทุน

ตางชาติ 

ดังน้ัน ประเด็นการศึกษาทีส่ําคัญประการตอมานอกเหนือจากความปลอดภัยของการ

ดําเนินการของโรงไฟฟาดังกลาวน้ี คือ ปญหาของการเปดเสรีใหกบันักลงทุนตางชาติในการลงทุนใน

ธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรน้ี นักลงทุนตางชาติจะสามารถดําเนินการไดจรงิหรือไม การลงทุน

ของนักลงทุนตางชาติในธุรกจิน้ีจะขัดตอกฎหมายภายในของประเทศไทยหรอืไม เน่ืองจากธุรกิจ

ดังกลาวถือไดวาเปนธุรกิจทีเ่กี่ยวกบัการใหบริการพนฐานของรัฐและอาจสงผลกระทบตอปญหาความ

มั่นคงของรัฐได ดวยเหตุดังกลาวน้ี จึงเปนที่มาของการศึกษาประเด็นปญหาตามสารนิพนธฉบบัน้ี 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

การศึกษาปญหาเกี่ยวกับการเปดเสรีภายใตกรอบการคาการลงทุนอาเซียน โดยเฉพาะใน

บริบทของโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรน้ัน มีวัตถุประสงคในการศึกษาที่สําคัญ 3 ประการ กลาวคือ 

1.2.1 ประการแรก ในการศึกษาหัวขอดังกลาวน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาถึงมาตรการทาง

กฎหมายทีเ่กี่ยวกับการเปดเสรทีางการคาและการลงทุนภายใตกรอบความตกลงอาเซียนตลอดจน

พันธกรณีของการเปดเสรีการลงทุนในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงความตกลงวาดวยการสงเสริม

และคุมครองการลงทุนอาเซียน หรือทีเ่รียกวา ASEAN Comprehensive Investment Agreement 

(ACIA) และพิธีสารแกไขเพิ่มเติมความตกลงวาดวยความรวมมือกันระหวางประชาคมอาเซียนเกี่ยวกบั

พลังงาน The Protocol Amending the Agreement on ASEAN Energy Cooperation เปนตน 

 

                                                             
12 ธัชชัย สุมิตร, ความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรข้ึนในประเทศไทย [Online], 17 

มิถุนายน 2560. แหลงที่มา http://www.nst.or.th/article/article492/article49205.html. 
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1.2.2 ประการตอมา ในการศึกษาหัวขอดังกลาวน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษากฎหมายไทย 

ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะอยางย่ิงกฎหมายวาดวยการสงเสรมิการลงทุนและกฎหมายที่เกี่ยวกบัการ

ประกอบธุรกิจคนตางดาว คือ พระราชบัญญัติประกอบธุรกจิของคนตางดาว พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติพลงังานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 ตลอดจนกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ วาโดย

หลักเกณฑตาง ๆ ที่กฎหมายไทยกําหนดไวน้ี สอดคลองกบัพันธกรณีระหวางประเทศ เพียงใดหรือไม 

1.2.3 ประการสุดทายวัตถุประสงคของการศึกษาประเด็นหวัขอดังกลาว เพื่อศึกษาเปรียบ 

เทียบกับกฎหมายตางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงกฎหมายของประเทศเพื่อนบานของประเทศไทย 

เชน กฎหมายฟลปิปนสทีเ่กี่ยวของกบัการจัดต้ังโรงไฟฟานิวเคลียร วามลีักษณะเหมือน หรือแตกตาง

จากประเทศไทยอยางไรและหากประเทศไทยจะตองปรบัปรงุกฎหมายไทย เพื่อใหสอดคลองกบั

พันธกรณีระหวางประเทศ ประเทศไทยจะสามารถใชกฎหมายตางประเทศทีท่ําการศึกษาเปรียบเทียบ

น้ีเปนแมแบบในการแกไขกฎหมาย เพือ่ใหสอดคลองกับพันธกรณีของความตกลงดังกลาวไดอยางไร 

 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย 

ประเทศไทยมบีทบัญญัติกฎหมายโดยเฉพาะสําหรบัชาวตางชาติที่ตองการเขามาลงทุนหรือ

ประกอบกจิการในประเทศ คือ พระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจคนตางดาว พ.ศ. 2542 ซึ่งใน

ปจจุบันประเทศไทยไดเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนและไดเปนหน่ึงในภาคีสมาชิกที่ตองปฏิบัติ

ตามขอตกลงดังกลาว โดยสาระสําคัญของความตกลงวาดวยการสงเสรมิและคุมครองการลงทุน

อาเซียน (ACIA) ประกอบดวย 4 หลักใหญ คือ 1) การเปดเสรีการลงทุน 2) การใหความคุมครองการ

ลงทุน 3) การสงเสริมการลงทุน 4) การอํานวยความสะดวกดานการลงทุน  

โดยสารนิพนธฉบบัน้ี มุงศึกษาในประเด็นการเปดเสรีการลงทุน ซึ่งประเทศไทยยังไมพรอมที่

จะเปดเสรีอนุญาตใหคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจในทุกดาน เน่ืองจากธุรกิจบางประเภทน้ันยังไม

พรอมที่จะแขงขัน หรือเน่ืองดวยเหตุผลทางความมั่นคงทัง้ทางดานเศรษฐกจิ สังคมและการเมือง ดวย

เหตุดังกลาวน้ี จึงทําใหธุรกจิทีก่ฎหมายไทยไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกจิน้ัน จะกําหนดไวใน

ทายพระราชบัญญัติประกอบธุรกจิของคนตางดาว พ.ศ. 254213 

 หากจะกลาวถึงการลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรในประเทศไทย ภายใตกรอบ

ประชาคมอาเซียนน้ัน ตามแผนพฒันากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 (PDP 

2015) การลงทุนดานพลงังานดังกลาวตามกฎหมายไทยน้ัน การลงทุนในดานการผลิตพลังงานมิไดถูก

กําหนดภายใตพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคนตางดาว พ.ศ. 2542 เปนธุรกจิที่ถูกระบุไวในทาย

พระราชบัญญัติฯ ทีจ่ํากัดสทิธิคนตางดาวในการลงทุนในธุรกิจดังกลาว ซึ่งจะเห็นไดวา ในกรณี

                                                             
13 บัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542. 
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ดังกลาวน้ีถือเปนชองวางทางกฎหมายไทย อีกทั้งยังมีกฎหมายตางประเทศทีก่ําหนดถึงความรวมมือ

กันระหวางรัฐภาคีในประชาคมอาเซียนเกี่ยวกบัพลงังาน คือ The Protocol Amending the 

Agreement on ASEAN Energy Cooperation หรอืพิธีสารแกไขเพิ่มเติมความตกลงวาดวยความ

รวมมือกันระหวางประชาคมอาเซียนเกี่ยวกบัพลังงาน ซึง่ประเทศไทยไดเปน 1 ใน 10 ของประเทศ

อาเซียนดวย อยางไรก็ตามประเทศไทยอาจจะตองมีการปรบัปรงุกฎหมายภายในประเทศ เพื่อให

สอดคลองกบัพันธกรณีระหวางประเทศและรองรบัการจัดต้ังโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียร 

 

1.4 คําถามในการวิจัย 

เพื่อใหการศึกษาประเด็นการวิจัยเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัยและสมมติฐาน

การศึกษาสารนิพนธฉบับน้ีจึงได กําหนดคําถามในการวิจัยทีส่ําคัญได ดังน้ี 

 โดยคําถามสําคัญของวิจัยสารนิพนธฉบับน้ีจะมุงเนนในการศึกษาเกี่ยวกับหลักกฎหมาย

เกี่ยวกับการเปดเสรกีารลงทุน ความตกลงวาดวยการสงเสรมิและคุมครองการลงทุนอาเซียน (ACIA) 

จะทําการศึกษาเฉพาะกรณีทีเ่กี่ยวกับกฎหมายอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกจิโรงงานผลิต

กระแสไฟฟาพลงังานนิวเคลียรในประเทศไทยน้ันควรมหีลักเกณฑอยางไร เพื่อใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัยจึงไดกําหนดคําถามรองในการวิจัย ดังน้ี 

 1.4.1 ความตกลงวาดวยการสงเสรมิและคุมครองการลงทุนอาเซียน (ACIA) และ The 

Protocol Amending the Agreement on ASEAN Energy Cooperation หรือพิธีสารแกไขเพิ่มเติม

ความตกลงวาดวยความรวมมือกันระหวางประชาคมอาเซียนเกี่ยวกับพลังงานน้ัน มีผลกระทบมากนอย

เพียงใดเมื่อไทยไดรวมเปนภาคี กําหนดพันธกรณีใดใหประเทศไทยจะตองปฏิบัติตาม หากประเทศไทย

จะตองเปดเสรีสําหรบัการลงทุนในธุรกจิโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตามแผนพฒันาฯ ที่ไดกําหนดไว 

1.4.2 พระราชบญัญัติประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติพลงังาน

ปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 กฎหมายดังกลาวจะสามารถรองรบัพันธกรณีความตกลงระหวาง

ประเทศ สําหรบัการเปดเสรีการลงทุนในธุรกจิโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในอนาคตไดอยางไร 

 

1.5 ขอบเขตของการวิจัย 

 สารนิพนธฉบบัน้ีเปนการศึกษากฎหมายการลงทุนระหวางประเทศ รวมถึงมาตรการและ

พันธกรณีระหวางประเทศที่ไทยเขารวมเปนภาคีสมาชิกหรือใหสัตยาบันไว เชน ความตกลงวาดวยการ

สงเสริมและคุมครองการลงทุนอาเซียน (ACIA) และ The Protocol Amending the Agreement on 

ASEAN Energy Cooperation หรือพิธีสารแกไขเพิ่มเติมความตกลงวาดวยความรวมมือกันระหวาง

ประชาคมอาเซียนเกี่ยวกับพลังงาน อีกทัง้กฎหมายไทยที่เกีย่วของกับการลงทุนหรือหลกัเกณฑตาง ๆ 

ในเรื่องของการลงทุนโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ศึกษาถึงความพรอมของกฎหมายไทยกับการจัดต้ัง
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โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในอนาคตและอุปสรรคของการลงทุนโดยจะจํากัดการศึกษาเฉพาะใน

ประเด็นกฎหมายเทาน้ัน โดยสารนิพนธฉบบัน้ีจะไมทําการศึกษาประเด็นที่เกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอม 

ปญหาทางการเมือง หรือปญหาทางเศรษฐกจิแตอยางใด 

นอกจากน้ี สารนิพนธฉบบัน้ียังจะไดทําการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ คือ 

กฎหมายฟลิปปนส เน่ืองจากประเทศฟลปิปนสไดทําการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแลวเสรจ็

เมื่อ 40 ปกอน14 แมจะยังไมเคยเปดใชอยางเปนทางการ แตการกอสรางโรงไฟฟาฯ และกฎหมาย

ภายในประเทศฟลปิปนสไดรองรบัและสอดคลองกบัพันธกรณีระหวางประเทศ อีกทัง้ยังเปนไปตาม

มาตรฐานทบวงพลังงานปรมาณูระหวางประเทศโดยการศึกษาประเด็นดังกลาวน้ี จะทําการศึกษา

วิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมายไทย เพื่อนําเอาหลักกฎหมายและแนวความคิดของกฎหมาย

ดังกลาวมาพจิารณาถึงขอแตกตางของกฎหมายทัง้สองประเทศ 

 

1.6 วิธีการดําเนนิการวิจัย 

 ในการศึกษาประเด็นปญหาดังกลาวขางตน สารนิพนธฉบบัน้ีจะใชวิธีการวิจัยเปนการวิจัยเชิง

คุณภาพ หรือการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนสําคัญ โดยจะทําการศึกษาคนควา 

และรวบรวมขอมลูจากตัวบทกฎหมาย วิทยานิพนธ หนังสอืตํารา วารสาร บทความ วิจัยและเอกสาร

อิเลก็ทรอนิกส โดยเฉพาะทีเ่กี่ยวของกบักฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายใน ทั้งกฎหมายไทย

และกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับการลงทุนและกฎหมายที่เกี่ยวกบัการประกอบธุรกจิคนตางดาว 

 ตลอดจน สารนิพนธฉบบัน้ีจะศึกษาเปรียบเทียบ (Comparative Study) หลักกฎหมายที่

เกี่ยวของกบัการเปดเสรีในการคาการลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรระหวางกฎหมายไทย

กับกฎหมายตางประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ เพือ่หาหลักกฎหมายที่เหมาะสมสําหรบั

ประเทศไทยตอไป ในการปรบัปรุงและพฒันากฎหมายไทยเพื่อความย่ังยืนและความมั่นคงทาง 

ดานพลังงาน (Energy Security) ตอไปในอนาคต 

 

1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรบัจากการวิจัย 

 ในการศึกษาประเด็นปญหาตามที่ไดกําหนดไวในสารนิพนธฉบับน้ีมุงหวังวาการศึกษาประเด็น

ปญหาดังกลาว จะทําใหผูวิจัยและผูที่สนใจที่ไดทําการศึกษาและอานสารนิพนธฉบบัน้ีไดรับ 

ประโยชนอยางสงูสุด ดังน้ี 

                                                             
14 สุทธิพร บุญชวย, ในป 2563 เวียดนามจะมีโรงไฟฟานิวเคลียร [Online], 18 สิงหาคม 2560. 

แหลงที่มา https://news.voicetv.co.th/world/34678.html. 
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 1.7.1 ประการแรกการศึกษาประเด็นปญหาดังกลาวน้ี ทําใหทราบถึงมาตรการและพันธกรณี

ของการเปดเสรีอีกทัง้ยังเปนการศึกษาเพือ่ทําความเขาใจถึงมาตรการทางกฎหมายทีก่ําหนดไว

เกี่ยวกับการเปดเสรกีารคาและการลงทุน ภายใตกรอบความตกลงอาเซียนตลอดจนพันธกรณีของ 

การเปดเสรกีารลงทุนในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงความตกลงวาดวยการสงเสริมและคุมครอง

การลงทุนอาเซียน (ACIA) และ The Protocol Amending the Agreement on ASEAN Energy 

Cooperation หรือพิธีสารแกไขเพิ่มเติมความตกลงวาดวยความรวมมือกันระหวางประชาคมอาเซียน

เกี่ยวกับพลังงาน 

 1.7.2 ประการตอมา การศึกษาทําใหทราบถึงกฎหมายไทยที่เกี่ยวของโดยเฉพาะอยางย่ิง

กฎหมายวาดวยการสงเสรมิการลงทุนและกฎหมายที่เกี่ยวกบัการประกอบธุรกิจคนตางดาว คือ 

พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 พระราชบญัญัติพลังงานปรมาณูเพือ่สันติ 

พ.ศ. 2559 ตลอดจนกฎหมายอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวของวาโดยหลักเกณฑตาง ๆ ที่กฎหมายไทยกําหนดไวน้ัน   

มีความสอดคลองกบัพันธกรณีระหวางประเทศเพียงใดหรือไม 

 1.7.3 ประการสุดทาย การศึกษาตามสารนิพนธฉบบัน้ี มุงหวังวาจะไดรับทราบถึงกฎหมาย

ตางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงกฎหมายของประเทศเพื่อนบานของประเทศไทย เชน กฎหมาย

ฟลิปปนสที่เกี่ยวของกับการจัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรวามีลักษณะเหมือน หรอืแตกตางจาก

ประเทศไทยอยางไร หากประเทศไทยจะตองปรบัปรุงกฎหมายไทยเพื่อใหสอดคลองกบัพันธกรณี

ระหวางประเทศ ประเทศไทยจะสามารถใชกฎหมายตางประเทศที่ทําการศึกษาเปรียบเทียบน้ีเปน

แมแบบในการแกไขกฎหมาย เพือ่ใหมีความสอดคลองกบัพนัธกรณีของความตกลงดังกลาวไดอยางไร 

 

1.8 นิยามศัพท 

เพื่อประโยชนในการศึกษาประเด็นปญหาตามสารนิพนธฉบบัน้ี ผูศึกษาไดกําหนดคําจํากัด

ความของถอยคําที่จะใชในการศึกษาในสารนิพนธฉบบัน้ี เพือ่ความเขาใจที่ตองตรงกัน โดยเฉพาะ

อยางย่ิงในประเด็นที่เกี่ยวกับพลังงาน ดังน้ี คือ                                                        

“พลงังานทางเลือก” หมายถึง พลังงานที่มีอยูมากมายไมวาจะเปนพลงังานแสงอาทิตย 

พลังงานลม พลังงานความรอนใตพิภพ พลงังานชีวภาพและชีวมวล พลังงานขยะ พลังงานิวเคลียร 

พลังงานถานหินสะอาด พลงังานไฮโดรเจน แกสโซฮอล กาซธรรมชาติและกาซธรรมชาติเหลว15 

 

                                                             
15 พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก พลังงานหมุนเวียน [Online], 17 มิถุนายน 2560. แหลงที่มา 

http://www.balanceenergythai.com. 
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 “พลงังานนิวเคลียร” หมายถึง เปนเทคโนโลยีทีอ่อกแบบมาเพื่อนําพลังงานจากอะตอมของ

สสารมาใชงาน โดยอาศัยเตาปฏิกรณปรมาณู16 

 “โรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียร” หมายถึง ระบบที่จะนําพลงังานที่ปลดปลอยออกมาจาก

ปฏิกิริยานิวเคลียรมาเปลี่ยนเปนพลังงานไฟฟา โรงไฟฟานิวเคลียรโดยทั่วไปประกอบดวยสวนหลักๆ 

4 สวนคือ เตาปฏิกรณ ระบบระบายความรอน ระบบกําเนิดกระแสไฟฟาและระบบความปลอดภัย17 

 “ผูลงทุน” หมายถึง บุคคลธรรมดาของรฐัสมาชิก หรือนิติบคุลของรัฐสมาชิกซึ่งกําลังทํา หรอื

ไดทําการลงทุนในดินแดนของรัฐสมาชิกอื่นใด18 

 

1.9 เคาโครงในการศึกษา 

สารนิพนธฉบบัน้ี จะทําการศึกษาสภาพปญหาดังทีก่ลาวขาตน โดยจะทําการแบงการศึกษา

ออกเปน 5 บท โดยบทที่ 1 จะเปนการกลาวถึงความเปนมาของสภาพปญหาและความสําคัญของ

ปญหา วัตถุประสงค ตลอดจนขอบเขตการศึกษา วิธีการศึกษาของสภาพปญหาดังกลาว 

 บทที่ 2 ผูวิจัยจะทําการศึกษาหลักกฎหมายการลงทุนระหวางประเทศทั้งหมด ที่มีความ

เกี่ยวของกบัโรงงานผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนิวเคลียร เชน ความตกลงวาดวยการสงเสริมและ

คุมครองการลงทุนอาเซียน หรือทีเ่รียกวา ASEAN Comprehensive Investment Agreement 

(ACIA) และพิธีสารแกไขเพิ่มเติมความตกลงวาดวยความรวมมือกันระหวางประชาคมอาเซียนเกี่ยวกบั

พลังงาน The Protocol Amending the Agreement on ASEAN Energy Cooperation, 

หลักการไมเลอืกปฏิบัติ (Non-Discrimination), สนธิสญัญาการลงทุนระหวางประเทศ (Bilateral 

Investment Treaties: BITs) และการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private 

Partnership: PPP) เปนตน 

 บทที่ 3 เปนการศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายฟลิปปนสที่เกี่ยวของกบัโรงงานผลิต

กระแสไฟฟาพลงังานนิวเคลียรในสวนของกฎหมายไทยจะทาํการศึกษากฎหมายวาดวยการสงเสริม

การลงทุนและกฎหมายที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกจิคนตางดาว คือ พระราชบัญญติัประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว พ.ศ. 2542 พระราชบญัญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 ตลอดจนกฎหมาย

อื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ในสวนกฎหมายฟลปิปนสจะทําการศึกษากฎหมายการลงทุนของคนตางชาติใน

ประเทศฟลิปปนส สัดสวนในการถือหุนและขอหาม หรือขอยกเวนในการลงทุนของชาวตางชาติ เชน 

Republic Act No.7042 (Foreign Investment Act of 1991) นอกจากน้ียังทําการศึกษา

                                                             
16 เรื่องเดียวกัน. 
17 เรื่องเดียวกัน. 
18 Article 4(d) of ASEAN Comprehensive Investment Agreement.  
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รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฟลิปปนส พ.ศ. 2530 (The 1987 Constitution The Constitution of 

The Republic of The Philippines) ในหมวดนโยบายของรัฐ ตลอดจนพระราชบญัญัติการกํากบั

ดูแลดานพลงังานปรมาณู พ.ศ. 2511 (Republic Act No. 5207) และกฎหมายฉบบัอื่นทีเ่กี่ยวของ 

 บทที่ 4 ในบทน้ีผูวิจัยจะทําการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบปญหาออกเปน 3 ประเด็น 

กลาวคือ ประเด็นทีห่น่ึงจะทําการวิเคราะหเปรียบเทียบถึงประโยชนที่นักลงทุนตางชาติจะไดรบัผล

จากการประกอบธุรกจิในประเทศไทยและประเทศฟลิปปนส ประเด็นทีส่อง วิเคราะหเปรียบเทียบ

อุปสรรคในการลงทุนโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรภายใตความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (ACIA) 

ตลอดจนกฎหมายภายในประเทศไทยและประเทศฟลิปปนส ประเด็นทีส่าม ผูวิจัยจะทําการวิเคราะห

เปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทยและ

ประเทศฟลิปปนสเปนตน 

บทที่ 5 ซึ่งเปนบทสุดทายในสารนิพนธฉบับน้ี จะกลาวถึงการแกไขกฎหมายไทย เพือ่ความ

สอดคลองกบัพันธกรณีระหวางประเทศ ในการจัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในอนาคต ประกอบ

กับบทสรุปและขอเสนอแนะที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาสารนิพนธฉบับน้ี 

 



 
 

บทท่ี 2 

หลักกฎหมายระหวางประเทศและภายในประเทศเก่ียวกับ 

การลงทุนในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

 

2.1 บทนํา 

เน้ือหาในบทที่ 2 ผูศึกษาจะทําการศึกษาหลกักฎหมายการลงทุนระหวางประเทศที่เกี่ยวของ

กับโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตลอดจนความเปนมา แนวคิดทฤษฎีและความตกลงระหวางประเทศใน

บทน้ีผูศึกษาไดแบงเน้ือหาพจิารณาออกเปน 5 ประการ ดังน้ี 

ประการแรก พิจารณาลักษณะความหมายและประเภทของการลงทุน อันเปนความรูพื้นฐาน

ของการลงทุนจัดต้ังโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียร เพือ่ใหผูอานไดทราบถึงหลกัการลงทุนระหวางประเทศ

รวมถึงประเภทของสญัญาการลงทุน ตลอดจนความตกลงเพือ่การสงเสริมการลงทุนและการคุมครอง

การลงทุนทีป่ระเทศผูรบัการลงทุนไดใหสิทธิพิเศษแกนักลงทุนจากตางประเทศ อาทิ สทิธิที่จะไดรับการ

ประติบัติไมนอยกวาคนในชาติ หรือคนชาติอื่น ๆ ที่ไดรับความอนุเคราะหย่ิง เปนตน   

ประการทีส่อง พิจารณาถึงขอตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ (North American Free Trade 

Agreement: NAFTA) โดยผูศึกษาจะศึกษาใน Chapter Eleven: Investment เพื่อใหทราบถึง

หลักการลงทุนของขอตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือวามผีลกระทบกับประเทศไทยหรือไม อยางไร  

ประการทีส่าม พจิารณาถึงหลักความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (ASEAN 

Comprehensive Investment Agreement: ACIA) เพื่อใหทราบถึงองคประกอบหลักการลงทุนเสรี

ในอาเซียน หลักขอยกเวน รวมถึงขอตกลงดังกลาวครอบคลมุธุรกิจประเภทสาขาใดและครอบคลมุถึง

ธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรหรือไมอยางไร  

 ประการทีส่ี่ พิจารณาถึงโครงการดานพลังงานอาเซียน(ASEAN Power Grid: APG) เพื่อให

ทราบถึงความรวมมือดานพลังงานของอาเซียนวามหีลกัเกณฑอยางไร ประกอบดวยบันทกึความเขาใจ

ดานพลังงานอาเซียน (Memorandum of Understanding on the ASEAN Power Grid), 

แผนปฏิบัติการวาดวยความรวมมือดานพลังงานอาเซียน ASEAN Plan of Action for Energy 

Cooperation: APAEC (2016 - 2025) และพิธีสารแกไขเพิม่เติมขอตกลงเกี่ยวกับความรวมมือ 

ดานพลังงานอาเซียน (Protocol Amending the Agreement on ASEAN Energy Cooperation) 

ซึ่งไดรวมถึงพลังงานนิวเคลยีรหรือไม อยางไร  

 ประการสุดทาย พิจารณาถึงทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (International 

Atomic Energy: IAEA) ซึ่งเปนหนวยงานกํากับดูแลดานพลงังานนิวเคลยีรระหวางประเทศ หาก

ประเทศไทยมีโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรข้ึนจริง ตองปฏิบัติตามหลกัสากลอยางไร มีหลักเกณฑ

ใดบางที่ตองรวมลงนามในสนธิสญัญาหรือขอตกลงหรอืพิธีสารฉบับใด กฎหมายภายในประเทศที่
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บังคับใชอยูในปจจบุันครอบคลมุถึงธุรกจิโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรหรือไม หากมีโรงไฟฟาพลงังาน

นิวเคลียรข้ึนจริงตามแผนพฒันากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 ซึ่งเปนโครงการ

ที่สามารถเกิดข้ึนในอนาคตได 

 

2.2 กฎหมายการลงทุนระหวางประเทศ 

 การลงทุนระหวางประเทศ (International Investment) ถือเปนสวนสําคัญสวนหน่ึง       

ของระบบเศรษฐกจิระหวางประเทศ ซึ่งรัฐบาลหรือเอกชนของประเทศหน่ึงไดนําเงินมาลงทุนดําเนิน

กิจการธุรกจิ เพื่อแสวงหาผลประโยชนกําไรจากประเทศที่ลงทุน โดยคาดหวังผลตอบแทนทีจ่ะไดรบั

สูงกวาการลงทุนภายในประเทศของตนและกระจายความเสีย่งในการดําเนินธุรกิจเชนการเปลี่ยน 

แปลงทางเศรษฐกจิ การเมือง สังคมจากประเทศผูรับการลงทุน การผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน

เงินตราตางประเทศ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงมูลคาทางการตลาด ราคาสินคาและบรกิาร คาจาง

แรงงาน กฎหมายภายในประเทศผูรับการลงทุน1 ซึ่งการลงทนุระหวางประเทศสามารถแบงออกเปน  

2 ประเภท ดังน้ี การลงทุนโดยตรง (Direct Investment) และการลงทุนโดยออม (Indirect 

Investment or Portfolio Investment) 

2.2.1 การลงทุนโดยตรง (Direct Investment) คือ การเคลือ่นยายการลงทุนจากประเทศ

ของตนไปลงทุนในอีกประเทศหน่ึง โดยผูที่เปนเจาของธุรกิจการลงทุนหรือนักลงทุนน้ันเปนผูมีอํานาจ

ในการตัดสินใจในและดูแลกิจการของตน หรือการลงทุนในรปูแบบบรรษัทขามชาติ (Multinational 

Corporations) ซึ่งจะมบีริษัทแมอยูในประเทศหน่ึงที่เปนเจาของทุนและมีบริษัทในเครือขายสาขา

ต้ังอยูในประเทศอื่นโดยสวนมากบรรษัทแมน้ันจะมสีํานักงานใหญต้ังอยูในประเทศสหรัฐอเมรกิา 

ญี่ปุน ฝรั่งเศส อังกฤษและเยอรมนีกิจการสวนใหญทีบ่รรษัทแมมักจะลงทุนมบีริษัทเครือขายอยูหลาย

ประเทศทั่วโลกน้ัน เชน กิจการนํ้ามัน ยานยนต อุปกรณอิเลก็ทรอนิกส อปุกรณสื่อสาร เวชภัณฑ 

อาหาร และธุรกิจบรกิารอื่น ๆ ทีม่ีช่ือเสียงระดับโลกปจจัยสาํคัญที่ทําใหตางประเทศเขามาลงทุนใน

อีกประเทศหน่ึง คือประเทศเจาของทุน (Income Country) และประเทศผูรับทุน (Host Country) 

ดังน้ี 

  2.2.1.1 ปจจัยที่เกิดจากประเทศของเจาของทุน  

  ก. เจาของทุนตองการอํานาจทีจ่ะสรางการผูกขาดทางตลาดของประเทศที่ไปลงทุน

เพื่อตัดคูแขงทางการคาในสินคาที่ไปลงทุนน้ัน 

                                                             
1 จักรกฤกษ ดวงพัสตรา, ประเทศไทยกับการลงทุนระหวางประเทศ [Online], 14 มกราคม 2560.

แหลงที่มา http://www.stou.ac.th/schoolsweb/sec/UploadedFile/60341-5.pdf. 
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ข. เจาของทุนตองการลดตนทุนในการผลิต ทัง้ในเรือ่งคาจางที่ถูกกวาการลงทุนใน

ประเทศของตน วัตถุดิบทีส่ามารถใชในประเทศที่ไปลงทุนไดและยังเปนการลดตนทุนในเรือ่งของการ

ขนสงทีจ่ะสงไปยังประเทศผูรบัทุน 

  2.2.1.2 ปจจัยที่เกิดจากประเทศผูรับทุน 

ก. ประเทศทีร่ับการลงทุนน้ันเปนแหลงที่อุดมสมบรูณทรัพยากรธรรมชาติและมี

วัตถุดิบในการผลิต ซึ่งเปนสิ่งดึงดูดนักลงทุนใหมาลงทุนในประเทศน้ัน เชน แรธาตุ นํ้ามันดิบและกาซ

ธรรมชาติ เปนตน โดยทรัพยากรเหลาน้ียังไมไดขุดมาใชประโยชน เน่ืองจากประเทศทีเ่ปนผูรับทุนน้ัน

ยังขาดแหลงเงินทุน วัตถุดิบและเทคโนโลยีอยู จําเปนที่ตองพึง่พานักลงทุนจากตางประเทศ 

ข. ประเทศที่รบัการลงทุนน้ันเปนประเทศที่มีคาจางแรงงานในราคาถูกสาเหตุอาจ

มาจากประชากรในประเทศผูรบัลงทุนน้ันมีจํานวนมากจึงทําใหคาจางแรงงานตํ่า อีกทัง้ในตางประเทศ

มักจะคิดคาจางแรงงานเปนรายช่ัวโมง แตประเทศผูรับการลงทุนสวนใหญคิดคาจางแรงงานเปนแบบ

รายวัน ซึ่งเมือ่คิดคํานวณคาจางดังกลาวแลว การจางแรงงานแบบรายวันน้ันจะมีคาจางที่ถูกกวาจาง

แบบรายช่ัวโมง 

ค. ประเทศที่รบัการลงทุนน้ันเปนแหลงกระจายสินคาไดดี โดยเฉพาะประเทศที่มี

จํานวนประชากรมาก เชน ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  

ง. นโยบายสนับสนุนการลงทุนหรือกฎหมายการลงทุนของประเทศผูรบัการลงทุน

เปนสิ่งดึงดูดใหบริษัทตางประเทศไปลงทุน เชน การยกเวนภาษี การลดอากรขาเขาเครื่องจักร 

เครื่องมือ การกีดกันทางการคา การคุมครองทรัพยสินทางปญญาและการนําผลกําไรตอบแทนกลับ

ประเทศเจาของลงทุน 

จ. การตอตานสินคาที่ผลิตจากตางประเทศ เน่ืองจากในบางประเทศมีความเปนชาติ 

นิยมสูง ซึง่อาจกอใหเกิดปญหาตอตานสินคาจากตางประเทศ 

  ดังน้ันจากการศึกษาประเภทการลงทุนกับการประกอบธุรกจิโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียร ผูศึกษามีความเห็นวาการประกอบกจิการธุรกิจดังกลาวจัดอยูในประเภทการลงทุนโดยตรง

จากตางประเทศ เน่ืองจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดรวมมือกบับริษัทสัญชาติญี่ปุนที่ช่ือวา 

NEWJEC Inc.2 ซึ่งมีสถานะเปนนิติบุคคล ผูลงทุนอาจมสีวนรวมในการบริหารจัดการธุรกจิ หรือเปน 

ผูถือหุนบางสวน ประกอบกบัธุรกจิโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลยีรเปนการลงทุนในระยะยาว มีการผลิต

และบริการ ตองจัดต้ังสถานประกอบกจิการที่เหมาะสม มีการจางแรงงานและอาจมีการนําผูบริหาร

                                                             
2 ศูนยขอมูลและขาวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง (TCIJ), ลําดับความเปนมาแผนพัฒนาโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียรในประเทศไทย [Online], 14 มกราคม 2560. แหลงที่มา http://www.terraper.org/web/sites/ 

default/files/key-issues-content/1311583240_th.pdf.  
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และแรงงานชํานาญการเขามาจากตางประเทศ เน่ืองจากประเทศไทยยังไมเคยมีโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียรมากอน จึงจําเปนทีจ่ะตองมีผูชํานาญการจากตางประเทศมาถายทอดความรูและเทคโนโลยี 

ทั้งน้ี จะมกีารใชทรัพยากรตาง ๆ จากประเทศไทยและตองมีการนําเขาเครื่องจักรอปุกรณที่จําเปน 

ตอการประกอบกจิการมาจากตางประเทศ แตอยางไรก็ตามหากธุรกจิโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรใน

ประเทศไทยไดจัดต้ังแลวเสรจ็จริง สวนของผลประโยชนและกําไรจากการดําเนินกิจการ จะข้ึนอยูกับ

ขอตกลงในสัญญาระหวางการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกับบริษัท NEWJEC ซึ่งไดกําหนดไวใน

สัญญา 

 2.2.2 การลงทุนโดยออม (Indirect Investment or Portfolio Investment) คือการลงทุน

ในสินทรพัยทางการเงิน เชน การซือ้ขายตราสารทุน ตราสารหน้ี ในรปูแบบต๋ัวเงิน พันธบัตรการกูเงิน

จากตางประเทศทัง้ในระยะสั้นและระยะยาวโดยผูลงทุนจะไมมีอํานาจในการบริหารจัดการหรือ

ควบคุมดูแลกิจการน้ัน ๆ ผูลงทุนในลักษณะน้ีมักจะเปนปจเจกบุคคล ลงทุนกองทุนในรปูแบบตาง ๆ 

กองทุนหุนกู ทุนบําเหน็จบํานาญ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพหรอืนักลงทุนจากสถาบันเชน บริษัทประกัน

และกองทุนรวม ปจจัยสําคัญที่ทําใหนักลงทุนตางประเทศเขามาลงทุนน้ัน คือ ผลกําไรตอบแทนที่สงู 

ความเสี่ยงในการลงทุน ซึง่นักลงทุนอาจวิเคราะหจากเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศทีล่งทุน การเมือง

และการผันผวนของคาเงิน เปนตน3 

 ดังน้ัน หากผูลงทุนจากตางประเทศเลือกวิธีการลงทุนโดยเขามาเปนผูถือหุนในธุรกิจโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียรน้ันสามารถทําได หากทางบริษัทเปดใหมกีารซื้อขายหุนสามัญ หรือหุนบุรมิสทิธิ  

ถานักลงทุนจากตางประเทศไดเขาถือหุนสามัญซึง่เปนตราสารทุน ผูถือหุนอาจจะมสีวนรวมในการเปน

เจาของบริษัทและมีสิทธิออกเสียงในที่ประชุม ซึ่งสิทธิดังกลาวจะเปนไปตามสัดสวนจํานวนหุนที่ถือ

โดยสัดสวนการถือหุนของคนตางชาติในธุรกิจประเทศไทย กฎหมายไดอนุญาตใหคนตางชาติรวม

ลงทุนกับผูถือหุนสัญชาติไทย โดยคนไทยตองถือหุนเกินกวารอยละ 504 หรือทีเ่ขาใจกันโดยทั่วไป คือ 

51:49 อันจะถือเปนการลงทุนโดยออม โดยการลงทุนประเภทน้ีมักมผีลกําไรตอบแทนสูงและมีความ

เสี่ยงสูงเชนเดียวกัน 

 2.2.3 การรวมการลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private Partnership: 

PPP)5 หมายถึง การใหเอกชนมารวมทุนในกจิการของภาครัฐ หรือรฐัประเทศผูรับการลงทุน โดยการ

อนุญาต หรือการใหสัมปทาน หรือใหสิทธิแกเอกชนดําเนินกจิการของรัฐ ทัง้ในกิจการเชิงพาณิชยและ

                                                             
3 อริญชยา แสงมณ,ี การลงทุนระหวางประเทศ [Online], 14 มกราคม 2560. แหลงที่มา

https://www.l3nr.org/posts/394851. 
4 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2525 (“ปว.281”). 
5 ซ่ึงตอไปในสารนิพนธเลมน้ี Public-Private Partnership เรียกวา “PPP”. 
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เชิงสงัคม ซึ่งกจิการของรัฐน้ันจะตองเปนกจิการในสวนราชการ รัฐวิสาหกจิ หรือองคกรปกครอง  

สวนทองถ่ินทีม่ีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย หรือหนวยงานอืน่ของรัฐ หรือกจิการดังกลาวจะตองให

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยสินของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

หรือหนวยงานอื่นของรัฐ6 

 โดยสวนมากจะเปนการลงทุนโครงสรางพื้นฐานของประเทศ หรือเรียกวา การรวมลงทุน

ระหวางภาครัฐและภาคเอกชนโดยการแปรรปูรฐัวิสาหกิจและการใหสัมปทาน อันเปนปจจัยสําคัญ

อยางหน่ึงของการพัฒนาเศรษฐกจิประเทศและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใน

ระยะยาว เน่ืองจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศตองใชเม็ดเงินในการลงทุนเปนมูลคา

มหาศาล ศักยภาพของบุคลากรและเทคโนโลยีทีท่ันสมัยซึ่งการดําเนินงานของภาครัฐตองดําเนินการ

ภายใตกรอบวัตถุประสงคตามนโยบาย ประกอบดวยงบประมาณในการลงทุนทีม่ีอยางจํากัด อันตอง

คํานึงถึงเสถียรภาพทางการคลงัของประเทศเปนสําคัญ ซึ่งภาครัฐไดมอบหมายใหภาคเอกชนดําเนิน

กิจการในโครงการดังกลาวแทน โดยผานสัญญารวมทุน 

  ดังน้ันภาครัฐจึงไดเปดโอกาสใหภาคเอกชนมสีวนรวมลงทุนในโครงการที่ใหบรกิาร

สาธารณะ เพื่อระดมทุนและมุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพทางดานบรกิารสาธารณะ มากกวาที่ภาครัฐ

จะเปนเจาของหรือเปนผูดําเนินโครงการเพียงฝายเดียว โดยการรวมการลงทุนระหวางภาครัฐและ

ภาคเอกชนหรือ PPP สามารถแบงออกเปน 3 ลักษณะโครงการหลัก ดังน้ี 

  1) โครงการที่เอกชนเปนผูออกแบบ กอสรางและดําเนินการบรหิารจัดการสินทรัพย 

โดยไมมีขอผูกพันทีจ่ะตองโอนสินทรัพยคืนใหแกรัฐบาล 

  2) โครงการที่เอกชนซื้อหรือเชาสินทรัพยจากรฐับาล เพื่อดําเนินการปรบัปรุง หรือ

พัฒนา โดยไมมีขอผกูพันในการโอนสินทรพัยคืนใหแกรัฐบาล และ 

  3) โครงการที่เอกชนเปนผูออกแบบ กอสรางและดําเนินบรหิารกจิการ โดยตกลง

โอนสินทรัพยทีเ่กี่ยวของใหแกรัฐบาลเมือ่สิ้นสุดสญัญา ซึ่งทางรัฐบาลอาจใหเอกชนรายอื่นเขามาเชา

โครงการและบรหิารงานตอจากรัฐบาล7 

 

 

                                                             
6 สํานักงบประมาณของรัฐสภา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, การวิเคราะหการรวมทุนระหวาง

ภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership: PPP) [Online], 2 เมษายน 2560. แหลงที่มา 

http://library2.parliament.go.th/ebook/content-ebspa/pbo-report3-2559.pdf. 
7 วิมล ชาตะมีนา และมยูร บุญยะรัตน, การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน การรับประกันหน้ีของ

รัฐบาลและความเส่ียงทางการคลัง [Online], 14 มกราคม 2560. แหลงที่มา http://www.fpo.go.th/FPO/ 

admin/scripts/getpdf.php?id=918. 



16 

 

  PPP สามารถแบงรปูแบบการดําเนินงานระหวางภาครฐัและภาคเอกชนได  

3 รูปแบบ ดังที่ไดกลาวมาแลว ทัง้น้ีการรวมทุนโครงการระหวางภาครัฐและเอกชน ซึ่งในระดับสากล

สามารถแบงรปูแบบ PPP ออกเปนหลายลักษณะดังน้ี  

  1) Build–Transfer (BT) เปนการรวมมอืทีฝ่ายภาครัฐไดวาจางใหภาคเอกชน  

เปนผูดําเนินการกอสรางโครงการ โดยมีภาครัฐเปนผูจัดสรรเงินทุนใหแกฝายภาคเอกชน อีกทั้งภาครัฐ

จะเปนผูดําเนินการเอง ในขณะที่ภาคเอกชนจะดําเนินการออกแบบ กอสรางและจัดสรรตนทุนการ

กอสราง 

  2) Build–Operate–Transfer (BOT) เปนการรวมมือระหวางภาครัฐที่ให

ภาคเอกชนดําเนินการพฒันาโครงการดวย นอกเหนือจากการกอสราง โดยภาคเอกชนจะเขาทํา

สัญญากับภาครัฐตอเมื่อโครงการกอสรางน้ันแลวเสร็จ และดําเนินงานในระยะเวลาหน่ึงจึงโอน

กรรมสทิธ์ิใหภาครัฐ 

  3) Build–Own–Operate–Transfer (BOOT) หรือ Build–Own–Operate 

(BOO) ความรวมมือรูปแบบน้ี มีความเปนภาคเอกชนสงูมาก เน่ืองจากผูพัฒนาโครงการจะเสมือนเปน

เจาของโครงการแทนภาครัฐ โครงการดังกลาวจะดําเนินงานลักษณะของภาคเอกชนและเมื่อโครงการ

เสร็จสิ้น โครงการจะถูกโอนกรรมสิทธ์ิใหภาครัฐหรือไมน้ัน ข้ึนอยูกับการเจรจาของภาครัฐและ

ภาคเอกชน8 

  4) Build-Transfer and Operate (BTO) ภาคเอกชน หรือบริษัทผูรบัสมัปทานเปน

ผูลงทุนในโครงการเมือ่กอสรางแลวเสรจ็จะโอนกรรมสทิธ์ิแกรัฐบาลประเทศผูรับการลงทุน โดยที่

รัฐบาล หรอืบริษัทผูรับสัมปทานจะเปนผูดําเนินบริหารโครงการดังกลาวตอหรือไมน้ัน ทั้งน้ีเปนไปตาม

ขอตกลงในสัญญารวมทุน 

  5) Build-Own-Operate-Subsidize and Transfer (BOOST) สัมปทานในรปูแบบ

น้ีจะมลีักษณะสําคัญคลายกบัในรปูแบบ BOOT แตมีจุดแตกตางที่ในระหวางที่ภาคเอกชน หรือบริษัท

ผูรบัสมัปทานกําลงัดําเนินโครงการ ภาครัฐ หรือรัฐบาลประเทศผูรับการลงทุนจะตองใหเงินอุดหนุน

แกภาคเอกชน หรือบริษัทผูรบัสมัปทาน 

  6) Build-Rent and Transfer (BRT) ความรวมมือในรูปแบบน้ี คือ ภาคเอกชน 

หรือบริษัทผูรับสัมปทานจะเปนผูลงทุนกอสรางทั้งหมด เมือ่ดําเนินกอสรางแลวเสรจ็ กจ็ะใหภาครัฐ 

                                                             
8 เรื่องเดียวกัน.  
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หรือรัฐบาลประเทศผูรับการลงทนุเปนผูเชาในโครงการดังกลาว โดยใหเชาเปนเวลาระยะหน่ึง จากน้ัน

จึงจะโอนกรรมสทิธ์ิใหเปนของภาครัฐ9 

 7) Design-Build (DB) เปนความรวมมอืในรปูแบบที่ภาครัฐไดทําการจางเหมาแบบเบ็ดเสรจ็ 

โดยใหภาคเอกชน หรือบริษัทผูรับสัมปทานดําเนินการออกแบบและกอสราง โดยที่ภาครัฐจะเปน

เจาของสินทรัพยและเปนฝายบรหิารจัดการโครงการ รวมถึงบํารงุรกัษาสินทรัพยภายหลังจากที่

กอสรางแลวเสร็จและบริหารจัดการความเสี่ยงใหแกภาคเอกชน 

 8) Design-Build-Maintain (DBM) เปนความรวมมือระหวางภาครัฐที่จางใหภาคเอกชนเปน

ผูดําเนินการออกแบบและกอสราง โดยเอกชน หรือบริษัทผูรับสัมปทานจะมีหนาที่บํารุงรกัษา

สินทรพัยของโครงการ สวนภาครัฐจะเปนผูดําเนินการตอจากภายหลังที่ภาคเอกชนไดกอสรางแลว

เสร็จและบริหารจัดการความเสี่ยงในการบํารุงรักษาใหแกภาคเอกชน 

 9) Design-Build-Operate (DBO) เปนความรวมมอืระหวางภาครัฐจัดจางใหภาคเอกชน

ออกแบบกอสรางและใหบริการโครงการ โดยภาครัฐยังคงเปนเจาของกรรมสิทธ์ิสินทรัพยในโครงการ

ดังกลาว โครงการทีจ่ัดทําข้ึนภาคเอกชน หรือบริษัทผูรบัสมัปทานอาจไดรับเงินในรปูแบบคาจาง

บรหิาร ซึ่งโครงการในรูปแบบน้ีมักมีขนาดใหญและตองใชเงนิทุนจํานวนมาก หากใชเงินจาก

ภาคเอกชนเพียงฝายเดียวอาจไมเพียงพอสําหรับดําเนินงานทั้งโครงการ 

 10) Design-Build-Operate-Maintain (DBOM) รูปแบบโครงการน้ีไดรวบรวมเอาหนาที่

และความรับผิดชอบของภาคเอกชน หรอืบริษัทผูรับสัมปทานในการจัดซื้อจัดจางในรปูแบบ DB

รวมทั้งการดําเนินการและการบํารุงรกัษาสินทรัพยโครงการภายในระยะเวลาทีก่ําหนดเมื่อสิ้นสุด

ระยะเวลาตามสญัญารวมทุนแลว ภาครัฐจะเปนผูดําเนินโครงการตอ 

 11) Design-Build-Finance-Operate/ Maintain (DBFO/ DBFM) เปนลกัษณะรูปแบบ 

PPP ที่นิยมการรวมดําเนินการในระบบ PPP ซึ่งมีหนาทีห่ลกั คือ ออกแบบ กอสราง จัดหาแหลง

เงินทุนและดําเนินการใหบรกิาร ตลอดจนบํารุงรักษาสนิทรพัยโครงการ ภายใตสัญญาในระยะยาว 

โดยภาคเอกชน หรือบริษัทผูรบัสมัปทานเปนผูจัดหาแหลงเงนิทุน เชน เงินกู หรือผูรวมทุนเพื่อพฒันา

โครงการ โดยเอกชนจะไดรับคาจางตามสัญญาบริการจากภาครัฐตามขอตกลงในสญัญา ลกัษณะ

รูปแบบ DBFO น้ัน กรรมสทิธ์ิในสินทรัพยจะข้ึนอยูกับการตกลงระหวางรัฐและเอกชน หรือจะ

กําหนดใหเอกชนโอนกรรมสทิธ์ิในสินทรัพยใหแกรัฐเมื่อหมดสัญญา10 

                                                             
9 รังสรรค ธนะพรพันธุ, BOT, BTO, BOO, BOOT, BOOST และ BRT [Online], 14 มกราคม 2560. 

แหลงที่มา http://econ.tu.ac.th/archan/.pdf. 
10 สํานักงบประมาณของรัฐสภา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, การวิเคราะหการรวมทุน

ระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership: PPP). 
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 ดังน้ัน โครงการจัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทย ถือเปนการรวมทุนระหวาง

ภาครัฐและภาคเอกชน หรอื PPP โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย11 หรือหนวยงานรัฐวิสาหกจิ 

ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐประเทศผูรบัการลงทุนไดใหภาคเอกชน หรือบริษัทผูรับสัมปทานไดใหอนุญาต 

หรือใหสมัปทาน หรือใหสทิธิแกเอกชนดําเนินกิจการของรัฐ ซึ่งเปนโครงการพัฒนาโครงสราง

สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงานของประเทศไทยหากจะจัดอยูในลักษณะ

รูปแบบใดน้ัน ข้ึนอยูกับความตกลงในสญัญารวมทุนระหวางรัฐและเอกชน 

 ดังเชน โครงการระบบรถไฟฟามหานครสายเฉลิมรัชมงคลเกดิจากความรวมมอืระหวาง

ภาครัฐ คือ องคการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.)12 สังกัดกระทรวงคมนาคมซึ่งเปน

เจาของโครงการและเปนผูใหสมัปทาน มหีนาทีจ่ัดสรางโครงสรางพื้นฐานและมอบสัมปทานการเดิน

รถใหแกภาคเอกชนคือ บริษัท รถไฟฟากรุงเทพ จํากัด (BMCL) ผูใหบรกิารการเดินรถโดยมรีะยะ

โครงการ 25 ป (2 กรกฎาคม 2547 ถึง 1 กรกฎาคม 2572) โครงการดังกลาวไดแบงเปน 2 ระยะ 

กลาวคือ 

 ระยะแรก เปนชวงเวลาต้ังแตลงนามในสัญญาสัมปทานจนกระทั่งรถไฟฟาใตดินพรอมเปด

ใหบรกิาร โดยผูสัมปทานมีหนาที่ ออกแบบ ผลิต จัดหา ติดต้ัง ทดสอบและทดลองใชงานอุปกรณงาน

ระบบรวมกับโครงสรางพื้นฐานทางโยธาของ รฟม. 

 ระยะทีส่อง เปนชวงเวลาต้ังแตการใหบริการและบํารงุรักษาระบบรถไฟฟาใตดินเปนเวลา  

25 ป นับต้ังแตเริ่มเปดใหบริการจนกระทัง่สิ้นสุดสญัญาโดยจะตองนําโครงสรางพื้นฐานโยธางานระบบ

ทั้งหมดที่ BMCL จัดหาคืนใหแก รฟม. โดย BMCL ไดวาจางบริษัท ซีเมนต จํากัดเปนผูรับเหมาใน

ลักษณะการจางแบบเบ็ดเสร็จ ซึง่เปนผูดําเนินการต้ังแตข้ันตอนการออกแบบ ผลิต ติดต้ังไปจนกระทั่ง

ทําใหระบบมีความพรอมทีจ่ะใชงาน รวมถึงอบรมพนักงานใหมีความพรอมในการใหบริการไดดวยและ

เปนผูบํารงุรกัษาอุปกรณงานระบบอีกเปนระยะเวลา 10 ป รูปแบบโครงการดังกลาว จึงจัดอยูใน

รูปแบบ BOT (Build Operate Transfer)13 

 2.2.4 สัญญาการลงทุนระหวางประเทศ สามารถจําแนกออกเปน 3 ประเภท ดังน้ี 

  1) สัญญาสัมปทาน (Concession Agreement) เปนสญัญาที่ใหนักลงทุนเขามา

ดําเนินกิจการภายในประเทศที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติหรือระบบสาธารณูปโภคตาง ๆ 

                                                             
11 ซ่ึงตอไปในสารนิพนธฉบับน้ี การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เรยีกวา “กฟผ.”. 
12 ซ่ึงตอไปในสารนิพนธฉบับน้ี องคการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย เรียกวา “รฟม.”. 
13 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, การสงเสริมการใหเอกชนรวมลงทุน ในกิจการของรัฐ 

“Public Private Partnership” [Online], 31 กรกฎาคม 2560. แหลงที่มา http://www.ppp.sepo.go.th/ 

project/view/76. 
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  2) สัญญาแบงปนผลผลิต (Production Sharing Agreement: PSA) เปนสญัญา

ระหวางนักลงทุนภาคเอกชนกบัภาครัฐ หรอืองคกรที่ภาครัฐเปนเจาของ โดยนักลงทุนภาคเอกชนเขา

มาใหการสนับสนุนทางดานการเงินและดานวิชาการตอภาครัฐ และแบงผลผลิตกันกับภาครัฐเพื่อผล

กําไร นิยมใชกับโครงการปโตรเลียม 

  3) สัญญาสราง ใช โอน (Build-Operate-and–Transfer (BOT) Agreement) เปน

สัญญาที่ใหนักลงทุนภาคเอกชนเปนผูดําเนินการออกแบบ สราง และดําเนินกิจการในระยะเวลาหน่ึง

ตามที่ไดมีการตกลงกัน ภายหลงัจากระยะเวลาที่ตกลงกันจะมีการโอนกจิการใหแกภาครัฐ เชน 

โครงการรถไฟฟาความเร็วสงู 

 สัญญาการลงทุนระหวางประเทศจะคลายกับ PPP ที่ไดกลาวมาแลวในขางตน สัญญาการ

ลงทุนระหวางประเทศ หรือการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ไมมีรูปแบบสัญญาที่

เครงครัด ทั้งน้ี ในโครงการจัดต้ังโรงผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนิวเคลียร รปูแบบของสัญญาจะเปนไป

ตามเจตนาของคูสัญญาทั้งสองฝาย อาจมขีอตกลงในสญัญาที่ยืดหยุน หรือผอนผันหรือเปนไปตาม

หลักสากลซึง่เปนรายละเอียดของขอตกลง ผูศึกษาจึงไมอาจสรปุไดโดยแนชัดวา การจัดต้ังโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียรในประเทศไทยจะจัดอยูในรปูแบบสญัญาระหวางประเทศในประเภทใด 

 หากพิจารณาโครงการโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรกับสัญญาการลงทุนระหวางประเทศ 

ประเภทสญัญาสัมปทาน ผูศึกษามีความเห็นวา เปนประเภทสัญญาที่ทางรัฐบาลไทยนิยมใชกับนัก

ลงทุนตางชาติ หรือนักลงทุนภาคเอกชน เน่ืองจากโครงการที่มีการรวมทุนสวนใหญจะเปนโครงการ

พัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน หรอืทรพัยากรธรรมชาติและมมีูลคามหาศาล ซึ่งโรงไฟฟาพลงังาน

นิวเคลียรถือเปนสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานของประเทศ เปนโครงการสรางความมั่นคงดานพลงังาน

ของประเทศและเกี่ยวของกับทรพัยากรในประเทศ โครงการดังกลาวจึงเขาหลักสัญญาประเภทสัญญา

สัมปทาน 

 จากการพิจารณาหากรัฐบาลไทยทําสัญญาประเภทแบงปนผลผลิตประเทศไทยจะตองมี

แหลงทรัพยากรธรรมชาติทีเ่ปนเช้ือเพลิงนิวเคลียรซึ่งวัตถุดิบนิวเคลียรที่นํามาผลิตกระแสไฟฟาคือ  

แรยูเรเนียม จากการสํารวจแหลงแรยูเรเนียมในประเทศไทยในภาคตางๆภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบ

ที่ ตําบลเขานอย อําเภอภูเวียง จังหวัดขอนแกน ซึ่งเปนแรยูเรเนียมในช้ันหินทรายชุดเขาพระวิหารยุค

จูแรซกิ (Jurassic Period) และในภาคใตพบบริเวณลานแรดีบุก-วุลแฟรม ยูเรเนียมที่พบจะอยูในแร

โมนาไซตซึ่งเปนหางแรดีบุก-วุลแฟรม นอกจากจะพบแรยูเรเนียมแลว ยังพบทอเรียมในแรโมนาไซต

ดวย ซึ่งแรทั้งสองเปนวัตถุดิบนิวเคลยีรและมปีรมิาณที่นาสนใจ14 ผูศึกษามีความเห็นวา หากจะทํา

สัญญาในประเภทน้ี สามารถทําได เน่ืองจากประเทศไทยมีแรยูเรเนียมและแรกัมมันตภาพรังสีชนิด 

                                                             
14 สุวพันธ นิลายน, โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2554), 210. 



20 

 

อื่น ๆ ที่สามารถนํามาเปนวัตถุดิบนิวเคลียรได โดยมปีรมิาณที่เพียงพอและยังมีแหลงแรที่ยังไมได 

ถูกสํารวจอีกมาก ซึง่การใชทรัพยากรธรรมชาติที่ประเทศมีอยูจะชวยลดคาใชจายในการนําเขาแร

ยูเรเนียมจากประเทศสหรัฐอเมริกา หรือประเทศออสเตรเลยีได อีกทั้งภาคเอกชนจะเปนผูสนับสนุน

ทางดานการเงินและดานวิชาการใหแกภาครัฐ ซึง่จะเหมือนกับธุรกจิปโตรเลียมในอาวไทย 

 ในสวนของสญัญาสราง ใช โอน (Build-Operate-and–Transfer (BOT) Agreement)  

จะคลายกบัลกัษณะรปูแบบของสญัญารวมทุนระหวางภาครฐัและภาคเอกชน หรือ PPP ซึ่งผูศึกษา 

ไดกลาวมาแลวในขางตน  

  2.2.4.1 ขอกําหนดวาดวยเสถียรภาพ (Stabilization Clause) 

  ภายใตสัญญาการลงทุนระหวางประเทศ หน่ึงในขอสัญญาทีส่ําคัญระหวางภาครัฐ

และภาคเอกชน คือ ขอกําหนดวาดวยเสถียรภาพ (Stabilization Clause) ซึ่งเปนขอกําหนดที่ไมใช

กฎหมายระหวางประเทศ แตมีผลทางกฎหมายระหวางประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคงสภาพของ

สถานการณแวดลอมในการลงทุน โดยเฉพาะทางการเมืองของประเทศผูรับการลงทุน สามารถแบงได

เปน 2 ประเด็นหลัก ดังน้ี 1) ขอกําหนดวาดวยเสถียรภาพในทางงบประมาณ 2) ขอกําหนดวาดวย

เสถียรภาพในระเบียบขอบังคับที่ไมใชเรือ่งงบประมาณ อันเปนเหตุใหนักลงทุนตางประเทศอาจเกิด

ความไมมั่นใจในประเทศผูรบัการลงทุนหรือความตองการ ความจําเปนที่ตองมีนักลงทุนตางประเทศ 

เพื่อชวยพัฒนาประเทศ ซึ่งขอกําหนดดังกลาวมักนํามาใชกับประเทศที่กําลังพัฒนา ประเภทของ

ขอกําหนดวาดวยเสถียรภาพน้ัน สามารถแบงออกเปน 5 ประเภท ดังน้ี 

   1) “Intangibility” Clause คือ ขอกําหนดดังกลาวจะตองเปนนามธรรม 

สามารถจับตองไดโดยตองระบุไวในขอสญัญาเทาน้ันและสามารถแกไขไดดวยความยินยอมของทั้งสอง

ฝายและ/ หรือการกระทําของรัฐบาลโดยชัดแจง วาภาครัฐจะเปนผูกํากบัการดูแล15 

   2) Clauses Containing Stabilizing คือ ขอกําหนดที่มีภาระผกูพันการ

รักษาเสถียรภาพในประเด็นเฉพาะเชนคําสัง่การรักษาเสถียรภาพทางการคลังระบอบการปกครองหรอื

คําสั่งการรักษาเสถียรภาพการควบคุมของโครงสรางอัตราคาไฟฟาในโครงการสาธารณูปโภค16 

   3) Economic Equilibrium Clauses คือ ขอกําหนดสมดุล มีจุดมุงหมาย

ที่จะรักษาสมดุลทางเศรษฐกิจระหวางผูรวมลงทุน เพือ่สรางความมั่นใจใหแกนักลงทุนจาก

ตางประเทศกบัรฐัผูรับการลงทุน หากกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงและสงผลกระทบตอเงื่อนไข 

                                                             
15 Cotula, L., Stabilization clause and sustainable development [Online], 1 April 2017. 

Available from http://www.oecd.org/investment/globalforum/40311122.pdf. 
16 Ibid. 
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ของสัญญา นักลงทุนสามารถขอคืนความสมดุลทางเศรษฐกจิตามขอตกลงเดิมไดหรอืใหรัฐบาลจาย

คาชดเชยสวนตางให17 

   4) “Freezing” Clause คือ ขอกําหนดแชแข็งเปนขอกําหนดที่ออกมา

ปกปองนักลงทุนจากตางประเทศ เพื่อปองกันการแทรกแซงทางกฎหมายจากรัฐผูรับการลงทุนโดย

กฎหมายภายในประเทศที่ใชบงัคับสําหรับการทําสัญญาตามขอกําหนดแชแข็งในเวลาที่กฎหมายมผีล

บังคับใช ณ วันที่ทําสัญญาและสัญญาจะไมไดรบัผลกระทบจากการออกกฎหมายที่ตามมา ซึ่งไม

สอดคลองกบัที่บุคคลในกฎหมายระหวางประเทศ18 

   5) “Consistency” Clause คือ ขอกําหนดแบบสอดคลอง โดยนํา

กฎหมายภายในประเทศของรัฐทีร่บัการลงทุน นํามาใชกับโครงการเพียงขอกําหนดที่สอดคลองกับ

สัญญาการลงทุนเทาน้ันกฎหมายทีม่ีผลกระทบกับสัญญาการลงทุนจะไมนํามาใช19 

  ขอจํากัดของขอกําหนดวาดวยเสถียรภาพ (Stabilization Clause) ที่ไมสามารถ

กําหนดเปนขอตกลงในสญัญาได คือ ขอกําหนดที่ขัดกบัเรื่องสิทธิมนุษยชนและขอกําหนดที่มี

ผลกระทบตอกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในประเทศผูรับการลงทุน หากไมเขาเงื่อนไขดังกลาวกส็ามารถ 

ถือเปนขอกําหนดวาดวยเสถียรภาพได  

  ดังน้ัน การทําสัญญาระหวางประเทศระหวางรัฐประเทศผูรบัการลงทุนกับนักลงทุน

ตางประเทศน้ัน ข้ึนอยูกับการเจรจาตกลงทั้งสองฝายในการดําเนินกิจการรวมกัน ซึ่งขอกําหนดวาดวย

เสถียรภาพ ไมใชขอบังคับของการทําสัญญาระหวางประเทศที่ทุกประเทศตองปฏิบัติตามแตมผีล

ภายใตกฎหมายระหวางประเทศ โดยกําหนดข้ึนเพื่อสรางความเช่ือมั่นใหแกนักลงทุนทีม่าลงทุนใน

ประเทศทีร่ับการลงทุน ขอกําหนดดังกลาวมักใชกับประเทศที่กําลงัพัฒนาหรอืประสบปญหาทาง

การเมือง หากคูสัญญาฝายภาครัฐไมปฏิบัติตามขอกําหนดวาดวยเสถียรภาพ นักลงทุนตางประเทศ

สมามารถฟองรองตามขอสญัญาในกฎหมายไดหรอืรองตออนุญาโตตุลาการระหวางประเทศ เพื่อเรียก 

รองใหฝายรัฐบาลชดใชคาเสียหายหรอืชดเชยในสวนตางให ซึ่งในสนธิสัญญากรงุเวียนนา20 ไดบัญญัติ

เกี่ยวกับขอกําหนดวาดวยเสถียรภาพความวา “หากมีกฎหมายใดที่ถือเปนกฎหมายภายในที่เปน

                                                             
17 Meric, S., Stabilization clauses in international investment contracts [Online], 1 

April 2017. Available from http://www.academia.edu/8776599/Stabilization_Clauses_In_ 

International_Investment_Contracts. 
18 Ibid. 
19 Dolzer, R., & Schreuer, C., Principles of international investment law, 2nd ed. (United 

Kingdom: Oxford University Press, 2012), 82. 
20 Art 46 of Vienna Convention on the Law of Treaties.  
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พื้นฐานสําคัญ ก็หมายความวา รัฐไมอาจละเวนกฎหมายขอน้ันไดโดยการทําสญัญากบัเอกชนได” 

กฎหมายภายในประเทศไมสามารถออกมาขัดกบัความตกลงระหวางประเทศได 

  หากพิจารณาขอกําหนดวาดวยเสถียรภาพ หรือ Stabilization Clause กับ

โครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรขอกําหนดแบบใดทีเ่หมาะสมกบัโครงการมากทีสุ่ด 

ผูศึกษามีความเหน็วา “Consistency” Clause หรือขอกําหนดแบบสอดคลองม ี

เหมาะสมกับประเทศไทยและเปนประโยชนแกทัง้สองฝาย เน่ืองจากขอกําหนดดังกลาวสามารถ 

แปรผันไปตามยุคปจจบุันและในอนาคต อีกทั้งหากทางรัฐบาลผูรับการลงทุนในอนาคต ออกกฎหมาย 

หรือกฎเกณฑ ขอบงัคับใดข้ึนมาใหมก็สามารถปรับใชใหสอดคลองกบัสญัญาการลงทุนดังกลาวได  

โดยเทาทีเ่หมาะสมเกี่ยวของและเปนประโยชนแกภาครัฐและนักลงทุนตางชาติเทาน้ัน หากจะ

พิจารณาถึงอัตราคาไฟฟาในอนาคตหลังโครงการกอสรางแลวเสรจ็ ผูศึกษาเห็นวา อัตราคาไฟฟาจะ 

ไมสูงตามมูลคาการกอสรางโครงการ เน่ืองจากอัตราคาไฟฟา หรืออัตราคาบริการสาธารณูปโภคข้ัน

พื้นฐานน้ัน จะอยูภายใตควบคุมราคาตามนโยบายของรฐับาลขอกําหนดที่มีภาระผูกพันการรักษา

เสถียรภาพในประเด็นเฉพาะ หรือ Clauses Containing Stabilizing จึงอาจไมเหมาะสมทีจ่ะนํามา

เปนขอกําหนดในสญัญาการลงทุน สวนขอกําหนดอื่น ๆ จะเปนขอกําหนดที่คุมครองประโยชนใหแก

นักลงทุนตางชาติมากกวาจะเอื้อประโยชนใหแกภาครัฐผูรบัการลงทุน อยางไรก็ตาม ขอกําหนด

ดังกลาวที่กลาวมาแลวในขางตนอาจไมนํามาใชในสัญญาการลงทุน หากคูสัญญาสามารถตกลงและ

เปนที่พอใจทัง้สองฝาย 

 2.2.5 สนธิสัญญาการลงทุนระหวางประเทศ (Bilateral Investment Treaties: BITs)21  

 BITs เปนสนธิสญัญาระหวางประเทศ ซึง่เปนความตกลงระหวางรัฐของสองประเทศรัฐ

ประเทศพฒันาฝายหน่ึง กับรัฐประเทศกําลังพฒันาอีกฝายหน่ึง สนธิสัญญาการลงทุนระหวางประเทศ

เกิดข้ึนครั้งแรก เมือ่วันที่ 25 พฤษภาคม 2502 โดยความรวมมือของประเทศเยอรมนีและประเทศ

ปากีสถาน22 วัตถุประสงคของสนธิสญัญา คือ เพื่อคุมครองการลงทุนของนักลงทุนตางชาติ จากการ

ถูกรัฐผูรับการลงทุนเวนคืนกิจการ หรือใหโอนกิจการเปนของรัฐผูรบัการลงทุน ซึ่งกอใหเกิดความ

เสียหายและสรางความไมเช่ือมั่นแกนักลงทุนตางชาติเปนอยางมากอีกทั้งยังกอใหเกิดขอพพิาท

ระหวางประเทศจากปญหาดังกลาว รัฐทั้งสองประเทศจึงตกลงกําหนดพันธะกรณีระหวางประเทศ

ข้ึนมา เพื่อเปนหลักประกันและคุมครองนักลงทุนในชาติของตน ประกอบกบัเปนการสงเสรมิและ

                                                             
21 ซ่ึงตอไปในสารนิพนธฉบับน้ี Bilateral Investment Treaties เรียกวา “BITs”. 
22 บัญชา ดอกไม และเอกพล จงวิลัยวรรณ, การคาและการลงทุน: การจัดระเบียบการลงทุนใน

เศรษฐกิจโลก [Online], 30 กรกฎาคม 2560. แหลงที่มา http://www.econ.tu.ac.th/...การคาและการลงทุน: 

การจัดระเบียบการลงทุนในเศรษฐกิจโลก. 
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ดึงดูดนักลงทุนตางชาติใหมาลงทุนในประเทศผูรับการลงทุนเพิ่มข้ึน นอกจากน้ีนักลงทุนตางชาติที่รัฐ

อนุญาตใหเขามาลงทุนจะตองอยูภายใตกฎหมายของประเทศผูรับการลงทุนและจะไดรบัสทิธิพิเศษ

จากรัฐประเทศผูรบัการลงทุนอยางไรก็ตาม สนธิสัญญาการลงทุนระหวางประเทศจึงเปนทางเลือก 

ที่ดีสําหรับนักลงทุนตางชาติและประเทศผูรบัการลงทุนอกีฉบับหน่ึง เสมือนเปนกลไกทางกฎหมาย

ระหวางประเทศทีเ่อื้อประโยชนใหแกรัฐทั้งสองประเทศ สิทธิพิเศษที่นักลงทุนตางชาติจะได

นอกเหนือจากขอตกลงในสนธิสญัญาการลงทุนระหวางประเทศแลว ยังมสีิทธิพิเศษทั่วไปอกี 7 สิทธิ

พิเศษ ดังน้ี 

  1) สิทธิที่จะไดรับการประติบัติไมนอยกวาคนชาติหรือคนชาติอื่น ๆ ที่ไดรับความ

อนุเคราะหย่ิง (National Treatment/ Most Favored Nation) 

  2) สิทธิที่จะไดรับการประติบัติที่เปนธรรม เทาเทียมกันและไดรับการคุมครองอยาง

เต็มที่ (Fair and Equitable Treatment and Full Protection and Security) เชน เกิดการ

จลาจลภายในประเทศ รัฐใหความชวยเหลือเฉพาะนักลงทุนภายในประเทศโดยไมไดใหความคุมครอง

นักลงทุนตางประเทศ แมวาสามารถใหความชวยเหลอืไดแตไมชวยก็ตามเวนแต สถานการณน้ันไม

สามารถทีจ่ะชวยเหลือได 

  3) สิทธิที่จะไดรับการคุมครองจากการเวนคืนและการชดเชยคาเสียหายจากการ

เวนคืน (Expropriation and Compensation) ตองมีการชดเชยจากการเวนคืน และจะตองเปนไป

ตามหลกัการตลาด โดยไมชักชา 

  4) สิทธิที่จะไดรับการชดเชยความสูญเสียจากเหตุการณรุนแรงทีเ่กิดข้ึนในประเทศ

ผูรบัการลงทุน (Compensation for Losses) 

  5) สิทธิในการโอนเงินและผลกําไรโดยเสรีในสกลุเงินทีส่ามารถใชไดโดยเสร ี(Free 

Transfers) โดยจะตองเปน 5 สกลุเงินดังน้ี ดอลลาร เยน ปอนด ฟรังสวิต และยูโร 

  6) สิทธิรับรองการรับชวงสิทธิตามความตกลงเพื่อการสงเสรมิการลงทนุและ

คุมครองการลงทุน (Subrogation) 

  7) สิทธิในการระงบัขอพิพาทโดยใชกระบวนการอนุญาโตตุลาการ (Settlement of 

Disputes) ซึ่งนักลงทุนตางประเทศสามารถฟองรัฐทีเ่ปนประเทศผูรับการลงทุนได23 

                                                             
23 กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ, ความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุนเปนมากกวาท่ีคุณ

คิด (Agreement for the promotion and protection of investment หรือ Bilateral Investment 

Treaty (BIT) [Online], 22 เมษายน 2560. แหลงที่มา http://www.mfa.go.th/business/contents/ 

files/cooperation-20120412-163243-085695.pdf. 
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 จากการพิจารณาหลักสนธิสัญญาการลงทุนระหวางประเทศ หรือ BITs กับโครงการโรงผลิต

กระแสไฟฟาพลงังานนิวเคลียร จะตองพจิารณาคุณสมบัตินักลงทุนตางชาติประกอบดวย เน่ืองจาก

เปนสนธิสัญญาระหวางประเทศทีร่ัฐทั้งสองประเทศไดตกลงเขาเปนภาคีและมีพันธะกรณีระหวางสอง

ประเทศ เพื่อคุมครองประโยชนนักลงทุนตางชาติในชาติของตน ดังน้ัน หากนักลงทุนตางชาติทีเ่ขามา

ลงทุนในโครงการดังกลาว ไมมีคุณสมบัติ หรอืไมไดมาจากประเทศคูภาคี ก็ไมอาจนํา BITs เขามาเปน

สวนหน่ึงของสญัญารวมทุนและรบัสทิธิพิเศษที่ไดกลาวมาแลวในขางตน 

 

2.3 ความตกลงวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนอาเซียน (ASEAN Comprehensive 

Investment Agreement: ACIA) 

 ความตกลงวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนอาเซียนประกอบไปดวย 10 ประเทศที่

เขารวมลงนามโดยรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ไดแก รัฐบาลแหงบรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจกัรกมัพูชา 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สหภาพพมา สาธารณรัฐ

ฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร ราชอาณาจกัรไทย สาธารณรฐัสังคมเวียดนาม ซึ่งเปนรัฐสมาชิกของ

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต “อาเซียน” ซึ่งตอไปน้ีจะเรียกวา “รัฐสมาชิก” หรือ

แยกกันวา “รัฐสมาชิก”24 

ACIA คือ การผนวกกรอบความตกลง 2 กรอบเขาดวยกัน ไดแก ความตกลงเอไอเอ (ASEAN 

Investment Agreement: AIA) และความตกลงอาเซียนเพือ่การสงเสริมและการคุมครองการลงทุน 

(ASEAN Investment Guarantee Agreement: IGA) โดยแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติใหครอบคลมุ

สมบรูณมากข้ึนสอดคลองกบักฎเกณฑการลงทุนในระดับสากลและเปนบรรทัดฐานใหกบัรัฐสมาชิก 

ที่มีระดับการพัฒนาเศรษฐกจิที่ตางกันรวมทั้งเพิ่มความสามารถในการแขงขันดึงดูดนักลงทุนจาก

ตางประเทศและสงเสรมิการลงทุนประเทศสมาชิกในอาเซียนระหวางกันโดยมีการปรับปรงุสภาพการ

ลงทุนใหเปนไปอยางเสรีและโปรงใสเพื่อสรางความเช่ือมั่นใหแกนักลงทุนอีกทัง้เพื่อใหบรรลุเปาหมาย

สุดทายของการรวมตัวเปนหน่ึงเดียวกันทางเศรษฐกจิภายใตเออีซี ตามแผนจัดต้ังประชาคมเศรษฐกจิ

อาเซียน ASEAN Economic Community Blueprint (AEC Blueprint) 

โดยปจจุบันน้ี ACIA มีผลบงัคับใชแลวเน่ืองจากไดใหสัตยาบนัครบทัง้ 10 ประเทศกรอบ

ความตกลง ACIA เปนความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียนทีค่รอบคลุมอยางกวางขวางในทุกข้ันตอน

ของการลงทุนซึ่งสามารถแบงได 3 ประเด็นหลักดังน้ี 

1) การเปดเสรีการลงทุน  

2) การสงเสรมิและการคุมครองการลงทุน 

                                                             
24 ASEAN Comprehensive Investment Agreement. 
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3) การอํานวยความสะดวกดานการลงทุน 

โดยสารนิพนธฉบบัน้ีจะวิเคราะหหลักการเปดเสรกีารลงทุนเปนสําคัญ เพื่อใหสอดคลองกบั

วัตถุประสงคตามที่ไดระบุไวในบทที่ 1 ของสารนิพนธฉบบัน้ี 

 2.3.1 การเปดเสรีการลงทุน 

  (ก) การลงทุน หมายถึง สินทรพัยทุกประเภททีเ่ปนเจาของหรือถูกควบคุมโดยผู

ลงทุน25 รวมถึงผลตอบแทนที่ไดจากการลงทุน เชน ผลกําไร กําไรสวนทุน ดอกเบี้ย เงินปนผล 

คาธรรมเนียม คาลิขสิทธ์ิ เปนตนโดยข้ันตอนการเปดเสรีการลงทุนสามารถแบงออกเปน 2 ชวง คือ

การเปดเสรกีารลงทุนชวงกอนการจัดต้ังกจิการ (Pre Establishment Investment) และการเปดเสรี

การลงทุนชวงหลังการจัดต้ังกจิการ (Post Establishment Investment) 

  การเปดเสรกีารลงทุนชวงกอนการจัดต้ังกจิการ (Pre-Establishment 

Investment) คือ ระยะการดําเนินการกอนจัดต้ังกิจการในประเทศผูรับการลงทุน โดยประเทศผูรบั

การลงทุนจะมีกฎเกณฑ ขอกําหนดหรอืเงือ่นไขกอนการจัดต้ังกิจการที่แตกตางกัน เชน ธุรกิจที่ไมให

นักลงทุนตางชาติประกอบกิจการ สัดสวนการถือหุนของนักลงทุนตางชาติ สิทธิประโยชนดานภาษี

ของนักลงทุนตางชาติ เปนตน 

  การเปดเสรกีารลงทุนชวงหลงัการจัดต้ังกจิการ (Post- Establishment 

Investment) คือ ขอกําหนดหลกัเกณฑสิทธิคุมครองนักลงทุนตางชาติที่มาลงทุนประเทศผูรบัการ

ลงทุนภายหลงัการจัดต้ังกจิการแลวเสรจ็หรือที่เรียกวา “การคุมครองการลงทุน” ซึ่งรายละเอียดเรือ่ง

การคุมครองการลงทุนจะกลาวถึงในหัวขอตอไป 

  (ข) การเปดเสรกีารลงทุนภายใต ACIAจะครอบคลมุ 5 ธุรกิจสาขา ไดแก การเกษตร 

การประมง ปาไม เหมืองแรและธุรกิจภาคการผลิต อีกทัง้ยังรวมถึงการใหบริการที่เกี่ยวเน่ืองกับ 5 

ธุรกิจสาขาดังกลาว (Services Incidental to 5 Sectors)26 โดยการเปดเสรีดานการลงทุนภายใต 

ACIA ฉบับน้ีจะใหสิทธิแกนักลงทุนชาติอาเซียนเทากบันักลงทุนชาติไทยโดยไมเลือกปฏิบัติซึ่งในแตละ

รัฐสมาชิกสามารถเลือกที่จะเปดในธุรกิจสาขาที่ประเทศตนพรอมทีจ่ะเปดเสรี โดยเปนไปตามความ

สมัครใจหรือทยอยเปดเมื่อรัฐสมาชิกน้ันมีความพรอมในภายหลงัได หากธุรกจิในสาขาใดที่ยังไมพรอม

ที่จะเปดเสรีรัฐสมาชิกอาจระบุไวในรายการขอสงวน27 (Reservation List) โดยย่ืนรายการขอสงวน

ของตนตอฝายเลขาธิการอาเซียน เพื่อการรบัรองชองคณะรฐัมนตรีเอไอเอภายใน 6 เดือน หลงัวันที่

ลงนามความตกลง ACIA ฉบับน้ี หากไมไดระบุไวในรายการขอสงวนจะถือวาเปนไปตามความตกลงวา

                                                             
25 Article 4(c) of ASEAN Comprehensive Investment Agreement. 
26 Article 3 of ASEAN Comprehensive Investment Agreement.  
27 Article 9 of ASEAN Comprehensive Investment Agreement.  
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ดวยการลงทุนอาเซียน (ACIA) รวมไปถึงการผอนปรนหรือลดอปุสรรคทางการลงทุนระหวางรัฐ

สมาชิกแตละประเทศ 

 ทั้งน้ีการระบุขอสงวนที่ประเทศผูรับการลงทุนไดกําหนดเงื่อนไขน้ัน จะไมมีการเจรจาตอรอง

และไมมีการแกไขหรือปรับเปลี่ยนขอสงวนเพิม่เติมใหเปนอปุสรรคตอนักลงทุนมากย่ิงข้ึน ซึ่งปจจบุันป 

2561 รัฐสมาชิกทุกประเทศไดเขาเปนรฐัสมาชิกอยางสมบรูณ หากจะใหมีการเปดเสรีในทุกประเภท

ธุรกิจอยางไมมีเงื่อนไขหรือปราศจากรายการขอสงวนน้ัน เพือ่ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการ

จัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) น้ันยอมเปนไปยาก ซึ่งการเปดเสรีการลงทุนไมไดหมายถึง

การเปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาติจะมาลงทุนประกอบธุรกจิอยางเสรีในทุกประเภทธุรกจิ แตเปนการ

เปดเสรกีารลงทุนที่มเีงื่อนไขและความยืดหยุนระหวางรัฐสมาชิกดวยกันซึ่งอาเซียนไดตระหนักถึง

ระดับการพฒันาเศรษฐกิจที่ตางกันของในแตละรฐัสมาชิก 

 อยางไรก็ตามบทบัญญัติในมาตรา 3 อนุมาตรา 3 วาดวยหลกัขอบเขตการใชบังคับ สรปุไดวา 

ACIA บัญญัติเพือ่จุดประสงคของการเปดเสรีและอยูภายใตของมาตรา 9 (ขอสงวน) ซึ่งใชบังคับกับ

ธุรกิจสาขา การผลิต การเกษตร การประมง การปาไมและเหมืองแร เหมืองหิน” ซึง่หากพิจารณาตาม

บทบญัญัติธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไมไดเปนธุรกจิสาขาที่อยูภายใตมาตรา 9 ซึ่งเปนขอสงวน

และนักลงทุนตางชาติสามารถเขามาลงทุนในธุรกจิประเภทดังกลาวได 

 ดังน้ัน ธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร นักลงทุนชาติอาเซียนสามารถลงทุนในธุรกิจประเภท

น้ีได เน่ืองจากไมขัดตอบทบญัญัติ ACIA 

 หากพิจารณาจากคํานิยาม “การลงทุน” ตามมาตรา 4(c) ภายใตความตกลงวาดวยการ

ลงทุนอาเซียน ไดนิยามถึงสินทรัพยทุกประเภท ทีเ่จาของเปนนักลงทุน หรอืถูกควบคุมโดยผูลงทุนซึง่

รวมถึงแตไมจํากัดตามดังทีบ่ัญญัติในอนุมาตรา (1) – (6) ตามขอ 4(c) พบวาอนุมาตรา (5) ไดบัญญัติ

ถึง “การผลิต” หากวิเคราะหธุรกจิโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลยีรจะเห็นไดวา เปนธุรกิจชนิดหน่ึงที่ทํา

การผลิตกระแสไฟฟา เพื่อจัดจําหนายใหแกประชาชนบรโิภค ซึ่งเปนสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานของ

การพัฒนาประเทศ 

 มาตรา 4(c)(6) ไดบัญญัติถึง สมัปทานธุรกิจที่กําหนดใหดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกจิและมี

มูลคาทางการเงินตามกฎหมาย หรือภายใตสัญญา รวมถึงสมัปทานใด ๆ สําหรบัการแสวงหา

ประโยชนจากธรรมชาติน้ัน โรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรก็ถือเปนธุรกิจสัมปทานที่แสวงหาประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากการจดัต้ังโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรจะตองกอสรางใกลแหลงนํ้า

ขนาดใหญและหางไกลจากแหลงชุมชน อีกทั้งยังตองใชแรยูเรเนียมซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อ

นํามาเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตกระแสไฟฟา 

 สรปุไดวาการลงทุนโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในชาติสมาชิกอาเซียน หรือนักลงทุนชาติ

สมาชิกอาเซียนจะมาลงทุนในประเทศไทยสามารถทําได เน่ืองจากไมขัดตอบทบัญญัติใน ACIA แต
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อยางใด อีกทั้ง หากตีความตามคํานิยาม “การลงทุน” ในมาตรา 4(c)(5), (6)ธุรกิจโรงไฟฟาพลงังาน

นิวเคลียรถือเปนการลงทุนประเทศหน่ึงตามบทบญัญัติ 

 2.3.2 การสงเสริมและการคุมครองการลงทุน 

 ภายใตความตกลง ACIA การสงเสริมการลงทุนน้ันถือเปนสวนหน่ึงของการเคลื่อนยายการ

ลงทุนอยางเสร ีโดยรัฐสมาชิกจะตองรวมมือสงเสริมการเติบโตพัฒนาการของวิสาหกจิขนาดเลก็และ

ขนาดยอมและวิสาหกิจขามชาติของอาเซียน การสงเสรมิดานอุตสาหกรรมและเครอืขายการผลิต

ระหวางวิสาหกจิขามชาติของอาเซียน รวมไปถึงการจัดต้ังคณะผูแทนและการสนับสนุนจัดสัมมนา 

ตาง ๆ เกี่ยวกับการลงทุน กฎหมายขอบังคับและนโยบายดานการลงทุน เพือ่ทําใหอาเซียนเปนที่รูจัก

มากข้ึนในฐานะเขตการลงทุนทีเ่ปนหน่ึงเดียวกัน เพื่อดึงดูดนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในอาเซียน

และสงเสรมิการลงทุนระหวางรัฐสมาชิกดวยกัน28 

 อยางไรก็ตามการสงเสริมการลงทุนในแตละรัฐสมาชิก หากดูเปนรายประเทศจะพบวา

หลักการสงเสริมการลงทุนโดยทั่วไป คือการไดรบัสทิธิพิเศษทางภาษีอากรและการไดรับสิทธิพิเศษ

อยางอื่นที่มิใชภาษีอากรใหแกนักลงทุนจากตางประเทศโดยประเทศผูรับการลงทุนจะออกกฎหมาย

พิเศษเพื่อลดหยอนภาษีอากรทีจ่ะเขามาลงทุนในประเทศผูรบัการลงทุนหรือใหสิทธิประโยชนตาม

อนุสัญญาภาษีซอน (Double Taxation Agreement: DTA) และนโยบายการสงเสริมการลงทุนซึ่ง

จะเปนไปตามกฎหมายและนโยบายในแตละรัฐสมาชิก เพือ่เปนการสรางแรงจูงใจใหแกนักลงทุนเขา

มาลงทุนในประเทศของตน   

 หลักการคุมครองการลงทุนโดยทั่วไป จะเกิดข้ึนในข้ันตอนการลงทุนทัง้ 2 ชวง กลาวคือการ

เปดเสรกีารลงทุนชวงกอนการจัดต้ังกิจการ (Pre Establishment Investment) และการเปดเสรีการ

ลงทุนชวงหลงัการจัดต้ังกจิการ (Post Establishment Investment) ในแตละรัฐสมาชิกจะกําหนด

ขอบเขตการคุมครองการลงทุนเอาไว แตโดยมากมักจํากัดความคุมครองการลงทุนในชวงหลังการ

จัดต้ังกจิการแลวเสรจ็ อาทิ การเวนคืน การชดเชยคาเสียหาย การยึดทรัพยหรอืเกิดเหตุการณไมสงบ 

การระงับขอพิพาท รวมไปถึงการที่รัฐหรอืประเทศผูรับการลงทุน ใหนักลงทุนตางชาติสามารถ

ฟองรองรฐัไดเมื่อรัฐกระทําการใด ๆ ขัดกับพันธกรณีที่กําหนดไวและกอใหเกิดความเสียหายตอ 

การลงทุน โดยนักลงทุนสามารถนําขอพิพาทเขาสูกระบวนการในระดับสากลได29 

                                                             
28 Article 24 of ASEAN Comprehensive Investment Agreement.  
29 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, Asean investment guide book รอบรูเร่ืองการลงทุนใน

อาเซียน [Online], 28 มกราคม 2560. แหลงที่มา http://www.harvardasia.co.th/wp-content/uploads/ 

2016/09/investment_bn2557_compressed.pdf. 
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 จากการพิจารณาตามมาตรา 24 การสงเสริมการลงทุนภายใตความตกลงวาดวยการสงเสรมิ

และคุมครองการลงทุนอาเซียนกลาวสรุปไดวา “รัฐสมาชิกอาเซียนจะตองรวมมือกันทําใหอาเซียน

เปนทีรู่จกัในฐานะเขตการลงทุนทีเ่ปนหน่ึงเดียวกัน เพื่อเพิ่มการลงทุนจากตางประเทศและภายในชาติ

สมาชิกอาเซียน พรอมทั้งการสงเสริมธุรกิจและพฒันาวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดยอมและวิสาหกจิ

ขามชาติของอาเซียนเพื่อเพิ่มพูน เกื้อกลูทางดานอุตสาหกรรมและเครือขายการผลิตรวมถึงจัดต้ัง

คณะกรรมการผูแทนทางดานการลงทุน เพื่อมุงเนนพัฒนากลุมระดับภูมิภาค ตลอดจนจัดต้ังและ

สนับสนุน จัดสมัมนาตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของกบัการลงทุนและเกีย่วกับกฎหมาย ขอบงัคับและนโยบาย 

ดานการลงทุน ดําเนินการแลกเปลี่ยนความสนใจรวมกันที่เกีย่วของกับการสงเสรมิการลงทุน”30 

 ดังน้ัน การสงเสรมิการลงทุนน้ัน ไมไดระบอุยางชัดเจนวาจะสงเสริมในธุรกจิประเภทสาขาใด

โดยธุรกิจโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรถือเปนวิสาหกจิขนาดใหญ ซึ่งขัดตอบทบัญญัติที่จัดใหมีการ

สงเสริมในวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดยอม หากมีนักลงทุนชาติอาเซียนเขามาลงทุนในประเทศไทย 

การลงทุนจะไดรบัการสงเสริมตามบทบัญญัติในมาตรา 24 แตอยางไรก็ตามในภูมิภาคอาเซียน ยังไมมี

ประเทศใดทีจ่ัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรและดําเนินการผลิตกระแสไฟฟามาใชไดสําเรจ็ จึงอาจ

เปนไปไดยากทีจ่ะมกีารลงทุนวิสาหกิจขามชาติของอาเซียนจากประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันเอง 

 2.3.3 การอํานวยความสะดวกดานการลงทุน 

 ภายใตความตกลง ACIA ดานการอํานวยความสะดวกดานการลงทุน ไดกําหนดใหรัฐสมาชิก

จะตองพยายามรวมมือกัน เพือ่อํานวยความสะดวกใหแกนักลงทุนที่เขามาลงทุนในประเทศ รวมถึง 

การสรางสภาวะแวดลอมทีจ่ําเปนสําหรบัการลงทุน ข้ันตอนการย่ืนคําขอในการลงทุนโดยใหเปนไป

อยางรวดเร็ว การสงเสรมิและการเผยแพรนโยบาย ขอบังคับรวมถึงกฎการลงทุน ประกอบกบัการจัด 

ต้ังศูนยการลงทุนแบบครบวงจร พรอมทัง้เสรมิสรางฐานขอมูลการลงทุนในทกุรปูแบบ ดําเนินการให

คําปรึกษาแกกลุมธุรกิจ เรื่องการลงทุนและการจัดใหมบีริการใหคําแนะนํากลุมธุรกจิของรัฐสมาชิกอื่น31 

 ดังน้ันการอํานวยความสะดวกดานการลงทุนในแตละรัฐสมาชิกที่มีระดับเศรษฐกิจที่แตกตาง

กันการพฒันาประเทศ สังคม วัฒนธรรม รปูแบบการดํารงชีวิตและธุรกิจ32 ยอมกอใหเกิดอปุสรรคใน

ดานการอํานวยความสะดวกดานการลงทุน 

 2.3.4 หลักขอยกเวนโดยทั่วไปของความตกลงวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุน

อาเซียน (ACIA) 

                                                             
30 เรื่องเดียวกัน, 35. 
31 Article 25 of ASEAN Comprehensive Investment Agreement.  
32 ธัญลักษณ ทองรมโพธ์ิ, วิเคราะหความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน ค.ศ. 2009 ศึกษาพัฒนาการ

เร่ืองการเปดเสรีการลงทุนของอาเซียนและความพรอมของประเทศไทยในการเขาเปนภาคี (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2554). 
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 หากพิจารณาตาม Article17 หลักขอยกเวนทั่วไป ภายใตความตกลงวาดวยการสงเสริม  

และคุมครองการลงทุนอาเซียนน้ัน สามารถสรุปได ดังน้ี “ภายใตเงื่อนไขมาตรการดังกลาวจะไมถูก

นํามาใชในลักษณะที่กอใหเกิดการเลือกปฏิบัติ หรือไมมเีหตุผลระหวางรัฐสมาชิก หรือผูลงทุนของรัฐ

สมาชิก หรือกอใหเกิดการจํากัดที่แอบแฝงตอผูลงทุนของรัฐสมาชิกและไมมสีิ่งใดทีจ่ะถูกตีความเพื่อ

ขัดขวางรฐัสมาชิกในการออกมาตรการบงัคับใด ๆ เพื่อคุมครองศีลธรรมอันดีของประชาชน หรอืเพื่อ

คงไวเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชนเพื่อคุมครองชีวิต หรือสุขภาพมนุษย สัตว พืชเพื่อประกัน

การปฏิบัติตามกฎหมาย หรือขอบังคับที่ไมขัดตอความตกลงน้ีรวมถึงกฎหมาย หรือขอบังคับที่

เกี่ยวของ มุงหมายทีจ่ะจัดเกบ็ภาษีทางตรงทีเ่กี่ยวกับการลงทุนอยางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ 

เพื่อคุมครองทรัพยสมบัติชาติ เพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่มีจํากัด หากมาตรการดังกลาวถูกใช

บังคับควบคูไปกบัการจํากัดการผลิต หรือการบริโภคภายในประเทศ”33 

 หากพิจารณาตามบทบญัญัติขอยกเวนทั่วไปจะเห็นไดวา ไมไดมีการบญัญัติเกี่ยวกับพลงังาน

นิวเคลียรไวโดยเฉพาะ หรือหามลงทุนในธุรกิจพลังงานนิวเคลียรแตอยางใด ดังน้ัน ผูศึกษามีความเห็น

วา หากประเทศผูรับการลงทุนจะอาง หรอืปฏิเสธการรับการลงทุนจากนักลงทุน ทีจ่ะเขามาลงทุนใน

ธุรกิจโรงผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนิวเคลียรสามารถใหเหตุผลวา ธุรกิจดังกลาวน้ันขัดตอบทบญัญัติ 

ใน Article17(b)34 ซึ่งสามารถวิเคราะหไดวา การลงทุนโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร จะทําใหชีวิต 

สุขภาพมนุษย สัตว พืช ในประเทศผูรบัการลงทุนไดรับอันตรายจากการรั่วไหลของกัมมันตภาพรังสี

จากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรอีกทัง้ การลงทุนโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรตองใชทรัพยากรจาก

ประเทศผูรับการลงทุนอยางมาก ประเทศผูรบัการลงทุนสามารถอางเหตุขัดของเกี่ยวกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัดได 

 อยางไรก็ตาม ขอยกเวนทั่วไปของความตกลงวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุน

อาเซียน สามารถตีความไดอยางกวาง ซึ่งการลงทุนโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะขัดตอบทบัญญัติ

หรือไมน้ัน ข้ึนอยูกบัดุลพินิจของรัฐผูรบัการลงทนุเปนสําคัญ โดยรัฐสมาชิกบางประเทศอาจมี

ความเห็นที่ตางออกไปวา การลงทุนในธุรกิจดังกลาวไมขัดตอบทบญัญัติ เน่ืองจากเช่ือมั่นในระบบ

                                                             
33 Article 17 General Exceptions 1. Subject to the requirement that such measures are 

not applied in a manner which would constitute a means of arbitrary or unjustifiable 

discrimination between Member States or their investors where like conditions prevail, or a 

disguised restriction on investors of any other Member State and their investments, nothing in 

this Agreement shall be construed to prevent the adoption or enforcement by any Member State 

of measures of ASEAN Comprehensive Investment Agreement. 
34 Article 17 (b) necessary to protect human, animal or plant life or health of ASEAN 

Comprehensive Investment Agreement.  
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มาตรฐานความปลอดภัยในระดับสากล ที่จะไมกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต หรือสุขภาพของมนุษย สัตว 

หรือพืช เพราะโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรไมกอใหเกิดมลพษิทางอากาศ หรอืปญหาดานสิง่แวดลอม 

อีกทั้ง โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรใชแรยูเรเนียมเปนวัตถุดิบนิวเคลียรที่นํามาผลิตกระแสไฟฟา จึงไม

กระทบตอทรัพยากรธรรมชาติมากนัก เน่ืองจากแรยูเรเนียมสามารถใชไดนานและสามารถพฒันาแร

กัมมันตภาพรงัสีชนิดอืน่ ๆ นํามาเปนวัตถุดิบนิวเคลียรทดแทนกันไดดังไดกลาวมาแลวในหัวขอ 2.2.2 

 กลาวโดยสรุป คือ Article17(b), (f) ความตกลงวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุน

อาเซียน หรือ ACIA ไมไดบัญญัติขอยกเวนโดยทั่วไป อยางเฉพาะเจาะจง หรือครอบคลุมถึงธุรกิจที่

เกี่ยวของกบันิวเคลียร อยางไรก็ตีความตามบทบัญญัติข้ึนอยูกับดุลพินิจของรัฐประเทศผูรบัการลงทุน

เปนสําคัญ วาจะอนุญาตใหนักลงทุนชาติอาเซียน เขามาลงทุนในธุรกิจที่มีความเกี่ยวของกับนิวเคลียร

หรือไม เน่ืองจากการลงทุนในธุรกจิดังกลาวไมไดขัดตอบทบญัญัติโดยชัดแจง  

 2.3.5 หลักขอยกเวนดานความมั่นคงของความตกลงวาดวยการสงเสรมิและคุมครองการ

ลงทุนอาเซียน (ACIA) 

 จากการพิจารณาตาม Article18 หลักขอยกเวนดานความมัน่คง ภายใตความตกลงวาดวย

การสงเสรมิและคุมครองการลงทุนอาเซียนสามารถสรุปได ดังน้ี หากรัฐสมาชิก หรือนักลงทุนชาติ

อาเซียนไดกระทําการทีส่งผลกระทบตอความมั่นคงไมวาทางตรง หรือทางออมดังกรณีตอไปน้ี  

 ประเด็นแรก รฐัสมาชิกไมสงขอมูลใด ๆ ที่พจิารณาวาการเปดเผยขอมลูน้ันจะเปนการขัดกบั

ผลประโยชนในดานความมั่นคงที่มีความสําคัญอยางย่ิงตอประเทศของตน  

 ประเด็นทีส่อง ขัดขวางรัฐสมาชิกจากการกระทําใด ๆ ที่พิจารณาวาจําเปนตอการคุมครอง

ผลประโยชนดานความมั่นคงที่มีความสําคัญอยางย่ิงตอประเทศของตน รวมถึงการกระทําที่เกี่ยวของ

กับวัตถุระเบิด หรอืวัสดุอื่นทีผ่ลิตจากวัตถุน้ัน หรอืการกระทาํที่เกี่ยวของกบัการคาอาวุธ ยุทธภัณฑ

และเครือ่งมอืสงคราม หรือวัสดุอื่นที่เกี่ยวของไมวาทางตรง หรือทางออม การกระทําที่กระทําในยาม

สงคราม หรอืสภาวะฉุกเฉินอื่นที่เกี่ยวกบัความสัมพันธภายในประเทศ หรือระหวางประเทศ หรือการ

กระทําเพื่อคุมครองโครงสรางพื้นฐานสาธารณะเปนสําคัญ เชนดานการสื่อสาร พลังงานและประปา 

หรือเจตนาทําใหโครงสรางพื้นฐานใชการไมได หรือเสื่อมสภาพลง 

 ประเด็นทีส่าม ขัดขวางรัฐสมาชิกจากการกระทําตามพันธกรณีของตนภายใตกฎบัตร

สหประชาชาติ เพื่อธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ35 

 จากการศึกษาตาม Article18 (b), (1) รัฐผูรบัการลงทุนสามารถขัดขวางรัฐสมาชิก หรือนัก

ลงทุนชาติอาเซียนได เพื่อคุมครองผลประโยชนดานความมั่นคงที่มีความสําคัญย่ิงของประเทศรัฐ

สมาชิกผูรับการลงทุนหากการกระทําน้ันเกี่ยวของกบัวัตถุระเบิดและวัสดุระเบิด หรือวัตถุอื่นทีผ่ลิต

                                                             
35 Article 18 of ASEAN Comprehensive Investment Agreement.  
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จากวัตถุ อยางไรก็ตาม การตีความการลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะถือเปนการกระทํา

ที่เกี่ยวกับวัตถุระเบิดและวัสดุระเบิด หรือวัตถุอื่นไดหรอืไมน้ัน จากการศึกษาคํานิยาม พลงังาน

นิวเคลียร คือ พลงังานทีเ่กิดจากการเปลี่ยนแปลงภายในนิวเคลียสซึง่พลังงานนิวเคลียรเปนพลงังานที่

สามารถเกิดข้ึนไดเองตามธรรมชาติ หรือมนุษยสราง หรอืผลิตข้ึนมา โดยพลงังานนิวเคลียรทีส่ามารถ

เกิดไดข้ึนตามธรรมชาติน้ัน เรียกวา “ปฏิกิริยานิวเคลียรฟวชัน” ซึ่งเกิดข้ึนบนดวงอาทิตยและดาว

ฤกษ สวนพลังงานนิวเคลียรที่มนุษยสามารถสรางข้ึนมาไดน้ัน เรียกวา “ปฏิกิริยานิวเคลียรฟชช่ัน”

เชน เครื่องปฏิกรณปรมาณู เครือ่งเรงอนุภาคและระเบิดปรมาณู เปนตน36 หากนําพลังงานนิวเคลียร

มาใชอยางสันติวิธีและกอใหเกิดประโยชนสงูสุด พลังงานนิวเคลียรที่มีอานุภาคทําลายลางก็สามารถ

สรางคุณประโยชนนานัปการไดเชนกันการลงทุนโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรหากวิเคราะหในดานสันติ

วิธี ถือเปนการลงทุนธุรกจิทีส่รางความมั่นคงดานพลังงานใหแกประเทศผูรบัการลงทุน 

ผูศึกษามีความเห็นวา การลงทุนในธุรกจิดังกลาวไมถือเปนการขัดตอบทบัญญัติตามArticle18 

(b), (1)37 เน่ืองจากจุดประสงคในการลงทุนธุรกิจน้ัน ทําไปเพือ่ประโยชนสาธารณะและสรางความ

มั่นคงในดานสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานใหแกประเทศผูรับการลงทุน เน่ืองจากการลงทุนโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียรมีทัง้ดานดีและดานเสีย หากประชาชนในประเทศผูรับการลงทุนยอมรับ สนับสนุน

และเห็นถึงความสําคัญในการสรางมั่นคงทางดานพลงังานใหแกประเทศ ในประเด็นเรื่องพลังงาน

นิวเคลียรเปนวัตถุระเบิด หรือวัสดุระเบิด ขัดตอบทบัญญัติหลักขอยกเวนดานความมั่นคงหรือไม  

ผูศึกษาไดทําการศึกษาพบวา สมรรถนะ หรือความเขมขนของสารกัมมันตรงัสี หรือยูเรเนียม 235  

จะมปีริมาณ 3-5% เทาน้ัน แตความเขมขนของการทําระเบดิจะตองมีความเขมขนสงูถึง 90% ฉะน้ัน

พลังงานนิวเคลียรจงึไมสงูเหมือนการทําวัตถุระเบิด หรือวัสดุระเบิด เน่ืองจากพลังงานนิวเคลียรของ

ไทยไมสงเสริมสมรรถนะ (Enrichment) และการนําเช้ือเพลิงใชแลวมาสกัดซ้ํา (Reprocessing)38   

จะเห็นไดวาพลังงานนิวเคลียรมีความเกี่ยวของกบักิจการไฟฟาเทาน้ันมิใชนํามาประกอบวัตถุระเบิด 

                                                             
36 สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ, กําเนิดนิวเคลียร [Online], 11 มิถุนายน 2560. แหลงที่มา 

http://www.oap.go.th/component/content/article/105-thai/resources/articles/nuclear/128-

nuclear-1?Itemid=528. 
37 Article 18 (b) to prevent any Member State from taking any action which it considers 

necessary for the protection of its essential security interests, including but not limited to: (1) 

action relating to fissionable and fusionable materials or the materials from which they derived of 

ASEAN Comprehensive Investment Agreement. 
38 ชวลิต พิชาลัย, บทความดานพลังงาน [Online], 14 สิงหาคม 2560. แหลงที่มา http://www.erc.or.th 

/ERCWeb2/Front/Article/ArticleDetail.aspx?Type=1&CatId=6&rid=89&muid=0&prid=0. 
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หรือวัสดุระเบิดแตอยางไร ดังน้ัน การลงทุนในกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจงึไมขัดตอบทบัญญัติ

ตาม Article18(b), (1) การลงทุนในกิจการดังกลาวจงึสามารถทําได 

 2.3.6 หลักการไมเลือกประติบัติ (Principle of Non-discrimination) 

 หลักกฎหมายน้ีถือเปนหลกัพื้นฐานสําคัญขององคกรการคาโลก (World Trade 

Organization: WTO) และกฎหมายเศรษฐกจิระหวางประเทศ โดยหลักการไมเลือกประติบัติ รฐัไม

ควรทําใหสถานการณ 2 สถานการณเกิดความแตกตางกันและไมควรเลือกปฏิบัติกบัสถานการณที่

แตกตางกัน การเลือกประติบัติมกัจะเกิดข้ึนเมื่อสิ่งทีเ่หมือนกันในสาระสําคัญไดรบัการปฏิบัติที่

แตกตางกัน หรอืสิง่ที่แตกตางกันในสาระสําคัญไดรับการปฏิบัติที่เหมือนกัน39 ซึ่งในกฎหมายการ

ลงทุนระหวางประเทศ หลักการไมเลอืกประติบัติถือเปนหลกัสําคัญ ทีร่ัฐจะตองสรางความเช่ือมั่น 

หรือหลกัประกันใหแกนักลงทุนวา รัฐผูรบัการลงทุนจะปฏิบติัตอนักลงทุนชาติอาเซียนอยางเทาเทียม

กันกับนักลงทุนชาติอื่น หรือนักลงทุนของรัฐผูรบัการลงทุน ซึ่งหลักการไมเลือกประติบัติสามารถแบง

ออกเปน 2 หลัก ดังน้ี หลักประติบัติเย่ียงคนชาติและหลักประติบัติเย่ียงชาติที่ไดรบัการอนุเคราะหย่ิง

ซึ่งจะอธิบายในลําดับถัดไป 

2.3.7 หลักประติบัติเย่ียงคนชาติ (National Treatment: NT) 

หลักประติบัติเย่ียงคนชาติ คือ หลักมาตรฐานที่กําหนดใหรัฐหน่ึงตองประติบัติตอรัฐอื่น     

ซึ่งไมดอยไปกวาคนในชาติของตนเองในกรณีที่รัฐอื่นและคนในชาติอยูในสถานการณที่เหมือนกัน 

หากพิจารณาการประติบัติเย่ียงคนชาติภายใตความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียนกลาวสรปุ

ไดวา รัฐสมาชิกแตละรัฐจะตองใหการประติบัติตอผูลงทุนของรัฐสมาชิกอื่นใด ซึง่การอนุเคราะหที่ไม

ดอยไปกวาที่ตนให ในสภาวการณที่คลายคลึงกัน แกผูลงทุนของตน อีกทั้งรัฐสมาชิกแตละรัฐจะตอง

ใหการประติบัติตอการลงทุนของผูลงทุนของรัฐสมาชิกอื่นใด ซึ่งการอนุเคราะหที่ไมดอยไปกวาที่ตน

ใหแกนักลงทุนชาติของตน40 

ดังน้ัน หากประเทศไทย หรือรัฐสมาชิกอื่นอนุญาตใหนักลงทนุชาติของตน ลงทุนในธุรกจิ

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในดินแดนของตนได ก็จะตองใหสิทธิรัฐสมาชิกอื่นแขงขันอยางเทาเทียม

กันในธุรกิจดังกลาวได 

2.3.8 หลักประติบัติเย่ียงชาติที่ไดรับการอนุเคราะหย่ิง (Most Favored Nation: MFN) 

คณะกรรมาธิการกฎหมายระหวางประเทศแหงสหประชาชาติไดนิยามการประติบัติเย่ียงชาติ

ที่ไดรับการอนุเคราะหย่ิง ความวา “การปฏิบัติ (Treatment) ซึ่งรฐัผูให (Granting State) ใหแกรัฐ

                                                             
39 นาถนิรันดร จันทรงาม, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ, (กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2559), 207. 
40 Article 5 of ASEAN Comprehensive Investment Agreement. 



33 

 

ผูรบัประโยชน (Beneficiary State) หรอืบุคคล หรือสิ่งของของรัฐผูรบัประโยชนในความสัมพันธที่

กําหนดไวกับรฐัผูรับประโยชน โดยการปฏิบัติน้ีตองไมดอยไปกวา (Not Less Favorable) การปฏิบัติ

ที่รัฐผูใหใหแกรัฐที่สาม (Third State) หรือบุคคล หรือสิง่ของของรัฐทีส่ามในความสันพันธอยาง

เดียวกันกับรัฐทีส่าม”41 

อยางไรก็ตาม หลักประติบัติเย่ียงชาติที่ไดรับการอนุเคราะหย่ิง มิใชหลักกฎหมายสากลทั่วไป 

ที่รัฐทกุรัฐจะตองปฏิบัติตาม เวนแตขอบทในสนธิสญัญาระหวางที่รัฐทัง้สองฝายเขารบัพันธกรณีไดตก

ลงกันไววาจะประติบัติตามหลักประติบัติเย่ียงชาติที่ไดรับการอนุเคราะหย่ิง 

หากพิจารณาหลักประติบัติเย่ียงชาติที่ไดรับการอนุเคราะหย่ิง ภายใตความตกลงวาดวยการ

ลงทุนอาเซียน กลาวสรุปไดวา รัฐสมาชิกแตละรัฐจะตองประติบัติตอผูลงทุนของรัฐสมาชิกอีกรัฐหน่ึง 

ซึ่งไมดอยไปกวาที่ตนใหแกผูลงทุนของรัฐสมาชิกอื่น หรือรฐัที่ไมใชสมาชิก ในสถานการณที่คลายคลงึ

กันและการลงทุนในดินแดนของตนในสวนที่เกี่ยวกบัการใหเขามา การจัดต้ัง การไดมา หรือการ

จําหนายจายโอนอื่น ๆ ของการลงทุน42  

ทั้งน้ี หากประเทศไทย หรือรฐัสมาชิกอื่น ไดใหสิทธิในการลงทุนโรงผลิตกระแสไฟฟาพลงังาน

นิวเคลียรแกนักลงทุนรฐัสมาชิก หรือนักลงทุนจากรัฐอืน่ โดยจะตองใหสทิธิพิเศษ เอกสิทธ์ิอยางเทา

เทียมกัน เชน การจัดต้ัง การไดมา การขยาย การจัดการ หรือการใด ๆ ทีเ่กี่ยวของกบัการลงทุนใน

ดินแดนของผูใหสิทธิ หรอืรัฐผูรบัการลงทุน 

 

2.4 หลักกฎหมายเก่ียวกับการลงทุนในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

 อาเซียน เพาเวอร กริด หรือโครงการดานพลังงานอาเซียน ซึ่งเกิดข้ึนในการประชุมผูนํา 

สูงสุดอยางไมเปนทางการ (ASEAN Informal Summit) ครัง้ที่ 2 เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2540 ที่

กัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย เพื่อกําหนดทิศทางใหมวิสยัทัศนอาเซียน 2563 (ASEAN Vision 

2020)43 และมีการประชุมเรือ่ยมาจนถึงการประชุม HAPUA ครั้งที่ 6 ในป 2543 ที่จังหวัดเชียงราย 

ประเทศไทย ไดมีการจัดต้ังคณะทํางานเพื่อศึกษาแผนแมบทการเช่ือมโยงระบบสงไฟฟาระหวางกลุม

ประเทศอาเซียน (ASEAN Interconnection Master Plan Study: AIMS) ภายใตความดูแลของ

ผูบริหารสงูสุดกจิการไฟฟาของอาเซียน (Heads of ASEAN Power Utilities/ Authorities - 

HAPUA) ซึ่งประกอบดวยผูเช่ียวชาญจากการไฟฟาของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีหนาที่ศึกษา

                                                             
41 นาถนิรันดร จันทรงาม, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ, 210. 
42 Article 6 of ASEAN Comprehensive Investment Agreement. 
43 Memorandum of Understanding on The ASEAN Power Grid. 
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ประเมินและวางแผนการเช่ือมโยงระบบไฟฟาในอาเซียน (ASEAN Power Grid)44 เพื่อสงเสริมการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจสิติกสใหมีความเช่ือมโยงกนั อีกทั้งพรอมรองรับทางดานการคาและ

การลงทุนในอนาคต โดยหน่ึงในโครงสรางพื้นฐานทีส่ําคัญ คือ โครงการโรงไฟฟาเช่ือมตอโครงขายใน

ระดับภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Power Grid) โดยหลกัของการจัดต้ังโครงการ ASEAN Power Grid 

Project เพื่อเช่ือมโยงระบบไฟฟาในอาเซียนของทุกชาติในภูมิภาคเขารวมกัน เพื่อจัดสรรการใช

ทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสงูสุดสงเสริมการใชพลงังานอยางย่ังยืนและมีประสิทธิภาพ  

สรางความมั่นคงในดานพลงังานและดานเศรษฐกิจ อีกทั้งเปนการผลักดันใหภูมิภาคอาเซียนใหม ี

ความพัฒนาทัดเทียมกบัภูมิภาคอื่นในโลก 

 ทั้งน้ี ศูนยพลังงานอาเซียนมีฐานะเปนองคกรระหวางประเทศ (Intergovernmental 

Organization) ต้ังอยูที่กรงุจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย โดยมีการต้ังสํานักงานเฉพาะกจิแยกออกมา

จากสํานักงานเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) เพื่อใหแผนงานความรวมมือดานพลังงานใน

อาเซียนมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากย่ิงข้ึน ประเทศสมาชิกจึงไดเห็นพองรวมกันการยกราง

แผนปฏิบัติการดานพลงังานช่ือวา “แผนปฏิบัติการวาดวยความรวมมือดานพลังงานของอาเซียน 

(ASEAN Plan of Action on Energy Cooperation: APAEC)”45 ฉบับแรกข้ึน เมื่อป 1999   

 โดยแผนปฏิบัติการมรีะยะเวลาดําเนินงาน 5 ป (1999-2004) ปจจบุันแผนปฏิบัติการวาดวย

ความรวมมือดานพลังงานของอาเซียน อยูในชวงการดําเนินงาน ฉบับที่ 4 (APAEC 2010-2015) ซึ่งมี

รายละเอียด ดังน้ี 

ฉบับที่ 1: APAEC 1999-2004 แผนปฏิบัติการใน 5 ปแรก สนับสนุนความรวมมอืดานพลงังาน

ภายใตวิสัยทัศนของอาเซยีน 2020 ซึ่งไดกําหนดโครงการข้ันพื้นฐาน 6 โครงการ ดังน้ี 1) โครงการดาน

พลังงานอาเซียน (APG) 2) การเช่ือมโยงทอสงกาซธรรมชาติของอาเซียน (TAGP) 3) การประหยัด

พลังงานและการอนุรักษ 4) แหลงพลงังานใหมและพลงังานทดแทน 5) พลังงานถานหินและเทคโนโลยี

ถานหินสะอาด และ 6) พลังงานในภูมิภาคตามนโยบายพลงังานและการวิเคราะหดานสิง่แวดลอม 

ฉบับที่ 2: APAEC 2005-2009 การประชุมรวมมือครั้งที่ 2 มุงเนนความรวมมือและเพิม่ขีด

ความสามารถเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานดานพลงังานในระดับภูมิภาค สงเสริมความมั่นคงดาน

พลังงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของตลาดและการจัดหาพลังงานอยางย่ังยืน ไดแก โครงขายระบบสง

ไฟฟาอาเซียน (ASEAN Power Grid) 

                                                             
44 รอบรูอาเซียนกับสํานักภาษาตางประเทศ,ความเคล่ือนไหวภาพรวมอาเซียนในดานตาง ๆ [Online], 

17 พฤษภาคม 2560. แหลงที่มา http://www.senate.go.th/w3c/senate/pictures/content/file_14343 

53389.pdf. 
45 ซ่ึงตอไปในสารนิพนธฉบับน้ี ASEAN Plan of Action on Energy Cooperation เรียกวา “APAEC”. 
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ฉบับที่ 3: APAEC 2010-2015 การประชุมรวมมือครั้งที ่3 สนับสนุนความรวมมอืดานพลงังาน

ของประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) Blueprint 2015 โดยมุงเนนดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ

ตางๆ เพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงาน การวางแผนพลังงานรวมกันในภูมิภาค ตลอดจนความ

รวมมือดาน Civilian Nuclear Energy ซึ่งเปนสาขาความรวมมือใหม โดยแผนปฏิบัติการฉบบัน้ี 

ประเทศไทยรบัหนาที่สําคัญเปนประธานยกราง (Chairman of the Drafting Committee)46 

 ซึ่งเปนสาขาทีม่ีความรวมมอืและกลยุทธหากสามารถดําเนินการได จะทําใหวิสัยทัศนและ

แนวทางความรวมมือดานพลังงานของอาเซียนมีความเปนเอกภาพและมีความเปนรูปธรรมมากย่ิงข้ึน 

ปจจุบันโครงการดานพลงังานอาเซียน (ASEAN Power Grid) ยังไมมีความคืบหนาแตอยางใด เน่ืองจาก

ยังไมสามารถหาขอสรปุในการดําเนินการจัดต้ังศูนยควบคุมหรือศูนยสั่งการ เพื่อที่จะมอบหมายให

ประเทศใดประเทศหน่ึงเปนผูดูแลควบคุมศูนยสั่งการในภูมภิาคอาเซียน เพราะการควบคุมศูนยดังกลาว

น้ีเสมอืนเปนการกุมอํานาจดานพลงังานในการสัง่จายไฟฟาของแตละประเทศ 

ดังน้ัน ภายใตการแผนการปฏิบัติดานพลังงานอาเซียนในเรื่อง “Civilian Nuclear Energy”

จะมสีวนอยางมากในการสงเสริมความรวมมือดานพลังงานนิวเคลียรของประเทศสมาชิกในอนาคต 

โดยมีความจําเปนอยางย่ิงสําหรบัอาเซียนในการกําหนดนโยบายและจุดยืนรวมกันดานพลังงาน

นิวเคลียร47 การครอบครองนิวเคลียรตองเปนไปเพื่อการสันติและสรางผลประโยชนรวมกันของ

ประเทศสมาชิกในอาเซียนแผนปฏิบัติการดานพลังงานน้ี จึงเปรียบเสมอืนแผนแมบททีจ่ะนําพา

อาเซียนไปสูภูมิภาคที่มีความย่ังยืนดานพลังงาน มีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจในอนาคตและสามารถ

พึ่งพาตนเองไดมากย่ิงข้ึน ทัง้น้ียังสอดคลองกับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปจจุบัน 

ฉบับที่ 4: APEC 2016-2025 ไดรับการพัฒนาและสรางความกาวหนา ความสําเร็จของ

แผนปฏิบัติการกอนหนาน้ี ดวยโครงการ “การเพิ่มประสทิธิภาพการเช่ือมตอและบูรณการตลาดใน

อาเซียน เพือ่ใหเกิดความมั่นคงดานพลังงาน เขาถึงงาย คุมคาและพัฒนาอยางย่ังยืนสําหรับทกุคน” 

แผนปฏิบัติการฉบบัน้ีจะใชกลยุทธ ตามผลและแผนปฏิบัติใน 7 สาขา โดยขยายระยะเวลา

ดําเนินการนานกวา 10 ป ซึ่งจะแบงระยะเวลาเปน 2 ชวง ไดแก ระยะที่ 1: 2016-2020 มุงเนน

ยุทธศาสตรระยะสั้นถึงระยะปานกลาง เพือ่ใหเกิดความรวมมือดานพลงังานอยางมั่นคงและมุงสูการ

เช่ือมโยงเครือขายและการบูรณาการทีม่ากข้ึน โดยจะทบทวนการดําเนินงานในระยะแรก             

                                                             
46 ชนาธิป สุกใส, กระบวนทัศนใหมความรวมมือดานพลังงานอาเซียน [Online], 14 สิงหาคม 2560. 

แหลงที่มา http://www.siamintelligence.com/a-new-paradigm-of-asean-energy-cooperation/. 
47 เรื่องเดียวกัน. 
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เมื่อดําเนินการไปแลวเปนระยะครึ่งหน่ึงของระยะเวลาที่ 1 เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการทํา

แผนงานสําหรบัระยะที่ 2: 2021-202548 

โดยเปาหมายแผนปฏิบัติการดําเนินงานในระยะที่ 1 มีดังน้ี  

1) เพิ่มประสิทธิภาพดานพลงังาน (Energy Efficiency: EE) และลดความเขมในการ

ใชพลังงาน (Energy Intensity: EI) 20% ภายในป 2020  

2) ดานพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy: RE) กําหนดใหเพิ่มสัดสวนในการ

ใชพลังงานหมุนเวียนเปน 23% ในป 2005 

3) สงเสรมิการซื้อขายไฟฟาแบบพหุภาคี (Multilateral Trade) ภายในป 2018 

4) สงเสรมิภาพลักษณการใชถานหินดวยเทคโนโลยีถานหินสะอาด (Clean Coal 

Technology)  

หากพิจารณาจากแผนปฏิบัติการความมั่นคงดานพลงังานอาเซียนทัง้ 4 ฉบับ จะเห็นวา

จุดประสงคของการรวมมือดานนพลงังานอาเซียน คือ สรางความมั่นคงดานพลังงานในภูมิภาค

อาเซียนและรวมมือพฒันาดานพลงังานระหวางประเทศสมาชิกดวยกัน เพื่อความย่ังยืนดานพลงังาน 

พรอมทั้งมกีารจัดเตรียมโครงการตาง ๆ เพื่อเตรียมพรอมตอการขาดแคลนพลังงานในอนาคต สิง่

สําคัญอีกประการหน่ึง คือ มุงเนนใหประเทศสมาชิกสามารถพึ่งพาดวยตนเองใหมากข้ึนในดานตาง ๆ 

อยางไรก็ตามแผนปฏิบัติการวาดวยความรวมมือดานพลังงานของอาเซียน (APAEC) ในฉบับ

ที่ 3: APAEC 2010-2015 ไดกลาวถึง แผนการปฏิบัติดานพลังงานอาเซียนในเรื่อง “Civilian 

Nuclear Energy” หรือพลังงานนิวเคลียรสําหรับพลเรอืน จุดประสงคของแผนการฉบบัน้ี เพื่อเพิ่ม

การเช่ือมโยงดานพลังงานในอาเซียน สรางความมั่นคงดานพลังงาน ใหงายตอการเขาถึงและเพื่อความ

ย่ังยืนดานพลงังานสําหรบัทกุคนทุกรัฐสมาชิกภายใตกรอบความตกลงอาเซียน 

2.4.1 Memorandum of Understanding on The ASEAN Power Grid (บันทึกความ

เขาใจดานพลงังานอาเซียน) 

 บันทึกความเขาใจดานพลงังานอาเซียนเกิดข้ึนจากรัฐบาลอาเซียน 10 ประเทศ หรอืเรียกราย

ประเทศวา “ประเทศสมาชิก” ขอตกลงเกี่ยวกบัความรวมมอืดานพลังงานอาเซียน มุงเนนถึงความ

รวมมือระหวางประเทศสมาชิก ในการพฒันาแหลงพลงังาน เพื่อเสรมิสรางความยืดหยุนทางเศรษฐกจิ

และความเปนหน่ึงเดียวของอาเซียน อีกทัง้การพัฒนากลยุทธในการสงเสริมการคาทีเ่กี่ยวของกบั

                                                             
48 One Community for Sustainable Energy, Asean plan of action for energy 

cooperation (APAEC) 2016-2025 PHASE I: 2016-2020 [Online], 12 April 2017. Available from 

http://www.aseanenergy.org/wp-content/uploads/2015/12/HighRes-APAEC-Online-version-

final.pdf.  
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พลังงานภายในภูมิภาคอาเซียนซึ่งวัตถุประสงคของบันทึกความเขาใจดานพลงังานอาเซียนเพื่อเสริม 

สรางการใชพลังงานอาเซียนในระดับภูมิภาคหรือโครงการเช่ือมตอเครอืขายระหวางกันโครงการดาน

พลังงานอาเซียนจะสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจและโอกาสสําหรบัการแลกเปลี่ยนพลงังานและ

การคาในหมูประเทศสมาชิกทายที่สุด โครงการดานพลังงานอาเซียนชวยเพิ่มความเช่ือมั่นในการใช

พลังงานอยางปลอดภัยมากข้ึนในระดับภูมิภาคและการพฒันาอยางย่ังยืนบนพื้นฐานของผลประโยชน

รวมกัน49 

 ในบันทึกความเขาใจดานพลังงานอาเซียน ไดระบเุรื่องการคาการผลิตพลังงานไฟฟาไวใน 

Article 3(5) Electric Power Trade โดยวางหลักไววา “การเตรียมสถาบันหรือสญัญาซื้อขายไฟฟา

จะตองคํานึงถึงระดับความแตกตางกันของประเทศสมาชิกของแตละประเทศ”50 เน่ืองจากรัฐสมาชิก

แตละประเทศน้ันยังมีความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกจิของประเทศอยู อาจทําใหประเทศที่ไมมีความ

พรอมทางดานเศรษฐกิจน้ันเปนรองในดานการเจรจาเรื่องดังกลาว 

 กลาวโดยสรุป ความวาบันทึกความเขาใจดานพลงังานอาเซยีนจะกลาวเนนในเรื่องของความ

รวมมือระหวางประเทศสมาชิกในอาเซียน เพื่อสงเสริมความย่ังยืนทางเศรษฐกจิและดานพลังงานอีก

ทั้งโครงการเช่ือมตอเครือขายไฟฟาในภูมิภาคอาเซียน โดยรฐัสมาชิกจะตองปฏิบัติตามบันทึกความ

เขาใจดานพลงังานอาเซียน (MOU on The ASEAN Power Grid) เพื่อใหสอดคลองกบัวิสัยทัศน

อาเซียน 2020 ทั้งน้ี บันทึกความเขาใจดานพลงังานอาเซียนยังไดระบุถึง การอนุวัติการกรอบ

กฎหมายและกฎระเบียบในอาเซียน เพื่อเรงดําเนินการเช่ือมตอโครงขายพลังงานทวิภาคีหรือขาม

พรมแดนและการคา 

 2.4.2 The Protocol Amending the Agreement on ASEAN Energy Cooperation

(พิธีสารแกไขเพิ่มเติมขอตกลงเกี่ยวกับความรวมมือดานพลังงานอาเซียน) 

 พิธีสารแกไขเพิม่เติมขอตกลงเกี่ยวกบัความรวมมอืดานพลงังานอาเซียน มรีัฐสมาชิกทีร่วม 

ลงนาม 7 ประเทศ ไดแกรัฐบาลรูไนดารสุซาลามสาธารณรัฐอินโดนีเซียประเทศมาเลเซียสาธารณรัฐ

ฟลิปปนสสาธารณรฐัสงิคโปรราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐสังคมเวียดนามโดยไดตกลงรวมกัน

แกไข ดังตอไปน้ี บทบัญญัติทั่วไป จะกลาวถึงการพัฒนา การฝกอบรมบุคลากร การแลกเปลี่ยนขอมูล

และการสงเสริมการมสีวนรวมของภาคเอกชนอยางเหมาะสม51 การวางแผนในการรวมมือการพัฒนา

                                                             
49 Article 1 of Memorandum of Understanding on The ASEAN Power Grid. 
50 Article 3(5) of Memorandum of Understanding on The ASEAN Power Grid. 
51 Article 1 of Protocol Amending the Agreement on ASEAN Energy Cooperation. 
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กลยุทธ การสงเสริมการใชพลงังานและการวางแผนสิ่งแวดลอม เชนเดียวกับการประเมินผลกระทบ

ดานสิ่งแวดลอมและมาตรการบรรเทาผลกระทบ52 เปนตน 

 ดังน้ัน พิธีสารแกไขเพิม่เติมขอตกลงเกี่ยวกบัความรวมมอืดานพลังงานอาเซียน จะมกีาร

เพิ่มเติมและแกไขเน้ือหาเพียงบางสวน โดยสวนมากจะเนนไปในเรือ่งการพัฒนา การฝกอบรม

บุคคลากร การแลกเปลี่ยนขอมลู การถายโอนเทคโนโลยี รวมถึงการมีสวนรวมของภาคเอกชนและมี

การแกไขเพิ่มเติมในสวนความรวมมือในการใชพลงังานอยางมีประสิทธิภาพและการอนุรักษอีกทัง้

ยังใหจัดต้ังสถาบันเพื่อจัดการและดําเนินการภายใตรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนในความรวมมือดาน

พลังงาน (The ASEAN Economic Ministers on Energy Cooperation: AEMMEC)53 

2.5.3 ทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (International Atomic Energy 

Agency: IAEA)54 

 IAEA ไดรับกอต้ังขนเมื่อป พ.ศ. 2500 เปนทบวงการชํานัญพิเศษของสหประชาชาติ เพื่อทํา

หนาที่เปนองคกรกลางในการตรวจพิสจูนนิวเคลียร (Nuclear Verification) ดานความปลอดภัยทาง

นิวเคลียร (Nuclear Safety) และสงเสรมิการใชพลังงานนิวเคลียรอยางสันติ ปจจุบัน IAEA มี

ประเทศสมาชิกทั้งหมด 150 ประเทศ ประเทศสมาชิกลาสุด คือ กัมพูชาและรวันดา ซึ่งประเทศไทย

ถือเปนประเทศหน่ึงในการเปนประเทศสมาชิกทีก่อต้ัง IAEA55 

เน่ืองจาก IAEA เปนหนวยงานทีม่ีความเกี่ยวของกับสนธิสัญญาเปนจํานวนมากมผีลผูกพัน

ตามกฎหมายและกฎระเบียบระหวางประเทศ ซึ่งทั้งหมดลวนอยูภายใตการดําเนินการของ IAEA

ทั้งสิ้น อยางไรก็ตามหากประเทศใดประสงคทีจ่ะจัดต้ังโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรข้ึนจะตองปฏิบัติ

ตามกฎเกณฑที่ IAEA ไดวางหลักกฎหมายสากลไว ซึ่งสามารถแบงออกเปน 4 หลักสําคัญ ดังน้ี  

1) หลักการปองกันและความมั่นคงทางนิวเคลียร 

2) หลักความปลอดภัยทางนิวเคลียร 

  3) หลักการจัดต้ังองคกรกํากบัดูแล 

  4) หลักความรับผิดสําหรบัความเสียหายทางนิวเคลียร 

 โดยผูศึกษาจะทําการศึกษาภาพรวมของหลักกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการจัดต้ังโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียร หากประเทศไทยจะดําเนินโครงการดังกลาวตองปฏิบัติตามกฎเกณฑอะไรบางและ

                                                             
52 Article 2 of Protocol Amending the Agreement on ASEAN Energy Cooperation. 
53 Article 8 of Protocol Amending the Agreement on ASEAN Energy Cooperation. 
54 ซ่ึงตอไปในสารนิพนธฉบับน้ี International Atomic Energy Agency เรียกวา “IAEA”. 
55 กองสันติภาพ ความม่ันคงและการลดอาวุธ กรมองคการระหวางประเทศ, ทบวงการพลังงานปรมาณู

ระหวาประเทศ (IAEA) [Online], 14 สิงหาคม 2560. แหลงที่มา http://www.mfa.go.th. 
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มีหลกัเกณฑใดที่ประเทศไทยยังไมไดปฏิบัติ หรือยังไมไดรวมลงนามเปนภาคี เพื่อเตรียมความพรอม

ทางดานกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในประเทศ กฎหมายภายในประเทศที่มอียูใน

ปจจุบันเพียงพอแลวหรือไม เพื่อรองรบัการจัดต้ังโครงการในอนาคตตอไป ในสวนเน้ือหาของกฎหมาย

ภายในผูศึกษาจะทําการศึกษาและวิเคราะหในบทตอไป 

  2.5.3.1 หลักการปองกันและความมั่นคงทางนิวเคลียร (Nuclear Safeguards and 

Security) 

  จากการพิจารณา IAEA บัญญัติหลักการปองกันและความมัน่คงทางนิวเคลียร  

มีวัตถุประสงคเพือ่สรางกฎเกณฑและมาตรฐานระหวางประเทศ สนับสนุนใหจัดต้ังโรงไฟฟาพลงังาน

นิวเคลียรและใชประโยชนอยางสันติสําหรบัโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเน่ืองจากปองกันการ

จัดต้ังโครงการฯผิดวัตถุประสงค โดยจะแบงการพิจารณาหลกัการปองกันออกเปน 2 ประเด็น ดังน้ี 

   1) หลักการปกปองทางนิวเคลียร เพื่อมิใหนําพลังงานนิวเคลยีรไปใชผิด

วัตถุประสงค จึงมกีารออกกฎเกณฑผานสนธิสัญญาระหวางประเทศ ดังน้ี 

    ก. สนธิสัญญาไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร (Nuclear Non-

Proliferation Treaty: NPT) 2009 

    จากการพิจารณาสนธิสญัญาไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร ถือเปน

หลักสําคัญของโลกที่พยายามปองกันการแพรกระจายของอาวุธนิวเคลียรสงเสริมใหใชพลังงานอยาง

สันติและจะบรรลเุปาหมายการลดอาวุธนิวเคลียร ซึ่งประเทศไทยไดทําการภาคยานุวัติเขาเปนภาคี

ของสนธิสญัญาไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร เมือ่วันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2515 และไดปฏิบัติตาม

สนธิสัญญาอยางเครงครัด โดยมีสํานักงานปรมาณูเพื่อสนัติเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการตาม 

NPT56 แม IAEA จะไมไดเปนภาคีในสนธิสญัญาฉบบัน้ี แตก็มบีทบาทหนาที่ในการตรวจสอบการ

ปองกันระหวางประเทศใหภาคีสมาชิกปฏิบัติตามพันธกรณี 

    อยางไรก็ตามประเทศไทยไดรวมลงนามในสนธิสญัญาวาดวยการ

จัดต้ังเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEANWFZ) หรอืสนธิสญัญา

กรุงเทพฯ (Bangkok Treaty) เพื่อแสดงเจตนารมณในการบรรลเุปาหมายในการลดและไม

แพรกระจายขยายอาวุธนิวเคลียรภายใต NPT57รวมทั้งประเทศสมาชิกในอาเซียนทุกประเทศไดเขา

รวมเปนภาคีฉบบัดังกลาวดวยเชนกัน 

                                                             
56 จตุรนต ถิระวัฒน, “กฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรของประเทศไทย”, วารสาร

พัฒนาสังคม 14, 1(มีนาคม 2555): 33-37.  
57 กรมองคการระหวางประเทศ, ทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ [Online], 28 กรกฎาคม 

2560. แหลงที่มา http://www.mfa.go.th/main/th/issues/9900-(IAEA).htm. 
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    ข. สนธิสัญญาหามทดลองอาวุธนิวเคลียรอยางสมบรูณ 

(Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty: CTBT) 1996 

    หลักการสําคัญของสนธิสญัญาฉบบัน้ี คือ หามรัฐภาคีกระทาํการ

ทดลองอาวุธนิวเคลียร ซึ่งครอบคลุมทั้งบนดิน ใตดิน ใตนํ้าและในอวกาศอยางเด็ดขาด ซึ่งประเทศ

ไทยไมเห็นดวยกบัการทดลองอาวุธนิวเคลียรในทุกรปูแบบ เน่ืองจากการทดลงอาวุธนิวเคลียรน้ัน

สงผลกระทบตอความมั่นคงประชาคมโลกและความเสถียรภาพของภูมิภาค รวมทั้งอาจกอใหเกิดการ

สูญเสียทรัพยากรทางเศรษฐกิจของประชาคมโลก อยางไรกต็ามประเทศไทยไดรวมลงนามเปนภาคีใน

สนธิสัญญาฉบับน้ี เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 253958 เน่ืองจากประเทศไทยยังไมไดมีโครงการ

จัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเกิดข้ึน จงึไมเปนประเทศทีถู่กจับตามองในเรื่องดังกลาว หาก

โครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดเริม่กอสรางข้ึนก็อาจถูกเพงเลง็ได หากมิไดแสดงความโปรงใส

ของโครงการใหชัดแจง 

    ค. อนุสัญญาวาดวยการคุมครองวัสดุนิวเคลียร (Convention on 

the Physical Protection of Nuclear Material) 1979 

    อนุสัญญาฉบับน้ีมีวัตถุประสงค สรางมาตรการทีเ่กี่ยวของกบัการ

ปองกัน การตรวจจับและการลงโทษความผิดทางทีเ่กี่ยวของกับวัสดุนิวเคลียรรวมถึงการขนสงวัสดุ

นิวเคลียรภายในประเทศและระหวางประเทศ อีกทั้งจัดใหมกีารติดตามวัสดุนิวเคลียรที่ถูกโจรกรรม 

หรือสูญหาย กําหนดใหมีระบบการปองกันการกอวินาศกรรมและสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียร 

ตลอดจนความรวมมือเรื่องการสงผูรายขามแดน กรณีเปนการกออาชญากรรมระหวางประเทศ59 

    อยางไรก็ตามประเทศไทยยังไมไดรวมลงนามเปนภาคีในอนุสัญญา

ฉบับน้ี หากจะดําเนินการกอต้ังโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไทยก็ควรรวมลงนามในอนุสญัญาฯ เน่ืองจาก

สรางความเช่ือมั่นใหแกประชาชนภายในประเทศและระหวางประเทศ พรอมทัง้ยังตองแกไขกฎหมาย

ภายในประเทศเพื่อรองรับพันธกรณีและสอดคลองตามอนุสญัญาวาดวยการคุมครองวัสดุนิวเคลียรอกีดวย  

   2) หลักความมั่นคงทางนิวเคลียร สามารถแบงหลักเกณฑได 2 ประเด็น 

กลาวคือ 

    ก. โครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรกับปญหากอการรายทาง

นิวเคลียร  

    เน่ืองจากปจจบุันปญหาระหวางประเทศที่มผีลกระทบตอความ

มั่นคงในประชาคมสังคมโลกหน่ึงในน้ันคือปญหากอการราย ซึ่งสรางความเสียหายตอเศรษฐกจิและ

                                                             
58 จตุรนต ถิระวัฒน, “กฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรของประเทศไทย”, 37. 
59 เรื่องเดียวกัน, 38. 
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ความมั่นคงในประเทศทีเ่กิดเหตุและระหวางประเทศอยางมาก ดังน้ัน เพื่อสรางความเช่ือมั่นและ

รวมมือตอตานการใชวัสดุนิวเคลียรเพือ่กระทําการกอเหตุรายแรงข้ึน ในประเทศทีป่ระสงคจะจัดต้ัง

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรมีอนุสัญญาทีส่ําคัญที่ตองรวมลงนามเปนภาคี ดังน้ี 

1.1) อนุสัญญาระหวางประเทศเพือ่ปราบปรามการกอ

การรายที่ใชนิวเคลียร (International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism) 2005 

     จากการพิจารณาอนุสญัญาระหวางประเทศเพื่อ

ปราบปรามการกอการรายที่ใชนิวเคลียรสามารถสรปุไดวา การบญัญัติอนุสัญญาฯฉบับน้ีข้ึนเพื่อสราง

กรอบมาตรฐานระหวางประเทศ สรางความรวมมือเพื่อตอตาน ปองกันและปราบปรามการกอการ

รายที่ใชวัสดุนิวเคลียร ภายใตอนุสัญญาฉบับน้ีไดกําหนดความผิด กลาวคือ ความผิดเกี่ยวกับการ

ครอบครอง หรือผลิตวัสดุกมัมันตรังสี หรอืครอบครองเครือ่งมือเครื่องใชในการกอการรายและ

ความผิดเกี่ยวกับการใชประโยชนจากวัสดุกัมมันตรงัสี หรือเครื่องมือเครือ่งใชที่ใชในการกอการราย

เทาน้ัน อีกทัง้ยังกําหนดการคุมครองเพิม่เติมถึงการกอใหเกดิความเสียหายตอสิ่งแวดลอม60 

1.2) อนุสัญญาวาดวยการคุมครองวัสดุนิวเคลียร 

(Convention on the Physical Protection of Nuclear Material) 1979 

     วัตถุประสงคของการบัญญัติอนุสัญญาฉบับน้ี เพือ่การ

คุมครองวัสดุนิวเคลียรและไดกําหนดลักษณะความผิดเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร กลาวคือ การครอบครอง 

ใช โอน เปลี่ยนแปลง จําหนาย หรอืการแพรกระจายวัสดุนิวเคลียร ทีก่อใหเกิด หรือนาจะกอใหเกิดเหตุ

ใหบุคคลใดไดรบัอันตรายถึงแกชีวิต หรือบาดเจบ็สาหัส หรอืกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสิน61 

     ปจจุบันประเทศไทยยังไมไดรวมลงนามในอนุสัญญา

ระหวางประเทศเพื่อปราบปรามการกอการรายที่ใชนิวเคลียรและอนุสัญญาวาดวยการคุมครองวัสดุ

นิวเคลียร ซึง่เปนอนุสญัญาฯ ที่สําคัญทั้งสองฉบับและมีความสําคัญตอโครงการโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียรในอนาคตพรอมทัง้ตองเรงแกไขกฎหมายภายในประเทศเพื่อรองรับความสอดคลองของ

พันธกรณีใหมีความสมบรูณเพิม่ย่ิงข้ึน 

    ข. การเตรียมพรอมและโตตอบสถานการณฉุกเฉินทางนิวเคลียร 

(Nuclear Emergency Preparedness and Response) 

    หลักการการเตรียมความพรอมและโตตอบในสถานการณฉุกเฉิน

ทางนิวเคลียรน้ัน ถือเปนหน่ึงในเงื่อนไขสําคัญของการดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรโดย

                                                             
60 เรื่องเดียวกัน, 39. 
61 เรื่องเดียวกัน. 
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ตองจัดทํากรอบแนวทาง หรือวางแผนบรรเทาสาธารณภัยและแผนฉุกเฉินสําหรบัเหตุอื่นๆที่เกี่ยวของ

กับโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร เพื่อรองรับตอสภาวะในสถานการณฉุกเฉิน หรือเหตุขัดของใดๆใน

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ตลอดจนการบรหิารจัดการณในสถานการณฉุกเฉิน พรอมทั้งใหสอดคลอง

กับมาตรฐานของ ทบวงการปรมาณูระหวางประเทศ (IAEA)62 ซึ่งมีอนุสัญญาสําคัญ 2 ฉบับทีม่ีขอ

ผูกพันระหวางประเทศ ไดแก อนุสัญญาวาดวยการแจงใหทราบโดยเร็วเมื่อเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร 

(Convention on Early Notification of a Nuclear Accident) และอนุสัญญาวาดวยการ

ชวยเหลือในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร หรือเหตุฉุกเฉินทางกัมมันตภาพรังสี (Convention on 

Assistance in the Case of a Nuclear Accident or Radiological Emergency) 2002 

     2.1) อนุสัญญาวาดวยการแจงใหทราบโดยเร็วเมื่อเกิด

อุบัติเหตุทางนิวเคลียร (Convention on Early Notification of a Nuclear Accident) 

     จากการพิจารณาขอบเขตของอนุสญัญาฯ สรุปไดวา 

อนุสัญญาฉบับน้ีจะนํามาใช เมื่อเกิดอบุัติเหตุใด ๆ ที่เกี่ยวของกับสิ่งอํานวยความสะดวกหรือกจิกรรม

ของภาคีรัฐหรือของบุคคลหรือนิติบุคคลตามกฎหมายภายใตอํานาจหรือการควบคุมของตน โดย

เครื่องปฏิกรณนิวเคลียร หรือสถานที่รอบการใชเช้ือเพลิงนิวเคลียรใด ๆ หรือสถานที่จัดการขยะ

กัมมันตภาพรงัสี หรือการขนสงและการเก็บรักษาเช้ือเพลิงนิวเคลียร หรือการผลิตการเกบ็รกัษาการ

กําจัดไดปลอยสารกัมมันตรงัสเีกิดข้ึนหรืออาจเปนไปไดที่จะเกิดข้ึนและมีผลหรอือาจสงผลใหมีการ

ปลดปลอยขามแดนระหวางประเทศซึ่งอาจมีความสําคัญดานความปลอดภัยรงัสสีําหรับรัฐอื่น63 

     2.2) อนุสัญญาวาดวยการชวยเหลอืในกรณีทีเ่กิดอบุัติเหตุ

ทางนิวเคลียร หรอืเหตุฉุกเฉินทางกัมมันตภาพรังสี (Convention on Assistance in the Case of a 

Nuclear Accident or Radiological Emergency) 2002 

     จากการพิจารณาบทบัญญัติในอนุสญัญาฉบบัน้ี บัญญัติ

เพื่ออํานวยความสะดวกในการชวยเหลืออยางเรงดวนในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร หรือเหตุ

ฉุกเฉินทางรังสี ตลอดจนปกปองชีวิตและทรัพยสินและสิง่แวดลอมจากผลกระทบจากการปลอย

กัมมันตภาพรงัสเีพื่อการอํานวยความสะดวกแกรัฐภาคี รัฐภาคีอาจรวมตกลงกันในดานทวิภาคี หรือ

พหุภาคี หรือในกรณีที่เหมาะสม เพื่อปกปอง หรือลดการบาดเจ็บและความเสียหายที่เกิดจาก

                                                             
62 เรื่องเดียวกัน, 40. 
63 Article 1 Scope of application of Convention on Early Notification of a Nuclear 

Accident. 
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อุบัติเหตุทางนิวเคลียร หรือสิ่งอื่นใดที่เกี่ยวของ64 อยางไรก็ตามเพื่อใหอนุสญัญาฉบับน้ีเกิด

ประสิทธิผลทีส่มบูรณ รัฐภาคีควรใหความรวมมือและเขารวมในอนุสัญญาฉบบัน้ี  

  จากการพิจารณาอนุสญัญาสองฉบับในขางตน จะเห็นไดวา หากรัฐภาคีใหความ

รวมมือในอนุสัญญาฯ รัฐภาคีอื่นก็พรอมทีจ่ะชวยเหลือใหทนัทวงที หากมเีหตุการณฉุกเฉิน หรือ

อุบัติเหตุที่เกิดจากวัสดุนิวเคลียร หรอืในกรณีใดทีเ่กี่ยวของกบัวัสดุนิวเคลียร อนุสญัญาทัง้สองฉบบัจงึ

มีความสําคัญย่ิงนัก สําหรับประเทศทีป่ระสงคจะจัดต้ังโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรหรือทํากิจกรรมใด

เกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียรอยางสันติ หากจะกลาวถึงประเทศไทยปจจุบันไดเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญา

ทั้งสองฉบบัแลวแตยังตองบญัญัติกฎหมายข้ึนใหม หรือแกไขบทบัญญัติใหมีความทันสมัยเพือ่รองรบั

พันธกรณีใหเกิดประสทิธิผลอยางสมบูรณ เน่ืองจากกฎหมายภายในประเทศที่บงัคับใชอยูในขณะน้ี 

ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอสําหรับกจิการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรดังน้ันประเทศไทยยังตอง

เตรียมพรอมในดานตาง ๆ ที่ไมใชแคดานกฎหมายภายในประเทศเพียงอยางเดียว หากประสงคทีจ่ะ

จัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในอนาคต 

  2.5.3.2 หลักความปลอดภัยดานนิวเคลียร (Nuclear Safety) 

  ทบวงการพลงังานปรมาณูระหวางประเทศ (IAEA) ไดกําหนดกฎเกณฑ หรอืเงือ่นไข

ที่เกี่ยวของกบัความปลอดภัยในการจัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ตลอดจนกจิกรรมตางใด ๆ ที่

เกี่ยวของกบัวัสดุนิวเคลียร ดังน้ัน มาตรฐานความปลอดภัยนิวเคลียรที่ IAEA ไดกําหนดเปนพันธกรณี

ระหวางประเทศ คือ  

  อนุสัญญาวาดวยความปลอดภัยนิวเคลียร (Convention on Nuclear Safety: 

CNS) 1994 

  จากการพิจารณาวัตถุประสงคของอนุสญัญาฉบบัน้ี คือ เพื่อใหบรรลุและรักษาความ

ปลอดภัยทางนิวเคลียรในระดับสงูแกทั่วโลก อีกทัง้สรางและรักษาประสิทธิภาพในการปองกัน การ

ติดต้ังนิวเคลียรจากอันตรายทางรังสี เพื่อปกปองประชาคมและสิง่แวดลอมจากผลกระทบทีเ่ปน

อันตรายจากรังสีอีกทั้งเพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุที่มผีลกระทบจากรงัสีและลดผลกระทบ หรือ

บรรเทาจากกรณีดังกลาว65 

                                                             
64 Article 1 General provisions of Convention on Assistance in the Case of a Nuclear 

Accident or Radiological Emergency.  
65 Article 1 of Convention on Nuclear Safety. 
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  ในบทบญัญัติไดกลาวถึงคํานิยามที่ระบุถึงโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร กลาวคือ 

“สถานที่ติดต้ัง หมายถึง โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร”66 ซึ่งอนุสัญญาฉบับน้ีจะใชบังคับกับความ

ปลอดภัยของสถานทีท่ี่ติดต้ัง หรือปฏิบัติงานนิวเคลียร67 

  อยางไรก็ตาม อนุสัญญาวาดวยความปลอดภัยนิวเคลียร เปนอนุสัญญาที่มีความ 

สําคัญมาก และไดบัญญัติถึงขอกําหนด กฎเกณฑตาง ๆ ซึ่งเปนพื้นฐานของการปองกันและรกัษา

ความปลอดภัยนิวเคลียร โดยใหความสําคัญกับเรื่องความเสีย่งการแพรกระจายรังส ีรวมไปถึงการ

รักษาสิง่แวดลอมและชีวิตและทรัพยสินของประชาชน หรือประชาคมทั่วโลก ใหปลอดภัยจากเหตุที่

เกิดจากนิวเคลียรซึ่งเปนปจจัยหลักของการจัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร หรือกิจกรรมใดที่

เกี่ยวของกบัวัสดุนิวเคลียรที่ตองอยูในมาตรฐานความปลอดภัยในระดับสงูสุด อีกทั้งยังเปนบทบัญญัติ

ที่ใหรัฐภาคีปฏิบัติตามและรักษากฎระเบียบ เพื่อปองกันและพรอมรับกับเหตุที่ไมอาจคาดการณได 

ดังน้ัน อนุสัญญาฉบับน้ีถือเปนอนุสญัญาหลักสําหรับประเทศที่ประสงคจะจัดต้ังโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียรที่ตองเขารวมลงนามเปนภาคี ปจจุบันประเทศไทยกําลังดําเนินการที่จะเขารวมเปนภาคีกับ

อนุสัญญาฉบับดังกลาว 

  2.5.3.3 หลักการจัดต้ังองคกรกํากบัดูแล 

  ทบวงการพลงังานปรมาณูระหวางประเทศไดกําหนดขอพจิารณา หรือเงื่อนไขแกรฐั

ที่จะประสงคจะจัดต้ังโรงผลิตกระแสไฟฟาพลงังานนิวเคลียร กําหนดใหมีการจัดต้ังองคกรความ

ปลอดภัยดานนิวเคลียรแหงชาติ เพื่อการกํากับดูแลกจิกรรมและความปลอดภัยสําหรับโครงการ

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร68 (Government Organization on Nuclear Power Plants: NPPs) 

ซึ่งหากมีการดําเนินโครงการโรงผลิตกระแสไฟฟาพลงังานนิวเคลียรในประเทศไทย รัฐบาลจะตอง

ดําเนินการตามมาตรฐานที่ IAEA ไดกําหนด คือ การจัดต้ังองคกรเพื่อความปลอดภัยทางนิวเคลียร

แหงชาติข้ึนภายในประเทศ เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลกิจกรรม หรือโครงการโรงผลิตกระแสไฟฟา

                                                             
66 ARTICLE 2 DEFINITIONS: For the purpose of this Convention:  

(i) "nuclear installation" means for each Contracting Party any land-based civil nuclear 

power plant under its jurisdiction including such storage, handling and treatment facilities for 

radioactive materials as are on the same site and are directly related to the operation of the 

nuclear power plant. Such a plant ceases to be a nuclear installation when all nuclear fuel 

elements have been removed permanently from the reactor core and have been stored safely in 

accordance with approved procedures, and a decommissioning programme has been agreed to 

by the regulatory body of Convention o Nuclear Safety.  
67 Article 3 of Convention o Nuclear Safety. 
68 จตุรนต ถิระวัฒน, “กฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรของประเทศไทย”, 46. 
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พลังงานนิวเคลียรโดยเฉพาะ ซึง่หากประเทศไทยจะดําเนินโครงการดังกลาว โดยองคกรที่จัดต้ังข้ึน

จะตองเปนองคกรอิสระ ปราศจากอํานาจทางการเมืองเขาแทรกแซง สวนสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ

ยังคงเดิมทั้งหนาที่และหนวยงานไว เพื่อไมใหเกิดการทบัซอนในหนาที ่

  2.5.3.4 หลักความรบัผิดสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียร 

  กฎหมายระหวางประเทศ หรืออนุสัญญาที่ไดกําหนดความรบัผิดจากความเสียหายที่

เกิดจากนิวเคลียร ดังน้ี 

  อนุสัญญากรงุปารีสวาดวยความรับผิดตอบุคคลทีส่ามในเรื่องพลงังานนิวเคลียร 

(Paris Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy Concluded at 

Paris on 29 July 1960) ซึ่งอนุสญัญากรุงปารสีมสีถานะเปนกรรมสารกฎหมายระดับภูมิภาค

วัตถุประสงคของอนุสัญญา คือ พิจารณาหนวยงานพลังงานนิวเคลียรขององคการเพือ่ความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development: 

OECD)69 ที่จัดต้ังข้ึนภายใตกรอบการทํางานขององคกร เพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ

พัฒนา มีหนาทีส่นับสนุนการทํากฎหมายเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียรในประเทศทีเ่ขารวมเปนภาคี 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในเรื่องความรับผิดตอบุคคลที่สามและการประกันความเสี่ยงจากรังสี อนุสัญญา

ฉบับน้ี ไดรวบรวมกฎพื้นฐานที่มีความจําเปนกับความรบัผิดที่เกิดข้ึนจากความเสียหายทางนิวเคลียร70 

  ภายหลังไดมีอนุสัญญาเสรมิกรงุบรสัเซลล ค.ศ. 1963 (Brussels Supplementary 

Convention) ซึ่งเปนอนุสญัญาเพิ่มเติมฉบบัทีส่าม ที่ใชเปนหลักประกันแกรัฐทีเ่ปนภาคีในอนุสญัญา

ปารสี โดยมีการเพิ่มเติมเน้ือหาในสวนการจายคาสินไหมทดแทนความเสียหาย โดยแบงเน้ือหายอย

ออกเปนสองสวน กลาวคือ สวนที่หน่ึงวาดวยเรื่องรัฐอันเปนที่ต้ังของโรงงานนิวเคลียร ซึ่งเปนบอเกดิ

อุบัติเหตุ ในสวนที่สองวาดวยเรื่องคาบํารงุของรัฐภาคี โดยคิดตามสัดสวนของรายไดเฉลี่ยจาก

ประชากรทั้งหมดของประเทศที่ต้ังโรงงานนิวเคลียร รวมไปถึงขนาดสมรรถภาพของเครื่องปฏิกรณ

นิวเคลียร71 

  เน่ืองจาก IAEA ตองการบทบัญญัติทีม่ีความทันสมัยและมีประสทิธิมากข้ึน จึงได

ดําเนินการแกไขอนุสัญญากรงุเวียนนา โดยเพิ่มขอบเขตโทษความรับผิดใหสงูข้ึน ตลอดจนไดขยายคํา

นิยาม “ความเสียหายทางนิวเคลียร” ใหมีความหมายที่ครอบคลุมมากข้ึนและเพิ่มระยะเวลาการใช

สิทธิเรียกรองมากข้ึน วัตถุประสงคของอนุสัญญา สามารถสรุปไดวา ผูที่ดําเนินการติดต้ังระบบ

                                                             
69 ซ่ึงตอไปในสารนิพนธฉบับน้ี Organization for Economic Co-operation and Development 

เรียกวา “OECD”. 
70 Paris Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy. 
71 จตุรนต ถิระวัฒน, “กฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรของประเทศไทย”, 53. 
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นิวเคลียรที่ต้ังอยูในอาณาเขตภาคี ซึ่งอยูภายใตอนุสญัญาแหงกรุงเวียนนาจะตองรบัผิดตามขอตกลง

อนุสัญญาความเสียหายทางนิวเคลียรทั้งอนุสญัญาปารีสและพิธีสารรวมวาดวยการใชบังคับของ

อนุสัญญากรงุเวียนนากบัอนุสญัญากรุงปารสี (Joint Protocol Relating to the Application of 

the Vienna Convention and the Tue Paris Convention) อีกทั้งผูดําเนินการติดต้ังระบบ

นิวเคลียรที่ต้ังอยูในอาณาเขตแหงกรุงสัญญาปารสี จะตองรบัผิดตามขอตกลงตามอนุสญัญาความ

เสียหายทางนิวเคลียร ทัง้อนุสญัญากรุงเวียนนาและพิธีสารฉบับน้ี72 

  อยางไรก็ตามในปเดียวกัน ค.ศ. 1997 ไดมีการจัดทําอนุสัญญาเพิ่มเติม แตยังไมมผีล

ใชบังคับในปจจบุัน เน่ืองจากเปดใหรัฐภาคีในอนุสัญญากรุงปารสีและอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ เขาเปน

ภาคีกอน โดยวัตถุประสงคหลักเพื่อ คือ เพิม่ขอบเขตวงเงินในการชดเชยคาเสียหายและระบบกองทุน

รัฐภาคีที่มีสวนรวมในการจัดต้ังข้ึน รวมถึงใหใชดินแดนและเขตทางทะเล เรือของรัฐภาคี  

 

2.6 บทสงทาย 

จากการที่ไดศึกษากฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการลงทุนระหวางประเทศและการลงทุนภายใต

ความตกลงวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนอาเซียน รวมถึงอนุสญัญาระหวางประเทศ 

กฎระเบียบ หรือมาตรฐาน เงื่อนไขตาง ๆ ทีส่ําคัญในการดําเนินการจัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร

ตามที่ไดกลาวมาในขางตน จะเห็นไดวา การลงทุนในโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไมไดมี

เพียงแตสญัญาการลงทุนที่มีคูสญัญาเพียงสองฝายเทาน้ัน เน่ืองดวยโครงการดังกลาวน้ัน เปนโครงการ

ที่มีขนาดใหญตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมหาศาล การลงทนุเพียงนักลงทุนจากประเทศ ผูรบัการ

ลงทุนไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จได หรือรฐับาลเปนผูลงทุนเพียงผูเดียวก็ยอมไมอาจทําให

โครงการน้ันเกิดข้ึนไดจริง ไมใชเพียงแตเรือ่งจํานวนเงินลงทนุที่มากแลว ยังรวมถึงการกอสรางและ

เทคโนโลยี เครื่องปฏิกรณนิวเคลียร วัตถุดิบกัมมันตภาพรงัสซีึ่งเปนพลังงานนิวเคลียร หรือสิ่งใด ๆ ที่

กอใหเกิดโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรอยางสมบรูณลวนตองอาศัยความรวมมือมากกวาหน่ึงฝายข้ึนไป 

พรอมทั้งกฎหมายระหวางประเทศและขอตกลงอื่น ๆ ที่เกี่ยวของที่จะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด 

 สําหรับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร หลกักฎหมายระหวางประเทศถือเปนเรื่องทีม่ี

ความสําคัญในอันดับตน ๆ เน่ืองจากตองไดรบัอนุญาตจากทบวงพลงังานปรมาณูระหวางประเทศ 

พรอมทั้งประเทศผูที่จะประสงคดําเนินในโครงการดังกลาว จะตองเตรียมความพรอมและปฏิบัติตาม

มาตรฐานอยางสูง ที ่IAEA ไดกําหนดไว อาท ิการเขารวมลงนามในอนุสัญญาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกบั

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร อีกทัง้ยังตองออกกฎหมายภายในประเทศใหมีความสอดคลองและรองรบั

                                                             
72 Article 2 of Joint Protocol Relating to the Application of the Vienna Convention and 

the Tue Paris Convention. 
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กับพันธกรณีดังกลาวดวยเพือ่ใหเกิดประสทิธิภาพอยางสงูสดุสิ่งทีส่ําคัญทีสุ่ดของการจัดต้ังโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียร คือ ความปลอดภัย หรืออุบัติเหตุทีเ่กิดจากพลังงานนิวเคลียร หากประเทศทีเ่ปน

ที่ต้ังของโรงงาน ไมปฏิบัติตามกฎเกณฑอยางสูง ซึง่อาจนํามาสูการเกิดหายนะแกประชาคมโลก

ตามมา 

 ดังน้ัน การจัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 1 โรงงาน จงึมคีวามเกี่ยวของกับกฎหมาย

ระหวางประเทศ อนุสัญญาและกฎเกณฑ เงื่อนไขตาง ๆ ลวนแตมีความสําคัญทั้งสิ้น บทบัญญัติที่

บัญญัติข้ึนทกุบทบัญญัติ เพื่อปกปองและรักษาชีวิตมนุษย สิง่แวดลอมและทรัพยสินของประชาคม

โลก ในสวนเน้ือหากฎหมายภายในประเทศทีบ่ังคับใชอยูในปจจุบันทีม่ีความสอดคลองและรองรับกบั

พันธกรณีหรือไมน้ัน ผูศึกษาจะกลาวโดยละเอียดในบทตอไป 

  

  



 
 

บทท่ี 3 

หลักกฎหมายประกอบธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลยีร 

ในประเทศไทยและประเทศฟลิปปนส 

 

3.1 บทนํา 

 จากที่ไดทําการศึกษาหลักกฎหมายการลงทุนระหวางประเทศและมาตรการทางกฎหมายที่

กําหนดไวเกี่ยวกับการเปดเสรกีารคาและการลงทุนภายใตกรอบความตกลงอาเซียน ประกอบกบั

พันธกรณีของการเปดเสรีการลงทนุในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงความตกลงวาดวยการสงเสริม

และคุมครองการลงทุนอาเซียน หรือ ACIA และพิธีสารแกไขเพิ่มเติมความตกลงวาดวยความรวมมือ

กันระหวางประชาคมอาเซียนเกี่ยวกบัพลังงานตลอดจนพันธกรณีระหวางประเทศทีเ่กี่ยวของกบัการ

ประกอบธุรกิจโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรในบทที่ 2 ซึ่งในบทน้ีผูศึกษาจะทําการศึกษาหลกักฎหมาย

ของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทยและ

ประเทศฟลิปปนส โดยจะทําการศึกษาและแบงเน้ือหาออกเปนสีส่วน ดังน้ี 

 ประการแรกผูศึกษาจะทําการศึกษาหลักกฎหมายประเทศไทยที่เกี่ยวกบัการประกอบธุรกจิ

ของคนตางดาว อาทิ พระราชบญัญัติประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542, พระราชบญัญัติ

สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกจิการของรัฐ  

พ.ศ. 2556 ประกอบกับหลักกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

 ประการทีส่อง ผูศึกษาจะศึกษาหลกักฎหมายประเทศไทยที่เกี่ยวของกับธุรกิจโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียรที่ประเทศไทยมี คือ พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 และ

พระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานของทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศในประเทศไทย 

พ.ศ. 2505 ซึ่งพระราชบญัญัติทั้งสองฉบับน้ี ถือเปนหลักกฎหมายนิวเคลียรทีป่ระเทศไทยมีและบังคับ

ใชในปจจุบันโดยสารนิพนธฉบับน้ีจะเนนศึกษาเฉพาะในสวนของหลักกฎหมายการลงทุนในธุรกจิ

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทยและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกบัพลังงานนิวเคลียร ซึ่งจะ

ทําการศึกษาและวิเคราะหอยางละเอียดในเน้ือหาสวนตอไปโดยจะไมทําการศึกษาในประเด็นที่

เกี่ยวกับปญหาสิง่แวดลอม ปญหาทางการเมอืง หรือปญหาทางเศรษฐกิจแตอยางใด 

 ประการทีส่าม ผูศึกษาจะทําการศึกษาหลักกฎหมายการลงทุนของชาวตางชาติในประเทศ

ฟลิปปนสและกฎหมายอื่นทีเ่กี่ยวของ เชน Republic Act No. 7042, The 1987 Constitution of 

the Republic of the Philippines เปนตน  

 ประการสุดทายผูศึกษาจะศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรใน

ประเทศฟลิปปนสและอนุสัญญาที่เกี่ยวของ 
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3.2 หลักกฎหมายท่ีเก่ียวกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศไทย 

 3.2.1 กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 25421 ถือเปนหลักกฎหมายทีส่ําคัญ  

เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนดาว โดยมีบทบญัญัติถึงการอนุญาตใหคนตางดาวทีเ่ปนบุคคล

ธรรมดา หรือนิติบุคคลตองปฏิบัติและอยูภายใต พ.ร.บ.ฯ ฉบับน้ี ตลอดจนเพือ่สงเสรมิใหมกีารแขงขัน

ในการประกอบธุรกจิทัง้ในประเทศและตางประเทศ ซึ่งเปนประโยชนกบัประเทศไทยโดยสวนรวมทั้ง

ยังเปนการดําเนินการใหสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ2 

 การที่นักลงทุนซึง่เปนบุคคลที่ไมมสีัญชาติไทย หรือนิติบุคคลที่ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย3 

เขามาประกอบธุรกจิใดในประเทศไทย จะตองพจิารณาประเภทของธุรกจิทีจ่ะเขามาลงทุนกอนวาเปน

ธุรกิจประเภทใดตามพระราชบญัญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ซึ่งไดมีคํานิยาม 

“ธุรกิจ บญัญัติวา การประกอบกิจการในทางเกษตรกรรม อตุสาหกรรม หัตถกรรม พาณิชยกรรม  

การบริการ หรือกิจการอยางอื่น อันเปนการคา”4 หากพิจารณาจากบทคํานิยามแลวผูศึกษามีความเห็น

วาธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจัดอยูในธุรกิจประเภทการบรกิาร เน่ืองจากเปนการผลิตกระแส 

ไฟฟาที่เปนสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานของประเทศ ซึ่งการบรกิารไฟฟาถือเปนการบริการสาธารณะที่

รัฐบาลตองจัด หรอืดําเนินการใหแกประชาชน หรอืเพือ่ความมั่นคงของประเทศ5 

 เน่ืองจากการลงทุนธุรกจิโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทยยังไมเคยมผีูใดลงทุนใน

กิจการประเภทน้ี จงึตองนํามาพิจารณาตอวาการลงทุนในธุรกิจดังกลาวเปนธุรกิจที่ไมอนุญาตใหคน

ตางดาวประกอบกจิการหรือไมโดยพจิารณาจากบญัชีทายพระราชบญัญัติการประกอบธุรกจิของคน

ตางดาว พ.ศ. 2542 ซึ่งในบัญชีสองไดบญัญัติวา “ธุรกิจที่เกีย่วกับความปลอดภัย หรือความมั่นคง 

ของประเทศ หรือมผีลกระทบตอศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพื้นบาน หรือทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม”6 ซึ่งธุรกจิในบัญชีสองเปนธุรกิจทีค่นตางดาวสามารถประกอบกจิการได 

เพียงแตตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยโดยการการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี7 

                                                             
 1 ซ่ึงตอไปในสารนิพนธฉบับน้ี พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 เรียกวา 

“พ.ร.บ.ฯ”. 

 2 หมายเหตุแหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542. 

 3 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542. 

 4 เรื่องเดียวกัน. 

 5 มาตรา 56 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560. 

 6 บัญชีสองทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542. 

 7 โยธิน อินทรประสงค, กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนตางดาว, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2558), 44. 
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 อยางไรก็ตาม การอนุญาตใหคนตางดาวเขามาประกอบธุรกจิประเภทใดในประเทศไทยน้ัน 

ตองคํานึงถึงผลดีและผลเสียของกิจการดังกลาว เปนธุรกิจทีส่งผลตอความปลอดภัยและความมั่นคง

ของประเทศ หรือการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ตลอดจนความสงบเรียบรอย หรอืศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน8หรือไมซึง่เปนหลักเกณฑในการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวเขามาประกอบธุรกจิใน

ประเทศไทยหากพิเคราะหถึงโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ซึง่เปนธุรกจิทีเ่กี่ยวของกบัความปลอดภัย 

หรือความมั่นคงของประเทศหรือไมน้ันผูศึกษาไดทําการศึกษาถึงระบบความปลอดภัยของโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียรในปจจบุัน ไดจัดใหมีมาตรการรักษาความปลอดภัยที่พฒันาข้ึนจากแตเดิม 

เน่ืองจากคุณสมบัติของโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรจะใชวัตถุดิบนิวเคลียรที่เปนแรยูเรเนียมทีม่ีความ

เขมขนตํ่าและเตาปฏิกรณที่ไดรับการออกแบบใหทํางานเฉพาะในสภาวะปฏิกิริยาแตกตัวคงทีเ่ทาน้ัน 

จึงไมสามารถระเบิดไดในลักษณะเดียวกับระเบิดปรมาณู อีกทั้งภายในเตาปฏิกรณจะมสีิ่งปดกั้นรังสี

หลายช้ัน รวมไปถึงอาคารปฏิกรณ อุปกรณควบคุมการผลิตพลังงานและระบบระบายความรอน

ฉุกเฉิน9 

 ดังน้ัน ผูศึกษาจึงมีความเห็นวา ระบบมาตรฐานสากลของโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรใน

ปจจุบัน มรีะบบและมาตรการความปลอดภัยที่อยูในข้ันสงูสดุ อีกทั้ง ธุรกิจดังกลาวจะชวยใหประเทศ

ไทยไดรับประโยชนดานความมั่นคงทางพลังงาน จงึไมเปนธุรกิจที่เกี่ยวของ หรือมีผลกระทบตอความ

ปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศแตอยางใด หากการประกอบธุรกจิน้ันเปนไปตามกฎเกณฑและ

หลักมาตรฐานสากลของทบวงพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ หรือ IAEA 

 แตหากภายหลงัไดทําการตรวจสอบกับสํานักงานคณะกรรมการสงเสรมิการลงทุนแลวพบวา 

ธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเขาขายตามบัญชีสองทาย พ.ร.บ.ฯ กฎหมายไดกําหนดใหสามารถ

ประกอบกจิการได แตตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยโดยการการอนุมัติของ

คณะรัฐมนตรี หากไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาวได ตองมาพิจารณาตอในเรือ่งสัดสวน 

การถือหุนภายใตบทบัญญัติตามมาตรา 15 กลาวสรปุ คือ ธุรกิจตามบัญชีสองทาย พ.ร.บ.ฯ ที่ไดรบั

อนุญาตแลว สัดสวนการถือหุนในธุรกิจน้ันจะตองมีคนไทย หรือนิติบุคคลไทยถือหุนรวมอยูดวย โดย

ถือหุนไมนอยกวารอยละสี่สบิของทุนของคนตางดาว คือ 41:59 เวนแตจะมีเหตุสมควร อกีทั้งตองมี

กรรมการที่เปนคนไทยไมนอยกวาสองในหาของจํานวนกรรมการทัง้หมดดวย10 จึงจะสามารถ

ประกอบธุรกิจตามบัญชีสองทาย พ.ร.บ.ฯ ได 

                                                             
 8 มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542. 

 9 เรื่องเดียวกัน. 

 10 มาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542. 
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 ประเด็นตอมา หากธุรกิจโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรไมเปนธุรกิจตามบัญชีสองทาย พ.ร.บ.ฯ 

โดยจะพจิารณาตอในธุรกจิบญัชีสาม ซึง่เปนธุรกจิที่คนไทยยังไมมีความพรอมทีจ่ะแขงขันในการ

ประกอบกจิการ กลาวคือ (10) (ก) “การกอสรางสิ่งทีเ่ปนการใหบริการพื้นฐานแกประชาชน ดาน

สาธารณูปโภคที่ตองใชเครื่องมือ เทคโนโลยี หรือความชํานาญในการกอสรางเปนพเิศษ โดยคนตาง

ดาวตองมีทุนข้ันตํ่าต้ังแตหารอยลานบาทข้ึนไป”11 อยางไรก็ตามเมื่อพจิารณาธุรกิจโรงไฟฟาพลงังาน

นิวเคลียรกบัประเภทธุรกจิในบัญชีสามทาย พ.ร.บ.ฯ จะเห็นไดวาหากคนตางดาวเขามาลงทนุเฉพาะ

การกอสรางโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรใหแกภาครัฐ หรือหนวยงานใดของรัฐจะจัดอยูในธุรกิจ

ประเภทตามบญัชีสามทาย พ.ร.บ.ฯ ซึ่งเปนธุรกิจที่คนตางดาวสามารถเขามาลงทุนประกอบกจิการได 

แตตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว12 รวมถึงกรณีที่เปนนิติบุคคลตางดาว ตองมีสัญญาวาจาง หรือสัญญา

ซื้อขายโดยตองมกีารระบุถึงคูสัญญาอีกฝายเปนหนวยงานภาครัฐของไทยดวยที่เปนคูสญัญา 

 ดังน้ัน หากคนตางดาว หรือนิติบุคคลตางดาวประสงคทีจ่ะเขามาลงทุนโรงไฟฟาพลงังาน

นิวเคลียรในประเทศไทยแตเพียงฝายเดียว หรือรวมลงทุนกบัภาคเอกชนในไทย โดยไมไดรวมลงทุน

กับภาครัฐซึง่จะจัดอยูในประเภทของธุรกิจที่ไมอยูในบัญชีทาย พ.ร.บ.ฯ ธุรกจิเหลาน้ีไมตองขออนุญาต

ในการเขามาลงทุน หรือประกอบกิจการใด เน่ืองจากไมไดมบีทบญัญัติไวในทาย พ.ร.บ.ฯ 

แตอยางไรก็ตามธุรกิจโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียร ถือเปนธุรกิจประเภทการผลิต ซึง่การผลิต

สินคา หรือสิ่งอื่นใดบางชนิดอาจเขาขายอยูในบัญชีสองทาย พ.ร.บ.ฯ ฉะน้ันคนตางดาว หรอืนักลงทุน

ตางชาติควรตรวจสอบกบัสํานักคณะกรรมการสงเสรมิการลงทุนเพือ่สทิธิประโยชนแกผูลงทุนเอง  

หากธุรกจิดังกลาวไมเขาขายตามบญัชีสองทาย พ.ร.บ.ฯ กส็ามารถประกอบกจิการไดโดยไมตองขอ

อนุญาตเน่ืองจากธุรกิจดานการผลิต เปนธุรกจิที่ไดรบัการสนับสนุนจากรฐับาล เพราะมีการลงทุนเปน

ระยะเวลานานและมีการจางแรงงานภายในประเทศ อีกทัง้ยังสรางประโยชนใหแกประเทศผูรบัการ

ลงทุนเปนอยางมาก เมื่อพจิารณาตามหลกักฎหมายแลวพบวา ธุรกิจของคนตางดาวไมเขาขายธุรกิจที่

เกี่ยวกับความปลอดภัย หรอืความมั่นคงของประเทศที่บัญญติัไวในบัญชีสองทาย พ.ร.บ.ฯ ฉบับน้ีจึง

ตองพิจารณาตอในเรื่องการสงเสริมการลงทุนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน13 ในประเด็น

ตอไป 

 กลาวสรุป คือ คนตางดาว หรือนิติบุคคลตางดาวที่จะเขามาประกอบกจิการโรงผลิต

กระแสไฟฟาพลงังานนิวเคลียรในประเทศไทยแตเพียงรายเดียว โดยมิไดรวมลงทุนกับฝายใด ผูศึกษา

                                                             
 11 บัญชีสาม(10) (ก) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542. 

 12 โยธิน อินทรประสงค, กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนตางดาว, 46. 

 13 มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542. 
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มีความเห็นวา ธุรกิจดังกลาวจะจัดอยูในประเภทธุรกิจการผลิต เน่ืองจากจุดประสงคของการประกอบ

กิจการ คือ ผลิตกระแสไฟฟา เพื่อสงขายใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย หรือ กฟผ. ดังน้ัน 

การประกอบธุรกจิประเภทการผลิตน้ัน จะไมเขาขายตามบญัชีสองทาย พ.ร.บ.ฯ จึงไมตองขออนุญาต

ในการประกอบกจิการภายในประเทศแตอยางใด 

สําหรับคนตางดาวหรือนิติบุคคลตางดาวที่ประกอบธุรกจิตามบัญชีทาย พ.ร.บ.ฯ โดย

สนธิสัญญาที่ประเทศไทยเปนภาคี หรือมีความผูกพันตามพนัธกรณี จะไดรับการยกเวนตามมาตรา 10 

วรรคหน่ึง โดยใหเปนไปตามบทบญัญัติและเงื่อนไขของสนธิสัญญา หรือพันธกรณี ซึ่งรวมถึงการให

สิทธิคนไทยและวิสาหกจิของคนไทยเขาไปประกอบธุรกจิในประเทศสญัชาติของคนตางดาวน้ันเปน

การตอบแทนดวย14 ซึ่งสนธิสญัญาที่บัญญัติตามมาตรา 10 วรรคสองแหง พ.ร.บ.ฯ ฉบับน้ี ไดรวมถึง

ความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement: ACIA)

ที่ประเทศไทยไดเปนหน่ึงในภาคีสมาชิกอาเซียนและอยูภายใตความตกลงดังกลาว ฉะน้ันนักลงทุนใน

ประเทศสมาชิกอาเซียนและนักลงทุนตางชาติทีเ่ปนคูภาคีในสนธิสัญญา หรอืความตกลงการคา

ระหวางประเทศไมวาจะเขามาดําเนินธุรกจิในรูปแบบบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลที่จัดต้ังในประเทศ

ของผูลงทุน หรือนิติบุคคลทีจ่ัดต้ังในประเทศไทย จะไดรบัการยกเวนจากการบังคับตามบทบัญญัติ 

ในมาตรา 10 วรรคหน่ึง หากนักลงทุนตางดาวประสงคจะประกอบธุรกจิตามทายพระราชบัญญัติ 

การประกอบธุรกจิของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ตามบัญชีหน่ึง บัญชีสองและบัญชีสามในประเทศไทย 

สามารถดําเนินกิจการดังกลาวได แตตองแจงตออธิบดีตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา 11 

เพื่อออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจดังกลาว ในเรื่องของการสงเสริมการลงทุนธุรกิจน้ันตอง

พิจารณาตามบทบญัญัติแหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทนุ พ.ศ. 2520 ซึ่งจะกลาวในหัวขอถัดไป 

 หากคนตางดาว หรือนิติบุคคลตางดาวทีเ่ขามาลงทุนในธุรกจิกอสรางใหแกภาครัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานใดของรฐั ธุรกิจดังกลาวจะจัดอยูในประเภทธุรกจิบัญชีสามทาย พ.ร.บ.ฯ 

ซึ่งเปนธุรกจิที่คนตางดาวสามารถเขามาลงทุนประกอบกจิการได แตตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรม

พัฒนาธุรกจิการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกจิของคนตางดาว เมื่อไดรับ

การอนุญาตจากคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวตามบทบญัญัติมาตรา 5 ที่กําหนด

หลักเกณฑในการพจิารณาใหอนุญาตคนตางดาวประกอบธุรกิจในประเทศไทย เน่ืองจากเปนธุรกจิที่

ชวยพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ พลังงานและการรักษาสิ่งแวดลอม ตลอดจนการถายทอด

เทคโนโลยี การวิจัยและพฒันา15 เวนแตกรณีที่คนตางดาวประกอบกจิการโดยอาศัยสทิธิตาม

                                                             
 14 มาตรา 10 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542. 

 15 มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542. 



53 

สนธิสัญญาที่ประเทศไทยเปนภาคี หรือมีความผูกพันตามพนัธกรณีใหไดรับยกเวน16ดังน้ัน คนชาติ

อาเซียน หรือนักลงทุนตางชาติอาเซียน ซึง่อยูภายใตความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (ACIA)  

อันเปนความตกลงการคาระหวางประเทศที่ไทยเขารวมเปนภาคีสมาชิก จะไดรับการยกเวนตาม

มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติฉบบัน้ี อยางไรก็ดี ประเทศไทยจึงยังคงตองสงวนในธุรกจิสาขาที่ยัง 

ไมพรอมเปดเสรี โดยใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนการลดผลกระทบตอผูประกอบการไทยใหไดมาก

ที่สุด แตยังคงไวซึ่งพันธกรณีที่ไทยไดเขารวมเปนภาคี เพื่อปองกันมิใหถูกประเทศสมาชิกฟองรองได17 

 3.2.2 กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 

 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เปนกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อการสงเสริมการ

ลงทุนในประเทศไทย โดยกําหนดสทิธิและประโยชนทีเ่หมาะสมใหแกนักลงทุนและจูงใจใหมาลงทุนใน

กิจการที่รฐัใหความสําคัญและประสงคที่จะสงเสริม ตลอดจนประโยชนในการสรางงาน สรางรายได

ภายในประเทศ อันเปนการกระจายรายไดใหแกคนไทย ซึ่งการสงเสริมการลงทุนถือเปนกลไกที่สําคัญ

ตอการพฒันาระบบเศรษฐกจิภายในประเทศ โดยมสีํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน หรือ  

บีโอไอ เปนผูทําหนาที่กํากับดูแลและรับผิดชอบในการสงเสริมการลงทุน18 ภายใตพระราชบัญญัติ

สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 

 จากการพิจารณาตามพระราชบญัญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 252019 สรปุไดวา การสงเสริม

การลงทุนในธุรกจิทีจ่ะเขามาลงทุนในประเทศไทย ตองเปนธุรกิจทีส่งเสริมตอเศรษฐกจิ สงัคมและ

ความมั่นคงของประเทศไทย รวมถึงสงเสริมการลงทุนในธุรกิจที่ไทยยังไมมี หรือยังไมมีความทันสมัย

เพียงพอตอในสถานการณปจจุบัน20 โดยประเภทกจิการที่ภาครัฐใหการสงเสรมิการลงทุน สามารถ

แบงออกเปน 7 ประเภทกจิการ ดังน้ี 

  1) เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร  

  2) แร เซรามิกสและแรโลหะข้ันมลูฐาน  

  3) อุตสาหกรรมเบา  

  4) ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักรและอุปกรณขนสง  

  5) อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  

  6) เคมีภัณฑ พลาสติกและกระดาษ  

  7) กิจการบรกิารและสาธารณูปโภค  

                                                             
 16 มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542. 

 17 โยธิน อินทรประสงค, กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนตางดาว, 130. 

 18 หมายเหตุทายพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520. 

 19 ซ่ึงตอไปในสารนิพนธฉบับน้ี พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เรียกวา “พ.ร.บ.ฯ”. 

 20 มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520. 
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 เมื่อพจิารณาการลงทุนโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรในประเทศไทย ซึ่งจะอยูในประเภทกจิการ

ที่ 7 คือ กิจการบริการและสาธารณูปโภค ผูลงทุนสามารถขอรับการสงเสริมการลงทุนจากภาครัฐได 

โดยดําเนินการติดตอสํานักคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (บีโอไอ)21 เน่ืองจากเปนหนวยงานที่

กํากับการดูแลดานการสงเสรมิการลงทุนใหแกนักลงทุนทีส่นใจเขามาลงทุนกิจการในประเทศไทยเมือ่

ไดรับการสงเสริมการลงทุน นักลงทุนจะไดรับสิทธิและประโยชนตาม พ.ร.บ.ฯ ฉบบัน้ีอาทิ สทิธิ

ประโยชนทางภาษีอากรและสทิธิประโยชนที่ไมเกี่ยวกับภาษีอากร 

 อยางไรก็ตาม การขอรบัการสงเสริมการลงทุนในธุรกิจจะตองเปนโครงการทีเ่หมาะสมทาง

เศรษฐกจิและเทคโนโลยี ซึ่งจะพจิารณาจากหลักเกณฑตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติสงเสรมิ

การลงทุน พ.ศ. 2520 อีกทั้งตองเปนการลงทุนในโครงการทีม่ีมาตรฐานการปองกันอันสมควรและ

สามารถควบคุมไมใหเกิดผลกระทบตอสิง่แวดลอม เพือ่ประโยชนตอการดํารงชีพของประชาชนและ

ความสมบรูณของมนุษยและธรรมชาติ22 ดังน้ัน หากมีการลงทุนจากคนตางดาว หรอืนิติบุคคลตาง

ดาว เขามาลงทุนโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ซึ่งจะเปนโครงการลงทุนทีเ่หมาะสมหรือไมน้ัน บโีอไอจะ

เปนผูดําเนินการพิจารณาอนุญาตใหมีการสงเสรมิการลงทุนในโครงการดังกลาว ข้ึนอยูกับดุลพินิจใน

การพิจารณา ซึ่งไมอาจสรุปไดวาธุรกจิโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะเปนโครงการธุรกิจที่ไดรับการ

สงเสริมการลงทุนจากบีโอไอ ผูศึกษามีความเห็นวา ธุรกิจโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรอยูในกจิการ

ประเภทที่ 7 คือ กิจการบรกิารและสาธารณูปโภคจรงิ ซึ่งนักลงทุนมสีิทธิที่จะขอเขารบัการสงเสรมิ

การลงทุน แตมิไดรบัรองวาโครงการธุรกจิจะไดรับการสงเสริมการลงทุนจากบีโอไออยางแนนอน 

 3.2.3 กฎหมายวาดวยการใหเอกชนรวมลงทุนในกจิการของรัฐ 

 ในการพิจารณาการรวมลงทุนในกจิการของรัฐภายใตพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุน

ในกิจการของรฐั พ.ศ. 2556 กลาวคือ จะตองมีคูสญัญาเปนหนวยงานของรัฐฝายหน่ึง กับเอกชนอกี

ฝายหน่ึง ซึง่ตองมีการประกอบกจิการที่ใชทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยสินของราชการถึงจะเปน

กิจการของรัฐ23 ประกอบกับมกีารรวมลงทุนกบัเอกชนไมวาโดยวิธีใด หรือมอบเอกชนเปนผูลงทุนแต

ฝายเดียว โดยภาครัฐกําหนดหลกัเกณฑในการวิธีการขออนุญาต หรือใหสมัปทาน หรือใหสทิธิอื่นใด24

การทีเ่อกชนจะรวมลงทุนกับภาครัฐ ตองเปนการดําเนินกิจการ หรอืโครงการที่ลงทุนในกจิการของรฐั

โดยโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ซึ่งเปนหน่ึงในโครงการของแผนพัฒนากําลงัผลิตไฟฟาของ

                                                             
 21 ซ่ึงตอไปในสารนิพนธฉบับน้ี สํานักคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เรียกวา “บีโอไอ”. 

 22 มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520. 

 23 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556. 

 24 เรื่องเดียวกัน. 
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ประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 257925 อันเปนแผนพฒันา หรอืนโยบายของกระทรวงพลังงาน แมใน

แผนพัฒนาฯ จะไมไดกําหนดนโยบายใหเอกชนเขารวมลงทนุในกิจการ หรือโครงการของรัฐเน่ืองดวย

เงินทุนในการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรมีมลูคาสงู ประกอบกบัภาครัฐยังไมมีศักยภาพ

พอที่จะดําเนินโครงการทั้งหมดใหแลวเสรจ็ไดแตเพียงฝายเดียว รวมถึงดานเทคโนโลยี บุคคลากรที่มี

ความรูความเช่ียวชาญในดานโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรและความพรอมในดานอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวของกบั

การดําเนินการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจงึมีความจําเปนตองพึ่งพาอาศัยปจจัยจากปจจัยภายนอก 

คือ การลงทุนโดยนักลงทุนตางชาติหรอืการใหเอกชนรวมทนุในกิจการของรฐั เพื่อการสงเสรมิความ

มั่นคงดานพลงังานที่ย่ังยืนของประเทศไทยตามแผนพัฒนาฯ ดังกลาว 

 อยางไรก็ตามการทีจ่ะใหเอกชนเขามารวมลงทุนและดําเนินกิจการของรัฐตองคํานึงถึง 

ประสิทธิภาพและความคุมคาในการดําเนินกจิการ ประโยชนตอเศรษฐกจิและสังคมจากการใหเอกชน

มาดําเนินโครงการ รวมถึงการจัดสรรความเสี่ยงทีเ่หมาะสมของการดําเนินโครงการรวมกันระหวาง

ภาครัฐและภาคเอกชน26 เวนแตจะเปนการใหสัมปทานตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมและการให

ประทานบัตรตามกฎหมายวาดวยแร27 ซึ่งการรวมทุนในกจิการดังกลาวจะไมอยูภายใต

พระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกจิการของรฐั พ.ศ. 2556 

 ทั้งน้ีจะเหน็ไดวา การประกอบธุรกิจโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลยีรตามแผนพฒันาฯ แมนโยบาย

จะไมไดกลาวถึงการใหเอกชนเขามารวมลงทุนในกจิการของรัฐแตกม็ีความเปนไปไดที่ภาครัฐตอง

อาศัยความรวมมือกบัเอกชน เพือ่ใหโครงการตามแผนพัฒนาฯ เกิดข้ึนจริง เพื่อประโยชนทางดาน

เศรษฐกจิ การดํารงชีพของคนภายในประเทศ รวมถึงความมั่นคงทางดานพลังงานอยางย่ังยืน ดังน้ัน 

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะเกิดข้ึนจรงิไดในประเทศไทยตองพึ่งพาอาศัยจากปจจัยภายนอกอยาง

นักลงทุนตางชาติ หรือนักลงทุนภาคเอกชนในการรวมลงทุนในกิจการของรฐั 

 

3.3 หลักกฎหมายท่ีเก่ียวกับการลงทุนโรงไฟฟาพลังงานนวิเคลียรในประเทศไทย 

 ในการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบกจิการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

ในประเทศไทยน้ัน ปจจุบันไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวกับกฎหมายนิวเคลียร 2 ฉบับ กลาวคือ  

1) พระราชบญัญัติพลังงานนิวเคลียรเพือ่สันติ พ.ศ. 2559 และ 2) พระราชบัญญัติคุมครองการ

ดําเนินงานของทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2505 ซึ่งการประกอบ

                                                             
 25 ซ่ึงตอไปในสารนิพนธฉบับน้ี แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 เรียกวา 

“แผนพัฒนาฯ”. 

 26 มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556. 

 27 มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556. 
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กิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทยน้ัน มิไดมเีพียงกฎหมายเพียง 2 ฉบับน้ีเทาน้ันที่   

จะบงัคับใชกับการประกอบกจิการดังกลาว เน่ืองดวยประเทศไทยมีกฎหมายทีบ่ัญญัติไวสําหรับ 

การประกอบกจิการพลงังานดวย ฉะน้ันผูทีป่ระสงคจะดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานจงึตองนําหลกั

กฎหมายดังกลาวมาประกอบพจิารณาดวย รวมถึงการขอใบอนุญาตตาง ๆ จากหลายหนวยงานที่

เกี่ยวของก็ตองนํามาพจิารณาประกอบกันเปนกรณี ๆ ไป ซึง่ผูศึกษาจะอธิบายหลักกฎหมายที่

เกี่ยวของกบัการประกอบกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทยในหัวขอถัดไป 

 3.3.1 กฎหมายวาดวยพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ 

 จากการพิจารณาพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 จะเห็นไดวามี

วัตถุประสงคเพื่อใชบงัคับแกการดําเนินการเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียรและรงัสีในทางสันติ ตลอดจน

ความมั่นคงดานความปลอดภัยอยางเพียงพอทีจ่ะปองกันอันตรายจากผลกระทบทางนิวเคลียรและ

รังสีตอประชาชนและสิง่แวดลอม28 พ.ร.บ.ฯ ฉบับน้ีไมใชบงัคับแกยานพาหนะทางทหารตางประเทศที่

ขับเคลื่อนดวยพลังงานนิวเคลียร29 ทั้งน้ีไดมีคํานิยาม “พลังงานนิวเคลียร หมายความวา พลังงานที่

ปลดปลอยออกมาจากการแยก รวม หรือแปลงนิวเคลียส”30 ประกอบกบัสถานประกอบการทาง

นิวเคลียร หมายถึง สถานที่ใชเครือ่งปฏิกรณนิวเคลียรเพื่อการผลิตพลงังาน ใชเครื่องปฏิกรณ

นิวเคลียรวิจัย หรือเสริมสมรรถนะวัสดุนิวเคลียร31 ซึ่งหากประกอบกจิการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร

ในประเทศไทย กิจการดังกลาวอาจตองอยูภายใตพระราชบญัญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ 

พ.ศ. 2559  

 อยางไรก็ตามกฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑในการจัดต้ังโรงงาน หรอืสถานประกอบกจิการ

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทยโดยกําหนดใหนักลงทุนตองไดรบัใบอนุญาตจากเลขาธิการ

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการตามลําดับ ประกอบดวย ใบอนุญาตใหใชพื้นที่ เพื่อเปนสถานที่

จัดต้ังประกอบกจิการทางนิวเคลียร ใบอนุญาตการกอสรางสถานที่ประกอบกจิการทางนิวเคลียรและ

ใบอนุญาตดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร32 รวม 3 ใบอนุญาตที่ผูประกอบการ หรือ 

นักลงทุนตองดําเนินการขออนุญาต เพื่อที่จะสามารถประกอบกิจการโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรใน

ประเทศไทยไดอยางถูกตองตามกฎหมาย หากพจิารณาถึงคุณสมบัติผูทีจ่ะสามารถเปนผูจัดต้ังสถาน

ประกอบการทางนิวเคลียรไดน้ัน ตาม พ.ร.บ.ฯ ฉบับดังกลาว ไมไดกําหนดคุณสมบัตินักลงทุนวาตองมี

                                                             
 28 มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559. 

 29 มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559. 

 30 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559. 

 31 เรื่องเดียวกัน. 

 32 มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559. 
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สัญชาติไทยเพียงเทาน้ันและไมไดมบีทบัญญัติหามบุคคลตางดาว หรือนิติบุคคลตางดาวเขามา

ประกอบธุรกิจในกจิการดังกลาว 

 กลาวสรุปคือ ในการลงทุนสถานประกอบกจิการพลังงานนิวเคลียร หรือโรงไฟฟาพลงังาน

นิวเคลียรในประเทศไทยภายใตพระราชบัญญัติฉบับน้ี มิไดกาํหนดคุณสมบัติถึงผูลงทุนวาจะตองมี

สัญชาติใด ดังน้ัน หากนักลงทุนชาวตางชาติจะเขามาลงทุนในประเภทกจิการดังกลาว สามารถทําได 

เพียงแตตองดําเนินการขอใบอนุญาตใหเปนไปตามขอกฎหมาย ดังทีไ่ดบัญญัติไวในมาตรา 45 และจัด

ใหมีการทํารายงานวิเคราะหถึงความเหมาะสมของพื้นที่ทีจ่ะจัดต้ังเปนสถานประกอบกิจการตาม

มาตรา 51 ประกอบกบัการจัดต้ังสถานประกอบกิจการพลังงานนิวเคลียรจะอยูภายใตเงื่อนไขและ

กฎเกณฑในการกํากับการดูแลรวมกันของสองหนวยงาน คือ คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติน้ี 

และคณะกรรมการกํากบักจิการพลงังานตามกฎหมายวาดวยการประกอบกจิการพลงังาน  

 ทั้งน้ีหากเปนกิจการทีเ่กี่ยวของการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการประกอบกจิการ

พลังงาน33 รวมถึงในการพิจารณาออกใบอนุญาตใหใชพื้นที่ประกอบกจิการพลังงานใหแกนักลงทุนน้ัน 

สํานักงานจะตองจัดใหมีการรับฟงความเห็นของประชาชนทีอ่าศัยอยูในบรเิวณโดยรอบที่ต้ัง

ประกอบการพจิารณาออกใบอนุญาตดวย34 เชนเดียวกับภาครัฐหากเปนฝายลงทุนในสถานประกอบ

กิจการดังกลาว รฐัตองจัดใหประชาชนมสีวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทุกภาคสวน

อยางทั่วถึง ถึงโครงการทีภ่าครัฐจะดําเนินการตามนโยบายในการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนในดาน

ความมั่นคงทางพลังงาน35 ซึ่งกฎหมายไดบัญญัติเพียงใหแตรฐัทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

เพียงเทาน้ันโดยไมไดบญัญัติวาจะตองนําความคิดเห็นของประชาชนที่ไดรับมาพิจารณาประกอบการ

อนุมัติในการดําเนินโครงการดังกลาวดวย 

 3.3.2 กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการพลังงาน 

 หากพิจารณาพระราชบญัญัติประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. 2550 จะเห็นไดวาวัตถุประสงค

ของการตรากฎหมายฉบับน้ีข้ึน เพื่อสงเสริมใหมบีริการดานพลังงานอยางเพียงพอ มั่นคงและมีความ

เปนธรรมตอผูใชและผูรบัใบอนุญาต พรอมทั้งปกปองผลประโยชนในดานอัตราคาบริการและคุณภาพ 

อีกทั้งยังสงเสรมิใหมกีารแขงขันดานพลังงานและปองกันการใชอํานาจโดยมิชอบ ตลอดจนใหการ

ประกอบกจิการดานพลงังานเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพและเปนธรรมแกทุกฝาย36 อยางไรก็ตามการ

ที่จะประกอบกิจการเกี่ยวกับพลังงาน รัฐไดมีนโยบายพื้นฐานวาดวยกิจการพลังงาน ดังน้ี จัดหา

                                                             
 33 มาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559. 

 34 มาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559. 

 35 มาตรา 65 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560. 

 36 มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550. 
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พลังงานใหเพียงพอตอความตองการ มีคุณภาพ มีความมัน่คง มีราคาที่เหมาะสมและเปนธรรมซึง่เนน

การใชประโยชนพัฒนาแหลงพลงังานหมุนเวียนและพลังงานที่มีอยูภายในประเทศ เพือ่การพัฒนางาน

ดานพลังงานอยางย่ังยืน ประกอบกบัสงเสริมใหความรูและตระหนักถึงการใชพลังงานอยางถูกตอง 

ประหยัด มีประสทิธิภาพและคุมคา รวมถึงลดการพึ่งพาและนําเขาพลังงานจากตางประเทศ ตลอดจน

รัฐสนับสนุนกิจการไฟฟาเพื่อสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานและการรักษาความมั่นคง ความนาเช่ือถือของ

ระบบไฟฟา โดยมีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนผูประกอบกจิการระบบสงไฟฟา การไฟฟา

นครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาคเปนผูประกอบกิจการจาํหนายไฟฟา รวมทั้งการรักษาสัดสวน

กําลังผลิตไฟฟาที่เหมาะสมของกิจการไฟฟาของรัฐ37 หากพิจารณาจากนโยบายของรัฐตามมาตรา 8 

จะเห็นไดวามีหนวยงานของรัฐทําหนาที่และกํากบัดูแลในเรือ่งการจําหนายไฟฟาแลว หากนักลงทุน 

จะดําเนินการเพื่อประกอบกจิการโรงไฟฟาไมวาโดยวิธีใด หรือผลิตกระแสไฟฟาจากแหลงพลงังาน

ทางเลือกประเภทใด เมื่อทําการผลิตกระแสไฟฟาไดแลว จะไมสามารถเปนผูดําเนินการจําหนาย 

ไฟฟาใหแกผูใชบริการไดโดยตรง ตองนํากระแสไฟฟาทีผ่ลิตไดขายแกหนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก 

การไฟฟาสวนภูมิภาคและการไฟฟานครหลวง ข้ึนอยูกับวาสถานประกอบกิจการต้ังอยูในเขตภายใต

การกํากบัการดูแลของหนวยงานใด 

 อยางไรก็ตามภายใตพระราชบญัญัติฉบบัน้ี ไดใหคํานิยามคําวา “กิจการไฟฟา บญัญัติวา 

การผลิต การจัดใหไดมา การจัดสง การจําหนายไฟฟา หรือการควบคุมระบบไฟฟา”38 การประกอบ

กิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรก็จะเขาตามหลักกฎหมายดังคํานิยาม กิจการไฟฟา ที่ไดกลาวถึง

การผลิตแตในมาตรา 5 มิไดบัญญัติถึงการผลิตไฟฟาวาทําการโดยวิธีใด สวนคํานิยามคําวา “สถาน

ประกอบกจิการพลังงาน บญัญัติวา อาคาร สถานที่ เครือ่งจกัร ระบบโครงขายพลังงานและอปุกรณ

อื่นใดที่ใชในการประกอบกิจการพลังงาน”39 จากคํานิยามดังกลาวไดบัญญัติตางจากสถานประกอบ

กิจการทางนิวเคลียรแหงพระราชบัญญัติพลงังานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 ตรงที่มีการระบุ

เฉพาะเจาะจงถึงสถานที่ใชเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรเพื่อการผลิตพลังงาน ใชเครื่องปฏิกรณนิวเคลียร

วิจัย หรือเสริมสมรรถนะวัสดุนิวเคลียร แตคํานิยามของสถานประกอบกจิการพลังงานตาม

พระราชบัญญัติฉบับน้ี จะกลาวโดยรวมถึงสถานที่จะจัดต้ังเพื่อดําเนินกจิการดานพลังงาน เครื่องจกัร 

ซึ่งไดบัญญัติคํานิยามไวอยางกวาง จงึไมอาจนํามาบังคับใชกับโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรได 

                                                             
 37 มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550. 

 38 มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550. 

 39 เรื่องเดียวกัน. 
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 การประกอบกจิการพลงังานไมวาจะมีคาตอบแทนหรอืไมน้ัน กฎหมายไดกําหนดใหตองได 

รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ พรอมทั้งอาจกําหนดเงื่อนไขเปนการเฉพาะรายดวยก็ได40 ในสวน

ของบทบัญญัติการกําหนดมาตรฐานและความปลอดภัยของการประกอบกจิการดานพลงังานน้ัน         

ไดบัญญัติใหสถานประกอบกจิการเปนตามมาตรฐานวิศวกรรมและมีความปลอดภัยตามระเบียบ     

ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด ดังในมาตรา 72 ความวา ไมสรางภาระใหแกผูรับใบอนุญาตไม

เขมงวดเกินไปในลักษณะจํากัด หรือกีดกัน ไมเปนกันเอื้อผลประโยชนและมีความโปรงใส จากการ

พิจารณาในมาตราดังกลาว จะเห็นไดวามาตรฐานการประกอบกิจการพลังงานในประเทศไทยน้ัน 

กําหนดมาตรฐานตามหลักวิศวกรรมและความปลอดภัยตามประกาศของคณะกรรมการเพียงเทาน้ัน 

หากนํามาปรับใชกบัธุรกจิโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร  

ผูศึกษามีความเห็นวาไมเพียงพอตอมาตรฐานความปลอดภัยในระดับสากลที่กําหนดให

โรงงานไฟฟาพลงังานนิวเคลียรน้ันตองมรีะบบปองกันและรกัษาความปลอดภัยในมาตรฐานในระดับ

สูงสุด เน่ืองจากหากมีการผิดพลาด หรืออบุัติเหตุเกิดข้ึนจากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร จะกอใหเกิด

ความเสียหายอยางมากตอชีวิต ทรัพยสิน สิง่แวดลอม ตลอดจนประเทศที่เกิดเหตุ หนวยงานระหวาง

ประเทศทีท่ําหนาทีก่ํากับดูแล คือ IAEA จึงไดกําหนดมาตรฐานไวอยางสูงสุด เพื่อรองรับรักษาและ

ปองกันเหตุที่จะเกิดจากพลังงานนิวเคลียรภายใตพระราชบญัญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.

2550 หากนํามาบังคับใช หรอืปรับใชเขากบัธุรกจิพลงังานนิวเคลียรบทบญัญัติในแตละมาตราน้ันยัง

ไมมีความเหมาะสมและเพียงพอทีจ่ะครอบคลมุในธุรกจิพลงังานนิวเคลียร หากประเทศไทยจะดําเนิน

กิจการพลงังานนิวเคลียร ควรออกกฎหมายที่มีบทบญัญัติโดยเฉพาะพลงังานนิวเคลียร หรือแกไข

เพิ่มเติมพระราชบญัญัติการประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 2550 ใหครอบคลุมถึงประเภทกิจการที่

เกี่ยวของกบัพลงังานนิวเคลียรเขาไปดวย ประกอบกบัมาตรฐานระบบปองกันและรกัษาความ

ปลอดภัยทีเ่ปนไปตามหลักสากล ถึงจะเพียงพอตอการกํากบัดูแลและบังคับใชอยางเต็มประสทิธิภาพ 

 3.3.3 กฎหมายวาดวยคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหงชาติ  

 จากการพิจารณาภายใตพระราชบญัญัติคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มีวัตถุประสงคตรากฎหมายข้ึนเพือ่กําหนดนโยบายและการบรหิารพลังงานของประเทศที่กระจายอยู

ตามสวนราชการตาง ๆ ใหดําเนินการบริหารพฒันาพลงังานอยางเปนเอกภาพ เต็มประสทิธิภาพและ

ตอเน่ือง รวมถึงประสานงานและประเมินผลการปฏิบัติงานดานพลังงานของหนวยงานตาง ๆ41 

อยางไรก็ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดใหคํานิยามคําวา “พลังงาน หมายความวา ความสามารถใน

การทํางานซึ่งมีอยูในตัวของสิง่ที่อาจใหงานได ไดแกพลงังานหมุนเวียนและพลังงานสิ้นเปลอืง อีกทัง้

                                                             
 40 มาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550. 

 41 หมายเหตุ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535. 
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ยังใหหมายรวมถึงสิ่งที่อาจใชงานได เชน เช้ือเพลิง ความรอนและไฟฟา”42 ซึ่งหากพเิคราะหแลวจะ

เห็นไดวา ในบทบัญญัติมิไดหมายความรวมถึงพลังงานนิวเคลียรแตอยางใด รวมถึงในบทบัญญัติ

มาตราอื่นก็ไมไดวางหลักกฎหมายนิวเคลียรไวเชนกัน ดังน้ัน ในสวนของบทบญัญัติที่จะนํามาบังคับ 

ใชกบัการประกอบกจิการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทยจงึยังไมชัดเจนและเหมาะสมกบั

กิจการดังกลาว แตหากพิเคราะหถึงหนวยงานการกํากบัดูแลโรงไฟฟาพลังงานงานนิวเคลียรใน

ประเทศไทยแลว กิจการจะอยูภายใตการกํากับการดูแลของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 

เน่ืองจากพระราชบญัญัติฉบบัน้ีมีวัตถุประสงคใหคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหงชาติเปน

หนวยงานที่มหีนาที่คอยประสานงานกบัหนวยงานดานพลงังานอื่น ๆ เปรียบเสมือนเปนศูนยกลาง  

ในการกํากบัดูแลหนวยงานตาง ๆ ของรฐัอีกท ี

 กลาวสรุป คือ ภายใตพระราชบญัญัติฉบบัน้ีมีคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหงชาติ       

มีหนาที่กํากับการดูแลติดตามและประสานงานธุรกิจทีเ่กี่ยวของกับพลังงาน ไมวาจะเปนหนวยงาน

ราชการ รัฐวิสาหกจิ ตลอดจนภาคเอกชนที่เกี่ยวของดานพลงังาน รวมถึงการดําเนินงานใหสอดคลอง

และเปนไปตามนโยบาย แผนการบริหารและการพฒันาพลงังานของประเทศดังน้ัน การประกอบ

กิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทย ไมวาฝายใดเปนผูลงทุนในกจิการดานพลังงานลวน

อยูในการกํากบัการดูแลของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติทั้งสิ้น แมในบทบัญญัติมาตราอื่น

จะไมไดครอบคลุมไปถึงธุรกจิประเภทพลงังานนิวเคลียรก็ตาม 

 3.3.4 กฎหมายวาดวยการคุมครองการดําเนินงานของทบวงการพลังงานปรมาณูระหวาง

ประเทศในประเทศไทย  

 หากพิจารณาภายใตบทบญัญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานของทบวง

การพลังงานปรมาณูระหวางประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2505 ไดตราข้ึนเพื่อคุมครองการ

ดําเนินงานของทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศในประเทศไทย โดยมุงหวังใหบรรลุผลตาม

จุดประสงค อาทิ ยอมรบัวาทบวงการปรมาณูระหวางประเทศเปนนิติบุคคลและใหถือวามีภูมิลําเนาใน

ประเทศไทย ตลอดจนใหทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ สถานที่ ทรัพยสิน สินทรัพยและ

ผูที่ปฏิบัติหนาทีเ่พื่อทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ ทั้งน้ีในระหวางที่ปฏิบัติหนาที่ใน

ประเทศไทย หรือเขามาในประเทศไทยเพื่อปฏิบัติหนาที่ ทีเ่ปนภารกิจเกี่ยวกบัทบวงการพลังงาน

ปรมาณูระหวางประเทศ ไดรับความคุมกันและเอกสิทธิตามที่ระบุไวในความตกลงวาดวยเอกสิทธิ 

และความคุมกันของทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศเพียงเทาทีร่ัฐบาลไดรบัใชบทแหง

ความตกลงน้ัน หรือความตกลงทีร่ัฐไดทําไว หรือจะไดทําตอไปกับทบวงพลังงานปรมาณูระหวาง

                                                             
 42 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535. 
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ประเทศ43 อยางไรก็ดีวัตถุประสงคของการตรากฎหมายฉบับน้ีข้ึน เพื่อใหเอกสทิธิและคุมกันแกทบวง

พลังงานปรมาณูระหวางประเทศที่ทําภารกิจและปฏิบัติหนาที่ในประเทศไทย ตลอดจนการดําเนินงาน

ที่เกี่ยวกับทบวงพลงังานปรมาณูระหวางประเทศทัง้สิ้น 

 ดังน้ัน การดําเนินธุรกิจโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรภายใตกฎหมายไทยที่เกี่ยวของ หากนักลงทุน

ตางชาติรายเดียว หรือนิติบุคคลรายเดียวจะเขามาประกอบกิจการในธุรกิจดังกลาว จะไดรับประโยชน 

ในการลงทุนจากชองโหวของกฎหมายไทย เน่ืองจากกฎหมายไทยมิไดมีการระบสุัญชาติของผูลงทุน  

หรือหามบุคคลตางดาว หรือนิติบุคคลตางดาวเขามาลงทุน หรือดําเนินกิจการโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียร

ในไทย อีกทั้งธุรกจิการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานนิวเคลยีร ไมไดจัดอยูในธุรกิจตามบญัชีทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ทําใหผูลงทุนตางชาติและนักลงทุนชาติ

อาเซียนไมตองขออนุญาตในการประกอบกจิการภายในประเทศ หากพเิคราะหรปูแบบของกจิการวา 

เปนธุรกจิประเภทดานการผลิต ธุรกิจดังกลาวจะจัดอยูในธุรกิจที่ไดรบัการสนับสนุนจากรัฐบาล เพราะ

การประกอบธุรกจิดังกลาว ใชระยะเวลาในการลงทุนนานและมีอัตราการจางแรงงานภายในประเทศ 

รวมทั้งสรางประโยชนใหแกประเทศผูรบัการลงทุน 

 อยางไรก็ดี แมนักลงทุนตางชาติจะไมตองดําเนินการขออนุญาตตามพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ใหพิจารณาตอในเรื่องการสงเสริมการลงทุนตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ซึ่งการลงทุนโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทย

จะจัดอยูในประเภทกจิการที่ 7 คือ กิจการบริการและสาธารณูปโภค ผูลงทุนสามารถขอรับการ

สงเสริมการลงทุนจากภาครัฐได โดยดําเนินการติดตอสํานักคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (บีโอไอ)

โดยนักลงทุนจะไดรับสิทธิและประโยชนตาม พ.ร.บ.ฯ ฉบบัน้ีเชนสิทธิประโยชนทางภาษีอากรและ

สิทธิประโยชนที่ไมเกี่ยวกับภาษีอากร แตโครงการลงทุนจะเหมาะสมหรือไมน้ัน บโีอไอจะเปน

ผูดําเนินการพิจารณาอนุญาตข้ึนอยูกบัดุลพินิจ ซึง่ไมอาจสรปุไดวาธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

จะเปนโครงการธุรกิจที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจากบโีอไอซึ่งถือเปนอปุสรรคของนักลงทุนตางชาติ

อยางหน่ึง 

 หากนักลงทุนตางชาติเขามาดําเนินการรวมทุนกับทางรัฐบาลไทย หรอืไดรับสัมปทาน หรือ

ประเภทสญัญาอื่นใด ในการประกอบกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร สทิธิประโยชนที่นักลงทุน

ตางชาติจะไดรับน้ัน จะเปนไปตามขอกําหนดในสญัญารวมทุนระหวางภาครัฐประเทศผูรับการลงทุน

กับภาคเอกชน ซึ่งผูศึกษาจะทําการศึกษาอยางละเอียดในหวัขอตอไป 

 

                                                             
 43 มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานของทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศใน

ประเทศไทย พ.ศ. 2505. 
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3.4 หลักกฎหมายการลงทุนจากตางประเทศในประเทศฟลิปปนส 

 3.4.1 Republic Act No.7042 (Foreign Investment Act of 1991) 

 จากการศึกษาหลกักฎหมายการลงทุนจากตางประเทศของประเทศฟลิปปนส ใน Section2

ไดมีบทบญัญัติความวา รัฐบาลมีนโยบายในการดึงดูดและสงเสริมการลงทุนทีม่ีประสิทธิผลจากบุคคล 

หางหุนสวน บริษัทและรัฐบาลจากตางประเทศ เพื่อนํามาพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ

ฟลิปปนส พรอมทั้งอนุญาตใหดําเนินกิจกรรมดังกลาวภายใตรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นทีเ่กี่ยวของ 

เพื่อสนับสนุนในวิสาหกจิทีส่ามารถขยายโอกาสใหความเปนอยูที่ดีและอัตราการจางงานของชาว

ฟลิปปนส ตลอดจนคุณภาพและปรมิาณสินคานําเขาสงออกสูตลาดตางประเทศ การถายทอด

เทคโนโลยีข้ันสูงที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมการบริการ การเกษตรและดานอื่น ๆ44 ซึ่งบทบัญญัติ

ดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการสนับสนุนการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ เพื่อดําเนินกจิกรรมอัน

เปนการพัฒนาประเทศฟลิปปนสในดานตาง ๆ ใหดีข้ึน รวมถึงขอบเขตการลงทุนจากตางประเทศ   

ซึ่งนักลงทุนสามารถลงทุนได 100% ในเกือบทุกกิจการยกเวนรายการธุรกิจที่ระบุใน Foreign 

Investments Negative List (FINL) ตาม Section845 

 อยางไรก็ตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวยังไดใหคํานิยามคําวา “การลงทุน หมายถึง  

การมสีวนรวมในกจิการใด ๆ ที่มกีารจัดการหรอือยูภายใตกฎหมายของประเทศฟลิปปนส”46 ซึ่งมี

ความหมายตางจากคํานิยามคําวา “การลงทุนจากตางประเทศ คือ การลงทุนในตราสารทุนของ

ตางประเทศทีม่ิใชของประเทศฟลปิปนสและจดทะเบียนกับธนาคารกลาง เพือ่ประเมินมลูคาของ

สินทรพัยอื่นที่ไมใชเงินตราตางประเทศ ซึง่จะเห็นไดวา หากนักลงทุนตางชาติเขามาดําเนินกิจการ 

หรือธุรกิจอื่นใด จะไมมีความหมายเปนการลงทุนจากตางประเทศ แตหมายถึงการลงทุนตามคํานิยาม

ใน Section 3 b) และใน Section 3 d) ไดมีการกลาวถึง “การทําธุรกิจ ไมถือวาเปนการรวมการ

ลงทุนในฐานะผูถือหุน โดยนิติบุคคลจากตางประเทศทีจ่ดทะเบียนถูกตองเพือ่ทําธุรกจิในประเทศ

และ/ หรอืการใชสทิธิในฐานะนักลงทุนดังกลาวไมมกีรรมการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจแตงต้ังเปน

ตัวแทนของบริษัทแตงต้ังตัวแทน หรอืผูจัดจําหนายที่มีภูมลิาํเนาในประเทศฟลิปปนส ซึง่ดําเนินธุรกิจ

โดยใชช่ือและบัญชีของตนเอง”47 

 ดังน้ัน หากนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในประเทศฟลปิปนสจะตองดําเนินกิจกรรม      

หรือประกอบกิจการภายใตกฎหมายของประเทศฟลปิปนส ซึ่งจะตรงตามคํานิยามคําวา การลงทุน 

                                                             
 44 Section 2 of Republic Act No.7042. 

 45 Section 8 of Republic Act No.7042. 

 46 Section 3 b) of Republic Act No.7042. 

 47 Section 3 d) of Republic Act No.7042. 
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อีกทั้งธุรกิจดังกลาวจะตองไมเปนธุรกิจที่จัดอยูในประเภทธุรกิจ “Foreign Investment Negative 

List” หรือ “Negative List” คือ เงื่อนไขการลงทุนสําหรบัชาวตางชาติ หรือรายการเชิงลบ เปน

รายการพื้นที่กจิกรรมทางเศรษฐกจิของประเทศฟลิปปนส ซึง่นักลงทุนตางชาติมีกรรมสทิธ์ิในการถือ

ครองไดไมเกินรอยละสี่สบิ (40%) ของทุนจดทะเบียนกจิการที่ถือครอง48 หากกิจการที่นักลงทุน

ตางชาติลงทุนในประเทศฟลิปปนสไมถูกจัดอยูในรายการเชิงลบ กฎหมายฟลิปปนสไดอนุญาตใหนัก

ลงทุนตางชาติสามารถถือครองไดสูงสุดถึงรอยละรอย (100%) 

  3.4.1.1 Annex Tenth Regular Foreign Investment Negative List 

  รายการเขตการลงทุนที่สงวนไวสําหรับชาวฟลปิปนส (รายการลงทุนจาก

ตางประเทศ) สามารถแบงออกเปน 3 รายการ ดังตอไปน้ี 

   1) List A: Foreign Ownership is Limited by Mandate of the 

Constitution and Specific Laws (บทบัญญัติกิจการทีม่ีขอจํากัดการลงทุนของตางชาติ) List A  

จะระบุกจิการที่สงวนไวสําหรับชาวฟลปิปนส โดยไดรับอํานาจจากรัฐธรรมนูญและกฎหมายเฉพาะ49

ซึ่งกจิการตาม List A เปนรายการที่หามนักลงทุนชาวตางชาติเขามาดําเนินกจิการในรายการที่ไดระบุ

ไวหากพิเคราะหถึงกจิการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะเห็นไดวาใน List A น้ัน มิไดระบุ หรือกลาวถึง

กิจการผลิตไฟฟาดวยพลงังานนิวเคลียร ซึ่งไมเปนกิจการที่ตองหามสําหรบันักลงทุนชาวตางชาติ

อยางไรก็ตามสถานที่ต้ังของกจิการโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลยีรจําเปนตองจัดอยูในทีท่ี่เหมาะสมและ

เปนไปตามหลักมาตรฐานสากลของ IAEA ซึ่งตองประกอบดวยแหลงนํ้าขนาดใหญที่มปีรมิาณมาก 

พอใหใชตลอดทัง้ป เชน ทะเลเพื่อใชนํ้าระบายความรอนรักษาอุณหภูมิของเตาปฏิกรณนิวเคลียร 

ไมใหมีอุณหภูมสิูงจนเกดิเปนอันตรายซึ่งใน List A ยังไดระบุถึงกิจการที่หามนักลงทุนตางชาติลงทุน

อันเกี่ยวกับการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลนานนํ้าหมูเกาะและเขตเศรษฐกจิพเิศษ ตลอดจน 

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในแมนํ้า ทะเลสาบ อางเก็บนํ้าและทะเลสาบขนาดเลก็50

เชนเดียวกับบทบญัญัติใน Section 2 แหงรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฟลปิปนส ไดบัญญัติวา  

“รัฐจะตองปกปองความสมบรูณทางทะเลของประเทศในเขตนานนํ้าและหมูเกาะของตน รวมถึง 

ทะเล เขตเศรษฐกจิพเิศษและสงวนการใชเฉพาะกับพลเมืองชาวฟลิปปนสเทาน้ัน”51 

   ทั้งน้ี จะเห็นไดวาการที่ชาวตางชาติจะเขาไปดําเนินการลงทนุในกิจการ

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศฟลปิปนสน้ันจําเปนตองจัดต้ังโรงงานใกลแหลงนํ้าทีม่ีขนาดใหญ

                                                             
 48 Section 3 g) of Republic Act No.7042. 

 49 Section 8 of Republic Act No.7042. 

 50 List A 7 of Executive Order No.184. 
51 Article 12 Section 2 paragraph 2 of The 1987 Constitution The Constitution of 

the Republic of the Philippines. 
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และปริมาณนํ้ามากเพียงพอตอการดําเนินงาน เชน ทะเล เพื่อนํานํ้ามาใชระบายความรอนของเตา

ปฏิกรณนิวเคลียรหากประกอบกจิการในลักษณะดังกลาวจะเปนอันตองหามตามทีร่ะบุไวใน List A 

ซึ่งเปนกจิการที่สงวนไวใหเฉพาะแกชาวฟลปิปนสเพียงเทาน้ันหากการจัดต้ังโรงไฟฟาพลงังาน

นิวเคลียรโดยไมพึ่งพาแหลงทรพัยากรธรรมชาติของประเทศฟลิปปนส นักลงทุนก็จะตองดําเนินการ

สรางแหลงกักเกบ็นํ้าข้ึนมาแทนแหลงนํ้าจากธรรมชาติทีส่ามารถรองรับนํ้าในปรมิาณมากและเพียงพอ

ตอการใชระบายความรอนตลอดทัง้ป กรณีน้ีจะไมเปนกจิการที่หามนักลงทุนตางชาติตาม List A แต

จะสงผลตอตนทุนในการกอสรางและดําเนินกจิการในระยะยาวที่ตองบริหารจัดการนํ้าใหเพียงพอตอ

การดําเนินงาน 

   ประการตอมา หากนักลงทุนตางชาติเขามาดําเนินกจิการในลักษณะที่เปน

ผูรบัเหมากอสรางในโครงการโรงงานไฟฟาพลังงานนิวเคลียรที่ประเทศฟลิปปนส กรณีดังกลาวนัก

ลงทุนตางชาติสามารถประกอบกิจการไดและไดรับอนุญาตใหเปนเจาของกจิการการลงทุนไดไมเกิน

รอยละย่ีสบิหา (25%) ของทุนจดทะเบียนกิจการที่ถือครองเวนแต  

    ก. เปนโครงการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานของประเทศที่

ครอบคลมุตาม Republic Act No.7718 อันเปนโครงสรางพื้นฐานของภาคเอกชน หรอืโครงการพัฒนา

ซึ่งปกติจะไดรบัการสนับสนุนและดําเนินงานโดยภาครัฐ แตในปจจบุันภาคเอกชนไดเขามาดําเนินการ

ทั้งหมด หรือบางสวนโดยรวมถึงโครงการโรงไฟฟาและโครงการอื่น ๆ ที่เปนโครงสรางพื้นฐานของ

ประเทศดวย52 

    ฉะน้ัน การที่นักลงทุนชาติตางชาติจะเขามาประกอบกจิการ

โรงไฟฟาในประเทศฟลิปปนสสามารถทําได แตตองดําเนินการภายใตขอตกลงตามสัญญาที่ไดกําหนด

รูปแบบไวใน Republic Act No.7718 เชน รูปแบบสญัญา Build-Operate-and-Transfer 

(กอสราง-ผูดําเนินการ-โอนกรรมสิทธ์ิ), Build-Own-and-Operate (กอสราง-เจาของกรรมสทิธ์ิ-

ผูดําเนินการ), Contractor (ผูรบัเหมา) และ Construction (การกอสราง) เปนตน 

    ข. ตองเปนโครงการที่ไดรบัการสนับสนุนจากตางประเทศ หรือ

ไดรับความชวยเหลอืและตองเปนโครงการที่ไดรับการเสนอเขาแขงขันราคาในระดับชาติ 

   2) List B: Foreign Ownership is Limited for Reasons of Security, 

Defense, Risk to Health and Morals, and Protection of Small-and Medium-Scale 

Enterprise (กิจการที่มีขอจํากัดการลงทุนของตางชาติดวยเหตุผลดานความมั่นคง การปองกัน

ประเทศ สุขภาพอนามัย วัฒนธรรม หรือปกปองอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม) List B เปน

รายการระบกุิจการทีอ่นุญาตใหตางชาติลงทุนไดไมเกินรอยละสีส่ิบ (40%) ของทุนจดทะเบียนกจิการ

                                                             
 52 Section 2 (a) of Republic Act No.7718. 
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ที่ถือครอง ในรายการ List B มีการระบุถึงวิสาหกจิในประเทศที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีข้ันสงู หรือจาง

พนักงานชาวฟลิปปนสอยางนอย 50 คน โดยชําระทุนจดทะเบียนแลว ข้ันตํ่า 100,000 U$$53 ซึ่ง

หากพิเคราะหจากขอความทีร่ะบุในรายการกับการลงทุนในกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรของคน

ตางชาติซึ่งเปนกิจการที่ตองดําเนินการโดยใชเทคโนโลยีข้ันสงู ประกอบกบัตองมีการจางแรงงานเพื่อ

ดําเนินการกอสรางในกจิการดังกลาวในจํานวนหน่ึงและใชเงนิลงทุนในกิจการน้ีเปนจํานวนมากจะเห็น

ไดวากิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรน้ัน นักลงทุนตางชาติไดรับอนุญาตใหเขาถือครองและเปน

เจาของกิจการตามรายการ List B ถึงรอยละสี่สบิ (40%) ของทุนจดทะเบียนกจิการที่ถือครอง 

   3) List C เปนรายการที่ระบุถึงกจิกรรมการนําเขาสงออกไมรวมถึงการผลิต 

หรือการผลิตสินคา ตลอดจนพื้นที่การลงทุนทีร่ัฐวิสาหกจิมีอยูเพียงพอตอความตองการของเศรษฐกจิ

และผูบริโภคภาย จึงไมมีความจําเปนตองมีการลงทุนจากตางประเทศเพิ่มเติมตามที่ NEDA ไดกําหนด

ไวใน Section 9 รวมทั้งเปนพื้นทีก่ารลงทุนที่สงวนไวสําหรบัชาวฟลิปปนสเทาน้ัน54 

  จากการศึกษากฎหมายการลงทุนจากตางประเทศของฟลปิปนส ไมมบีทบญัญัติใดที่

หามนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในกจิการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรอยางชัดแจง หรือโดยเฉพาะ   

หากวิเคราะหถึงการสรางโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรที่จะตองจัดต้ังใกลกบัแหลงนํ้าขนาดใหญที่มี

ปริมาณเพียงพอตอการใชระบายความรอนจากเตาปฏิกรณตลอดทั้งป โดยแหลงนํ้าขนาดใหญ คือ 

ทะเล หรือแมนํ้า หากตองดําเนินกจิการโดยใชทรัพยากรแหลงนํ้าทางธรรมชาติของประเทศฟลปิปนส 

กรณีจะเปนลักษณะตองหามตาม List A ดังที่ระบุไวใน Annex Tenth Regular Foreign 

Investment Negative List A นักลงทุนจากตางประเทศจะไมสามารถลงทุนกจิการโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียรในประเทศฟลปิปนสไดเลย เน่ืองจากมกีารใชทรัพยากรแหลงนํ้าตามธรรมชาติใน

ประเทศ ซึ่งไดสงวนไวใหเฉพาะแตชาวฟลิปปนสเทาน้ัน  

  อยางไรก็ตาม ถานักลงทุนตางขาติไมใชทรัพยากรแหลงนํ้าตามธรรมชาติ ก็จะไมเปน

อันตองหามตาม List A เพื่อรองรับปรมิาณนํ้าจํานวนมากทีส่ามารถใชเพือ่ระบายความรอนของเตา

ปฏิกรณไดทั้งป ก็สามารถจัดการปญหาดังกลาว โดยจัดสรางแหลงกักเกบ็นํ้าภายในสถานที่จัดต้ัง

โรงงานไฟฟาพลงังานนิวเคลียรไวดวย ซึ่งไมเปนการรบกวนการใชแหลงทรัพยากรธรรมชาติของ

ประเทศฟลิปปนสที่จํากัดการใชใหเพียงแตคนในประเทศเพยีงเทาน้ัน แมการสรางที่กักเก็บนํ้าไวเพือ่

ระบายความรอนจากเตาปฏิกรณน้ัน จะไมเปนอันตองหามตาม List A แตเปนการเพิ่มภาระตนทุน

การลงทุนทีสู่งข้ึนแกกิจการดังกลาว อีกทัง้อาจมีปญหาการบรหิารจัดการนํ้าใหเพียงพอในอนาคต ถา

หากมีการเปดดําเนินกจิการจะเปนปญหาตอนักลงทุนตางชาติเปนอยางมากใน List A ยังมีการระบุถึง

                                                             
 53 List B 7 of Executive Order No.184.    

 54 Section 8 of Republic Act No.7042. 
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กิจการที่อนุญาตใหนักลงทุนตางชาติลงทุนไดไมเกิน 25% คือ สัญญาสําหรับการกอสรางและ

ซอมแซมงานสาธารณะ เวนแต โครงการพัฒนาซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานภายใต Republic Act 

No.7718 หรือโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศ หรือไดรับความชวยเหลือและตองไดรับ

การเสนอจัดใหมกีารแขงขันเสนอราคาในระดับชาติ ซึ่งจะไมอยูภายใตกฎหมาย Republic Act 

No.7042 ฉบับน้ี 

  สวนใน List B ไดระบุถึงกจิการที่อนุญาตใหชาวตางชาติลงทุนไดไมเกิน 40% คือ 

วิสาหกจิในประเทศที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีข้ันสงู หรอืมีการจัดจางแรงงานชาวฟลปิปนสอยางนอย 

50 คน โดยมีการชําระทุนจดทะเบียนแลวอยางตํ่า 100,000 U$$ หากพิเคราะหถึงกิจการโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียรก็เปนหน่ึงกจิการที่มีการนําเทคโนโลยีข้ันสูงมาใชเพือ่ดําเนินกจิการ อีกทัง้ เงินที่ใช

ลงทุนในกจิการน้ียอมมีมลูคามหาศาล แตก็ไมอาจสรปุไดชัดเจนวา ธุรกิจโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรที่

ลงทุนโดยชาวตางชาติในประเทศฟลปิปนสน้ัน จะไดรบัการอนุญาตใหลงทุนในกจิการไดกี่เปอรเซ็นต 

เน่ืองจากสามารถตีความจากขอความไดทัง้ใน List A, List B ประกอบกับเปนกิจการที่อาจอยูภายใต 

Republic Act No.7718 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะคลายกับการรวมการลงทุนระหวางภาครฐัและ

ภาคเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) ของกฎหมายไทย ซึ่งจะมีการกําหนดรูปแบบของ

สัญญาเอาไว ในสวนของรายการ List C จะเปนกิจกรรมการนําเขาสงออกและพื้นที่สงวนไวสําหรบั

ชาวฟลิปปนสเทาน้ัน รวมถึงไมมีความจําเปนที่จะใหชาวตางชาติเขามาลงในพื้นที่ เน่ืองจาก NEDA  

ไดกําหนดไวใน Section 955 

 นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฟลิปปนส พ.ศ. 2530 (The 1987 Constitution the 

Constitution of the Republic of the Philippines) หมวดนโยบายของรัฐไดบญัญัติถึงนิวเคลียร

ใน “Section 8 กลาวคือ เพื่อความสอดคลองกบัผลประโยชนของชาติและดําเนินตามนโยบายการ

ปลอดจากอาวุธนิวเคลียรในอาณาเขตของประเทศฟลิปปนส”56 เน่ืองดวยกิจการโรงไฟฟาพลงังาน

นิวเคลียรมีวัตถุดิบหลกัที่นํามาใชในการผลิตพลงังานนิวเคลยีร หรือกระแสไฟฟา คือ แรยูเรเนียม  

ซึ่งมิไดมีอนุภาพรายแรงที่จัดอยูในกลุมเปนระเบิดสงครามแตอยางใด จึงไมอาจขัดตอ Section 8 

แหงรัฐธรรมนูญของสาธารณรฐัฟลปิปนส พ.ศ. 2530 

 ผูศึกษาจึงมีความเห็นวาอาวุธนิวเคลียรตาม Section 8 อาจมีความหมายเปนอาวุธนิวเคลียรที่

มีอานุภาพรายแรงทําลายลางทีก่อใหเกิดระเบิดสงครามภายในอาณาเขตของประเทศได จึงไดกําหนด

                                                             
 55 Section 9 of Republic Act No.7042. 

 56 Article 2 Section 8 of The Philippines, consistent with the national interest, adopts and 

pursues a policy of freedom from nuclear weapons in its territory of The 1987 Constitution the 

Constitution of the Republic of the Philippines. 



67 

นโยบายของรัฐข้ึนในรัฐธรรมนูญใหปลอดอาวุธนิวเคลียรในประเทศฟลิปปนส ประกอบกบัใน 

“Section 20 แหงรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดบัญญัติวา รัฐควรตระหนักถึงบทบาททีจ่ําเปนอยางย่ิงของ 

การสงเสรมิภาคเอกชนและใหสิง่จงูใจการลงทุนที่จําเปนแกภาคเอกชน”57 ซึ่งในประเทศฟลปิปนส 

ก็เคยประสบกบัปญหาทางดานพลงังานไฟฟาที่ไมเพียงพอตอความตองการในประเทศ จนทําใหเกิด

ไฟดับในหมูเกาะลูซอน ซึง่เปนหมูเกาะที่ใหญที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต58 อยางไรก็ตามในปจจบุัน

ประเทศฟลิปปนสพยายามแกไขปญหาดานพลงังานไฟฟาภายในประเทศ เพื่อใหเกิดความมั่นคงและ

ย่ังยืน โดยกําหนดนโยบายสมดุลดานพลังงานซึ่งจะใชพลงังานถานหินควบคูกับพลังงานหมุนเวียน 

รัฐมนตรกีระทรวงพลงังานของประเทศฟลปิปนส Alfonso G. Cusi ไดกลาววา “กระทรวงพลงังาน

กําลังจัดทํานโยบายสัดสวนพลงังานเพื่อขับเคลื่อนการเติบโตของเศรษฐกจิ ซึ่งไมสามารถละเลย 

ความจริงที่วา เราไมสามารถพึง่พาพลังงานหมุนเวียน หรือพลังงานสะอาดไดทั้งหมดเราจําเปนตอง 

สรางโรงไฟฟาฐาน (Baseload Power Plant) ในขณะเดียวกันก็เดินหนาสนับสนุนพลังงานสะอาด 

ไปดวย”59 

 ทั้งน้ี ผูศึกษามีความเห็นวาการลงทุนในกิจการโรงไฟฟาในประเทศฟลปิปนสน้ัน ยังคงเปน

ธุรกิจทีจ่ําเปนสําหรบัประเทศฟลิปปนสอยู เน่ืองจากฟลิปปนสยังประสบกับปญหาดานพลังงานไม

เพียงพอตอการบรโิภคและภาคอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศ หากนักลงทุนตางชาติจะเขาไป

ลงทุนในกจิการดังกลาว ยอมเปนกจิการที่ตรงตอความตองการของฟลิปปนสในขณะน้ีอีกทั้งยังเปน

กิจการที่เพิ่มความมั่นคงทางดานพลังงาน ซึง่เปนโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญของประเทศหากจะ

กลาวถึงโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศฟลปิปนสโรงไฟฟานิวเคลียรบาตาอัน (Bataan 

Nuclear Power Plant) ซึ่งไดสรางแลวเสร็จเมื่อ 40 ปที่แลว แตยังไมเคยบรรจุเช้ือเพลิงและ

ดําเนินการผลิตไฟฟาอยางเปนทางการ เน่ืองจากปญหาทางดานสังคมภายในประเทศ ประกอบกบั

สถานที่จัดต้ังของโรงไฟฟานิวเคลียรบาตาอันอยูในจงัหวัดชายฝงทะเลทางทิศตะวันตกกรงุมะนิลาซึง่

ต้ังอยูบนแนวรอยเลือ่นภูเขาไฟ (Fire of Ring) และอยูใกลภูเขาไฟปนาตูโบ (Pinatubo) ที่ยังคุกรุน

                                                             
 57 Article 2, Section 20 The State recognizes the indispensable role of the private sector, 

encourages private enterprise, and provides incentives to needed investments of THE 1987 

CONSTITUTION THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF THE PHILIPPINES. 

 58 สุภร เหลืองกําจร, ฟลิปปนสเรงแกปญหาขาดแคลนไฟฟาลุกลามถึงข้ันหมุนเวียนดับไฟ [Online], 

17 กันยายน 2560. แหลงที่มา https://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=article 

&id=1117&catid= 49&Itemid=251.  

 59 ณัฏฐญา เมฆสมณะศักดิ์, ฟลิปปนสยํ้าชัดนโยบายพลังงาน ใชถานหินควบคูพลังงานหมุนเวียน 

[Online], 17 กันยายน 2560. แหลงที่มา https://www.egat.co.th/index.php?option=com_content& 

view=article&id=1568:article-20160721-01&catid=49&Itemid=251. 
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อยูในปจจุบัน ประกอบกบัการเกิดปญหาทางความมั่นคงดานพลังงานมาเปนระยะเวลานาน 

ประธานาธิบดีฟลิปปนสโรดรโิก ดูเตอรเต ไดตัดสินใจใหฟนฟูโรงไฟฟานิวเคลียรขนาด 621 เมกะวัตต 

ในจังหวัดบาตาอัน (Bataan) ซึ่งเปนแหงเดียวในอาเซียน เพือ่นํามาใชประโยชนเพิ่มความมั่นคงดาน

พลังงานและอาจจะตองใชเวลา 4 ป ในการดําเนินการฟนฟโูรงไฟฟานิวเคลียรแหงน้ี60 พรอมทัง้ได

รวมลงนามกบัประเทศรสัเซีย เพื่อรวมมือกันพฒันาโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรบาตาอันจะเห็นไดวา

ประเทศฟลิปปนสสามารถจัดต้ังโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรบาตาอันแลวเสรจ็ แสดงใหเห็นวา

โรงไฟฟาไดผานมาตรฐานในระดับสากล IAEA แลวในระดับหน่ึงแมในปจจุบันยังไมไดมีการเปดใชและ

ผลิตกระแสไฟฟาอยางเปนทางการ เน่ืองจากยังพบปญหาในหลาย ๆ ดานอยางไรก็ตามกอนที่จะเริม่

โครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดน้ัน ประเทศฟลิปปนสจะตองมีการเตรียมความพรอม

ในเรื่องกฎหมายภายในประเทศและอนุสัญญา สนธิสญัญา หรือพันธกรณีระหวางประเทศทีเ่กี่ยวของ

กับการจัดต้ังโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียร ซึง่ผูศึกษาจะทําการศึกษากฎหมายของประเทศฟลปิปนสที่

เกี่ยวของกบัพลงังานนิวเคลียรและการจัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในหัวขอตอไป 

 

3.5 หลักกฎหมายท่ีเก่ียวของกับพลังงานปรมาณูในประเทศฟลปิปนส 

 3.5.1 Republic Act No.5207 (Atomic Energy Regulatory and Liability Act of 1968) 

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติการกํากับดูแลดานพลงังานปรมาณู พ.ศ. 2511 (Republic 

Act No.5207) พบวา รัฐบาลฟลปิปนสไดมีนโยบายใหการสนับสนุน สงเสรมิ ชวยเหลือและพฒันา 

การใชพลงังานปรมาณู โดยมจีุดประสงคเพื่อความสงบสุข เปนแนวทางในการพัฒนาดานสุขภาพและ

ความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีทางการเกษตรการคาและอุตสาหกรรม ตลอดจน 

การพัฒนาและการใชพลงังานปรมาณูเพื่อสันติและเพื่อปกปองประชาชนอยางถูกตองในการกําหนด

หลักเกณฑเกี่ยวกับความรับผิดตอความเสียหายจากนิวเคลียร อยางไรก็ตามใน Section 3 (b)  

ไดจํากัดคํานิยาม คําวา “สถานที่ผลิตพลังงานปรมาณู หมายถึง อุปกรณหรืออุปกรณใด ๆ                 

ที่คณะกรรมาธิการพลังงานปรมาณูของฟลปิปนสอาจกําหนดไวเพียงช่ัวคราวตามกฎขอบังคับ  

เพื่อสามารถผลิต หรือใชวัสดุพลังงานในปรมิาณที่เหมาะสม หรือในลักษณะทีม่ีความสําคัญตอ

ผลประโยชนของชาติ หรือเพื่อสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชน”61 ซึ่งในบทบัญญัติดังกลาว

น้ี ไมไดระบุถึงกจิการโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียร เพียงแตนิยามถึงความสามารถในการผลิต แต

                                                             
 60 “ฟลิปปนสฟนชีพโรงไฟฟานิวเคลียร $2.3 พันลาน "ดูเตอรเต" ไฟเขียวเปนแหงเดียวในอาเซียน”, 

MGR Online [Online], 17 กันยายน 2560. แหลงที่มา http://www.manager.co.th/QOL/ViewNews.aspx? 

NewsID=9590000113269. 

 61 Section 3 (b) of Republic Act No.5207. 
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อยางไรก็ตามใน Section 9 ไดบัญญัติถึง ความตองการดานพลเมือง ซึง่ระบุหามมิใหมีการซื้อกจิการ 

หรือเปนเจาของกิจการ หรือดําเนินการใด ๆ โดยบุคคลตางดาว หรือบริษัท หรือนิติบุคคลอื่นใดทีเ่ปน

เจาของ หรือมีการควบคุมโดยบุคคลตางดาวเพื่อเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายน้ี บริษัท  

หรือกิจการที่ไมไดเปนเจาของ หรือควบคุมโดยบุคคลตางดาว บริษัทตางประเทศของรฐับาล

ตางประเทศ ถาชาวฟลิปปนสเปนถือหุนอยางนอยรอยละหกสิบ (60%) ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด62

หากพิเคราะหแลวจะพบวาชาวตางชาติสามารถเขามาดําเนินกิจการ หรือเปนเจาของกจิการในธุรกจิ 

ที่เกี่ยวของกบัพลังงานปรมาณูน้ันไดตามบทบัญญัติใน Section 9 แตตองมีผูถือหุนโดยชาวฟลปิปนส

รวมอยูดวยไมนอยกวารอยละหกสิบ (60%) ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด อยางไรก็ตามการทีจ่ะลงทุน

กิจการที่เกี่ยวของกับพลงังานนิวเคลียรจะตองมีการขออนุญาตและไดรับการอนุญาตจาก

คณะกรรมาธิการพลังงานปรมาณูของฟลิปปนสกอน ซึ่งกจิการดังกลาวตองมีความสอดคลองกับ

นโยบายที่ไดกําหนดไวภายใตพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไมเปนกิจการที่กอใหเกิดความเสี่ยงหรืออันตราย

ตอสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชน63 ดังน้ัน นักลงทนุตางชาติที่จะเขามาลงทุนดําเนิน

กิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศฟลิปปนส สามารถทําไดแตตองดําเนินการขออนุญาต

และปฏิบัติตามภายใตพระราชบญัญัติน้ี หากดําเนินการตามข้ันตอนตามที่กฎหมายไดบญัญัติแลว    

นักลงทุนชาวตางชาติสามารถเขาถือครองเปนเจาของกิจการ หรือเปนผูถือหุนไดในสัดสวนสงูสุดถึง

รอยละสามสบิเกาจุดเกาเกา (39.99%) ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด  

 3.5.2 Republic Act No.6395 (An Act Revising the Charter of the National Power 

Corporation) 

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติกฎบัตรของบรรษัทพลงังานแหงชาติ พบวา บริษัท พลังงาน

แหงชาติ จัดข้ึนเพื่อพฒันาการใชประโยชนทรัพยากรนํ้าของฟลิปปนส รวมทั้งการผลิตพลังงานไฟฟา

และการใชพลังงานไฟฟาทั้งหมดของฟลปิปนส เพื่อตอบสนองความตองการพัฒนาอุตสาหกรรมและ

การกระจายตัวของพลังงานไฟฟาในแหลงชนบท64 อันเปนนโยบายหลักของพระราชบัญญัติฉบับน้ี  

ซึ่งบรรษัทพลงังานแหงชาติ ตองดําเนินการตามนโยบายดังที่ไดกลาวขางตน โดยเฉพาะการ

ดําเนินการพฒันาระบบผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าและการผลิตไฟฟาจากแหลงพลงังานนิวเคลียรตลอดจน

แหลงพลงังานความรอนใตพิภพและแหลงพลงังานอื่น ๆ65 พรอมทั้งสงเสริมการดําเนินกิจการ หรือ

                                                             
 62 Section 9 of Republic Act No.5207. 

 63 Section 8 of Republic Act No.5207. 

 64 Section 1 of Republic Act No.6395. 

 65 Section 2 of Republic Act No.6395. 
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การใชพลงังานไฟฟาทัง้หมดของเกาะลซูอน (Luzon Islsnd) เกาะวิสายาส (Visayan Islsnd) และหมู

เกาะมินดาเนา (Mindanao Island) 

 ดังน้ัน การพัฒนาระบบการผลิตไฟฟาในรปูแบบใดบนเกาะลูซอน, เกาะวิสายาสและหมูเกาะ

มินดาเนาในประเทศฟลปิปนสจะอยูภายใตการกํากบัดูแลของบริษัทพลังงานแหงชาติหากเปรียบ 

เทียบกับประเทศไทย คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) โดยบริษัทพลงังานแหงชาติจะ

ทําหนาที่กํากับดูแลกิจการผลิตไฟฟาในประเทศใหเปนไปตามนโยบายและภายใตพระราชบัญญัติ 

ฉบับน้ี ตลอดจนอํานาจสิทธิหนาที่และการดําเนินกิจกรรมของบริษัทพลังงานแหงชาติ 

 3.5.3 Republic Act No.2067 (Science Act of 1958) 

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติวิทยาศาสตร พ.ศ. 2501 จะเห็นไดวาจุดประสงคของ

พระราชบัญญัติฉบับน้ี จัดข้ึนเพื่อความสอดคลองตามรัฐธรรมนูญของฟลิปปนสในบทบัญญัติ Article 

14 ซึ่งจัดใหมกีารสงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี รวมถึงสงเสริมการประดิษฐ

และการศึกษาวิจัยทางดานนิวเคลียร อยางไรก็ตามใน Section 16 ไดบัญญัติถึงขอบเขตและหนาที่

ของคณะกรรมการปรมาณู ซึ่งไดระบุใหมีอํานาจในการดําเนินการจัดต้ังหรือทําใหเกิดการจัดต้ัง

หองปฏิบัติการวิจัยและฝกอบรมดานนิวเคลยีรดําเนินการหรือทําใหการวิจัยคนควาและพฒันา

เกี่ยวกับกระบวนการและเทคนิคเกี่ยวกับนิวเคลียรศึกษาและประเมินขอเสนอโครงการวิจัยนิวเคลียร

จากภาครัฐและเอกชนและเสนอแนะแนวทางเทคนิคการเงนิและอื่น ๆ ที่จําเปน66 จากกรณีขางตน

สามารถกลาวโดยสรุปคือ คณะกรรมการปรมาณูจะไมไดมหีนาที่กํากับการดูแลธุรกิจโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียรโดยตรง เน่ืองจากบทบญัญัติในพระราชบญัญัติฉบบัน้ี ไดใหอํานาจหนาที่ดูแล

เกี่ยวกับงานดานวิจัยสงเสรมิและพฒันาโครงการที่เกี่ยวของกับนิวเคลียรในทางดานวิทยาศาสตร  

มิใชดูแลในดานพัฒนาศักยภาพนิวเคลียรเพือ่ผลประโยชนทางธุรกิจ 

 

3.6 บทสงทาย 

 จากการพิจารณาหลักกฎหมายไทยและกฎหมายฟลิปปนสทีเ่กี่ยวของกบัการลงทุนธุรกจิ

พลังงานปรมาณูหรือพลังงานนิวเคลียรซึ่งบังคับใชในปจจุบนัน้ัน จะเห็นไดวาหลักกฎหมายของการ

ลงทุนทั้งสองประเทศมีความคลายคลึงกัน คือ มุงเนนคุมครองผลประโยชนของชาติและคนในชาติ 

กอนที่จะมีการเปดเสรีทางดานการลงทุนระหวางประเทศในสาขาธุรกิจทียั่งไมพรอมจะแขงขัน  

สวนของกฎหมายที่เกี่ยวกับพลังงานปรมาณู หรือพลงังานนิวเคลียรกฎหมายไทยยังไมมีบทบัญญัติ 

ที่ครอบคลุมถึงธุรกิจโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรไวโดยเฉพาะ อีกทั้งกฎหมายภายในยังไมมคีวาม  

สอดคลองกบัอนุสญัญาและพันธกรณีระหวางประเทศในบางประการ เชน อนุสัญญาการคุมครองวัสดุ

                                                             
 66 Section16 of Republic Act No.2067. 
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นิวเคลียร ค.ศ. 1979 หากจะดําเนินการจัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในไทย ประเทศไทยตองอนุ

วัติการกฎหมายฉบบัน้ีและฉบับอื่น ๆ ใหมีความสอดคลองเพื่อรองรบัพันธกรณีระหวางประเทศซึ่งถือ

เปนเรื่องสําคัญในสวนของหลักกฎหมายฟลิปปนสที่เกี่ยวกบัพลังงานปรมาณู หรอืพลงังานนิวเคลียรที่

บังคับใชในปจจบุันน้ัน ไดผานการตรวจสอบจากทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (IAEA) 

พรอมทั้งไดเขารวมเปนภาคีในอนุสญัญาที่เกี่ยวของทั้งหมดแลว ผูศึกษาจึงนําหลักกฎหมายประเทศ

ฟลิปปนสมาทําการวิเคราะหเปรียบเทียบกบักฎหมายไทยแมในปจจุบันประเทศฟลิปปนสจะยังไมได

เปดใชเตาปฏิกรณเลยก็ตาม เน่ืองจากปจจัยทางภูมิศาสตรและปญหาภายในประเทศแตอยางไรก็ดี  

ผูศึกษาจะทําการศึกษาวิเคราะหถึงขอแตกตางของหลกักฎหมายทัง้สองประเทศโดยละเอียดในบท

ตอไป 

 

 

  



 
 

บทท่ี 4 

วิเคราะหเปรยีบเทียบหลักกฎหมายการลงทุนธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ภายใตความตกลง

วาดวยการลงทุนอาเซียน (ACIA) ศึกษากรณีระหวางกฎหมายไทยและกฎหมายฟลปิปนส 

 

4.1 บทนํา 

จากที่ไดทําการศึกษาหลักกฎหมายการลงทุนระหวางประเทศและหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับการประกอบธุรกจิโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทยและประเทศฟลปิปนสมาแลวในบทที่ 

3 ในบทน้ีผูศึกษาจะทําการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบหลักกฎหมาย โดยแบงออกเปน 3 ประเด็น

ดังน้ี 

ประเด็นแรก ผูศึกษาจะทําการวิเคราะหเปรียบเทียบถึงสทิธิและประโยชน หรอืสทิธิพิเศษ

ในทางกฎหมายที่นักลงทุนชาวตางชาติจะไดรบัจากการลงทนุโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร

ภายในประเทศ ซึ่งผูศึกษาจะทําการวิเคราะหเปรียบเทียบภายใต 3 หลักกฎหมาย กลาวคือ 1) ความ

ตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (ACIA) 2) กฎหมายไทย 3) กฎหมายฟลิปปนส 

ประเด็นทีส่อง ผูศึกษาจะทําการวิเคราะหเปรียบเทียบอุปสรรคทางกฎหมายในลงทุน

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรที่นักลงทุนตางชาติ หรอืนักลงทนุภาคเอกชนจะไดพบ หากจะดําเนินการ

ประกอบธุรกิจดังกลาว โดยผูศึกษาจะทําการวิเคราะหเปรียบเทียบภายใต 3 หลักกฎหมาย กลาวคือ 

1) ความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน: ACIA 2) กฎหมายไทย 3) กฎหมายฟลปิปนส 

ประเด็นทีส่ามผูศึกษาจะทําการวิเคราะหเปรียบเทียบองคกรที่มหีนาที่กํากับดูแลธุรกิจ

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ซึ่งผูศึกษาจะวิเคราะหเปรียบเทยีบอยางละเอียดในหัวขอตอไป 

 

4.2 วิเคราะหในหลักเกณฑการลงทุนท่ีนักลงทุนตางชาติจะไดรบัเมื่อเขามาประกอบกิจการ

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

 ในการพิจารณาซึ่งสิทธิประโยชนในทางกฎหมาย หรือสิทธิพเิศษที่นักลงทุนชาวตางชาติจะ

ไดรับจากการลงทุนระหวางประเทศและเขามาดําเนินกจิกรรม หรือประกอบธุรกจิโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียร โดยผูศึกษาจะทําการเปรียบเทียบกฎหมายไทยกบัความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน 

หรือ ACIA และกฎหมายฟลิปปนสผูศึกษาจะแบงการพจิารณาวิเคราะหตามหัวขอดังตอไปน้ี 

4.2.1 ความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment 

Agreement: ACIA) 

 จากการศึกษาความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (ACIA) พบวา เปนการความตกลงวาดวย

เรื่องของการลงทุนในอาเซียน ซึ่งประเทศที่อยูภายใตความตกลงฉบับน้ีจะไดรับสิทธิและประโยชน 
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หรือสิทธิพเิศษในทางกฎหมายจากการลงทุนในระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน โดยผูศึกษา

จะทําการพจิารณา 3 ประเด็นหลัก ดังน้ี 

1) สิทธิและประโยชนในทางกฎหมายดานการเปดเสรีการลงทุนภายใตความตกลง

วาดวยการลงทุนอาเซียน ไดครอบคลุมใน 5 ธุรกิจสาขา ซึ่งผูศึกษาจะทําการศึกษาวิเคราะหในเฉพาะ

สาขาธุรกิจการผลิตเทาน้ัน โดยสทิธิและประโยชน หรือสิทธิพิเศษที่นักลงทุนชาติอาเซียนจะไดรับ

เบื้องตน จากการเขามาลงทุนในประเทศชาติอาเซียน คือ นักลงทุนชาติอาเซียนจะไดรบัสทิธิเทากบั

นักลงทุนของรัฐผูรับการลงทุน โดยไมเลอืกประติบัติแตอยางใด1 อยางไรก็ตามการเขามาลงทุนในแต

ละรัฐสมาชิกจะตองพิจารณาถึงรายการขอสงวนตามมาตรา92 ที่รัฐสมาชิกไดระบุไวในสาขาธุรกจิที่ยัง

ไมพรอมจะแขงขัน ซึ่งรัฐสมาชิกสามารถเลือกที่จะเปดเสรใีนธุรกิจสาขาที่ตนมีความพรอมจะเปดเสรี

ในการลงทุนได โดยเปนไปตามความสมัครใจของแตละรัฐสมาชิกซึ่งการเปดเสรกีารลงทุนไมได

หมายถึงการเปดโอกาสใหนักลงทุนชาติอาเซียนเขามาลงทุนไดอยางเสรตีามใจชอบ เพียงแตเปนการ

เปดเสรกีารลงทุนอยางมเีงือ่นไขเพื่อสรางความยืดหยุนระหวางรัฐสมาชิกดวยกัน เน่ืองจากการพัฒนา

เศรษฐกจิในแตละรัฐสมาชิกคอนขางแตกตางกันอยางไรก็ตามขอสงวนทีร่ัฐผูรบัการลงทุนไดกําหนด

เงื่อนไขน้ันจะไมสรางอปุสรรคในการเขามาลงทุนของนักลงทุนชาติอาเซียนเพิ่มเติม 

  ดังน้ัน หากนักลงทุนชาติอาเซียนจะเขามาดําเนินการลงทุนโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียรในประเทศสมาชิก โดยอยูภายใตความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน นักลงทุนจะไดรบัสทิธิ

และประโยชน หรอืสทิธิพิเศษในทางกฎหมายจากขอตกลงฉบับดังกลาว คือ นักลงทุนชาติอาเซียนจะ

ไดรับการประติบัติเสมอืนเปนนักลงทุนสัญชาติเดียวกบัรัฐผูรับการลงทุนตามมาตรา 33 

  2) สิทธิและประโยชนในทางกฎหมายดานการสงเสริมและการคุมครองการลงทุน 

ภายใตความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียนนักลงทุนชาติอาเซียนจะไดรบัการสงเสรมิธุรกจิและพฒันา

วิสาหกจิขนาดเลก็และขนาดยอมและวิสาหกจิขามชาติของอาเซียน4 ซึ่งไดบัญญัติไวในมาตรา 24

นอกจากน้ีนักลงทุนชาติอาเซียนจะไดรบัสทิธิพิเศษทางภาษีอากรและสทิธิพิเศษอยางอื่นที่ไมใชภาษี

อากรโดยรายละเอียดและสทิธิพิเศษจะมีความแตกตางกันตามกฎหมายของแตละรัฐผูรับการลงทุน 

  หากนักลงทุนชาติอาเซียนไดเขามาลงทุนธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรใน

ประเทศสมาชิก ภายใตกรอบความตกลงดังกลาว ผูศึกษามคีวามเห็นวา ดวยรูปแบบธุรกิจการลงทุน

ในกิจการประเภทดังกลาวตองใชเงินลงทุนจํานวนมหาศาลและเทคโนโลยีสมัยใหมที่ตองใชความรูและ

                                                             
1 Article 3 of ASEAN Comprehensive Investment Agreement.  
2 Article 9 of ASEAN Comprehensive Investment Agreement. 
3 เรื่องเดียวกัน, 1. 
4 Article 24 of ASEAN Comprehensive Investment Agreement. 
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ผูเช่ียวชาญในระดับสูง ประเภทธุรกจิดังกลาวจงึมิใชวิสาหกจิขนาดเลก็และขนาดยอม ตามบทบัญญัติ

ในมาตรา 24 หากพิเคราะหถึงความเปนไปไดที่ธุรกิจดังกลาวจะมีการลงทุนในรปูแบบวิสาหกิจขาม

ชาติของอาเซียนน้ัน ผูศึกษาเองมีความเห็นวามีความเปนไปได เน่ืองจากหลายประเทศในภูมิภาค

อาเซียนมีความสนใจทีจ่ะดําเนินการจัดต้ังโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรอยู แตอาจยังขาดความพรอมใน

ดานเงินทุน หรือการทําความเขาใจถึงประโยชนของพลังงานนิวเคลียรกบัประชาชนในประเทศ หรือ

ความพรอมในดานสถานทีจ่ัดต้ังที่เหมาะสมและปลอดภัย หรือกรณีอื่น ๆ ดังน้ัน หากนักลงทนุที่เขา

มาลงทุนโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ในธุรกิจประเภทวิสาหกิจขามชาติของอาเซียน จะไดรบัสิทธิและ

ประโยชน หรือสิทธิพิเศษจากการสงเสริมและคุมครองการลงทุน ภายใตความตกลงวาดวยการลงทุน

อาเซียน (ACIA) ประกอบกบัรัฐสมาชิกยังมีเปาหมายที่จะสรางความมั่นคงทางดานพลังงานในภูมิภาค

อาเซียนดวย 

  3) สิทธิและประโยชนในทางกฎหมายดานการอํานวยความสะดวกดานการลงทุน 

ภายใตความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียนนักลงทุนชาติอาเซียนจะไดรบัความสะดวกในการเขามา

ลงทุนที่รัฐผูรับการลงทุน อาทิ ข้ันตอนการย่ืนคําขอในการลงทุน นักลงทุนจะไดรับการปฏิบัติจากรัฐ

ผูรบัการลงทุนในดานบรกิารอยางรวดเร็วและไดรบัความสะดวกในการเขาติดตอ พรอมทั้งมี

ศูนยบริการจัดต้ังการลงทุนแบบครบวงจรและการใหบริการดานขอมูลในการลงทุนรปูแบบตาง ๆ5 

อยางไรก็ตามความอํานวยความสะดวกดานการลงทุนน้ัน ตองพิจารณาถึงรัฐผูรับการลงทุนดวย 

เน่ืองจากแตละรัฐสมาชิก หรือรฐัผูรับการลงทุนยังมีระดับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่

แตกตางอยู  

ดังน้ันการที่นักลงทุนชาติอาเซียนจะเขาไปลงทุนประกอบธุรกิจโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียรในแตละรัฐสมาชิกอาจจะไดรับสิทธิและประโยชนในทางกฎหมายภายใตความตกลงวาดวย

การลงทุนอาเซียนที่แตกตางกันออกไป เน่ืองจากผลบังคับทางกฎหมายของแตละรัฐผูรับการลงทุน 

แตอยางไรก็ตามนักลงทุนชาติอาเซียนยังคงจะไดรับซึ่งสิทธิเทาเทียมเชนเดียวกับสิทธินักลงทุนของรัฐ

ผูรบัการลงทุน 

4.2.2 กฎหมายไทย 

 ในการพิจารณาถึงสทิธิและประโยชนในทางกฎหมายที่นักลงทุนจะไดรับจากการเขามาลงทนุ

ในประเทศไทย ผูศึกษาจะทําแบงการพิจารณาออกเปน 4 ประเด็น ดังน้ี 

 ประเด็นทีห่น่ึง นักลงทุนชาติอาเซียนและนักลงทุนตามสนธิสัญญาหรอืนิติบุคคลเปนผูลงทุน 

                                                             
5 Article 27 of ASEAN Comprehensive Investment Agreement. 
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สิทธิและประโยชนในทางกฎหมายที่นักลงทุนชาติอาเซียนจะไดรบันอกจากการที่ไดรบั

อนุญาตใหเขามาดําเนินกจิกรรมการลงทุนในประเทศไทยแลว ภายใตพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 มาตรา 10 วรรคสอง นักลงทุนชาติอาเซียนและนักลงทุนตาม

สนธิสัญญายังไดรบัสทิธิประโยชนในทางกฎหมายไทย คือ ไดรับการยกเวนจากการบังคับใชตาม

มาตรา 10 วรรคหน่ึงนักลงทุนชาติอาเซียนและนักลงทุนตามสนธิสญัญาสามารถเขามาลงทุนธุรกจิ

ตามทายพระราชบัญญัติฯน้ีไดในกรณีดังกลาวใหหมายรวมถึงการใหสทิธิคนไทยและวิสาหกิจของคน

ไทยที่เขาไปประกอบธุรกจิในประเทศสญัชาติของคนตางดาวเปนการตอบแทนดวย6 

ดังน้ัน หากนักลงทุนในกลุมน้ีสนใจที่จะเขาประกอบกจิการโรงไฟฟาพลังงานในประเทศไทย 

นักลงทุนสามารถทําได เน่ืองจากกจิการประเภทดังกลาวไมไดเปนกจิการที่ตองหามตามทาย

พระราชบัญญัติฯ ประกอบนักลงทุนไดรับสิทธิและประโยชนตามมาตรา 10 วรรคสอง ซึ่งจะไดรับการ

ยกเวนใหปฏิบัติตามขอบังคับในมาตรา 10 วรรคหน่ึง จึงสามารถเขามาประกอบกิจการตามบัญชีทาย

พระราชบัญญัติฯได เสมือนเปนนักลงทุนสญัชาติไทย แมกฎหมายไทยจะไมไดมีการระบุประเภท

กิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรใหเปนกจิการตองหามคนตางดาวลงทุนไวโดยเฉพาะเน่ืองดวย

รูปแบบของกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ซึ่งเปนโครงการขนาดใหญ ใชเงินลงทุนมหาศาลและ

ตองใชเทคโนโลยีระดับสงู ประกอบกับไมเคยมีกจิการดังกลาวเกิดข้ึนในประเทศไทยมากอน หากนัก

ลงทุนประสงคที่จะเขามาลงทุนในกจิการดังกลาวจริง จะตองไดรับการพจิารณาอนุญาตจากทาง

ภาครัฐกอน ซึ่งก็อาจเปนไปไดทีจ่ะไมไดรบัสทิธิและประโยชนตามกฎหมายดังกลาว 

ประเด็นทีส่อง นักลงทุนตางชาติ หรือนิติบุคคลตางดาวเปนผูลงทุน 

สิทธิและประโยชนที่นักลงทุนตางชาติจะไดรบัจากการเขามาประกอบกจิการในประเทศไทย

กิจการที่นักลงทุนนําเขามาลงทุนน้ันกฎหมายไดกําหนดไววาจะตองเปนกจิการทีส่ําคัญและเปน

ประโยชนตอเศรษฐกจิ สังคม สิ่งแวดลอม และความมั่นคงของประเทศ ตลอดจนตองเปนกจิการที่ยัง

ไมมีในราชอาณาจักร หรอืยังไมมกีรรมวิธีผลิตที่ทนัสมัย หรอืยังไมเพียงพอตอความตองการใน

ราชอาณาจักร7หากนักลงทุนตางชาติที่เขามาลงทุนและกิจการที่นํามาลงทุนเขาหลักเกณฑตามมาตรา 

16 นักลงทุนตางชาติสามารถขอรบัการสงเสรมิการลงทุน หรือ BOI อันจะนํามาซึง่สิทธิและประโยชน

ในทางกฎหมาย เชน การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล การไดรับอนุญาตใหถือกรรมสทิธ์ิในที่ดิน การ

ยกเวนภาษีขาเขาสําหรบัเครื่องจักร รวมถึงการนํา หรอืสงเงนิออกนอกราชอาณาจักรเปนเงิน

ตางประเทศไดซึง่จะกลาวอยางละเอียดในหัวขอตอไป 

                                                             
6 มาตรา 10 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542. 
7 มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2560.  
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 ดังน้ัน หากโครงการลงทุนโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทย ไดรับการเห็นชอบและ

ผานการพจิารณาของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเปนผูไดรับการสงเสริม สิทธิและประโยชน

ในทางกฎหมายที่นักลงทุนจะไดรบั ดังน้ี  

1) สิทธิและประโยชนในการอยูในราชอาณาจกัรเกินกวาเวลาที่กฎหมายกําหนด 

กลาวโดยสรุป นักลงทุนตางชาติจะไดรบัอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดเกินกวาที่กฎหมายวาดวย

คนเขาเมืองกําหนดไว หากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนอนุญาตและเห็นสมควรถึงเหตุทีอ่ยูใน

ราชอาณาจักร เน่ืองจากการเขามาของคนตางดาว หรือนักลงทุนตางชาติน้ัน เปนประโยชนตอการ

ลงทุน หรือเพื่อศึกษาลูทางตอการลงทุนในประเทศไทย8ในกรณีน้ีไดรวมถึง ชางฝมอื ผูชํานาญการ 

ตลอดจนคูสมรสและบุคคลที่อยูในการอุปการะของชางฝมือและผูชํานาญการ9 

อยางไรก็ตามกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนโครงการใหญและไมมเีคย 

มีโครงการดังกลาวในราชอาณาจกัรไทยมากอน ตองอาศัยความรูความชํานาญจากผูเช่ียวชาญ

ตางประเทศเปนสําคัญ บุคคลดังกลาวจงึจําเปนตองพํานักอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนระยะ

เวลานานกวาที่กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองกําหนด ซึ่งตองเปนกรณีพเิศษเฉพาะเรื่อง รัฐมนตรี  

โดยอนุมัติของคณะรฐัมนตรจีะอนุญาตใหคนตางดาวผูใด หรือจําพวกใดเขามาอยูในราชอาณาจกัร

ภายใตเงื่อนไขใด ๆ10 ในกรณีน้ีตองเปนโครงการลงทุนที่คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาจําเปนมี

ความเหมาะสมตอทางเศรษฐกจิและเทคโนโลยี โดยพิจารณาจากจํานวนผูผลิตและกําลังผลิต โอกาส

ที่จะขยายตลาด ตลอดจนความเหมาะสมของกรรมวิธีการผลิต หรือการประกอบ11 เพื่อดําเนินกจิการ

ลงทุนใหสําเรจ็ลลุวงตามเปาหมาย นักลงทุนตางชาติ หรือผูรับการสงเสรมิจงึจะไดรับสิทธิและ

ประโยชนตามกฎหมายฉบบัน้ี 

2) สิทธิและประโยชนการถือกรรมสทิธ์ิในที่ดิน นักลงทุนตางชาติที่ไดรับการ 

สงเสริมจะไดรับอนุญาตใหถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินราชอาณาจกัรไทย เพื่อประกอบกิจการที่ไดรับการ

สงเสริม หากนักลงทุนตางชาติ หรอืผูไดรบัการสงเสรมิเลิกกจิการ หรือไดกระทําการโอนกิจการ

ดังกลาวใหแกผูอื่น นักลงทุนตางชาติ หรือผูไดรับการสงเสรมิจะตองจําหนายที่ดินที่ไดถือกรรมสทิธ์ิ 

อยูภายในหน่ึงปนับต้ังแตวันที่เลิกกจิการ หรอืโอนกจิการใหแกผูอื่น12 

                                                             
8 มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2560.  
9 มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2560.  
10 มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522. 
11 มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2560. 
12 มาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2560.  
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  การลงทุนโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรในประเทศไทย มีความเปนไปไดทีจ่ะมกีารโอน

กิจการดังกลาวใหแกบุคคลอื่นในภายหลงั เชน ภาครัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือภาคเอกชน เมื่อมีการเลิก

กิจการ หรือโอนกจิการไปใหแกบุคคลอื่น นักลงทุนตางชาติ หรือผูไดรบัการสงเสริมจะตองดําเนินการ

ขายที่ดินที่เปนที่ต้ังกจิการลงทุนและถือกรรมสิทธ์ิอยูน้ัน ภายในหน่ึงปตามที่กฎหมายกําหนด มิฉะน้ัน

อธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจจําหนายที่ดินดังกลาว 

  3) สิทธิและประโยชนการไดรบัยกเวนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักร โดยเครื่องจักร

น้ันจะตองเปนเครื่องจักรที่ไมสามารถผลิต หรอืประกอบข้ึนไดในราชอาณาจักรไทย ซึ่งมีคุณภาพ

ใกลเคียงกันกับชนิดทีผ่ลิตในตางประเทศและมีปริมาณเพียงพอในการจัดหามาใช13หาก

คณะกรรมการพจิารณาแลว เห็นวาการยกเวนอากรขาเขาสาํหรับเครือ่งจกัรในธุรกิจดังกลาวไม

สมควรไดรบัสทิธิและประโยชน คณะกรรมการจะใหการสงเสริมใหไดรบัการลดหยอนอากรขาเขา

สําหรับเครื่องจักรเพียงกึง่หน่ึง หรือไมใหไดรบัการยกเวนเลยก็ได14 

เน่ืองจากกจิการโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรตองใชเครื่องจกัรที่เปนเทคโนโลยีข้ันสูง 

หรือเตาปฏิกรณโดยเฉพาะ เพือ่ดําเนินการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานนิวเคลียร ซึง่เครื่องจักรที่ใช

ในกิจการน้ีอาจมเีครื่องจกัรที่ไมสามารถผลิต หรือประกอบข้ึนไดภายในราชอาณาจักร ซึ่งตองมี

คุณภาพสูงและไดรบัมาตรฐานดานความปลอดภัย ดังน้ัน การที่นักลงทุนตางชาติ หรือผูไดรับการ

ลงทุนนําเครื่องจกัรดังกลาวเขามาในราชอาณาจักรไทยจะไดรับสิทธิและประโยชนในทางกฎหมายให

ยกเวนภาษีอากรขาเขาสําหรบัเครื่องจักรดังกลาว 

  4) สิทธิและประโยชนจากการลดหยอนอากรขาเขา สําหรบัวัตถุดิบ หรือวัสดุที่

นําเขามาใชในการผลิต กิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร วัตถุดิบหลกัที่จะนํามาผลิตกระแสไฟฟาน้ัน 

คือ แรยูเรเนียมซึง่ในประเทศไทยมีแรยูเรเนียมอยูจํานวนหน่ึง แตไมเพียงพอตอการผลิตกระแสไฟฟา

ในระยะยาว ดังน้ัน ในอนาคตอาจตองมกีารนําเขาแรยูเรเนียมจากตางประเทศ ซึง่แหลงแรยูเรเนียมที่

มีมากทีสุ่ดในโลก คือ ประเทศออสเตรเลีย หากนักลงทุน หรือผูไดรับการสงเสรมิไดนําเขาแรยูเรเนียม 

อันเปนวัตถุดิบหลักในการดําเนินกิจการ จะไดรบัสิทธิและประโยชนในทางกฎหมาย กลาวคือ ไดรับ

การลดหยอนทางภาษีจากการนําเขาวัตถุดิบในการผลิตไมเกนิรอยละเกาสิบของอัตราปกติ คราวละไม

เกินหน่ึงนับต้ังแตวันที่คณะกรรมการกําหนด 

                                                             
13 มาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2560.  
14 มาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2560.  
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  5) สิทธิและประโยชนไดรับการยกเวนอากรขาเขา สําหรบัของที่นักลงทุนตางชาติ 

หรือผูรบัการสงเสรมินําเขามาในราชอาณาจกัร เพื่อใชสําหรบัการวิจัยและพฒันา รวมทัง้การทดสอบ

ตางๆที่เกี่ยวของตามประกาศของคณะกรรมการซึง่เปนผูกําหนด15 

  หากนักลงทุนตางชาติ หรือผูไดรับการสงเสริมในกจิการโรงผลิตกระแสไฟฟา

พลังงานนิวเคลียร ไดนําของที่เกี่ยวของกับการวิจัยและพฒันางานวิจัยเขามาในราชอาณาจกัร เพื่อใช 

หรือสงเสริมและพฒันา คณะกรรมการเห็นควรอนุญาตใหยกเวนอากรขาเขาสําหรับของดังกลาวได 

  6) สิทธิและประโยชนไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล ซึ่งตองเปนการประกอบ

กิจการที่ไดรบัการสงเสริม เปนกจิการที่มีความสําคัญและเปนประโยชนตอประเทศผูรบัการลงทุน 

หรือสังคมเปนพิเศษ คณะกรรมการไดกําหนดใหนิติบุคคลทีป่ระกอบกจิการดังกลาว ไดรับการยกเวน

ภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรบักําไรสุทธิที่ไดประกอบกจิการและไดรับการสงเสรมิ โดยกําหนดใหไมเกิด

แปดปนับต้ังแตวันที่เริม่มรีายไดจากการประกอบกจิการ รวมถึงกรณีทีก่ิจการขาดทุนในระหวางเวลา

ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล คณะกรรมการอนุญาตใหนักลงทุนตางชาติ หรือผูไดรับการ

ลงทุน สามารถนําผลการขาดทุนหักออกไปจากกําไรสุทธิที่เกิดข้ึนในภายหลังระยะเวลาไดรับการ

ยกเวนทางภาษี ซึ่งมกีําหนดระยะเวลาไวไมเกินหาปนับต้ังแตวันที่พนกําหนดเวลา16 

  ดังน้ัน การประกอบกจิการโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรในประเทศไทย หากเปนธุรกิจ

ที่ไดรับการสงเสรมิ ก็จะไดรับสิทธิและประโยชนในทางกฎหมาย ใหยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลตาม

บทบญัญัติดังที่ไดกลาวมาแลวในขางตน เพื่อเปนการสงเสรมิศักยภาพและการพัฒนาเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมข้ันสูง นักลงทุนตางชาติ หรือผูไดรับการลงทุนจะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลจาก

การประกอบกจิการที่ไดรับการสงเสริมไมเกินสิบสามปนับต้ังแตเริม่มีรายไดจากการประกอบกจิการ17 

  อยางไรก็ตามสิทธิและประโยชนในทางกฎหมายที่นักลงทุนตางชาติจะไดรับจากการ

เขามาลงทุนในประเทศไทยน้ัน ไมไดมีเพียงแตภายใตพระราชบัญญัติวาดวยการสงเสรมิการลงทุน 

พ.ศ.2560เพียงเทาน้ัน แตยังสามารถพิจารณาถึงสทิธิและประโยชนจากการที่นักลงทุนตางชาติรวม

ลงทุนในกจิการของรัฐซึง่ผูศึกษาจะทําการพจิารณาในหัวขอถัดไป 

 ประเด็นทีส่าม นักลงทุนตางชาติ หรือนิติบุคคลตางดาวที่เขารวมลงทุนในกจิการของรัฐ 

 การทีจ่ะใหนักลงทุนภาคเอกชน หรือนักลงทุนชาวตางชาติเขามารวมลงทุนในกจิการของ

ภาครัฐน้ัน กฎหมายจัดใหรัฐตองมีแผนยุทธศาสตรเพื่อกําหนดนโยบายใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการ

ของรัฐ เพือ่ความสอดคลองกบัแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย ตลอดจน

                                                             
15 มาตรา 30/1 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2560.  
16 มาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2560.  
17 มาตรา 31/1 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2560. 
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แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ18 ปจจบุันอยูระหวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิฯ ฉบับที่ 12  

(พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งมีระยะเวลาครัง้ละหาป19 โดยยุทธศาสตรที่ 7 การพฒันาโครงสรางพื้นฐาน

และระบบโลจิสติกสไดมีการกําหนดวัตถุประสงคสรางความมั่นคงทางดานพลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพ

ในการใชพลังงาน ตลอดจนสงเสรมิการใชพลังงานทดแทน พลังงานสะอาด เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิติ

ของประชาชน ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกจิฯไมไดมีการระบุถึงการพฒันาความมั่นคงดานพลังงานอยาง

ย่ังยืนดวยวิธีการใด เพียงแตมีนโยบายเพิ่มสัดสวนการใชพลงังานทดแทนและลดการพึง่พากาซ

ธรรมชาติในการผลิตไฟฟาเพียงเทาน้ัน20 

 ดังน้ัน สิทธิและประโยชนในทางกฎหมายที่นักลงทุนตางชาติ หรือนักลงทุนภาคเอกชนจะไดรบั

จากการเขามารวมลงทุนในกจิการของรัฐ ตองพิจารณารวมกับพระราชบญัญัติการใหเอกชนรวมลงทุน

ในกิจการของรฐั พ.ศ. 2556 ซึ่งเปนบทบญัญัติที่ตราข้ึนโดยเฉพาะสําหรับการรวมลงทุนในกจิการของ

รัฐ แตมิไดมีการบัญญัติถึงสทิธิและประโยชนที่นักลงทุนภาคเอกชน หรอืนักลงทุนตางชาติจะไดรับจาก

การเขารวมลงทุนในกจิการของรัฐเอาไวมีเพียงแตบทบัญญัติที่กลาวถึงการเสนอโครงการ การดําเนิน

โครงการ การกํากับดูแล ตลอดจนการแกไขสญัญาใหม อยางไรก็ตามภาครัฐจะใหภาคเอกชน หรือนัก

ลงทุนตางชาติที่จะเขามาลงทุนในกจิการของรฐัน้ัน จะตองไดรับอนุญาต หรือรับสัมปทาน หรือรฐัให

สิทธิในลักษณะอื่น ซึง่ข้ึนอยูกบัการกําหนดนโยบายของรัฐผูรับการลงทุน หรือการตกลงกันระหวาง

ภาครัฐและภาคเอกชน สิทธิและประโยชนในทางกฎหมายทีนั่กลงทุนภาคเอกชน หรอืนักลงทุนตางชาติ

จะไดรับในแตละโครงการจงึอาจไดรบัไมเหมอืนกันและไมแนนอน  

 ประเด็นทีส่ี่ การขออนุญาตประกอบธุรกจิตามพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว พ.ศ. 2542  

เน่ืองดวยธุรกจิทีเ่กี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานของประเทศ หรอืธุรกิจโรงผลิตไฟฟาเพื่อขาย

ใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย หรอืการไฟฟานครหลวง หรอืการไฟฟาสวนภูมิภาคไมเขา

ขายการประกอบธุรกจิตามบญัชีทายพระราชบญัญัติฯ นักลงทุนตางชาติ หรือคนตางดาวจึงไมตองขอ

อนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ประกอบ

กับตามกฎกระทรวงกําหนดธุรกจิบริการที่ไมตองขออนุญาตในการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ไดประกาศยกเลกิใหธุรกจิทีม่ีสวนราชการเปนคูสัญญา21 และธุรกิจบริการที่มี

                                                             
18 ซ่ึงตอไปในสารนิพนธฉบับน้ี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เรียกวา “แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ”. 
19 มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556. 
20 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560-2564, 144-145.  
21 ขอ 2 (10) แหงกฎกระทรวงกําหนดธุรกิจบริการที่ไมตองขออนุญาตในการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560. 
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รัฐวิสาหกิจเปนคูสัญญา22 ไมตองขออนุญาตประกอบกจิการ ตลอดจนโครงการกอสรางทีเ่กี่ยวกับ

โครงสรางพื้นฐานของประเทศ หรือสาธารณูปโภคก็ไมตองขออนุญาตเชนเดียวกัน เพือ่ชวยใหนัก

ลงทุนตางชาติไดรับความสะดวกในการลงทุน ลดภาระคาใชจาย ระยะเวลาในการดําเนินการที่

รวดเร็วและลดความซ้ําซอนในข้ันตอนการขอใบอนุญาตจากหนวยงานของรัฐ 

ดังน้ัน ธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจงึเขาขายไมตองขออนุญาตตามที่ไดกลาวมาใน

ขางตน ซึ่งถือเปนสิทธิและประโยชนในทางกฎหมายที่นักลงทุนตางชาติจะไดรบัจากการเขามาลงทุน

กิจการดังกลาวในประเทศไทย เมื่อพจิารณาถึงผลกระทบตอความมั่นคงตอประเทศไทยจากการที่ไม

ตองขออนุญาตในการเขามาลงทนุ หากเกิดเหตุฉุกเฉินข้ึนกบัธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ธุรกจิ

ดังกลาวสามารถกอใหเกิดความเสียหายและผลกระทบรายแรงตอประเทศผูรบัการลงทุนเปนอยาง

มากเมือ่รัฐผูรบัการลงทุนไมรูถึงการเขามาลงทุนในธุรกิจดังกลาวในประเทศของตน ทําใหไมไดเตรียม

รับมอืกับเหตุการณทีเ่กิดข้ึน อันกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศผูรบัการลงทุนแมกฎหมายจะ

อนุญาตใหคนตางดาวไมตองขออนุญาตในการเขามาลงทุนกจิการดังกลาว  

ผูศึกษามีความเห็นวา ในกรณีการเขามาลงทุนในธุรกจิโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรยังมีความ

จําเปนที่จะตองขออนุญาตอยู เน่ืองจากเปนธุรกิจทีม่ีความเกี่ยวของกับพลังงานนิวเคลียร แมข้ันตอน

ในการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานนิวเคลียร จะไมกอใหเกิดการระเบิดโดยสภาพก็ตาม แตหากเกิด

การรั่วไหลของสารกัมมันตรังสี ซึ่งเปนสารที่กอใหเกิดอันตรายตอชีวิตคน สัตวและพืช จะกอใหเกิด

ความเสียหายที่ไมอาจควบคุมได เมื่อพจิารณาถึงประเภทธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ตัวธุรกิจ

ดังกลาวไมไดสงผลกระทบตอความมั่นคงตอประเทศในทางเศรษฐกิจแตหากพิจารณาถึงความมั่นใน

ดานอื่น ๆ เชน ความมั่นของประเทศ หรอืในการปกครองประเทศ ไมสามารถปฏิเสธไดอยางชัดเจน

วา ธุรกิจดังกลาวจะไมมผีลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ เน่ืองดวยมีความเกี่ยวของกับนิวเคลียร 

ซึ่งเปนอาวุธที่มีความรายแรง และอนุภาพทําลายลางสูงเปนอยางย่ิง ทั้งตอประเทศผูรบัการลงทุน 

หรือประเทศใกลเคียง ในทางกลับกันหากดําเนินธุรกิจไปอยางสันติ ธุรกจิดังกลาวก็จะสงเสริมทาง 

ดานความมั่นคงใหแกประเทศผูรับการลงทุนเชนเดียวกัน ทัง้ความมั่นคงดานพลงังาน ความมั่นคง

ทางดานเศรษฐกิจ ความมั่นคงของประเทศ รวมไปถึงประชาชนภายในประเทศจะไดรับสาธารณูปโภค

ในราคาที่ถูกลง 

อยางไรก็ดี ในการอนุญาตใหนักลงทุนคนตางดาวเขามาลงทนุโดยไมตองขออนุญาตประกอบ

กิจการดังกลาว หรือกิจการอื่นใด เพื่อเปดรับการสงเสริมการลงทุนจากนักลงทุนตางดาว ทั้งยังจงูใจ

ใหมาลงทุนภายในประเทศไทยมากข้ึน ซึง่ถือเปนจุดเสี่ยงทีอ่าจทําใหมผีลกระทบตอความมั่นคงของ

                                                             
22 ขอ 2 (11) แหงกฎกระทรวงกําหนดธุรกิจบริการที่ไมตองขออนุญาตในการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560. 
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ประเทศ ในดานเศรษฐกจิ เชน ธุรกิจทัวรศูนยบาท ซึง่พบวาเจาของกิจการสวนใหญเปนชาวจีน    

ดานทรัพยากรธรรมชาติ เชน ธุรกิจประมง และดานสิง่แวดลอม อุตสาหกรรม โรงงานตาง ๆ เปนตน 

 4.2.3 กฎหมายฟลปิปนส 

 จากการศึกษา Foreign Investments Act of 1991 ในรายละเอียดเรือ่งการลงทุนโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียรในประเทศฟลปิปนส พบวา การลงทุนดานพลังงานไฟฟายังคงเปนประเภทกจิการ 

ที่รัฐบาลฟลิปปนสยังใหการตอนรับในการลงทุนและใหความสนับสนุนเน่ืองจากในปจจบุันประเทศ

ฟลิปปนสยังคงประสบกับปญหาขาดแคลนดานพลังงานและพลังงานไมเพียงพอตอความตองการของ

ประชาชนภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม จึงยังมีการลงทุนดานพลังงานไฟฟาจากตางประเทศอยู

ตัวอยางเชน บริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน) หรือ EGCO GROUP เปนผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ

รายแรกของประเทศไทย ไดเขามาลงทุนระหวางประเทศในประเภทกจิการโรงไฟฟาหรือโครงการ

โรงไฟฟาเคซอน ซึง่เปนโรงไฟฟาพลังงานความรอนและใชถานหินเปนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแส 

ไฟฟา โดยธุรกิจดังกลาวน้ี EGCO GROUP ไดเขาถือหุน 100% และเปนเจาของกิจการ ปจจบุัน

โรงไฟฟาน้ีไดทําการเปดใชในเชิงพาณิชยมาแลวเปนระยะเวลา 18 ป โดยมีอายุสัญญา 25 ป23 

 อยางไรก็ตาม การที่นักลงทุนตางชาติจะไดรบัสทิธิและประโยชนในทางกฎหมาย จากการเขา

มาลงทุนในประเทศฟลปิปนสน้ัน จะตองไดรับการพจิารณาจากรัฐบาลฟลปิปนส ซึ่งข้ึนอยูกบัประเภท

การจดทะเบียนและสถานที่ต้ังกิจการ กิจการทีจ่ดทะเบียนกบั Board of Investments: BOI       

จะไดรับสิทธิและประโยชนในทางกฎหมายจากการลงทุน หากปฏิบัติตามเงื่อนไข ดังน้ี 

  1) ประกอบกจิการที่ระบุใน Investment Priorities Plan (IPP) 

  2) หากมิไดประกอบกจิการตาม Investment Priorities Plan (IPP) ตองประกอบ

กิจการดานการผลิตสงออกอยางนอยรอยละ 50 (กรณีตางชาติถือหุนในกิจการไมเกิน 40%) หรือ

อยางนอยรอยละ 70 (กรณีตางชาติถือหุนในกิจการเกิน 40%)24 

 หากพิเคราะห Investment Priorities Plan (IPP) จะพบวาอุตสาหกรรมที่ไดรบัการสนับสนุน

จากรัฐบาล มเีพียง 13 สาขา และ Support Industries หรอืโครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน กเ็ปนหน่ึง

ในโครงการที่รฐับาลฟลปิปนสใหการสนับสนุนโดยโครงการโรงไฟฟาถือเปนโครงสรางพื้นฐานดาน

พลังงานทีส่ําคัญ ซึ่งเขาเงื่อนไขตามที่ BOI กําหนด ดังน้ัน สทิธิและประโยชนในทางกฎหมายที่นักลงทุน

จะไดรับจากการเขามาลงทุนในกิจการโรงผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนิวเคลียรมีดังน้ี 

                                                             
23 EGCO GROUP, โรงไฟฟาในกลุมเอ็กโก [Online], 1 กุมภาพันธ 2561. แหลงที่มา 

https://www.egco.com/th/business-group/Philippines/all/. 
24 กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ, การลงทุนจากตางประเทศของประเทศฟลิปปนส, (กรุงเทพฯ: 

กระทรวงพาณิชย, 2558), 113. 



82 

1) สิทธิและประโยชนจากการไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล นับจากปทีเ่ริ่มผลิต

เชิงพาณิชย โดยแตละกิจการจะมรีะยะเวลาที่ตางกันไปในสวนโครงการที่เกี่ยวของกับการผลิตและ

ใหบรกิารดานพลังงานไฟฟาจะมีระยะเวลา 6 ป 

2) สิทธิและประโยชนจากการยกเวนคาธรรมเนียมทาเรือ ภาษีสงออกและ

คาธรรมเนียมการนําเขาเปนระยะเวลา 10 ป นับจากวันทีจ่ดทะเบียน BOI เชน การนําเขาวัตถุดิบ

หลักที่เปนเช้ือเพลงิในการผลิตกระแสไฟฟา หากมีการนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศ นักลงทุนกจ็ะ

ไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมทาเรือและคาธรรมเนียมจากการนําเขาวัตถุดิบดังกลาว โดยการผลิต

กระแสไฟฟาจากพลงังานนิวเคลียรวัตถุดิบหลักที่นํามาเปนเช้ือเพลงิในการผลิตกระแสไฟฟา คือ 

แรยูเรเนียมเมื่อผูศึกษาไดทําการคนควาถึงแหลงแรยูเรเนียมในประเทศฟลิปปนส พบวา ประเทศ

ฟลิปปนสมีแรยูเรเนียมสํารองไมมากพอทีจ่ะนํามาเปนเช้ือเพลิงไดในระยะยาว หากประกอบกจิการ

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ในอนาคตมีความจําเปนทีจ่ะตองนําแรยูเรเนียมเขาจากตางประเทศและ

จะไดรับสิทธิและประโยชนดังทีก่ลาวมาขางตน 

  3) สิทธิและประโยชนจากการหักลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล กอนนํามาคํานวณ

ภาษีเงินได ซึ่งคาใชจายจากการดําเนินงานสรางสาธารณูปโภคที่จําเปนและสําคัญ สามารถนํา

คาใชจายมาหักลดหยอนไดทัง้หมด หากกจิการดังกลาวต้ังอยูในเขตพื้นที่หางไกลความเจรญิและขาด

แคลนสาธารณูปโภค ซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานและสิง่อํานวยความสะดวก โครงการโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียร ก็ถือเปนหน่ึงโครงสรางพื้นฐานทีส่ําคัญในการผลติและใหบริการไฟฟาดังน้ัน นักลงทุน

ตางชาติจะไดรับสิทธิและประโยชนในทางกฎหมายในการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลดังกลาวดวย 

อยางไรก็ตามตองพจิารณาถึงที่ต้ังของสถานประกอบกิจการรวมดวย 

  4) สิทธิและประโยชนในการจางแรงงานตางชาติ ในตําแหนงผูอํานวยการชาง

เทคนิคและทีป่รกึษาไดเปนระยะเวลา 5 ป นับจากวันทีจ่ดทะเบียนกจิการกับ BOI ในกรณีน้ีจะไม

รวมถึงตําแหนงประธานบริษัท กรรมการ ผูจัดการและผูอํานวยการทางดานการเงิน 

  5) สิทธิและประโยชนจากการไดรับผอนผันพิธีการศุลกากร เพื่ออํานวยความสะดวก

แกนักลงทุนตางชาติ ในการนําเขาอปุกรณ ช้ินสวนอะไหล วัตถุดิบและการสงออกสินคาการประกอบ

กิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร มีความจําเปนที่จะตองนําเขาเครื่องจักร หรืออุปกรณทีเ่กี่ยวของ

กับเตาปฏิกรณ ซึ่งถือเปนหน่ึงวัสดุอุปกรณทีส่ําคัญในการผลติกระแสไฟฟา ฉะน้ันการนําเขาอปุกรณ

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะไดรับการผอนผันจากศุลกากรของประเทศฟลปิปนส  

 อาจกลาวโดยสรปุไดวา หากนักลงทุนตางชาติจะเขามาดําเนินกิจการโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียร หรือประเภทพลงังานชนิดอื่นใด สิทธิและประโยชนในทางกฎหมายที่รัฐบาลจะใหตอง

พิจารณาจากประเภทกิจการวาขัดตอขอบังคับ หรือขัดตอขอหามที่ไมอนุญาตใหชาวตางชาติประกอบ

กิจการหรือไม ตามพระราชบญัญัติวาดวยการลงทุนของชาวตางชาติ พ.ศ. 2554 (Foreign 
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Investments Act of 1991) เมื่อพิจารณาแลววา กิจการโรงผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนิวเคลียร    

ไมขัดตอกฎหมาย นักลงทุนตางชาติกส็ามารถขอจดทะเบียนกับ Board of Investments: BOI  

เพื่อขอรบัสิทธิและประโยชนในการสงเสริมการลงทุน ประเด็นถัดมาตองมาพจิารณาตอวาประเภท

กิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรอยูในรายการ Investment Priorities Plan (IPP) หรือไมเมื่อ

พบวาเปนกิจการที่ภาครัฐใหการสนับสนุน ซึ่งอยูในสาขา Support Industries เปนหน่ึงสาขาที่เกี่ยว

ของกับโครงการทีเ่ปนโครงสรางพื้นฐานของประเทศจึงไดรบัสิทธิและประโยชนในทางกฎหมายดังที่ผู

ศึกษาไดทําการกลาวมาแลวในขางตน ในสัดสวนการเขาถือหุนของตางชาติแบบ 100% หรอืเปน

เจาของกิจการตองไดรับการพจิารณาและไดรับอนุญาตจากรัฐบาลกอน ซึง่รัฐบาลฟลปิปนสจะ

พิจารณาเปนรายกรณีไป 

 

ตารางที่ 4.1: แสดงการเปรียบเทียบสิทธิประโยชนของกฎหมายภายใน จากการเขามาประกอบ 

 กิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

 

ประเด็น 
ความตกลงวาดวยการ

ลงทุนอาเซียน (ACIA) 
กฎหมายไทย กฎหมายฟลิปปนส 

1. สิทธิประโยชน

ของกฎหมายภายใน

จากการประกอบ

กิจการโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียร 

1) สิทธิดานการเปดเสรี        

การลงทุน 

    - ไดรับสิทธิเทาเทียมกับ

นักลงทุนของรัฐผูรับการ

ลงทุน โดยไมเลือกปฏิบัติ 

2) สิทธิดานการสงเสริมและ

การ คุมครองการลงทุน 

    - ไดรับสิทธิพิเศษทาง 

ภาษีอากรและสิทธิพิเศษ

อยางอ่ืนที่ไมใชภาษี 

3) สิทธิดานการอํานวยความ 

สะดวกดานการลงทุน       

    - ไดรับบริการรวดเร็ว 

และความสะดวกในการ

ติดตอหนวยงานที่เก่ียวของ 

1) นักลงทุนชาติอาเซียนจะ

ไดรับสิทธิในการยกเวนขอ

อนุญาตประกอบกิจการตาม

มาตรา 10 วรรคสอง แหง 

พ.ร.บ.ประกอบธุรกิจของคน

ตางดาว พ.ศ. 2542 และ

ไดรับการปฏิบัติอยางเทา

เทียมเสมือนเปนนักลงทุน

สัญชาติไทย 

2) สิทธิขอรับการสงเสริมการ

ลงทุน (BOI) 

    - สิทธิในการอยูภายใน

ราชอาณาจักรเกินกวา

กฎหมายกําหนด  

- สิทธิในการถือกรรมสิทธ์ิใน

ที่ดิน 

1) สิทธิจากการไดรับยกเวน

ภาษีเงินไดนิติบุคคลเปน

ระยะเวลา 6 ป นับตั้งแตเริ่ม

ผลิตเชิงพาณิชย 

2) สิทธิจากการยกเวน

คาธรรมเนียมทาเรือ ภาษี

สงออกและคาธรรมเนียมการ

นําเขาเปนระยะเวลา 10 ป 

3) สิทธิจากการหักลดหยอน

ภาษีเงินไดนิติบุคคล กอน

นํามาคํานวณภาษีเงินได 

คาใชจายจากการดําเนินงาน

สรางสาธารณูปโภคที่จําเปน 

และสําคัญ สามารถนํามา 

หักลดหยอนไดทั้งหมด 

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ): แสดงการเปรียบเทียบสทิธิประโยชนของกฎหมายภายใน จากการเขามาประกอบ 

 กิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

 

ประเด็น 
ความตกลงวาดวยการ

ลงทุนอาเซียน (ACIA) 
กฎหมายไทย กฎหมายฟลิปปนส 

1. สิทธิประโยชน

ของกฎหมาย

ภายในจากการ

ประกอบกิจการ

โรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียร 

    - มีศูนยใหบริการจัดตั้ง 

การลงทุนแบบครบวงจร

และบริการดานขอมูลการ

ลงทุนในรูปแบบตาง ๆ 

    - สิทธิในการรับยกเวน

ภาษีอากรขาเขาสําหรับ

เครื่องจักร 

    - สิทธิจากการลดหยอน

ภาษีขาเขา สําหรับวัตถุดิบ 

หรือวัสดุในการนํามาใชใน

การผลิต 
- สิทธิจากการยกเวนอากรขา

เขา สําหรับนักลงทุนตางชาติ 

หรือผูรับการสงเสริมนําเขา

มาในราชอาณาจักร เพื่อการ

วิจัยและพัฒนา 

    - สิทธิจากการยกเวนภาษี

เงินไดนิติบุคคล โดยตองเปน

กิจการที่ไดรับการสงเสริม 

3) สิทธิจากการเขารวมทุนใน

กิจการของรัฐ 

    - ไดรับสัมปทานเปนระยะ

เวลานาน (ขึ้นอยูกับการตก

ลงระหวางคูสัญญา เงื่อนไข

สิทธิประโยชนแตละโครงการ

จะไดรับตางกัน) 

4) นักลงทุนตางชาติ ไดรับ

การยกเวนการขออนุญาต

ประกอบกิจการ เน่ืองจาก

ธุรกิจโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียรไมเขาขายตองขอ

อนุญาตตาม พ.ร.บ. ประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.

2542 

4) สิทธิในการจางแรงงาน

ตางชาติในตําแหนง

ผูอํานวยการชางเทคนิคและ

ที่ปรึกษาไดเปน 

ระยะเวลา 5 ป นับจากวันที่

จดทะเบียนกิจการกับ BOI 

5) สิทธิการไดรับผอนผันพิธี

การศุลกากร เพื่ออํานวย

ความสะดวกแกนักลงทุน

ตางชาติ ในการนําเขา

อุปกรณ ชิ้นสวนอะไหล 

วัตถุดิบ 
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4.3 วิเคราะหเปรยีบเทียบอุปสรรคของกฎหมายภายใน จากการเขามาประกอบกิจการโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียร 

 การพิจารณาอุปสรรคในทางกฎหมายของกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร โดยผูศึกษาจะ

ทําการพจิารณาภายใตกฎหมาย 3 ฉบับดังตอไปน้ี 

4.3.1 ความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (ACIA) 

 จากการศึกษาความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (ACIA) พบวาอุปสรรคในทางกฎหมายมี 

3 ประเด็น กลาวคือ 

 ประเด็นแรก อปุสรรคการตีความกฎหมายในหลกัขอยกเวนทั่วไป Article 17(b) ความวา 

“จําเปนเพือ่คุมครองชีวิต หรือสุขภาพของมนุษย สัตว หรือพืช”25 หากนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุน

กิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งอยูภายใตความตกลงวาดวยการ

ลงทุนอาเซียน ประเทศผูรับการลงทุนสามารถปฏิเสธไมรบัการลงทุนจากตางชาติได โดยอางวาหากมี

กิจการดังกลาวภายในประเทศผูรับการลงทุนจะทําใหประชาชน สัตว พืช เสี่ยงตอการไดรบัอันตราย

จากการรั่วไหลของกมัมันตภาพรงัสจีากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรและสามารถเกิดเหตุสุดวิสัยไดทุก

เมื่อ แมจะเปนโครงการที่มีมาตรฐานความปลอดภัยในระดับสูงสุดเปนไปตามหลักสากล เมื่อความตก

ลงวาดวยการลงทุนอาเซียนมิไดบัญญัติใหการลงทุนในกจิการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนการ

ลงทุนตองหาม หรอืขัดตอบทบัญญัติขอใด จึงข้ึนอยูกบัดุลพนิิจของประเทศผูรับการลงทุนที่เปนผู

อนุญาต หรือไมอนุญาตใหมีการลงทุนดังกลาวเกิดข้ึนในประเทศผูรับการลงทุน ผลของการไดรับ

อนุญาตใหลงทุนในกจิการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรหรือไมน้ัน ยอมตีความและใชดุลพินิจตางกันใน

แตละประเทศสมาชิกอาเซียน 

 อาจกลาวไดโดยสรปุวา การประกอบกจิการโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรในประเทศสมาชิก

อาเซียน ซึ่งอยูภายใตความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (ACIA) แมในบทบญัญัติจะมิไดตองหามนัก

ลงทุนชาติอาเซียนเขามาดําเนินกจิการลงทุนกิจการที่เกี่ยวของกับพลงังานนิวเคลียรหากประเทศผูรับ

การลงทุนใชดุลพินิจและตีความตัวบทกฎหมายแลว พิจารณาวาการลงทุนโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร

เปนกจิการที่สามารถกอใหเกิดภยันตรายและอาจทําใหเกิดความเสียหายแกชีวิตของประชาชน 

ทรัพยสิน สัตวและพืช ตลอดจนประเทศผูรับการลงทุนไดรบัความเสียหายอันเกิดจากกิจการดังกลาว 

ไมวาผลของภยันตรายน้ันจะมากนอยเพียงใดกเ็ปนเหตุใหการลงทุนในกจิการดังกลาวไมไดรบัอนุญาต

ใหลงทุนภายในประเทศผูรบัการลงทุนได โดยยกหลักขอยกเวนทั่วไปตาม Article 17(b) ถึงเหตุ

                                                             
25 Article 17(b) necessary to protect human, animal or plant life or health of ASEAN 

Comprehensive Investment Agreement. 
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จําเปนในการคุมครองชีวิต หรือสุขภาพของ มนุษย สัตว หรอืพืชของประเทศผูรบัการลงทุน ซึ่งเปน

อุปสรรคในทางกฎหมายที่นักลงทุนตางชาติอาจไดรบัการปฏิเสธการลงทุนในกิจการดังกลาวอันเปน

ผลมาจากการใชดุลพินิจในการตีความทางกฎหมายของแตละประเทศผูรบัการลงทุน 

 ประเด็นทีส่องจากการที่ไดศึกษาบทบัญญัติ Article 17(f) ความวา “เกี่ยวกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มจีํากัด หากมาตรการดังกลาวบังคับควบคูไปกับการจํากัดการผลิต หรือการ

บริโภคภายในประเทศ”26 พบวา กิจการโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรจําเปนตองจัดต้ังโรงงานอยูใน

บริเวณที่ใกลกบัแหลงนํ้าขนาดใหญ เชน ทะเล ทะเลสาบ เพื่อใชนํ้าในการระบายความรอนจากเตา

ปฏิกรณอยูตลอดเวลา ทําใหตองใชทรัพยากรธรรมชาติของประเทศผูรับการลงทุน ซึ่งถือเปนอปุสรรค

ในลงทุนกจิการดังกลาว แตอยางไรก็ตามผลของการอนุญาตใหลงทุนหรือไมน้ัน ข้ึนอยูกับดุลพินิจและ

การตีความในทางกฎหมายของแตละประเทศผูรับการลงทุน 

 ดังน้ัน หากประเทศผูรับการลงทุนมีดุลพินิจตีความทางกฎหมายทะเล หรือทะเลสาบซึ่งเปน

แหลงทรัพยากรธรรมชาติทีส่ําคัญและมีปริมาณจํากัด เพื่อเปนการปกปองทรัพยากรธรรมชาติของ

ประเทศของตน อาจเปนเหตุผลใหประเทศผูรับการลงทุนปฏิเสธรับการลงทุนโรงงานไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียรจากนักลงทุนชาติอาเซียนได 

 ประเด็นทีส่าม อุปสรรคการตีความทางกฎหมายในหลกัขอยกเวนทางดานความมั่นคง 

Article 18(b) ความวา “ขัดขวางรัฐสมาชิกใดจากการกระทําใด ๆ ซึ่งตนพิจารณาวาเปนการจําเปน 

เพื่อคุมครองผลประโยชนทางดานความมั่นคงทีม่ีความสําคัญย่ิงตอตน รวมถึงแตไมจํากัด”27 

 จากการพิจาณาตามบทบญัญัติดังที่กลาวในขางตนจะเห็นไดวา มีการบัญญัติถึงการคุมครอง

ผลประโยชนทางดานความมั่นคงที่มีความสําคัญตอประเทศของตน หากการเขามาลงทุนของรัฐ

สมาชิกเปนการกระทําที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอความมัน่คงของประเทศผูรับการลงทุน รัฐผูเปน

ผูรบัการลงทุนสามารถขัดขวาง เพื่อปกปองสทิธิและผลประโยชนทางดานความมั่นคงแกประเทศของ

ตนเองได 

อยางไรก็ตาม การลงทุนกจิการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร แมจะเปนโครงการที่ไดรบัการ

รับประกันและมีผลรบัรองวาไดรับมาตรฐานระดับโลก มรีะบบการปองกันเหตุฉุกเฉินอยางสูงสุด  

                                                             
26 Article 17(f) relating to the conservation of exhaustible natural resources if such  

measures are made effective in conjunction with restrictions on domestic production or  

consumption of ASEAN Comprehensive Investment Agreement. 
27 Article 18(b) to prevent any Member State from taking any action which it considers 

necessary for the protection of its essential security interests, including but not limited to of ASEAN 

Comprehensive Investment Agreement. 
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เมื่อประเทศผูรับการลงทุนพิจารณาแลวคาดการณวา โครงการดังกลาวอาจสรางผลกระทบตอความ

มั่นคงของประเทศผูรับการลงทุนในภายภาคหนาได หากอนุญาตใหนักลงทุนตางชาติเขามาดําเนิน

กิจการในประเทศของตน เน่ืองจากรัฐสมาชิกสวนใหญไมมีโรงไฟฟาเกิดข้ึนในประเทศของตนมากอน 

ประกอบกบัไมมบีุคลากรทีม่ีความรู ความสามารถและความเช่ียวชาญในดานพลังงานนิวเคลียร

โดยเฉพาะอยางเพียงพอ เมื่อประเทศผูรบัการลงทุนไดพิจารณาถึงการเขามาลงทุนในกิจการดังกลาว 

กิจการดังกลาวอาจกอใหเกิดการแทรกแซงภายในประเทศของผูรับการลงทุน หรือเหตุอื่นใดที่

ประเทศของตนอาจไดรบัผลกระทบทางตรงหรือทางออม  

การทีจ่ะพจิารณาโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร เปนโครงการที่มผีลกระทบดานความ

มั่นคงตอประเทศผูรับการลงทุนหรอืไมน้ัน ข้ึนอยูกับการพิจารณาและการตีความ “เปนการจําเปน

เพื่อคุมครองผลประโยชนทางดานความมั่นคงทีม่ีความสําคัญย่ิงตอตน” ในกรณีใดที่ถือวาเปนการ

จําเปนและกรณีใดที่จะมผีลกระทบตอความมั่นคง 

ประกอบกบัพจิารณาตอใน Article 18(b)(i) “การกระทําการกระทําเกี่ยวกับวัตถุระเบิดและ

วัสดุระเบิด หรือวัตถุอื่นที่ผลิตจากวัสดุน้ัน”28 หากทําการศึกษาโครงการโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียร 

จะพบวา โครงการดังกลาวไมใชเปนโครงการที่กอใหเกิดการระเบิด หรอืใชวัตถุระเบิด หรือวัสดุระเบิด

นํามาเปนสวนในการผลิตกระแสไฟฟาแตอยางใด ตามทีป่ระชาชนทั่วไปเขาใจผิดกัน ซึง่ผูศึกษาได

กลาวมาแลวในบทที่ 2 ตามบทบญัญัติ Article 18(b)(i) จึงไมสามารถนําเหตุดังกลาวข้ึนมาอางเปน

ขอยกเวนดานความมั่นคง เพื่อไมอนุญาต หรอืไมรบัการลงทุนโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรจากรัฐ

สมาชิกได 

ประเด็นถัดมา Article 18(b)(iv) “การกระทําทีก่ระทําเพือ่คุมครองโครงสรางพื้นฐาน

สาธารณะทีส่ําคัญ ซึ่งรวมถึงโครงสรางพื้นฐานดานการสื่อสาร พลังงานและประปา จากความ

พยายาม หรือจงใจทีจ่ะเจตนาทําใหโครงสรางพื้นฐานดังกลาวใชการไมได หรือเสื่อมสภาพลง”29     

จากบทบัญญัติดังกลาว เมื่อพจิารณาถึงโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ซึง่เปนโครงการที่

เกี่ยวของกบัโครงสรางพื้นฐานสาธารณะดานพลังงาน การเขามาลงทุนของนักลงทุนชาวตางชาติมิไดมี

                                                             
28 Article 18(b) to prevent any Member State from taking any action which it considers 

necessary for the protection of its essential security interests, including but not limited to of ASEAN 

Comprehensive Investment Agreement. 
29 Article 18(b), (iv) action taken so as to protect critical public infrastructure, including 

communication, power and water infrastructures, from deliberate attempts intended to disable or 

degrade such infrastructure of ASEAN Comprehensive Investment Agreement. 
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จุดประสงคที่จะเขามาเพื่อทําใหโครงสรางพื้นฐานดังกลาวใชการไมได หรือทําใหมสีภาพเสื่อมลงตาม

บทบญัญัติดังกลาว ผูศึกษาจงึมคีวามเห็นวา โครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไมขัดตอบทบัญญัติ 

Article 18(b)(iv) แตอยางใดประเทศผูรับการลงทุนจะยกขอยกเวนดังกลาวมาอาง เพื่อปฏิเสธรบัการ

ลงทุนจากรัฐสมาชิกมิได 

อาจกลาวไดโดยสรปุวา Article 18 หากพิจารณาจากบทบญัญัติจะพบอปุสรรคในการ

ตีความอยูประเด็นเดียว คือ “เพื่อการคุมครองผลประโยชนดานความมั่นคงที่มีความสําคัญย่ิงตอตน” 

ใน Article 18(b) ซึ่งข้ึนอยูกับรัฐสมาชิก (ประเทศผูรบัการลงทุน) จะตีความและมีดุลพินิจตอ

โครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรกับความมั่นคงอยางไร เน่ืองจากแตละรัฐสมาชิกมีความเห็นชอบ

ตอโครงการน้ีตางกัน บางก็วาโครงการโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรเปนโครงการที่อาจสรางผลกระทบ

ตอความมั่นคงของประเทศของตนได หากเกิดการแทรกแซงภายในประเทศ ประกอบกบัเกิดความ

วิตกกังวลวาจะประสบกับปญหาการรั่วไหลของกัมมันตภาพรังสใีนอนาคต บางรัฐสมาชิกเห็นวา

โครงการดังกลาวเปนโครงการทีส่ามารถสรางความมั่นคงทางดานพลังงานใหแกประเทศของตนได

อยางย่ังยืน การที่นักลงทุนตางชาติจะไดรบัอนุญาตใหเขามาลงทุนในกจิการดังกลาวหรือไมน้ัน ข้ึนอยู

กับการพิจารณาตีความจากบทบญัญัติและโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนสําคัญ ซึง่โครงการ

ดังกลาวหากพิจารณาแลวมทีัง้ดานบวกและดานลบ โดยแตละรัฐสมาชิก (ประเทศผูรบัการลงทุน) 

ยอมมีความเห็นตางกันและสามารถยกขอยกเวนดานความมัน่คงข้ึนมากลาวอางเพื่อปฏิเสธรับการ

ลงทุนไดทกุเมือ่ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความไมแนนอนในการตีความตามตัวบทบัญญัติของแตละรฐั

สมาชิก แมจะภายใตบทบัญญัติฉบบัเดียวกันก็ตาม  

 4.3.2 กฎหมายไทย 

 เมื่อพจิารณาอปุสรรคในทางกฎหมายไทยกับการประกอบกจิการโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียร

ภายใตพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 พบวา การประกอบกิจการของสถาน

ประกอบกจิการที่ใชเครือ่งปฏิกรณนิวเคลียรเพื่อการผลิตพลงังาน กฎหมายไดบญัญัติใหคณะกรรมการ

ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีและคณะกรรมการกํากับกจิการพลังงานตามกฎหมายวาดวยการประกอบ

กิจการพลงังาน ใหตกลงรวมกันกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการควบคุมดูแลกิจการ

ดังกลาว30 ซึ่งในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรทัง้สองหนวยงานจงึไมไดมีการ

กําหนดหลักเกณฑ วิธีการใด ตลอดจนเงื่อนไขในการควบคุมดูแลกจิการดังกลาวรวมกัน อีกทัง้ยังไมมี

การบญัญัติกฎหมายข้ึนมาเพือ่ควบคุมกํากบัดูแลกจิการดังกลาวไวโดยเฉพาะ ซึ่งถือเปนอุปสรรค

ในทางกฎหมายสําหรับนักลงทุนตางชาติทีส่นใจจะเขามาประกอบกจิการดังกลาวในประเทศไทย 

                                                             
30 มาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559. 



89 

 ดังน้ัน กฎหมายเฉพาะสําหรับควบคุมดูแลกจิการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะเกิดข้ึนไดก็

ตอเมื่อมกีารลงทุนในกิจการดังกลาวจริงหากมกีารลงทนุในกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ผูศึกษา

เห็นวาอาจจะเกิดปญหาในทางปฏิบัติตามข้ึนอกีในภายหลงั เน่ืองจากขอกําหนดเกิดข้ึนจากการตกลง

รวมกันของทั้งสองหนวยงาน ซึ่งมีความเปนไปไดทีท่ั้งสองหนวยงานจะมีความคิดเห็นไมตรงกัน 

หรือไมสอดคลองกัน ทําใหนักลงทุนตางชาติอาจประสบปญหาในการลงทุนลาชากวากําหนด  

หรือปญหาอื่นใดตามมา  

 4.3.3 กฎหมายฟลปิปนส 

 การประกอบกจิการโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรในประเทศฟลิปปนส นักลงทุนสามารถเขามา

ลงทุนในโครงการดังกลาวได แตตองดําเนินการภายใตรปูแบบสัญญาที่ไดบญัญัติไวใน Republic Act 

No.7718 ซึ่งถือเปนอปุสรรคในทางกฎหมายที่นักลงทุนตางชาติตองยอมรบั หากประสงคทีจ่ะเขามา

ดําเนินกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศฟลปิปนส เน่ืองจากเปนการลงทุนในรปูแบบของ

การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน หรือ Public Private Partnerships (PPP) ซึ่งรูปแบบของ

สัญญามีหลายรปูแบบ ข้ึนอยูกับการตกลงรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (นักลงทุนตางชาติ) 

วาจะเลอืกทําสัญญารวมลงทุนในรูปแบบใดเมื่อพจิารณาอปุสรรคในทางกฎหมายทีส่ําคัญของการ

ลงทุนในรูปแบบ PPP สามารถแบงออกเปน 2 ประเด็น ดังน้ี 

 ประเด็นแรก อปุสรรคทีเ่กิดจากความเสี่ยงทางการคา (Commercial Risk) กลาวคือ  

การดําเนินการกอสราง ซึ่งมีตนทุนมาจากคาแรงคนงาน หรอืคาเชาพื้นที่ ตลอดจนแหลงเงินทุนที่

เปลี่ยนแปลงตามสภาวะเศรษฐกจิของประเทศผูรบัการลงทนุ หรือความผันผวนทางเศรษฐกจิโลก

รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของผูบรโิภค รายไดประชาชาติ หรอื GDP อัตราดอกเบี้ยและภาวะอัตราเงิน

เฟอ ทั้งน้ี ถือเปนอุปสรรคทีเ่กิดจากผลทางกฎหมาย ที่นักลงทุนตางชาติตองปฏิบัติตามเงื่อนไขการ

ลงทุนภายใตรปูแบบสญัญา PPP ซึ่งนักลงทุนตางชาติจะไดรบัผลกระทบจากกรณีดังกลาวมากนอย

เพียงใดข้ึนอยูกบัสภาวะเศรษฐกิจ ณ ขณะน้ัน  

 ประเด็นทีส่อง อุปสรรคทีเ่กิดจากกฎหมายภายในและการเมืองของประเทศผูรบัการลงทุน    

(Legal and Political Risk) เมื่อนักลงทุนตางชาติรวมลงทนุกับภาครัฐ ความเสี่ยงที่เกิดจากรูปแบบ

ของสัญญา คือ สภาวะทางการเมอืงภายในประเทศผูรบัการลงทุน การออกกฎหมาย ขอบงัคับ หรือ

นโยบายของรัฐบาลที่มผีลกระทบตอกิจการทีล่งทุน รวมถึงอัตราภาษี ซึ่งผูรวมลงทุน หรือนักลงทุน

ตางชาติ (ภาคเอกชน) มักเปนฝายรบัภาระรายจายทีเ่กิดจาการลงทุนในกจิการน้ัน 

 อาจกลาวไดโดยสรปุวา อุปสรรคในการประกอบกจิการโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรใน

ประเทศฟลิปปนสไมไดเกิดจากตัวบทกฎหมายที่เปนอปุสรรคโดยตรง หากแตนักลงทุนตางชาติ

ประสงคทีจ่ะเขามาลงทุนในธุรกจิประเภทโครงสรางพื้นฐานของประเทศฟลปิปนส ตองเขามาลงทุน

ในรูปแบบรวมทุนกับภาครัฐ จะเขามาลงทุนในรูปแบบนิติบคุคล หรือบุคคลธรรมดาทีป่ระสงคเปน
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เจาของกิจการแตเพียงรายเดียวไมได ดังน้ัน การลงทุนธุรกจิโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศ

ฟลิปปนส ตองทําในลกัษณะสัญญารวมลงทุนกับภาครัฐและนักลงทุนตางชาติมีสทิธิถือหุนสูงสุดใน

กิจการเพียง 39.99% เทาน้ัน ประกอบกบับางรปูแบบของสญัญารวมทุนรัฐบาลสามารถเขามามสีวน

ไดเสียกับผลกําไรจากการประกอบกจิการดวย ผลกระทบทีนั่กลงทุนตางชาติ หรือภาคเอกชนตอง

ประสบลวนเกิดจากเงื่อนไขของกฎหมายทีบ่ัญญัติใหนักลงทนุตางชาติ หรือภาคเอกชนทีส่นใจจะเขา

มาประกอบกิจการทีเ่กี่ยวของกบัโครงสรางพื้นฐานของประเทศฟลิปปนส ตองเขามาในรูปแบบของ

สัญญารวมทุนเทาน้ัน จงึจะไดรบัอนุญาตใหมาลงทุนในประเทศฟลิปปนสได 

 

ตารางที่ 4.2: แสดงการเปรียบเทียบอปุสรรคของกฎหมายภายใน จากการเขามาประกอบกิจการ 

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

 

ประเด็น 
ความตกลงวาดวยการ

ลงทุนอาเซียน (ACIA) 
กฎหมายไทย กฎหมายฟลิปปนส 

1. อุปสรรคของ

กฎหมายภายในจาก

การเขามาประกอบ

กิจการโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียร 

1) อุปสรรคในการตีความทาง

กฎหมาย Article17(b)  

หลักขอยกเวนทั่วไป ถึงเหตุ

จําเปนในการคุมครองชีวิต 

สุขภาพของมนุษย สัตว หรือ

พืชของประเทศผูรับการ

ลงทุน 

2) อุปสรรคในการตีความทาง

กฎหมาย Article 17(f)การ

อนุรักษทรัพยากรธรรม 

ชาติที่มีอยูอยางจํากัด 

เน่ืองจากกิจการโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียรมีความ

จําเปน ตองจัดตั้งใกลบริเวณ

แหลงนํ้าขนาดใหญ 

3) อุปสรรคในการตีความทาง

กฎหมาย Article18(b) 

หลักขอยกเวนดานความ

ม่ันคง กรณีรัฐสมาชิก 

ไมมีกฎหมายที่กํากับดูแลการ

ประกอบกิจการโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียรไว

โดยเฉพาะ ภายใต

พระราชบัญญัติพลังงาน

นิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ.2559 

ไดบัญญัติใหคณะกรรมการ

พลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ

กับคณะกรรมการกํากับ

กิจการพลังงาน ตกลงรวมกัน

กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ

และเงื่อนไข เพื่อควบคุมดูแล

กิจการของสถานประกอบ

กิจการที่ใชเครื่องปฏิกรณ

นิวเคลียร เพื่อการผลิต

พลังงาน 

เน่ืองจากการเขาไปลงทุนใน

กิจการโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียรในประเทศ

ฟลิปปนส ซ่ึงเปนโครงสราง

พื้นฐานของประเทศ ตองลง 

ทุนในรูปแบบรวมลงทุนกับ

ภาครัฐ (PPP) 

1) อุปสรรคที่เกิดจากความ

เส่ียงทางการคา การดําเนิน 

การกอสราง ที่มีตนทุนมา

จากคาแรง คาจาง หรือคา

เชาพื้นที่ ตลอดจนแหลง

เงินทุน อัตราดอกเบี้ยและ

สภาวะอัตราเงินเฟอ เปนตน 

2) อุปสรรคที่เกิดจาก

กฎหมายภายในและการเมือง

ของประเทศฟลิปปนส การ

ออกนโยบายของรัฐบาลที่มี

ผลกระทบตอกิจการที่ลงทุน  

(ตารางมีตอ) 



91 

ตารางที่ 4.2 (ตอ): แสดงการเปรียบเทียบอุปสรรคของกฎหมายภายใน จากการเขามาประกอบ 

    กิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

 

ประเด็น 
ความตกลงวาดวยการ

ลงทุนอาเซียน (ACIA) 
กฎหมายไทย กฎหมายฟลิปปนส 

1. อุปสรรคของ

กฎหมายภายใน

จากการเขามา

ประกอบกิจการ

โรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียร 

สามารถขัดขวางการกระทํา

ใด ๆ ซ่ึงพิจารณาวาเปนการ

จําเปน เพื่อคุมครอง

ผลประโยชนทางดานความ

ม่ันคงที่มีความสําคัญยิ่ง 

4) อุปสรรคในการตีความ

ทางกฎหมาย Article18 

(b)(iv) การกระทําเพื่อ

คุมครองโครงสรางพื้นฐาน

สาธารณะที่สําคัญ ซ่ึงรวม 

ถึงดานพลังงาน 

 

การออกกฎหมาย ขอบังคับ 

รวมถึงอัตราภาษี ซ่ึงนัก

ลงทุนมักเปนฝายรับภาระ

รายจายที่เกิดจากการลงทุน

ในกิจการ  

 

 4.3.4 องคการที่มหีนาทีก่ํากับดูแลกิจการโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรในประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 

 ในเขตประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนมีศูนยพลังงานอาเซียน (ASEAN Centre Energy) ซึ่งเปน

องคการระหวางประเทศ ต้ังอยู ณ กรงุจาการตา ประเทศอนิโดนีเซีย เปนศูนยรวมยุทธศาสตรดาน

พลังงานอาเซียน มีหนาทีบู่รณาการกลยุทธดานพลงังานในอาเซียน ตลอดจนจัดหาขอมลูและ

ผูเช่ียวชาญดานพลงังาน เพื่อเสริมสรางความมั่นคงวานโยบายและแผนพฒันาดานพลงังาน มีความ

สอดคลองกบัการเติบโตทางเศรษฐกจิและความย่ังยืนของสิง่แวดลอมในภูมิภาคอาเซียน โดยแผน 

ปฏิบัติการอาเซียนวาดวยความรวมมือดานพลังงาน (ASEAN Power Grid) ซึ่งผูศึกษาไดกลาวมาแลว

ในบทที่ 2 ในแผนปฏิบัติการไมไดมีกลาวถึงวาจะมีการสรางโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในภูมิภาค

อาเซียนแตอยางใด จุดประสงคมีเพียงแตการซื้อขายแลกเปลี่ยนพลงังานระหวางประเทศ เพิ่ม

ความสามารถในการซื้อขายไฟฟาระหวางประเทศ ตลอดจนลดตนทุนในการกอสรางโรงไฟฟาแหงใหม

ในภูมิภาคอีกทั้ง กําหนดนโยบายทางดานพลังงานในภูมิภาคอาเซียน มาจากการประชุมของผูบรหิาร

สูงสุดของกจิการไฟฟาในอาเซียน (Heads of ASEAN Power Utilities/Authorities: HAPUA) 

อาจกลาวโดยสรปุวา ในภูมิภาคอาเซียนไมมีหนวยงานใดที่เปนศูนยกลางควบคุมพลงังาน

ไฟฟาระหวางประเทศในภูมิภาคอาเซียนอยางแทจรงิ มีเพียงแตหนวยงานทีเ่สนอนโยบายและ
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แนวทางปฏิบัติ เพื่อเปนบรรทัดฐานใหแกประเทศสมาชิกเพยีงเทาน้ัน มิไดมีอํานาจควบคุม หรือสัง่

การประเทศสมาชิกใหปฏิบัติตามคําสั่งได ซึ่งหากมโีรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศสมาชิกใด 

หนวยงานอาเซียนก็ไมอาจเขาไปควบคุมดูแลกิจการดังกลาวไดโดยตรง 

 4.3.5 ประเทศไทย 

 หนวยงานที่ทําหนาที่กํากบัดูแลธุรกิจโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรในประเทศไทยโดยตรงน้ัน 

ยังไมมี เน่ืองจากประเทศไทยไมมีโรงไฟฟาประเภทพลงังานนิวเคลียร แตมีหนวยงานที่ทําหนากับการ

ดูแลการประกอบกิจการของสถานประกอบการทางนิวเคลียร คือ คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร 

เพื่อสันติตามกฎหมายพลงังานนิวเคลียรเพื่อสันติ หรือสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติและคณะกรรมการ

กํากับกจิการพลงังานตามกฎหมายวาดวยประกอบกิจการพลังงาน หรือสํานักงานคณะกรรมการกํากบั

กิจการพลงังาน ซึง่กฎหมายไดบญัญัติใหทั้งสองหนวยงานตกลงรวมกันเพื่อกําหนดหลักเกณฑ ขอบังคับ 

เงื่อนไข หรอืวิธีการอื่นใด ที่ใชกับสถานประกอบการทางนิวเคลียรที่ใชเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรเพื่อการ

ผลิตพลังงานเมื่อขอตกลงรวมกันของทั้งสองหนวยงานไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมผีลใชได

บังคับทันที31 แมจะไมใชหนวยงานที่ทําหนาที่กํากบัดูแลกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรโดยตรง 

ก็ตาม 

 โดยสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติมหีนาที่กํากบัดูแลเรือ่งใชพลงังานนิวเคลียรและรังสีใหเปนไป

ตามกฎหมาย หลักเกณฑดานความปลอดภัย ความมั่นคงปลอดภัยและการพิทกัษความปลอดภัย 

ตลอดจนเฝาระวังภัย เตรียมพรอมและรบัมือเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียรและรงัสอียางมปีระสิทธิภาพ32 

และสํานักงานคณะกรรมการกํากับกจิการพลงังานมหีนาทีก่าํกับ ดูแลการประกอบกิจการพลังงานให

มีระบบการบริหารจัดการพลังงาน ใหมีความมั่นคงและเช่ือถือได มีประสทิธิภาพ เปนธรรมตอทัง้ผูใช

และผูประกอบกิจการพลงังาน ตลอดจนเปนมิตรตอ สิง่แวดลอม โดยยึดมั่นตอการปฏิบัติหนาทีอ่ยาง

เที่ยงธรรมและโปรงใส เพือ่ประโยชนในการพฒันาประเทศอยางย่ังยืน ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจและ

สิ่งแวดลอม33 

 อาจกลาวไดโดยสรปุวา องคการทีท่ําหนาทีก่ํากับดูแลกจิการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรใน

ประเทศไทยมสีองหนวยงาน กลาวคือ สํานักงานปรมาณูเพือ่สันติ ดูแลในสวนของการใชพลงังาน

                                                             
31 มาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559. 
32 สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ, พันธกิจ [Online], 1 กุมภาพันธ 2561. แหลงทีม่า 

http://www.oap.go.th/about-us/vision. 
33 สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน, พันธกิจ [Online], 1 กุมภาพันธ 2561. แหลงที่มา

https://www.egov.go.th/th/government-agency/236/. 
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นิวเคลียร กฎหมายที่บงัคับใชเกี่ยวกบัพลงังานนิวเคลียร ตลอดจนเรื่องที่เกี่ยวของกับพลังงาน

นิวเคลียรทัง้หมด สวนสํานักงานคณะกรรมการกํากบักจิการพลังงานดูแลเรื่องระบบการบรหิารจัด

การพลังงานของประเทศใหมีความมั่นคง นาเช่ือถือ มีประสทิธิภาพ ตลอดจนเพือ่ประโยชนในการ

พัฒนาประเทศอยางย่ังยืน อยางไรก็ดี หากมีกจิการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทย  

ผูศึกษามีความเห็นวา ควรจะจัดต้ังหนวยงานทีม่ีหนาทีก่ํากบัดูแลโดยเฉพาะและเปนองคการอิสระ 

ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง ตลอดจนเปนเพียงหนวยงานเดียวไมตองข้ึนตรงตอหนวยงานใด 

เพื่อความสะดวกในการดูแลและควบคุม ตลอดจนการทํางานที่รวดเร็วตอสถานการณฉุกเฉิน หรอืเหตุ

อื่นใดที่เกี่ยวของกบักจิการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ประกอบกบักฎหมายที่บงัคับใชในปจจุบันไม

เพียงพอและครอบคลุมถึงกจิการดังกลาวควรดําเนินการจัดต้ังหนวยงานข้ึนโดยเฉพาะ เพื่อออก

ขอบังคับ หรือหลักเกณฑควบคุมดูแลกจิการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรโดยพิเศษ 

 4.3.6 ประเทศฟลปิปนส 

 ประเทศฟลิปปนสมีองคกรที่ทําหนาที่กํากับดูแลโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรบาตาอัน คือ 

คณะกรรมาธิการพลังงานปรมาณูของฟลิปปนส (Philippine Atomic Energy Commission) มี

อํานาจในการกําหนดออกขอบังคับและคําสั่งที่เกี่ยวของกับพลังงานปรมาณูและการคุมครองสุขภาพ 

ความปลอดภัยของประชาชน ตลอดจนอนุญาตและควบคุม หรือหามนําเขา หรือสงออก สิ่งอํานวย

ความสะดวกที่เกี่ยวของดานพลงังานปรมาณูทัง้หมด ซึ่งถือเปนองคกรที่ทําหนาที่กํากับดูแลโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียรบาตาอันโดยเฉพาะ แมวาโรงไฟฟาดังกลาวจะยังไมเคยไดเดินเครื่องปฏิกรณ     

เพื่อผลิตกระแสไฟฟาใชภายในประเทศเลย เน่ืองจากประสบปญหาภายในประเทศ ตลอดจนสถาน

ที่ต้ังโรงไฟฟาอยูบนบริเวณรอยเลือ่นภูเขาไฟ (Fire of Ring) จึงทําใหหนวยงานดังกลาวยังไมไดทํา

หนาที่กํากบัการดูแลโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรบาตาอันอยางเต็มประสิทธิภาพเน่ืองดวยโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียรบาตาอันยังไมเคยเปดใชงานจริง  

ผูศึกษามีความเห็นวา กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมดูแลกิจการโรงไฟฟาพลงังาน

นิวเคลียรของประเทศฟลปิปนสน้ัน ยังไมไดถูกออกมาบังคับใชจริง จงึไมสามารถทีจ่ะทําการวิเคราะห

ไดวา เหมาะสมหรอืเพียงพอตอการควบคุมดูแลกิจการดังกลาวหรือไมแตอยางไรก็ดีหนวยงานทีจ่ดัต้ัง

ข้ึนมากํากับดูแลในกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรบาตาอนัน้ัน ในอดีตเคยประสบปญหาการ

แทรกแซงทางการเมืองในประเทศ จงึเปนเหตุใหมกีารทุจริตโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียรบาตาอัน ซึ่งเปนเหตุผลหน่ึงทีโ่รงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรบาตาอันไมไดเปดใช หากประเทศ

ฟลิปปนสประสงคจะกอสรางโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรแหงใหม ควรจัดการเรื่องทุจริตและการ

แทรกแซงทางการเมืองภายในประเทศใหเด็ดขาด หนวยงานที่มีอยูกจ็ะสามารถทํางานอยางเต็ม

ประสิทธิภาพและราบรื่นในการบรหิารจัดการดูแลกจิการโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียร 
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4.4 บทสงทาย 

 จากการที่ไดทําการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบสทิธิและประโยชน อุปสรรคในทางกฎหมาย 

ตลอดจนองคการที่ทําหนาที่กํากบัดูแลกจิการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ภายใตความตกลงวาดวย

การลงทุนอาเซียน (ACIA) กฎหมายไทยและกฎหมายฟลิปปนสดังที่ไดกลาวมาแลวในขางตน สําหรบั

การวิเคราะหเปรียบเทียบสิทธิและประโยชนของกฎหมายภายใน จากการเขามาประกอบกิจการ

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรพบวา สิทธิและประโยชนที่นักลงทุนจะไดรบัจากการลงทุนน้ันตางกันเพียง

เล็กนอย เชน การขออนุญาตเขามาประกอบกจิการ การถือกรรมสทิธ์ิในที่ดินและสิทธิในการเขาถือ

หุน หรือเปนเจาของกจิการ แตมสีิ่งทีเ่หมือนกัน คือ การไดรบัสิทธิพเิศษทางภาษีอากรและสิทธิพิเศษ 

อยางอื่นที่ไมใชภาษีการไดรบัการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ตลอดจนไดรับการอํานวยความสะดวกใน

ดานการลงทุน สําหรบัการวิเคราะหเปรียบเทียบอุปสรรคของกฎหมายภายใน จากการเขามา

ประกอบกจิการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรน้ัน มีอุปสรรคในทางกฎหมายที่ตางกันกลาวคือ ภายใต

ความตกลงวาดวยกันลงทุนอาเซียน (ACIA) จะพบปญหาจากการตีความทางกฎหมาย โดยแตละรัฐ

สมาชิกจะใชดุลพินิจในการตีความทางกฎหมายที่ตางกัน ซึ่งถือเปนอปุสรรคในทางกฎหมายที่อาจทํา

ใหนักลงทุนในกจิการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรถูกปฏิเสธไมอนุญาตใหมีการลงทุน  

ในสวนของกฎหมายไทยมีอุปสรรคในทางกฎหมาย คือ ไมมกีฎหมายที่ดูแลกิจการโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียรไวโดยเฉพาะ แตมพีลงังานนิวเคลียรเพื่อสนัติ พ.ศ. 2559 ที่สามารถนํามาปรบัใชได 

ซึ่งกฎหมายไดบัญญัติใหคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียรเพือ่สันติกับคณะกรรมการกํากบักจิการ

พลังงาน ตกลงรวมกันกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงือ่นไข เพื่อควบคุมดูแลกจิการของสถานประกอบ

กิจการที่ใชเครื่องปฏิกรณนิวเคลียร เพื่อการผลิตพลังงาน สิง่หน่ึงที่เปนอุปสรรคอยางเห็นไดชัดเจน คือ 

นักลงทุนอาจไดรับการลงทุนทีล่าชากวากําหนด หากหนวยงานทั้งสองตกลงรวมกันไมเปนผล 

สําหรับอปุสรรคในทางกฎหมายฟลปิปนส คือ การเขามาลงทุนในโครงสรางพื้นฐานของ

ประเทศ หรือโครงสรางสาธารณะน้ัน นักลงทุนจะตองเขามาลงทุนในรูปแบบรวมทุนกบัภาครัฐเทาน้ัน 

หากนักลงทุนประสงคจะเขามาประกอบกจิการดังกลาว นักลงทุนตองปฏิบัติตาม Republic Act 

No.7718 ถึงจะไดรับการอนุญาตใหมีการลงทุนภายในประเทศฟลิปปนสและอัตราสวนในการให    

นักลงทุนตางชาติเขาถือหุนไดเพียง 40% เพียงเทาน้ัน ซึ่งตางจากธุรกิจอืน่ที่ภาครัฐอนุญาตให        

นักลงทุนตางชาติสามารถเขาเปนเจาของกจิการไดและถือหุนได 100% 

ผูศึกษามีความเห็นวา ธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนธุรกิจทีท่างรัฐบาลฟลิปปนสจัดให

มีการลงทุนในสาธารณูปโภคพื้นฐานของประเทศ โดยตองรวมลงทุนกับภาครัฐและไมใหนักลงทุน

ตางชาติเปนเจาของกจิการได 100% ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศก็เปนได  
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สําหรับองคการที่มีหนาที่กํากบัดูแลกจิการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร พบวา ในเขต 

เศรษฐกจิอาเซียนไมมหีนวยงานใดที่ทําหนากํากับดูแลดานพลังงานในภูมิภาคอาเซียนโดยเฉพาะมี

เพียงหนวยงานที่กําหนดนโยบายเพื่อเปนบรรทัดฐานขอความรวมมือใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตาม

และสงเสรมิดานพลงังานเทาน้ัน ในสวนของประเทศไทยยังไมมีหนวยงานที่จัดต้ังข้ึนเพื่อกํากับดูแล

กิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไวโดยเฉพาะ หากในอนาคตประเทศไทยมีโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียร จงึมีความจําเปนทีจ่ะตองจัดต้ังหนวยงานทีเ่ปนองคการอิสระข้ึนและปราศจากการ

แทรกแซงทางการเมือง หรืออยูภายใตหนวยงานใด เพื่อควบคุมดูแลกจิการดังกลาวโดยพิเศษและ

ปฏิบัติงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ในสวนของประเทศฟลปิปนส ไดมีหนวยงานที่กํากับดูแล

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรบาตาอันไวโดยพเิศษแลว ในอดีตประสบปญหาการแทรกแซงทางการเมอืง

และการทุจริตในโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรบาตาอันข้ึน หากในอนาคตประสงคจะ

จัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแหงใหม ฟลิปปนสจะตองจัดการปญหาดังกลาวไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก 

โดยผูศึกษาจะทําการสรปุและขอเสนอแนะในประเด็นการแกไขกฎหมายไทย เพื่อความสอดคลองกับ

พันธกรณีระหวางประเทศในการจัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในอนาคตอยางละเอียดในบทตอไป 

 

 



 
 

บทท่ี 5 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

 จากที่ไดทําการศึกษาหลักกฎหมายการลงทุนธุรกจิโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ภายใตความ

ตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (ACIA) ศึกษากรณีระหวางกฎหมายไทยและกฎหมายฟลิปปนสจะเห็น

ไดวา การลงทุนในธุรกจิโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรภายใตความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน 

(ACIA) นักลงทุนประเทศสมาชิกสามารถเขามาดําเนินกิจการดังกลาวระหวางประเทศสมาชิกได 

เน่ืองจากในภูมิภาคอาเซียนมกีารเปดเสรีดานการลงทุนและธุรกิจโรงไฟฟาเปนหน่ึงในประเภทธุรกจิ

สาขาที่มีการเปดเสรีการลงทุน คือ ประเภทธุรกิจสาขาดานการผลิต การเขามาประกอบกจิการ

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร เพื่อผลิตกระแสไฟฟาและจําหนายใหแกหนวยงานทีม่ีหนาที่กํากบัดูแล

ธุรกิจไฟฟาภายในประเทศสมาชิก หรือประเทศผูรบัการลงทุนยอมสามารถทําได เพราะมิไดผลิต

กระแสไฟฟาเพื่อจัดจําหนายใหแกประชาชนโดยตรง อีกทัง้ ภายใตโครงการดานพลังงานอาเซียน 

หรือ ASEAN Power Grid ไดมีการวางแผนเช่ือมโยงระบบไฟฟาในภูมิภาคอาเซียนเขาดวยกันและ

สนับสนุนสงเสรมิใหมกีารซื้อขายพลงังานไฟฟาระหวางประเทศ เพื่อผลักดันใหภูมิภาคอาเซียนมีความ

พัฒนาทัดเทียมกบัภูมิภาคอื่นในโลก  

 ดังน้ัน การลงทุนในธุรกจิโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ภายใตความตกลงวาดวยการลงทุน

อาเซียน นักลงทุนสมาชิกอาเซียนสามารถลงทุนในธุรกจิดังกลาวได เน่ืองจากการลงทุนโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียรไมเปนธุรกจิที่ตองหามใหมีการลงทุนระหวางภูมิภาคแตอยางใด แตอาจพบอุปสรรค

ในการตีความทางกฎหมายจากประเทศสมาชิกทีร่ับการลงทนุ กลาวคือ ภายใตความตกลงวาดวยการ

ลงทุนอาเซียนไดมหีลักขอยกเวนทั่วไป Article 17(b) ความวา “จําเปนเพื่อคุมครองชีวิต หรือสุขภาพ

ของมนุษย สัตว หรือพืช” หากพจิารณารวมกับการลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ประเทศ

ผูรบัการลงทุนใชดุลพินิจและตีความทางกฎหมายอาจเห็นวา โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรขัดตอหลกั

ขอยกเวนทั่วไป เน่ืองจากเปนธุรกิจทีผ่ลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานนิวเคลียร หากเกิดเหตุขัดของอัน

เน่ืองมาจากเครื่องจักร หรือเตาปฏิกรณ หรือเหตุอื่นใดที่ทําใหเกิดการรั่วไหลของสารกัมมันตภาพรังส ี

ซึ่งเปนสารอันตรายและกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ ชีวิตของมนุษย สัตวและพืช ประเทศผูรับการ

ลงทุนอาจใชหลักขอยกเวนทั่วไป เพื่อยกกลาวอางและปฏิเสธที่จะรบัการลงทุนจากนักลงทุนชาติ

อาเซียนได ถือเปนการปกปองและคุมครองชีวิตของประชาชน ตลอดจนสัตวและพืชพรรณของประเทศ

ผูรบัการลงทุนในสวนของหลกัขอยกเวนทางดานความมั่นคง Article 18(b) ความวา “ขัดขวางรัฐ

สมาชิกใดจากการกระทําใด ๆ ซึง่ตนพิจารณาวาเปนความจาํเปน เพื่อคุมครองผลประโยชนทางดาน

ความมั่นคงที่มีความสําคัญย่ิงตอตน รวมถึงแตไมจํากัด”เมื่อประเทศผูรับการลงทุนพิจารณาการลงทุน
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ในธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรอาจมีความเห็นวาธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนโครงการที่

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศผูรับการลงทุน หากอนุญาตใหนักลงทุนชาติอาเซียนเขามาลงทุน

ในธุรกิจดังกลาว ซึ่งเปนธุรกิจที่ไมเคยมีข้ึนในประเทศผูรับการลงทุนมากอน ประกอบกับประชาชน 

ในประเทศผูรับการลงทุนไมเขาใจ หรือไมไดรบัความรูทีเ่พียงพอเกี่ยวกับการผลิตกระแสไฟฟาจาก 

พลังงานนิวเคลียรอาจทําใหเกิดการตอตานโครงการดังกลาว ตลอดจนมผีลกระทบตอความมั่นคงของ

ประเทศผูรับการลงทุน หากเจาของธุรกิจโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรเปนของคนตางดาว หรือมเีจาของ

กิจการเปนภาคเอกชนแตเพียงรายเดียว ซึ่งภาครัฐอาจพจิารณาเห็นวาการลงทุนในธุรกจิโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียรอาจมีผลกระทบตอความมั่นคงตอประเทศของตนในภายภาคหนาได จึงยกหลัก

ขอยกเวนดานความมัน่คงมาเปนเหตุผลในการปฏิเสธรบัการลงทุนในธุรกิจดังกลาวอยางไรก็ตาม  

การตีความทางกฎหมายตามหลกัขอยกเวนน้ัน ข้ึนอยูกับดุลพินิจของรัฐผูรับการลงทุนเปนสําคัญ วาจะ

ตีความกฎหมายไปในทิศทางใดสําหรับการลงทุนโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรทั้งน้ี หากนักลงทุนไดรบั

การลงทุนในธุรกจิโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร นักลงทุนจะไดรับสิทธิและประโยชนภายใตความตกลงวา

ดวยการลงทุน กลาวคือ การไดรบัสทิธิเทากบันักลงทุนของประเทศผูรับการลงทุน โดยไมเลอืกปฏิบัติ

แตอยางใด ตลอดจนไดรบัสทิธิพิเศษทางภาษีอากรและสิทธิพิเศษอยางอื่นที่ไมใชภาษีอากร ซึง่สทิธิ

พิเศษที่นักลงทุนไดรบัจะแตกตางกันตามกฎหมายของแตละประเทศผูรับการลงทุน ประกอบกับสิทธิ

พิเศษดานการอํานวยความสะดวกในการลงทุน การบรกิารที่รวดเร็วและไดรบัความสะดวกในการติดตอ

ขอลงทุน โดยปจจัยดังกลาวข้ึนอยูกับประเทศผูรบัการลงทุนดวยวามีความพรอมในการรับการลงทุน

จากตางประเทศเพียงใด 

 จากการพิจารณาการลงทุนโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรภายใตกฎหมายไทย พบวา          

การประกอบกจิการโรงผลิตกระแสไฟฟา เพื่อจําหนายใหแกหนวยงานของรัฐวิสาหกิจ หรือการไฟฟา

แหงประเทศไทย หรอืการไฟฟาสวนภูมิภาค ซึ่งข้ึนอยูกับสถานที่ต้ังของโรงไฟฟาวาอยูในเขตพื้นที่ของ

หนวยงานใดที่รบัซื้อไฟฟา ผูประกอบกจิการดังกลาวไมตองขออนุญาตในการประกอบกิจการตาม

พระราชบัญญัติประกอบกิจการของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ตามประกาศกฎกระทรวงฯ เพื่อลด

ข้ันตอนและระยะเวลาในการขออนุญาตกับหนวยงานภาครฐั ซึ่งถือเปนการอํานวยความสะดวกใหแก

นักลงทุน แมกฎหมายไทยจะเปดชองใหการประกอบกิจการธุรกิจโรงผลิตกระแสไฟฟาไดโดยไมตอง

ขออนุญาตในการประกอบกิจการแตการเขามาประกอบกจิการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศ

ไทยนักลงทุนจะพบอปุสรรคภายใตกฎหมายกลาวคือ การประกอบกิจการของสถานประกอบกจิการ 

ที่ใชเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรเพื่อการผลิตพลังงานซึ่งอยูภายใตพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อ

สันติ พ.ศ. 2559 ไดบัญญัติใหคณะกรรมการพลังงานนิวเคลยีรเพื่อสันติกบัคณะกรรมการกํากบั

กิจการพลงังานตกลงรวมกันกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงือ่นไข เพื่อควบคุมดูแลกจิการดังกลาว

เน่ืองจากประเทศไทยยังไมมีการประกอบกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรมากอน ผลกระทบที่คาด
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วาจะตามมาหากมีการประกอบกจิการดังกลาวเกิดข้ึนจริง ทัง้สองหนวยงานที่กฎหมายบัญญัติใหตก

ลงรวมกันมหีนาที่ออกกฎ ขอบังคับ เพื่อกํากบัดูแลกจิการอาจมีความเห็นไมสอดคลองกัน หรอืเกิด

เหตุขัดของอื่นใด ซึง่จะทําใหนักลงทุนไดรับการลงทุนที่ลาชากวาปกติและอาจมผีลกระทบตอ

คาใชจายในการลงทุนและปญหาอื่น  

 อยางไรก็ตาม หากมีการลงทุนโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรในประเทศไทยไมวาจะเปนการรวม

ลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน หรือนักลงทุนลงทุนในกิจการแบบเปนเจาของเพียงรายเดียว 

หรือการรวมลงทุนระหวางนักลงทุนตางประเทศและนักลงทนุไทย สามารถขอรบัสทิธิและประโยชน

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2560 หรอื BOI เมื่อโครงการโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียร

ผานการพจิารณาและรบัการเห็นชอบจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเปนผูรับการลงทุนสิทธิ

ประโยชนที่นักลงทุนจะไดรับ เชน การไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเกินกวาเวลาที่กฎหมาย

กําหนด การถือกรรมสทิธ์ิในที่ดิน การไดรบัการยกเวนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักร โดยเครือ่งจักร 

น้ันจะตองเปนเครื่องจักรที่ไมสามารถผลิต หรอืประกอบข้ึนไดในราชอาณาจักรไทย การไดรับการ

ลดหยอนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบ หรือวัสดุที่นํามาใชในการผลิต การยกเวนอากรขาเขาสําหรับของ

ที่ผูรบัการสงเสรมินําเขามาในราชอาณาจักร เพื่อใชสําหรับการวิจัยและพัฒนา รวมถึงการทดสอบ 

ตลอดจนการไดรบัยกเวนทางภาษีเงินไดนิติบุคคลซึ่งตองเปนกรณีที่ประกอบกจิการที่ไดรบัการสงเสริม 

 อาจกลาวไดโดยสรปุวา การลงทุนโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรภายใตกฎหมายไทย นักลงทุน

สามารถเขาไปดําเนินการประกอบกจิการในประเทศไทยได โดยอาศัยชองวางของกฎประกาศ

กระทรวงทีอ่นุญาตใหการประกอบกจิการที่เกี่ยวของกบัการผลิตกระแสไฟฟา ไมตองขออนุญาตตาม

พระราชบัญญัติวาดวยการประกอบกิจการของคนตางดาว พ.ศ. 2542 เพื่ออํานวยความสะดวกแก 

นักลงทุนที่เขามาลงทุนในโครงการที่เปนโครงสรางพื้นฐานของประเทศ เน่ืองจากการลงทุนในกจิการ

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไมเคยมีข้ึนในประเทศไทยมากอน อุปสรรคภายใตกฎหมายทีส่ําคัญ คือ  

ไมมีกฎหมายที่ควบคุมและดูแลกจิการดังกลาวโดยเฉพาะ รวมถึงหนวยงานที่มหีนาทีก่ํากับดูแล

เชนกัน กฎหมายไทยทีม่ีอยูในปจจบุันมีเพียงพระราชบัญญติัพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 

เทาน้ันที่มกีารบัญญัติถึงพลงังานนิวเคลียร ซึง่กฎหมายไดบญัญัติใหคณะกรรมการพลงังานเพื่อสันติ

กับคณะกรรมการกํากบักจิการพลงังานสองหนวยงานรวมกนัตกลงกันเพื่อกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ

และเงื่อนไขในการควบคุม ดูแล สถานประกอบกจิการที่ใชเครื่องปฏิกรณนิวเคลยีรเพือ่การผลิต

พลังงาน เมื่อไมมีกฎหมายและหนวยงานที่ดูแลกํากับกิจการดังกลาวไวโดยเฉพาะ จงึอาจทําใหการ

กําหนดหลักเกณฑทีม่าจากความตกลงทั้งสองหนวยงานเกิดการลาชากวาที่กําหนด หรอืทั้งสอง

หนวยงานไมอาจหาขอสรุปในการออกหลักเกณฑทีเ่หมาะสมได ซึ่งถือเปนอุปสรรคที่นักลงทนุอาจพบ 

เมื่อเขามาประกอบกิจการโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรในประเทศไทย อยางไรก็ตาม กิจการโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียรไมเคยมผีูใดลงทุนในกจิการดังกลาวมากอน นักลงทุนสามารถขอรับสิทธิและ
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ประโยชนภายใตกฎหมายไทยที่นักลงทุนจะไดรบัเมื่อขอรบัการสงเสรมิและไดรับพจิาณาใหเปนผูรับ

การสงเสรมิจาก BOI สิทธิประโยชนจากการไดรับการสงเสรมิการลงทุน เชนสิทธิอากรขาเขาสําหรบั

ผูรบัการสงเสริมนําเขามานราชอาณาจกัร เพือ่การวิจัยและการพัฒนา สิทธิพิเศษในการถือกรรมสิทธ์ิ

ในที่ดิน ตลอดจนสิทธิพิเศษทางภาษีเงินไดนิติบุคคล เปนตน 

 จากการพิจารณาการลงทุนโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรภายใตกฎหมายฟลิปปนส พบวา   

การลงทุนในกจิการที่เปนโครงสรางพื้นฐานของประเทศ หรอืบริการสาธารณะในประเทศฟลปิปนส

ยังคงเปนประเภทกิจการที่ไดการตอนรบัและการสนับสนุนจากรัฐบาลฟลิปปนส เน่ืองในปจจบุัน

ประเทศฟลิปปนสยังประสบปญหาขาดแคลนดานพลังงานและไมเพียงพอตอความตองการไฟฟาใน

ภาคอุตสาหกรรมและการบริโภคของประชาชน การประกอบกิจการโรงไฟฟาในประเทศฟลิปปนส 

นักลงทุนสามารถเปนเจาของกจิการและเขาถือหุนได 100% เชน บริษัท EGCO GROUP ซึ่งเปน

ธุรกิจของไทยที่ไปดําเนินกิจการในประเทศฟลปิปนส ปจจบุนัโรงไฟฟาเคซอนใชพลงังานความรอน

จากถานหินเปนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา โดยเปดในเชิงพาณิชยมาเปนระยะเวลา 18 ปโดยมี

อายุสัญญา 25 ป ซึ่งโรงไฟฟาเคซอนไดรับสัมปทานจากรัฐบาลฟลปิปนส ทั้งน้ี การลงทุนในกจิการที่

เปนโครงสรางพื้นฐาน หรอืบริการสาธารณะของประเทศฟลปิปนส กฎหมายฟลิปปนสไดกําหนด

รูปแบบการลงทุนใหนักลงทุนรวมลงทุนกบัรัฐบาลฟลปิปนส (Foreign Investment Act of 1991)

เทาน้ัน แมประเทศฟลปิปนสจะมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรบาตาอัน ต้ังแตดําเนินการกอสรางแลว

เสร็จก็ไมเคยเปดเตาปฏิกรณเพือ่ผลิตกระแสไฟฟาเลย เน่ืองจากประสบปญหาภายในประเทศและ

สถานที่ต้ังโรงไฟฟาพลังงานบาตาอันต้ังอยูบนบรเิวณแนวรอยเลื่อนภูเขาไฟ (Fire of Ring) ซึ่งเปน

สาเหตุสําคัญที่ไมอาจดําเนินการเปดเตาปฏิกรณเพื่อผลิตกระแสไฟฟาได 

 หากนักลงทุนจะประกอบกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศฟลิปปนส นอกจาก

จะตองลงทุนในรปูแบบรวมลงทุนกับภาครัฐของประเทศฟลปิปนสแลว การขอรับสิทธิประโยชนใน

การลงทุน หรือ BOI นักลงทุนจะตองปฏิบัติตามเงือ่นไขที่ระบุใน Investment Priorities (IPP)  

เมื่อพจิารณาธุรกจิโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ซึ่งจัดอยูในธุรกิจประเภทโครงสรางพื้นฐานดาน

พลังงาน หรือ Support Industries เปนหน่ึงในสาขาอุตสาหกรรมที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล

ฟลิปปนส ดังน้ัน ธุรกจิโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะไดรับสทิธิประโยชนตามที่ระบุไวใน BOI เชน 

สิทธิการไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยเริ่มนับต้ังแตปที่ผลิตในเชิงพาณิชยและใหบริการ

ดานพลังงานซึ่งนักลงทุนจะไดรับสิทธิพเิศษเปนระยะเวลา 6 ป สิทธิจากการยกเวนคาธรรมเนียม

ทาเรือ ภาษีสงออกและคาธรรมเนียมการนําเขาเปนระยะเวลา 10 ป นับจากวันที่จดทะเบียน BOI  

อีกทั้ง ยังไดรบัสิทธิประโยชนจากการหักลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล กอนนํามาคํานวณภาษีเงินได 

ซึ่งคาใชจายจากการดําเนินงานสรางสาธารณูปโภคทีจ่ําเปนและสําคัญ นักลงทุนสามารถนํามาหัก

ลดหยอนไดทัง้หมด เปนตน  
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 เน่ืองดวยการลงทุนในธุรกจิโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศฟลิปปนส กฎหมาย

ฟลิปปนสไดกําหนดใหการลงทุนในโครงการทีเ่ปนโครงสรางพื้นฐานของประเทศ หรือโครงการทีเ่ปน

สาธารณะประโยชนทีส่ําคัญของประเทศ กําหนดใหมีการลงทุนในรูปแบบการรวมลงทุนระหวาง

ภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งหมายรวมถึงโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรดวย หากนักลงทุนจะ

ลงทุนในธุรกิจดังกลาว จะตองลงทุนรวมกบัภาครัฐของประเทศฟลิปปนสเทาน้ัน ทําใหเกิดขอจํากัด

แกการลงทุน ซึง่ถือเปนอุปสรรคทางกฎหมายที่นักลงทุนตองยอมรบัและตองปฏิบัติตาม หากประสงค

จะประกอบธุรกจิดังกลาว การลงทนุในรูปแบบการรวมลงทนุ นักลงทุนจะตองพบกบัอปุสรรค 2 

ประเด็น ดังน้ี ประเด็นแรก อปุสรรคที่เกิดจากความเสี่ยงทางการคา เชน การดําเนินการกอสราง 

ยอมมีตนทุนมาจากคาแรงคนงาน หรือคาเชาพื้นที่ ตลอดจนแหลงเงินทุนทีส่ามารถเปลี่ยนแปลงตาม

สภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศผูรับการลงทุน หรือความผนัผวนของเศรษฐกิจโลก ประเด็นทีส่อง 

อุปสรรคทีเ่กิดจากกฎหมายภายในและการเมอืงของประเทศผูรับการลงทุน เชน สภาวะทางการเมือง

ภายในประเทศผูรบัการลงทุน นโยบายของรัฐบาลที่อาจมีผลกระทบตอธุรกจิทีล่งทุน ตลอดจนอัตรา

ภาษี ซึ่งผูรวมลงทุนตางชาติ หรือภาคเอกชนมกัเปนฝายรับภาระรายจายที่เกิดจากการลงทุนใน

กิจการน้ัน  

 

5.2 ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาปญหาเรื่องการลงทุนโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลยีรภายใตความตกลงวาดวยการ

ลงทุนอาเซียน ศึกษาเปรียบเทียบกรณีการลงทุนในประเทศไทยและประเทศฟลปิปนส เห็นไดวา   

การลงทุนในธุรกจิโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรสามารถทําไดและไมขัดตอกฎมายดังที่ไดกลาวมาใน

ขางตน ประกอบกบัโครงการโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรไดถูกบรรจเุปนหน่ึงในโครงการทีส่ามารถ

เสริมสรางความมั่นคงทางดานพลงังานของประเทศไทยและเปนโครงการที่อยูในแผนพัฒนากําลังผลิต

ไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 (PDP 2015) ซึ่งมีกําหนดการวาจะดําเนินโครงการในป

พ.ศ. 2563 เปนตนไป แตอยางไรก็ตามหากพิจารณาสถานการณของประเทศไทยและกฎหมายที่

บังคับใชในปจจบุันยังไมเพียงพอตอการลงทุน หรอืรบัการลงทุนในธุรกจิโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

 ผูศึกษาจึงขอเสนอแนะใหหนวยงานที่มีความเกี่ยวของ เตรียมความพรอมที่จะรองรบักิจการ

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในอนาคต โดยสามารถแบงออกเปน 3 ประเด็นสําคัญ ดังน้ี 

 ประเด็นทีห่น่ึง การบังคับใชกฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัพลงังานนิวเคลียรในปจจุบัน กลาวคือ 

พระราชบัญญัติพลงังานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติฯกบัธุรกจิ

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติฉบบัดังกลาว ไมไดมีบทบญัญัติครอบคลมุใน

กิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรอยางชัดเจน หรือโดยเฉพาะมีเพียงบทบัญญัติที่กลาวถึงสถาน

ประกอบกจิการที่มเีตาปฏิกรณเพื่อผลิตพลงังานในมาตรา 49 และบทบญัญัติอื่นที่เกี่ยวกบัพลังงาน
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นิวเคลียรโดยรวมดังน้ัน เพือ่เปนการรองรับและเพื่อความสอดคลองในทางปฏิบัติในการควบคุม ดูแล

กิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะตองมีการแกไขกฎหมาย หรือบญัญัติกฎหมายเพื่อควบคุม ดูแล

กิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรข้ึนโดยเฉพาะเจาะจงรวมถึงเพื่อความสอดคลองระหวางกฎหมาย

ภายในกับอนุสัญญาระหวางประเทศ หรือพันธะกรณีที่ประเทศไทยไดรวมลงนามแลว 

 ประการทีส่อง จัดต้ังหนวยงานที่เปนองคกรอสิระ ปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองและ

ไมข้ึนตรงตอ หรือภายใตหนวยงานใด เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลและออกกฎระเบียบ ขอบังคับ หรอื

หลักเกณฑใดทีเ่หมาะสมและครอบคลุมกิจการโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียรเปนการเฉพาะ 

 ประการทีส่าม หากประเทศไทยประสงคจะมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในอนาคต ตองรวม

ลงนามในอนุสัญญาทีส่ําคัญ ดังที่ทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (IAEA) เปนผูกําหนดให

ประเทศสมาชิกที่ประสงคจะกอสรางโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรภายในประเทศตองรวมลงนามใน

อนุสัญญาทีส่ําคัญ ซึ่งปจจุบันประเทศไทยยังไมไดรวมลงนามในอนุสัญญาทีส่ําคัญอีก 3 ฉบับ กลาวคือ

1) อนุสัญญาวาดวยการคุมครองวัสดุนิวเคลียร (Convention on the Physical Protection of 

Nuclear Material) 1979 2) อนุสัญญาระหวางประเทศ เพือ่ปราบปรามการกอการรายที่ใช

นิวเคลียร (International Convention of the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism) 

2005 และ 3) อนุสัญญาวาดวยความปลอดภัยนิวเคลียร (Convention on Nuclear Safety: CNS) 

ซึ่งเปนอนุสัญญาฉบับทีป่ระเทศไทยกําลงัอยูระหวางเขารวมลงนาม 
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