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บทคัดยอ 

 

การศึกษาเรื่อง ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายคนเขาเมืองของไทยในกรอบกฎหมายประชาคม

อาเซียน มีวัตถุประสงคในการศึกษาความเปนมา แนวคิด และหลักการการจัดต้ังประชาคมอาเซียน 

ทฤษฎีและพัฒนาการเกี่ยวกบัคนเขาเมือง รวมถึงมาตรการทางกฎหมายคนเขาเมืองของไทย คือ 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ที่นํามาบังคับใชภายใตกรอบกฎหมายประชาคมอาเซียน  

โดยประเทศไทยในฐานะสมาชิกอาเซียนมพีันธกรณีตองปฏิบัติตามกรอบกฎหมายอาเซียน ซึ่งในป 

พ.ศ. 2558 เปนตนมา ไดมีการจัดต้ังประชาคมอาเซียนข้ึนอยางเปนทางการ ประเทศสมาชิกอาเซียน

จึงตองปฏิบัติตามพันธกรณีตาง ๆ ที่ไดตกลงระหวางกันไว และเพือ่เปนการขับเคลื่อนประชาคม

อาเซียน ประเทศไทยจึงตองทําการพฒันากฎหมายใหสอดคลองกบัหลักการ วัตถุประสงค และ

เปาหมายของประชาคมอาเซียนดวย โดยปรากฏประเด็นทางกฎหมายที่สําคัญที่ไทยตองเรงพิจารณา

คือ กฎหมายคนเขาเมือง อันเปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการเขามาในราชอาณาจักร 

การอาศัยในราชอาณาจักร และการเดินทางออกนอกราชอาณาจักร มหีลักการที่สําคัญที่เกี่ยวกบัการ

ตรวจลงตราหนังสือเดินทางสําหรับเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักร การจํากัดคนตางดาวบาง

ประเภทที่มลีักษณะตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจักร การจํากัดจํานวนคนตางดาวที่จะเขามามีถ่ิน

ที่อยูอาศัยในราชอาณาจักร รวมทัง้กําหนดมาตรการควบคุมคนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักร 

กลาวคือ จากการที่ประเทศไทยไดลงนามในขอตกลงยอมรบัรวมกันดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพ

หลัก (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) และความตกลงวาดวยการเคลื่อนยายบุคคล

ธรรมดาของอาเซียน (ASEAN Agreement on the Movement of Natural Persons: MNP)  

ทําใหตองมีการกําหนดแกไขหรือปรับปรงุพระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ใหเหมาะสมและ

สนับสนุนการเคลือ่นยายแรงงานวิชาชีพและบุคคลธรรมดาใหเปนไปตามกรอบกฎหมายประชาคม

อาเซียนดังกลาว 

จากการศึกษาพบวา บทบญัญัติแหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 น้ัน มีความไม

สอดคลองกบักรอบกฎหมายประชาคมอาเซียนในเรื่องของการเปดแรงงานเสรี และการเปดเสรี

การคา การบริการ และการลงทุนในอาเซียน ในเรือ่งของระยะเวลาและการกําหนดจํานวนแรงงาน

วิชาชีพที่จะเขามาทํางานในประเทศไทย เชน กรณีการอนุญาตใหคนตางดาวสามารถอาศัยอยูใน

ประเทศไทยไดเปนการช่ัวคราวภายใตวัตถุประสงคบางประการซึง่ระยะเวลาในการอนุญาตดังกลาว



 

จะเปนไปตามทีก่ฎหมายกําหนด หรือกรณีการกําหนดจํานวนคนตางดาวซึ่งจะมีถ่ินที่อยูในประเทศ

เปนรายป มิใหเกินประเทศละ 100 คนตอป เปนตน ซึ่งหลกัเกณฑของกฎหมายคนเขาเมืองดังกลาวมี

ลักษณะที่เปนอปุสรรคตอการเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพและบุคคลธรรมดาทีจ่ะเขามาทําธุรกจิในไทย

ในการเปดตลาดเสรีอาเซยีน เพราะในการประกอบอาชีพหรอืการดําเนินธุรกิจอาจจําเปนตองอยู

อาศัยในประเทศไทยเพือ่ทํางานเกินกวาระยะเวลาหรือจํานวนที่กฎหมายกําหนด จึงเห็นไดวาหากมี

การแกไขกฎหมายคนเขาเมืองใหสอดคลองกบักรอบกฎหมายประชาคมอาเซียน ก็จะกอใหเกิด

แรงจงูใจใหแรงงานวิชาชีพที่ประเทศไทยขาดแคลนตองการเขามาทํางานในประเทศเพิม่มากข้ึน 

ผูวิจัยจงึเห็นวาเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายคนเขาเมืองของไทยเปนไปอยางมปีระสทิธิภาพ 

มีความเปนธรรมและรวดเร็ว รวมทัง้สอดคลองกับกรอบกฎหมายประชาคมอาเซียนในเรื่องของการ

เปดแรงงานเสรี และการเปดเสรีการคา การบริการ และการลงทุนในอาเซียน ทีจ่ะมกีารเคลื่อนยาย

ของแรงงานวิชาชีพและบุคคลธรรมดาเขามาในประเทศไทย ดังน้ัน จึงเห็นควรใหมกีารพฒันา

กฎหมายคนเขาเมืองในลักษณะทีเ่ปนผอนปรนหลักเกณฑการเขาเมอืง และการอยูอาศัยในประเทศ

ไทยของแรงงานตางดาวไวในพระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ใหแกแรงงานวิชาชีพตาม

ขอตกลงยอมรบัรวมคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน (MRAs) ใหสามารถเดินทางเขามายังประเทศ

ไทยไดตามระยะเวลาของสัญญาจางแรงงานของแตละวิชาชีพ ยกเวนการตรวจลงตราแกแรงงาน

วิชาชีพที่เขามาประกอบอาชีพในประเทศไทยตามแผนงานการสนับสนุนการเคลื่อนยายแรงงาน

วิชาชีพเสรีของอาเซียน รวมถึงกําหนดใหแรงงานวิชาชีพ และบุคคลธรรมดาตามความตกลงอาเซียน

วาดวยการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา (MNP) ใหไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับของประกาศกําหนด

จํานวนคนตางดาวเขาเมือง เพื่อใหสอดรับกบัแผนงานการสนับสนุนการเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพ

เสรีของอาเซียนและการเคลือ่นยายบุคคลธรรมดาเพื่อทําการคา การบริการ และการลงทุนใน

อาเซียน 

 

คําสําคัญ: พระราชบัญญัติคนเขาเมอืง, คนเขาเมอืง, ประชาคมอาเซียน, เสรีอาเซียน  



 

Seemuan T. LL.M., June 2017, Graduate School, Bangkok University. 

The Problem of the Immigration Law of Thailand under the Legal Framework  

of ASEAN Community (174 pp.) 

Advisor: Pawarit Lertdhamtewe, Ph.D. 

 

ABSTRACT 

 

The objective of research on Problem of the Immigration Law of Thailand 

under the legal framework of ASEAN Community was to study about derivation, idea 

and principle about Establishment of ASEAN Community, including theory and 

development of Immigration Act B.E. 2522 under the context of ASEAN Community. 

The establishment of an ASEAN Community by 2015 was henceforth operate under 

the legal framework to boost its community-building process and the 10 ASEAN 

Member States had obligations following the legal framework that ASEAN was 

prescribed. Thailand, which is a member of the Association of South East Asian 

Nations (ASEAN), has signed the Mutual Recognition Arrangements (MRAs) and ASEAN 

Agreement on the Movement of Natural Persons (MNP). There are obligations under 

the MRAs and MNP, so the Immigration Act B.E. 2522 must require correcting or 

update its provisions for providing the appropriate support of skilled workers mobility 

and individual in accordance with the legal framework of ASEAN. 

The study found that the provisions of Immigration Act B.E. 2522 are not 

conform to the legal framework of ASEAN Community on free movement of skilled 

workers and free flow of services in ASEAN, especially, the provision of periods of 

time which worker is authorized to stay in Thailand and fixing immigration quotas. 

For examples, aliens entering into Thailand for a temporary stay may enter for 

business authorized to stay not exceeding one year, or the minister shall have power 

to publish in the Government Gazette for immigration quotas from year to year (not 

exceeding 100 persons per year from each country and not exceeding 50 persons 

who have no nationality). These immigration laws are obstacle to the movement of 

skilled workers and natural persons who enter to Thailand following ASEAN free 

market policy, because in a career or business, it may be necessary to stay in 



 

Thailand to work over the time as legal limits. If the immigration law amend in line 

with the legal framework of ASEAN Community, it will motivate the skilled workers 

for working in Thailand increasable. 

The result of this research found out that the legal problem of provisions 

about the periods to stay in Thailand and fixing immigration quotas under the 

Immigration Act B.E. 2522 are impediments to ASEAN frameworks on free movement 

of skilled workers and free flow of services. The researcher has recommended of this 

research, as it is therefore desirable to develop immigration law in a relaxed manner 

about the immigration and residence of migrant workers in Thailand under the 

Immigration Act B.E. 2522 for the skilled workers under the MRAs to enter Thailand 

for the duration of the employment contract. We should visa exception for skilled 

workers who carry on an occupation in Thailand under the ASEAN free flows skilled 

workers framework. Including, skilled workers under the MRAs and individuals under 

the MNP are exempt from the declaration of the number of aliens entering Thailand. 

 

Keywords: Immigration Act, Immigrant, ASEAN Community, ASEAN Free Flows 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

การศึกษาประวัติศาสตร์ทําให้เราได้ทราบว่า มนุษย์มีการเดินทางไปมาหาสู่กันต้ังแต่สมยัยุค
ก่อนประวัติศาสตร์ ต้ังแต่ครั้งยังเป็นมนุษย์ถ้ําแล้วต่อมาได้วิวัฒนาการมาเป็นสังคมเผ่าเราทราบกันดี
อยู่ว่าในสมัยน้ันยังไม่มีเขตดินแดนที่เป็นประเทศหรือรัฐยังไม่มียานพาหนะใช้หนังสือเดินทางหรือ
เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางใด ๆ ทั้งสิ้น จนกระทั่งเวลาได้ล่วงผ่านพ้นมาถึงยุคปัจจุบันที่เราเรียก
กันว่ายุคโลกาภิวัตน์ (Globalization) ที่มีสภาพความเป็นอยู่อย่างที่เห็น ๆ กันในทุกวันน้ีโดยที่มนุษย์
ในแต่ละเผ่าพันธ์ุได้มีการแบ่งส่วนดินแดน หรืออาณาเขตของตน ออกเป็นประเทศหรือรัฐมีประชากร
ประจําชาติมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม เศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองแตกต่างกันออกไป
มากมาย แต่ถงึอย่างไรก็ตาม มนุษย์ยังคงมคีวามจําเป็นต้องเดินทางไปมาหาสู่ทําการค้าขายและคบหา
สมาคมระหว่างกันเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันในรูปแบบต่าง ๆ เช่นเดียวกับสังคมในสมัยบรรพกาล 

ทั้งน้ีเอกสารประจําตัวที่ใช้เดินทางระหว่างประเทศน้ันโดยหลักการแล้วจะแบ่งออกเป็น  
3 ประเภท ได้แก่ 

1) หนังสือเดินทาง (Passport) 
2) เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง (Travel Document) และ 
3) ใบอนุญาตผ่านแดนช่ัวคราว (Border Pass) 
แต่อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีก็มีข้อยกเว้นการใช้หนังสือเดินทางอยู่บ้าง เช่น ประเทศที่ได้ตก

ลงรวมกลุ่มกันเป็นสหพันธ์ก็มีการตกลงยอมให้คนต่างสัญชาติที่อยู่ในกลุ่มสหพันธ์เดียวกันเดินทางเข้า
ประเทศของตนได้ง่ายข้ึนโดยไม่ต้องขอวีซ่าหรือไม่ต้องมีการตรวจประทับตราในหนังสือเดินทางเลย 
ก็ได้ เช่น ประเทศที่อยู่ในกลุม่สหภาพยุโรป (European Union-EU)1 เป็นต้น ซึ่งกรณีเช่นน้ีมีความ
เป็นไปได้ว่าในอนาคตอาจมีกลุ่มประเทศอ่ืน ๆ ทําตามอย่างบ้างก็ได้  

สําหรับเอกสารประจําตัวที่ใช้เดินทางระหว่างประเทศซึ่งมีช่ือเรียกขานต่างกันและมีข้อจํากัด
ที่แตกต่างกันน้ันก็คือว่าตามปกติแล้วประชาชนของประเทศใดย่อมต้องมีสัญชาติของประเทศน้ัน  
เช่น ประชาชนไทยต้องมีสัญชาติไทยเมื่อมีสญัชาติไทยย่อมต้องขอหนังสือเดินทาง (Passport) ของ
ประเทศไทยได้ แต่ว่าในขณะเดียวกันคนต่างชาติหรือที่ภาษากฎหมายเรียกว่า “คนต่างด้าว” ที่อาศัย
อยู่ในประเทศไทยและได้รับสถานะเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ถาวรอยู่ในประเทศไทยโดยถือใบสําคัญประจําตัว
คนต่างด้าว บุคคลจําพวกน้ีถ้าหากว่าเขาไม่ต้องการขอหนังสือเดินทางของประเทศที่ตนเองมีสัญชาติ

                                           
1 อภิญญา เลื่อนฉวี, กฎหมายสหภาพยุโรป, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2548), 125-126. 
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อยู่จะเป็นเพราะว่าขอได้ยากหรือติดขัดด้วยปัญหาบางประการเขาก็อาจขอเอกสารใช้แทนหนังสือ
เดินทางของประเทศไทยเพ่ือใช้สําหรับการเดินทางไปต่างประเทศก็ได้ โดยย่ืนคําขอได้ที่กองหนังสือ
เดินทางกรมการกงสุล (Department of Consular Affairs) กระทรวงการต่างประเทศ แต่เอกสารที่
จะออกให้แก่คนต่างด้าวผู้มีถิ่นที่อยู่ถาวรน้ีมิใช่เป็นหนังสือเดินทาง (Passport) เหมือนกับที่ออกให้แก่
คนไทยแต่ฐานะเป็นเพียงเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางหรือที่เรียกกันว่าเอกสารการเดินทาง (Travel 
Document) เท่าน้ัน เอกสารชนิดน้ีมีสิทธิหรือข้อจํากัดที่แตกต่างไปจากหนังสือเดินทาง เช่น อายุของ
เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางมีเพียง 1 ปี ส่วนอายุของหนังสือเดินทาง (Passport) มีอายุการใช้ 
งานได้ 5 ปี เป็นต้น แต่สําหรบัหนังสือเดินทางของประเทศส่วนใหญใ่นทวีปยุโรปหรือประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะมีอายุการใช้ได้นานถึง 10 ปี 

นอกจากน้ันแล้วรูปแบบของเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางก็ยังมีความแตกต่างกันออกไปอีก
บางชนิดเป็นเพียงเอกสารกระดาษแผ่นเดียวสําหรับใช้เดินทางเที่ยวเดียวเพื่อกลับประเทศของตนเอง
แต่ในบางกรณีอาจออกให้เป็นรูปเล่มแบบเดียวกับหนังสือเดินทางก็ได้แต่ว่าผู้ที่ถือเอกสารการเดินทาง 
(Travel Document) ชนิดปกติธรรมดาที่มิใช่เป็นเอกสารแผ่นเดียวสําหรับเดินทางกลับประเทศน้ี 
โดยหลักการแล้ว เมื่อเขาต้องการเดินทางจากประเทศที่เป็นภูมิลําเนาไปยังประเทศใดก็ต้องขอ  
“วีซ่า” (Visa) เพ่ือใช้ในการตรวจลงตราในหนังสือเดินทาง หรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางเพ่ือ
แสดงการอนุมัติให้ผ่านเข้าประเทศได้2  ตัวอย่างเช่น ถ้าจะเดินทางไปท่องเท่ียวประเทศสงิคโปร์หรือ
ประเทศมาเลเซียซึ่งเป็นประเทศที่อยู่ในกลุม่อาเซียนด้วยกันถ้าหากเป็นคนไทยถือหนังสือเดินทางไทย
ไม่ต้องขอวีซ่าก็สามารถเดินทางเข้าประเทศดังกล่าวได้เลย แต่สําหรับผูท้ี่ถือเอกสารใช้แทนหนังสือ
เดินทางของประเทศไทยต้องขอวีซ่าเสียก่อนจึงเดินทางเข้าประเทศดังกล่าวน้ันได้ โดยข้อแตกต่างที่
สําคัญกล่าวคือผู้ที่ถือหนังสือเดินทางไทยหมายความว่าเป็นผู้ที่มีสญัชาติไทย แต่ผูท้ี่ถือเอกสารใช้แทน
หนังสือเดินทางของประเทศไทยน้ันมิใช่เป็นผู้ที่มีสญัชาติไทยและยังคงมสีถานะเป็นคนต่างด้าวอยู่
เพียงแต่ได้รับสิทธิเป็นผู้ที่มีถิน่ที่อยู่ถาวรในประเทศไทยเทา่น้ัน 

หลักการในกรณีดังกล่าวประเทศต่าง ๆ สังคมโลกก็ได้ยึดถือปฏิบัติในทํานองเดียวกัน 
ตัวอย่างเช่น ในอดีตขณะที่ประเทศในกลุม่อินโดจีนยังมีสงครามรบพุ่งกันอยู่คนสัญชาติลาวและ
เวียดนามได้ลี้ภัยสงครามหรือขอลี้ภัยทางการเมืองไปต้ังหลักแหล่งอยู่ในประเทศฝร่ังเศสจนกระทั่ง
ได้รับอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ถาวรอยู่ในประเทศฝร่ังเศส แต่ว่ายังมิได้สัญชาติฝร่ังเศสคร้ันเมื่อจะเดินทาง
ออกจากประเทศฝร่ังเศสไปต่างประเทศก็ไม่สามารถขอหนังสือเดินทางของประเทศที่ตนมีสัญชาติอยู่
ได้เน่ืองจากว่าได้หลบหนีลี้ภัยจากเขามา ดังน้ัน จึงจําเป็นอยู่เองที่จะต้องไปขอเอกสารใช้แทนหนังสือ

                                           
2 ธนูศิลป์ ดวงแก้วงาม, ความรู้เก่ียวกับพิธีการท่ีเก่ียวข้องกับการเข้าออกราชอาณาจักร [Online],  

2 กุมภาพันธ์ 2560. แหล่งท่ีมา http://www.police9.go.th/index.php. 
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เดินทางของประเทศฝร่ังเศส ซึ่งเรียกเป็นภาษาฝรั่งเศสว่า “Laissez-Passer” เพ่ือไว้ใช้สําหรับการ
เดินทางออกไปยังต่างประเทศเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางชนิดน้ีมีรูปเล่มเช่นเดียวกันกับหนังสือ
เดินทาง (Passport) และมขีอ้ความหรือเน้ือหาภายในเล่มเป็นไปในทํานองเดียวกันแต่จะมีส่วน
แตกต่างที่เห็นได้เด่นชัดก็คือ ได้ช่ือว่าเป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางมิใช่เป็นหนังสือเดินทาง 
และสญัชาติที่ระบุในเล่มจะเป็นสัญชาติที่แท้จริงของผู้ถือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางน้ันแต่ว่าใน
บางกรณีก็เอาแน่ไม่ได้เพราะบางทีผู้ที่ขอเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางเช่นว่าน้ีอาจเป็นผู้ที่ถูกถอน
สัญชาติเดิมไปแล้วหรือไม่สามารถแสดงสญัชาติเดิมได้ด้วยสาเหตุประการใดก็ตามในกรณีเช่นน้ี
ข้อความท่ีระบุอยู่ในรายการช่องสัญชาติของเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางน้ันอาจระบุสัญชาติว่า 
เป็น “Stateless” (ไร้สัญชาติ) ก็ได้ 

โดยปกติแล้วรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ จะออกเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางให้เฉพาะแก่
คนต่างชาติที่มีสถานภาพเป็นคนมีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศของตนเท่าน้ันแต่ก็มีข้อยกเว้นในบางกรณีที่
อาจออกเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางให้แก่คนต่างชาติที่มิใช่เป็นผู้ทีม่ถีิ่นที่อยู่ถาวรก็ได้ ตัวอย่างเช่น 
กรณีที่คนต่างด้าวบางสัญชาติเดินทางเข้ามาในประเทศไทยแล้วหนังสือเดินทางสูญหายหรือว่าเป็น
กรณีที่หนังสือเดินทางไม่สามารถใช้ได้อีกแลว้อันเน่ืองมาจากความชํารุดหรือไม่สมบูรณ์ของหนังสือ
เดินทางน้ันและก็ไม่มีสถานทตูหรือสถานกงสุลของเขาต้ังอยู่ในประเทศไทยเพ่ือจะให้ความช่วยเหลือ
ได้ด้วยเมื่อเป็นเช่นน้ีกระทรวงการต่างประเทศของไทยก็สามารถออกเอกสารใช้แทนหนงัสือเดินทาง
ให้ได้โดยมีรูปแบบเป็นกระดาษแผ่นเดียว เรียกเป็นภาษาอังกฤษว่า Emergency Certificate สําหรับ
ใช้เดินทางกลับประเทศของเขาได้มิฉะน้ันแล้วก็จะเดินทางกลับประเทศไม่ได้เพราะไม่มีเอกสาร
ประจําตัวสําหรับใช้เดินทาง 

ฉะน้ัน จะเห็นได้ว่าการเดินทางระหว่างประเทศมีความจําเป็นที่ต้องมีเอกสารใช้สําหรับการ
เดินทางไม่อย่างใดก็อย่างหน่ึงนอกจากน้ันโดยหลักการแล้วยังต้องขอวีซ่าสําหรับการเดินทางเข้า
ประเทศที่ต้องการน้ันอีกด้วยเพียงแต่ว่าบางประเทศอาจมีข้อตกลงระหว่างกันโดยให้มีการยกเว้นไม่
ต้องขอวีซ่าสําหรับพลเมืองของประเทศคู่สัญญาก็ได้ ดังเช่น การไม่ต้องขอวีซ่าเพ่ือการท่องเที่ยว
สําหรับคนที่มสีัญชาติบางสัญชาติในกลุ่มประเทศที่เป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้หรือที่เรียกขานกันเป็นคําย่อว่า “อาเซียน” (Association of Southeast Asian Nations-
ASEAN) ด้วยกัน 

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East Asian 
Nations: ASEAN) เป็นองค์การทางภูมิรัฐศาสตร์และเศรษฐกิจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีจุดเริ่มต้น
จากสมาคมอาสา (Association of South East Asia: ASA) ซึ่งก่อต้ังขึ้นเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 
2504 โดยไทย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ซึ่งต่อมาในวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 มีประเทศจํานวน 5 
ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ ได้ร่วมลงนามกันใน “ปฏิญญา
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กรุงเทพฯ” (Bangkok Declaration) เพ่ือจัดต้ังสมาคมความร่วมมือในระดับภูมิภาคของประเทศ  
ต่าง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และนับต้ังแต่วันก่อต้ังอาเซียนได้พยายามแสดงบทบาทในการธํารง
รักษาและส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ ความมั่นคงและความเจริญร่วมกันในภูมิภาค ตลอดจนมี
วิวัฒนาการ อย่างต่อเน่ืองในการสร้างความไว้เน้ือเช่ือใจระหว่างประเทศสมาชิก ตลอดจนพัฒนาการ
ในเรื่องความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคม จนเป็นที่ประจักษ์แก่นานาประเทศ และนําไปสู่การ
ขยายสมาชิกภาพ ได้แก่ ประเทศบรูไน เข้าเป็นสมาชิกลําดับที่ 6 เมื่อปี พ.ศ. 2527 ประเทศเวียดนาม 
เข้าเป็นสมาชิกลําดับที่ 7 ในปี พ.ศ. 2538 ประเทศลาวและประเทศพม่า เข้าเป็นสมาชิกพร้อมกันเมื่อ
ปี พ.ศ. 2540 และประเทศกัมพูชาเข้าเป็นสมาชิกล่าสุดเมื่อปี พ.ศ. 2542 ทําใหใ้นปัจจุบันอาเซียนมี
สมาชิกรวม ทั้งหมด 10 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา ไทย บรูไน พม่า ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย ลาว เวียดนาม 
สิงคโปร์ และอนิโดนีเซีย3 ซึ่งตลอดระยะเวลา กว่า 40 ปี แห่งการก่อต้ัง อาเซียนได้เผชิญกับความ
เปลี่ยนแปลงของโลกและภูมิภาคมาอย่างต่อเน่ือง จากจุดเริ่มต้นของการมุ่งเน้นในการสร้างความ
ร่วมมือทางการเมืองและความม่ันคงร่วมกันในระยะแรก ได้ปรับเปลี่ยนไปสู่ความร่วมมอืในด้านอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะเศรษฐกิจมากข้ึน โดยในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที ่9 ระหว่างวันที่ 7 ถึง 8 ตุลาคม 
พ.ศ. 2546 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผู้นําประเทศสมาชิกอาเซียนได้ประกาศ “ปฏิญญา
อาเซียนว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน II” (Declaration of ASEAN Concord II) เร่ืองการจัดต้ัง
ประชาคมอาเซียนในสามเสาหลัก ประกอบด้วย4 

1) ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: 
APSC) 

2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 
การจัดต้ังประชาคมอาเซียนเป็นความพยายามรวมกลุ่มในระดับภูมิภาคของกลุ่มประเทศ 

อาเซียนให้เป็นหน่ึงเดียวกันโดยมีสโลแกนว่าสร้างอาเซียนให้เป็นประชาคมแห่งความเอ้ืออาทร และ 
ร่วมแบ่งปัน มวิีสัยทัศน์เดียวกัน มีอัตลักษณ์เดียวกันและเป็นประชาคมเดียวกัน “One Vision, One 
Identity, One Community” ในการจัดต้ังประชาคมอาเซียนน้ีมีเหตุผลสําคัญที่ต้องการสร้าง ความ
เข้มแข็งและเพ่ิมอํานาจต่อรอง เพ่ือให้อาเซียนที่มีประชากรรวมกันกว่า 600 ล้านคน มคีวามสามารถ

                                           
3 กรมอาเซียน, เราคืออาเซียน สู่ประชาคมอาเซียน 2558 [Online], 4 ธันวาคม 2559. แหล่งท่ีมา 

http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/asean-media-center-20130815-110510-212399.pdf. 
4 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการเตรียมการ

รองรับการเคล่ือนย้ายของแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (Preparation for flow of labor in the 
ASEAN community), (กรุงเทพฯ: ม.ป.พ., 2555), 1. 
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แข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนได้ในโลกโลกาภิวัตน์ที่มีการแข่งขันกันสูงโดยเฉพาะกับประเทศมหาอํานาจ อีก
ทั้งยังสามารถสร้างอํานาจการต่อรองได้ในระดับสากลเช่นเดียวกับประชาคมยุโรป หรือกลุ่มเมอร์เคอชู
ของละตินอเมริกา5 

การที่ประเทศไทยจะต้องเปิดประเทศเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ตามท่ี
ผู้นําประเทศสมาชิกอาเซียนได้ลงนามร่วมกันไว้ในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียนน้ัน ประเทศ
ไทยจึงได้มีการเตรียมความพร้อมในเชิงนโยบาย ดังที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-25596 ตลอดจนการเตรียมพร้อมเชิงกลไกอันได้แก่การจัดต้ัง
คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน7  

อย่างไรก็ดี ในการพัฒนาประเทศไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปัจจบัุนน้ันได้ให้ความ
สนใจและมุ่งเป้าไปสู่การสร้างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
เป็นอันดับแรก โดยมีเป้าหมายให้ประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถรวมตัวกันเป็น AEC อย่างสมบูรณ์
ภายในปี พ.ศ. 2558 เน่ืองจากการจัดต้ัง AEC น้ันจะนํามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงภายในภูมิภาคอย่าง
กว้างขวาง โดยมีแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ที่กําหนดให้ AEC จะเกิดขึ้น
อย่างเต็มรูปแบบภายในปี พ.ศ. 2558 ทั้งนี้เป้าหมายในการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
ประกอบด้วย 4 ส่วนหลัก ได้แก่8 

                                           
5 ณัฐา อิสสระวิทย์, ศาลยุติธรรมกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  [ผลงานส่วนบคุคล], (กรุงเทพฯ:

สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม, 2555), 1. 
6 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) [Online], ม.ป.ป. แหล่งท่ีมา http://www.nesdb.go.th/ 
download/article/article_20160323112431.pdf. 

7 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2553 เห็นชอบให้จัดต้ังคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ  
โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธานและมีปลัดกระทรวงการต่างประเทศหรือผู้แทนเป็นรอง
ประธานกรรมการ และมีปลัดกระทรวงทุกกระทรวง ผู้แทนระดับสูงจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและผู้แทนภาคเอกชน 
3 สถาบันร่วมเป็นกรรมการ โดยมีอธิบดีกรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ เป็นเลขานุการ 

คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติเป็นกลไกสําหรับการตัดสินใจร่วมกันของหน่วยงานไทยในด้านนโยบาย 
เป็นการประสานงานระดับสูงเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ  
มีอํานาจหน้าท่ีในการกําหนดหรือเสนอแนะนโยบาย แนวทาง และท่าทีของไทยในการเข้าร่วมกรอบความร่วมมือ
อาเซียน ประสานนโยบายและท่าทีสําหรับการดําเนินการต่าง ๆ และเตรียมความพร้อมให้หน่วยงานเร่งรัด
กระบวนการสร้างประชาคมอาเซียนซ่ึงอาเซียนมีเป้าหมายในปี 2558. 

8 กาญจนา พูลแก้ว, พิมพ์เขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) กับการค้าบริการ 
[Online], 6 ธันวาคม 2559. แหล่งท่ีมา http://www.labour.go.th/th/attachments/article/15645/lsdb-
AEC-28052556-1.pdf. 
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1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว โดยให้มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บรกิาร การลงทุน 
และแรงงาน มฝีีมืออย่างเสรี และการเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรีมากข้ึน รวมท้ังการส่งเสริมการ
รวมกลุ่มสาขาสําคัญของอาเซียนให้เป็นรูปธรรม 

2) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน ซึ่งให้ความสําคัญกับ
ประเด็นด้านนโยบายที่จะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น กรอบนโยบายการแข่งขันของ
อาเซียน การคุ้มครองผู้บริโภคสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ นโยบายภาษี  
และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยีสารสนเทศ และพลังงาน) 

3) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค โดยการพัฒนา SMEs และการเสรมิสร้างขีด
ความสามารถผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการริเริ่มเพ่ือการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiative for 
ASEAN Integration: IAI) เพ่ือลดช่องว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และ 

4) การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก เน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียน
กับประเทศภายนอกภูมิภาค เพ่ือให้อาเซียนมีท่าทีร่วมกันอย่างชัดเจน เช่น การจัดทําเขตการค้าเสรี
ของอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ เป็นต้น รวมท้ังสง่เสริมการสร้างเครือข่ายในด้านการผลิต/
จําหน่ายภายในภูมิภาคให้เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลก 

โดยแนวโน้มการพัฒนาสําคัญอันจะเกิดจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได้แก่ การจัดระบบ
และการเพ่ิมขึน้ของการค้า การลงทุนและการบริการระหว่างประเทศ การพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐานและ
ขยายตัวของเมือง การบริหารงานชายแดน การปฏิสัมพันธ์ทางสังคมอย่างใกล้ชิด การเคลื่อนย้ายคน 
และการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร  

นอกจากน้ัน จากการประกาศใช้กฎบัตรอาเซียนในปี พ.ศ. 2551 ซึ่งเปรียบเสมือนธรรมนูญ
ของอาเซียน มีลักษณะเป็นกรอบทางกฎหมายและโครงสรา้งองค์กร (Legal and Institutional 
Framework) ของอาเซียน รวมถึงเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของอาเซียนในการดําเนินการตาม
หลักการ วัตถปุระสงค์ และเป้าหมาย ซึ่งถกูรวบรวมในตราสารต่าง ๆ ของอาเซียนให้เป็นระบบและมี
ความชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงการขับเคลื่อนเพ่ือรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) โดยหลักการสาํคัญของกฎบัตรอาเซียนมีอยู่ 3 ประการ คือ 

1) อาเซียนเป็นองค์กรที่มสีถานภาพเป็นบุคคลทางกฎหมาย (Legal Personality) ตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ กล่าวคือ อาเซียนมีความสามารถในการกระทาํการต่าง ๆ และเรียกร้องสิทธิ
ของตนภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศและตามกฎหมายภายในของรัฐสมาชิก 

2) อาเซียนเป็นองค์กรที่ยึดโยงอยู่กับกฎหมาย (Rule-Based Organization) กล่าวคือ  
การกระทําใด ๆ ของอาเซียนต่อไป จะต้องมีกฎหมายรองรับ จึงทําให้การกระทําน้ันชอบด้วยกฎหมาย 
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3) อาเซียนเป็นองค์กรที่มีวัตถุประสงค์มุ่งให้ความสําคัญแก่ประชาชน กล่าวคือ นโยบายต่าง ๆ 
ต้องตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน มิใช่ว่ารัฐบาลของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนจะ
กําหนดนโยบายใด ๆ ได้โดยลําพัง หรือโดยปราศจากการคํานึงถึงผลประโยชน์และความกินดีอยู่ดีของ
ประชาชนในกลุ่มประเทศประชาคมอาเซียนได้แต่เพียงผู้เดียว รวมท้ังที่มาของการกําหนดนโยบายยัง
ต้องมาจากประชาชนเพ่ือประชาชนเอง 

กฎหมายจึงมีบทบาทต่อการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของอาเซียนด้วยการใช้เป็นเครื่องมือ
ในการก้าวไปสู่ประชาคมอาเซียน ดังน้ันในฐานะที่ประเทศไทยเป็นรัฐสมาชิกอาเซียน จึงส่งผลให้
การศึกษากฎหมายของไทยย่อมต้องมีการพัฒนาการและเรียนรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนเป็นประชาคม
อาเซียน โดยเฉพาะในเรื่องของกฎหมายคนเข้าเมืองที่ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนทุกประเทศ
ควรจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภายในประเทศของตนให้มีความสอดรับกับนโยบายการรวม
เป็นประชาคมอาเซียนต่อไปด้วย 

โดยกฎหมายเก่ียวกับคนเข้าเมืองของไทยในปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเข้ามาในราชอาณาจักร การอาศัยในราชอาณาจักร 
และการเดินทางออกนอกราชอาณาจักร อันมีหลักการท่ีสําคัญที่เก่ียวกบัการตรวจลงตราหนังสือเดินทาง
สําหรับเข้ามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักร การจํากัดคนต่างด้าวบางประเภทที่มีลักษณะต้องห้ามมิให้
เข้ามาในราชอาณาจักร การจํากัดจํานวนคนต่างด้าวที่จะเข้ามามีถิ่นที่อยู่อาศัยในราชอาณาจักร รวมทั้ง
กําหนดมาตรการควบคุมคนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร โดยเมื่อพิจารณาแล้วพระราชบัญญัติคน
เข้าเมือง พ.ศ. 2522 ได้รับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและเกิดเป็นปัญหากฎหมาย อาทิ 
การที่ประเทศไทยได้ลงนามในข้อตกลงยอมรับร่วมกันในเร่ืองคุณสมบัติหรือมาตรฐานในแต่ละวิชาชีพ 
(Mutual Recognition Arrangements: MRAs) และความตกลงว่าด้วยการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดา
ของอาเซียน (ASEAN Agreement on the Movement of Natural Persons: MNP) จึงมีพันธกรณีให้
ต้องมีการกําหนดแก้ไขหรือปรับปรุงพระราชบัญญัติคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ให้เหมาะสมและสนับสนุน
การเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพและบุคคลธรรมดาให้บรรลวัุตถุประสงค์และเป้าหมายของการนําประเทศ
ไทยเข้าสู่การเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมอาเซียน หรือในประเด็นเก่ียวกับระยะเวลาที่แรงงานวิชาชีพของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องอาศัยอยู่ในประเทศไทยตลอดระยะเวลาที่ประกอบอาชีพ แต่พระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ได้มกีารกําหนดควบคุมจํากัดจํานวนของคนต่างด้าวที่เข้ามามีถิ่นที่อยู่ในประเทศ
ไทยเป็นรายปี เป็นต้น เช่นน้ีจึงได้เห็นว่าบทบัญญัติในลักษณะดังกล่าวมีข้อจํากัดและอุปสรรคต่อการเข้าสู่
การเป็นประชาคมอาเซียนของไทย 

ดังน้ันผู้ศึกษาจึงเห็นควรทําการศึกษาในประเด็นปัญหาเก่ียวกับกฎหมายคนเข้าเมืองของไทย
ในกรอบกฎหมายประชาคมอาเซียน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียนที่กําลังมีขึน้ในปัจจุบัน 
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1.2 วัตถุประสงคข์องการศกึษา 
การศึกษาเรื่องปัญหาเก่ียวกับกฎหมายคนเข้าเมืองของไทยในกรอบกฎหมายประชาคม

อาเซียน ผู้ศึกษาได้กําหนดวัตถุประสงค์ไว้ดังน้ี 
1.2.1 เพ่ือศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด และหลักการการจัดต้ังประชาคมอาเซียน 
1.2.2 เพ่ือศึกษาแนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับคนเข้าเมือง และพัฒนาการของกฎหมายคนเข้าเมือง 
1.2.3 เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายคนเข้าเมืองของประเทศไทยภายใต้กรอบกฎหมาย

ประชาคมอาเซียนเปรียบเทยีบกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
1.2.4 เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาเก่ียวกับกฎหมายคนเข้าเมืองของไทยภายใต้กรอบ

กฎหมายของประชาคมอาเซียน 
1.2.5 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายคนเข้าเมืองของไทยเพ่ือรองรับ

การขับเคลื่อนของประชาคมอาเซียนให้มีการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

ตามท่ีประเทศไทยได้มีพันธกรณีตามกรอบกฎหมายของประชาคมอาเซียนต่าง ๆ อาทิ 
ข้อตกลงยอมรับร่วมกันในเร่ืองคุณสมบัติหรือมาตรฐานในแต่ละวิชาชีพ (MRAs) และความตกลงว่า
ด้วยการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดาของอาเซียน (MNP) เป็นต้น อันเป็นเร่ืองที่เก่ียวข้องกับคนเข้าเมือง 
แต่กระบวนการเกี่ยวกับการเข้าเมืองและการอยู่อาศัยในประเทศผู้รับยังคงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมอืง พ.ศ. 2522 ซึ่งปรากฏหลกัเกณฑ์ในบางส่วนที่ไม่สอดคล้องเหมาะสม 
และไม่รองรับในการเข้าเป็นประชาคมอาเซียน เช่น การไมม่ีหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการเข้าประเทศ
ของคนต่างด้าวภายใต้กรอบข้อตกลงที่สนับสนุนการเคลือ่นย้ายแรงงานวิชาชีพอาเซียน และการ
ควบคุมจํากัดจํานวนของคนต่างด้าวที่จะเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยเป็นรายปี เป็นต้น ซึ่งปัญหา
เหล่าน้ีอาจส่งผลให้เกิดอุปสรรคในการร่วมมือเข้าเป็นประชาคมอาเซียนของไทย กล่าวคือ ทําให้
ประเทศไทยขาดความน่าเช่ือถือในการปฏิบัติตามกรอบกฎหมายอาเซียนที่ได้เข้าตกลงไว้ ดังน้ันจึงมี
ความจําเป็นที่จะต้องศึกษาถึงปัญหาและแนวทางแก้ไขเพ่ือปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยคน
เข้าเมืองของไทยให้มคีวามทนัสมัย สอดคลอ้ง และรองรับกับการเป็นประชาคมอาเซียน เพ่ือให้คน
ต่างด้าวที่เป็นพลเมืองของประเทศสมาชิกอาเซียนได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสมภายใต้กรอบ
กฎหมายของประชาคมอาเซียนต่อไป 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
สารนิพนธ์ฉบับน้ีจะทําการศึกษาศึกษาถึงปัญหาเก่ียวกับกฎหมายคนเข้าเมืองของไทย คือ 

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 กบัพันธกรณีข้อตกลงที่เก่ียวข้องกับกฎหมายคนเข้าเมือง
ภายใต้กรอบกฎหมายของประชาคมอาเซียน อาทิ ข้อตกลงยอมรับร่วมกันในเร่ืองคุณสมบัติหรือ
มาตรฐานในแต่ละวิชาชีพ (MRAs) และความตกลงว่าด้วยการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดาของอาเซียน 
(MNP) เป็นต้น ตลอดจนศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายคนเข้าเมืองของประเทศสมาชิกประชาคม
อาเซียนที่สําคญั ๆ ด้วย 

 
1.5 วิธีการดําเนนิการศึกษา 

การศึกษาค้นคว้าในสารนิพนธ์ฉบับน้ี จะใช้วิธีการวิจัยเอกสาร โดยการค้นหาข้อมูล ทั้งทาง
เอกสาร (Documentary Research) และการรวบรวมข้อมูลทั้งจากหนังสือคําอธิบายกฎหมาย 
บทความทางวิชาการ เอกสารทางวิชาการที่สําคัญ ตัวบทกฎหมาย งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับประเด็น
ปัญหาทั้งในส่วนที่เป็นภาษาไทย และภาษาต่างประเทศ รวมไปถึงฐานข้อมูลออนไลน์และอินเทอร์เน็ต
ที่เกี่ยวข้อง 
 
1.6 ประโยชนท์ี่คาดว่าจะได้รับ 

1.6.1 เพ่ือได้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิด และหลักการการจัดต้ังประชาคมอาเซียน 
1.6.2 เพ่ือได้ทราบเกี่ยวกับแนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับคนเข้าเมือง และพัฒนาการของ

กฎหมายคนเข้าเมือง 
1.6.3 เพ่ือได้ทราบเกี่ยวกับการศึกษามาตรการทางกฎหมายคนเข้าเมืองของประเทศไทย

ภายใต้กรอบกฎหมายประชาคมอาเซียนเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
1.6.4 เพ่ือได้ทราบถึงปัญหาเก่ียวกับกฎหมายคนเข้าเมืองของไทยภายใต้กรอบกฎหมายของ

ประชาคมอาเซียน 
1.6.5 เพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวทางการแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายคนเข้าเมืองของไทยเพ่ือรองรับ

การขับเคลื่อนของประชาคมอาเซียนให้มีการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี  

และหลักการเก่ียวกับประชาคมอาเซียน และกฎหมายคนเข้าเมือง 
 

2.1 แนวคิด ทฤษฎี และความเป็นมาของการจัดต้ังประชาคมอาเซียน 
2.1.1 ภูมิหลังของอาเซียน 
ในช่วงสงครามโลกคร้ังที่สองได้มีการแบ่งข้ัวความคิดวิถีชีวิตการเมืองเศรษฐกิจสังคม 

และประเทศชาติออกเป็น 2 ฝ่ายใหญ ่ได้แก่ “ฝ่ายทุนนิยมและเสรีนิยมประชาธิปไตย” ซึ่งนําโดย
สหรัฐอเมริกา และประเทศในแถบยุโรปตะวันตกกับ “ฝ่ายสังคมนิยมและคอมมิวนิสต์” ซึ่งนําโดย
รัสเซีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยการแบ่งฝ่ายดังกล่าวน้ีส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของ
ประเทศขนาดเล็กต่าง ๆ ทั่วโลก ทําให้เกิดการหาทางเลือกที่มั่นคงปลอดภัยเพ่ือที่ประเทศจะได้มี
โอกาสพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญก้าวหน้าและพ้นจากสภาวะด้อยพัฒนาให้จงได้ ดังน้ันเมื่อภายหลัง
สงครามโลกคร้ังที่สองสิ้นสุดลง ในปี ค.ศ. 1949 จึงได้มีการก่อต้ังองค์การสนธิสัญญาป้องกันเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (South East Asian Treaty Organization - SEATO) ขึ้นเพ่ือต่อต้านการแผ่
ขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ด้วยหลกัการยับย้ังทางการทหาร
ควบคู่ไปกับการกระชับความม่ันคงและความร่วมมือด้านสงัคม เศรษฐกิจและการศึกษาระหว่างกัน
ทั้งน้ี SEATO ประกอบด้วยสมาชิกจํานวน 8 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมรกิา อังกฤษ ฝรัง่เศส 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ปากีสถาน ฟิลิปปินส์และไทย1แต่ภายหลังเร่ิมภาคีในทศวรรษทีส่อง SEATO 
ได้มีปัญหากันเองในหมู่ประเทศสมาชิก ทําให้ต้องสลายตัวจบสิ้นบทบาทอย่างเป็นทางการในปี  
ค.ศ. 1977 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1961 กลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อันได้แก่ประเทศไทย
ฟิลิปปินส์ และสหพันธรัฐมาลายา ได้ร่วมกันก่อต้ังสมาคมชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association 
of Southeast Asia - ASA) ขึ้นเพ่ือส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และถือว่าเป็นองค์กรแรกที่ได้รับการก่อต้ังจากการริเริ่มของสมาชิก 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วย แต่อย่างไรก็ตามความขัดแย้งในหมู่ประเทศสมาชิกก็ทําให ้
ไม่สามารถพัฒนาไปสู่ความเป็นองค์กรระดับภูมิภาคที่ขยายกว้างและมั่นคงได้ ประกอบกับถูกมองว่า
เป็นเคร่ืองมือของสหรัฐอเมรกิาในการต่อต้านการแผ่ขยายลัทธิคอมมิวนิสต์ บทบาทของ ASA จึง 

                                           
1 พิษณุ สุวรรณะชฎ, สามทศวรรษอาเซียน = ASEAN in three decades, (กรุงเทพฯ: สํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัยร่วมกับมูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์, 2540), 31. 
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ค่อย ๆ เสื่อมถอยและยุติลงในปี ค.ศ. 19672 แต่อย่างไรก็ตาม ในระหว่างที่ ASA มีบทบาทดําเนินการ
อยู่น้ัน ในปี ค.ศ. 1963 สหพันธรัฐมาลายาฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย ก็ได้ร่วมกันก่อต้ังองค์การกลุ่ม
ประเทศมาฟิลนิโด (Maphilindo) ขึ้น โดยมีแนวคิดที่จะรวมชนเผ่ามาเลย์ไว้เป็นกลุ่มพวกด้วยกันเพ่ือ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและต่อต้านรัฐจักรวรรดินิยม แต่เน่ืองจากปัญหาการแย่งชิงสิทธิการครอบครอง
ดินแดนบอร์เนียวเหนือ (North Borneo) ระหว่างประเทศฟิลิปปินส์กับสหพันธรัฐมาลายา ประกอบ
กับการที่ประเทศอินโดนีเซียและฟิลิปปินสไ์ด้ขัดขวางการจัดต้ังสหพันธรัฐมาเลเซียของสหพันธรัฐ
มาลายาทําให ้Maphilindo ไม่สามารถดํารงเป็นองค์การระหว่างประเทศท่ีถาวรได้3 และความ
พยายามของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในอันที่จะร่วมกันสร้างประชาคมเดียวกันจึงต้อง
ล้มเหลวอีกครัง้ 

ทั้งน้ีในช่วงทศวรรษที่ 60 และ 70 ที่ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกต้องตกภาวะสงครามเย็น (Cold 
War) ระหว่างสองขั้วมหาอํานาจใหญ ่คือ ฝ่ายทุนนิยมและเสรีนิยมประชาธิปไตยกับฝ่ายสังคมนิยม
และคอมมิวนิสต์น้ัน ก็ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ขึ้น 
เช่น การที่รัฐบาลของประเทศอินโดนีเซียภายใต้การนําของนายพลซูฮาร์โตได้มีการเปล่ียนแปลง
นโยบายนิยมจีนไปสู่การสร้างความสัมพันธ์กับประเทศฝั่งตะวันตกมากข้ึน การถอนตัวของประเทศ
สิงคโปร์ออกจากสหพันธรัฐมาเลเซียเพ่ือเป็นรัฐอิสระ และการพยายามสานสัมพันธ์ระหว่างฟิลิปปินส์
กับมาเลเซียขึน้ใหม่อีกครั้ง ฯลฯ ซึ่งจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองดังกล่าวทําให้ความขัดแย้ง
ระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ลดลง ในขณะที่เกิดการแผ่ขยายลทัธิคอมมิวนิสต์
และการสู้รบกันในสงคามอินโดจีนอันส่งผลกระทบเป็นภัยคุกคามต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ทําให้ทําใหผู้้นําทั้ง 5 ชาติ ได้แก่ ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส ์อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ ตระหนักถึงความ
จําเป็นในการก่อต้ังองค์การระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคที่จะช่วยส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพ่ือต่อต้านภัยคุกคามต่าง ๆ ขึ้น4 ในปี ค.ศ. 1967 โดยใช้ช่ือช่ัวคราวว่า “Southeast Asia 
Association for Regional Cooperation: SEAARC” กอ่นที่จะมีการประชุมอย่างเป็นทางการเพ่ือ
หารือในการจัดทําข้อตกลงร่วมกันให้เป็นท่ียุติระหว่างประเทศสมาชิกทัง้ 5 ประเทศ และได้ตกลง
ร่วมกันก่อต้ังเป็น “Association of Southeast Asian Nations: ASEAN” ในทีสุ่ด5 

                                           
2 เรื่องเดียวกัน, 35-36. 
3 สมเกียรติ อ่อนวิมล, บันทึกอาเซียน “กําเนิดอาเซียน” [Online], 1 กุมภาพันธ์ 2560. แหล่งท่ีมา 

http://www.dla.go.th/upload/ebook/column/2013/5/2060_5260.pdf. 
4 วิชา เป้าอารีย์, “วิถีอาเซียนกับการจัดต้ัง AFTA 1Way of establishing the ASEAN and AFTA”,

วารสารร่มราชพฤกษ์ 29, 2(กุมภาพันธ์ - พฤษภาคม 2554): 4. 
5 สมเกียรติ อ่อนวิมล, บันทึกอาเซียน “กําเนิดอาเซียน” [Online]. 
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2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับการจัดต้ังประชาคมอาเซียน 
สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือ “อาเซียน” (Association of 

Southeast Asian Nations: ASEAN) ก่อต้ังข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพ(The Bangkok Declaration) 
เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 (ค.ศ. 1967) มสีมาชิกเริ่มแรก 5 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซยี มาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และประเทศไทย6 จัดต้ังขึ้นเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
ในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ และการบรหิาร โดยในช่วงก่อต้ังอาเซียน
ได้ผ่านการพัฒนาหลายด้าน และมีการประกาศความตกลงร่วมกันหลายฉบับเพ่ือขยายความร่วมมือ
ให้ใกล้ชิดและหลากหลายในเร่ืองต่าง ๆ เช่น ปฏิญญาว่าด้วยเขตแห่งสันติภาพและความเป็นกลาง 
(Declaration on the Zone of Peace, Freedom and Neutrality) ปฏิญญาสมานฉนัท์อาเซียน 
(Declaration of ASEAN Concord) ซึ่งมีการตกลงก่อต้ังสํานักเลขาธิการอาเซียนขึ้นทีก่รุงจาการ์ต้า 
ประเทศอินโดนีเซีย และสนธิสัญญาไมตรแีละความร่วมมอืในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of 
Amity and Cooperation in Southeast Asia) หรือ TAC ซึ่งกําหนดหลักการในการดําเนิน
ความสัมพันธ์ในภูมิภาคของอาเซียน เป็นต้น ต่อมาในช่วงหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลงอาเซยีนได้ขยาย 
วงสัมพันธภาพออกไปสู่ประเทศโดยรอบที่เคยอยู่ในค่ายคอมมิวนิสต์มาก่อน โดยปัจจุบันอาเซียนมี
ประเทศสมาชิกเพ่ิมขึ้นเป็น 10 ประเทศ ตามลาดับการเข้าร่วมเป็นสมาชิก ดังน้ี ประเทศบรูไน เข้า
ร่วมเป็นสมาชิกเมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2527 ประเทศเวียดนาม เข้าร่วมเป็นสมาชิกเมื่อวันที่ 28 
กรกฎาคม พ.ศ. 2538 ประเทศลาว และประเทศพม่า เข้าร่วมเป็นสมาชิกเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2540 ประเทศกัมพูชา เข้าร่วมเป็นสมาชิกเมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 25427 

ตลอดระยะเวลา 40 ปีทีผ่่านมา อาเซียนได้เผชิญกับความเปลี่ยนแปลงของโลกและ ภูมิภาค
มาอย่างต่อเน่ือง จากจุดเริ่มต้นของการมุ่งเน้นในการสร้างความร่วมมือทางการเมืองและความ มั่นคง
ร่วมกันในระยะแรก ได้ปรับเปลี่ยนไปสู่ความร่วมมือในด้านอ่ืน ๆ โดยเฉพาะเศรษฐกิจมากขึ้น โดยผล
จากบรรยากาศแห่งสันติภาพ เสถียรภาพ ความมั่นคงและความร่วมมืออย่างใกล้ชิดทําให้อาเซียนเป็น
ภูมิภาคที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว และด้วยศักยภาพทางเศรษฐกิจของแต่ละ
ประเทศทําใหอ้าเซียนมีพลังต่อรองในเวทีการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างประเทศและได้รับการ
                                           

6 อรณิช รุ่งธิปานนท์, ภูมิหลังและการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน [Online], 20 พฤษภาคม 2559. 
แหล่งท่ีมา http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid= 
22568. 

7 คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, โครงการศึกษาทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์เพ่ือเตรียมความพร้อมด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศไทยเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน [รายงานฉบับสมบรูณ์], (กรุงเทพฯ: สํานักงานกิจการยุติธรรม 
กระทรวงยุติธรรม, 2556), 8. 
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ยอมรับจากประเทศต่าง ๆ และภูมิภาคอ่ืน ๆ มากย่ิงขึ้น ทัง้น้ี ในโอกาสครบรอบ 30 ปี ของการก่อต้ัง
อาเซียนเมื่อปี 2540 (ค.ศ. 1997)ผู้นําประเทศสมาชิกอาเซียนได้ร่วมประกาศ “วิสัยทัศน์อาเซียน 
2020” (ASEAN Vision 2020) ในการประชุม ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ เมือ่เดือนธันวาคม พ.ศ. 2540 
ซึ่งมีสาระสําคญัว่าภายใน ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) อาเซียนจะมีรูปแบบความร่วมมือทีพั่ฒนาใกล้ชิด
กันมากย่ิงขึ้น โดยมีลักษณะดังน้ี8 

1) วงสมานฉันท์แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (A Concert of Southeast Asian Nations) 
2) หุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาอย่างมีพลวัต (A Partnership in Dynamic Development) 
3) มุ่งปฏิสัมพันธ์กับประเทศภายนอก (An Outward-Looking ASEAN) และ 
4) ชุมชนแห่งสังคมท่ีเอ้ืออาทร (A Community of Caring Societies) 
โดยการดําเนินการเพื่อรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนตามที่กล่าวไว้ข้างต้น ประกอบด้วย  

3 เสาหลัก คือ9 
1) เสาหลักด้านการเมืองและความม่ันคง หรือประชาคมความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 

Security Community: ASC) เป็นการดําเนินการเพ่ือให้ประชาคมอาเซียนเป็นประชาคมที่มี
การเมืองและความม่ันคง โดยมีเป้าหมายที่สาํคัญ ได้แก่ 

(1) มีกติกาและมีการพัฒนาค่านิยมและบรรทัดฐานร่วมกัน บนพ้ืนฐานของหลักการ
การไม่แทรกแซงกิจการภายในและการส่งเสริมค่านิยมของประชาคมควบคู่กันไป 

(2) มีความเป็นเอกภาพ สงบสุข และแข็งแกร่ง รวมทั้งมคีวามรับผิดชอบร่วมกันเพ่ือ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงให้ครอบคลุมในทกุมิติ เพ่ือใหอ้าเซียนพ่ึงพาอาศัยกลไกของตนในการแก้ไข
ปัญหาและความท้าทายต่าง ๆ ในภูมิภาคมากขึ้น และ 

(3) มีพลวัตและมีปฏิสัมพันธ์กับนอกภูมิภาคอาเซียน 
2) เสาหลักทางด้านเศรษฐกิจ หรือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) เป็นการดําเนินการเพ่ือให้เป็นประชาคมอาเซียนมกีารพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  
โดยมีเป้าหมายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ ได้แก่ 

                                           
8 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการเตรียมการ

รองรับการเคล่ือนย้ายของแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (Preparation for Flow of Labor in the 
ASEAN Community) [รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์], (กรุงเทพฯ: ม.ป.พ., 2555), 3-4. 

9 คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, โครงการศึกษาทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์เพ่ือเตรียมความพร้อมด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศไทยเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน, 9-10. 
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(1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวสําหรับประชากรในอาเซียน โดยมีการ
เคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และบุคลากรวิชาชีพต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างสะดวกมากขึ้น และมี
เงินทุนไหลเวียนอย่างเสรีย่ิงขึ้น 

(2) การสร้างขดีความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน โดยให้
ความสําคัญกับประเด็นด้านนโยบายที่จะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 

(3) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน โดยการพัฒนาธุรกิจขนาด
ย่อม(SMEs)และการเสริมสร้างขีดความสามารถผ่านโครงการต่าง ๆ เพ่ือลดช่องว่างการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ และ 

(4) การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก โดยเน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจ
ของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค รวมท้ังส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในด้านการผลิตและ
จําหน่ายภายในภูมิภาคให้เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลก 

3) เสาหลักทางสังคมและวัฒนธรรม หรือประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio-Cultural Community) เป็นการดําเนินงานเพ่ือให้เป็นประชาคมอาเซียนเป็นประชาคมที่มี
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นสังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี
และมีการพัฒนาในทุกด้านเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรพัยากรธรรมชาติ
อย่างย่ังยืน รวมทั้งส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน โดยให้ความสําคัญกับการดําเนินการใน 6 สาขา 
ได้แก่ การพัฒนามนุษย์ การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม สิทธิและความยุติธรรมทางสังคมความ
ย่ังยืนด้านสิ่งแวดล้อม การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน และการลดช่องว่างทางการพัฒนา 

โดยแผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ประกอบด้วยความร่วมมือใน
ด้านต่าง ๆ 6 ด้าน ได้แก่10 

(1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Development) ให้ความสาํคัญกับ
การศึกษาการลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ส่งเสริมการจ้างงานที่เหมาะสม ส่งเสริมเทคโนโลยี
สารสนเทศการอํานวยความสะดวกในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเชิงประยุกต์เสริมสร้าง
ทักษะในการประกอบการสําหรับสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ พัฒนาสมรรถภาพของระบบ
ราชการ 

(2) การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection) ได้แก่ 
การขจัดความยากจน เครือขา่ยความปลอดภัยทางสังคมและความคุ้มกันจากผลกระทบด้านลบจาก
การรวมตัวเป็นอาเซียนและโลกาภิวัตน์ ส่งเสริมความม่ันคงและความปลอดภัยด้านอาหาร การเข้าถึง

                                           
10 วรรณะ รัตนพงษ์, รายวิชา GEN1143 ประชาคมอาเซียน [เอกสารประกอบการสอน], (เชียงราย: 

สํานักวิชาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, 2557), 47-49. 
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การดูแลสุขภาพและส่งเสริมการดํารงชีวิตที่มีสุขภาพ การเพ่ิมศักยภาพในการควบคุมโรคติดต่อ
รับประกันการเป็นอาเซียนที่ปลอดยาเสพติด การสร้างรัฐที่พร้อมรับกับภัยพิบัติและประชาคมที่
ปลอดภัยย่ิงข้ึน 

(3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights) ได้แก่ การ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการสําหรับสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ การคุ้มครอง 
และส่งเสริมแรงงานโยกย้ายถิ่นฐาน ส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ 

(4) ความย่ังยืนด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Sustainability) ได้แก่  
การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมของโลก การจัดการและการป้องกันปัญหามลพิษทางสิ่งแวดล้อมข้าม
แดน ส่งเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมและการมสีว่นร่วมของประชาชน 
ส่งเสริมเทคโนโลยีด้านสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมคุณภาพมาตรฐานการดารงชีวิตในเขตเมือง การประสาน
นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและฐานข้อมูล ส่งเสริมการใช้ทรพัยากรชายฝั่ง และทรัพยากรทางทะเลอย่าง
ย่ังยืนส่งเสริมการจัดการเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างย่ังยืน ส่งเสริมความย่ังยืนของทรัพยากรนํ้าจืด การตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการจัดการต่อผลกระทบ ส่งเสริมการบริหารจัดการป่าไม้อย่างย่ังยืน 

(5) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (Building an ASEAN Identity) โดยส่งเสริมการ
ตระหนักรับรู้เก่ียวกับอาเซียนและความรู้สกึของการเป็นประชาคม การส่งเสริมและการอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรมของอาเซียน ส่งเสริมการสร้างสรรค์ด้านวัฒนธรรมและอุตสาหกรรม การมีส่วน
เก่ียวข้องกับชุมชน 

(6) การลดช่องว่างทางการพัฒนา (Narrowing the Development Gap) ซึ่งการ
ดําเนินงานความร่วมมือเหล่าน้ี อาเซียนได้ดําเนินการทั้งในรูปแบบของความตกลงในระดับต่าง ๆ 
(MOU/ Agreement/ Declaration) และโครงการความร่วมมือ ทั้งระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน
ด้วยกันและระหว่างอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศคู่เจรจา ทั้งในกรอบ
อาเซียน+1 (อาเซียน+ประเทศใดประเทศหน่ึงใน 8 ประเทศคู่เจรจา ได้แก่ จีน, ญี่ปุ่น, เกาหลีใต้,
ออสเตรเลีย, นิวซีแลนด์, อินเดีย, รัสเซีย, สหรัฐอมริกา โดยคําน้ีใช้ในกรณีที่มีการประชุมระหว่าง
อาเซียนกับประเทศคู่เจรจาประเทศหนึ่งประเทศเดียว) และอาเซียน+3 (จีน, ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้)
และองค์การระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องทางความร่วมมือทางด้านสังคมและวัฒนธรรม 
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อย่างไรก็ดีในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 21 เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555  
ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ที่ประชุมได้ตกลงกันว่าให้ประชาคมอาเซียนมีการเริ่มต้นเร็ว 
กว่ากําหนดการเดิมคือปี พ.ศ. 2563 เป็นต้ังแต่วันที่ 31 ธันวาคม 2558 เป็นต้นไป11 

นอกจากน้ีในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 13 ระหว่างวันที่ 18 ถึง 22 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2550 ณ ประเทศสิงคโปร์ ที่ประชุมได้ออกแถลงการณ์ปฏิญญาสิงคโปร์ว่าด้วยกฎบัตรอาเซียน
(Singapore Declaration on the ASEAN Charter) ซึ่งกฎบัตรอาเซียนน้ีถือเสมือนเป็นรัฐธรรมนูญ
ของอาเซียน กล่าวคือ มีลักษณะเป็นพ้ืนฐานทางกฎหมายร่วมกันที่จะต้องปฏิบัติตาม (Legal 
Binding) อันเป็นกรอบกระบวนการปฏิรูปอาเซียนเพ่ือปรับสภาพนิติบุคคลและจัดโครงสร้างองค์กร
ใหม่เพ่ือการเป็นประชาคมอาเซียน โดยมุ่งเน้นการสร้างนิติฐานะ (Legal Status) ทางกฎหมายและมี
พันธะสัญญาต่อกัน ในเวทีระหว่างประเทศของอาเซียน (Intergovernmental Organization) ดังน้ัน 
กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) จึงเป็นเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที่จะวาง กรอบทางกฎหมาย
และโครงสร้างองค์กรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของอาเซียนในการดําเนินการตาม วัตถุประสงค์และ
เป้าหมายโดยเฉพาะอย่างย่ิงการขับเคลื่อนการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 
(ค.ศ. 2015) ตามที่ผู้นําอาเซยีนได้ตกลงกันไว้ โดยนอกจากการประมวลส่ิงที่ถือเป็นค่านิยม หลักการ
และแนวปฏิบัติในอดีตของอาเซียนมาประกอบกันเป็นข้อปฏิบัติอย่างเป็นทางการสําหรับ ประเทศ
สมาชิกแล้ว ยังมีการปรับปรุงแก้ไขและสร้างกลไกใหม่ขึ้นพร้อมกับกําหนดขอบเขตหน้าที่และความ
รับผิดชอบขององค์กรสําคัญในอาเซียน ตลอดจนความสัมพันธ์ในการดําเนินงานขององค์กรเหล่าน้ี 
อาทิ การมีเพลงประจําอาเซียน (ASEAN Anthem) การจัดต้ังองค์กรสิทธิมนุษยชนของอาเซียนและ
การจัดต้ังกลไกสําหรับการระงับข้อพิพาท เป็นต้น 

โดยกฎบัตรอาเซียน ได้กําหนดโครงสร้างองค์กรของอาเซียน ไว้ในหมวดที่ 4 ดังน้ี12 
1) ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit)13 ประกอบด้วย ประมุขหรือหัวหน้ารัฐบาลมี

อํานาจหน้าที่ในการกําหนดนโยบายสูงสุดและแนวทางความร่วมมือของอาเซียน และตดัสินใจในเรื่อง
สําคัญ โดยใหป้ระเทศสมาชิกซึ่งเป็นประธานอาเซียนเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม 2 ครั้งต่อปี หรือเรียก
ประชุมพิเศษหรือเฉพาะกิจเมื่อมีความจําเป็น 

                                           
11 กรมอาเซียน, 58 คําตอบ สู่ประชาคมอาเซียน 2558, พิมพ์ครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: กรมอาเซียน 

กระทรวงต่างประเทศ, 2556), 15. 
12 Chapter IV of the Association of Southeast Asian Nations.  
13 Article 7 of the Association of Southeast Asian Nations. 
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2) คณะมนตรปีระสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Councils: ACCs)14

ประกอบด้วยรัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน ทําหน้าทีเ่ตรียมการประชุมสุดยอด
อาเซียน ประสานงานความตกลงและข้อตัดสินใจของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ประสานงานระหว่าง 
3 เสาหลกั ดูแลการดําเนินงานและกิจการต่าง ๆ ของอาเซียนในภาพรวม คณะมนตรีประสานงาน
อาเซียนจะมีการประชุมกันอย่างน้อย 2 ครัง้ต่อปี 

3) คณะมนตรปีระชาคมอาเซียน (ASEAN Community Councils)15 ประกอบด้วย คณะ
มนตรีประชาคม 3 เสาหลัก อันได้แก่คณะมนตรีการเมืองและความม่ันคงอาเซียน คณะมนตรี
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซึง่เป็นผู้แทนที่
ประเทศสมาชิกแต่งต้ังให้เป็นผู้รับผิดชอบแต่ละเสาหลัก มีอํานาจหน้าที่ในการประสานงานและ
ติดตามการทํางานตามนโยบายโดยเสนอรายงานและข้อเสนอแนะต่อที่ประชุมผู้นํา มกีารประชุมอย่าง
น้อยปีละ 2 คร้ัง ประธานการประชุมเป็นรัฐมนตรีที่เหมาะสมจากประเทศสมาชิกซึ่งเป็นประธาน
อาเซียน 

4) องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies)16เช่น 
ด้านสาธารณสุข ด้านกลาโหม ด้านการศึกษา ฯลฯประกอบด้วยรัฐมนตรีเฉพาะสาขา มีหน้าที่ปฏิบัติ
ตามข้อตกลงและข้อตัดสินใจของที่ประชุมสุดยอดอาเซียนที่อยู่ในขอบข่ายการดําเนินงานของตน และ
เสริมสร้างความร่วมมือในสาขาของแต่ละองค์กรให้เข้มแขง็ข้ึน เพ่ือสนับสนุนการรวมตัวของ
ประชาคมอาเซียน 

5) เลขาธิการอาเซียนและสานักเลขาธิการอาเซียน (Secretary-General of ASEAN and 
ASEAN Secretariat)17 จัดต้ังข้ึนตามข้อตกลงที่ลงนามโดยรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนในระหว่าง
การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 1 ในปี พ.ศ. 2519 เพ่ือทําหน้าที่ประสานงานและดําเนินงานตาม
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของสมาคมอาเซียน และเป็นศูนย์กลางในการติดต่อระหว่างสมาคม
อาเซียน คณะกรรมการ ตลอดจนสถาบันต่าง ๆ และรัฐบาลของประเทศสมาชิก 

6) คณะกรรมการผู้แทนถาวรประจําอาเซียน (Committee of Permanent 
Representatives to ASEAN)18 เป็นผู้แทนระดับเอกอัครราชทูตที่แต่งต้ังจากประเทศสมาชิกให้
ประจําที่สํานักงานใหญ่อาเซยีน กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย มีหน้าที่สนับสนุนการทํางานของ

                                           
14 Article 8 of the Association of Southeast Asian Nations.  
15 Article 9 of the Association of Southeast Asian Nations.  
16 Article 10 of the Association of Southeast Asian Nations. 
17 Article 11 of the Association of Southeast Asian Nations. 
18 Article 12 of the Association of Southeast Asian Nations. 
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คณะมนตรีประชาคมอาเซียนและองค์กรระดับ รัฐมนตรีเฉพาะสาขาประสานงานกับเลขาธิการ
สํานักงานอาเซียนและสํานักงานเลขาธิการอาเซียนในเร่ืองที่เก่ียวข้องและประสานงานกับสํานักงาน
เลขาธิการอาเซียนแห่งชาติและองค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา 

7) สํานักงานอาเซียนแห่งชาติ หรือกรมอาเซียน (ASEAN National Secretariat)19 เป็น
หน่วยงานระดับกรมในกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งแต่ละประเทศได้
จัดต้ังข้ึนเพ่ือทําหน้าที่รับผิดชอบประสานงาน สนับสนุนภารกิจและความร่วมมือต่าง ๆ เก่ียวกับ
อาเซียนในประเทศน้ัน ๆ 

8) องค์กรสทิธิมนุษยชนอาเซียน (ASEAN Human Rights Body)20 เป็นองค์กรที่จัดต้ังข้ึน
โดยความประสงค์และหลกัการของกฎบัตรอาเซียนเก่ียวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพขัน้พ้ืนฐาน ทั้งน้ีในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที่ 15 ณ ประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 
2552 ได้มีการประกาศ “ปฏิญญาชะอํา-หัวหินว่าด้วยคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลของอาเซียนว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน” (Cha-Am Hua Hin on the Intergovernmental Commission on Human 
Rights) ขึ้น โดยมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนอย่างเป็น
ทางการมีช่ือเรียกอย่างเป็นทางการว่า “คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน” (ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights: AICHR)21 

9) มูลนิธิอาเซยีน (ASEAN Foundation)22 ทําหน้าที่สนับสนุนเลขาธิการอาเซียนและ
ดําเนินการร่วมกับองค์กรของอาเซียนที่เก่ียวข้องในการสนับสนุนการสร้างประชาคมอาเซียน โดยการ
ส่งเสริมความสํานึกที่เพ่ิมขึ้นในส่วนที่เก่ียวกับอัตลักษณ์ของอาเซียน การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
ประชาชน การดําเนินงานร่วมกันที่ใกล้ชิดระหว่างภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม นักวิชาการ และผูม้ี
ส่วนได้เสียอ่ืน ๆ ในอาเซียน 

2.1.3 การก่อต้ัง วัตถุประสงค์ และกรอบความร่วมมือการดําเนินงานของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเป็นแนวโน้มสําคญัของการพัฒนาทางเศรษฐกิจโลกต้ังแต่อดีต
จนถึงปัจจุบันซึ่งการรวมกลุม่ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่าง ๆ (Regional Trade Agreements: RTAs)  
 

                                           
19 Article 13 of the Association of Southeast Asian Nations.  
20 Article 14 of the Association of Southeast Asian Nations.  
21 ปิ่นบุญญา ลํามะนา, “ภาพรวมของการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในอาเซียน”, MFU 

Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences 1, 2(กรกฎาคม-ธันวาคม 2555): 73. 
22 Article 15 of the Association of Southeast Asian Nations.  
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มีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่ปี พ.ศ. 2533 เป็นต้นมาโดยจากข้อมูลองค์การการค้าโลกใน 
ปี พ.ศ. 2560 พบว่า มีการรวมกลุ่มในภูมิภาคต่าง ๆ ที่ได้แจ้งกับองค์การการค้าโลกสูงถึง 647 กลุ่ม23 

โดยประชาคมอาเซียนได้พัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจก้าวสําคัญไปอีกระดับหน่ึงด้วยการ
ประกาศจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) ในปี พ.ศ. 253524 ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้นของความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจของอาเซียนในระยะต่อมาถึงปัจจุบันโดยได้มีการจัดต้ังคณะมนตรีเขตการค้าเสรีอาเซียน 
(AFTA Council) ภายใต้ความตกลงว่าด้วยการใช้อัตราภาษีพิเศษที่เท่ากันสําหรับเขตการค้าเสรี
อาเซียน (Agreement of the Common Effective Preferential Tariff Scheme for the 
ASEAN) เพ่ือรับผิดชอบการดําเนินงานเขตการค้าเสรีอาเซียนนับเป็นความสําเร็จครั้งแรกของอาเซียน
ในการส่งเสริมการเปิดเสรีทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิกโดยการยกเลิกอุปสรรคทางการค้าทั้งใน
ด้านภาษีและมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี (NTBs) ระหว่างกันปัจจุบันการดําเนินงานของ AFTA มีความ
คืบหน้าไปมาก 

เมื่อการเปิดเสรีทางการค้าได้มีความคืบหน้าไปลําดับหน่ึงจึงเกิดแนวคิดของการเปิดเสรีด้าน
การค้าบริการและการลงทุนขึ้นในปี พ.ศ. 2538 และป ีพ.ศ. 2541 ตามลําดับเพ่ือสร้างจุดแข็งและ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการเป็นผู้ให้บริการระดับภูมิภาคและจัดต้ังเขตการลงทุนที่มีศักยภาพ
กล่าวคือในปี พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) อาเซียนได้ขยายความร่วมมือไปสู่การเปิดเสรีการค้าการบริการ
โดยการจัดทําความตกลงด้านการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on 
Service: AFAS) เพ่ือเสริมสรา้งความสามารถในการเป็นผู้ให้บริการในภูมภิาคและให้มีการเปิดตลาด
การค้าบริการที่ลึกและกว้างภายใต้กรอบ WTO โดยการเจรจาเปิดตลาดของอาเซียนจะดําเนินการ
เป็นรอบ ๆ และจะต้องเจรจาไปจนบรรลุเป้าหมายการเปิดตลาดทุกสาขาบริการในปี พ.ศ. 255825 

ทั้งน้ีในการประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ 14 ทีห่ัวหิน เมื่อวันที่ 26 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2552 รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ได้รว่มกันลงนามในความตกลงด้าน
การลงทุนของอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement: ACIA) ซึ่งความตกลง 
ACIA น้ีมาจากการผนวกรวมระหว่างความตกลงเขตลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area: AIA) 
กับความตกลงเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน (ASEAN Investment Guarantee Agreement: 

                                           
23 World Trade Organization (WTO), Regional trade agreements [Online], 23 February 

2017. Available from https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/regfac_e.htm. 
24 สํานักสิทธิประโยชน์ทางการค้า, คู่มือการใช้สิทธิประโยชน์ทางการค้าภายใต้ความตกลงการค้าเสรี

อาเซียน, (กรุงเทพฯ: กรมการค้าระหว่างประเทศ, 2554), 1. 
25 กรมอาเซียน กองอาเซียน 3, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, (กรุงเทพฯ: กรมอาเซียน, 2554), 46. 
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IGA) เข้าไว้ด้วยกัน26 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเปิดเสรีลงทุนในธุรกิจที่ไม่ใช่ภาคบริการใน 5 สาขาหลัก
ได้แก่การผลิตประมงป่าไม้เหมืองแร่และอุตสาหกรรมการผลิต27 

จากแนวคิดข้างต้นสรุปได้ว่าแม้ว่าอาเซียนจะได้มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มเศรษฐกิจในระดับ
ภูมิภาคโดยการจัดทําเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA)มาต้ังแต่ปีพ.ศ. 
2535 ซึ่งส่งผลให้เกิดโอกาสและประโยชน์ทางการพัฒนาในระดับหน่ึงแต่บริบทการเปลี่ยนแปลงของ
โลกและภูมิภาคเช่นความไม่มีเสถียรภาพของระบบการเงินโลกการเพ่ิมของราคาพลังงานการ
เคลื่อนย้ายแรงงานข้ามพรมแดนเป็นต้นได้ผลักดันให้อาเซียนตระหนักถึงความสําคัญของความร่วมมือ
ในการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

2.1.3.1 ประวัติความเป็นมาของการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ภายหลังที่การจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียนได้บรรลุเป้าหมายในปี พ.ศ. 2546 

อาเซียนยังคงให้ความสําคัญในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจร่วมกันอย่างต่อเน่ือง โดย
ในที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ 8 เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2545 ณ 
ประเทศกัมพูชา ได้เห็นชอบให้อาเซียนกําหนดทิศทางการดําเนินงานเพ่ือมุ่งไปสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซยีน (ASEAN Economic Community: AEC) ซึ่งมีลกัษณะคล้ายคลึงกับประชาคม
เศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community: EEC)28 

 โดยการดําเนินการจัดต้ัง AEC ในระยะเริ่มแรก รฐัมนตรีเศรษฐกิจอาเซยีน (AEM) 
ได้เห็นชอบให้มีการจัดจ้าง บริษัท McKinsey เพ่ือดําเนินการศึกษาการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขันของอาเซียน (ASEAN Competitiveness Study) ซึ่งผลการศึกษาได้เสนอแนะให้อาเซียน
เร่งรัดการรวมกลุ่มในสาขาอุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพของอาเซียน โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
ด้านสินค้าอุปโภคบริโภคซึ่งเป็นอุตสาหกรรมท่ีอาเซียนมีการค้าระหว่างกันในอาเซียนสงูสุดและ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสซ์ึง่เป็นอุตสาหกรรมที่มสีัดส่วนการส่งออกสูงสุดของอาเซียน และใน
ขณะเดียวกันน้ันอาเซียนก็ต้องปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานภายในของอาเซียนให้มีประสิทธิภาพ

                                           
26 สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, ความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียน (ASEAN 

Comprehensive Investment Agreement: ACIA) [Online], 10 ตุลาคม 2559. แหล่งท่ีมา 
http://www.boi.go.th. 

27 เรื่องเดียวกัน. 
28 คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, โครงการศึกษาทบทวนกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์เพ่ือเตรียมความพร้อมด้านกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศไทยเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน, 11. 
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มากย่ิงขึ้น29 โดยในการประชุมสุดยอดอาเซียนในปี พ.ศ. 2546 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 
ผู้นําอาเซียนได้ออกแถลงการณ์ Bali Concord II เห็นชอบให้มีการรวมตัวไปสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซยีน หรือ AEC ภายในปี 2563 และให้เร่งรัดการรวมกลุ่มเพ่ือเปิดเสรีสินค้าและบริการ
สําคัญ 12 สาขา (Priority Sectors) ได้แก่  

(1) การท่องเที่ยว  
(2) การบิน 
(3) ยานยนต์  
(4) ผลิตภัณฑ์ไม้  
(5) ผลิตภัณฑ์ยาง  
(6) สิ่งทอ  
(7) อิเล็กทรอนิกส ์ 
(8) สินค้าเกษตร 
(9) ประมง  
(10) เทคโนโลยีสารสนเทศ 
(11) สุขภาพ  
(12) โลจิสติกส์  

 ในการน้ีผู้นําอาเซียนและรฐัมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนได้ลงนามในกรอบความตกลง
และพิธีสารที่เก่ียวข้อง ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที ่10 เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 
2547 ณ กรุงเวียงจันทน์ ประเทศลาว โดยจะเร่ิมมีผลบังคับใช้ปลายเดือนสิงหาคม พ.ศ. 254830 

 2.1.3.2 การก่อต้ังและวัตถุประสงค์ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 จากการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที่ 9 ณ ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อวันที ่7 ตุลาคม 

พ.ศ. 2546 ซึ่งผู้นําประเทศสมาชิกอาเซียนได้ตกลงกันที่จะจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) อันประกอบด้วย 3 เสาหลัก ได้แก่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic 
Community: AEC) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (Socio-Cultural Pillar) ประชาคม

                                           
29 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) [Online], 10 ตุลาคม 2559. 

แหล่งท่ีมา http://www.thaifta.com/trade/corner/aec_about.pdf. 
30 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, ประวัติความเป็นมา ASEAN/ AEC [Online], 10 ตุลาคม 2559. 

แหล่งท่ีมา http://www.dtn.go.th/index.php/B2-asean.html. 
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ความมั่นคงอาเซียน (Political and Security Pillar) น้ัน จึงอาจถือได้ว่าประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ได้เร่ิมก่อต้ังขึ้นอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมในวันน้ีดังกล่าวน่ันเอง 

 โดยการก่อต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนน้ันมีวัตถุประสงค์ในการก่อต้ังเพ่ือที่จะให้
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และสามารถแข่งขนักับภูมิภาคอ่ืน ๆ ได้ โดยมุ่งให้
เกิดการไหลเวียนอย่างเสรีของสินค้า การบริการ การลงทุน เงินทุน การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการ
ลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางสังคมภายในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งมุ่งที่จะจัดต้ังให้อาเซียน
เป็นตลาดเดียวและเป็นฐานการผลิต หรือ Single Market and Production Base31 กล่าวคือ
จะต้องเกิดการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรี สามารถดําเนินกระบวนการผลิตที่ไหนก็ได้ โดย
สามารถใช้ทรพัยากรจากแต่ละประเทศ ทั้งวัตถุดิบและแรงงานมาร่วมในการผลิต มมีาตรฐานสินค้า 
กฎเกณฑ์ กฎระเบียบเดียวกัน โดยจะริเร่ิมกลไกและมาตรการใหม ่ๆ ในการปฏิบัติตามข้อริเร่ิมทาง
เศรษฐกิจที่มีอยู่แล้ว และให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน คือ กมัพูชา ลาว พม่า 
และเวียดนาม (CLMV)32 เพ่ือลดช่องว่างของระดับการพัฒนาและช่วยให้ประเทศเหล่าน้ีเข้าร่วมใน
กระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน รวมทั้งสง่เสริมความร่วมมือในนโยบายด้านการเงินและ
เศรษฐกิจมหภาค ตลาดการเงิน และตลาดเงินทุน การประกันภัยและภาษีอากร การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและการคมนาคม กรอบความร่วมมือด้านกฎหมาย การพัฒนาความร่วมมือด้านการเกษตร 
พลังงาน การท่องเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยการยกระดับการศึกษาและการพัฒนาฝีมือ33 
ทั้งน้ีอาเซียนได้ตกลงที่จะเปิดเสรีด้านการค้าสินค้าและการค้าบริการให้เร็วขึ้นกว่ากําหนดการเดิม ใน
สาขาสินค้าและบริการสําคัญ 12 สาขา เพ่ือเป็นการนําร่องและส่งเสริมการผลิตสินค้า โดยใช้วัตถุดิบ
และช้ินส่วนทีผ่ลิตภายในอาเซียน ซึ่งเป็นไปตามแผนการดําเนินการเพ่ือมุ่งไปสู่การเป็น AEC และได้
มอบหมายให้ประเทศต่าง ๆ ทําหน้าที่รับผดิชอบเป็นผู้ประสานงานหลัก (Country Coordinators) 
ดังน้ี34 

1) พม่า: สาขาผลติภัณฑ์เกษตร (Agro-based Products) และสาขาประมง 
(Fisheries) 

                                           
31 แหล่งความรู้ประชาคมอาเซียน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตตรัง, ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน AEC คืออะไร [Online], 22 สิงหาคม 2559. แหล่งท่ีมา http://www.trang.psu.ac.th/asean/?p=259. 
32 งานพัฒนาบุคลากร กลุ่มบริหารงานบุคคล สํานักอํานวยการ, เรื่องน่ารู้เกี่ยวกับ ASEAN, (กรุงเทพฯ: 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป.), 2. 
33 จุฑาทิพ คล้ายทับทิม, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: ภาควิชารัฐศาสตร์

และรัฐประศาสนศาสตร์คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2555), 9-10. 
34 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์โครงการเตรียมการ

รองรับการเคล่ือนย้ายของแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียน, 3-7. 
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2) มาเลเซีย: สาขาผลิตภัณฑ์ยาง (Rubber-based Products) และสาขาสิ่งทอ
(Textiles and Apparels) 

3) อินโดนีเซีย: สาขายานยนต์ (Automotive) และสาขาผลิตภัณฑ์ไม้ (Wood-
based Products) 

4) ฟิลิปปินส:์ สาขาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronics)  
5) สิงคโปร์: สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-ASEAN) และสาขาสุขภาพ (Healthcare)  
6) ไทย: สาขาการท่องเที่ยว (Tourism) และสาขาการบิน (Air Travel) 
อน่ึงการที่ประเทศไทยได้รับเป็นประเทศผู้ประสานงานหลักในสาขาการท่องเที่ยว

และการบินน้ันสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่จะผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลางของการท่องเที่ยวใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้น้ีด้วย35 

 2.1.3.3 กรอบความร่วมมือการดําเนินงานของประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 
 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 13 ระหว่างวันที่ 18 ถึง 22 พฤศจิกายน 2550 

ณ ประเทศสิงคโปร์ ที่ประชุมได้ให้ความเหน็ชอบ “ปฏิญญาแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 
(Declaration on the ASEAN Economic Community Blueprint) ซึ่งจะใช้เป็นกรอบแนวทางใน
การมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนภายในปี พ.ศ. 255836 

 สําหรับแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ซึ่งกําหนดให้ AEC 
เกิดขึ้นอย่างเต็มรูปแบบภายใน พ.ศ. 2558 น้ัน ได้กําหนดเป้าหมายในการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของ
อาเซียนประกอบด้วย 4 ส่วนหลัก ได้แก่37 

1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว โดยให้มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บรกิาร  
การลงทุน และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี และการเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรีมากขึ้น รวมทั้งการส่งเสริม
การรวมกลุ่มสาขาสําคัญของอาเซียนให้เป็นรูปธรรม 

2) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน ซึ่งให้
ความสําคัญกับประเด็นด้านนโยบายที่จะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น กรอบนโยบาย
การแข่งขันของอาเซียน การคุ้มครองผู้บริโภคสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
                                           

35 ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ไทยกับการเป็นศูนย์กลางของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ภาค 2, (ปทุมธานี: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2558), 46. 

36 ตอนท่ี 3 การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN SUMMIT) [Online], 4 ธันวาคม 2559. แหล่งท่ีมา 
www.tm.mahidol.ac.th/th/asean/ASEAN3.pdf. 

37 กาญจนา พูลแก้ว, พิมพ์เขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) กับการค้าบริการ
[Online], 4 ธันวาคม 2559. แหล่งท่ีมา http://www.labour.go.th/th/attachments/article/15645/lsdb-
AEC-28052556-1.pdf. 
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นโยบายภาษี และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
พลังงาน) 

 3) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค โดยการพัฒนา SMEs และการเสริมสร้างขีด
ความสามารถผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการริเริ่มเพ่ือการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiative for 
ASEAN Integration: IAI) เพ่ือลดช่องว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และ 

 4) การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก เน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของ
อาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค เพ่ือให้อาเซียนมีท่าทีร่วมกันอย่างชัดเจน เช่น การจัดทําเขต
การค้าเสรีของอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ เป็นต้น รวมท้ังส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในด้าน 
การผลิต/ จําหน่ายภายในภูมิภาคให้เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลก 

 โดยการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนน้ันมาจากแนวคิดที่ว่า “อาเซียนจะ
รวมตัวกันเป็นตลาดหรือฐานการผลิตเดียวกัน” (Single Market and Production Base) หมายความ
ว่า จะต้องมีการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรีเสมือนอยู่ในประเทศเดียวกัน สามารถดําเนิน
กระบวนการผลิตในประเทศใดก็ได้ โดยใช้ทรัพยากรท้ังวัตถุดิบและแรงงานจากหลายประเทศเพ่ือ
นํามาใช้ในการผลิต ปราศจากอุปสรรคในด้านภาษีและมาตรการที่มิใช่ภาษี ตลอดจนมกีารสร้าง
มาตรฐานของสินค้าและกฎระเบียบต่าง ๆ ร่วมกัน นอกจากน้ีส่วนของด้านสินค้าและบริการระหว่างกัน
จะทําได้อย่างเสรีโดยไม่มีภาษีมากีดก้ัน การเคลื่อนย้ายแรงงานจะเป็นไปอย่างเสรี กล่าวคือ ผู้ที่มีใบ
ประกาศนียบัตรรับรองฝีมือแรงงานของประเทศสมาชิกหน่ึง สามารถเข้าไปทางานในประเทศใดก็ได้ 
ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกัน38 
 
2.2 บทบาทของประเทศไทยในการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

ประเทศไทยเป็นสมาชิกหน่ึงใน 5 ของประเทศผู้ก่อต้ังสมาคมอาเซียน โดยการร่วมลงนามใน
ปฏิญญากรุงเทพฯ ของพันเอก (พิเศษ) ถนัด คอมันตร์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เมื่อ
วันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ตามเจตนารมณ์ร่วมกันของ 5 ประเทศผู้กอ่ต้ัง คือ เพ่ือส่งเสริมความ
เข้าใจอันดีระหว่างประเทศในภูมิภาค ธํารงไว้ซึ่งสันติภาพ เสถียรภาพ และความม่ันคงปลอดภัยทาง

                                           
38 อภิญญา เลื่อนฉวี, “เคลื่อนย้ายแรงงานเสรีในอาเซียน: ผลกระทบอย่างไรต่อไทย”, วารสารสถาบัน

พระปกเกล้า 8, 3(ก.ย.-ธ.ค. 2553): 78. 
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การเมือง ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและ
ผลประโยชน์ร่วมกัน39 

ทั้งน้ี ประเทศไทยมีบทบาทในเชิงรุก ทั้งในแง่การก่อต้ังและการพัฒนาให้อาเซียนเป็นองค์กร
ที่มีความสําเรจ็ และเป็นจุดกําเนิดของอาเซียนที่สําคญั โดยมีบทบาทอย่างแข็งขันในกิจกรรมของ
อาเซียนตลอดมา รวมท้ังยังมสี่วนผลักดันให้อาเซียนมีโครงการความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ทีท่ันการณ์
และสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ระหว่างประเทศ เช่น การมีบทบาทสําคัญในการ
จัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area) ในปี พ.ศ. 2535 ความร่วมมอืด้าน
การเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก หรือ ARF- ASEAN Regional Forum ซึ่งเป็นเวที
ที่ใช้พูดคุยปัญหาความม่ันคงในภูมิภาค ในปี พ.ศ. 2537 ความร่วมมือในสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธ
นิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตลอดจนความริเร่ิมในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากวิกฤตการณ์ทางการเงินในปี พ.ศ. 2540 

ขณะเดียวกันอาเซียนก็มีความสําคัญต่อประเทศไทย โดยนอกจากจะสร้างพันธมิตรและความ
เป็นปึกแผ่น ตลอดจนเสถียรภาพ สันติภาพในภูมิภาคแล้ว ยังช่วยเพ่ิมอํานาจต่อรองในการเจรจา
ระหว่างประเทศ และร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาข้ามชาติ ตลอดจนการพัฒนาขั้นพ้ืนฐานต่าง ๆ 
อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากน้ัน ความร่วมมอืทางด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมภายในอาเซียนได้
เปิดโอกาสให้มีการขยายตัวด้านการค้าและการลงทุนในประเทศไทยมากขึ้น ซึ่งนําผลดีมาสู่เศรษฐกิจ
ของไทยและของประเทศสมาชิกอาเซียนโดยรวม40 

ผลจากการร่วมเป็นสมาชิกของประเทศไทย ได้ทําให้ไทยได้รับประโยชน์ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ 
การเมือง และวัฒนธรรม กลา่วคือ ประเทศไทยได้รับสิทธิพิเศษทางด้านการค้า ด้วยการได้ลดหย่อน
อัตราภาษีศุลกากร และได้รับสิทธิในการผลติเกลือหินและโซดาแอช ตัวถังรถยนต์ในอุตสาหกรรม 
อีกทั้งในด้านการเงินและธนาคาร มีการจัดต้ังบริษัทการเงินของอาเซียน และคณะกรรมาธิการว่าด้วย
การประกันภัยแห่งอาเซียน ด้านการเกษตร ได้มีการสํารองอาหารเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เช่น 
โครงการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า โครงการปลูกป่า ด้านการเมือง สมาชิกของอาเซียนช่วยแบ่งเบาภาระของ
ไทยเก่ียวกับปัญหาผู้อพยพ ย่ิงกว่าน้ันในมุมมองทางด้านวัฒนธรรม ประเทศไทยได้มีโครงการแลก 
เปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างประเทศสมาชิก ทําให้แต่ละประเทศมีความเขา้ใจดีต่อกัน 

 

                                           
39 ท่ีประธานสภาอาจารย์มหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย, การเตรียมความพร้อมของอุดมศึกษาไทยกับ

การปรับตัวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน [เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ ปอมท. ประจําปี 2554], 
(กรุงเทพฯ: 2554), 53. 

40 เรื่องเดียวกัน, 56-57. 
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2.3 แนวคิดและหลักการเก่ียวกับกฎหมายคนเข้าเมือง 
ในอดีตที่ยังไม่มีกฎหมายคนเข้าเมือง ทุกคนสามารถท่ีจะเดินทางเข้าเมืองต่าง ๆ ได้อย่าง

อิสรเสรีแต่เมื่อมีกฎหมายคนเข้าเมืองเกิดขึ้นทําให้บุคคลซึ่งมิใช่พลเมืองของรัฐต่าง ๆ น้ัน กลายเป็น
คนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายทันททีี่รัฐแสดงอธิปไตยเหนือประชากรและดินแดนกล่าวคือถ้า
บุคคลใดเข้าเมอืงมาไม่ได้รับอนุญาตจึงถือว่าผิดกฎหมายคนเข้าเมืองทั้งน้ีเมื่อคนต่างด้าวเข้าเมืองมา
แบบผิดกฎหมายแล้วรัฐทีม่ีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนน้ัน ๆ กส็ามารถส่งคนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดย
ผิดกฎหมายกลับออกนอกประเทศได้41 

อาจกล่าวได้ว่ากฎหมายคนเข้าเมืองน้ันเป็นกฎหมายที่กําหนดวิธีการเข้ามา การอยู่ และการ
ออกนอกอาณาเขตของรัฐ โดยการเข้าเมืองน้ันจะต้องเป็นการเข้ามาโดยช่ัวคราว เช่น การเข้ามา
ท่องเที่ยว การเข้ามาทําธุรกิจ ฯลฯ ส่วนการที่บุคคลมีเจตนาจะเข้ามาอยู่อาศัยในรัฐที่ตนมิใช่พลเมือง
อย่างถาวรนั้นจะถือว่าเป็นการอพยพย้ายถิ่นไม่ใช่การเข้าเมืองตามกฎหมายเข้าเมือง42  ดังน้ันเพ่ือให้มี
ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายคนเข้าเมือง จึงได้ทําการศึกษาเก่ียวกับแนวคิดและสาระสําคัญ ดังจะ
กล่าวต่อไปน้ี 

2.3.1 แนวคิดพื้นฐานของกฎหมายคนเขา้เมือง 
การเข้าเมืองของคนต่างด้าวอาจทําให้เกิดปัญหาหลายประการ อาทิ ปัญหาด้านความมั่นคง

ของรัฐ ความปลอดภัยและอนามัยของประชาชนของรัฐ เศรษฐกิจ สังคม ยาเสพติด และการลักลอบ
ขนของหนีภาษี เป็นต้น นอกจากน้ีการเข้าเมืองดังกล่าวคนต้องต่างจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐในการ
ให้เข้ามาในรฐัเสียก่อนจึงจะเข้ามาได้อย่างถูกต้อง เช่นน้ีรัฐจึงมีความจําเป็นที่จะต้องตรากฎหมายว่า
ด้วยคนเข้าเมืองเพ่ือให้อํานาจและวางกรอบแนวทางการใช้อํานาจของรัฐในการตรวจสอบและควบคุม
คนต่างด้าวที่จะเดินทางเข้ามาในรัฐ รวมถึงกรณีที่คนต่างด้าวเข้ามาอยู่อาศัยในรัฐด้วย โดยมีแนวคิดที่
เก่ียวข้องกับการควบคุมคนเข้าเมืองที่สําคัญ ดังน้ี 

2.3.1.1 การเป็นคนของรัฐ 
 การควบคุมและตรวจสอบคนเข้าเมืองน้ันเกิดขึ้นเพ่ือรักษาสมดุลระหว่างหน้าที่ของ

รัฐในการรักษาความม่ันคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชนภายในรัฐกับสทิธิและเสรีภาพ

                                           
41 ไกร เกียรติเวชช์, การบังคับใช้พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522: ศึกษากรณีแรงงานต่างด้าว

เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายอาญา มหาวิทยาลัย 
แม่ฟ้าหลวง, 2554), 43. 

42 อัมพวา บัวเย็น, การนํามาตรการเสริมอื่นมาใช้แทนการดําเนินคดีอาญา: ศึกษาเฉพาะกรณีความผิด
ตามมาตรา 62 วรรคหนึ่งและมาตรา 81 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 (วิทยานิพนธ์  
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญามหาวิทยาลัยธุรกิจบณัฑิตย์, 2554), 27. 
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ในการเดินทางและเลือกถิ่นทีอ่ยู่ของบุคคล โดยการตรวจคนเข้าเมืองมีความสัมพันธ์กับความเป็น
พลเมืองของรัฐที่รัฐไม่อาจปฏิเสธการเข้าเมืองหรือเนรเทศพลเมืองของรัฐได้43 แต่หากเป็นกรณีที่คน
ต่างด้าวเข้ามาในรัฐจะต้องได้รับการตรวจอนุญาตจากรัฐเสียก่อน ซึ่งรฐัมีอํานาจที่จะอนุญาตหรือ
ปฏิเสธการเข้าเมืองหรือเนรเทศคนต่างด้าวนั้นก็ได้ 

 แต่เมื่อศึกษาในหลักการด้านสิทธิมนุษยชน ดังที่ปรากฏตามปฏิญญาสากล ว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) น้ัน ได้มีการกล่าวถึงสิทธิและเสรีภาพ
ขั้นพ้ืนฐานอันเท่าเทียมกันของมนุษย์โดยให้การยอมรับว่าเมื่อมนุษย์เกิดมามีสิทธิที่จะได้รับการ
ยอมรับว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายและมสีทิธิเสรีภาพเท่าเทียมกันโดยไม่อาจโอนให้แก่กันได้ เพราะ
สิทธิของบุคคลเป็นรากฐานแห่งเสรีภาพความยุติธรรมที่มนุษย์ทุกคนพึงได้รับจากการเป็นบุคคลตาม
กฎหมายที่จะไม่ถูกเลือกปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นบุคคลที่มาจากเช้ือชาติใดศาสนาใดก็ตามซึ่งการยอมรับว่า
ทุกคนเป็นบุคคลตามกฎหมายน้ีรวมถึงการท่ีบุคคลน้ันจะมีเอกสารหลักฐานในการแสดงการเกิด
หรือไม่ก็ตามโดยสิทธิดังกล่าวน้ีรวมถึงคนไร้รัฐหรือไร้สัญชาติด้วย กล่าวคือเมื่อเกิดมามีสภาพเป็น
บุคคลแล้วก็ย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายตามท่ีปฏิญญาสากลน้ีกําหนดน่ันเอง โดยปรากฏ
บทบัญญัติที่กาํหนดสิทธิของบุคคลไว้ว่า “ทุก ๆ คนมสีิทธิที่จะได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลใน
กฎหมายไม่ว่าณที่ใด”44 ปฏิญญาสากลน้ีจึงเป็นเหมือนมาตรฐานที่รัฐทั้งหลายพึงใช้เป็นแนวทางใน
การจัดระบบภายในของตนให้สอดคล้องกับการจัดการคุ้้มครองสิทธิมนุษยชนในระดับสากลโดยนํา
หลักการของปฏิญญาสากลมาใช้เป็นแนวทางในการจัดทํากฎหมายภายในของรัฐ และรวมถึงการ
จัดการประชากรภายในรัฐเพ่ือให้ได้รับความยุติธรรมในการดําเนินชีวิตโดยไม่ถูกละเมดิสิทธิเสรีภาพ
ของความเป็นบุคคลตามกฎหมายแต่อย่างไรก็ตามเน่ืองจากปฏิญญาสากลน้ีมิใช่สนธิสัญญาจึงไม่มีผล
ผูกพันทางกฎหมาย45 

 นอกจากน้ีตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
(International Covenant on Civil and Political Rights)ก็ได้มีการรับรองสิทธิของบุคคลซึ่งเป็น
สิทธิโดยธรรมชาติที่มีอยู่ของมนุษย์ที่จะได้รับการยอมรับนับถือว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายไม่ว่าอยู่  
ณ ที่ใด ๆ อันเป็นหลักการเดียวกับที่กําหนดไว้ในปฏิญญาสากลท่ีกล่าวไว้ข้างต้น ดังน้ัน สิทธิของ
บุคคลดังกล่าวน้ีรัฐจึงไม่สามารถลิดรอนสิทธิและเสรีภาพในชีวิตร่างกายหรือจํากัดสิทธิของคนไร้รัฐ  
ไร้้สัญชาติได้เว้นแต่จะมีกฎหมายให้อํานาจไว้ อย่างเช่นคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติจะใช้เน้ือตัวร่างกายเของ

                                           
43 Jackson, D., Immigration: Law and practice, (London: Sweet & Maxwell, 1996), 3. 
44 Article 6 of the Universal Declaration of Human Rights. 
45 อุดมศักด์ิ สินธิพงษ์์, สิทธิมนุษยชน, พิมพ์ครั้งท่ี 3 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2552), 96. 
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ตนเองได้ภายใต้กรอบของกฎหมายเท่าน้ัน โดยจะขายบริการทางเพศไม่ได้เน่ืองจากผิดต่อกฎหมาย
การค้าประเวณีเป็นต้น46 

 เช่นน้ีองค์ประกอบสําคัญของรัฐประการหน่ึงนอกจากอํานาจอธิปไตยและดินแดน
แล้ว ประชากร หรือพลเมือง (Citizen) ก็มีความสําคัญเช่นกัน โดยหลักแล้วจะถือว่าคนของรัฐใดก ็
จะมีสัญชาติของรัฐน้ัน ๆ ในความเป็นประชากรหรือพลเมืองของรัฐดังกล่าวยังเป็นเคร่ืองช้ีถึงความ 
สัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพลเมืองด้วย โดยมีนักกฎหมายหลาย ๆ ท่าน ได้กลา่วถึงสัญชาติไว้คล้าย ๆ กัน
ว่า สัญชาติ (Nationality) เป็นเคร่ืองมือที่ผกูมัดบุคคลไว้กบัรัฐ47 และเป็นสิ่งผูกพันทางจิตใจระหว่าง
รัฐกับบุคคลใดบุคคลหน่ึงด้วย48 นอกจากน้ีสัญชาติยังเป็นเครื่องมือในการจัดสรรเอกชนในระหว่าง
ประเทศในลักษณะความสัมพันธ์ทางการเมือง49 

 สัญชาติเป็นสิ่งที่ไม่มีรูปร่าง แต่เป็นเคร่ืองมือที่ผูกพันบุคคลไว้กับรัฐในทางกฎหมาย
และเป็นเหตุให้บุคคลมสีิทธิและหน้าที่ต่อรัฐที่ตนมีสญัชาติ50 โดยลักษณะของความผูกพันระหว่าง
บุคคลกับรัฐตามหลักสญัชาติดังกล่าว มี 3 ประการ ได้แก่51 

 ประการแรก เป็นสิ่งที่ผูกพันตามกฎหมาย ไม่ใช่การผูกพันตามสัญญา 
 ประการที่สอง กฎหมายน้ันเป็นกฎหมายมหาชน และ 
 ประการที่สาม เป็นกฎหมายภายในมากกว่ากฎหมายระหว่างประเทศ 
 การให้สญัชาติน้ันถือเป็นอํานาจโดยแท้ของรัฐที่จะกําหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับหลักการ

ได้มาหรือเสียไปซึ่งสัญชาติ โดยรัฐอ่ืนจะเข้าไปเกี่ยวข้องหรือแทรกแซงไม่ได้ ถือว่าเป็นหลักกฎหมาย
จารีตประเพณีระหว่างประเทศ ซึ่งหลักกฎหมายน้ีปรากฏเป็นลายลักษณอั์กษรอยู่ใน Convention 
on Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality Laws 1930 ซึ่งระบุว่ารัฐจะ
เป็นผู้กําหนดว่าบุคคลใดเป็นคนของชาติตนโดยออกเป็นกฎหมายภายในซึ่งรัฐอ่ืนต้องยอมรับเท่าที่ไม่

                                           
46 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2547), 29. 
47 หยุด แสงอุทัย, คําอธิบายกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล ว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย 

กฎหมายสัญชาติ, พิมพ์ครั้งท่ี 11 (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527), 137. 
48 กมลินทร์ พินิจภูวดล, “สิทธิเด็กในสัญชาติ: สภาวะไร้สัญชาติและความร่วมมือระหว่างประเทศ”, 

วารสารกฎหมาย 20, 1(ตุลาคม 2543): 111. 
49 พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร, คําอธิบายกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล ภาคท่ี 1 

การจัดสรรเอกชนในระหว่างประเทศ, (กรุงเทพฯ: เดือนตุลา, 2538), 113-115. 
50 หยุด แสงอุทัย, คําอธิบายกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล ว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย 

กฎหมายสัญชาติ, 137. 
51 วิเชียร วัฒนคุณ, คําบรรยายกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล คณะนิติศาสตร์ ปีที่ 4, 

(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2509), 58-59. 
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ขัดกับอนุสัญญาระหว่างประเทศ52 ซึ่งการได้สัญชาติของบุคคลตามทฤษฎีกฎหมายระหว่างประเทศ
น้ัน สามารถแบ่งหลักเกณฑ์การได้สัญชาติออกเป็น 2 กรณี ได้แก่  

1) การได้สัญชาติโดยการเกิด ซึ่งประกอบด้วยหลักการสืบสายโลหิต หรือสทิธิโดย
สายโลหิต (Jus Sanguinis) และหลักดินแดน หรือสิทธิโดยแผ่นดิน (Jus Soli)  

2) การได้สัญชาติภายหลังการเกิด ซึ่งประกอบด้วย การได้สัญชาติโดยการสมรส 
การได้สัญชาติ โดยการแปลงชาติ (Naturalization) และการได้สัญชาติโดยคําสั่งของฝ่ายบริหาร 

 ดังน้ัน บุคคลทีจ่ะเข้าเมืองได้ต้องมีสัญชาติของรัฐน้ัน ๆ ซึ่งจะเข้าเมืองได้โดยปริยาย
เพราะถือเป็นพลเมืองของรัฐ ส่วนบุคคลที่มสีัญชาติของรัฐอ่ืนก็สามารถเข้าไปยังรัฐต่างประเทศได้โดย
การขออนุญาตเข้าเมือง แต่ถ้าไม่ได้ขออนุญาตเข้าเมืองก็จะถือว่าเป็นการเข้าเมืองที่ผิดกฎหมาย แต่
อย่างไรก็ตาม การเมืองโดยผิดกฎหมายในบางกรณีก็ไม่จําเป็นต้องได้รับอนุญาตก็ได้ ได้แก่ กรณีที่เป็น
หนีภัยความตาย และกรณีที่ประเทศน้ันขาดกรรมกรไร้ฝมีอื ซึ่งการเข้าเมืองตามกรณีทั้งสองดังกล่าว
รัฐจะให้สิทธ์ิแก่บุคคลเฉพาะเรื่องการอยู่อาศัยเท่าน้ันส่วนสิทธิในการเดินทางการเปลี่ยนที่พักอาศัย 
และการออกนอกพ้ืนที่ควบคุมน้ันจะเป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน53 

 2.3.1.2 คนต่างด้าว 
 คนต่างด้าว คือ บุคคลที่อยูใ่ต้อํานาจอธิปไตยของรัฐหน่ึง แต่ไปอยู่ใต้บังคับของอีกรัฐ

หน่ึงซึ่งบุคคลน้ันพักอยู่อาศัย และอํานาจในการพิจารณารับคนต่างด้าวเข้ามาพํานักในดินแดนเป็น
ของรัฐ54เช่นน้ีรัฐต่าง ๆ จึงต้องกําหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติของคนต่างด้าวไว้ในกฎหมาย
ภายในประเทศของตน ซึ่งโดยทั่วไปแล้วจะแบ่งคนต่างด้าวออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

1) คนต่างด้าว (Alien) ที่ต้องการเข้าประเทศในระยะเวลาใดระเวลาหน่ึง และเป็น
การเข้าประเทศแบบช่ัวคราว 

2) คนเข้าเมือง (Immigrant) ได้แก่ คนต่างด้าวที่ต้องการเข้าเมืองเพ่ือมีถิ่นพํานัก
เป็นการถาวร โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะขอแปลงสัญชาติในทา้ยที่สุด 

                                           
52 อัษฎาวุธ วสนาท, “ปัญหาของการได้สัญชาติไทยภายหลังการเกิด: กรณีศึกษาชาวเวียดนามอพยพ  

ชั้นบุตรและชั้นหลาน”, วารสารการบริหารท้องถ่ิน 8, 3(กรกฎาคม - กันยายน 2558): 90-91. 
53 ไกร เกียรติเวชช์, การบังคับใช้พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522: ศึกษากรณีแรงงานต่างด้าว

เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย, 44. 
54 โชคชัย ศรีหิรัญรัตน์, ปัญหาในการพิจารณาให้สถานะคนต่างด้าวแก่ชาวเขาผู้อพยพ: กรณีศึกษา

อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย (วิทยานิพนธ์ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการเมืองและการปกครอง
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2542), 18. 
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 นอกจากน้ีรัฐยังสามารถบัญญัติเป็นกฎหมายภายในของรัฐเพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือใน
การส่งเสริมหรอืจํากัดจํานวนคนต่างด้าวหรือคนเข้าเมืองของประเทศตนได้ ซึ่งถือเป็นอํานาจของรัฐที่
จะทําได้ภายใต้กรอบของความถูกต้องตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

 อาจกล่าวได้ว่าคนต่างด้าวที่เดินทางเข้ามาในประเทศจะเรียกว่าเป็น “คนเข้าเมือง” 
ซึ่งมีความแตกต่างกับบุคคลที่มีสญัชาติของประเทศท่ีคนต่างด้าวเดินทางเข้ามา เน่ืองจากบุคคลที่มี
สัญชาติของรัฐแม้เดินทางมาจากต่างประเทศก็ไม่ถือว่าเป็นคนเข้าเมือง ทั้งน้ีเป็นผลมาจากกฎหมาย
คนเข้าเมืองที่ได้นิยามความหมายของคนเข้าเมืองไว้คือ “คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักร”55  
ซึ่งทําให้เกิดความแตกต่างกันในสิทธิการเข้าเมืองของพลเมืองกับคนต่างด้าวน่ันเอง 

 2.3.1.3 สิทธิในการเข้าเมือง 
 สิทธิการเข้าเมืองของบุคคลตามหลักสากลน้ันได้มีการบัญญัติรับรองไว้ในกฎหมาย

ระหว่างประเทศ ดังน้ี 
 1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 13 (2) บัญญัติว่า “ทุกคนมสีทิธิที่จะออก

นอกประเทศใดรวมทั้งประเทศของตนเอง และสิทธิทีจ่ะกลับสู่ประเทศตน”56 
 2) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางพลเมือง และทางการเมือง ข้อ 12  

บัญญัติว่า  
“(1) บุคคลทุกคนท่ีอยู่ในดินแดนของรัฐใดโดยชอบด้วยกฎหมาย ย่อมมี

สิทธิในเสรีภาพในการโยกย้าย และเสรีภาพในการเลือกถิน่ที่อยู่ภายในดินแดนของรัฐน้ัน  
  (2) บุคคลทุกคนย่อมมีเสรีที่จะออกจากประเทศใด ๆ รวมทั้งประเทศของ

ตนได้  
  (3) สิทธิดังกลา่วข้างต้นไม่อยู่ภายใต้ข้อจํากัดใด ๆ เว้นแต่เป็นข้อจํากัดตาม

กฎหมาย และที่จําเป็นเพ่ือรักษาความม่ันคงของชาติ ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุข หรือ
ศีลธรรมของประชาชนหรือเพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และข้อจํากัดน้ันสอดคล้องกับสิทธิ
อ่ืน ๆ ที่รับรองไว้ในกติกาน้ี 

 
 
 
 

 

                                           
55 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522. 
56 Article 13 (2) of Universal Declaration of Human Rights. 
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  (4) บุคคลจะถกูลิดรอนสิทธิในการเดินทางเข้าประเทศของตนโดยอําเภอใจ
มิได้”57 

 ดังน้ันจากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า คนของรัฐเท่านั้นที่มีสิทธิเด็ดขาดในการเดิน
ทางเข้าประเทศของตนซึ่งตนถือสัญชาติของประเทศน้ันและจะถูกรัฐปฏิเสธการเข้าเมืองไม่ได้ ส่วน
สิทธิการเข้าเมืองของคนต่างด้าวน้ันถือเป็นสิทธิที่มีเง่ือนไข กล่าวคือ คนต่างด้าวจะเข้าเมืองได้จะต้อง
เป็นไปโดยไม่กระทบต่อความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย หรือความปลอดภัยของประชาชน ซึ่ง
หลักการน้ีเป็นหลักการสากลที่ยอมรับกันทัว่โลก 

2.3.2 สาระสาํคัญของกฎหมายคนเข้าเมือง 
การที่รัฐต่าง ๆ ได้ตระหนักถึงความสําคัญของการตรวจคนเข้าเมืองโดยการออกกฎหมาย

ภายในว่าด้วยคนเข้าเมืองขึ้นมาใช้บังคับแก่พลเมืองและคนต่างด้าว ทั้งน้ีจากการศึกษาพบว่า
โดยทั่วไปมีรูปแบบการตรวจคนเข้าเมืองสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 รูปแบบใหญ ่ๆ ดังน้ี คือ58 

1) กระทรวงตรวจคนเข้าเมืองและพหุวัฒนธรรม 
รูปแบบน้ีเป็นรูปแบบที่ใช้ในประเทศออสเตรเลีย โดยมีการจัดต้ังงานตรวจคนเข้าเมืองขึ้นเป็น

หน่วยงานในระดับกระทรวง โดยกระทรวงตรวจคนเข้าเมืองและพหุวัฒนธรรมน้ีมีหน้าที่รับผิดชอบ
งานด้านตรวจคนเข้าเมือง การแปลงสัญชาติ และการดูแลด้านวัฒนธรรม 

2) กรมตรวจคนเข้าเมือง สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
รูปแบบน้ีเป็นรูปแบบที่ใช้กันมายาวนานและใช้กันอย่างแพร่หลายในหลาย ๆ ประเทศ เช่น 

อังกฤษ มาเลเซีย และสิงคโปร์ เป็นต้น โดยกรมตรวจคนเข้าเมืองน้ีจะได้รับมอบหมายอํานาจเด็ดขาด
ในการพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้าเมือง รวมถึงการแปลงสัญชาติด้วย 

 

                                           
57 Article 12 of the International Covenant on Civil and Political Rights 
 1. Everyone lawfully within the territory of a State shall, within that territory, 

have the right to liberty of movement and freedom to choose his residence. 
 2. Everyone shall be free to leave any country, including his own. 
 3. The above-mentioned rights shall not be subject to any restrictions except 

those which are provided by law, are necessary to protect national security, public order (ordre 
public), public health or morals or the rights and freedoms of others, and are consistent with the 
other rights recognized in the present Covenant. 

 4. No one shall be arbitrarily deprived of the right to enter his own country. 
58 วานิช กุลมา, การปรับปรุงโครงสร้างกองตรวจคนเข้าเมือง (วิทยานิพนธ์ สถาบันวิชาการทหารชั้นสูง 

วิทยาลัยการทัพบก, 2525), 1. 
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3) กรมตรวจคนเข้าเมือง สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
รูปแบบน้ีเป็นรูปแบบที่ใช้อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา และฟิลิปปินส์ โดยกรมตรวจคนเข้า

เมืองดังกล่าวจะได้รับมอบอํานาจเด็ดขาดในด้านการตรวจคนเข้าเมืองและแปลงสัญชาติ ซึ่งมีความ
แตกต่างกับรูปแบบใน 2) ข้างต้น กล่าวคือ กรมตรวจคนเข้าเมือง สังกัดกระทรวงยุติธรรมน้ีจะเห็นว่า
การตรวจคนเข้าเมืองและการแปลงสัญชาติน้ันเป็นเร่ืองเก่ียวกับการพิจารณาออกคําสั่งอนุญาตหรือ
ปฏิเสธคนต่างด้าวในการเข้าเมือง หรือได้สัญชาติ ซึ่งคนต่างด้าวดังกล่าวมีสิทธิที่จะปฏิเสธคําสั่งน้ันได้ 
จะเห็นว่ารูปแบบน้ีจะเน้นถึงเร่ืองความยุติธรรมที่คนต่างด้าวอาจได้รับจากเจ้าหน้าที่ในการตรวจคน
เข้าเมือง โดยถือว่างานตรวจคนเข้าเมืองและแปลงสัญชาติเป็นอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานเดียว 
ดังน้ันจึงต้องนําระบบของกระบวนการยุติธรรมมาใช้เพ่ือให้ความเป็นธรรมแก่คนต่างด้าวและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ทําหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองด้วย นอกจากน้ันประเทศญี่ปุ่นก็ใช้รูปแบบน้ีเช่นเดียวกัน
แต่งานตรวจคนเข้าเมืองในญีปุ่่นน้ันมีสถานภาพเป็นเพียงกองบัญชาการที่ขึ้นอยู่กับกระทรวงยุติธรรม
เท่าน้ัน 

4) หน่วยตรวจคนเข้าเมือง สังกัดกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย 
ระบบน้ีเป็นระบบที่ใช้กันอยู่หลายประเทศ อาทิ เยอรมนี อิตาลี อียิปต์ อินเดีย เนปาล 

รวมท้ังประเทศไทยด้วย ซึ่งสว่นมากหน่วยตรวจคนเข้าเมืองที่ขึ้นอยู่กับกรมตํารวจแล้ว จะมีสถานภาพ
อยู่ในระดับ “กองบัญชาการ” โดยรูปแบบน้ีจะได้อํานาจเด็ดขาดในด้านการตรวจคนเข้าเมืองและการ
แปลงสัญชาติ ซึ่งมีกองบัญชาการเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่โดยตรง ทั้งน้ีหน่วยงานระดับ
กระทรวงจะมีหน้าที่กํากับดูแลในเรื่องของนโยบายของรัฐในแต่ละช่วงเวลาเท่าน้ัน 

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า รูปแบบการตรวจคนเข้าเมืองที่ใช้กันอยู่โดยทั่วไปจะมี
อํานาจหน้าที่คล้าย ๆ กัน คือ ตรวจคนเข้าเมืองและแปลงสัญชาติ โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ ตลอดจนดูแลรักษาสทิธิประโยชน์ต่างๆ ของพลเมืองมิให้ถูกรบกวนสิทธิอันพึงมี 
พึงได้ แต่จะมีความแตกต่างกันในสถานภาพของหน่วยงานที่ทําหน้าที่รบัผิดชอบคือ กรมตรวจคนเข้า
เมือง หรือกองบัญชาการตรวจคนเข้าเมือง 

 2.3.2.1 วิธีการควบคุมคนเข้าเมือง 
 วิธีการควบคุมหรือตรวจสอบคนต่างด้าวเข้าเมืองมีอยู่หลายวิธี สามารถแบ่งออกได้

ดังน้ี 
 1) การควบคุมโดยใช้เอกสาร (Document) 
 การควบคุมคนเข้าเมืองโดยใช้เอกสารน้ัน คนต่างด้าวและพลเมืองของรัฐจะต้องมี

เอกสารพิสูจน์ตนอย่างใดอย่างหน่ึงเสมอ เช่น บัตรประจําตัวประชาชน ทะเบียนราษฎร์ บัตร
ประจําตัวคนต่างด้าว หนังสือเดินทาง ฯลฯ ซึ่งโดยทั่วไปในการเข้าเมืองน้ันจะใช้วิธีให้แสดงเอกสาร
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เพ่ือเข้าเมือง อาทิ ในประเทศอังกฤษ กําหนดให้ย่ืนหนังสือเดินทางหรือเอกสารเพ่ือแสดงตน 
(Identity) และสัญชาติ (Nationality) เพ่ือขออนุญาตเข้าประเทศ59 เป็นต้น 

 2) การตรวจลงตรา (Visa) 
 ในอดีตก่อนสงครามโลก ไม่ต้องใช้การตรวจลงตราในการเดินทางเข้าประเทศต่าง ๆ 

แต่เมื่อสงครามโลกเกิดขึ้นก่อให้เกิดความหวาดกลัวในเรื่องสายลับจึงทําให้ประเทศต่าง ๆ จําเป็นต้อง
ทําการตรวจสอบบุคคลก่อนที่จะอนุญาตให้เดินทางเข้าสู่ประเทศของตน 

 การตรวจลงตรา หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า “วีซ่า” (Visa) เป็นเอกสารซึ่งประเทศ
ใดประเทศหน่ึงได้ออกให้แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งภายใต้การพิจารณาของประเทศน้ัน ๆ แต่เพียงผู้เดียว 
เพ่ือเป็นการแสดงว่าได้อนุญาตให้ต่างด้าวบุคคลน้ันสามารถเดินทางเข้าประเทศผู้ได้ออกตรวจลงตรา
น้ันได้ ภายในช่วงระยะเวลาและขอบเขตของจุดประสงค์ที่ได้กําหนดไว้ในการย่ืนคําร้องขอรับการ
ตรวจลงตรา ใช้แสดงต่อเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองขณะเดินทางเข้าประเทศผู้ออกตรวจลงตรา 

 เช่นน้ี การตรวจลงตราจึงหมายถึงหลักฐานการอนุญาตให้เข้าประเทศท่ีทําเป็นรอย
ตราประทับ หรือเป็นแผ่นกระดาษสติกเกอร์ติดอยู่ในหนังสือเดินทาง60 โดยเป็นหลักการเดียวกันของ
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกที่ถือได้ปฏิบัติว่าก่อนที่คนของประเทศหน่ึงจะเดินทางเข้าไปอีกประเทศหน่ึง
ประเทศใด จะต้องไปขอวีซ่าเพ่ือเข้าประเทศจากกงสุลของประเทศที่จะเดินทางไปเสียก่อน เมื่อได้ 
รับอนุญาตแลว้ก็จะได้รับการประทับตราวีซ่า หรือติดเป็นสติกเกอร์ที่เป็นวีซ่าให้ในหนังสือเดินทาง 
ตามปกติโดยทั่วไปถึงแม้ว่าการเดินทางระหว่างประเทศจะต้องขอวีซ่าสําหรับเดินทางเข้าประเทศ 
น้ัน ๆ เสียก่อนแต่ก็มีข้อยกเว้นสําหรับบางประเทศที่ได้ทําความตกลงไม่ต้องขอวีซ่าระหว่างกันก็ได้ 
หรือบางประเทศอาจยกเว้นโดยการอนุญาตให้คนบางสัญชาติเดินทางเข้าไปได้โดยไม่ต้องขอวีซ่าเลย 
ก็ได้ 

 โดยปกติแล้วจะมีการประทับตรวจลงตราไว้ในหนังสือเดินทาง อาจเป็นในรูปแบบ
แผ่นสต๊ิกเกอร ์ตราประทับ หรืออาจอยู่ในรูปเอกสารอ่ืนใดที่ไม่ได้ประทับลงในหนังสือเดินทางใน
ปัจจุบันการตรวจลงตราในบางประเทศเป็นแบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยเช่ือมโยงข้อมูลต่าง ๆ ผ่าน
เครือข่ายในระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งจะไม่ปรากฏเคร่ืองหมายใด ๆ ในหนังสือเดินทาง หรือไม่มีเอกสาร 
                                           

59 Immigration Rules (HC 395) Paragraph 11 “A person must, on arrival in the United 
Kingdom or when seeking entry through the Channel, produce on request by the Immigration 
Officer: 

 (i) a valid national passport or other document satisfactorily establishing his 
identity and nationality; and…”. 

60 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโก, พาสปอร์ตและวีซ่า [Online], 22 กุมภาพันธ์ 2560. แหล่งท่ีมา 
http://th.thaiembassymoscow.com/info/?section=s4&artid=42. 
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ที่แสดงถึงการได้รับตรวจลงตราแล้ว การตรวจลงตราอาจเป็นเอกสารที่แสดงว่าบุคคลหนึ่งได้รับ
อนุญาตให้เดินทางเข้าหรือเดินทางออกจากพ้ืนที่ของประเทศอันเป็นของผู้ออก61 

 3) การตรวจอนุญาตและประทับตราอนุญาตในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทน
หนังสือเดินทาง62 

 การตรวจอนุญาตและประทับตราอนุญาตในหนังสือเดินทาง เป็นวิธีการท่ีเจ้าหน้าที่
ผู้มีหน้าที่ตรวจตรวจคนเข้าเมืองปฏิบัติเป็นส่วนใหญ่ โดยคนต่างด้าวทุกคนรวมทั้งพลเมอืงของรัฐน้ัน 
เมื่อเดินทางเข้ามาในประเทศ ไม่ว่าจะโดยพาหนะประเภทใดหรือเดินทางเท้ามีหน้าที่ต้องกรอก
รายการในเอกสารบัตรขาเข้าและบัตรขาออก (Arrival and Departure Card) เพ่ือย่ืนต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่พร้อมกับหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางของตน เพ่ือให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตรวจรายการในหนังสือหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง ทั้งน้ีเมื่อเห็นว่าถูกต้องเจ้าหน้าที่
จะประทับตราตรวจอนุญาตในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางแก่ผู้ถือและ
ประทับตราตรวจเช่นเดียวกับที่ประทับในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางลงใน
เอกสารบัตรขาเข้าด้วย63 

 อน่ึง เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง เช่นหนังสือสําคัญประจําตัว (Certificate of 
Identity หรือ C.I.) ซึ่งเป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางที่ออกให้กับบุคคลที่ไมม่ีหนังสือเดินทาง 
หนังสือเดินทางสูญหาย หรือเสียหายจนใช้การไม่ได้ หรือหนังสือเดินทางขาดอายุ แต่มีหลักฐานอ่ืน
เพียงพอที่จะทําให้เช่ือได้ว่าบุคคลผู้น้ันมีสญัชาติไทย และประสงค์จะเดินทางกลับประเทศไทยเป็น
การเร่งด่วนโดยไม่อาจรอการออกหนังสือเดินทางเล่มใหมใ่ห้แทนได้64 เป็นต้น 

 4) การกําหนดหน้าที่ให้คนต่างด้าวที่เข้ามาหรือออกไปนอกรัฐปฏิบัติ 
 เป็นกรณีที่กฎหมายคนเข้าเมืองกําหนดหน้าที่ให้คนต่างด้าวมีหน้าที่ต้องปฏิบัติถ้า

ละเลยไม่ปฏิบัติจะถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายและได้รับโทษทางอาญาหรือทางปกครอง เช่น  

                                           
61 Educatepark.com, วีซ่า คืออะไร? [Online], 22 กุมภาพันธ์ 2560. แหล่งท่ีมา 

http://www.educatepark.com/visa/. 
62 เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางมีหลายประเภท เช่น Certificate of Identity, Form of Affidavit to 

be used in Lieu of a Passport, Emergency Certificate ฯลฯ. 
63 สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดพังงา, คู่มือการปฏิบัติงาน บทท่ี 2 การตรวจหนังสือเดินทาง 

(Passport Control) [Online], 22 กุมภาพันธ์ 2560. แหล่งท่ีมา http://www.phangnga-imm.com 
/manual-imm/2.pdf. 

64 สถานกงสุลใหญ่ ณ นครลอสแอนเจลิส, คําร้องขอหนังสือสําคัญประจําตัว (Certificate of 
Identity - C.I.) เพ่ือใช้แทนหนังสือเดินทาง [Online], 22 กุมภาพันธ์ 2560. แหล่งท่ีมา
http://www.thaiconsulatela.org/service_passport_detail.aspx?link_id=41. 
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มีหน้าที่ต้องเดินทางเข้ามาหรือออกไปตามช่องทาง ด่านตรวจคนเข้าเมือง เขตท่าสถานี หรือท้องที่
และตามกําหนดเวลา65 หรือมีหน้าที่ต้องย่ืนรายการตามแบบที่กําหนดในกฎหมาย66 

 2.3.2.2 มาตรการบังคับ 
 บุคคลจะเข้าเมอืงได้น้ันจะต้องมีคุณสมบัติและลักษณะครบถ้วนตามท่ีกฎหมายคน

เข้าเมืองของแต่ละรัฐกําหนด รวมท้ังจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายด้วย มิฉะน้ันจะถือว่าเป็นการเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมายซึ่งรัฐจะต้องใช้มาตรการบังคับกับบุคคลดังกล่าว โดยมาตรการบังคับสามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 มาตรการ ได้แก่ 

 1) มาตรการทางปกครอง 
 มาตรการทางปกครองเป็นการใช้อํานาจรัฐตามกฎหมายขององค์กรของรัฐหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ67 ซึ่งในกฎหมายคนเข้าเมืองมาตรการทางปกครองส่วนมากจะอยู่ในรูปแบบของนิติ
กรรมทางปกครอง กล่าวคือ รัฐอาศัยอํานาจตามกฎหมายเพ่ือแสดงเจตนาให้ปรากฏต่อบุคคลหน่ึง
หรือคณะบุคคลหน่ึงว่าตนประสงค์จะให้เกิดผลทางกฎหมาย เป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ
บุคคลหรือคณะบุคคล ไม่ว่าบุคคลหรือคณะบุคคลจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม68  ซึ่งนิติกรรมทางปกครอง
แบ่งออกเป็นกฎ และคําสั่งทางปกครอง ซึ่งกฎหมายคนเข้าเมืองของหลาย ๆ ประเทศก็มีลักษณะที่
เป็นนิติกรรมทางปกครองดังกล่าวด้วย 

 มาตรการทางปกครองที่ปรากฏอยู่ในกฎหมายคนเข้าเมืองที่สําคัญ ได้แก่ การส่งคน
ต่างด้าวออกนอกประเทศ และการปฏิเสธการเข้าเมือง โดยเป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบการ
ตรวจคนเข้าเมือง 

 2) มาตรการบังคับที่เป็นโทษทางอาญา 
 มาตรการบังคับที่เป็นโทษทางอาญาเป็นกรณีที่รัฐใช้โทษทางอาญา ซึ่งส่วนใหญ่

ได้แก่ โทษปรับ และโทษจําคุก มาใช้แก่ผูท้ี่กระทําผิดกฎหมายคนเข้าเมือง โดยบัญญัติการกระทําบาง
ลักษณะให้เป็นความผิดทางอาญา เช่น ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 11 
กําหนดให้คนต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศต้องเดินทางเข้ามาตามช่องทางด่านตรวจคนเข้าเมือง หากคน

                                           
65 มาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522. 
66 มาตรา 18 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522. 
67 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, การกระทําทางปกครอง [เอกสารประกอบหลักสูตรพนักงานคดีปกครอง ระดับต้น 

รุ่นท่ี 1 พ.ศ. 2543], (กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2543), 1. (อัดสําเนา) 
68 เรื่องเดียวกัน, 13. 
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ต่างด้าวเข้าเมืองโดยไม่ผ่านด่านตรวจคนเข้าเมือง ถือว่ากระทําความผิดฐานหลบหนีเข้าเมือง มีอัตรา
โทษจําคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรบัไม่เกิน 20,000 บาท69 

 นอกจากน้ีมาตรการบังคับที่มีโทษทางอาญา จะใช้บังคับได้ทั้งคนต่างด้าวและ
พลเมืองของรัฐได้ ซึ่งแตกต่างกับมาตรการบังคับทางปกครองในเรื่องของการส่งออกนอกประเทศหรือ
การปฏิเสธการเข้าเมืองน้ันจะใช้บังคับเฉพาะกับคนต่างด้าวเท่าน้ัน 

 
2.4 กรอบกฎหมายของประชาคมอาเซียนที่เก่ียวข้องกับกรณีคนเขา้เมือง 

การที่อาเซียนได้ต้ังเป้าหมายท่ีจะเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 โดยมี 
การเปิดเสรีการค้าบริการเป็นองค์ประกอบสําคัญ ทําให้ประเทศสมาชิกอาเซียนจะต้องดําเนินการลด
ข้อจํากัดที่เป็นอุปสรรคต่อการเปิดเสรีดังกล่าว ทั้งน้ีการเปิดเสรีการเคลื่อนย้ายบุคลากรในอาเซียนมี
กรอบแนวคิดที่ต้องดําเนินการด้วยกันอยู่ 4 ประการ ได้แก่70 

1) การอํานวยความสะดวกในการตรวจลงตราและออกใบอนุญาตทํางาน 
2)การเทียบเคยีงสมรรถนะและศักยภาพของบุคลากรในสาขาวิชาชีพที่ตกลงกัน 
3) การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างเครือข่ายมหาวิทยาลัยในอาเซียน และ  
4) การเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรในการค้นคว้าวิจัย 
ดังน้ัน ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงได้มีการกําหนดกรอบร่วมกันเพ่ือให้เกิดการเปิดเสรีการค้า

บริการอย่างแท้จริง ทั้งในเรือ่งของบุคลากรด้านวิชาชีพ และหลักเกณฑ์ในการเดินทางเข้าออก
ประเทศสมาชิกเพ่ือประโยชน์ในการค้าบริการ โดยประเทศสมาชิกได้รว่มกันจัดทําข้อตกลงและความ
ตกลงไว้ดังต่อไปนี้ 

2.4.1 ข้อตกลงยอมรับร่วมกันด้านคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก (Mutual Recognition 
Agreement: MRAs)71 

                                           
69 มาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
 “ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 11 หรือมาตรา 18 วรรคสองต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี และ

ปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท ถ้าผู้กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งมีสัญชาติไทย ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท”. 
70 กรมอาเซียน, เรื่องน่ารู้เก่ียวกับอาเซียน : ข้อตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน 

(Mutual Recognition Agreement: MRA) และความตกลงอาเซียนว่าด้วยการเคล่ือนย้ายบุคคลธรรมดา 
(ASEAN Agreement on Movement of Natural Persons: MNP) เหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร
[Online], 18 กุมภาพันธ์ 2560. แหล่งท่ีมา http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-20130306-
111325-614876.pdf. 

71 ศูนย์บริการทางวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์โครงการ
เตรียมการรองรับการเคล่ือนย้ายของแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียน, 8-1 - 8-3. 
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 2.4.1.1 ความเป็นมาของ MRAs 
 ตามปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ฉบับที่ 2 ซึ่งเป็นผลมาจากการประชุม

สุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 9 เมือ่วันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2547 ณ เกาะบาหล ีประเทศอินโดนีเซีย ได้
กําหนดให้จัดทาํข้อตกลงยอมรับร่วมกันด้านคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก(Mutual Recognition 
Arrangements: MRAs) เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายนักวิชาชีพหรือแรงงานเช่ียวชาญ 
หรือผู้มีความสามารถพิเศษของอาเซียน การเคลื่อนย้ายแรงงานดังกล่าวเป็นการเคลื่อนย้ายเฉพาะ
แรงงานฝีมือและจะต้องมีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่กําหนดไว้ในข้อตกลง MRAs ของอาเซียน ซึ่งการ
เคลื่อนย้ายแรงงานเสรีน้ันจะเริ่มต้นในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015)  

 ปัจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนได้จัดทําข้อตกลง MRAs ไว้ร่วมกันแล้วใน 7 สาขา 
ได้แก่ วิศวกรรม พยาบาล สถาปัตยกรรม การสํารวจ แพทย์ทันตแพทย์ และนักบัญชี โดยในการน้ี
ประเทศสมาชิกได้กําหนดเบ้ืองต้นที่จะเปิดเสรีในตลาดแรงงานทักษะหรือแรงงานฝีมือนําร่อง ในกลุ่ม
บริการ 4 สาขา ได้แก่ การทอ่งเที่ยว สุขภาพ การบิน และเทคโนโลยีสารสนเทศ ภายใต้เป้าหมาย 
การลดอุปสรรคการประกอบวิชาชีพในภูมิภาค ทั้งน้ีบุคลากรในสายอาชีพดังกล่าวหากมีความสามารถ
และผ่านเกณฑ์เง่ือนไขคุณสมบัติตามท่ีแต่ละประเทศกําหนดก็จะได้เข้าไปทํางานในกลุ่มสมาชิก
อาเซียนทั้ง 10 ประเทศได้สะดวกมากย่ิงข้ึน 

 2.4.1.2 วัตถุประสงค์ของและประโยชน์ของข้อตกลง MRAs 
 ข้อตกลงยอมรับร่วมในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพของอาเซียนน้ัน มีวัตถุประสงค์

หลักดังต่อไปน้ี 
 1) เพ่ือการอํานวยความสะดวกในการเคล่ือนย้ายบุคลากรวิชาชีพในประเทศสมาชิก

อาเซียน 
 2) เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) ในการ

สอนและฝึกอบรมบุคลากรวิชาชีพ โดยใช้สมรรถนะเป็นหลัก (Competency-based) ทั้งน้ีเพ่ือ
ร่วมมือและเสริมสร้างความสามารถในหมูส่มาชิกอาเซียน และช่วยยกระดับมาตรฐานและการลด
ช่องว่างความแตกต่างของบุคลากร 

 ดังจะเห็นได้ว่าข้อตกลง MRAs จะช่วยอํานวยความสะดวกให้ผู้ประกอบวิชาชีพใน
ประเทศสมาชิกอาเซียน ให้สามารถมีโอกาสไปทํางานในประเทศอ่ืนๆ ภายในกลุ่มอาเซียนที่ให้ผล 
ตอบแทนมากกว่าได้ง่ายข้ึน เพราะข้อตกลง MRAs น้ันจะช่วยลดขั้นตอนการตรวจสอบและรับรองวุฒิ
การศึกษาหรือความรู้ทางวิชาชีพน้ัน ๆ ให้แล้ว นอกจากน้ียังทําให้ประชาชนท่ัวไปได้รับบริการจากนัก
วิชาชีพที่มีความสามารถจากชาติอาเซียนอ่ืน ๆ ที่อาจจะเข้ามาทางานในประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยไม่
ต้องเสียค่าเดินทางไกล ๆ เพ่ือขอรับบริการ 
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 ปัจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศได้ลงนามในข้อตกลง MRAs ของวิชาชีพ
ต่าง ๆ 7 วิชาชีพแล้วดังนี้ 

 1) ข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพแพทย์ของอาเซียน (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Medical Practitioners) 

 2) ข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพทันตแพทย์ของอาเซียน (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Dental Practitioners) 

 3) ข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพการพยาบาลของอาเซียน (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Nursing Services) 

 4) ข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิศวกรรมของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Engineering Services) 

 5) ข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาสถาปัตยกรรมของอาเซียน (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Architectural Services) 

 6) ข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัติด้านการสํารวจของอาเซียน (ASEAN 
Framework Arrangement for the Mutual Recognition of Surveying Qualifications) 

 7) กรอบข้อตกลงยอมรับร่วมวิชาชีพบัญชีของอาเซียน (ASEAN Framework 
Mutual Recognition Arrangement Framework on Accountancy Services) 

 อย่างไรก็ตามเน่ืองจากประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศได้มีการกําหนด
มาตรการและเง่ือนไขในการรับบุคลากรอาชีพต่าง ๆ เพ่ือเข้ามาทํางานในประเทศของตนไว้ค่อนข้าง
เคร่งครัดทั้งน้ีก็เพ่ือเป็นการรักษาผลประโยชน์ให้กับคนในประเทศตัวเอง จึงอาจกลายเป็นการสร้าง
กําแพงและการกีดกันคนต่างชาติมากข้ึน72 ดังน้ันการเสริมสร้างความเข้มแข็งในความร่วมมือและการ
ประสานงานเก่ียวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนจึงเป็นสิ่ง
สําคัญที่จะทําให้เกิดผลสําเร็จในการจัดทํามาตรฐานทักษะฝีมือแรงงานระดับชาติต่อไป 

2.4.2 ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการเคลือ่นย้ายบคุคลธรรมดา (ASEAN Agreement on 
Movement of Natural Persons: MNP) 

เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 ในการประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียนคร้ังที่ 21 ณ  
กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชารัฐมนตรีเศรษฐกิจของอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ได้ร่วมกันลงนามใน
ความตกลงว่าด้วยการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดาของอาเซียน (ASEAN Agreement on the 
Movement of Natural Persons: MNP) ซึ่งความตกลงนี้จัดทําขึ้นเพ่ืออํานวยความสะดวกการ

                                           
72 ศูนย์บริการทางวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์โครงการ

เตรียมการรองรับการเคล่ือนย้ายของแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียน, 8-26. 
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เคลื่อนย้ายบุคลากรที่ประสงค์จะให้บริการในประเทศสมาชิกในสาขาเก่ียวกับการค้าสินค้า การค้า
บริการและการลงทุน โดยเกี่ยวข้องกับการเข้าเมืองช่ัวคราว การพํานักช่ัวคราว และ การอนุญาต
ทํางานของบุคคลธรรมดา73 

ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับแนวคดิการเปิดเสรีการเคลื่อนย้ายบุคลากรในกรอบอาเซียนแลว้ จะ
พบว่าความตกลง MNP น้ี เป็นความตกลงที่อยู่ภายใต้แนวคิดซึ่งเก่ียวข้องกับการเข้าเมืองและการขอ
อนุญาตทํางาน และอยู่ในรูปแบบของการเปิดเสรีการค้าบริการโดยบุคคลธรรมดาซึ่งเดินทางเข้าไป
ทํางานประกอบวิชาชีพในสาขาบริการด้านต่างๆ ในประเทศลูกค้า 

สําหรับประเทศไทยน้ันมีพันธกรณีตามความตกลง MNP โดยจะอนุญาตให้มีการเคลื่อนย้าย
บุคลากรเพียง 2 ประเภทเท่าน้ัน คือ74 

1) ผู้เย่ียมเยือนทางธุรกิจ (Business Visitor) หมายถึง บุคคลธรรมดาที่จะเข้ามาพํานักใน
ไทยด้วยวัตถุประสงค์ด้านประชุมหรือติดต่อทางธุรกิจ เข้าร่วมสัญญาซื้อหรือขายบริการ เย่ียมเยือน
ธุรกิจที่จัดต้ัง และจัดต้ังธุรกิจในไทย หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่คล้ายคลึงกัน โดยการพํานักดังกล่าวจะ
อนุญาตในช้ันต้นไม่เกิน 90 วัน และอาจขยายระยะเวลาได้รวมไม่เกิน 1 ปี 

2) ผู้โอนย้ายภายในบริษัท (Intra-Corporate Transferee) หมายถึง ผู้โอนย้ายระหว่าง
บริษัทในเครือในระดับผู้บริหาร ผู้จัดการ หรอืผู้เช่ียวชาญ โดยบุคคลน้ันต้องได้รับการจ้างโดยบริษัท
ดังกล่าวนอกประเทศไทยมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปีก่อนดําเนินการเข้ามาในไทย และต้องผ่าน
เง่ือนไขความจําเป็นด้านการจัดการของกรมการจัดหางานโดยการพํานักดังกล่าวจะอนุญาตไม่เกิน  
1 ปี และอาจขยายระยะเวลาได้อีก 3 ครั้ง ครั้งละไม่เกิน 1 ปี 

โดยการอนุญาตข้างต้นครอบคลุมการเคลื่อนย้ายบุคลากรใน 25 สาขา ได้แก่ 
1) บริการวิศวกรรม 
2) บริการคอมพิวเตอร์ 
3) บริการวิจัยและพัฒนา 
4) บริการให้เช่า 
5) บริการด้านโฆษณา 
6) บริการวิจัยตลาดและสํารวจความเห็น 
7) บริการด้านบริหารจัดการ 

                                           
73 บรรจงจิตต์ อังศุสิงห์, ความตกลงว่าด้วยการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดาของอาเซียน [Online], 18 

กุมภาพันธ์ 2560. แหล่งท่ีมา http://asean.nbtc.go.th/images/file/mnp_agreement.pdf. 
74 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, ร่วมสร้างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน AEC FOCUS, (กรุงเทพฯ: 

ผู้แต่ง, ม.ป.ป. ก), 3-4. 
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8) บริการที่เก่ียวเนื่องกับการเกษตร 
9) บริการที่เก่ียวเนื่องกับประมง 
10) บริการที่เก่ียวเนื่องกับป่าไม้ 
11) บริการที่เก่ียวเนื่องกับเหมืองแร่ 
12) บริการที่ปรึกษา 
13) บริการซ่อมอุปกรณ์ทางการแพทย์  
14) บริการการแปล 
15) บริการจัดประชุม 
16) บริการด้านโทรคมนาคม 
17) บริการผลติสื่อวิทยุและโทรทัศน์ 
18) บริการก่อสร้าง 
19) บริการด้านการศึกษา 
20) บริการด้านสิ่งแวดล้อม 
21) บริการด้านการเงิน 
22) บริการด้านสุขภาพ 
23) บริการด้านโรงแรม 
24) บริการด้านกีฬา  
25) บริการด้านการขนส่ง 
โดยสําหรับเง่ือนไขการอนุญาตให้เข้ามาและพํานักในประเทศไทยภายใต้ข้อผูกพันทั้งหมด

ต้องไม่เกินกว่าขอบเขตของกฎหมายไทยที่มกีําหนดไว้อยู่แล้ว 
เช่นน้ี การที่ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียนได้ลงนามในข้อตกลงยอมรับร่วมกัน

ในเรื่องคุณสมบัติหรือมาตรฐานในแต่ละวิชาชีพ (MRAs) และความตกลงว่าด้วยการเคลื่อน ย้ายบุคคล
ธรรมดาของอาเซียน (MNP) จึงมีพันธกรณีที่มีผลให้ประเทศไทยต้องมีการกําหนดแก้ไขหรือปรับปรุง
บทบัญญติักฎหมายภายในของประเทศไทยให้เหมาะสม และสนับสนุนการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพ
และบุคคลธรรมดาให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการนําประเทศไทยเข้าสู่การเป็นส่วนหน่ึง
ของประชาคมอาเซียนต่อไป ซึ่งในการศึกษาคร้ังน้ีจะศึกษาในขอบเขตของกฎหมายคนเข้าเมืองของ
ไทยภายใต้กรอบกฎหมายประชาคมอาเซียนเท่าน้ัน 

 



 
 

บทท่ี 3 

ปญหาทางกฎหมายคนเขาเมืองของไทย 

ภายใตกรอบกฎหมายประชาคมอาเซียน 

 

ประชาคมอาเซียนเปนเปาหมายของการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อเพิ่มอํานาจ

ตอรองและขีดความสามารถในการแขงขันในเวทรีะหวางประเทศในทุกดาน รวมถึงความ สามารถใน

การรบัมือกับปญหาใหม ๆ ระดับโลกทีส่งผลกระทบตอภูมิภาค เชน ภาวะโลกรอน การกอการราย  

เปนตน โดยต้ังแตป พ.ศ. 2558 น้ันจะมีการเปดเสรกีารคาสนิคา การคาบริการ การลงทุน รวมทั้งการ

เคลื่อนยายเงินทุนในอาเซียนทําไดเสรีย่ิงข้ึน อีกทัง้นักวิชาชีพ ผูมีความสามารถพิเศษ และแรงงานฝมอื 

ก็ตองสามารถเคลื่อนยายไปทํางานในประเทศอาเซียนอื่นไดสะดวกข้ึนดวย ดังน้ันการทีป่ระเทศไทย 

จะสามารถดําเนินการใหเปนไปตามแผนการจัดต้ังประชาคมอาเซียนดังกลาว จึงตองดําเนินการการ

ปรับปรงุแกไขกฎหมายเพื่อรองรับขอตกลงตาง ๆ ที่ไดทําไวกับประเทศสมาชิกอาเซียนดวย 

โดยผูศึกษาเห็นวา เพื่อใหการปรับปรงุกฎหมายคนเขาเมอืงของไทยใหมีความสอดคลองและ

รองรับพันธกรณีตามกรอบกฎหมายของอาเซียนที่ไดกลาวไวกอนหนาน้ี อันไดแก ขอตกลงยอมรบั

รวมคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน (MRAs) และความตกลงอาเซียนวาดวยการเคลื่อนยายบุคคล

ธรรมดา (MNP) น้ัน จะตองทําการศึกษาในสวนของกฎหมายคนเขาเมืองของไทย คือ พระราชบัญญัติ

คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายคนเขาเมอืงของประเทศเพื่อนบานในอาเซียน อาทิ มาเลเซีย 

สิงคโปร และเวียดนาม เพื่อจะไดนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายไทยใหมีความสอดคลอง

กับกรอบกฎหมายอาเซียน รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของไทยกับตางประเทศดังกลาวอกีดวย 

 

3.1 กฎหมายคนเขาเมืองของประเทศไทย 

3.1.1 ความเปนมาและวิวัฒนาการกฎหมายคนเขาเมืองของประเทศไทย 

ในสมัยโบราณการเดินทางระหวางประเทศมีความยากลําบากและตองใชระยะเวลายาวนาน 

อีกทั้งระเบียบกฎเกณฑทีเ่กี่ยวกบัการตรวจตราคนเดินทางเขาและออกนอกประเทศก็ยังไมมเีชนทุก

วันน้ี การเดินทางไปตางประเทศยังจํากัดขอบเขตอยูกับดินแดนที่อยูใกลชิดกัน บุคคลที่จะเดินทาง

ติดตอกับตางประเทศยังอยูในขอบเขตจํากัดเฉพาะชนช้ันปกครอง ขุนนาง พอคาและนักสอนศาสนา 

กลาวไดวาประชาชนของประเทศตาง ๆ ยังไมมีการเดินทางไปตางประเทศมากนักในอดีต 

ในการเดินทางไปตางประเทศ สวนใหญผูเดินทางจะใชหนังสือหรือสาสนของกษัตริยหรือ

ผูปกครองของประเทศตนไปถึงกษัตริยหรือผูปกครองของอกีประเทศหน่ึง โดยในหนังสือหรอืสาสน

ดังกลาวจะระบุถึงวัตถุประสงคของการเดินทางของบุคคลหรือคณะบุคคลของประเทศผูสง และขอให

ประเทศผูรับใหความคุมครองและอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ ตอผูเดินทาง ดังจะเห็นไดจาก
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ประวัติศาสตรของไทย อาทิ ในสมัยสุโขทัยที่พระมหาธรรมราชาที่ 1 ไดสงพระสมุนเถระไปเผยแผ

พระพุทธศาสนานิกายเถรวาทแบบลังกาวงศ ณ อาณาจักรลานนา1 หรือในสมัยกรงุศรีอยุธยาทีส่มเด็จ

พระนารายณมหาราชไดทรงแตงต้ังคณะราชทูตอัญเชิญพระราชสาสนไปเจริญสัมพันธไมตรีกบั

ฝรัง่เศส เปนตน 

ประเทศไทยไดมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับคนเขาเมืองต้ังแตสมัยรัชกาลที ่6 ในชวงสงคราม 

โลกครัง้ที่ 1 โดยใชช่ือวา “พระราชบัญญัติลกัษณะคนตางประเทศเขาเมอืง พ.ศ. 2460” ซึ่งมเีหตุผล

ในการตราพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปไดวา เน่ืองจากในเวลาน้ันมีคนตางดาวเขามาอยูอาศัยใน

ประเทศไทยจํานวนมาก ซึ่งบางคนไมไดประกอบอาชีพหรือไมมีปจจัยในการดูแลตนเองเปนเหตุใหคน

ตางดาวน้ีกลายเปนคนเรรอนจรจัดหรือกออาชญากรรมตาง ๆ ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน 

ประกอบกบัรฐับาลของประเทศในตางประเทศไดมีการกําหนดหลักเกณฑในการตรวจลงตราหนังสอื

เดินทางคนตางดาวทีเ่ดินทางไปข้ึน ณ เมืองทาของประเทศน้ัน ๆ อยางเขมงวด ดังน้ันผูที่จะเดินทาง

ไปตางประเทศจึงตองไปขอรับหนังสือเดินทางจากกระทรวงตางประเทศเสียกอน เวนแตการเดินทาง

ไปเมืองตางประเทศที่ใกลเคียงติดตอกับไทยก็ใหไปขอรับหนังสือเดินทางจากผูวาราชการจังหวัดหรอื

สมุหเทศาภิบาลในพื้นที ่ๆ ตนมีภูมิลําเนาอยูน้ัน2 ซึ่งตอมาไดมีการตรากฎหมายคนเขาเมืองข้ึนอีก 

เชน พระราชบญัญัติวาดวยการเดินทางเขาออกในพระราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2463 เปนตน 

จนกระทั่งในป พ.ศ. 2470 รัฐบาลไทยในขณะน้ันเห็นวามีคนตางดาวอพยพเขามาต้ังถ่ินฐาน

ในประเทศไทยมากข้ึนอันทําใหประชาชนคนไทยตองประสบความยุงยากลําบากในการประกอบ

อาชีพ จึงไดตราพระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2470 ข้ึน เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2470  

เพื่อใชเปนเครื่องมือในการควบคุมกีดกันและจํากัดสทิธิของคนตางดาวที่อพยพเขามาทํากินอยูใน

ประเทศไทย และเน่ืองจากไดมีบุคคลบางกลุมทําการลอลวงสตรีและเด็กชาวจีนเขามาคาประเวณีใน

ไทยจํานวนมาก ทําใหรัฐบาลจงึตองตราพระราชบญัญัติคาหญิงและเด็กหญงิ พ.ศ. 2471 ข้ึนบังคับ 

ใชดวย3 นอกจากน้ีรัฐบาลไดมีการจัดต้ังหนวยงานและเจาหนาที่ใหมหีนาที่รกัษาการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2470 เรียกวา “กรมตรวจคนเขาเมอืง” ข้ึนตรงตอกระทรวง 

                                            
1 ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน), ฐานขอมูลจารึกในประเทศไทย [Online], 21 ธันวาคม 

2559. แหลงที่มา http://www.sac.or.th/databases/inscriptions/inscribe_detail.php?id=188. 
2 นิกร บุญเรือง, การบังคับใชมาตรการทางปกครอง ศึกษาเฉพาะกรณี “การควบคุมตัวบุคคลตางดาว

ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522” (งานนิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน  

คณะรัฐศาสตร และนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, 2556), 12. 
3 เรื่องเดียวกัน, 13. 
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มหาดไทย โดยมีนายพันตํารวจเอก พระยาวิชัยประชาบาล เปนเจากรมตรวจคนเขาเมืองคนแรก4 

ตอมาในเดือนพฤศจกิายน พ.ศ. 2475 ผลกระทบจากเหตุการณการเปลี่ยนแปลงการปกครองรวมถึง

สภาวะการเงินของประเทศทีก่ําลงัตกตํ่าทําใหรัฐบาลตองตัดทอนงบประมาณรายจายของประเทศลง 

เปนเหตุใหกรมตรวจคนเขาเมืองถูกลดสถานภาพลงมาเปน “กองตรวจคนเขาเมือง” ข้ึนตรงตอกรม

ตํารวจ กระทรวงมหาดไทย5 

กฎหมายคนเขาเมืองของไทยไดรับการแกไขเพิม่เติม เปลี่ยนแปลง และถูกยกเลิก ตลอดจนมี

การประกาศใชพระราชบัญญัติคนเขาเมืองข้ึนใหมอีกหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติคนเขาเมอืง 

พ.ศ. 2476, พระราชบัญญัติคนเขาเมอืง พ.ศ. 2480, พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 (ฉบับที่

2) และพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2497 ฯลฯ 

จนเมือ่ป พ.ศ. 2522 จึงไดมีการตราพระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ข้ึน ซึ่งเปน

กฎหมายคนเขาเมอืงที่ยังคงมผีลใชบังคับในปจจุบันน้ี 

3.1.2 สาระสาํคัญของพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ไดมีการตราข้ึนวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2522 ซึ่ง

ผลของพระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 น้ีไดทําการยกเลกิกฎหมายคนเขาเมืองฉบบัตาง ๆ 

กอนหนาน้ี รวมไปถึงบรรดากฎหมาย กฎและขอบงัคับอื่นในสวนที่มีบญัญัติไวแลวในพระราชบญัญัติ

น้ี ซึ่งพระราชบัญญัติน้ีใหใชบงัคับเมื่อพนกําหนดเกาสบิวันนับแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 น้ี มีเปาหมายสูงสุดคือการรกัษาความมั่นคงของชาติ 

และการบรกิารประชาชนและคนตางดาว โดยไดบัญญัติข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติเอาไวอยางครอบคลมุ 

มีมาตรฐานสากลเปนไป ตามหลักการและเหตุผลในการตรากฎหมายฉบบัน้ีคือ เน่ืองจากมจีํานวนคน

ตางดาวที่เขามาในประเทศมีจํานวนมากข้ึน และพระราชบญัญัติคนเขาเมืองฉบับเกาไดใชบังคับมาเปน

เวลานานแลว และมบีทบัญญัติตาง ๆ ไมทันสมัยและไมเหมาะสมกบัสถานการณในปจจบุัน6  

                                            
4 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง, ประวัติสํานักงานตรวจคนเขาเมือง [Online], 23 มกราคม 2560. 

แหลงที่มา http://www.immigration.go.th/nov2004/base.php?page=history. 
5 เรื่องเดียวกัน. 
6 หมายเหตุทายพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

“เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากในปจจุบันคนตางดาวซ่ึงเขามาใน

ราชอาณาจักรไดทวีจํานวนมากขึ้นตามลําดับ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2497 ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว และมีบทบัญญัติตาง ๆ ที่ไม

ทันสมัยและไมเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเสียใหม เพื่อความ

ม่ันคงของประเทศและเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น”. 
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โดยมเีจตนารมณของพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ดังตอไปน้ี7 

1) เพื่อใหมกีารปรบัปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวกับคนเขาเมือง เพือ่ไมใหเปน

ชองทางการทจุริตของเจาหนาที่ รวมถึงผูที่แสวงหาประโยชนจากคนเขาเมือง โดยมกีารบญัญัติใน

เรื่องของอํานาจการอนุญาตใหคนตางดาวเขามามีถ่ินที่อยูถาวรในประเทศ จากเดิมทีเ่ปนอํานาจของ

อธิบดีกรมตํารวจ (ตําแหนงผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติในปจจบุัน) ไดเปลี่ยนแปลงเปน

อํานาจของคณะกรรมการพจิารณาคนเขาเมือง ประกอบไปดวยปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน

กรรมการ ปลัดกระทรวงการตางประเทศอธิบดีกรมตํารวจ อธิบดีกรมแรงงาน อธิบดีกรมอัยการ 

เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ ผูอํานวยการองคการ

สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย เปนกรรมการ และผูบังคับบัญชากองตรวจคนเขาเมืองเปน

กรรมการและเลขานุการ 

2) เพื่อปรับปรงุกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ใหเอื้อแกนักลงทุนและนักทองเที่ยวมากข้ึน 

กลาวคือ ใหไดรับความสะดวกสบายในการเดินทางเขามาในประเทศไทย โดยพระราชบญัญัติคนเขา

เมือง พ.ศ. 2522 มีการขยายระยะเวลาการอนุญาตใหคนตางดาวเขามาอยูภายในประเทศออกไปถึง 

3 - 4 เทาของกฎหมายคนเขาเมืองฉบับเดิม เชน นักทองเทีย่วผูที่ถือ Tourist Visa สามารถอยูใน

ประเทศไดถึง 90 วัน หรือนักธุรกจิซึ่งถือ Non Immigration Visa จะอยูในประเทศไดไมเกิน 1 ป 

หรือนักลงทุนเขามาลงทุนโดยไดรบัความเห็นชอบจากกระทรวงที่เกี่ยวของมสีิทธิอยูในประเทศเปน

เวลาไมเกนิ 2 ป เปนตน นอกจากน้ันยังปรากฏบทบัญญัติทีเ่ปนการอํานวยความสะดวกใหแกคน 

ตางดาวกรณีที่ไดรับอนุญาตใหเขาเมอืงแลวและไดเดินทางออกไปกอนกําหนดอนุญาต กส็ามารถ 

กลับเขาเมอืงไดโดยไมตองดําเนินเรื่องขออนุญาตเขาเมืองใหมอีก ซึ่งจะชวยขจัดปญหาความ

เดือดรอนของคนตางดาวในกรณีที่ขออยูตอไปได 

3) มีบทบญัญัติในลักษณะทีเ่ปนการควบคุม ตรวจตรา และสอดสองการเขาเมืองของคน 

ตางดาวอยางใกลชิด รวมถึงมกีารเพิ่มอัตราโทษสําหรับผูทีห่ลบหนีเขาเมืองใหสงูข้ึนเพื่อปองกันและ

ปราบปรามคนตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองและบุคคลผูชวยเหลือคนตางดาวใหหลบหนีเขาเมืองดวย 

4) เพื่อปรับปรงุภาพลักษณเกี่ยวกับการตรวจคนเขาเมอืงใหดีข้ึน โดยใหมีคณะกรรมการ

พิจารณาคนเขาเมืองซึ่งประกอบไปดวยผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ อาทิ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมแรงงาน ฯลฯ ซึ่ง

คณะกรรมการดังกลาวน้ีมอีํานาจหนาที่เกี่ยวกับการอนุญาต หรือเพิกถอนการอนุญาตใหคนตางดาว

ในการเขามามีถ่ินที่อยูในประเทศไทย 

                                            
7 สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, การพิจารณาแกไขกฎหมายคนเขาเมือง [หนังสือสํานักงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0204/1342], (กรุงเทพฯ: สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2521). 
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5) มีการปรับปรงุอัตราคาธรรมเนียมเกี่ยวกับการดําเนินการตรวจคนเขาเมืองตาง ๆ ใหสูงข้ึน 

เพื่อใหสอดคลองกบัคาเงินที่สงูข้ึน อันเปนประโยชนแกรัฐดวย 

6) มีการบญัญัติใหอํานาจคณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองไวอยางกวางขวาง ไดแก8 

6.1) เพิกถอนการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว 

6.2) พิจารณาอุทธรณคําสั่งเพิกถอนการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว 

6.3) อนุญาตใหคนตางดาวเขามามีถ่ินทีอ่ยูในราชอาณาจักร 

6.4) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของคนตางดาวซึง่ขอเขามามีถ่ินที่อยูใน

ราชอาณาจักร เงื่อนไขเกี่ยวกบัความมั่นคงของชาติและเงื่อนไขอื่น 

6.5) กําหนดหลักเกณฑการขอมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวซึ่งเขามาใน

ราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว 

6.6) อนุญาตใหคนตางดาวที่นําเงินตราตางประเทศเขามาลงทุนในราชอาณาจักร

เปนจํานวนไมนอยกวาสิบลานบาทเขามามีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร และกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการ

แสดงฐานะการเงินของคนตางดาวดังกลาว 

6.7) อนุญาตใหคนตางดาวซึ่งไดรบัอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวมี

ถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร และอนุญาตและกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตใหคนตางดาวซึ่งไดย่ืนคําขอ

เพื่อมีถ่ินทีอ่ยูในราชอาณาจักร อยูในราชอาณาจักรตอไปพลางกอน 

6.8) สั่งระงบัการอนุญาตใหมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจกัร 

6.9) อนุญาตใหคนตางดาวซึ่งเคยเขามามีถ่ินทีอ่ยูในราชอาณาจักร มีถ่ินที่อยูใน

ราชอาณาจักรตอไป 

6.10) พิจารณาการเพิกถอนการอนุญาตใหมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร 

6.11) ใหคําปรึกษาคําแนะนํา และความเห็นแกรฐัมนตรีในการวางระเบียบเกี่ยวกบั

การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาทีป่ระจําดานหรือพนักงานอื่น เพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ 

6.12) พิจารณาใหความเห็นในเรื่องเกี่ยวกบัคนเขาเมอืงตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรมีอบหมาย 

ทั้งน้ี เปนที่สงัเกตวาอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ ขางตนอาจครอบคลุมไปถึงบุคคล

สัญชาติที่ไมมีความสัมพันธทางการฑูตกับประเทศไทยหรือคนไรสัญชาติดวย กลาวคือ คณะกรรมการฯ 

จะอนุญาตใหคนตางดาวหรอืผูใดก็ไดเขามาอยูภายในประเทศภายใตเงื่อนไขที่กําหนดเปนพิเศษแก

บุคคลเหลาน้ัน โดยขออนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในฐานะผูรกัษาการตาม

                                            
8 มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522. 
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พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ดังน้ันรัฐบาลอาจใชคณะกรรมการพจิารณาคนเขาเมืองน้ีเปน

เครื่องมือในการใชหลกัถอยทีถอยปฏิบัติตอนานาชาติก็ได9 

7) เพื่อลดปญหาตาง ๆ ใหนอยลงหรือหมดไป อีกทั้งยังเปนการประสานและสงเสริมเกี่ยวกับ

การลงทุนและการทองเที่ยว โดยการบัญญัติใหหนวยงานตาง ๆ เขามามีสวนรวมในรปูแบบ

คณะกรรมการดังที่กลาวไวขางตน 

ทั้งน้ีองคประกอบของพระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มีโครงสรางของกฎหมาย

จําแนกเปน 8 หมวด 92 มาตรา ซึ่งสามารถแยกเน้ือหาสาระสําคัญและหลักการของกฎหมายออกได

เปน 3 สวน ไดแก10 

1) สวนของการควบคุมคนตางดาวที่เขามาอยูในประเทศไทยใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย 

เพื่อประโยชนดานความมั่นคงของชาติ11 และ 

2) สวนของงานใหบรกิารการอํานวยความสะดวกในการเขาเมอืง และการพํานักอยูใน

ราชอาณาจักร 

3) สวนของความผิดตามกฎหมายและอัตราโทษ12 

โดยหลกัเกณฑเกี่ยวกบัการเขามาในราชอาณาจักร การอาศัยในราชอาณาจักร และการ

เดินทางออกนอกราชอาณาจักร อันมีหลักการทีส่ําคัญทีเ่กี่ยวกับการตรวจลงตราหนังสือเดินทาง

สําหรับเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักร การจํากัดคนตางดาวบางประเภทที่มลีักษณะตองหามมิ

ใหเขามาในราชอาณาจกัร การจํากัดจํานวนคนตางดาวที่จะเขามามีถ่ินที่อยูอาศัยในราชอาณาจักร 

รวมทั้งกําหนดมาตรการควบคุมคนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติคนเขา

เมือง พ.ศ. 2522 มีดังตอไปน้ี13 

1) การเดินทางเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยตองเดินทางผานชองทางดานตรวจ

คนเขาเมือง เขตทาสถานีหรือทองที่ และตามกําหนดเวลาทีร่ัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

ประกาศกําหนด 

                                            
9 วัชรพล สวางแผว, ปญหาและอุปสรรคการบังคับใช พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 (วิทยานิพนธ  

นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2545), 38. 
10 วรพจน พืชผล, การคุมครองสิทธิมนุษยชนในการสงเสริมคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2545), 

115-116. 
11 เชน มาตรา 35 วรรคแรก กําหนดใหอธิบดีกรมตํารวจหรือพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย เปน

พนักงานเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจอนุญาตใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราว เปนตน.  
12 หมวด 8 บทกําหนดโทษ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522. 
13 มาตรา 11 และมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522. 



47 

2) ตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารที่ใชแทนหนังสอืเดินทางที่ถูกตองและสมบรูณและไดรับ

การตรวจลงตราจากสถานทูตหรอืสถานกงสลุไทยในตางประเทศหรือจากกระทรวงการตางประเทศ 

เวนแตกรณีที่ไมตองมีการตรวจลงตราสําหรบัคนตางดาวบางประเภทเปนกรณีพิเศษ 

3) บุคคลน้ัน ๆ ตองมีปจจัยในการยังชีพตามควร มีเงินติดตัวหรือมปีระกันตามทีร่ัฐมนตรีวา 

การกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดและการเดินทางเขามาในราชอาณาจักรตองไมไดมีวัตถุประสงค

เพื่อเขามาประกอบอาชีพกรรมกรหรือเขามารบัจางดวยกําลงักายโดยไมอาศัยความรูหรือการฝกทาง

วิชาการ หรือเขามาโดยฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว 

4) บุคคลตางดาวซึ่งจะเขามาในราชอาณาจักรตองผานเงื่อนไขเกี่ยวกับการสาธารณสุข เชน 

ไมเปนผูวิกลจริตหรือมีโรคอยางใดอยางหน่ึงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือยังมิไดปลกูฝปองกันไข

ทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติอยางอื่นตามวิชาการแพทยเพื่อปองกันโรคติดตอตามทีก่ฎหมาย

บัญญัติและไมยอมใหแพทยตรวจคนเขาเมืองกระทําการเชนวาน้ัน 

5) บุคคลตางดาวซึ่งจะเขามาในราชอาณาจักรตองไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของ

ศาลไทยหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายหรือคําพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดลหโุทษหรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดที่ยกเวนไวในกฎกระทรวง หรือ

มีพฤติการณเปนที่นาเช่ือวาเปนบุคคลที่เปนภัยตอสงัคม หรอืจะกอเหตุรายใหเกิดอันตรายตอความ

สงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชน หรอืความมั่นคงแหงราชอาณาจักร หรือบุคคลซึง่เจาหนาที่

รัฐบาลตางประเทศไดออกหมายจับ หรือมีพฤติการณนาเช่ือวาเขามาเพื่อคาประเวณี คาหญงิหรือเด็ก 

คายาเสพติด ลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือประกอบกจิการอื่นอันขัดตอความสงบเรียบรอยฯ หรอืถูก

รัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยูอาศัยในราชอาณาจักรหรอืใน

ตางประเทศมาแลว หรือถูกพนักงานเจาหนาทีส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร โดยรัฐบาลไทยเสีย

คาใชจาย ทั้งน้ี เวนแตรัฐมนตรีไดพจิารณายกเวนใหเปนกรณีพิเศษเฉพาะรายหรอืเปนบุคคลที่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไมอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร 

จากหลักเกณฑตาง ๆ ขางตนถือเปนหลักเกณฑทั่วไปในการพิจารณาคุณสมบัติของคนตาง

ดาวที่จะเขามาในราชอาณาจักรโดยเปนการกําหนดมาตรการในเชิงปองกันเพื่อความมั่นคง เศรษฐกจิ 

สุขอนามัยความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประเทศ นอกจากน้ีในเรื่องของการเขามาอยู

อาศัยในราชอาณาจักร อาจแบงพจิารณาไดอีก 2 กรณี คือ 
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1) กรณีการเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว เปนกรณีที่กฎหมายอนุญาตใหคนตาง

ดาวสามารถอยูอาศัยในราชอาณาจกัรเปนการช่ัวคราวภายใตวัตถุประสงคบางประการทีก่ฎหมาย

กําหนดไว 31 ประการ ไดแก14 

(1) กรณีมีเหตุจําเปนทางธุรกจิ เชน จะตองอยูปฏิบัติงานในบรษัิท หรือหางหุนสวน

เปนตน 

(2) การอยูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง 

กรมทีเ่กี่ยวของ 

(3) การอยูปฏิบัติงานในสวนราชการ รัฐวิสาหกจิ หรอืหนวยงานอื่นของรัฐ 

(4) การทองเที่ยว 

(5) การลงทุน 

(6) กรณีเปนครู หรืออาจารยหรือผูเช่ียวชาญในสถานศึกษาของรัฐ 

(7) กรณีเปนครู หรืออาจารยหรือผูเช่ียวชาญในสถานศึกษาของเอกชน 

(8) ทําการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ 

(9) ทําการศึกษาในสถานศึกษาของเอกชน 

(10) ฝกสอน หรอืคนควาวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาหรือสถาบันวิจยั 

 (11) กรณีเปนครอบครัวของคนตางดาวที่ไดรบัอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปน

การช่ัวคราวเพื่อศึกษาในสถานศึกษาตามทีก่ฎหมายกําหนด 

 (12) ปฏิบัติหนาทีส่ื่อมวลชน 

 (13) การศึกษาพระพุทธศาสนา หรือปฏิบัติศาสนกจิ การเผยแพรศาสนา 

(14) การคนควาทางวิทยาศาสตรหรือฝกสอนในสถาบันการคนควาหรือ

สถาบันการศึกษา 

 (15) การปฏิบัติงานดานชางฝมอืหรือผูเช่ียวชาญดานการแพทยการพยาบาล หรือ

สาขาวิชาชีพตาง ๆ เพื่อถายทอดความรูใหกบัคนไทย 

 (16) การปฏิบัติงานดานติดต้ัง หรอืซอมแซมเครื่องจักร อากาศยาน หรือเรือเดิน

ทะเล 

 (17) การเปนนักแสดง นักรอง นักดนตรปีระจําโรงแรม หรอืประจําบริษัททีป่ระกอบ

ธุรกิจบันเทงิในประเทศไทย ซึ่งมทีุนจดทะเบียนชําระแลวไมนอยกวา ๒๐ ลานบาท 

                                            
14 หลักเกณฑการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวอยูตอในราชอาณาจักรตามขอ 2 ของคําส่ังสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ ที่ 777/2551 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2551 
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 (18) ครอบครัวของผูมสีัญชาติไทย (เฉพาะบิดามารดา คูสมรส บุตรบุตรบญุธรรม 

หรือบุตรของคูสมรส) 

 (19) ครอบครัวของผูมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร(เฉพาะบิดามารดา คูสมรส บุตรบุตร

บุญธรรม หรือบุตรของคูสมรส) 

 (20) ครอบครัวของคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการ

ช่ัวคราวตามกฎหมาย (เฉพาะบิดามารดา คูสมรส บุตรบุตรบุญธรรม หรือบุตรของคูสมรส) 

 (21) การปฏิบัติงานในองคการกุศลสาธารณะ องคการเอกชนตางประเทศ มลูนิธิ 

สมาคม หอการคาตางประเทศ สภาหอการคาแหงประเทศไทยหรอืสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 (22) การใชชีวิตในบั้นปลาย 

 (23) เย่ียมญาติหรือกลบัภูมิลําเนาเดิมของผูเคยมสีัญชาติไทย หรือของผูทีม่ีบิดาหรือ

มารดาเปนบุคคลสัญชาติไทยหรือเคยมีสญัชาติไทย 

 (24) การเย่ียมคูสมรสหรือเย่ียมบุตรซึ่งมีสญัชาติไทย 

 (25) การรบัการรักษาพยาบาล หรือการพักฟน หรือเพื่อดูแลผูปวย 

 (26) กรณีเพือ่การดําเนินคดีหรอืดําเนินกระบวนพจิารณาอนัเกี่ยวกับคดี 

 (27) การปฏิบัติหนาทีห่รือภารกิจใหแกสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกจิ หรือหนวยงาน

อื่นของรัฐ หรือสถานทูต หรอืสถานกงสลุ หรือองคการระหวางประเทศ 

 (28) กรณีมีเหตุจําเปนโดยมีสถานทูต หรือสถานกงสลุ ใหการรบัรองและรองขอ 

 (29) การพสิูจนสัญชาติ 

 (30) นักแสดง นักรอง นักดนตรผีูควบคุมการแสดง ตลอดจนผูมีหนาที่เกี่ยวของกับ

การแสดงเพื่อการบันเทงิ หรือมหรสพ โดยมาเปดการแสดงเปนครั้งคราว 

 (31) ผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะที่เขามายังทาสถานี หรือทองที่ใน

ราชอาณาจักรและยังไมสามารถเดินทางออกนอกราชอาณาจักรได 

ทั้งน้ี ระยะเวลาในการอนุญาตใหอยูอาศัยในราชอาณาจักรจะแตกตางกันไปตามที่กฎหมาย

กําหนด โดยคนตางดาวซึ่งไดรบัอนุญาตใหเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวจะมเีงื่อนไขบาง

ประการทีเ่กี่ยวของโดยตรงกบัการเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพเกี่ยวกับการทํางานหรือการประกอบ

อาชีพ ซึ่งกฎหมายกําหนดใหคนตางดาวซึง่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวตอง 

ไมประกอบอาชีพหรอืรบัจางทํางาน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือ

พนักงานเจาหนาที่ซึ่งผูบญัชาการตํารวจแหงชาติมอบหมายเสียกอน และถากรณีใดมีกฎหมายวาดวย

การทํางานของคนตางดาวบัญญัติไวเปนอยางอื่นกจ็ะตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายน้ัน 
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2) กรณีการเขามามีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร15 

กรณีน้ีเปนการอนุญาตใหคนตางดาวสามารถมีถ่ินทีอ่ยูในราชอาณาจักรได ทั้งน้ีโดยมเีงื่อนไข

บางประการคือ การไดรบัอนุญาตจากคณะกรรมการพจิารณาคนเขาเมืองและดวยความเห็นชอบของ

รัฐมนตรี และเงื่อนไขเกี่ยวกบัการกําหนดจํานวนคนตางดาว โดยรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรมีี

อํานาจประกาศในราชกจิจานุเบกษากําหนดจํานวนคนตางดาวซึ่งจะมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจกัรเปน

รายปโดยมิใหเกินประเทศละ 100 คนตอป และสําหรบัคนไรสญัชาติมิใหเกิน 50 คนตอป 

ดังน้ัน เมื่อพจิารณาพระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กับกรอบกฎหมายประชาคม

อาเซียนทีป่ระเทศไดลงนามผูกพันไวตามที่กลาวขางตน จะเห็นไดวา ประเทศไทยมีพันธกรณีใน

ขอตกลงยอมรบัรวมกันในเรือ่งคุณสมบัติหรือมาตรฐานในแตละวิชาชีพ (MRAs) ที่กําหนดใหแรงงาน

วิชาชีพซึ่งเปนคนตางดาวสามารถเดินทางเขามายังประเทศไทยได โดยไทยจะตองอํานวยความสะดวก

ดานการตรวจลงตราและการอนุญาตใหอยูอาศัยภายในประเทศเปนกรณีพเิศษจากการเขาเมืองโดย 

มีวัตถุประสงคดานอื่น ๆ ซึ่งในกรณีของการเขามายังราชอาณาจักรไทยของแรงงานวิชาชีพตามแผน 

งานการสนับสนุนการเคลือ่นยายแรงงานวิชาชีพอาเซียนอยางเสรีน้ัน การพิจารณาบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 อาจทําใหเกิดความยุงยากและไมสะดวกตอการเคลื่อนยาย

แรงงานวิชาชีพเขามาในประเทศไทยกลาวคือ กฎหมายคนเขาเมืองของไทยมีการกําหนดหลักเกณฑ

ควบคุมและกําหนดจํานวนของคนตางดาวที่เขามามีถ่ินอยูในประเทศไทยเปนรายปไมเกินประเทศละ 

100 คนตอป โดยกําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองเปนผูพิจารณาอนุญาต ประกอบกับ

ความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และตองไดรับใบสําคัญถ่ินทีอ่ยูตามกฎหมายคน

เขาเมืองดวย ซึ่งการไดถ่ินที่อยูในประเทศที่แรงงานไปประกอบอาชีพน้ันถือเปนแรงจูงใจทีส่ําคัญตอการ

ตัดสินใจเขาไปประกอบวิชาชีพในประเทศไทย16 ฉะน้ันบทบญัญัติในลักษณะดังกลาวจึงเปนอปุสรรค

อยางย่ิงตอการเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพในการเปดตลาดเสรีอาเซียนที่มีความจําเปนตองอยูอาศัยใน

ประเทศไทยเพื่อทํางานเกินกวาระยะเวลาหรือจํานวนทีก่ฎหมายกําหนดแตอยางไรก็ตามปจจุบันผูถือ

หนังสือเดินทางไทยสามารถเดินทางไปทองเที่ยวในทุกประเทศสมาชิกอาเซียนไดโดยไมตองขอวีซา และ

สามารถพํานักอยูในประเทศน้ัน ๆ ได ไมเกินระยะเวลาที่กําหนดไว17 เวนแตกรณีการเดินทางเขาไปใน

                                            
15 ประกาศคณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองเรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขประกอบการพิจารณาอนุญาต

ใหคนตางดาวเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร. 
16 ณฐภัทร รัตนชีวกุล, ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการเคล่ือนยายแรงงานวิชาชีพจากการจัดต้ังประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน: ศึกษากรณีตามขอตกลงยอมรับรวมคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน (MRAs) (วิทยานิพนธ 

นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2558), 6. 
17 ณกฤช เศวตนันทน, พรอมรับ “AEC” หรือยัง: ยกเวนวีซา [Online], 11 ธันวาคม 2559. แหลงที่มา 

http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=5039&filename=index. 
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ประเทศเมียนมาร โดยคนไทยผูทีถื่อหนังสือเดินทางธรรมดาจะไดรับยกเวนการตรวจลงตราเฉพาะ   

การเดินทางเขาประเทศผานทางทาอากาศยานนานาชาติ ไดแก ทาอากาศยานนานาชาติกรุงเนปดอว 

ทาอากาศยานนานาชาติยางกุงและทาอากาศยานนานาชาติมัณฑะเลย รวมถึงสามารถพํานักอยูใน

ประเทศเมียนมารไดเปนเวลาไมเกิน 14 วัน เทาน้ัน ซึ่งเงื่อนไขดังกลาวจะใชบงัคับแกชาวเมยีนมารที่ 

จะเดินทางผานทางทาอากาศยานนานาชาติของประเทศไทยเชนเดียวกัน18 ดังน้ันเพื่อเปนการรับมอื  

กับปญหาตาง ๆ ทีอ่าจเกิดข้ึนประเทศไทยจึงตองมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขสําหรบั

การเขามาในราชอาณาจักรของคนตางดาวในกรอบขอตกลงที่สนับสนุนการเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพ

อาเซียนตอไปดวย 

นอกจากน้ันในประเด็นการเคลือ่นยายแรงงานวิชาชีพของประเทศสมาชิกอาเซียนเขามายัง

ประเทศไทยอาจมีความจําเปนที่แรงงานวิชาชีพจะตองอาศัยอยูตลอดระยะเวลาที่ตองประกอบวิชาชีพ

ดังกลาว ในขณะที่การอนุญาตใหมีถ่ินที่อยูอาศัยตามกฎหมายคนเขาเมืองของไทยในสวนของบทบัญญัติ

วาดวยการเขามามีถ่ินที่อยูในประเทศไทย ประกอบไปดวยหลักการในเรื่องของการควบคุมจํากัดจํานวน

ของคนตางดาวที่เขามามีถ่ินทีอ่ยูในประเทศไทยเปนรายป โดยกําหนดใหมกีารอนุญาตจากคณะกรรมการ

พิจารณาคนเขาเมืองและดวยความเห็นชอบของรฐัมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และคนตางดาวน้ัน

ตองไดรับใบสําคัญถ่ินทีอ่ยูตามกฎหมายคนเขาเมอืงดวยเชนน้ีจึงอาจกลาวไดวาบทบัญญัติในลักษณะ

ดังกลาวน้ันเปนขอจํากัดและอปุสรรคตอการเคลื่อนยายเสรขีองแรงงานวิชาชีพที่ตองมีถ่ินที่อยูในประเทศ

ไทยโดยตรง ดังน้ันจึงมีความจําเปนที่จะตองแกไขบทบญัญติัของพระราชบัญญัติคนเขาเมอืง พ.ศ. 2522 

ใหครอบคลุมถึงพันธกรณีตามขอตกลง MRAs และความตกลง MNP ในฐานะที่ประเทศไทยเปนสมาชิก

ของอาเซียนตอไปดวย 

 

3.2 กฎหมายคนเขาเมืองของประเทศในกลุมอาเซียน 

เน่ืองจากประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศตางก็มีกฎหมายคนเขาเมืองเปนของตนเอง 

ดังน้ันผูศึกษาจงึทําการศึกษาจากกฎหมายคนเขาเมืองของประเทศสมาชิกที่สําคัญ ๆ และนาสนใจ 

เพื่อทีจ่ะไดนํามาศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายคนเขาเมืองของไทยตอไป โดยในการน้ีจะ

ทําการศึกษาเฉพาะกฎหมายคนเขาเมืองของประเทศมาเลเซยี สิงคโปร และเมียนมาร 

 

                                            
18 เม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทยและเมียนมารได

รวมลงนามในความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร วา

ดวยการยกเวนการตรวจลงตราผูถือหนังสือเดินทางธรรมดา โดยความตกลงดังกลาวไดมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 11 

สิงหาคม พ.ศ. 2558 เปนตนมา. 
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3.2.1 ประเทศมาเลเซีย 

ประเทศมาเลเซียถือเปนประเทศหน่ึงที่มบีุคคลเช้ือสายตาง ๆ ทั้งในทวีปเอเชียและทวีปอื่น ๆ 

เดินทางเขามาในประเทศต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันทั้งแบบเขาเมืองถูกกฎหมายลักลอบเขาเมอืง 

นอกจากน้ีการทีม่าเลเซียเปนประเทศปลายทางทีส่ําคัญในการขนสงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต ทําใหมีคนตางดาวลักลอบอพยพเขาเมืองสวนใหญเปนจาํนวนสูงถึง 1.2 ลานคน โดยสวนมากมา

จากอินโดนีเซีย และฟลปิปนส19 

โดยในอดีตมาเลเซียไดมกีารตราพระราชบัญญัติความมั่นคงภายในประเทศ ค.ศ. 196020

รวมถึงกฎหมายเกี่ยวกบัการปองกันระบอบคอมมิวนิสตข้ึนเพื่อใชควบคุมความสงบเรียบรอยภายใน 

ประเทศ ทั้งน้ีเมื่อปญหาการเขาเมอืงผิดกฎหมายมีผลกระทบตอการบรหิารประเทศของรัฐบาลมาก

ข้ึน มาเลเซียจงึไดออกพระราชบญัญัติคนเขาเมือง ค.ศ. 1959 เพื่อใชบังคับแกคนตางดาวทีเ่ดินทาง 

เขาเมือง เดินทางเขามาเพือ่ทํางาน และการเขามาอยูอาศัยในประเทศ นอกจากน้ีในป ค.ศ. 1963  

ก็ยังไดทําการแกไขปรบัปรุงกฎหมายคนเขาเมืองเปนพระราชบัญญัติคนเขาเมือง ค.ศ. 1963 

(Immigration Act 1959/63) โดยเพิ่มกฎเกณฑที่เขมงวดตอในการเขาประเทศมาเลเซียมากข้ึน 

ทั้งในกรณีของการเขาเมอืงผิดกฎหมายและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย กลาวคือคนตางดาวตาม

กฎหมายดังกลาว อาทิ ผูอพยพ ผูลี้ภัยทางการเมือง หรือเหย่ือภัยสงคราม ลวนตองตกอยูภายใต

บังคับของพระราชบญัญัติคนเขาเมืองน้ีทั้งสิ้น21 

ปจจุบันประเทศมาเลเซียก็ยังคงใช Immigration Act 1959/ 63 ซึ่งมีการปรับปรงุแกไข

มาแลวถึง 20 ครั้ง ในการควบคุมคนเขาเมอืงอยู มีองคประกอบโครงสรางของกฎหมายดวยกันอยู  

7 หมวด ประกอบดวย 74 มาตรา โดยการควบคุมคนเขาเมอืงตามกฎหมายน้ีไดกําหนดลักษณะคน

ตางดาวตองหามมิใหเขาประเทศ เชน คนเรรอนและขอทาน ผูที่มีความปกติหรอืบกพรองทางจิตใจ  

ผูที่เปนโรคติดตอ ผูคาประเวณีหรือผูที่ไดรับผลประโยชนจากการคาประเวณีในประเทศมาเลเซีย 

รวมถึงครอบครวัและผูทีอ่ยูในอุปการะของคนตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมาย เปนตน22 ซึ่งหากปรากฏ

วาคนตางดาวมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายบญัญัติไวก็มบีทลงโทษตามกฎหมายดวยมาตรการตาง

                                            
19 Santhiago, A., “Human smuggling, migration and human rights: A Malaysian 

perspective” In Review Meeting, Migration: Human Rights Protection of Smuggled Persons 

Geneva: UNODC SHERLOC, 2005), 1. 
20 Act.1960 of the Internal Security. 
21 Santhiago, A., “Human smuggling, migration and human rights: A Malaysian 

perspective”, 1. 
22 Section 8 of the Immigration Act 1959/63 (Act 155). 
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ไมวาจะเปนการไมอนุญาตใหเขาเมือง หรอืถูกยกเลิกใบอนุญาตใหเขาเมือง23 หรือตองระวางโทษปรับ

ไมนอยกวา 10,000 ริงกิต หรือจําคุกเปนระยะเวลาไมเกิน 5 ปหรือทั้งจําทั้งปรบั24 

โดยคนตางดาวที่ตองการเดินทางเขาไปยังประเทศมาเลเซียตองไดรับการตรวจลงตราใน

หนังสือเดินทางหรือเอกสารการเดินทาง อาทิ Certificate of Identity, Laisser Passer, Titrede 

Voyage หรือเอกสารรับรองการมีถ่ินที่อยูในประเทศของตนเพื่อเขาเมือง ทั้งน้ีเอกสารที่ใชในการ

ตรวจลงตราดังกลาวจะตองมีอายุคงเหลอืไมตํ่ากวา 6 เดือน25 สําหรบัองคกรทีบ่ังคับใชกฎหมายฉบบั

น้ีไดคือ กรมตรวจคนเขาเมือง (Immigration Department of Malaysia) โดยมีหนาที่ใหบริการแก

พลเมืองของมาเลเซีย ผูอาศัยในเมืองแบบถาวร และชาวตางประเทศที่เดินทางเขาเมือง อยางไรก็ตาม

ในการเขาประเทศของมาเลเซียนอกจากจะใช Immigration Act 1959/63 เปนกฎหมายหลกัแลว 

ยังมีการบัญญัติ Immigration Regulations 1963 และ Passport Act 1966 มาใชประกอบในการ

พิจารณาตรวจคนเขาเมอืงอกีดวย 

3.2.2 ประเทศสิงคโปร 

จากการที่ประเทศสงิคโปรตกเปนประเทศอาณานิคมของประเทศอังกฤษ จงึไดรบัอิทธิพล

กฎหมายเขาเมืองของอังกฤษมาใชในการควบคุมคนเขาประเทศ โดยในป ค.ศ. 1919 อังกฤษไดออก

ขอบัญญัติวาดวยการจํากัดคนเดินทาง (Passengers Restriction Ordinance 1919) ลงวันที่ 11 

เมษายน ค.ศ. 1919 เพื่อใชบังคับกับบุคคลทีเ่ดินทางเขามาใหมในสงิคโปร26 ตอมากไ็ดมีการตรา

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง (Immigration Act 1932) ข้ึนบังคับใชในประเทศสิงคโปร ซึง่ในบท 

บัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมีการกําหนดถึงลักษณะตองหามของคนตางดาวที่เดินทางเขาเมืองไว

หากวาคนตางดาวที่เขาเมอืงมลีักษณะตองหามตามกฎหมายแลวเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมอืงกจ็ะ 

ไมอนุญาตใหเขาเมือง รวมถึงสั่งใหนําคนตางดาวกลับออกไปนอกประเทศ27 นอกจากน้ัน ในป  

ค.ศ. 1952, 1953 และ 1959 ก็ไดมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับคนเขาเมืองไวตามลําดับ ไดแก 

Immigration Ordinance (No. 5) 1952, Immigration Regulations 1953, Immigration 

                                            
23 Section 14 of the Immigration Act 1959/63 (Act 155). 
24 Section 15 of the Immigration Act 1959/63 (Act 155). 
25 International Road Federation, Entry Requirements to Malaysia [Online], 25 February 

2017. Available from http://www.irfnet.ch/files-upload/pdf-files/c9a2e2707dc3a9afa3699ee4857 

b8fcf_VISA_Entry_Requirements_to_Malaysia.pdf. 
26 Immigration & Checkpoints Authority (ICA) - Singapore Government, History of 

Singapore Immigration [Online], 27 February 2017. Available from https://www.ica.gov.sg/ 

page.aspx?pageid=208. 
27 วัชรพล สวางแผว, ปญหาและอุปสรรคการบังคับใช พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522, 43. 
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(Prohibition Entry) Order 1953 และ Immigration Ordinance 1959 โดยมีสาระสําคัญวา

พลเมืองสัญชาติสงิคโปรเทาน้ันที่จะเดินทางเขาออกประเทศได รวมทั้งอนุญาตใหคูสมรส บุตรและ

บิดามารดาหรือญาติสนิทของพลเมืองสิงคโปรสามารถเขาเมอืงไดเชนเดียวกับคนตางดาวที่ไดรบั

อนุญาตใหไปลงทุนและประกอบอาชีพภายในประเทศ28 

เมื่อประเทศสงิคโปรไดรบัอิสรภาพจากประเทศองักฤษโดยเขารวมเปนสหพันธรัฐกบัประเทศ

มาเลเซียในป ค.ศ. 1963 แตตอมาในป ค.ศ. 1965 สิงคโปรไดแยกตัวออกจากสหพันธรฐัมาเลเซียเปน

ประเทศเอกราช และไดมีการตราบทบัญญัติคนเขาเมืองเพื่อใหเหมาะสมกบับริบทของสงิคโปรมากข้ึน

คือ Ordinance No. 5 of 1952 และไดมีการแกไขปรบัปรุงกฎหมายคนเขาเมืองเรื่อยมา และ

ปจจุบันกฎหมายคนเขาเมืองของสงิคโปร ไดแก พระราชบญัญัติคนเขาเมือง (Immigration Act- 

Chapter 133)29 อันเปนกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการเขาและออกของประเทศ มีโครงสรางของ

กฎหมายดวยกันอยู 4 หมวด ประกอบดวย 62 มาตรา มีการกําหนดใหเจาหนาที่ควบคุมและตรวจคน

เขาเมืองทําหนาที่ตรวจคนเขาเมืองตามกฎหมายฉบบัน้ี ซึ่งการที่จะไดรับอนุญาตใหเขาหรอืออกจาก

ประเทศจะตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว เชน บุคคลที่มีลกัษณะตองหามตามกฎหมาย อาทิ 

บุคคลที่ไมอาจแสดงหลักฐานวาไดรับความชวยเหลือจากประเทศสงิคโปร หรือผูที่ไมมหีลักฐานการ

ประกอบอาชีพในสิงคโปร หรือผูที่มีแนวโนมที่จะกลายเปนขอทาน จะไมไดรบัอนุญาตใหเขาเมืองเปน

ตน30นอกจากน้ียังไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเขาเมืองเอาไวในกฎหมาย รวมทั้งกําหนด

บทลงโทษกรณีที่มกีารกระทําอันฝาฝนตอกฎหมายโดยมทีั้งโทษปรบัและจําคุกดวย31 

 

                                            
28 เรื่องเดียวกัน, 44. 
29 Singapore Statue Online, Immigration Act - Chapter 133 [Online], 27 February 2017. 

Available from http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query= 

DocId%3Ad0fd4d9d-0e2f-462f-a0df-0df7ecdc86d1%20ValidTime%3A15%2F03%2F1995%20 

Depth%3A0%20Status%3Ainforce;rec=0#al- 
30 Immigration Act (Chapter 133) 

 “Section 8 (1) Any person who, in the opinion of the Controller, is a member of 

any of the prohibited classes as defined in subsection (3) and is not a citizen of Singapore is a 

prohibited immigrant.” 
31 Immigration Act (Chapter 133) 

 “Section 58 Any person guilty of an offence under this Act for which no special 

penalty is provided shall be liable on conviction to a fine not exceeding $2,000 or to 

imprisonment for a term not exceeding 6 months or to both.” 
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3.2.3 ประเทศเมียนมาร 

ประเทศเมียนมารถือวาเปนประเทศที่กําลังพัฒนาทีม่ีรายไดเฉลี่ยตอบุคคลอยูในเกณฑตํ่า  

มีเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักของประเทศ ไดแก การปลูกขาวเจา ผัก และพืชเมืองรอนหลายชนิด 

นอกจากน้ียังมีการขุดแรและนํ้ามัน รวมทัง้มเีหมอืงดีบกุอยูทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวน

ภาคอุตสาหกรรมน้ันมีอุตสาหกรรมตอเรือเดินสมทุรอยูบรเิวณเมืองยางกุง มะริด และทวาย และมี

ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ ไดแก กาซธรรมชาติ ปาไม อัญมณี แรธาตุ และนํ้ามัน32 

ประเทศเมียนมารไดเขารวมเปนสมาชิกอาเซียน เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2540 ดวยปจจัย

หลัก 3 ประการดังตอไปน้ี33 

1) ปจจัยทางภูมิศาสตรและความตองการสรางเอกภาพของประเทศอาเซียน กลาวคือ ทําให

ภูมิภาคของประชาคมอาเซียนมีขนาดใหญข้ึน สงผลใหมีอํานาจตอรองและอิทธิพลในเวทีการเมอืง

และเศรษฐกิจระหวางประเทศมากข้ึนตามมาดวย 

2) ปจจัยทางยุทธศาสตรของอาเซียน กลาวคือ เปนการลดภาวะการพึง่พาทีเ่มียนมารมีตอ

จีน และลดอิทธิพลของจีนในเมียนมารลง 

3) เพื่อสนับสนุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเมียนมารกลาวคือ การรับเมียนมารเขามาเปน

สมาชิกอาเซียนน้ันทําใหเมียนมารตองปรับตัวและนโยบายของประเทศใหสอดคลองกับนโยบาย  

หลักปฏิบัติ และประเพณีคานิยมของประชาคมอาเซียนตอไปดวย 

แมวาประเทศเมียนมารจะอยูในระดับของประเทศที่กําลังพฒันา แตเมื่อเขาเปนสมาชิกของ

อาเซียนแลวกท็ําใหประเทศน้ีไดรบัความสนใจจากผูลงทุนเปนอยางมากเน่ืองจากมีสภาพภูมิศาสตรที่

เช่ือมโยงกับประเทศจีนและอินเดียจงึเปนทางผานของวัตถุดิบและสินคาระหวางภูมิภาคไดเปนอยางดี

นอกจากน้ียังมีทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะดานพลังงานอนัเปนปจจยัสําคัญของยุคอุตสาหกรรม 

เปนตลาดสินคาประเภทอุปโภคบริโภค ซึ่งเปนสินคาสงออกของประเทศในภูมิภาค อีกทั้งพมามี

แรงงานข้ันตํ่าราคาถูก ดังน้ันผูทีจ่ะเขาไปลงทุนหรือติดตอกบัประเทศเมียนมารจําเปนตองศึกษา

กฎหมายคนเขาเมืองของประเทศน้ีไวดวย 

ประวัติความเปนมากฎหมายคนเขาเมอืงของประเทศเมียนมารน้ันเกิดจากการทีม่ีชนเผา

พื้นเมืองที่อยูตามเขตชายแดนของประเทศอพยพเขามาเปนจํานวนมาก รัฐบาลทหารที่ปกครอง

ประเทศอยูในขณะน้ันจงึเห็นควรทําการควบคุมการอพยพเขาประเทศ จึงไดมีการออก

พระราชบัญญัติฉุกเฉินวาดวยคนเขาเมอืงข้ึนในป ค.ศ. 1947 (Burma Immigration Emergency 

                                            
32 วิทย บัณฑิตกุล, รูจักประชาคมอาเซียน, (กรุงเทพฯ: สถาพรบุคส, 2554), 106. 
33 เมธา มาสขาว, อาเซียนและพมาพมาและเรา [Online], 20 มกราคม 2560. แหลงที่มา 

http://www.thaingo.org/writer/view.php?id=112. 
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Provisions Act 1947) เพื่อลดจํานวนคนตางดาวเขาเมืองโดยเฉพาะผูที่มาจากประเทศอินเดีย จีน 

และบงัคลาเทศ34 ซึ่ง Burma Immigration Emergency Provisions Act 1947 ก็ยังมีผลบังคับใช

เพื่อควบคุมคนเขาเมืองอยูในปจจบุัน 

เน่ืองจากประเทศเมียนมารมีการแบงการปกครองออกเปน 7 รัฐ ตามกลุมเช้ือชาติที่เปน  

ชนกลุมใหญในแตละรัฐน้ันคือ รัฐชิน รัฐกะฉ่ิน รัฐกะเหรี่ยง รัฐกะยา รัฐมอญ รฐัยะไข และรัฐชาน  

ทําใหการเขาเมอืงของแตละรัฐมีการกําหนดลักษณะการอนุญาตที่แตกตางกันไป อาทิ ในรฐักะฉ่ินคน

ตางดาวจะไดรับอนุญาตใหเขาเมืองไดเฉพาะในเขตตัวเมืองของรัฐเทาน้ันหากประสงคจะออกไปนอก

เขตตัวเมืองจะตองทําเรื่องขออนุญาตตอเจาหนาที่ที่มอีํานาจเสียกอน เปนตน35 นอกจากน้ีตาม

กฎหมายคนเขาเมืองของเมียนมารยังไดกําหนดเงือ่นไขในการเขาเมืองที่สําคัญ ๆ ไวเชน การเขาเมือง

ของคนตางดาวจะตองไดรับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางเพื่อรับอนุญาตใหเขาเมือง36 หรือผูที่

เขามาในประเทศโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายคนเขาเมอืงตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือ

เสียคาปรับ หรือทั้งจําทั้งปรบั37 เปนตน 

 

3.3 กฎหมายคนเขาเมืองของประเทศไทยเปรยีบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซยีน 

3.3.1 ประเทศมาเลเซีย 

ประเทศมาเลเซียมหีนวยงานทีป่ฏิบัติหนาที่ตรวจคนเขาเมือง คือ Immigration 

Department of Malaysia มีฐานะเปนหนวยงานภายใตกระทรวงการตางประเทศ (Ministry of 

                                            
34 Human Rights Watch, Burma: The Rohingya muslims: Ending a cycle of exodus? 

[Online], 27 March 2017. Available from http://www.refworld.org/docid/3ae6a84a2.html. 
35 Ministry of Labour, Immigration and Population, Myanmar, Regarding Foreigners and 

Tourist travelling in the Country [Online], 27 March 2017. Available from http://www.mip.gov.mm 

/restricted-areas-for-foreigners-tourist-travelling-in-the-country/. 
36 Act 1947 of the Burma Immigration Emergency Provisions 

 3. (1) No foreigner shall enter the Union of Burma without an immigration permit 

issued by the Controller or by any Official authorized to issue such permits or a valid passport 

duly visaed or endorsed by or on behalf of the President. 
37 Act 1947 of the Burma Immigration Emergency Provisions 

 13. (1) Whoever enters or attempts to enter the Union of Burma or whoever 

after legal entry remains orattempts to remain in Union of Burma in contravention of an of the 

provisions of this Act or the rulesmade thereunder or any of the conditions set out in any permit 

or visa shall be punished withimprisonment for a term not exceeding two years, or with fine, or 

with both. 
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Home Affairs) โดยจัดต้ังข้ึนเพื่อใหบริการแกพลเมอืงชาวมาเลเซีย ผูพํานักในประเทศแบบถาวร 

และคนเขาเมืองชาวตางประเทศ มีหนาที่ดังน้ี38 

1) ออกหนังสือเดินทางและเอกสารการเดินทางใหแกพลเมืองชาวมาเลเซีย และผูพํานักใน

ประเทศแบบถาวร 

2) ตรวจลงตราตรวจสอบ และอนุญาตใหชาวตางชาติเขาเมอืง รวมทั้งจัดการการเดิน

ทางเขาออกประเทศ ณ จุดตรวจคนเขาเมอืงทีก่ําหนด 

3) บังคับใชพระราชบญัญัติคนเขาเมือง ค.ศ. 1959/63 (Immigration Act 1959/63), 

ระเบียบวาดวยคนเขาเมือง ค.ศ. 1963 (Immigration Regulations 1963), พระราชบัญญัติหนังสือ

เดินทาง ค.ศ. 1966 (Passport Act 1966) และพระราชบญัญัติการตอตานการคามนุษยและการ

ลักลอบคาแรงงานขามชาติ ค.ศ. 2007 และที่แกไขเพิ่มเติม (Anti-Trafficking in Persons and 

Anti-Smuggling of Migrants Act 2007 (Amendment 2010) 

โดยในการควบคุมตรวจสอบการเขาประเทศไดกําหนดไวในมาตรา 6 ของ Immigration Act 

1959/63 มีหลักการสําคัญวา ผูทีม่ิใชพลเมืองชาวมาเลเซียจะเขามาในประเทศมิได เวนแตเปนคน

ตางดาวผูมีใบอนุญาตเขาเมืองที่ถูกตองตามกฎหมาย เปนผูที่มีช่ืออยูในรายช่ือที่ไดรับการรบัรองและ

อนุญาตใหเขาเมืองได เปนผูที่ถือหนังสือเดินทางที่ทางการมาเลเซียกําหนดใหเขาประเทศได หรอืเปน

ผูที่ไดรบัยกเวนใหเขาเมอืงไดตามบทบญัญัติแหงกฎหมาย39 

ทั้งน้ี Immigration Act 1959/63 ยังไดกําหนดคุณลักษณะของคนที่ตองหามเขาเมือง

ตามกฎหมายฉบบัน้ีไวดวย อาทิ บุคคลที่ไมสามารถแสดงใหเห็นวาสามารถเลี้ยงชีพไดดวยตนเองหรือ

มีผูอปุการะ ผูที่อาจกลายเปนขอทานหรือภาระแกสาธารณะ บุคคลที่มีความผิดปกติทางดานจิตใจ

                                            
38 Official Portal of Immigration Department of Malaysia (Ministry of Home Affairs), 

Introduction of Immigration Department of Malaysia [Online], 28 February 2017. Available 

from http://www.imi.gov.my/index.php/en/corporate-profiles/introduction.html. 
39 Immigration Act 1959/63 

6. (1) No person other than a citizen shall enter Malaysia unless -  

(a) he is in possession of a valid Entry Permit lawfully issued to him under  

section 10; 

(b) his name is endorsed upon a valid Entry Permit in accordance with 

section 12, and he is in the company of the holder of the Permit; 

(c) he is in possession of a valid Pass lawfully issued to him to enter  

Malaysia; or 

(d) he is exempted from this section by an order made under section 55. 
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หรือเปนโรคติดตอรายแรงอันอาจสงผลรายตอสงัคม บุคคลที่มีไมมีใบรับรองแพทยตามที่กฎหมาย

กําหนด บุคคลที่ไดรับโทษจําคุกในประเทศใด ๆ และยังไมพนโทษ หญิงโสเภณี ผูที่จัดหาหรือพยายาม

ที่จะนําเขาผูหญิงเพื่อจุดประสงคในการคาประเวณีหรือเพื่อวัตถุประสงคที่ผิดศีลธรรมอื่น ๆ คนเรรอน

และขอทาน ผูที่ถูกเนรเทศจากรฐัอื่นโดยอธิบดีเห็นวาเปนผูลี้ภัยที่ไมพึงประสงค ฯลฯ40 

นอกจากน้ียังไดกําหนดบทลงโทษแกผูเขาเมืองผิดกฎหมายตามพระราชบัญญติัฉบับน้ีจะตอง

ระวางโทษปรบัไมเกิน 10,000 ริงกิต หรือจําคุกไมเกิน 5 ป หรือทั้งจําทั้งปรบั และถูกลงโทษเฆ่ียนไม

เกิน 6 ที41 

3.3.2 ประเทศสิงคโปร 

ประเทศสงิคโปรไดจัดต้ัง Immigration and Checkpoints Authority (ICA) มีฐานะเปน

กรมสังกัดกระทรวงการตางประเทศ (Ministry of Home Affairs) ข้ึนเพื่อทําหนาที่ในการรักษาความ

ปลอดภัยของพรมแดนของสงิคโปรในการเขามาของบุคคลทีไ่มพึงประสงคและการขนสงสินคาผาน

ดานตรวจทั้งทางบกทางอากาศและทางทะเล นอกจากหนาที่ในการรกัษาความมั่นคงของชายแดน 

ICA ยังดําเนินการดานการเขาเมืองและการลงทะเบียนเชนการออกเอกสารการเดินทาง 

และบัตรประจําตัวประชาชนสิงคโปร ออกบัตรอนุญาตคนเขาเมืองตาง ๆ ใหชาวตางชาติ  

รวมทั้งดําเนินการกับผูอพยพผิดกฎหมายดวย42 ทั้งน้ี ICA ไดรบัการจัดต้ังเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2546 

โดยเปนการรวมหนวยงาน 2 หนวยงานเขาดวยกัน คือ Singapore Immigration & Registration (SIR) 

และ Customs & Excise Department (CED) โดย ICA มีอธิบดีเปนผูบงัคับบญัชาสูงสุดของหนวยงาน 

แบงหนวยงานภายในออกเปน 3 ฝายหลัก ไดแก ฝายปฏิบัติการ (Operation) ฝายนโยบายและการ

ปฏิรูป (Policy and Transformation) และฝายพัฒนาและบรหิารงานองคกร (Corporate 

Development and Admin) 

สําหรับขอบเขตตามกฎหมายที ่Immigration Act (Chapter 133) กําหนดไวน้ันสามารถ

แบงเปนเรื่องสําคัญ ๆ ดังตอไปน้ี 

                                            
40 Section 8 of the Immigration Act 1959/63. 
41 Immigration Act 1959/63 

 6. (3) Any person who contravenes subsection (1) shall be guiltyof an offence 

and shall, on conviction, be liable to a fine notexceeding ten thousand ringgit or to imprisonment 

for a term notexceeding five years or to both, and shall also be liable to whippingof not more 

than six strokes. 
42 Immigration & Checkpoints Authority, About ICA [Online], 27 February 2017. Available 

from https://www.ica.gov.sg/page.aspx?pageid=64. 
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1) การเขาออกประเทศสิงคโปร กําหนดวา ไมอนุญาตใหบุคคลใดเขาประเทศ ยกเวน ณ จุด

ที่ไดรับอนุญาต เชน จุดตรวจคนเขาเมืองในสนามบิน สถานีรถไฟ และจุดตรวจคนเขาเมืองอื่น ๆ โดย

ผูที่จะเขาเมืองตองมีใบอนุญาตเขาเมืองที่ออกโดยถูกตองตามกฎหมายดวย43 

2) ลักษณะของคนตางดาวที่ตองหามเขาประเทศ เชน บุคคลทีไ่มสามารถแสดงใหเห็นวา

สามารถเลี้ยงชีพไดดวยตนเอง บุคคลทีม่ีความผิดปกติทางดานจิตใจหรือเปนโรคติดตอรายแรงอันอาจ

สงผลรายตอสงัคม บุคคลที่มีความประสงคจะเขาประเทศแตปฏิเสธทีจ่ะย่ืนเอกสารหลักฐานเพื่อ

ตรวจสอบคนเขาเมือง บุคคลที่เคยถูกลงโทษใหจําคุกในตางประเทศหรือในประเทศโดยคณะกรรมการ

ควบคุมคนเขาเมืองพิจารณาเห็นวาเปนบุคคลที่ไมพงึปรารถนา โสเภณี คนจรจัด บุคคลที่ไดเขามาใน

ประเทศแลวไดกระทําผิดกฎหมายคนเขาเมือง บุคคลทีส่นับสนุนการใชกําลังหรือความรุนแรงในการ 

ลมลางรฐับาล บุคคลทีร่ัฐมนตรีพิจารณาวาเปนบุคคลตองหาม และบุคคลที่ถูกเนรเทศจากประเทศอื่น  

เปนตน44 

3) กรณีการเขาเมอืงผิดกฎหมาย ไดแก กรณีการถูกยกเลิกใบอนุญาตใหเขาเมือง และการฝา

ฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายคนเขาเมือง โดยเมื่อคนตางดาวตามกรณีดังกลาวยังอยูในประเทศไมเกิน 

90 วัน ตองระวางโทษปรบัไมเกิน 4,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ แตหากยังอยูในประเทศเกิน 90 วันข้ึนไปจะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน และหากผูน้ัน

ตกอยูภายใตบังคับตามมาตรา 231 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา [Criminal 

Procedure Code (CHAPTER 68)] จะตองไดรบัโทษเฆ่ียนจํานวนไมนอยกวา 3 ที หรือลงโทษปรับ

เปนเงินไมเกิน 6,000 ดอลลารสิงคโปร แทนโทษเฆ่ียนก็ได45 

3.3.3 ประเทศเมียนมาร 

ปจจุบันกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองของประเทศเมียนมารทีม่ีผลบังคับใชปรากฏอยูดวยกัน  

2 ฉบับ คือ Burma Immigration (Emergency Provisions) Act 1947 และฉบับแกไขเพิ่มเติมใน 

ป ค.ศ. 1990 ไดแก Law Amending the Myanmar Immigration (Emergency Provisions) Act 

1947 (The State Law and Order Restoration Council Law No. 2/90) โดยมียังคงหลกัการ

สําคัญในเรื่องของการกําหนดใหชาวตางชาติที่จะเดินทางเขาประเทศพมาตองมีการขอใบอนุญาตเขา

เมือง (Visa) เสียกอน46 โดยมกีรมตรวจคนเขาเมอืงและทะเบยีนแหงชาติ (Immigration and 

                                            
43 Section 5 of the Immigration Act (Chapter 133). 
44 Section 8 (1) - (3) of the Immigration Act (Chapter 133). 
45 Section 15 of the Immigration Act (Chapter 133). 
46 ศูนยสงเสริมการคาและการลงทุนระหวางประเทศสมาคมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมไทย, คูมือการลงทุน

ในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร, (กรุงเทพฯ: สมาคมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมไทย, 2555), 8. 
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National Registration Department) สังกัดกระทรวงแรงงานการตรวจคนเขาเมืองและพลเมือง

(Ministry of Labour, Immigration and Population) เปนหนวยงานทีม่ีอํานาจในการบงัคับใช

กฎหมายคนเขาเมืองดังกลาว 

โดย Myanmar Immigration (Emergency Provisions) Act 1947 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 

มีขอกําหนดในเรื่องตาง ๆ ดังน้ี 

1) การหามเขาประเทศโดยไมไดรับอนุญาต หรือไมไดรบัการตรวจลงตราอนุญาตในหนังสือ

เดินทาง กลาวคือ ชาวตางประเทศจะเขาเมืองไดตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมอืง 

หรือไดรบัการรบัรองจากประธานาธิบดีใหเขาเมืองได นอกจากน้ีพลเมืองของเมียนมารก็ตองถือ

หนังสือเดินทางของประเทศเมียนมารหรือหนังสือรบัรองที่ออกโดยเจาหนาทีผู่อํานาจเพื่อใชในการ

เดินทางเขาประเทศเชนกัน47 

2) บุคคลผูที่ฝาฝนเงื่อนไขในการเขาประเทศตามที่กฎหมายกําหนดอาจถูกเนรเทศออกจาก

ประเทศเมียนมารไดหากประธานาธิบดีมีคําสัง่ 

3) บทกําหนดโทษ แบงออกเปนกรณีการเขาเมืองผิดกฎหมายตาง ๆ ตัวอยางเชน 

 (1) กรณีที่พยายามเขาประเทศโดยผิดกฎหมาย หรือเขามาอยูอาศัยในประเทศโดย

ไมไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ48 

                                            
47 Act 1947 Section 3 of the Burma Immigration (Emergency Provisions)  

(1) No foreigner shall enter the Union of Burma without an immigration permit issued by 

the Controller or by any Official authorized to issue such permits or a valid passport duly visaed 

or endorsed by or on behalf of the President; 

(2) No citizen of the Union of Burma shall enter the Union without a valid Union of 

Burma passport, or a certificate in lieu thereof, issued by a competent authority: provided that 

this section shall not apply to a person, who, in proceeding from one place in the Union of 

Burma to another place in the Union of Burma, traverses in the course of that journey any extra 

territorial waters.” 
48 Act 1947 of the Burma Immigration (Emergency Provisions) 

 “13(1) Whoever enters or attempts to enter the Union of Burma or whoever 

after legal entry remains or attempts to remain in the Union of Burma in contravention of any of 

the provisions of this Act or the rules made there under or any of the conditions set out in any 

permit or visa shall be punished with imprisonment for a term.” 
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 (2) กรณีที่พาผูอื่นเขาประเทศโดยไมไดรับอนุญาต ทั้งบุคคลที่เปนผูพาบุคคลอื่นเขา

ประเทศและผูทีเ่ขาประเทศมาดวยน้ัน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรบัไมเกินจํานวน 

1500 จาต หรือทั้งจําทั้งปรบั49 

 (3) ผูที่ทําการชวยเหลือหรอืพยายามชวยเหลือบุคคลใดใหเขามาภายในประเทศ

เมียนมาร หรอืกรณีทีท่ราบวามีชาวตางประเทศอยูภายในเมยีนมารโดยไมไดรบัอนุญาตตามกฎหมาย

และใหความชวยเหลือใหชาวตางประเทศน้ันใหอยูในประเทศ จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน 

หรือถูกปรบั หรือทั้งจําทัง้ปรับ50 

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นวากฎหมายคนเขาเมืองของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 3 

ประเทศ ไดแก มาเลเซีย สงิคโปร และเมียนมาร น้ันตางก็ต้ังอยูบนหลกัการเดียวกันกับกฎหมายคน

เขาเมืองของไทย กลาวคือ การที่คนตางดาวจะเขามาภายในประเทศไดน้ันจะตองไดรับการอนุญาตให

เขาเมืองจากเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง (Controller) รวมถึงการไดรบัการตรวจลงตราในหนังสือ

เดินทาง หรือการไดรับอนุญาตใหเขาเมอืงกรณีอื่น ๆ ตามทีก่ฎหมายกําหนดไว โดยหากคนตางดาวมี

การเขาเมืองอยางผิดกฎหมายกจ็ะตองไดรับโทษตามทีก่ฎหมายกําหนด 

โดยที่ปจจบุันประเทศสมาชิกอาเซียนไดมีการจัดทําความรวมมือทีม่ีผลเปนการสนับสนุนการ

เคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศสมาชิกอยางเสรีโดยไดใหความสําคัญกบัการเคลือ่นยายแรงงาน

วิชาชีพ ซึ่งมีความสัมพันธกับการเปดเสรีดานการคาบริการภายใตวัตถุประสงคของกรอบความตกลง

การคาบรกิารอาเซียน (AFAS) โดยมีการจัดทําขอตกลงยอมรับรวมกันดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพ

หลัก (MRAs) เพื่ออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายนักวิชาชีพหรือแรงงานเช่ียวชาญ หรือผูมี

ความสามารถพเิศษของอาเซียน และความตกลงอาเซียนวาดวยการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา (MNP) 

ที่จัดทําข้ึนเพื่ออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายผูที่ประสงคจะใหบริการในประเทศสมาชิก

อาเซียนในสาขาเกี่ยวกับการคาสินคา การบริการและการลงทุน โดยกรอบกฎหมายอาเซียนทั้งสอง

                                            
49 Act 1947 of the Burma Immigration (Emergency Provisions)  

 13. (2) Whoever being the carrier knowingly brings or attempts to bring into the 

Union of Burma any person not authorized to enter the Union of Burma shall be liable to 

imprisonment for a termfor ever such person brought or attempted to be brought into Burma or 

to both. 
50 Act 1947 of the Burma Immigration (Emergency Provisions)  

 13. (5) Whoever assists or attempts to assist any person to enter the Union of 

Burma, illegally or knowing that a foreigner is remaining in the Union of Burma in contravention of 

any of the provisions of this Act or the rules made there under willfully assists or attempts to 

assist him to remain in the Union of Burma shall be punished with imprisonment for a term. 
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เรื่องดังกลาวมีความสัมพันธโดยตรงกับการเขาเมือง แตกระบวนการเกี่ยวกับการเขาเมืองและการอยู

อาศัยในประเทศผูรับยังคงตองเปนไปตามกฎระเบียบของแตละประเทศสมาชิกแตละประเทศวาดวย

การน้ัน ๆ อยู51 

ดังน้ัน เพื่อใหกรอบกฎหมายของอาเซียนทัง้ MRAs และ MNP สามารถดําเนินการไดอยาง

เต็มรปูแบบ จึงตองมีการทบทวน และปรับปรงุกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนเพือ่ใหรองรับกบั

กรอบกฎหมายของประชาคมอาเซียนดังกลาว โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนของกฎหมายคนเขาเมือง52

เน่ืองจากมีความเกี่ยวของกับการอํานวยความสะดวกใหแกนักวิชาชีพหรือผูคาบริการในการเดิน

ทางเขายังไปประเทศสมาชิกตามกรอบของ MRAs และ MNP โดยตรง ดังตัวอยางของกฎหมายคน

เขาเมืองของมาเลเซียที่ไมมีการจํากัดจํานวนคนเขาเมอืงอันเปนการสอดคลองกบักรอบกฎหมาย

ดังกลาวไดเปนอยางดี ในขณะที่กฎหมายคนเขาเมืองของไทยยังปรากฏขอจํากัดทีจ่ะปฏิบัติให

สอดคลองกบักรอบกฎหมายอาเซียนอยู เชน ระยะเวลาทีก่ฎหมายอนุญาตใหคนตางดาวเขามาอยูใน

ราชอาณาจักร กลาวคือ หากคนตางดาวเขาเมอืงเปนผูปฏิบติังานดานชางฝมือหรอืผูเช่ียวชาญ ก็จะ

สามารถอยูในประเทศไดไมเกิน 1 ป53 ซึ่งในการทํางานของนักวิชาชีพหรือแรงงานเช่ียวชาญ หรอืผูมี

ความสามารถพเิศษตามกรอบขอตกลง MRAs บางสาขาอาจตองทํางานตอเน่ืองอยูในไทยเปนเวลา

มากกวา 1 ปข้ึนไป ประกอบกับข้ันตอนการตออายุใบอนุญาตและการขออนุญาตทํางานในไทยน้ัน 

ยังมีความยุงยากและไมยืดหยุนพอ อีกทัง้ยังทําใหนักวิชาชีพหรือแรงงานเช่ียวชาญ หรือผูมีความ 

สามารถของอาเซียนตามกรอบขอตกลงน้ีตองเสียเวลาและเสียคาใชจายเพื่อดําเนินการขอตออายุ 

การอยูในประเทศไทย บทบัญญัติดังกลาวจึงยังไมมีความสอดคลองและอํานวยความสะดวกใหแก

มาตรการเคลือ่นยายแรงงานเสรีของอาเซียน 

ฉะน้ันเพื่อใหประเทศไทยมีสวนรวมในการการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะใน

มาตรการการเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพอยางเสรี และการเปดเสรีการคาบริการของบุคคลธรรมดาใน

อันที่จะเขามาลงทุนในประเทศไทย จึงตองพจิารณาทบทวนเพื่อปรับปรงุกฎหมายคนเขาเมอืง ซึ่งถือ

วาเปนดานแรกสําหรับการเขามาในประเทศ ใหมีความสอดคลองกบักรอบกฎหมายอาเซียน อันไดแก 

ขอตกลงยอมรบัรวมกันดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก (MRAs) และความตกลงอาเซียนวาดวย

การเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา (MNP) โดยผูศึกษาจะทําการวิเคราะหถึงประเด็นปญหาและแนวทาง 

การปรับปรงุแกไขในบทตอไป 

                                            
51 Fukunaga, Y., “Assessing the progress of ASEAN MRAs on professional services. ERIA’s AEC 

Scorecard Phase IV project”, Economic Research Institute for ASEAN and East Asia, (2015): 4. 
52 Ibid, 6-7. 
53 มาตรา 34 (15) และมาตรา 35 (3) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522.  



บทท่ี 4 

วิเคราะหปญหาเก่ียวกับกฎหมายคนเขาเมือง 

ภายใตกรอบกฎหมายของอาเซียน 

 

ประชาคมอาเซียนจะนําไปสูการปฏิสัมพันธระหวางประชาชนที่แนนแฟนมากข้ึน โดยเปนผล

จากการอํานวยความสะดวกเกี่ยวกบัการผานแดน การคาการลงทุน การพฒันา ความเช่ือมโยงดาน

โครงสรางพื้นฐานระหวางกันโดยเฉพาะแผนแมบท ASEAN Connectivity การขยายความรวมมือ

และแลกเปลี่ยนทางดานแรงงาน เทคโนโลยี วัฒนธรรมและองคความรู ตลอดจนความรูสกึเปนหน่ึง

เดียวกันที่มีมากข้ึนของประชาชนในอาเซียน จะทําใหอาเซียนกลายเปนพหุสงัคมขนาดใหญทีม่ีการ

ไหลเวียนการเดินทาง และการติดตอประสานงานอยางกวางขวางจากผูคนในอาเซียนและตางภูมิภาค 

นอกจากน้ันประชาคมอาเซียนยังจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายคนกลุมตาง ๆ ภายในภูมิภาค

มากข้ึน ไดแก กลุมแรงงานวิชาชีพ อาทิ แพทย ทันตแพทย พยาบาล วิศวกรรม สถาปตยกรรมที่มี

คุณสมบัติวิชาชีพและไดรับใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพตามหลกัเกณฑที่กําหนด เชน สถาปนิก 

และวิศวกรที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดตองดําเนินการจดทะเบียนเปนสถาปนิกอาเซียน (ASEAN 

Architect) และวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ASEAN Chartered Professional Engineer: ACPE)  

โดยสถาปนิกและวิศวกรที่ตองการจดทะเบียนดังกลาวตองผานการประเมินจากคณะกรรมการกํากบั 

ดูแล (Monitoring Committee) ในแตละประเทศดวย โดยในสวนของประเทศไทยวิชาชีพสถาปนิก

จะดําเนินการโดยสภาสถาปนิก ขณะที่ในสวนของอาเซียนจะอยูภายใตการดูแลของสภาสถาปนิก

อาเซียน (ASEAN Architect Council) สวนวิชาชีพวิศวกรของไทยก็จะดําเนินการโดยสภาวิศวกร  

แตในสวนอาเซียนน้ันจะอยูภายใตการดูแลของคณะกรรมการประสานงานดานวิศวกรวิชาชีพอาเซียน 

(ASEAN Chartered Professional Engineer Coordinating Committee) ซึ่งประกอบดวยผูแทน

จาก Monitoring Committee ของประเทศสมาชิก เปนตน  

การเคลื่อนยายแรงงานเสรดัีงกลาวทําใหแรงงานของประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถทีจ่ะเขา

ไปทํางานในประเทศใดก็ไดในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนอืน่ ๆ ได นอกจากน้ียังจะมีการเคลื่อนยาย

หรือการเดินทางของคนกลุมอื่น ๆ อีกดวย ไดแก กลุมนักธุรกิจ นักลงทุน หรือผูประกอบการตางชาติ

ที่เขามาติดตอคาขายภายในประเทศ กลุมนักทองเที่ยว รวมไปถึงกลุมผูติดตามกับทีเ่ดินทางมาพรอม

กลุมดังกลาว เชน สมาชิกในครอบครัว เปนตน 

เชนน้ีในการเปนสมาชิกของประชาคมอาเซียน อันเปนประชาคมที่ประเทศสมาชิกลวนมี

ความหลากหลายทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกจิ ศาสนา และวัฒนธรรม สมาชิกอาเซียนตองปรับตัว

เขาหากัน ซึ่งจะนําไปสูการปรับระบบและเงือ่นไขตาง ๆ ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน เชนเดียวกับ
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กฎหมายทีจ่ะตองมีการปรบัและทําใหสามารถตรวจสอบการทําหนาที่ของกันและกันในมาตรฐานของ

อาเซียนได 

 

4.1 ปญหาเรื่องขอจํากัดของพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ไมสอดคลองกับกรอบ

กฎหมายประชาคมอาเซยีน 

ตามที่กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ไดวางหลักการทางกฎหมายในเรื่องการเคลื่อนยาย

โดยเสรีของสินคา (Free Movement of Goods) บริการและการลงทุน (Free Movement of 

Services and Investment) นักธุรกิจ ผูประกอบวิชาชีพ ผูมีความสามารถพเิศษ แรงงานมีฝมือ 

(Free Movement of Skilled Labors) และ การเคลื่อนยายทุนโดยเสรี (Free Movement of 

Capitals) มากข้ึน เพื่อรองรบัการเปนตลาดและฐานการผลติเดียวภายใตความรวมมือระหวาง

ประเทศสมาชิกอาเซียนในกรอบของประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) โดยมีการกําหนดยุทธศาสตร

การดําเนินการตามแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ASEAN Economic Community 

Blueprint) ซึ่งจากหลักการทางกฎหมายวาดวยการเคลื่อนยายโดยเสรีดังกลาว ผูประกอบวิชาชีพของ

ประเทศสมาชิกอาเซียนไดรับการยอมรบัในหลักการวาสามารถเคลื่อนยายไปประกอบวิชาชีพใน

ประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ ได ดังน้ัน ประเทศสมาชิกอาเซียนหน่ึงจึงไมสามารถปฏิเสธการเดิน

ทางเขามาประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพซึ่งเปนคนชาติของประเทศสมาชิกอื่น ๆ ของอาเซียน

ในประเทศของตนได และกรณีที่คนชาติของประเทศตนเองจะเคลือ่นยายออกไปประกอบวิชาชีพใน

ประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ ประเทศสมาชิกอาเซียนตางตองเตรียมการสําหรบัการเคลือ่นยายโดย

เสรีของผูประกอบวิชาชีพจากประเทศสมาชิกอื่นที่จะเขามาทั้งในฐานะนายจางและลูกจาง เชนน้ีเรื่อง

ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนหรืออาเซียนตองดําเนินการในเพื่อตอบสนองการเคลือ่นยายเสรีภายใน

ประชาคมอาเซียนน้ี ไดแก การจัดการระบบการเขาเมอืง 

สําหรับประเทศไทยไดมีพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายหลักที่ใชใน 

การควบคุมคนเขาเมือง กลาวคือเปนกฎหมายทีบ่ังคับใชกับคนตางดาวที่เดินทางเขา หรืออยูใน

ราชอาณาจักรทั้งเปนการช่ัวคราว หรือมีถ่ินทีอ่ยูตลอดจนการเดินทางออกนอกราชอาณาจกัร โดยมี

วัตถุประสงคหลักเพื่อรกัษาความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน กําหนดนโยบายเกี่ยวกบัคนตางดาวเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจ โดยมสีํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

สังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนผูรบัผิดชอบ ซึ่งเมื่อพจิารณาแลวจะเห็นไดวากฎหมายดังกลาว 

ไดประกาศใชบังคับมาเปนระยะเวลายาวนาน และมิไดมีการแกไขใหสอดคลองกับสถานการณใน

ปจจุบันเชนน้ีประเทศไทยในฐานะสมาชิกของประชาคมอาเซยีนจึงมีหนาที่และพันธกรณีทีจ่ะตอง

ปฏิบัติตามกรอบกฎหมายของอาเซียนการที่กฎหมายคนเขาเมืองของไทยยังมีความลาหลังและไมเอื้อ

ตอการปฏิบัติตามกรอบกฎหมายอาเซียนทําใหเกิดปญหาตาง ๆ โดยเฉพาะปญหาเกี่ยวกับการเขามา
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ทํางานของคนตางดาวในไทย กลาวคือพระราชบญัญัติน้ีไดกาํหนดใหคนตางดาวที่เขามาในประเทศ

ไทยตองเปนบุคคลธรรมดาที่ไมมสีัญชาติไทยไมมีถ่ินที่อยูในประเทศไทย และไดรบัอนุญาตจากเจา

พนักงานใหทํางานโดยมีคุณสมบัติ ไดแก เปนผูมีความรูความสามารถ ไมวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไม

เจ็บปวยเรื้อรงั และไมเคยตองโทษจําคุก สามารถทํางานไดยกเวนงานบางประเภทตามที่กําหนดไวใน

พระราชกฤษฎีกา แตกลบัไมพบมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจนในการควบคุมปองกันและปราบปราม

แรงงานตางดาวทีผ่ิดกฎหมายอยางจรงิจงั จึงเปนปญหาวาหากมีการเปดเสรีอาเซียนแลวจะทําใหมีคน

ตางดาวเขามายังประเทศไทยโดยผิดกฎหมายเพิ่มข้ึนเพราะไมมีบทลงโทษที่ชัดเจนหรอืมาตรการการ

ลงโทษตามกฎหมายออนเกินไป อันจะสงผลตอความสงบเรยีบรอยของสงัคมไทยในอนาคต 

จากปญหาสภาพบังคับที่ไมเด็ดขาดของพระราชบัญญัติคนเขาเมืองยังปรากฏวาเจาหนาที่ไม

เครงครัดในการตรวจคนเขาเมือง เจาหนาที่บางสวนเปนนายหนาจัดหาแรงงานตางดาว ตามความ

ตองการของนายจางในประเทศไทยเสียเอง ประกอบกบัแนวชายแดนที่ดานตรวจคนเขาเมืองดูแลไม

ทั่วถึง จึงมีการลกัลอบเขาออกประเทศไทยโดยงาย เมื่อแรงงานตางดาวถูกจับถูกเนรเทศสงกลับประเทศ 

คนตางดาวเหลาน้ีกจ็ะกลบัเขามาทํางานในสถานประกอบการเดิมอกี หรอืหากอยูในประเทศไทยแลวกอ

อาชญากรรมกส็ามารถหลบหนีออกนอกประเทศทางแนวชายแดนที่เขาออกไดโดยงาย แมวาจะไดมกีาร

นํามติคณะรัฐมนตรีมาใชเปนกลไกในการบงัคับตอแรงงานตางดาว เชน มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 

เมษายน พ.ศ. 2554 ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

เห็นชอบใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา รวมทั้งผูติดตาม

ซึ่งเปนบุตรที่มอีายุไมเกิน 15 ป เพื่อเปนการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานระดับลาง และใหแรงงาน

ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสญัชาติพมา ลาว กัมพูชา ที่ลักลอบทํางานเขาสูระบบการจางงานที่ถูกตอง  

และไดรับการคุมครองตามกฎหมาย เปนตน ก็ไมสามารถแกปญหาการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายไดอยาง

เด็ดขาด 

 

4.2 ปญหาดานมาตรการทางกฎหมายของพระราชบัญญติัคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ภายใตกรอบ

กฎหมายประชาคมอาเซยีน 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ถือเปนบทบัญญัติของกฎหมายที่มีความเกี่ยวของ

โดยตรงกบัการเคลือ่นยายแรงงานในกรอบของอาเซียน ซึ่งจากการศึกษาพบวาพระราชบัญญัติน้ียังไม

มีความสอดคลองกบักรอบกฎหมายของประชาคมอาเซียน ดังปญหาตอไปน้ี 

4.2.1 ปญหาเรื่องการยกเวนการตรวจลงตรา 

จากการศึกษาจะพบวาพันธกรณีของขอตกลงยอมรับรวมอาเซียนวาดวยการรบัรอง

คุณสมบัติวิชาชีพ (MRAs) กําหนดใหแรงงานวิชาชีพซึ่งมิไดมีสัญชาติไทย (คนตางดาว) สามารถเดิน

ทางเขามายังราชอาณาจักรไทยได โดยประเทศไทยจะตองอาํนวยความสะดวกดานการตรวจลงตรา
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และการอนุญาตใหอยูอาศัยในราชอาณาจักรเปนกรณีพเิศษจากการเขาเมืองโดยมีวัตถุประสงคดาน

อื่น ๆ ซึ่งในกรณีของการเขามายังราชอาณาจักรไทยของแรงงานวิชาชีพตามแผนงานการสนับสนุน

การเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพอาเซียนอยางเสรีน้ัน การพิจารณาบทบัญญัติตามกฎหมายวาดวย 

คนเขาเมืองอาจทําใหเกิดความยุงยากและไมสะดวกตอการเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพเขามาใน

ราชอาณาจักร ซึง่ในเรื่องน้ีจะพบวามีความเกี่ยวของกบักรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการยกเวน

การตรวจตรา (ASEAN Framework Agreement on Visa Exemption)1 และแผนแมบทวาดวย

ความเช่ือมโยงระหวางกันในอาเซียน (Master Plan on ASEAN Connectivity: MPAC)2 ซึ่งจะเปน

เครื่องมือหน่ึงในการอํานวยความสะดวกแกประชาชนของประเทศสมาชิกอาเซียนในการเคลื่อนยาย

เขาออกในดินแดนของประเทศสมาชิกอาเซียนโดยมีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยแกประชาชนของ

ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งที่เปนแรงงานวิชาชีพ รวมทั้งดานการทองเที่ยว การคา และการลงทุน

ระหวางกัน ปจจุบันอาเซียนมีแผนในการยกเวนการตรวจลงตราสําหรบัการเดินทางภายในอาเซียน

ของบุคคลสัญชาติอาเซียนทั้งหมด และประเทศไทยก็ไดทําการศึกษาความเปนไปไดในการเปดเสรี

ขอจํากัดการตรวจลงตราดังกลาว เพื่อกาวไปสูระบบการยกเวนการตรวจลงตราสําหรบัการเดินทาง

ภายในอาเซียน นอกจากน้ีในเบื้องตนยังมกีารจัดต้ังชองตรวจลงตราอาเซียน (ASEAN Lane) สําหรบั

ผูถือสญัชาติอาเซียน ในดานตรวจคนเขาเมืองของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทาอากาศยานภูเก็ต  

ทาอากาศยานเชียงใหม และทาอากาศยานหาดใหญ 

นอกจากน้ีแลวอาเซียนยังมีแนวคิดเกี่ยวกบัการขอใบอนุญาตทํางานในอาเซียน (Working 

Visa) โดยใหมีอายุนานข้ึนจาก 1 ป อาจเพิ่มเปน 2 หรือ 4 ป เพื่อใหการเคลื่อนยายแรงงานเปนไปได

อยางเสรีมากข้ึน ดังน้ัน การกําหนดใหมกีฎกระทรวงทีอ่อกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยคน

เขาเมือง เพื่อกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข สําหรบัการเขามาในราชอาณาจักรของคนตาง

                                            
1 กรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการยกเวนการตรวจลงตรา (ASEAN Framework Agreement on 

Visa Exemption) เปนกรอบความตกลงใหประเทศที่มีความประสงคสามารถอนุญาตใหผูถือหนังสือเดินทาง

ธรรมดาของแตละประเทศที่เดินทางเขาประเทศผานทางทาอากาศยานนานาชาติ ไดรับการยกเวนการตรวจลงตรา

และพํานักในประเทศผูรับไดเปนเวลาไมเกิน 14 วัน โดยมีเงื่อนไขคือการพํานักตองมีวัตถุประสงคเพื่อการทองเที่ยว

เทาน้ัน หากตองการเดินทางเพื่อวัตถุประสงคอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการทองเที่ยวหรือหากตองการพํานักมากกวา  

14 วัน ผูถือหนังสือเดินทางตองยื่นขอวีซาที่เหมาะสมตามกฎหมายและกฎระเบียบของประเทศน้ัน ๆ ซ่ึงประเทศไทย

ไดสงมอบสัตยาบันสารไปยังเลขาธิการอาเซียนเม่ือวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2550 แลว. 
2 แผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน (Master Plan on ASEAN Connectivity: 

MPAC) เปนแผนยุทธศาสตรขับเคล่ือนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียนป 2554 – 2558 โดยกําหนดให 

มีความเชื่อมโยงในอาเซียนครอบคลุมใน 3 มิติ คือ ความเชื่อมโยงทางกายภาพ ความเชื่อมโยงดานกฎระเบียบ  

และความเชื่อมโยงระหวางประชาชน. 
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ดาวที่ไดรับการตรวจลงตราเดียวในกรอบขอตกลงทีส่นับสนุนการเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพจึงเปนสิ่ง

ที่มีความจําเปนทีป่ระเทศไทยจะตองดําเนินการ 

อน่ึงปจจบุันประเทศไทยไดมกีารจัดทําความตกลงวาดวยการยกเวนการตรวจลงตราสําหรบั 

ผูถือหนังสือเดินทางธรรมดาระหวางไทยและเมียนมาร โดยอางอิงจากหลักการของกรอบความตกลง

อาเซียนวาดวยการยกเวนการตรวจตรา กลาวคือ พลเมืองไทยที่เขาไปยังเมียนมารผานทางทาอากาศ

ยานนานาชาติจะไดรับการยกเวนการตรวจลงตรา และสามารถพํานักอยูในเมียนมารไดไมเกิน 14 วัน 

โดยในทางกลับกันพลเมืองชาวเมียนมารก็จะไดรับการยกเวนเชนเดียวกันเมือ่เดินทางเขาประเทศไทย 

ซึ่งความตกลงน้ีเริ่มมผีลบงัคับใชต้ังแตวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2558 เปนตนไป3แตสําหรบัประเทศ

สมาชิกอาเซียนอื่น ๆ ผูถือหนังสือเดินทางธรรมดาของไทยสามารถเดินทางผานเขาออกไดตามดาน

ตรวจคนเขาเมืองของประเทศน้ัน ๆ โดยมีระยะเวลาทีส่ามารถพํานักในประเทศตาง ๆ ไดแก ประเทศ

อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย สิงคโปร และเวียดนาม สามารถพํานักอยูไดไมเกิน 30 วัน ประเทศ

ฟลิปปนส สามารถพํานักอยูไดไมเกิน 21 วัน สวนประเทศบรูไน และกัมพูชา สามารถพํานักอยูได 

ไมเกิน 14 วัน 

4.2.2 ปญหาเรื่องระยะเวลาการอยูในประเทศไทยและการกําหนดจํานวนคนเขาเมือง 

ในการเคลือ่นยายแรงงานวิชาชีพของประเทศสมาชิกอาเซียนเขามายังดินแดนของประเทศ

ไทยอาจมีความจําเปนที่แรงงานวิชาชีพจะตองอาศัยอยูตลอดระยะเวลาเพื่อประกอบวิชาชีพดังกลาว

ในประเทศ ในขณะที่การอนุญาตใหมีถ่ินทีอ่ยูอาศัยในราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติคนเขาเมอืง 

พ.ศ. 2522 มีบทบัญญัติวาดวยการเขามามีถ่ินทีอ่ยูในประเทศไทย ซึ่งหลกัการของกฎหมายในเรื่อง

ดังกลาวมีการควบคุมกําหนดจํานวนของคนตางดาวทีเ่ขามามีถ่ินที่อยูในประเทศไทยเปนรายปไมให

เกินประเทศละ 100 คนตอป และสําหรับคนไรสัญชาติมิใหเกิน 50 คนตอป โดยกําหนดใหมีการ

อนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองและดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย และไดรบัใบสําคัญถ่ินที่อยูตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

เชนน้ีบทบญัญัติในลักษณะดังกลาวจงึถือเปนขอจํากัดและอปุสรรคตอการเคลื่อนยายเสร ี

ของแรงงานวิชาชีพที่ตองมีถ่ินที่อยูในประเทศไทยโดยตรง ดังน้ันจึงอาจมีความจําเปนที่ตองแกไข

บทบญัญัติของกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองใหครอบคลุมถึงแรงงานวิชาชีพอาเซียนภายใตขอตกลง

ยอมรบัรวมอาเซียนวาดวยการรับรองคุณสมบัติวิชาชีพ (MRAs) ใหไดรบัยกเวนไมอยูภายในบงัคับ

ของการประกาศกําหนดจํานวนคนตางดาวดังกลาวดวย 

 

 

                                            
3 “ไทย-เมียนมาร ลงนาม”, กรุงเทพธุรกิจ, 28 กรกฎาคม 2558. 
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4.3 การปรับปรุงแกไขกฎหมายคนเขาเมืองของประเทศไทย 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ที่บังคับใชอยูในปจจุบันไดมีการแกไขปรบัปรุงอยู  

2 ครั้ง ไดแก พระราชบัญญัติคนเขาเมอืง (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2523 ซึ่งเปนการแกไขเพิ่มเติมในสวน 

ของกําหนดการเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการตรวจลงตราหนังสือเดินทางหรอืเอกสารที่ใชแทน 

หนังสือเดินทาง และพระราชบัญญัติคนเขาเมือง (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนการแกไขเพิ่มเติม

คาธรรมเนียมตามบญัชีอัตราคาธรรมเนียมและคาทําการและคาใชจายอื่น ๆ ทายพระราชบัญญัติ 

คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ใหมีการเสียคาธรรมเนียมสําหรับการตรวจลงตราและสําหรับคําขอเพื่อ 

กลับเขามาในราชอาณาจกัรอกีโดยใหใชไดหลายครั้งไดดวย อันเปนการแกไขใหมีความเหมาะสม 

กับสถานการณในขณะน้ัน 

จากการแกไขพระราชบัญญัติคนเขาเมอืงขางตน เปนการแกไขที่ไมเกี่ยวของและไม

สอดคลองกบัการเขาสูประชาคมอาเซียนของประเทศไทย อยางไรก็ตามรัฐบาลในปจจบุันไดม ี

ความตระหนักถึงความสําคัญของกฎหมายฉบบัน้ี เน่ืองจากในการดําเนินนโยบายเพือ่เขาสูการเปน

ประชาคมอาเซียนของไทยน้ัน กฎหมายถือเปนเครื่องมือสําคัญทีจ่ะทําใหการขับเคลื่อนนโยบายทั้ง 

ในระดับประเทศและระดับภูมิภาคเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน ในการประชุมคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2560 จึงไดมีมติในเรื่องกฎหมายคนเขาเมือง เน่ืองจากกฎหมายฉบับน้ี

เปนกฎหมายสําคัญที่มีความจําเปนเรงดวนที่ตองเรงรัดปรบัปรุง โดยมสีาระสําคัญของมติที่ประชุม

คณะรัฐมนตรี ดังตอไปน้ี 

1) เห็นชอบในหลกัการใหมรีะบบคัดกรองคนเขาเมืองผิดกฎหมายตามผลการพจิารณาของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 2) โดยใชแนวทางในการออกระเบียบ และมอบใหสํานักงานตํารวจ

แหงชาติรับรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการคนเขาเมืองผิดกฎหมายและ 

ผูลี้ภัย พ.ศ. ... ไปพจิารณารวมกับกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติและหนวยงานที่เกี่ยวของแลวสงใหสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจารณากอนเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

2) เห็นชอบใหสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในเรื่องน้ี รวมทั้ง

กําหนดใหการออกกฎกระทรวงเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนไปตามรางพระราชบัญญัติที่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 2) ตรวจพิจารณาแลว 

3) มอบหมายใหคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการรบัไปพจิารณาความจําเปนในการจัดต้ัง 

“กรมกิจการคนเขาเมือง” ตามขอเสนอของกระทรวงมหาดไทยตอไป 

โดยสําหรับสาระสําคัญของรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการบรหิารจัดการคนเขา

เมืองผิดกฎหมายและผูลี้ภัย พ.ศ. ... น้ัน มีดังน้ี 
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1) กําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารคนเขาเมืองผิดกฎหมายและผูลี้ภัย โดยมีนายกรัฐมนตรี

หรือรองนายกรัฐมนตรซีึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการปลัดกระทรวงมหาดไทย 

ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงแรงงาน อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ เปนกรรมการ และผูบญัชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง  

เปนกรรมการและเลขานุการ 

2) กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารคนเขาเมืองผดิกฎหมาย และผูลี้ภัย เชน 

พิจารณากําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ และแนวทางการบรหิารจัดการคนเขาเมืองผิด

กฎหมายและผูลี้ภัย พิจารณาคัดกรองคนเขาเมืองผิดกฎหมายและผูลี้ภัยกลุมตาง ๆ ประสานงาน 

และรวมมือกบัรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐบาลตางประเทศ องคการระหวางประเทศ และองคกร

ภาคเอกชนที่เกี่ยวของ เปนตน 

3) กําหนดใหสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ทําหนาทีเ่ปนสํานักงานเลขานุการของ

คณะกรรมการ 

4) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดกรองคนเขาเมืองผิดกฎหมายและผูลี้ภัย 

จากมติคณะรฐัมนตรีขางตนจะเห็นไดวา การปรับปรงุกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเพื่อจัดต้ัง

กรมกจิการคนเขาเมือง มีความเกี่ยวของและเช่ือมโยงกับภารกิจอํานาจหนาที่ของหนวยงานดานความ

มั่นคงหลายหนวยงาน ทัง้ฝายทหาร ตํารวจ และศุลกากร ดังน้ันจึงตองมกีารบรูณาการกฎหมายเพื่อ

เช่ือมโยงกับมิติงานดานความมั่นคงในภาพรวมเพื่อนําไปสูการปฏิรปูทั้งระบบดวย 



 บทท่ี 5  

บทสรุป และขอเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

ประชาคมอาเซียนเกิดข้ึนจากแนวความคิดรวมกันของสมาชิกอาเซียนที่พยายามจะชวยกัน

ทําใหระบบเศรษฐกจิอาเซียนน้ันเจริญกาวหนาเหมือนกบัสหภาพยุโรป เพราะตางกเ็ปนประเทศเล็ก 

สินคาหรอืบริการที่ขายอยูก็ใกลเคียงกัน หากแยกกันทํามาคาขายก็จะไมมีอํานาจตอรอง แตถา

สามารถรวมตัวกันไดก็จะทําใหมอีํานาจตอรองในการขายสนิคาหรือบริการตาง ๆ มากข้ึนกวาเดิม 

สินคาหรอืบริการที่เคยขายหรือใหบรกิารไดในประเทศเดียวก็จะสามารถขายหรือใหบริการไดใน

ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยประเทศทุกประเทศที่เปนสมาชิกอาเซียนตองผกูระบบเศรษฐกจิเขา

ดวยกัน โดยวัตถุประสงคของการรวมตัวกันเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนน้ัน ตองการใหอาเซียน 

เปน “ตลาดรวม” ซึง่การเปนตลาดรวมน้ีจําเปนอยางย่ิงทีจ่ะตองเปดใหผูคนของอาเซียนสามารถ 

เคลื่อนยายแรงงาน เงินทุน ตลอดจนสินคาและบริการไดอยางเสรีภายใตกรอบเดียวกัน ซึง่เปน

หลักการเดียวกับหลักการของตลาดรวมยุโรป 

นอกจากน้ี ยังมีเรื่องของภาษาที่ใชในการสื่อสาร ประชาคมอาเซียนไดตกลงกันใหภาษา 

อังกฤษเปนภาษากลางของอาเซียน ซึง่เมื่อไทยเราเขาสูประชาคมอาเซียนก็อาจจะเกิดปญหาไดใน

เรื่องความสามารถในการใชภาษาอังกฤษทั้งใน ดานการพูด อาน เขียน ในภาพรวมยังขาดทักษะที่ดี 

สถานการณเชนน้ียอมสงผลกระทบตอความสามารถในการแชงขันกับบุคลากรจากประเทศเพือ่นบาน

ที่คาดวาจะเขามาสมัครงานในประเทศไทยเพิ่มมากข้ึนในอนาคต และในอนาคตสถานประกอบการ 

ยอมตองการบุคลากรที่มีทกัษะทางภาษาอังกฤษสูงเพิ่ม 

การทีป่ระไทยเขารวมประชาคมอาเซียน ทีป่ระเทศสมาชิกลวนมีความหลากหลายทั้ง

ทางดานการเมือง เศรษฐกจิ ศาสนา และวัฒนธรรม สมาชิกอาเซียนตองปรับตัวเขาหากัน จึงจะ

สามารถเริม่ตนเดินไปในทางเดียวกันได และจะนําไปสูการปรับระบบและเงื่อนไขตาง ๆ ใหเปน

มาตรฐานเดียวกัน เชนเดียวกบักฎหมายก็ตองมีการปรบัและทําใหสามารถตรวจสอบ การทําหนาที่

ของกันและกันในมาตรฐานของอาเซียนได จึงสงผลตอประเทศไทยในหลายหลายดาน ไมวาจะเปน

ทางดานเศรษฐกิจ ลงัคม วัฒนธรรม รวมถึงนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในทางกฎหมาย คือ เมื่อไทยเปน

ระบบประเทศทวินิยม การเขารวมอนุสัญญา หรือปฏิญญาใด ๆ จะตองมาทําการอนุวัติกฎหมาย

ภายใน และนโยบายของภาครัฐใหสอดคลองกบัขอตกลงระหวางประเทศที่ไทยเขารวมเปนภาคี 

อาเซียนจึงเปนเสมอืนแกนหลักในการปรับตัวสูสังคมโลกยุคใหม เมื่อมีการแขงขันมากข้ึน 

การแขงขันที่เกิดข้ึนน้ีจะสงผลกระทบตอกฎหมายของไทย เน่ืองจากขอตกลงตาง ๆ ของอาเซียนน้ัน 

ผูกโยงกับประเทศสมาชิกทัง้ 10 ประเทศ และผกูมัดประชากร กวา 600 ลานคน เมื่อเปนเชนน้ี 
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กฎหมายก็ตองวางอยูบนพันธะที่ผกูพันอยูกบัความเปนอาเซยีน และเน่ืองจากอาเซียนมสีถานะ    

เปน “ประชาคม” (Association) ที่ประเทศสมาชิกลวนมีความ หลากหลายทัง้ทางดานการเมือง 

เศรษฐกจิ ศาสนา และวัฒนธรรม ไมเหมือนดังเชนอียูทีม่ีสถานะเปน “สหภาพ” (Union) ที่ประเทศ

สมาชิกเปนไปในทิศทางเดียวกัน ดังน้ันประเทศสมาชิกอาเซยีนตองปรับตัวเขาหากัน จึงจะสามารถ

เริ่มตนเดินไปในทิศทางเดียวกันได และจะนําไปสูการปรบัระบบและเงื่อนไขตาง ๆ ใหเปนมาตรฐาน

เดียวกัน เชนเดียวกับกฎหมายก็ตองมีการปรับและทําใหสามารถตรวจสอบการทําหนาที่ของกันและ

กันในมาตรฐานของอาเซียนได 

จากการศึกษาปญหากฎหมายคนเขาเมืองของไทยในกรอบกฎหมายประชาคมอาเซียน พบวา

มีปญหาทางกฎหมายทีก่อใหเกิดอปุสรรคในการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณี

เกี่ยวกับการเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพตามขอตกลงยอมรับรวมคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน 

(MRAs) ทั้ง 7 สาขาอาชีพ ไดแก แพทย ทันตแพทย พยาบาล วิศวกร สถาปนิก นักสํารวจ และ 

นักบัญชี และการอํานวยความสะดวกการเคลื่อนยายบุคลากรทีป่ระสงคจะใหบรกิารในประเทศ

สมาชิกอาเซียนในสาขาเกี่ยวกับการคาสินคา การคาบริการ และการลงทุน จึงสามารถสรุปไดวา

ปญหาจากพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ที่บังคับใชอยูในปจจบุันน้ันมบีทบญัญัติที่ไม

สอดคลองกบักรอบกฎหมายประชาคมอาเซียนในเรื่องของการเปดแรงงานเสรี และการเปดเสรีการคา 

การบริการ และการลงทุนในอาเซียน กลาวคือ บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคนเขาเมืองดังกลาว 

ในเรื่องของระยะเวลา และการกําหนดจํานวนแรงงานวิชาชีพที่จะเขามาทํางานในประเทศไทยน้ันไม

กอใหเกิดแรงจูงใจใหแรงงานวิชาชีพที่ประเทศไทยขาดแคลนตองการเขามาทํางานในประเทศ อาทิ  

มีกําหนดระยะเวลาทีส่ามารถเขามาประกอบอาชีพในประเทศไดคอนขางนอย รวมถึงหลักเกณฑการ

ควบคุมจํานวนแรงงานวิชาชีพซึ่งเปนคนตางดาวตามกฎหมายคนเขาเมืองที่จะเขามามีถ่ินทีอ่ยูใน

ประเทศเพื่อประกอบอาชีพก็ยังกําหนดไวเปนจํานวนนอยกวาที่ควรจะเปน และมีข้ันตอนในการขอมี

ถ่ินที่อยูเปนไปอยางยุงยากซบัซอน เปนตน 

 

5.2 ขอเสนอแนะ 

จากสถานภาพของพระราชบัญญัติคนเขาเมอืง พ.ศ. 2522 รวมทั้งแนวโนมการพฒันา 

และผลกระทบของประชาคมอาเซียนขางตน ประเทศไทยควรมีการเตรียมความพรอมเชิงนโยบาย  

เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาและการปรับตัว เพื่อใหประเทศมีความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงที่จะ 

เกิดข้ึน โดยการพฒันาในสวนของกฎหมาย องคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการตรวจคนเขาเมอืง 

ใหมีความพรอม เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายคนเขาเมืองของไทยน้ันเปนไปอยางยุติธรรม เปนไปดวย

ความเปนธรรมและรวดเร็ว ในการน้ีเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ผูศึกษาจงึเห็นควรเสนอแนะ

แนวทางการแกปญหากฎหมายคนเขาเมืองภายใตกรอบกฎหมายของอาเซียน ดังน้ี 
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1) การพัฒนากฎหมาย 

เห็นควรกําหนดใหมบีทบัญญัติที่มลีักษณะเปนการผอนปรนหลักเกณฑการเขาเมือง และการ

อยูอาศัยในประเทศไทยของแรงงานตางดาวไวในพระราชบญัญัติคนเขาเมืองของไทย สําหรับแพทย 

ทันตแพทย พยาบาล วิศวกร สถาปนิก นักสํารวจ และนักบญัชี ซึ่งเปนแรงงานวิชาชีพตามขอตกลง

ยอมรบัรวมคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน (MRAs) ใหสามารถเดินทางเขามายังประเทศไทยได 

ตามระยะเวลาของสัญญาจางของแตละวิชาชีพ โดยอาจกําหนดเปนระยะเวลา 3 ป ไปจนถึง 10 ป 

เปนตน เน่ืองจากการเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพดังกลาวเพื่อเขามาทํางานในประเทศไทยน้ัน แรงงาน

วิชาชีพมีความจําเปนทีจ่ะตองอาศัยอยูในประเทศไทยตลอดระยะเวลาที่ตองประกอบอาชีพ 

ในสวนของประเด็นการอนุญาตใหมีถ่ินทีอ่ยูอาศัยในประเทศตามกฎหมายคนเขาเมือง ซึง่

บทบญัญัติแหงกฎหมายวาดวยการเขามามีถ่ินอยูในประเทศไทยมีหลักการในลักษณะทีเ่ปนการ

ควบคุมจํานวนคนตางดาวที่เขามามีถ่ินอยูในประเทศไทยเปนรายปไมเกินประเทศละ 100 คนตอป 

โดยตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพจิารณาคนเขาเมืองดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย และตองไดรับใบสําคัญถ่ินที่อยูตามทีก่ฎหมายกําหนด ดังน้ันจึงมีความจําเปนตอง

แกไขบทบัญญัติของกฎหมายโดยกําหนดใหแรงงานวิชาชีพภายใตขอตกลงยอมรับรวมคุณสมบัตินัก

วิชาชีพของอาเซียน (MRAs) และบุคคลธรรมดาตามความตกลงอาเซียนวาดวยการเคลื่อนยายบุคคล

ธรรมดา (MNP) ใหไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับของประกาศกําหนดจํานวนคนตางดาวเขาเมือง

ดังกลาวดวย 

นอกจากน้ีประเทศไทยควรตองมีมาตรการในการอํานวยความสะดวกในการตรวจลงตราและ

การอนุญาตใหอยูอาศัยในประเทศเปนกรณีพเิศษจากการเขาเมืองโดยมีวัตถุประสงคดานอื่น ๆ โดย

การยกเวนการตรวจลงตราแกแรงงานวิชาชีพที่เขามาประกอบอาชีพในประเทศไทยตามแผนงานการ

สนับสนุนการเคลือ่นยายแรงงานวิชาชีพเสรีของอาเซียน 

2) สรางความพรอมเชิงยุทธศาสตรระดับองคกร (Organizational Strategic Preparedness 

Building) เพื่อเปนการเพิ่มสมรรถนะในการปรบัตัวใหทันกบัการเปลี่ยนแปลงและ เสริมสรางขีด

ความสามารถปฏิบัติงานของหนวยงานที่ทําหนาที่ตรวจคนเขาเมือง คือ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

โดยเพิ่มเติมประเด็นยุทธศาสตรขององคกร เพื่อใหองคกรมคีวามพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน 

ดังน้ี 

 2.1) การเตรียมความพรอมดานบุคลากร 

 ใหมีการเสริมสรางทกัษะภาษาอังกฤษซึ่งเปนภาษาราชการสาํหรับประเทศอาเซียน 

เน่ืองจากบุคลากรจะตองใชภาษาอังกฤษในการติดตอสือ่สาร ประสานงาน การประชุม การใหบริการ

ของบุคลากรในการตรวจคนเขาเมือง รวมทัง้การพิจารณาจดัฝกอบรมภาษาประจําชาติของประเทศ

สมาชิกอาเซียนแกบุคลากรที่ทําหนาที่ตรวจคนเขาเมืองดวย เพราะถาหากบุคลากรสามารถสื่อสาร
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ภาษาอังกฤษไดดีแลว การที่สามารถสื่อสารภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนไดดวยก็ถือเปนทักษะที่

บุคลากรสมควรตองเรียนรูไว 

 2.2) การปรับเปลี่ยนเชิงนโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของ 

 ประชาคมอาเซียนจะนํามาซึง่ผลกระทบและความเปลี่ยนแปลงทั้งทางตรงและทาง 

ออมตอการตรวจคนเขาเมือง โดยเฉพาะผลกระทบหรอืการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากตางประเทศ 

ดังน้ัน จึงตองใหความสําคัญกับการพฒันาบทบาทในระดับระหวางประเทศมากย่ิงข้ึน อาทิ การเปน

เจาภาพการประชุมระดับนานาชาติในสาขาความรวมมือที่รบัผิดชอบ การผลักดันยุทธศาสตรระดับ 

ประเทศและบทบาทของไทยในดานที่เกี่ยวของ เปนตน 

 2.3) การสื่อสารภายในองคกร 

 ควรหารือรวมกบัสวนราชการและหนวยงานในสงักัดทีเ่กี่ยวของในการกําหนด 

กลยุทธการสื่อสารภายในองคกรในเรื่องของการเปนประชาคมอาเซียนเพื่อสรางและกระตุนความ

ต่ืนตัวและความหนักในความสําคัญของอาเซียนแกบุคลากรที่ทําหนาที่ตรวจคนเขาเมืองทั้งในสวน 

กลางและสวนภูมิภาค โดยแนวทางการสื่อสารภายในองคกรน้ัน ควรเนนเรื่องดังน้ี 

  (1) การสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกบัอาเซียนทัง้ในดานองคกร 

โครงสรางและระบบการบริหารงาน ประเทศสมาชิกแตละประเทศความสัมพันธระหวางอาเซียนกับ 

ประเทศ/ กลุม ความรวมมืออื่น ๆ นอกภูมิภาค เพื่อสรางความต่ืนตัวและความตระหนักรูเกี่ยวกับ

ประชาคมอาเซียนแกบุคลากร 

  (2) การสรางระบบในการสื่อสารประชาสัมพันธที่มีประสิทธิภาพ  

เพื่อเผยแพรกฎหมายที่มีการพัฒนาแกไข หรือไดรบัการปรบัปรงุใหแกบุคลากรใหทราบโดยเร็ว 
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พระราชบัญญัติ 
คนเข�าเมือง 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

   
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให�ไว� ณ วันที ่๒๔ กุมภาพันธ0 พ.ศ. ๒๕๒๒ 

เป1นป2ที่ ๓๔ ในรัชกาลป4จจุบัน 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล�าฯ 
ให�ประกาศว9า 

 
โดยที่เป1นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว9าด�วยคนเข�าเมือง 
 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล�าฯ ให�ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว� โดยคําแนะนําและ

ยินยอมของสภานิติบัญญัติแห9งชาติ ทําหน�าที่รัฐสภา ดังต9อไปน้ี 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว9า “พระราชบัญญัติคนเข�าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒” 
 
มาตรา ๒๑  พระราชบัญญัติน้ีให�ใช�บังคับเมื่อพ�นกําหนดเก�าสิบวันนับแต9วันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป1นต�นไป 
 
มาตรา ๓  ให�ยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติคนเข�าเมือง พ.ศ. ๒๔๙๓ 
(๒) พระราชบัญญัติคนเข�าเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๗ 
บรรดาบทกฎหมาย กฎ และข�อบังคับอ่ืนในส9วนที่มีบัญญัติไว�แล�วในพระราชบัญญัติ

น้ีหรือซึ่งขัดหรือแย�งกับบทแห9งพระราชบัญญัตินี้ ให�ใช�พระราชบัญญัตินี้แทน 
 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“คนต9างด�าว” หมายความว9า บุคคลธรรมดาซึ่งไม9มีสัญชาติไทย 
“พาหนะ” หมายความว9า ยานพาหนะหรือสัตว0พาหนะ หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจนําบุคคล

จากที่แห9งหน่ึงไปยังอีกแห9งหน่ึง 
“เจ�าของพาหนะ” หมายความรวมถึงตัวแทนเจ�าของ ผู�เช9า ตัวแทนผู�เช9า ผู�ครอบครอง 

หรือตัวแทนผู�ครอบครองพาหนะ แล�วแต9กรณี 
“ผู�ควบคุมพาหนะ” หมายความว9า นายเรือหรือผู�รับผิดชอบในการควบคุมพาหนะ 

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล9ม ๙๖/ตอนท่ี ๒๘/ฉบับพิเศษ หน�า ๔๕/๑ มีนาคม ๒๕๒๒ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 
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“คนประจําพาหนะ” หมายความว9า ผู�ซึ่งมีตําแหน9งหน�าที่ประจําหรือทํางานประจํา
พาหนะ และเพ่ือประโยชน0แห9งพระราชบัญญัติน้ี ให�หมายความรวมถึงผู�ควบคุมพาหนะซึ่งขับข่ี
พาหนะโดยไม9มีคนประจําพาหนะ 

“คนโดยสาร” หมายความว9า ผู�ซึ่งเดินทางโดยพาหนะไม9ว9าในกรณีใด ๆ นอกจาก
ผู�ควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะ 

“คนเข�าเมือง” หมายความว9า คนต9างด�าวซึ่งเข�ามาในราชอาณาจักร 
“แพทย0ตรวจคนเข�าเมือง” หมายความว9า แพทย0ซึ่งอธิบดีแต9งต้ังเพ่ือปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
“เจ�าบ�าน” หมายความว9า ผู�ซึ่งเป1นหัวหน�าครอบครองบ�าน ในฐานะเป1นเจ�าของ

ผู�เช9า หรือในฐานะอ่ืนใด ตามกฎหมายว9าด�วยการทะเบียนราษฎร 
“เคหสถาน” หมายความว9า ที่ซึ่งใช�เป1นที่อยู9อาศัย เช9น เรือน โรง เรือ หรือแพซึ่งคน

อยู9อาศัย และให�หมายความรวมถึงบริเวณของที่ซึ่งใช�เป1นที่อยู9อาศัยน้ันด�วย จะมีร้ัวล�อมหรือไม9ก็ตาม 
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

“โรงแรม” หมายความว9า บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดต้ังข้ึนเพ่ือรับสินจ�างสําหรับคน
เดินทางหรือบุคคลที่ประสงค0จะหาที่อยู9หรือที่พักช่ัวคราว ตามกฎหมายว9าด�วยโรงแรม 

“ผู�จัดการโรงแรม” หมายความว9า บุคคลผู�ควบคุมหรือจัดการโรงแรมตามกฎหมาย
ว9าด�วยโรงแรม 

“คณะกรรมการ” หมายความว9า คณะกรรมการพิจารณาคนเข�าเมือง 
“พนักงานเจ�าหน�าที่” หมายความว9า เจ�าพนักงานซึ่งรัฐมนตรีแต9งต้ังเพ่ือปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
“อธิบดี” หมายความว9า อธิบดีกรมตํารวจ 
“รัฐมนตรี” หมายความว9า รัฐมนตรีผู�รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๕  ให�นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว9าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม

พระราชบัญญัติ น้ี และให�มี อํานาจแต9งต้ังพนักงานเจ�าหน�าที่และออกกฎกระทรวงกําหนด
ค9าธรรมเนียมกับค9าทําการและค9าใช�จ9ายอ่ืน ๆ ไม9เกินอัตราตามบัญชีท�ายพระราชบัญญัติน้ี และ
กําหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้๒ 

กฎกระทรวงน้ัน เมื่อได�ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล�ว ให�ใช�บังคับได� 
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการพิจารณาคนเข�าเมือง 

   
 

มาตรา ๖  ให�มีคณะกรรมการพิจารณาคนเข�าเมืองคณะหน่ึง ประกอบด�วย
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป1นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการต9างประเทศ อธิบดีกรมตํารวจ 
                                                 

๒
 มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แก�ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห9งชาติฉบับท่ี ๘๗/

๒๕๕๗ เร่ือง การแก�ไขเพ่ิมเติมผู�รักษาการตามกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับอํานาจหน�าท่ีของเจ�าพนักงานตํารวจ ลงวันท่ี 
๑๐ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 
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อธิบดีกรมแรงงาน อธิบดีกรมอัยการ เลขาธิการคณะกรรมการส9งเสริมการลงทุน เลขาธิการสภา
ความมั่นคงแห9งชาติ ผู�อํานวยการองค0การส9งเสริมการท9องเที่ยวแห9งประเทศไทย เป1นกรรมการ 
และผู�บังคับการกองตรวจคนเข�าเมือง เป1นกรรมการและเลขานุการ 

 
มาตรา ๗  ให�คณะกรรมการมีอํานาจหน�าที่ ดังต9อไปน้ี 
(๑) เพิกถอนการอนุญาตให�อยู9ในราชอาณาจักรเป1นการช่ัวคราวตามมาตรา ๓๖ 

วรรคหน่ึง 
(๒) พิจารณาอุทธรณ0ตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง 
(๓) อนุญาตให�คนต9างด�าวเข�ามามีถิ่นที่อยู9ในราชอาณาจักรตามมาตรา ๔๑ วรรคหน่ึง 
(๔) กําหนดหลักเกณฑ0เก่ียวกับคุณสมบัติของคนต9างด�าวซึ่งขอเข�ามามีถ่ินที่อยู9ใน

ราชอาณาจักร เง่ือนไขเก่ียวกับความมั่นคงของชาติและเง่ือนไขอ่ืนตามมาตรา ๔๑ วรรคสอง 
(๕) กําหนดหลักเกณฑ0การขอมีถ่ินที่อยู9ในราชอาณาจักรของคนต9างด�าวซึ่งเข�ามาใน

ราชอาณาจักรเป1นการช่ัวคราวตามมาตรา ๔๑ วรรคสี่ 
(๖) อนุญาตให�คนต9างด�าวเข�ามามีถ่ินที่อยู9ในราชอาณาจักรตามมาตรา ๔๓ วรรคหน่ึง 

และกําหนดระเบียบเก่ียวกับการแสดงฐานะการเงินของคนต9างด�าวดังกล9าวตามมาตรา ๔๓ วรรคสอง 
(๗) อนุญาตให�คนต9างด�าวซึ่งได�รับอนุญาตให�อยู9ในราชอาณาจักรเป1นการช่ัวคราวมี

ถ่ินที่อยู9ในราชอาณาจักร และอนุญาตและกําหนดเง่ือนไขในการอนุญาตให�คนต9างด�าวซึ่งได�ย่ืนคําขอ
เพ่ือมีถ่ินที่อยู9ในราชอาณาจักร อยู9ในราชอาณาจักรต9อไปพลางก9อนตามมาตรา ๔๕ วรรคหน่ึงและ
วรรคสอง 

(๘) สั่งระงับการอนุญาตให�มีถิ่นที่อยู9ในราชอาณาจักรตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม 
(๙) อนุญาตให�คนต9างด�าวซึ่งเคยเข�ามามีถ่ินที่อยู9ในราชอาณาจักร มีถ่ินที่อยู9ใน

ราชอาณาจักรต9อไปตามมาตรา ๕๑ วรรคหน่ึง 
(๑๐) พิจารณาการเพิกถอนการอนุญาตให�มีถ่ินที่อยู9ในราชอาณาจักรตามมาตรา ๕๓ 
(๑๑) ให�คําปรึกษาคําแนะนํา และความเห็นแก9รัฐมนตรีในการวางระเบียบเก่ียวกับ

การปฏิบัติหน�าที่ของพนักงานเจ�าหน�าที่ประจําด9านหรือพนักงานอ่ืน เพ่ือรักษาความมั่นคงของชาติ 
หรือในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๑๒) พิจารณาให�ความเห็นในเร่ืองเก่ียวกับคนเข�าเมืองตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีมอบหมาย 

 
มาตรา ๘  ในการปฏิบัติหน�าที่ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติน้ี ให�

กรรมการและเลขานุการเสนอเร่ืองที่อยู9ในอํานาจหน�าที่ของคณะกรรมการต9อประธานกรรมการหรือ
ในกรณีที่ประธานกรรมการไม9อยู9หรือไม9อาจปฏิบัติหน�าที่ได�ให�เสนอความเห็นต9อกรรมการซึ่งที่ประชุม
มอบหมายโดยมิชักช�า และให�ประธานกรรมการหรือกรรมการดังกล9าวเป1นผู�เรียกประชุมตามความ
รีบด9วนของเร่ือง ตามหลักเกณฑ0ที่ที่ประชุมกําหนด 

ในการประชุมของคณะกรรมการ ถ�าประธานกรรมการไม9มาประชุมหรือไม9อยู9ในที่
ประชุม ให�ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป1นประธานในที่ประชุม 

การประชุมของคณะกรรมการต�องมีกรรมการมาประชุมไม9ตํ่ากว9าก่ึงหน่ึงของจํานวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป1นองค0ประชุม 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 
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การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให�ถือเสียงข�างมาก กรรมการคนหน่ึงให�มีเสียงหน่ึงใน
การลงคะแนน ถ�าคะแนนเสียงเท9ากันให�ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป1นเสียงช้ีขาด 

 
มาตรา ๙  คณะกรรมการอาจต้ังคณะอนุกรรมการหรือมอบอํานาจให�พนักงาน

เจ�าหน�าที่เพ่ือปฏิบัติการอย9างใดอย9างหน่ึงตามที่จะมอบหมายก็ได� 
การประชุมของคณะอนุกรรมการให�นํามาตรา ๘ มาใช�บังคับโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๑๐  ในการปฏิบัติหน�าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี ให�คณะกรรมการมีอํานาจ

เรียกเป1นหนังสือให�บุคคลที่เก่ียวข�องมาให�ข�อเท็จจริง หรือให�ส9งเอกสารเก่ียวกับเร่ืองที่อยู9ในอํานาจ
หน�าที่ของคณะกรรมการได� 

 
หมวด ๒ 

การเข�าและออกนอกราชอาณาจักร 
   

 
มาตรา ๑๑  บุคคลซึ่งเดินทางเข�ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะต�องเดิน

ทางเข�ามาหรือออกไปตามช9องทาง ด9านตรวจคนเข�าเมือง เขตท9า สถานี หรือท�องที่และตาม
กําหนดเวลา  ทั้งน้ี ตามที่รัฐมนตรีจะได�ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
มาตรา ๑๒  ห�ามมิให�คนต9างด�าวซึ่งมีลักษณะอย9างใดอย9างหน่ึงดังต9อไปน้ีเข�ามาใน

ราชอาณาจักร 
(๑) ไม9มีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช�แทนหนังสือเดินทางอันถูกต�องและยัง

สมบูรณ0อยู9 หรือมีแต9ไม9ได�รับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช�แทนหนังสือเดินทาง
เช9นว9าน้ันจากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต9างประเทศ หรือจากกระทรวงการต9างประเทศ เว�นแต9
กรณีที่ไม9ต�องมีการตรวจลงตราสําหรับคนต9างด�าวบางประเภทเป1นกรณีพิเศษ 

การตรวจลงตราและการยกเว�นการตรวจลงตราให�เป1นไปตามหลักเกณฑ0 วิธีการและ
เง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

การตรวจลงตราตาม (๑) ให�เสียค9าธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง๓ 
(๒) ไม9มีป4จจัยในการยังชีพตามควรแก9กรณีที่เข�ามาในราชอาณาจักร 
(๓) เข�ามาเพ่ือมีอาชีพเป1นกรรมกร หรือเข�ามาเพ่ือรับจ�างทํางานด�วยกําลังกาย โดย

ไม9ได�อาศัยวิชาความรู�หรือการฝRกทางวิชาการ หรือเข�ามาเพ่ือทํางานอ่ืนอันเป1นการฝSาฝTนกฎหมายว9า
ด�วยการทํางานของคนต9างด�าว 

(๔) วิกลจริตหรือมีโรคอย9างใดอย9างหน่ึงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(๕) ยังมิได�ปลูกฝ2ปUองกันไข�ทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอย9างอ่ืนตาม

วิชาการแพทย0เพ่ือปUองกันโรคติดต9อตามที่กฎหมายบัญญัติและไม9ยอมให�แพทย0ตรวจคนเข�าเมือง
กระทําการเช9นว9าน้ัน 

                                                 
๓ มาตรา ๑๒ (๑) วรรคสาม เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติคนเข�าเมือง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ - 
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(๖) เคยได�รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําสั่งที่ชอบด�วยกฎหมาย 
หรือคําพิพากษาของศาลต9างประเทศ เว�นแต9เป1นโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอันได�
กระทําโดยประมาท หรือความผิดที่ยกเว�นไว�ในกฎกระทรวง 

(๗) มีพฤติการณ0เป1นที่น9าเช่ือว9าเป1นบุคคลที่เป1นภัยต9อสังคม หรือจะก9อเหตุร�ายให�
เกิดอันตรายต9อความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชน หรือความมั่นคงแห9งราชอาณาจักร 
หรือบุคคลซึ่งเจ�าหน�าที่รัฐบาลต9างประเทศได�ออกหมายจับ 

(๘) มีพฤติการณ0เป1นที่น9าเช่ือว9าเข�ามาเพ่ือการค�าประเวณี การค�าหญิงหรือเด็ก 
การค�ายาเสพติดให�โทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากรหรือเพ่ือประกอบกิจการอ่ืนที่ขัดต9อความสงบ
เรียบร�อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

(๙) ไม9มีเงินติดตัวหรือไม9มีประกันตามที่รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา ๑๔ 
(๑๐) รัฐมนตรีไม9อนุญาตให�เข�ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๖ 
(๑๑) ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลต9างประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยู9

อาศัยในราชอาณาจักรหรือในต9างประเทศมาแล�ว หรือถูกพนักงานเจ�าหน�าที่ส9งกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักร โดยรัฐบาลไทยเสียค9าใช�จ9าย  ทั้งน้ี เว�นแต9รัฐมนตรีได�พิจารณายกเว�นให�เป1นกรณีพิเศษ
เฉพาะราย 

การตรวจวินิจฉัยโรค ร9างกายหรือจิต ตลอดจนการปฏิบัติการเพ่ือปUองกันโรคติดต9อ 
ให�ใช�แพทย0ตรวจคนเข�าเมือง 

 
มาตรา ๑๓  คนต9างด�าวดังต9อไปน้ีให�ได�รับยกเว�นไม9ต�องมีหนังสือเดินทางหรือ

เอกสารใช�แทนหนังสือเดินทาง 
(๑) ผู�ควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะทางนํ้าหรือทางอากาศซึ่งเพียงแต9แวะ

เข�ามายังท9า สถานี หรือท�องที่ ในราชอาณาจักรแล�วกลับออกไป 
เพ่ือประโยชน0ในการควบคุมบุคคลดังกล9าว พนักงานเจ�าหน�าที่จะออกหนังสือสําคัญ

ตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงเพ่ือให�ถือไว�ก็ได� 
(๒) คนสัญชาติของประเทศที่มีอาณาเขตติดต9อกับประเทศไทยเดินทางข�าม

พรมแดนไปมาช่ัวคราว โดยปฏิบัติตามข�อตกลงระหว9างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแห9งประเทศน้ัน 
(๓) คนโดยสารรถไฟผ9านแดนซึ่งถือต๋ัวโดยสารทอดเดียวตลอดเพียงแต9ผ9านอาณา

เขตประเทศไทยไปนอกราชอาณาจักรตามข�อตกลงระหว9างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแห9งประเทศน้ัน ๆ 
และรวมตลอดถึงผู�ควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะแห9งรถไฟเช9นว9าน้ันด�วย 

 
มาตรา ๑๔  รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดให�คนต9างด�าวซึ่งเข�ามาในราชอาณาจักรมีเงิน

ติดตัว หรือมีประกันหรือจะยกเว�นภายใต�เง่ือนไขใด ๆ ก็ได�  ทั้งน้ี โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ประกาศตามวรรคหน่ึงมิให�ใช�บังคับแก9เด็กอายุตํ่ากว9าสิบสองป2 
 
มาตรา ๑๕  คนต9างด�าวซึ่งเข�ามาในราชอาณาจักรตราบเท9าที่อยู9ในฐานะดังต9อไปน้ี

ให�ได�รับการยกเว�นไม9ต�องปฏิบัติการตามหน�าที่ของคนต9างด�าวตามที่กําหนดไว�ในพระราชบัญญัติน้ี 
นอกจากการปฏิบัติหรือการต�องห�ามตามมาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ (๑) (๔) และ (๕) และมาตรา ๑๘ 
วรรคสอง 
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(๑) บุคคลในคณะผู�แทนทางทูตซึ่งรัฐบาลต9างประเทศส9งเข�ามาปฏิบัติหน�าที่ใน
ราชอาณาจักรหรือซึ่งเดินทางผ9านราชอาณาจักร เพ่ือไปปฏิบัติหน�าที่ในประเทศอ่ืน 

(๒) พนักงานฝSายกงสุลและลูกจ�างฝSายกงสุลซึ่งรัฐบาลต9างประเทศส9งเข�ามาปฏิบัติ
หน�าที่ในราชอาณาจักร หรือซึ่งเดินทางผ9านราชอาณาจักรเพ่ือไปปฏิบัติหน�าที่ในประเทศอ่ืน 

(๓) บุคคลซึ่งรัฐบาลต9างประเทศโดยความเห็นชอบของรัฐบาลไทยให�เข�ามาปฏิบัติ
หน�าที่หรือภารกิจในราชอาณาจักร 

(๔) บุคคลซึ่งปฏิบัติหน�าที่หรือภารกิจในราชอาณาจักร เพื่อรัฐบาลไทยตามความ
ตกลงที่รัฐบาลไทยได�ทําไว�กับรัฐบาลต9างประเทศ 

(๕) หัวหน�าสํานักงานขององค0การหรือทบวงการระหว9างประเทศที่มีกฎหมาย
คุ�มครองการดําเนินงานในประเทศไทย หรือซึ่งรัฐบาลไทยได�ให�ความเห็นชอบด�วยแล�ว และรวมถึง
พนักงานหรือผู�เช่ียวชาญหรือบุคคลอ่ืนซึ่งองค0การหรือทบวงการเช9นว9าน้ัน แต9งต้ังหรือมอบหมายให�
ปฏิบัติหน�าที่หรือภารกิจในราชอาณาจักร เพ่ือองค0การหรือทบวงการดังกล9าว หรือเพ่ือรัฐบาลไทย
ตามความตกลงที่รัฐบาลไทยได�ทําไว�กับองค0การหรือทบวงการระหว9างประเทศน้ัน 

(๖) คู9สมรส หรือบุตร ซึ่งอยู9ในความอุปการะและเป1นส9วนแห9งครัวเรือนของบุคคล
ตาม (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) 

(๗) คนรับใช�ส9วนตัวซึ่งเดินทางจากต9างประเทศเพื่อมาทํางานประจําเป1นปกติ ณ 
ที่พักอาศัยของบุคคลตาม (๑) หรือบุคคลซึ่งได�รับเอกสิทธิเท9าเทียมกันกับบุคคลซึ่งมีตําแหน9งทางทูต
ตามความตกลงที่รัฐบาลไทยได�ทําไว�กับรัฐบาลต9างประเทศหรือกับองค0การหรือทบวงการระหว9าง
ประเทศ 

ในกรณีตาม (๑) (๒) (๖) หรือ (๗) ให�เป1นไปตามพันธกรณีระหว9างประเทศและหลัก
ถ�อยทีถ�อยปฏิบัติต9อกัน 

ให�พนักงานเจ�าหน�าที่มีอํานาจสอบถามและขอดูหลักฐานเพ่ือสอบสวนว9าบุคคลซึ่ง
เข�ามาในราชอาณาจักรน้ันเป1นผู�ได�รับยกเว�นตามมาตราน้ี 

 
มาตรา ๑๖  ในกรณีที่มีพฤติการณ0ซึ่งรัฐมนตรีเห็นว9า เพ่ือประโยชน0แก9ประเทศหรือ

เพ่ือความสงบเรียบร�อย วัฒนธรรมหรือศีลธรรมอันดี หรือความผาสุกของประชาชน ไม9สมควร
อนุญาตให�คนต9างด�าวผู�ใดหรือจําพวกใดเข�ามาในราชอาณาจักร รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งไม9อนุญาตให�คน
ต9างด�าวผู�นั้นหรือจําพวกน้ันเข�ามาในราชอาณาจักรได� 

 
มาตรา ๑๗  ในกรณีพิเศษเฉพาะเร่ือง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะ

อนุญาตให�คนต9างด�าวผู�ใดหรือจําพวกใดเข�ามาอยู9ในราชอาณาจักรภายใต�เง่ือนไขใด ๆ หรือจะยกเว�น
ไม9จําต�องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีใด ๆ ก็ได� 

 
มาตรา ๑๘  พนักงานเจ�าหน�าที่มีอํานาจตรวจบุคคลซึ่งเดินทางเข�ามาในหรือออกไป

นอกราชอาณาจักร 
เพ่ือการน้ี บุคคลซึ่งเดินทางเข�ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร ต�องย่ืนรายการ

ตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง และผ9านการตรวจอนุญาตของพนักงานเจ�าหน�าที่ของด9านตรวจคน
เข�าเมืองประจําเส�นทางน้ัน 
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มาตรา ๑๙  ในการตรวจและพิจารณาว9าคนต9างด�าวผู�ใดต�องห�ามมิให�เข�ามาใน

ราชอาณาจักรหรือไม9 พนักงานเจ�าหน�าที่มีอํานาจพิจารณาอนุญาตให�คนต9างด�าวผู�น้ันไปพักอาศัยอยู9 
ณ ที่ที่เห็นสมควร โดยให�คํารับรองว9าจะมาพบพนักงานเจ�าหน�าที่เพ่ือรับทราบคําสั่งตามวัน เวลา และ
สถานที่ที่กําหนดก็ได� หรือถ�าพนักงานเจ�าหน�าที่เห็นสมควรจะเรียกประกันหรือเรียกทั้งประกันและ
หลักประกันก็ได� หรือพนักงานเจ�าหน�าที่จะกักตัวผู� น้ันไว� ณ สถานที่ใดตามที่เห็นเหมาะสมเพ่ือ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได� 

เพ่ือประโยชน0แห9งบทบัญญัติในวรรคหน่ึง พนักงานเจ�าหน�าที่มีอํานาจเรียกบุคคลซึ่ง
มีเหตุอันควรเช่ือว9าถ�อยคําของบุคคลน้ันอาจเป1นประโยชน0แก9กรณีที่สงสัยให�มาสาบานหรือปฏิญาณ
ตนและให�ถ�อยคําต9อพนักงานเจ�าหน�าที่ได� 

ถ�ามีเหตุอันควรสงสัยว9าคนต9างด�าวผู�ใดเข�ามาในราชอาณาจักรเพ่ือการอันระบุใน
มาตรา ๑๒ (๘) หรือมีส9วนเก่ียวข�องกับการน้ัน หรือหญิงหรือเด็กคนใดเข�ามาเพ่ือการเช9นว9าน้ัน 
พนักงานเจ�าที่อาจอนุญาตให�เข�ามาในราชอาณาจักรได�ช่ัวคราวโดยสั่งให�บุคคลดังกล9าวมารายงานตน 
และตอบคําถามของพนักงานเจ�าหน�าที่ หรือจะสั่งให�ไปรายงานตนและตอบคําถามของเจ�าพนักงาน
ตํารวจ ณ สถานีตํารวจท�องที่ที่ผู�น้ันอาศัยอยู9 ตามระยะเวลาที่พนักงานเจ�าหน�าที่กําหนดก็ได� แต9
ระยะเวลาที่กําหนดให�รายงานตนและตอบคําถามต�องห9างกันไม9น�อยกว9าเจ็ดวันต9อคร้ัง 

 
มาตรา ๒๐  ในการที่พนักงานเจ�าหน�าที่กักตัวคนต9างด�าวผู�ใดไว�ตามมาตรา ๑๙ ให�

พนักงานเจ�าหน�าที่มีอํานาจกักตัวคนต9างด�าวผู�น้ันได�เท9าที่จําเป1นตามพฤติการณ0แห9งกรณี แต9ห�ามมิให�
กักตัวไว�เกินสี่สิบแปดช่ัวโมงนับแต9เวลาที่ผู�ถูกกักตัวมาถึงที่ทําการของพนักงานเจ�าหน�าที่ ในกรณีที่มี
เหตุจําเป1นจะยืดเวลาเกินสี่สิบแปดช่ัวโมงก็ได� แต9มิให�เกินเจ็ดวันและให�พนักงานเจ�าหน�าที่บันทึกเหตุ
จําเป1นที่ต�องยืดเวลาไว�ให�ปรากฏด�วย 

ในกรณีที่มีเหตุจําเป1นต�องกักตัวคนต9างด�าวผู�ใดไว�เกินกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ให�
พนักงานเจ�าหน�าที่ยื่นคําร�องต9อศาลขอให�มีอํานาจกักตัวคนต9างด�าวผู�นั้นไว�ต9อไปอีกได� และศาลอาจสั่ง
ให�มีอํานาจกักตัวไว�เท9าที่จําเป1นคร้ังละไม9เกินสิบสองวัน แต9ถ�าศาลเห็นสมควรจะสั่งให�ปล9อยตัวไป
ช่ัวคราวโดยเรียกประกัน หรือเรียกทั้งประกันและหลักประกันก็ได� 

 
มาตรา ๒๑  ค9าใช�จ9ายในการกักตัวคนต9างด�าวตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ ให�

เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะที่นําเข�ามาในราชอาณาจักรเป1นผู�เสีย ในกรณีที่ไม9ปรากฏตัว
เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะหรือเข�ามาโดยไม9มีพาหนะ ให�คนต9างด�าวผู�นั้นเป1นผู�เสีย 

 
มาตรา ๒๒  ในกรณีที่พนักงานเจ�าหน�าที่ตรวจพบว9าคนต9างด�าวซึ่งมีลักษณะ

ต�องห�ามมิให�เข�ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๒ เข�ามาในราชอาณาจักร ให�พนักงานเจ�าหน�าที่มี
อํานาจสั่งให�คนต9างด�าวผู�น้ันกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได� โดยมีคําสั่งเป1นหนังสือ ถ�าคนต9างด�าวผู�น้ัน
ไม9พอใจในคําสั่ง อาจอุทธรณ0ต9อรัฐมนตรีได� เว�นแต9กรณีตามมาตรา ๑๒ (๑) หรือ (๑๐) ห�ามมิให�
อุทธรณ0 คําสั่งของรัฐมนตรีให�เป1นที่สุด แต9ถ�ารัฐมนตรีมิได�มีคําสั่งภายในเจ็ดวันนับแต9วันย่ืนอุทธรณ0 
ให�ถือว9ารัฐมนตรีมีคําสั่งว9าคนต9างด�าวผู�นั้นไม9เป1นผู�ต�องห�ามมิให�เข�ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๒ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ - 
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การอุทธรณ0 ให�ย่ืนต9อพนักงานเจ�าหน�าที่ภายในสี่สิบแปดช่ัวโมงนับแต9เวลาที่ได�
ทราบคําสั่งของพนักงานเจ�าหน�าที่ และให�ทําตามแบบและเสียค9าธรรมเนียมตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

เมื่อคนต9างด�าวย่ืนอุทธรณ0แล�ว ให�พนักงานเจ�าหน�าที่รอการส9งตัวคนต9างด�าวผู�น้ัน
ออกไปนอกราชอาณาจักรไว�จนกว9าจะได�มีคําสั่งของรัฐมนตรีในกรณีนั้น 

ในระหว9างดําเนินการตามคําสั่งของพนักงานเจ�าหน�าที่ หรือระหว9างรอฟ4งคําสั่งของ
รัฐมนตรี แล�วแต9กรณี ให�นํามาตรา ๑๙ วรรคหน่ึงมาใช�บังคับโดยอนุโลม แต9มิให�นํามาตรา ๒๐ มาใช�
บังคับด�วย 

 
หมวด ๓ 
พาหนะ 

   
 

มาตรา ๒๓  เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะ จะต�องนําพาหนะเข�ามาในหรือ
ออกไปนอกราชอาณาจักรตามช9องทาง ด9านตรวจคนเข�าเมือง เขตท9า สถานี หรือท�องที่และตาม
กําหนดเวลา  ทั้งน้ี ตามที่รัฐมนตรีจะได�ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
มาตรา ๒๔  พนักงานเจ�าหน�าที่มีอํานาจตรวจพาหนะที่เข�ามาในหรือที่จะออกไป

นอกราชอาณาจักร หรือพาหนะที่มีเหตุอันควรสงสัยว9ารับคนโดยสารเข�ามาในหรือออกไปนอก
ราชอาณาจักร เว�นแต9ในกรณีที่พาหนะน้ันได�ใช�ในราชการโดยเฉพาะของรัฐบาลไทยหรือของรัฐบาล
ต9างประเทศที่ได�รับอนุญาตจากรัฐบาลไทยแล�ว 

 
มาตรา ๒๕  พาหนะใดที่เข�ามาในหรือที่จะออกไปนอกราชอาณาจักร เจ�าของ

พาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะต�องแจ�งกําหนดวันและเวลาที่พาหนะจะเข�ามาถึงหรือจะออกจากเขตท9า
สถานี หรือท�องที่ตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงต9อพนักงานเจ�าหน�าที่ ณ ที่ทําการตรวจคนเข�า
เมืองซึ่งควบคุมเขตท9า สถานี หรือท�องที่นั้น ภายในกําหนดเวลาที่พนักงานเจ�าหน�าที่ประกาศไว� 

ในกรณีที่ไม9สามารถปฏิบัติตามวรรคหน่ึงได� ให�เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะ
ไปแจ�งด�วยตนเองต9อพนักงานเจ�าหน�าที่ ณ ที่ทําการตรวจคนเข�าเมืองที่ใกล�ที่สุดโดยมิชักช�า 

การแจ�งตามความในมาตราน้ี ถ�ารัฐมนตรีเห็นสมควรจะให�ยกเว�นไม9ต�องปฏิบัติหรือ
ให�ปฏิบัติภายใต�เง่ือนไขอย9างใดแก9พาหนะใดก็ได� 

 
มาตรา ๒๖  พาหนะใดที่เข�ามาในหรือที่จะออกไปนอกราชอาณาจักร เจ�าของ

พาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะต�องย่ืนรายการตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงและผ9านการตรวจของ
พนักงานเจ�าหน�าที่ ณ ที่และภายใต�เง่ือนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด 

ในกรณีที่มีเหตุจําเป1นต�องทําการตรวจ ณ ที่อ่ืนนอกจากที่อธิบดีประกาศกําหนดตาม
วรรคหน่ึง ต�องได�รับอนุญาตจากอธิบดีหรือพนักงานเจ�าหน�าที่ที่อธิบดีมอบหมาย 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙ - 
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มาตรา ๒๗  เพ่ือประโยชน0ในการตรวจ ให�เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะที่
เข�ามาในหรือที่จะออกไปนอกราชอาณาจักรมีหน�าที่ปฏิบัติดังต9อไปน้ี 

(๑) มิให�คนโดยสารหรือคนประจําพาหนะไปเสียจากพาหนะหรือสถานที่ที่จัดไว� 
ด�วยความเห็นชอบของพนักงานเจ�าหน�าที่ จนกว9าจะได�รับอนุญาตจากพนักงานเจ�าหน�าที่ เว�นแต9กรณี
ที่ผู�ควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะเป1นคนคนเดียวกัน ให�บุคคลน้ันออกไปจากพาหนะเพ่ือไป
แจ�งต9อพนักงานเจ�าหน�าที่ตามมาตรา ๒๕ ในฐานะเป1นผู�ควบคุมพาหนะได� 

ถ�าคนโดยสารหรือคนประจําพาหนะดังกล9าวขัดขืนหรือก9อความวุ9นวายให�นํามาตรา 
๒๙ วรรคสองมาใช�บังคับโดยอนุโลม ค9าใช�จ9ายเก่ียวกับการปฏิบัติการตามวรรคน้ีให�เจ�าของพาหนะ
หรือผู�ควบคุมพาหนะเป1นผู�เสีย 

(๒) ย่ืนบัญชีคนโดยสารและบัญชีคนประจําพาหนะรวมทั้งผู�ควบคุมพาหนะต9อ
พนักงานเจ�าหน�าที่ตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงและภายในเวลาที่อธิบดีหรือพนักงานเจ�าหน�าที่
ประกาศกําหนด 

(๓) ให�ความสะดวกแก9พนักงานเจ�าหน�าที่ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ความในมาตราน้ีให�ใช�บังคับแก9เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะซึ่งนําพาหนะมา

จากหรือไปยังชายแดนที่เป1นทางต9อเน่ืองกับประเทศอ่ืนและรับคนโดยสารซึ่งเข�ามาในราชอาณาจักร 
หรือรับคนโดยสารไปส9งที่ชายแดนเพ่ือออกไปนอกราชอาณาจักร  ทั้งน้ี เฉพาะที่เก่ียวกับคนโดยสาร
ซึ่งเดินทางเข�ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรเท9าน้ัน 

 
มาตรา ๒๘  ในระหว9างที่ยังอยู9ในราชอาณาจักร ถ�ามีการเพ่ิมหรือลด หรือเปลี่ยนคน

ประจําพาหนะที่เข�ามาในหรือที่จะออกไปนอกราชอาณาจักร หรือคนประจําพาหนะดังกล9าวผู�ใดจะไม9
กลับออกไปนอกราชอาณาจักร ให� เจ�าของพาหนะหรือในกรณีที่ ไม9มี เจ�าของพาหนะอยู9ใน
ราชอาณาจักร ให�ผู�ควบคุมพาหนะแจ�งแก9พนักงานเจ�าหน�าที่ตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่คนประจําพาหนะจะไม9กลับออกไปดังกล9าวในวรรคหน่ึงและคนประจํา
พาหนะน้ันเป1นคนต9างด�าว ให�เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะ แล�วแต9กรณี นําบุคคลผู�น้ันไปมอบ
แก9พนักงานเจ�าหน�าที่โดยมิชักช�า 

ถ�าคนประจําพาหนะตามวรรคสองขัดขืนไม9ยอมให�เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุม
พาหนะ แล�วแต9กรณี ปฏิบัติตามวรรคสองให�นํามาตรา ๒๙ วรรคสอง มาใช�บังคับโดยอนุโลม 
ค9าใช�จ9ายเก่ียวกับการปฏิบัติการตามวรรคน้ีให�เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะเป1นผู�เสีย 

 
มาตรา ๒๙  เมื่อพนักงานเจ�าหน�าที่ตรวจพบคนต9างด�าวผู�ใดมีลักษณะต�องห�ามมิให�

เข�ามาในราชอาณาจักร หรือมีเหตุอันควรสงสัยว9าเป1นผู�มีลักษณะต�องห�ามมิให�เข�ามาในราชอาณาจักร 
พนักงานเจ�าหน�าที่มีอํานาจสั่งให�เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะจัดการควบคุมคนต9างด�าวผู�น้ัน
ไว�ในพาหนะ หรือให�ส9งตัวไปยังสถานที่ใด เพ่ือพนักงานเจ�าหน�าที่จะได�ควบคุมไว�ตรวจสอบ หรือให�ส9ง
ตัวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

ในกรณีที่คนต9างด�าวตามวรรคหนึ่งขัดขืนหรือก9อความวุ9นวาย เจ�าของพาหนะหรือ
ผู�ควบคุมพาหนะหรือผู�แทนอาจขอให�พนักงานฝSายปกครองหรือตํารวจควบคุมหรือจับกุมคนต9างด�าว
ผู�นั้นไว� ถ�าไม9สามารถจะขอความช9วยเหลือจากพนักงานฝSายปกครองหรือตํารวจได�ทันท9วงที ให�มี



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐ - 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

 

อํานาจจับคนต9างด�าวผู�น้ันได�เอง แล�วส9งตัวไปยังพนักงานฝSายปกครองหรือตํารวจ และให�พนักงาน
ฝSายปกครองหรือตํารวจน้ันรีบจัดส9งตัวไปยังพนักงานเจ�าหน�าที่เพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ค9าใช�จ9ายเก่ียวกับการปฏิบัติการตามมาตราน้ี ให�เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุม
พาหนะเป1นผู�เสีย 

 
มาตรา ๓๐  ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว9า มีการฝSาฝTนพระราชบัญญัติน้ี ให�

พนักงานเจ�าหน�าที่มีอํานาจสั่งให�เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะ หยุดพาหนะหรือนําพาหนะ
ไปยังที่ใดที่หน่ึงตามที่จําเป1นเพ่ือการตรวจ 

การสั่งตามวรรคหน่ึงจะกระทําโดยใช�สัญญาณหรือวิธีอ่ืนใดอันเป1นที่เข�าใจกันก็ได� 
 
มาตรา ๓๑  พาหนะใดที่เข�ามาในราชอาณาจักร นับแต9เวลาที่พาหนะน้ันผ9านเข�ามา

ในราชอาณาจักรแล�วจนกว9าพนักงานเจ�าหน�าที่จะทําการตรวจเสร็จ ห�ามมิให�ผู�ใดซึ่งมิใช9เจ�าพนักงานที่
มีหน�าที่เก่ียวข�องกับพาหนะน้ัน ข้ึนไปบนพาหนะหรือนําพาหนะอ่ืนเข�าเทียบหรือเข�าไปในบริเวณหรือ
สถานที่ที่จัดไว�เพ่ือการตรวจ  ทั้งน้ี เว�นแต9จะได�รับอนุญาตจากพนักงานเจ�าหน�าที่ 

ห�ามมิให�เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะยินยอมหรือละเลยให�ผู�ใดกระทําการ
ตามวรรคหน่ึง 

 
มาตรา ๓๒  พาหนะใดที่จะออกไปนอกราชอาณาจักร ในระหว9างที่พนักงาน

เจ�าหน�าที่ทําการตรวจหรือหลังจากที่พนักงานเจ�าหน�าที่ได�ทําการตรวจแล�ว แต9พาหนะน้ันยังอยู9ใน
ราชอาณาจักร ห�ามมิให�ผู�ใดซึ่งมิใช9เจ�าพนักงานที่มีหน�าที่เก่ียวข�องกับพาหนะน้ัน ข้ึนไปบนพาหนะ
หรือนําพาหนะอ่ืนเข�าเทียบ  ทั้งน้ี เว�นแต9จะได�รับอนุญาตจากพนักงานเจ�าหน�าที่ 

ความในวรรคหน่ึงให�นํามาใช�บังคับเก่ียวกับบริเวณหรือสถานที่ที่จัดไว�เพ่ือการตรวจ
ในระหว9างผู�ซึ่งจะออกไปนอกราชอาณาจักรยังมิได�ขึ้นไปบนพาหนะด�วย 

ห�ามมิให�เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะยินยอมหรือละเลยให�ผู�ใดกระทําการ
ตามมาตราน้ี 

 
มาตรา ๓๓  ในกรณีที่พนักงานเจ�าหน�าที่ต�องกระทําการตรวจพาหนะนอกเวลา

ราชการหรือต�องไปทําการตรวจพาหนะ ณ ที่อ่ืน นอกจากที่อธิบดีประกาศกําหนดตามมาตรา ๒๖ 
วรรคหน่ึง หรือต�องไปนอกสถานที่ทําการเพ่ือควบคุมพาหนะไว�หรือต�องรอเพ่ือตรวจพาหนะอันมิใช9
ความผิดของพนักงานเจ�าหน�าที่ ให�เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะน้ันเสียเงินค9าทําการและ
ค9าใช�จ9ายอ่ืน ๆ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
หมวด ๔ 

การเข�ามาในราชอาณาจักรเป1นการช่ัวคราว 
   

 
มาตรา ๓๔  คนต9างด�าวซึ่งจะเข�ามาในราชอาณาจักรเป1นการช่ัวคราวได�จะต�องเข�า

มาเพ่ือการดังต9อไปน้ี 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑ - 
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(๑) การปฏิบัติหน�าที่ทางทูตหรือกงสุล 
(๒) การปฏิบัติหน�าที่ทางราชการ 
(๓) การท9องเที่ยว 
(๔) การเล9นกีฬา 
(๕) ธุรกิจ 
(๖) การลงทุนที่ได�รับความเห็นชอบจากกระทรวงทบวงกรมที่เก่ียวข�อง 
(๗) การลงทุนหรือการอ่ืนที่เก่ียวกับการลงทุนภายใต�บังคับกฎหมายว9าด�วยการ

ส9งเสริมการลงทุน 
(๘) การเดินทางผ9านราชอาณาจักร 
(๙) การเป1นผู�ควบคุมพาหนะหรือคนประจําพาหนะที่เข�ามายังท9าสถานี หรือท�องที่

ในราชอาณาจักร 
(๑๐) การศึกษาหรือดูงาน 
(๑๑) การปฏิบัติหน�าที่สื่อมวลชน 
(๑๒) การเผยแพร9ศาสนาที่ได�รับความเห็นชอบจากกระทรวงทบวงกรมที่เก่ียวข�อง 
(๑๓) การค�นคว�าทางวิทยาศาสตร0หรือฝRกสอนในสถาบันการค�นคว�าหรือ

สถาบันการศึกษาในราชอาณาจักร 
(๑๔) การปฏิบัติงานด�านช9างฝ2มือหรือผู�เช่ียวชาญ 
(๑๕) การอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๓๕  คนต9างด�าวซึ่งเข�ามาในราชอาณาจักรเป1นการช่ัวคราวตามมาตรา ๓๔ 

อธิบดีหรือพนักงานเจ�าหน�าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตให�อยู9ในราชอาณาจักรภายใต�เง่ือนไขใด ๆ 
ก็ได� 

ระยะเวลาที่จะอนุญาตให�อยู9ในราชอาณาจักรให�กําหนดดังน้ี 
(๑) ไม9เกินสามสิบวัน สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๔ (๔) (๘) และ (๙) 
(๒) ไม9เกินเก�าสิบวัน สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๔ (๓) 
(๓) ไม9เกินหน่ึงป2 สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๔  (๕) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) (๑๔) 

และ (๑๕) 
(๔) ไม9เกินสองป2 สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๔ (๖) 
(๕) ตามกําหนดระยะเวลาตามความจําเป1น สําหรับกรณีตาม มาตรา ๓๔ (๑) และ 

(๒) 
(๖) ตามกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการส9งเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควร

สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๔ (๗) 
ในกรณีที่คนต9างด�าวมีเหตุจําเป1นจะต�องอยู9ในราชอาณาจักรเกินระยะเวลาที่กําหนด

ใน (๑) (๒) (๓) และ (๔) ให�อธิบดีเป1นผู�พิจารณาอนุญาตให�อยู9ต9อไปได�คร้ังละไม9เกินหน่ึงป2 และเมื่อได�
อนุญาตแล�วให�รายงานต9อคณะกรรมการเพ่ือทราบพร�อมด�วยเหตุผลภายในเจ็ดวันนับแต9วันอนุญาต 

การขออนุญาตเพ่ืออยู9ในราชอาณาจักรเป1นการช่ัวคราวต9อไปแต9ละคร้ัง ให�คนต9าง
ด�าวย่ืนคําขอตามแบบและเสียค9าธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ในระหว9างรอฟ4งคําสั่งให�คน
ต9างด�าวผู�นั้นอยู9ในราชอาณาจักรไปพลางก9อนได� 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๒ - 
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มาตรา ๓๖  คนต9างด�าวซึ่งได�รับอนุญาตให�อยู9ในราชอาณาจักรเป1นการช่ัวคราว 

หากมีพฤติการณ0ที่สมควรเพิกถอนการอนุญาตให�อยู9ในราชอาณาจักร ให�อธิบดีหรือคณะกรรมการมี
อํานาจเพิกถอนการอนุญาตที่ได�อนุญาตไว�นั้นได� ไม9ว9าอธิบดีหรือผู�ซึ่งอธิบดีมอบหมายเป1นผู�อนุญาต 

ในกรณีที่อธิบดีมีคําสั่งเพิกถอนการอนุญาต คนต9างด�าวซึ่งถูกเพิกถอนการอนุญาต
อาจย่ืนอุทธรณ0ต9อคณะกรรมการได� คําสั่งของคณะกรรมการให�เป1นที่สุด แต9ในกรณีที่คณะกรรมการมี
คําสั่งเพิกถอนการอนุญาต คําสั่งของคณะกรรมการให�เป1นที่สุด 

การอุทธรณ0คําสั่งของอธิบดีตามวรรคสอง ให�ย่ืนต9อพนักงานเจ�าหน�าที่ภายในสี่สิบ
แปดช่ัวโมงนับแต9เวลาที่ได�ทราบคําสั่งของอธิบดี และให�ทําตามแบบและเสียค9าธรรมเนียมตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

เมื่อมีการเพิกถอนการอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให�ทําเป1นหนังสือแจ�งแก9คนต9างด�าว ใน
กรณีที่ไม9อาจส9งหนังสือเช9นว9าน้ีแก9คนต9างด�าวได� เมื่อพนักงานเจ�าหน�าที่ได�ปZดไว� ณ ที่พักของคนต9าง
ด�าวที่ได�แจ�งแก9พนักงานเจ�าหน�าที่ไว�ครบกําหนดสี่สิบแปดช่ัวโมง ให�ถือว9าคนต9างด�าวผู�น้ันได�รับทราบ
คําสั่งแล�ว 

 
มาตรา ๓๗  คนต9างด�าวซึ่งได�รับอนุญาตให�อยู9ในราชอาณาจักรเป1นการช่ัวคราว ต�อง

ปฏิบัติดังต9อไปน้ี 
(๑) ไม9ประกอบอาชีพหรือรับจ�างทํางาน เว�นแต9จะได�รับอนุญาตจากอธิบดีหรือ

พนักงานเจ�าหน�าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ถ�ากรณีใดมีกฎหมายว9าด�วยการทํางานของคนต9างด�าวบัญญัติ
ไว�เป1นอย9างอ่ืนต�องได�รับอนุญาตตามกฎหมายน้ัน 

(๒) พักอาศัย ณ ที่ที่ได�แจ�งต9อพนักงานเจ�าหน�าที่ เว�นแต9ในกรณีที่มีเหตุผลสมควร
ไม9สามารถพักอาศัย ณ ที่ที่ได�แจ�งต9อพนักงานเจ�าหน�าที่ ให�แจ�งการเปลี่ยนที่พักอาศัยต9อพนักงาน
เจ�าหน�าที่ภายในย่ีสิบสี่ช่ัวโมงนับแต9เวลาที่เข�าพักอาศัย 

(๓) แจ�งต9อเจ�าพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจท�องที่ที่คนต9างด�าวผู�น้ันพักอาศัย
ภายในย่ีสิบสี่ช่ัวโมงนับแต9เวลาที่ย�ายไป ในกรณีเปลี่ยนที่พักอาศัย และถ�าที่พักอาศัยใหม9อยู9ต9างท�องที่
กับสถานีตํารวจท�องที่เดิม คนต9างด�าวผู�น้ันต�องแจ�งต9อเจ�าพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจท�องที่ที่ไป
พักอาศัยใหม9ภายในย่ีสิบสี่ช่ัวโมงนับแต9เวลาที่ไปถึงด�วย 

(๔) ถ�าเดินทางไปจังหวัดใดและอยู9ในจังหวัดน้ันเกินย่ีสิบสี่ช่ัวโมง ให�คนต9างด�าวผู�น้ัน
แจ�งต9อเจ�าพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจท�องที่ภายในสี่สิบแปดช่ัวโมงนับแต9เวลาที่ไปถึง 

(๕) ถ�าอยู9ในราชอาณาจักรเกินเก�าสิบวัน คนต9างด�าวผู� น้ันต�องมีหนังสือแจ�งให�
พนักงานเจ�าหน�าที่ ณ กองตรวจคนเข�าเมืองทราบถึงที่พักอาศัยของตนโดยมิชักช�าเมื่อครบระยะเก�า
สิบวัน และต9อไปให�กระทําเช9นเดียวกันทุกระยะเก�าสิบวัน ถ�าท�องที่ใดมีที่ทําการตรวจคนเข�าเมือง
ต้ังอยู9 จะแจ�งต9อพนักงานเจ�าหน�าที่ ณ ที่ทําการตรวจคนเข�าเมืองแห9งน้ันก็ได� 

ความใน (๓) และ (๔) จะมิให�ใช�บังคับแก9กรณีใดตามมาตรา ๓๔ โดยเง่ือนไขอย9างใด 
ให�เป1นไปตามที่อธิบดีกําหนด 

การแจ�งตามมาตราน้ี คนต9างด�าวอาจไปแจ�งด�วยตนเองหรือมีหนังสือแจ�งต9อ
พนักงานเจ�าหน�าที่ก็ได�  ทั้งน้ี ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๓ - 
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มาตรา ๓๘  เจ�าบ�าน เจ�าของหรือผู�ครอบครองเคหสถาน หรือผู�จัดการโรงแรมซึ่งรับ
คนต9างด�าวซึ่งได�รับอนุญาตให�อยู9ในราชอาณาจักรเป1นการช่ัวคราวเข�าพักอาศัย จะต�องแจ�งต9อ
พนักงานเจ�าหน�าที่ ณ ที่ทําการตรวจคนเข�าเมืองซึ่งต้ังอยู9ในท�องที่ที่บ�าน เคหสถาน หรือโรงแรมน้ัน
ต้ังอยู9ภายในย่ีสิบสี่ช่ัวโมงนับแต9เวลาที่คนต9างด�าวเข�าพักอาศัย ถ�าท�องที่ใดไม9มีที่ทําการตรวจคนเข�า
เมืองต้ังอยู9ให�แจ�งต9อเจ�าพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจท�องที่นั้น 

ในกรณีที่บ�าน เคหสถาน หรือโรงแรมที่คนต9างด�าวเข�าพักอาศัยตามวรรคหน่ึงต้ังอยู9
ในเขตท�องที่กรุงเทพมหานคร ให�แจ�งต9อพนักงานเจ�าหน�าที่ ณ กองตรวจคนเข�าเมือง 

การแจ�งตามวรรคหน่ึงและวรรคสองให�เป1นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 
 
มาตรา ๓๙  คนต9างด�าวซึ่งได�รับอนุญาตให�อยู9ในราชอาณาจักรเป1นการช่ัวคราว 

หากเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร ให�ถือว9าการได�รับอนุญาตให�อยู9ในราชอาณาจักรเป1นการ
ช่ัวคราวดังกล9าวเป1นอันสิ้นสุด แต9ถ�าก9อนเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร ได�รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ�าหน�าที่ให�กลับเข�ามาในราชอาณาจักรได�อีก และคนต9างด�าวน้ันได�กลับเข�ามาใน
ราชอาณาจักรโดยไม9 เป1นผู�ต�องห�ามตามมาตรา ๑๒ ถ�าระยะเวลาที่ ได� รับอนุญาตให�อยู9 ใน
ราชอาณาจักรยังมีเหลืออยู9 ให�อยู9ในราชอาณาจักรต9อไปได�เท9าระยะเวลาที่ยังเหลืออยู9นั้น 

การขออนุญาตเพ่ือกลับเข�ามาในราชอาณาจักรอีก ให�คนต9างด�าวย่ืนคําขอตามแบบ
และเสียค9าธรรมเนียมตามอัตราและหลักเกณฑ0ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
หมวด ๕ 

การเข�ามามีถิ่นที่อยู9ในราชอาณาจักร 
   

 
มาตรา ๔๐  ภายใต�บังคับมาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๕๑ ให�รัฐมนตรีโดย

อนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจํานวนคนต9างด�าว ซึ่งจะมีถ่ินที่อยู9
ในราชอาณาจักรเป1นรายป2 แต9มิให�เกินประเทศละหน่ึงร�อยคนต9อป2 และสําหรับคนไร�สัญชาติมิให�เกิน
ห�าสิบคนต9อป2 

เพ่ือประโยชน0แห9งการกําหนดจํานวนคนต9างด�าว บรรดาอาณานิคมของประเทศหน่ึง
รวมกันหรือแต9ละอาณาจักรซึ่งมีการปกครองของตนเองให�ถือเป1นประเทศหน่ึง 

 
มาตรา ๔๑  คนต9างด�าวจะเข�ามามีถ่ินที่อยู9ในราชอาณาจักรมิได� เว�นแต9จะได�รับ

อนุญาตจากคณะกรรมการและด�วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี  ทั้งน้ี ภายในจํานวนที่รัฐมนตรี
ประกาศตามมาตรา ๔๐ และได�รับใบสําคัญถ่ินที่อยู9ตามมาตรา ๔๗ แล�ว 

เพ่ือให�การเข�ามามีถิ่นที่อยู9ในราชอาณาจักรของคนต9างด�าวเป1นไปเพ่ือประโยชน0ของ
ประเทศให�มากที่สุด ให�คณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ0เก่ียวกับคุณสมบัติของคนต9างด�าวซึ่งขอเข�า
มามีถิ่นที่อยู9ในราชอาณาจักรโดยคํานึงถึง รายได� สินทรัพย0 ความรู� ความสามารถในด�านวิชาชีพ และ
ฐานะในครอบครัวของคนต9างด�าวดังกล9าวกับบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทย เง่ือนไขเก่ียวกับความมั่นคงของ
ชาติ หรือเง่ือนไขอ่ืนตามความเหมาะสม เพ่ือใช�เป1นหลักเกณฑ0และเง่ือนไขในการพิจารณาอนุญาตให�
คนต9างด�าวเข�ามามีถิ่นที่อยู9ในราชอาณาจักร 
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การขออนุญาต คนต9างด�าวจะขอก9อนเดินทางเข�ามาในราชอาณาจักรหรือขอ
ภายหลังได�รับอนุญาตให�อยู9ในราชอาณาจักรเป1นการช่ัวคราวแล�วก็ได� 

เพ่ือประโยชน0แห9งพระราชบัญญัติน้ี คณะกรรมการมีอํานาจที่จะกําหนดหลักเกณฑ0
ให�คนต9างด�าวซึ่งเข�ามาในราชอาณาจักรเป1นการช่ัวคราวกรณีใดกรณีหน่ึงตามมาตรา ๓๔ อาจย่ืนคํา
ขอเพ่ือมีถิ่นที่อยู9ในราชอาณาจักรได� 

คนต9างด�าวซึ่งได�รับอนุญาตให�มีถ่ินที่อยู9ในราชอาณาจักรก9อนเดินทางเข�ามาใน
ราชอาณาจักร จะมีถิ่นที่อยู9ในราชอาณาจักร ต9อเมื่อเดินทางเข�ามาในราชอาณาจักรและได�ย่ืนรายการ
และผ9านการตรวจอนุญาตของพนักงานเจ�าหน�าที่ตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง และไม9เป1นผู�ต�องห�ามตาม
มาตรา ๑๒ และมาตรา ๔๔ และได�รับใบสําคัญถ่ินที่อยู9ตามมาตรา ๔๗ แล�ว ในระหว9างขอรับ
ใบสําคัญถ่ินที่อยู9ให�คนต9างด�าวผู�นั้นอยู9ในราชอาณาจักรไปพลางก9อนได� 

 
มาตรา ๔๒  บุคคลดังต9อไปน้ีไม9อยู9ภายใต�บังคับของประกาศกําหนดจํานวนคนต9าง

ด�าว ซึ่งรัฐมนตรีประกาศตามมาตรา ๔๐ 
(๑) คนต9างด�าวซึ่งเคยเข�ามามีถ่ินที่อยู9ในราชอาณาจักรแล�ว และได�กลับเข�ามาใน

ราชอาณาจักรตามมาตรา ๔๘ หรือมาตรา ๕๑ 
(๒) หญิงซึ่งมีสัญชาติไทยโดยการเกิดและได�สละสัญชาติไทยในกรณีที่ได�สมรสกับคน

ต9างด�าว 
(๓) บุตรซึ่งยังไม9บรรลุนิติภาวะของหญิงซึ่งมีสัญชาติไทยโดยการเกิดไม9ว9าหญิงน้ันจะ

สละสัญชาติไทยในกรณีที่ได�สมรสกับคนต9างด�าวหรือไม9ก็ตาม 
(๔) บุตรของบิดามารดาซึ่งเป1นคนต9างด�าวที่เกิดในระหว9างเวลาที่มารดาออกไปนอก

ราชอาณาจักร โดยมีหลักฐานการแจ�งออกไปนอกราชอาณาจักร เพ่ือกลับเข�ามาอีกตามมาตรา ๔๘ 
เมื่อเดินทางเข�ามาในราชอาณาจักรพร�อมกับบิดาหรือมารดา ซึ่งกลับเข�ามาอีกภายในเวลาที่กําหนด
ตามหลักฐานการแจ�งออกไปนอกราชอาณาจักร และบุตรน้ันอายุยังไม9เกินหน่ึงป2 

 
มาตรา ๔๓  คนต9างด�าวที่นําเงินตราต9างประเทศเข�ามาลงทุนในราชอาณาจักรเป1น

จํานวนไม9น�อยกว9าสิบล�านบาท เมื่อคณะกรรมการพิจารณาแล�วเห็นว9าไม9เป1นการฝSาฝTนบทบัญญัติแห9ง
พระราชบัญญัติน้ี คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีจะอนุญาตให�คนต9างด�าวผู�น้ันมีถ่ินที่
อยู9ในราชอาณาจักรนอกเหนือจากจํานวนคนต9างด�าวที่รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา ๔๐ ก็ได� แต9ในป2
หน่ึง ๆ จะเกินร�อยละห�าของจํานวนดังกล9าวมิได� 

เพ่ือประโยชน0ในการตรวจสอบเก่ียวกับเงินตราต9างประเทศที่นําเข�ามาลงทุน คนต9าง
ด�าวซึ่งได�รับอนุญาตให�เข�ามามีถ่ินที่อยู9ในราชอาณาจักรตามวรรคหน่ึงต�องแสดงฐานะการเงินตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดเป1นเวลาไม9น�อยกว9าสองป2แต9ไม9เกินห�าป2  ทั้งน้ี ตามที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร 

 
มาตรา ๔๔  ห�ามมิให�คนต9างด�าวผู�ใดเข�ามามีถิ่นที่อยู9ในราชอาณาจักร ถ�าปรากฏว9า 
(๑) เป1นผู�เคยได�รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําสั่งที่ชอบด�วย

กฎหมาย หรือคําพิพากษาของศาลต9างประเทศ เว�นแต9เป1นโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิด
อันได�กระทําโดยประมาทหรือความผิดที่ยกเว�นไว�ในกฎกระทรวง 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๕ - 
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(๒) เป1นผู�ไม9สามารถประกอบการหาเลี้ยงชีพได� เพราะกายพิการหรือจิตฟ4[นเฟTอนไม9
สมประกอบ หรือมีโรคอย9างใดอย9างหน่ึงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ความใน (๒) มิให�ใช�บังคับแก9คนต9างด�าวผู�เป1นบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตรของ
บุคคลซึ่งมีภูมิลําเนาอยู9ในราชอาณาจักร และมีฐานะที่จะเลี้ยงดูซึ่งกันและกันได� 

 
มาตรา ๔๕  คนต9างด�าวซึ่งได�รับอนุญาตให�อยู9ในราชอาณาจักรเป1นการช่ัวคราว 

หากประสงค0จะมีถ่ินที่อยู9ในราชอาณาจักร ให�ย่ืนคําขอตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง ณ ที่ทําการ
ตรวจคนเข�าเมืองในท�องที่ที่ตนอยู9 ในกรณีที่ท�องที่นั้นไม9มีที่ทําการตรวจคนเข�าเมือง ให�ยื่นคําขอ 
ณ ที่ทําการตรวจคนเข�าเมืองที่ใกล�เคียง เมื่อคณะกรรมการพิจารณาแล�วเห็นว9ายังไม9เกินจํานวนที่
รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา ๔๐ หรือจํานวนตามมาตรา ๔๓ แล�วแต9กรณี หรือเป1นบุคคลตามมาตรา 
๔๒ และไม9 เป1นผู�ต�องห�ามตามมาตรา ๔๔ แล�ว จะอนุญาตให�คนต9างด�าวผู� น้ันมี ถ่ินที่อยู9 ใน
ราชอาณาจักรโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีก็ได� 

คนต9างด�าวซึ่งได�ยื่นคําขอเพื่อมีถิ่นที่อยู9ในราชอาณาจักร หากกําหนดระยะเวลาที่
ได�รับอนุญาตให�อยู9ในราชอาณาจักรเป1นการช่ัวคราวจะสิ้นสุดลงในระหว9างการพิจารณา คนต9างด�าว
ผู�นั้นอาจย่ืนคําขอ ณ ที่ทําการตรวจคนเข�าเมืองแห9งเดียวกันน้ัน เพ่ืออยู9ในราชอาณาจักรต9อไปจนถึง
วันได�รับทราบผลการพิจารณา ให�คณะกรรมการหรือพนักงานเจ�าหน�าที่ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายมี
อํานาจอนุญาตได� การอนุญาตน้ี คณะกรรมการหรือพนักงานเจ�าหน�าที่ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายจะ
กําหนดเง่ือนไขประการใดก็ได� 

การย่ืนคําขออนุญาตตามวรรคหน่ึง ให� เสียค9าธรรมเนียมตามที่ กําหนดใน
กฎกระทรวง 

 
มาตรา ๔๖  คนต9างด�าวซึ่งเข�ามาในราชอาณาจักร ถ�าในระหว9างรอรับใบสําคัญถ่ินที่

อยู9ตามมาตรา ๔๑ หรืออยู9ในระหว9างรอรับทราบผลของการพิจารณาของคณะกรรมการหรือพนักงาน
เจ�าหน�าที่ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง คนต9างด�าวผู�น้ันเดินทางออกไปนอก
ราชอาณาจักร ให�ถือว9าการผ9อนผันให�อยู9ในราชอาณาจักรตามมาตรา ๔๑ วรรคห�า หรือมาตรา ๔๕ 
วรรคสอง เป1นอันสิ้นสุด เว�นแต9ก9อนเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรได�รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ�าหน�าที่ให�กลับเข�ามาในราชอาณาจักรอีก และคนต9างด�าวผู�น้ันได�กลับเข�ามาภายในระยะเวลาที่
พนักงานเจ�าหน�าที่กําหนด ให�คนต9างด�าวผู�นั้นอยู9ในราชอาณาจักรต9อไปได�ตามที่ได�รับการผ9อนผัน 

 
มาตรา ๔๗  คนต9างด�าวซึ่งได�รับอนุญาตให�มีถ่ินที่อยู9ในราชอาณาจักรจะต�องขอรับ

ใบสําคัญถ่ินที่อยู9จากอธิบดีหรือพนักงานเจ�าหน�าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายไว�เป1นหลักฐาน ภายในเวลา
สามสิบวันนับแต9วันที่ได�รับแจ�งจากพนักงานเจ�าหน�าที่เป1นลายลักษณ0อักษร 

ในกรณีที่คนต9างด�าวอายุตํ่ากว9าสิบสองป2ได�รับอนุญาตให�มีถ่ินที่อยู9ในราชอาณาจักร 
ผู�ใช�อํานาจปกครองหรือผู�ปกครองต�องขอรับใบสําคัญถ่ินที่อยู9ในนามของคนต9างด�าวผู�น้ัน ในการน้ี
อธิบดีหรือพนักงานเจ�าหน�าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายจะออกใบสําคัญถ่ินที่อยู9ให�ต9างหาก หรือรวมกันกับ
ผู�ใช�อํานาจปกครองหรือผู�ปกครองก็ได� 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๖ - 
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ถ�าไม9ขอรับใบสําคัญถ่ินที่อยู9ในระยะเวลาตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการอาจสั่งระงับ
การอนุญาตให�มีถ่ินที่อยู9ในราชอาณาจักรเสียได� ในกรณีเช9นน้ีการผ9อนผันให�อยู9ในราชอาณาจักรตาม
มาตรา ๔๑ วรรคห�า หรือมาตรา ๔๕ วรรคสอง เป1นอันสิ้นสุด 

ผู�ขอรับใบสําคัญถ่ินที่อยู9ต�องเสียค9าธรรมเนียมตามอัตราและหลักเกณฑ0ที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

 
มาตรา ๔๘  ใบสําคัญถ่ินที่อยู9ให�ใช�ได�ตลอดไป แต9ถ�าผู�ถือใบสําคัญถ่ินที่อยู9ได�

เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรแล�ว ใบสําคัญถ่ินที่อยู9น้ันเป1นอันใช�ไม9ได�ต9อไป เว�นแต9ก9อนที่จะ
เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรผู�ถือใบสําคัญถ่ินที่อยู9ได�นําใบสําคัญถ่ินที่อยู9ไปให�พนักงานเจ�าหน�าที่
ทําหลักฐานการแจ�งออกไปนอกราชอาณาจักรเพ่ือกลับเข�ามาอีกตามมาตรา ๕๐ ในกรณีเช9นน้ี หาก
คนต9างด�าวผู�นั้นกลับเข�ามาในราชอาณาจักรภายในหน่ึงป2นับแต9วันที่พนักงานเจ�าหน�าที่ทําหลักฐานให� 
และไม9เป1นผู�ที่มีลักษณะต�องห�ามตามมาตรา ๑๒ หรือมาตรา ๔๔ ให�ใบสําคัญถ่ินที่อยู9นั้นคงใช�ได�ต9อไป 

บทบัญญัติในมาตรา ๑๒ เฉพาะความใน (๑) ในส9วนที่เก่ียวกับการตรวจลงตรา
หนังสือเดินทางหรือเอกสารใช�แทนหนังสือเดินทาง และความใน (๒) (๓) และ (๔) มิให�นํามาใช�บังคับ
แก9กรณีตามวรรคหน่ึง 

 
มาตรา ๔๙  ใบสําคัญถ่ินที่อยู9ที่ใช�ไม9ได�ตามมาตรา ๔๘ ให�ผู�ถือหรือผู�ครอบครอง

ส9งคืนต9อพนักงานเจ�าหน�าที่ 
ใบสําคัญถ่ินที่อยู9ของคนต9างด�าวที่ตาย ให�ผู�ครอบครองส9งคืนต9อพนักงานเจ�าหน�าที่ 
 
มาตรา ๕๐  คนต9างด�าวซึ่งเข�ามามีถิ่นที่อยู9ในราชอาณาจักรโดยชอบและประสงค0จะ

เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรและจะกลับเข�ามาอีก ให�ปฏิบัติดังน้ี 
(๑) นําใบสําคัญถ่ินที่อยู9มาให�พนักงานเจ�าหน�าที่สลักหลังทําหลักฐานการแจ�งออกไป

นอกราชอาณาจักรเพ่ือกลับเข�ามาอีก ตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(๒) ในกรณีที่ไม9มีใบสําคัญถ่ินที่อยู9เพราะเป1นคนต9างด�าวซึ่งได�รับอนุญาตให�อยู9ใน

ราชอาณาจักรก9อนมีบทบัญญัติที่ให�คนต9างด�าวน้ันต�องขอใบสําคัญถ่ินที่อยู9 ให�มาขอรับใบสําคัญถ่ินที่
อยู9จากพนักงานเจ�าหน�าที่เสียก9อน แล�วปฏิบัติตาม (๑) 

(๓) ในกรณีที่ใบสําคัญถ่ินที่อยู9ไม9มีที่ว9างที่จะสลักหลังตาม (๑) ผู�ถือใบสําคัญถ่ินที่อยู9
จะต�องขอเปลี่ยนใบสําคัญถ่ินที่อยู9ตามมาตรา ๕๒ เสียก9อน 

หลักฐานการแจ�งออกไปนอกราชอาณาจักรเพ่ือกลับเข�ามาอีกให�มีอายุหน่ึงป2นับแต9
วันที่พนักงานเจ�าหน�าที่ทําหลักฐานให�และภายในกําหนดหน่ึงป2น้ัน ผู�ถือใบสําคัญถ่ินที่อยู9จะออกไป
นอกราชอาณาจักรและกลับเข�ามาก่ีคร้ังก็ได� 

การขอหลักฐานการแจ�งออกไปนอกราชอาณาจักรเพ่ือกลับเข�ามาอีก และการออก
ใบสําคัญถ่ินที่อยู9ตาม (๒) ให�เสียค9าธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๕๑  คนต9างด�าวซึ่งเคยเข�ามามีถ่ินที่อยู9ในราชอาณาจักรแต9ไม9มีหลักฐานการ

แจ�งออกไปนอกราชอาณาจักรเพ่ือกลับเข�ามาอีก หรือมีหลักฐานการแจ�งออกไปนอกราชอาณาจักร
เพ่ือกลับเข�ามาอีก แต9มิได�กลับเข�ามาภายในเวลาที่กําหนดตามมาตรา ๔๘ หากประสงค0จะกลับเข�ามา



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๗ - 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

 

มีถ่ินที่อยู9ในราชอาณาจักรตามเดิม ให�ย่ืนคําขอตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงเพ่ือพิจารณา
อนุญาต เมื่อคณะกรรมการพิจารณาแล�วเห็นว9า คนต9างด�าวผู�น้ันมีเหตุผลและข�อแก�ตัวอันสมควร ทั้ง
ไม9เป1นผู�มีลักษณะต�องห�ามตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๔๔ จะอนุญาตให�คนต9างด�าวผู�น้ันมีถ่ินที่อยู9ใน
ราชอาณาจักรต9อไปโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีก็ได�แต9ต�องขอรับใบสําคัญถ่ินที่อยู9ใหม9 ในระหว9าง
การขออนุญาตให�นํามาตรา ๔๕ วรรคสองมาใช�บังคับโดยอนุโลม 

บทบัญญัติในมาตรา ๑๒ เฉพาะความใน (๑) ในส9วนที่เก่ียวกับการตรวจลงตรา
หนังสือเดินทางหรือเอกสารใช�แทนหนังสือเดินทาง และความใน (๒) (๓) และ (๙) มิให�นํามาใช�บังคับ
แก9กรณีตามวรรคหน่ึง 

ผู�ขอรับใบสําคัญถ่ินที่อยู9ใหม9ตามวรรคหน่ึง ต�องเสียค9าธรรมเนียมตามอัตราและ
หลักเกณฑ0ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๕๒  เอกสารที่ออกให�ตามพระราชบัญญัตินี้ของผู�ใดสูญหายหรือชํารุดและ

ผู�นั้นประสงค0จะได�ใบแทน หรือกรณีขอเปลี่ยนใบสําคัญถ่ินที่อยู9ตามมาตรา ๕๐ (๓) เมื่อพนักงาน
เจ�าหน�าที่สอบสวนเป1นที่พอใจแล�ว ให�ออกใบแทนหรือเปลี่ยนใบสําคัญถ่ินที่อยู9ให� โดยผู�ขอต�องเสีย
ค9าธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
หมวด ๖ 

การส9งคนต9างด�าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
   

 
มาตรา ๕๓  คนต9างด�าวซึ่งเข�ามามีถ่ินที่อยู9ในราชอาณาจักรแล�วภายหลังปรากฏว9า

เป1นบุคคลซึ่งมีพฤติการณ0อย9างใดอย9างหน่ึงตามมาตรา ๑๒ (๗) หรือ (๘) หรือเป1นบุคคลตามมาตรา 
๑๒ (๑๐) หรือไม9ปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๔๓ วรรคสอง หรือเป1นผู�มี
ลักษณะต�องห�ามตามมาตรา ๔๔ หรือเป1นผู�ได�รับโทษตามมาตรา ๖๓ หรือมาตรา ๖๔ ให�อธิบดีเสนอ
เร่ืองไปยังคณะกรรมการ ถ�าคณะกรรมการเห็นว9าควรเพิกถอนการอนุญาตให�มี ถ่ินที่อยู9 ใน
ราชอาณาจักร ก็ให�เสนอความเห็นต9อรัฐมนตรีเพ่ือสั่งเพิกถอนการอนุญาตต9อไป 

 
มาตรา ๕๔  คนต9างด�าวผู�ใดเข�ามาหรืออยู9ในราชอาณาจักรโดยไม9ได�รับอนุญาตหรือ

การอนุญาตน้ันสิ้นสุดหรือถูกเพิกถอนแล�ว พนักงานเจ�าหน�าที่จะส9งตัวคนต9างด�าวผู�น้ันกลับออกไป
นอกราชอาณาจักรก็ได� 

ถ�ามีกรณีต�องสอบสวนเพ่ือส9งตัวกลับตามวรรคหน่ึง ให�นํามาตรา ๑๙ และมาตรา 
๒๐ มาใช�บังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีที่มีคําสั่งให�ส9งตัวคนต9างด�าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรแล�ว ในระหว9าง
รอการส9งกลับ พนักงานเจ�าหน�าที่มีอํานาจอนุญาตให�ไปพักอาศัยอยู9 ณ ที่ใด โดยคนต9างด�าวผู�น้ันต�อง
มาพบพนักงานเจ�าหน�าที่ตามวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด โดยต�องมีประกัน หรือมีทั้งประกันและ
หลักประกันก็ได� หรือพนักงานเจ�าหน�าที่จะกักตัวคนต9างด�าวผู�น้ันไว� ณ สถานที่ใดเป1นเวลานานเท9าใด
ตามความจําเป1นก็ได� ค9าใช�จ9ายในการกักตัวน้ีให�คนต9างด�าวผู�นั้นเป1นผู�เสีย 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๘ - 
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บทบัญญัติในมาตราน้ีมิให�ใช�บังคับแก9คนต9างด�าวซึ่งเข�ามาอยู9ในราชอาณาจักรก9อน
วันที่พระราชบัญญัติคนเข�าเมือง พุทธศักราช ๒๔๘๐ ใช�บังคับ 

 
มาตรา ๕๕  การส9งคนต9างด�าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติน้ี

พนักงานเจ�าหน�าที่จะส9งตัวกลับโดยพาหนะใดหรือช9องทางใดก็ได�ตามแต9พนักงานเจ�าหน�าที่จะ
พิจารณาเห็นสมควร 

ค9าใช�จ9ายในการส9งคนต9างด�าวกลับดังกล9าวน้ี ให�เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุม
พาหนะที่นําเข�ามาน้ันเป1นผู�เสีย ในกรณีที่ไม9ปรากฏตัวเจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะ ให�
ผู�กระทําความผิดตามมาตรา ๖๓ หรือมาตรา ๖๔ เป1นผู�เสีย โดยพนักงานเจ�าหน�าที่มีอํานาจเรียก
ค9าใช�จ9ายในการส9งคนต9างด�าวกลับจากผู�กระทําความผิดคนใดคนหน่ึงโดยสิ้นเชิงหรือร9วมกันตามแต9
จะเลือก แต9ถ�าคนต9างด�าวน้ันจะขอกลับโดยพาหนะอ่ืนหรือทางอ่ืน โดยยอมเสียค9าใช�จ9ายของตนเอง 
พนักงานเจ�าหน�าที่จะอนุญาตก็ได� 

 
มาตรา ๕๖  ในกรณีที่มีการยกเว�นการตรวจลงตราสําหรับคนต9างด�าวตามมาตรา 

๑๒ (๑) และคนต9างด�าวได�แสดงต๋ัวหรือเอกสารที่ใช�เดินทางอย9างใดอย9างหน่ึงของเจ�าของพาหนะหรือ
ผู�ควบคุมพาหนะใด หรือแสดงหลักฐานของบุคคลอ่ืนใด ต9อพนักงานเจ�าหน�าที่ตามเง่ือนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวงเพ่ือเป1นประกันในการกลับออกไปนอกราชอาณาจักรของคนต9างด�าวดังกล9าว ให�
พนักงานเจ�าหน�าที่มีอํานาจสั่งเจ�าของพาหนะ ผู�ควบคุมพาหนะหรือผู�ที่ออกต๋ัว เอกสารหรือหลักฐาน
ดังกล9าว แล�วแต9กรณี มิให�ยกเลิก คืนหรือเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญในต๋ัว เอกสารหรือหลักฐาน
ดังกล9าว  ทั้งน้ี โดยจะกําหนดเง่ือนไขใด ๆ หรือไม9ก็ได� 

การสั่งตามวรรคหน่ึง ให�กระทําโดยการติดคําสั่งไว�กับหรือประทับข�อความคําสั่งลง
ไว�บนต๋ัว เอกสารหรือหลักฐานดังกล9าว และเมื่อพนักงานเจ�าหน�าที่ได�สั่งการแล�ว ถ�ามีการยกเลิก คืน
หรือเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญในต๋ัว เอกสารหรือหลักฐานดังกล9าวให�แตกต9างไปจากที่พนักงานเจ�าที่ได�
สั่งการไว� โดยมิได�รับความเห็นชอบจากพนักงานเจ�าหน�าที่ การน้ันย9อมไม9สามารถใช�อ�างกับพนักงาน
เจ�าหน�าที่ได� และพนักงานเจ�าหน�าที่มีอํานาจสั่งเจ�าของพาหนะ ผู�ควบคุมพาหนะหรือผู�ที่ออกต๋ัว 
เอกสารหรือหลักฐาน แล�วแต9กรณี ให�กระทําการตามข�อผูกพันเดิมในต๋ัว เอกสารหรือหลักฐาน เพ่ือ
ประโยชน0ในการส9งคนต9างด�าวน้ันกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

 
หมวด ๗ 
เบ็ดเตล็ด 

   
 

มาตรา ๕๗  เพ่ือประโยชน0แห9งพระราชบัญญัตินี้ ผู�ใดอ�างว9าเป1นคนมีสัญชาติไทย ถ�า
ไม9ปรากฏหลักฐานอันเพียงพอที่พนักงานเจ�าหน�าที่จะเช่ือถือได�ว9าเป1นคนมีสัญชาติไทย ให�สันนิษฐาน
ไว�ก9อนว9าผู�นั้นเป1นคนต9างด�าวจนกว9าผู�นั้นจะพิสูจน0ได�ว9าตนมีสัญชาติไทย 

การพิสูจน0ตามวรรคหน่ึง ให�ย่ืนคําขอต9อพนักงานเจ�าหน�าที่ตามแบบและเสีย
ค9าธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง หากผู�น้ันไม9พอใจคําสั่งของพนักงานเจ�าหน�าที่จะร�องขอ
ต9อศาลให�พิจารณาก็ได� 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๙ - 
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ในกรณีที่มีการร�องขอต9อศาล เมื่อได�รับคําร�องขอแล�ว ให�ศาลแจ�งต9อพนักงานอัยการ 
พนักงานอัยการมีสิทธิที่จะโต�แย�งคัดค�านได� 

 
มาตรา ๕๘  คนต9างด�าวผู�ใดไม9มีหลักฐานการเข�ามาในราชอาณาจักรโดยถูกต�องตาม

มาตรา ๑๒ (๑) หรือไม9มีใบสําคัญถ่ินที่อยู9ตามพระราชบัญญัติน้ี และทั้งไม9มีใบสําคัญประจําตัวตาม
กฎหมายว9าด�วยการทะเบียนคนต9างด�าว ให�สันนิษฐานไว�ก9อนว9าคนต9างด�าวผู� น้ันเข�ามาใน
ราชอาณาจักรโดยฝSาฝTนพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๕๙  ให�อธิบดีหรือพนักงานเจ�าหน�าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจหน�าที่ทํา

การจับกุมและปราบปรามผู�กระทําผิดต9อพระราชบัญญัติน้ี โดยให�มีอํานาจออกหมายเรียก หมายจับ 
หรือหมายค�น หรือจับ ค�น หรือควบคุม และให�มีอํานาจสอบสวนคดีความผิดต9อพระราชบัญญัติน้ี 
เช9นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 
มาตรา ๖๐  ในเขตท�องที่ใด รัฐมนตรีเห็นเป1นการสมควรที่จะยกเว�นค9าธรรมเนียม

อย9างใดอย9างหน่ึงตามพระราชบัญญัติน้ี ให�รัฐมนตรีมีอํานาจกระทําได�โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
 

หมวด ๘ 
บทกําหนดโทษ 

   
 

มาตรา ๖๑  ผู�ใดไม9ปฏิบัติตามหนังสือเรียกตามมาตรา ๑๐ ต�องระวางโทษปรับ
ไม9เกินห�าพันบาท 

 
มาตรา ๖๒  ผู�ใดไม9ปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๑๘ วรรคสอง ต�องระวาง

โทษจําคุกไม9เกินสองป2 และปรับไม9เกินสองหมื่นบาท 
ถ�าผู�กระทําความผิดตามวรรคหน่ึงมีสัญชาติไทย ต�องระวางโทษปรับไม9เกินสองพัน

บาท 
 
มาตรา ๖๓  ผู�ใดนําหรือพาคนต9างด�าวเข�ามาในราชอาณาจักรหรือกระทําการด�วย

ประการใด ๆ อันเป1นการอุปการะหรือช9วยเหลือ หรือให�ความสะดวกแก9คนต9างด�าวให�เข�ามาใน
ราชอาณาจักร โดยฝSาฝTนพระราชบัญญัติน้ี ต�องระวางโทษจําคุกไม9เกินสิบป2 และปรับไม9เกินหน่ึงแสน
บาท 

เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะผู�ใดไม9ปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ และภายใน
พาหนะน้ันมีคนต9างด�าวซึ่งเข�ามาในราชอาณาจักรโดยฝSาฝTนพระราชบัญญัติน้ี ให�สันนิษฐานไว�ก9อนว9า
เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะน้ันได�กระทําความผิดตามวรรคหน่ึง เว�นแต9จะพิสูจน0ได�ว9าตนไม9
สามารถรู�ได�ว9าภายในพาหนะน้ันมีคนต9างด�าวดังกล9าวอยู9 แม�ว9าได�ใช�ความระมัดระวังตามสมควรแล�ว 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๐ - 
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มาตรา ๖๔  ผู� ใด รู� ว9 าคนต9างด�าวคนใดเข�ามาในราชอาณาจักรโดยฝSาฝTน
พระราชบัญญัติน้ี ให�เข�าพักอาศัย ซ9อนเร�น หรือช9วยด�วยประการใด ๆ เพ่ือให�คนต9างด�าวน้ันพ�นจาก
การจับกุม ต�องระวางโทษจําคุกไม9เกินห�าป2 และปรับไม9เกินห�าหมื่นบาท 

ผู�ใดให�คนต9างด�าวซึ่งเข�ามาในราชอาณาจักร โดยฝSาฝTนพระราชบัญญัติน้ีเข�าพัก
อาศัย ให�สันนิษฐานไว�ก9อนว9าผู� น้ันรู�ว9าคนต9างด�าวดังกล9าวเข�ามาในราชอาณาจักรโดยฝSาฝTน
พระราชบัญญัตินี้ เว�นแต9จะพิสูจน0ได�ว9าตนไม9รู�โดยได�ใช�ความระมัดระวังตามสมควรแล�ว 

ถ�าการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง เป1นการกระทําเพ่ือช9วยบิดา มารดา บุตร สามี
หรือภริยาของผู�กระทํา ศาลจะไม9ลงโทษก็ได� 

 
มาตรา ๖๕  เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะผู�ใดไม9ปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ 

ต�องระวางโทษจําคุกไม9เกินห�าป2 หรือปรับไม9เกินห�าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
มาตรา ๖๖  เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะผู�ใดไม9ปฏิบัติตามมาตรา ๒๕ 

มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง หรือมาตรา ๒๗ (๒) ต�องระวางโทษจําคุกไม9เกินสองเดือน หรือปรับไม9เกินหน่ึง
หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๖๗  เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะผู�ใดไม9ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ (๑) 

วรรคหน่ึง หรือไม9ให�ความสะดวกแก9พนักงานเจ�าหน�าที่ตามมาตรา ๒๗ (๓) ต�องระวางโทษปรับไม9เกิน
สองหมื่นบาท 

 
มาตรา ๖๘  เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะผู�ใดไม9ปฏิบัติตามมาตรา ๒๘ 

วรรคหน่ึง ต�องระวางโทษปรับไม9เกินหน่ึงหมื่นบาท 
 
มาตรา ๖๙  เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะผู�ใดไม9ปฏิบัติตามมาตรา ๒๘ 

วรรคสอง ต�องระวางโทษปรับเรียงรายตัวคนประจําพาหนะที่มิได�นําไปมอบน้ันคนละไม9เกินหน่ึงหมื่น
บาท 

 
มาตรา ๗๐  พาหนะใดมีคนโดยสารซึ่งเป1นคนต9างด�าวซึ่งมีลักษณะต�องห�ามตาม

มาตรา ๑๒ (๑) เข�ามาในราชอาณาจักร เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะน้ัน ต�องระวางโทษปรับ
เรียงรายตัวคนต9างด�าวคนละไม9เกินสองหมื่นบาท 

 
มาตรา ๗๑  เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะผู�ใดไม9ปฏิบัติตามคําสั่งของ

พนักงานเจ�าหน�าที่ซึ่งสั่งตามมาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง ต�องระวางโทษจําคุกไม9เกินห�าป2 และปรับไม9เกิน
ห�าหมื่นบาท 

ถ�าการไม9ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ�าหน�าที่ดังกล9าวในวรรคหนึ่งเป1นเหตุให�
คนต9างด�าวหลบหนี ต�องระวางโทษจําคุกไม9เกินสิบป2 และปรับไม9เกินหน่ึงแสนบาท 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๑ - 
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มาตรา ๗๒  คนต9างด�าวผู�ใดหลบหนีไปจากพาหนะหรือหลบหนีไปในระหว9างส9งตัว
ไปยังสถานที่ใด ๆ ที่พนักงานเจ�าหน�าที่ได�สั่งให�เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะควบคุมตัวไว�หรือ
ให�ส9งตัวไปตามมาตรา ๒๙ หรือหลบหนีไปในระหว9างที่ถูกกักตัวหรือควบคุมตามอํานาจของพนักงาน
เจ�าหน�าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี ต�องระวางโทษจําคุกไม9เกินสองป2 หรือปรับไม9เกินสองหมื่นบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๗๓  เจ�าของพาหนะหรือผู�ควบคุมพาหนะผู�ใดไม9ปฏิบัติตามคําสั่งของ

พนักงานเจ�าหน�าที่ซึ่งสั่งตามมาตรา ๓๐ ต�องระวางโทษจําคุกไม9เกินห�าป2 หรือปรับไม9เกินห�าหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๗๔  ผู�ใดฝSาฝTนมาตรา ๓๑ หรือมาตรา ๓๒ ต�องระวางโทษปรับไม9เกิน

หน่ึงหมื่นบาท 
 
มาตรา ๗๕  คนต9างด�าวผู�ใดไม9ปฏิบัติตามมาตรา ๓๗ (๑) ต�องระวางโทษจําคุก

ไม9เกินหน่ึงป2หรือปรับไม9เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
มาตรา ๗๖  คนต9างด�าวผู�ใดไม9ปฏิบัติตามมาตรา ๓๗ (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) ต�อง

ระวางโทษปรับไม9เกินห�าพันบาทและปรับอีกไม9เกินวันละสองร�อยบาท จนกว9าจะปฏิบัติให�ถูกต�อง 
 
มาตรา ๗๗  ผู�ใดไม9ปฏิบัติตามมาตรา ๓๘ ต�องระวางโทษปรับไม9เกินสองพันบาท 

แต9ถ�าผู�นั้นเป1นผู�จัดการโรงแรม ต�องระวางโทษปรับต้ังแต9สองพันบาทถึงหน่ึงหมื่นบาท 
 
มาตรา ๗๘  ผู�ใดไม9ปฏิบัติตามมาตรา ๔๙ ต�องระวางโทษปรับไม9เกินหน่ึงพันบาท 
 
มาตรา ๗๙  เจ�าของพาหนะ ผู�ควบคุมพาหนะหรือผู�ที่ออกต๋ัว เอกสารหรือหลักฐาน

ผู�ใด ไม9ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ�าหน�าที่ตามมาตรา ๕๖ ต�องระวางโทษจําคุกไม9เกินหกเดือน 
หรือปรับไม9เกินวันละห�าร�อยบาทจนกว9าคนต9างด�าวดังกล9าวจะกลับออกไปนอกราชอาณาจักร แต9มิให�
ปรับเกินห�าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๘๐  ผู �ใดทําลายคําสั ่งของพนักงานเจ�าหน�าที ่ที ่สั ่งการตามมาตรา ๕๖ 

วรรคสอง หรือทําให�คําสั่งดังกล9าวลบเลือน โดยมีเจตนามิให�เจ�าของพาหนะ ผู�ควบคุมพาหนะหรือ
ผู�ที่ออกต๋ัว เอกสารหรือหลักฐานทราบถึงคําสั่งดังกล9าวของพนักงานเจ�าหน�าที่ ต�องระวางโทษปรับ
ไม9เกินห�าพันบาท 

 
มาตรา ๘๑  คนต9างด�าวผู�ใดอยู9ในราชอาณาจักรโดยไม9ได�รับอนุญาตหรือการ

อนุญาตสิ้นสุดหรือถูกเพิกถอน ต�องระวางโทษจําคุกไม9เกินสองป2 หรือปรับไม9เกินสองหมื่นบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๒ - 
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มาตรา ๘๒  คนต9างด�าวผู�ใดหลีกเลี่ยงไม9ปฏิบัติตาม ขัดขืน หรือไม9ยอมรับทราบ
คําสั่งของรัฐมนตรี คณะกรรมการ อธิบดี หรือพนักงานเจ�าหน�าที่ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายซึ่งสั่ง
การแก9คนต9างด�าวผู�นั้นตามพระราชบัญญัตินี้ ต�องระวางโทษปรับไม9เกินห�าพันบาท 

ถ�าคําสั่งตามวรรคหน่ึงเป1นคําสั่งให�กลับออกไปนอกราชอาณาจักร คนต9างด�าวผู�น้ัน 
ต�องระวางโทษจําคุกไม9เกินสองป2 และปรับไม9เกินสองหมื่นบาท 

 
มาตรา ๘๓  ในกรณีที่ผู�กระทําความผิดซึ่งต�องรับโทษตามพระราชบัญญัติน้ีเป1นนิติ

บุคคล กรรมการผู�จัดการ ผู�จัดการ หรือผู�แทนของนิติบุคคลน้ัน ต�องรับโทษตามที่บัญญัติไว�สําหรับ
ความผิดน้ัน ๆ ด�วย เว�นแต9จะพิสูจน0ได�ว9าตนมิได�มีส9วนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลน้ัน 

 
มาตรา ๘๔  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี นอกจากความผิดตามมาตรา 

๖๒ วรรคหน่ึง มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ มาตรา ๗๑ และมาตรา ๘๒ วรรคสอง ให�มีคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ ซึ่งประกอบด�วยอธิบดีกรมตํารวจหรือผู�แทน อธิบดีกรมอัยการหรือผู�แทน และผู�บังคับ
การกองตรวจคนเข�าเมืองหรือผู�แทนเป1นกรรมการ มี อํานาจเปรียบเทียบได�และในการน้ี
คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอํานาจมอบหมายให�พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ�าหน�าที่ดําเนินการ
เปรียบเทียบแทนได� โดยจะกําหนดหลักเกณฑ0ในการเปรียบเทียบหรือเง่ือนไขประการใด ๆ ก็ได�ตามที่
เห็นสมควร 

เมื่อผู�กระทําความผิดได�เสียค9าปรับตามที่เปรียบเทียบแล�ว ให�ถือว9าคดีเลิกกันตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 

มาตรา ๘๕  ให�ถือว9าคนต9างด�าวซึ่งได�รับอนุญาตให�อยู9ในราชอาณาจักรเป1นการ
ช่ัวคราวอยู9แล�วในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช�บังคับ เป1นผู�ได�รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี แต9คง
ได�รับสิทธิและประโยชน0เพียงเท9าที่ปรากฏในหลักฐานการอนุญาตไว�แล�วเท9าน้ัน 

 
มาตรา ๘๖  ให�คนต9างด�าวซึ่งได�รับอนุญาตให�อยู9ในราชอาณาจักรเป1นการช่ัวคราว

และได�อยู9เกินเก�าสิบวันแล�วในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช�บังคับ แจ�งคร้ังแรกต9อพนักงานเจ�าหน�าที่ตาม
มาตรา ๓๗ (๕) ภายในเจ็ดวันนับแต9วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช�บังคับ 

 
มาตรา ๘๗  ให�เจ�าบ�าน เจ�าของหรือผู�ครอบครองเคหสถาน หรือผู�จัดการโรงแรมซึ่ง

รับคนต9างด�าวซึ่งได�รับอนุญาตให�อยู9ในราชอาณาจักรเป1นการช่ัวคราวเข�าพักอาศัยอยู9แล�วในวันที่
พระราชบัญญัติน้ีใช�บังคับ แจ�งต9อพนักงานเจ�าหน�าที่ตามมาตรา ๓๘ ภายในสามสิบวันนับแต9วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช�บังคับ 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๓ - 
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มาตรา ๘๘  ให�ถือว9าใบสําคัญถ่ินที่อยู9ที่ได�ออกตามกฎหมายว9าด�วยคนเข�าเมืองก9อน
วันที่พระราชบัญญั ติ น้ี ใช� บัง คับและที่ ยั งสมบูรณ0อยู9 เป1นใบสําคัญถ่ินที่อ ยู9ที่ ได�ออกให�ตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๘๙  ให�ถือว9าหลักฐานการแจ�งออกนอกราชอาณาจักรเพ่ือกลับเข�ามาอีกซึ่ง

พนักงานเจ�าหน�าที่ได�ทําไว�ในใบสําคัญถ่ินที่อยู9ของคนต9างด�าวก9อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช�บังคับ เป1น
หลักฐานการแจ�งออกนอกราชอาณาจักร เพ่ือกลับเข�ามาอีกตามที่บัญญัติไว�ในพระราชบัญญัตินี้ 
 

มาตรา ๙๐  ให�ถือว9าคนต9างด�าวซึ่งถูกสั่งให�กักตัวไว�เพ่ือรอการส9งกลับอยู9แล�วในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช�บังคับ เป1นผู�ซึ่งถูกสั่งให�กักตัวไว�เพ่ือรอการส9งกลับตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๙๑  ให�ถือว9าคําร�องต9าง ๆ ของคนต9างด�าวที่ค�างพิจารณาอยู9ในวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช�บังคับ เป1นคําร�องที่ได�ยื่นตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๙๒  ให�บรรดากฎกระทรวง ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ งหรือมติของ

คณะกรรมการพิจารณาคนเข�าเมืองตามพระราชบัญญัติคนเข�าเมือง พ.ศ. ๒๔๙๓ ซึ่งแก�ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคนเข�าเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งใช�บังคับอยู9ในวันก9อนวันที่พระราชบัญญัติน้ี
ใช�บังคับ ยังคงใช�บังคับได�ต9อไปเท9าที่ไม9ขัดหรือแย�งกับบทบัญญัติแห9งพระราชบัญญัติน้ี  ทั้งน้ี จนกว9า
จะได�มีกฎกระทรวง ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง หรือมติของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติน้ีใช�
บังคับแทน 

 
 

ผู�รับสนองพระบรมราชโองการ 
ส.  โหตระกิตย0 

รองนายกรัฐมนตรี 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๔ - 
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อัตราค9าธรรมเนียมและค9าทําการและค9าใช�จ9ายอ่ืน ๆ 
 

ค9าธรรมเนียม๔ 
   

 
(๑) การตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒ (๑) 

ใช�ได�คร้ังเดียว ๒,๐๐๐ บาท 
ใช�ได�หลายคร้ัง ๑๐,๐๐๐ บาท 

(๒) อุทธรณ0ตามมาตรา ๒๒ คนละ ๒,๐๐๐ บาท 
(๓) คําขออนุญาตเพ่ืออยู9ในราชอาณาจักร 

เป1นการช่ัวคราวต9อไปตามมาตรา ๓๕ 
คนหน่ึง คร้ังละ ๒,๐๐๐ บาท 

(๔) อุทธรณ0ตามมาตรา ๓๖ คนละ ๒,๐๐๐ บาท 
(๕) คําขออนุญาตเพ่ือกลับเข�ามาในราชอาณาจักรอีก 

ตามมาตรา ๓๙ คนหน่ึงใช�ได�คร้ังเดียว ๒,๐๐๐ บาท 
ใช�ได�หลายคร้ังภายในระยะเวลาที่ยังเหลืออยู9 ๕,๐๐๐ บาท 

(๖) คําขออนุญาตเพ่ือมีถิ่นที่อยู9ในราชอาณาจักร 
ตามมาตรา ๔๕ คนละ ๘,๐๐๐ บาท 

(๗) ใบสําคัญถ่ินที่อยู9ตามมาตรา ๔๗ หรือ 
มาตรา ๕๑ ฉบับละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
ในกรณีที่ผู�ขอใบสําคัญถ่ินที่อยู9เป1นคู9สมรส 
หรือบุตรที่ยังไม9บรรลุนิติภาวะของคนต9างด�าว 
ที่มีถิ่นที่อยู9ในราชอาณาจักร หรือของบุคคล 
ที่มีสญัชาติไทย ฉบับละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

(๘) หลักฐานการแจ�งออกไปนอกราชอาณาจักร 
เพ่ือกลับเข�ามาอีกตามมาตรา ๕๐ (๑) คนละ ๒,๐๐๐ บาท 

(๙) ใบสําคัญถ่ินทีอ่ยู9ตามมาตรา ๕๐ (๒) ฉบับละ ๒๐,๐๐๐ บาท 
(๑๐) เอกสารที่ออกให�ตามมาตรา ๕๒ ฉบับละ ๒,๐๐๐ บาท 
(๑๑) คําขอเพ่ือขอพิสูจน0สัญชาติต9อพนักงาน 

เจ�าหน�าที่ตามมาตรา ๕๗ คนละ ๘๐๐ บาท 

                                                 
๔ ค9าธรรมเนียม แก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคนเข�าเมือง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๕ - 
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ค9าทําการและค9าใช�จ9ายอ่ืน ๆ 
   

 
(๑) การตรวจพาหนะนอกเวลาราชการ ถ�าพาหนะ 

ไม9มีคนโดยสาร พาหนะหน่ึง คร้ังละไม9เกิน ๒๐๐ บาท 
ถ�ามีคนโดยสาร ให�คิดเพ่ิมข้ึน 
ตามรายตัวคนโดยสาร คนละไม9เกิน ๑๐ บาท 

(๒) การตรวจพาหนะ ณ ที่อ่ืน นอกจากที่ 
อธิบดีประกาศกําหนดตามมาตรา ๒๖ 
วรรคหน่ึง พาหนะหน่ึง วันละไม9เกิน ๒๐๐ บาท 

(๓) การรอคอยเพ่ือตรวจพาหนะอันมิใช9 
ความผิดของพนักงานเจ�าหน�าที่ วันละไม9เกิน ๒๐๐ บาท 

(๔) การไปนอกสถานที่ทําการเพ่ือควบคุม 
พาหนะ พาหนะหน่ึง 
 วันละไม9เกิน ๒๐๐ บาท 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๖ - 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช�พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากในป4จจุบัน คนต9างด�าวซึ่ง
เข�ามาในราชอาณาจักรได�ทวีจํานวนมากข้ึนตามลําดับ พระราชบัญญัติคนเข�าเมือง พ.ศ. ๒๔๙๓ ซึ่ง
แก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคนเข�าเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๗ ได�ใช�บังคับมาเป1นเวลานาน
แล�ว และมีบทบัญญัติต9าง ๆ ที่ไม9ทันสมัยและไม9เหมาะสมกับสถานการณ0ในป4จจุบัน สมควรปรับปรุง
กฎหมายว9าด�วยคนเข�าเมืองเสียใหม9  ทั้งน้ี เพ่ือความมั่นคงของประเทศและเพ่ือความสงบเรียบร�อย
ของประชาชน  จึงจําเป1นต�องตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 
 
พระราชบัญญัติคนเข�าเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓๕ 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช�พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ เน่ืองจากพระราชบัญญัติคนเข�าเมือง 
พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให�มีการตรวจลงตราหนังสือเดินทางหรือเอกสารที่ใช�แทนหนังสือเดินทาง แต9ยัง
ไม9ได�กําหนดการเรียกเก็บค9าธรรมเนียมในการตรวจลงตราในหนังสือเดินทาง ฯลฯ ให�สอดคล�องกับ
ทางปฏิบัติอันเป1นหลักสากลที่ปฏิบัติอยู9ในป4จจุบัน สมควรแก�ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว9าด�วยคนเข�าเมือง
เสียใหม9ให�มีการเรียกเก็บค9าธรรมเนียมดังกล9าว  จึงจําเป1นต�องตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 
 
พระราชบัญญัติคนเข�าเมือง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒๖ 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช�พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่เป1นการสมควรแก�ไขเพ่ิมเติม
ค9าธรรมเนียมตามบัญชีอัตราค9าธรรมเนียมและค9าทําการและค9าใช�จ9ายอ่ืน ๆ ท�ายพระราชบัญญัติคน
เข�าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือกําหนดให�มีการเสียค9าธรรมเนียมสําหรับการตรวจลงตราและสําหรับคําขอ
เพ่ือกลับเข�ามาในราชอาณาจักรอีกโดยให�ใช�ได�หลายคร้ังได�ด�วย ประกอบกับค9าธรรมเนียมตามที่
กําหนดไว�ในบัญชีอัตราค9าธรรมเนียมและค9าทําการและค9าใช�จ9ายอ่ืน ๆ ท�ายพระราชบัญญัติคนเข�า
เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ตามที่ได�มีการแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคนเข�าเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๒๓ ไม9เหมาะสมกับสภาวการณ0ในป4จจุบัน สมควรแก�ไขเพ่ิมเติมให�เหมาะสมย่ิงข้ึนด�วย  จึง
จําเป1นต�องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
ประกาศคณะรักษาความสงบแห9งชาติฉบับที่ ๘๗/๒๕๕๗ เร่ือง การแก�ไขเพ่ิมเติมผู�รักษาการตาม
กฎหมายที่เก่ียวข�องกับอํานาจหน�าที่ของเจ�าพนักงานตํารวจ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม พุทธศักราช 
๒๕๕๗๗ 
 

ข�อ ๔  ให�บรรดา กฎกระทรวง กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่ง ที่ออก
ตามพระราชบัญญัติตามข�อ ๑ ข�อ ๒ และข�อ ๓ ที่ใช�บังคับอยู9ในวันก9อนวันที่ประกาศน้ีใช�บังคับ ยังคง
ใช�บังคับได�ต9อไปจนกว9าจะมีการแก�ไขเพ่ิมเติม 

 

                                                 
๕ ราชกิจจานุเบกษา เล9ม ๙๗/ตอนท่ี ๑๓๑/ฉบับพิเศษ หน�า ๑/๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๓ 
๖ ราชกิจจานุเบกษา เล9ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๑๐๘ ก/หน�า ๑/๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 
๗ ราชกิจจานุเบกษา เล9ม ๑๓๑/ตอนพิเศษ ๑๓๔ ง/หน�า ๑๘/๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๗ - 
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มัตติกา/แก�ไข 
๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๗ 

 
วาทินี/สัญชัย/ปรับปรุง 
๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 

 
วศิน/แก�ไข 

๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ 
 

นันทพล/ปรับปรุง 
๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

 
พิมลกร/วิชพงษ0/ตรวจ 

๙ มกราคม ๒๕๕๗ 
 

จุฑามาศ/เพ่ิมเติม 
๔ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
จุฑามาศ/ปรับปรุง 

๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 
 
 



  หน้าที ่ 1 
 

ประกาศคณะกรรมการพจิารณาคนเขา้เมือง 
เรื่ อง หลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขประกอบการพจิารณาอนุญาตใหค้นต่างดา้วเขา้มามีถิ่นที่ อยู่ในราชอาณาจกัร 

 

อาศยัอํานาจตามความในมาตรา  7 มาตรา 41  มาตรา 43 และมาตรา 45  แห่งพระราช- 

บญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522  ซึง่กําหนดให้คนตา่งด้าวท่ีมีความประสงค์จะมีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัร  

สามารถยื่นคําขอเพื่อมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร  ตอ่คณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง     

เพ่ือให้การเข้ามามีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรของคนตา่งด้าว        เป็นไปเพื่อประโยชน์ของ 

ประเทศสงูสดุ  คณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง  จึงกําหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัคณุสมบตัิของคนต่าง

ด้าวซึง่ขอเข้ามามีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัร โดยคํานึงถึง รายได้ สินทรัพย์  ความรู้  ความสามารถในด้าน

วิชาชีพ   และฐานะในครอบครัวของคนตา่งด้าวดงักลา่วกบับคุคลซึง่มีสญัชาตไิทย    เง่ือนไขเก่ียวกบัความ 

มัน่คงของชาติ หรือ เง่ือนไขอ่ืนตามความเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสงัคมในปัจจบุนั   และเพื่อให้

การพิจารณาดงักลา่วเป็นไปด้วยความรอบคอบ บริสทุธิÍ ยตุธิรรม ดงัตอ่ไปนี ้ 
 

ข้อ 1. คุณสมบัตขิองผู้มีสิทธิได้รับการพจิารณาให้มีถิน่ทีอ่ยู่ในราชอาณาจกัร 
 1.1 คนตา่งด้าวผู้ ย่ืนคาํขอ  ต้องถือหนงัสอืเดนิทางท่ีได้รับการตรวจลงตราประเภท 

คนอยูช่ัว่คราว (NON-IMMIGRANT VISA)   และได้รับอนญุาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นรายปีมาแล้ว  

โดยมีรอบเวลาการพํานกัไมน้่อยกวา่ 3 ปี นบัจนถึงวนัย่ืนคําขอ 
 1.2 คนตา่งด้าวท่ีมีอายสุบิส่ีปีขึน้ไป ต้องได้รับการตรวจสอบประวตัดิงัตอ่ไปนี ้
 1.2.1 พิมพ์ลายนิว้มือ   และกรอกประวตัลิงในแบบพิมพ์ลายนิว้มือคนตา่งด้าว 

ดังกล่าวส่งไปตรวจประวัติ ท่ีกองทะเบียนประวัติอาชญากรเพื่อ

ตรวจสอบวา่มีประวตักิระทําผิดหรือไม ่     
 1.2.2 ตรวจสอบหนงัสือรับรองประวตัอิาชญากรรมท่ีคนตา่งด้าวนํามาแสดง 
 1.2.3 ตรวจสอบว่าคนต่างด้าวดังกล่าวเป็นบุคคลต้องห้าม ตามพระราช-

บญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 หรือไม่   โดยตรวจสอบจากระบบบญัชี

เฝ้าดขูองสํานกังานตรวจคนเข้าเมือง 
 1.2.4 ตรวจสอบว่าเป็นบุคคลท่ีมีหมายจบัของตํารวจสากล  จากกองการ

ตา่งประเทศ สํานกังานตํารวจแห่งชาต ิ 
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 1.3 คนตา่งด้าวต้องแสดงข้อมลูเก่ียวกบัรายได้ สนิทรัพย์ ความรู้   ความสามารถใน 

ด้านวชิาชีพ   และฐานะในครอบครัวของคนตา่งด้าวดงักลา่วกบับคุคลซึง่มีสญัชาตไิทย    หรือเง่ือนไขอ่ืน 

ตามความเหมาะสม เป็นข้อมลูประกอบการพิจารณาอนญุาต 
 1.4 คนตา่งด้าวต้องพดูและฟังภาษาไทยได้เข้าใจ 

  
ข้อ 2. ประเภทการยืน่คาํขอ 

 2.1 ประเภทเข้ามาเพื่อการลงทนุ 
 2.2 ประเภทเข้ามาเพื่อทํางาน 
 2.3 ประเภทเข้ามาเพื่อเหตผุลทางมนษุยธรรม แบง่เป็น 6 กรณี ดงันี ้

2.3.1 กรณีคูส่มรส ขอมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร เพ่ือให้ความอปุการะ หรืออยู่

ในความอปุการะของคูส่มรสผู้ มีสญัชาตไิทย   

2.3.2 กรณีบตุร ขอมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร เพ่ือให้ความอปุการะ หรืออยูใ่น

ความอปุการะของบดิาหรือมารดาผู้ มีสญัชาตไิทย 

2.3.3 กรณีบดิาหรือมารดา ขอมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร เพ่ือให้ความอปุการะ 

หรืออยูใ่นความอปุการะของบตุรผู้ มีสญัชาตไิทย 

2.3.4 กรณีคูส่มรส ขอมีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัร เพ่ือให้ความอปุการะ หรืออยู่

ในความอุปการะของคู่สมรสท่ีได้ รับอนุญาตให้มี ถ่ินท่ีอยู่ ในราช-  

อาณาจกัรแล้ว 

2.3.5 กรณีบตุร ขอมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร  เพ่ือให้ความอปุการะ หรืออยู่ใน

ความอุปการะของบิดาหรือมารดาท่ีได้รับอนุญาตให้มีถ่ินท่ีอยู่ในราช-

อาณาจกัรแล้ว 

2.3.6 กรณีบดิาหรือมารดา ขอมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร เพ่ือให้ความอปุการะ 

หรืออยู่ ในความอุปการะของบุตรท่ีได้ รับอนุญาตให้มี ถ่ินท่ีอยู่ ใน  

ราชอาณาจกัรแล้ว 
 2.4 ประเภทเข้ามาเป็นผู้ เช่ียวชาญ  
 2.5 ประเภทกรณีพิเศษเฉพาะราย  
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ข้อ 3. คุณสมบัตขิองการยืน่คาํขอแต่ละประเภท 
     3.1 คณุสมบตัขิองการยืน่คาํขอประเภทเขา้มาเพื่อการลงทุน มีดงัตอ่ไปนี ้

 3.1.1 เป็นผู้ นําเงินเข้ามาลงทุนเป็นจํานวนไม่น้อยกว่า 10 ล้านบาท  โดยมี

หนงัสือรับรองจากธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทย ซึ่งแสดงหลกัฐานการ

โอนเงินจากตา่งประเทศเข้ามาในประเทศไทย และ 

 3.1.2 การลงทนุต้องมีลกัษณะท่ีเป็นประโยชน์ตอ่เศรษฐกิจของประเทศ อยา่งใด

อยา่งหนึง่ หรือรวมกนั  ในกรณีดงัตอ่ไปนี ้

 1) ลงทุนในบริษัทจํากัด หรือ บริษัทมหาชนจํากัด โดยต้องมีเอกสาร

หลักฐานแสดงการลงทุนซึ่งรับรองโดยหน่วยงานของรัฐบาลท่ี

เ ก่ียวข้อง  และกิจการนัน้จะต้องไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย  

วฒันธรรม หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน    หรือ 

 2) ล ง ทุ น ซื ้อ พั น ธ บั ต ร รั ฐ บ า ล  ห รื อ พั น ธ บั ต ร รั ฐ วิ ส า ห กิ จ ท่ี

กระทรวงการคลงัหรือธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้คํา้ประกนั โดย

แสดงหลกัฐานเก่ียวกับการเป็นเจ้าของกรรมสิทธิÍในพนัธบตัรนัน้ ๆ 

หรือ 

 3) ลงทุนในตลาดหลกัทรัพย์  เช่น หุ้นสามัญ หุ้ นกู้  หรือ หน่วยลงทุน 

เป็นต้น ทัง้นี ้ต้องได้รับอนุมตัิ หรือ รับรองจากคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  พร้อมกับแสดงหลักฐานใบ

หลกัทรัพย์ดงักลา่วข้างต้น 

 3.1.3 คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้มีถ่ินท่ีอยู่ฯ แล้ว ต้องแสดงหลกัฐานการถือ

ครองการลงทุนต่อคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง หรือพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีซึ่งได้รับมอบหมายภายในเดือนกันยายนของแต่ละปี เป็น

ระยะเวลาสามปีติดตอ่กนันบัตัง้แตว่นัได้รับอนญุาตให้มีใบสําคญัถ่ินท่ีอยู ่

โดยให้กรรมการและเลขานกุาร คณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง หรือ

พนกังานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายมีอํานาจหน้าท่ีตรวจสอบการลงทุน

ดงักล่าวว่าเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง

กําหนดไว้หรือไม ่แล้วรายงานให้คณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองทราบ

ภายในเดือนพฤศจิกายนของทกุปี 

 3.1.4 เม่ือตรวจสอบในภายหลงัพบว่า คนตา่งด้าวรายใดท่ีได้รับอนญุาตให้มีถ่ิน

ท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรแล้ว ขาดคณุสมบตัิตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ

พิจารณาคนเข้าเมืองกําหนดไว้ ให้กรรมการและเลขานกุาร คณะกรรมการ
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พิจารณาคนเข้าเมือง รายงานตอ่คณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง และ

ให้เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อสัง่เพิกถอน

การอนญุาตได้ 

 
                           3.2 คณุสมบตัขิองการยืน่คาํขอประเภทเขา้มาเพือ่ทาํงาน มีดงัตอ่ไปนี ้

 3.2.1 คนต่างด้าวต้องทํางานตําแหน่งระดบัผู้บริหาร ซึง่ได้แก่ ตําแหน่งประธาน

กรรมการ หรือกรรมการของนิติบคุคลซึง่จดทะเบียนในประเทศไทย โดยมี

ทนุจดทะเบียนไม่น้อยกว่า 10 ล้านบาท  และมีอํานาจลงนามผกูพนันิติ

บคุคลนัน้มาแล้ว เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี นบัจนถึงวนัท่ีย่ืนคําร้อง  โดย

คนตา่งด้าวมีรายได้ตอ่ปีเฉลี่ยไม่น้อยกว่าเดือนละ 50,000 บาท เป็นเวลา

ไม่น้อยกว่า 2 ปีติดตอ่กนั นบัจนถึงวนัท่ีย่ืนคําขอ และ แสดงหลกัฐานการ

เสียภาษีโดยถกูต้อง  และ 

 3.2.2 ธุรกิจท่ีคนต่างด้าวทํางานนัน้ เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ  

อนัได้แก่ 

 

 

 

 

 1) ธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกับการค้าต่างประเทศ โดยเป็นบริษัทท่ีมียอด

เงินตราตา่งประเทศในการสง่สินค้าออกในรอบ 3 ปีท่ีผ่านมาเฉลี่ยปี

ละไม่น้อยกว่า 20 ล้านบาท โดยมีหนังสือรับรองจากธนาคาร

พาณิชย์ท่ีเก่ียวข้อง หรือเป็นบริษัทให้เงินกู้ แก่บริษัทท่ีผลิตสินค้าใน

ประเทศ โดยการนําเงินตราต่างประเทศเข้ามาในรอบ 3 ปีรวมแล้ว 

ไมน้่อยกวา่ 100 ล้านบาท หรือ 

 

 

 

 2) ธุรกิจเก่ียวกบัการท่องเท่ียว โดยเป็นบริษัทดําเนินกิจการท่องเท่ียวท่ี

มีผลประกอบการย้อนหลงั 3 ปี  แสดงวา่บริษัทได้นํานกัท่องเท่ียวเข้า

มา  เฉลี่ยปีละไม่น้อยกว่า 5,000 คน  โดยมีหนงัสือรับรองท่ีแสดง

รายละเอียดจากหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องกบัการท่องเท่ียว  หรือ 

  3) ธุรกิจอ่ืน ๆ  ต้องเป็นธุรกิจท่ีคนต่างด้าวเป็นผู้ ถือหุ้นท่ีชําระแล้วเต็ม

มลูค่าในนิติบคุคลนัน้ ๆ ไม่น้อยกว่า 5 ล้านบาท  เป็นเวลาไม่น้อย

กวา่ 2 ปีนบัจนถึงวนัท่ีย่ืนคําขอ 

 3.2.3 หากคนตา่งด้าวไม่มีคณุสมบตัิครบถ้วนตามข้อ 3.2.1 และ 3.2.2  ต้องมี

องค์ประกอบ ดงันี ้ 

  1) เป็นผู้ มีใบอนญุาตทํางานในประเทศ (WORK PERMIT) มาแล้วไม่

น้อยกวา่ 3 ปีนบัจนถึงวนัท่ีย่ืนคําขอ และ 
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  2) ต้องทํางานในบริษัทฯ ท่ีย่ืนคําขอมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี นบัจนถึง

วนัท่ีย่ืนคําขอ  และ 

  3) มีรายได้ตอ่ปีเฉล่ียไมน้่อยกวา่เดือนละ 80,000 บาท เป็นเวลาไม่น้อย

กว่า 2 ปีติดต่อกนั นบัจนถึงวนัท่ีย่ืนคําขอ หรือ มีการเสียภาษีเงินได้

บคุคลธรรมดา ตัง้แต ่100,000 บาทขึน้ไป เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี

ตดิตอ่กนั นบัจนถึงวนัท่ีย่ืนคําขอ 
 

            3.3 คณุสมบตัขิองการยืน่คาํขอประเภทเขา้มาเพือ่เหตผุลทางมนุษยธรรมแตล่ะ
กรณี มีดงันีÊ  
 3.3.1 กรณีคู่สมรส ขอมีถ่ินที่อยูใ่นราชอาณาจกัร เพื่อใหค้วามอุปการะ

หรอือยูใ่นความอุปการะของคู่สมรสผูมี้สญัชาตไิทย มีคณุสมบตัดิงัตอ่ไปนี ้
 1) ประเภทผูใ้หค้วามอปุการะทาํงานในประเทศไทย 
  (1) เป็นคู่สมรสโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยจดทะเบียนสมรสตาม

กฎหมายมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปีนบัจนถึงวนัท่ีย่ืนคําขอ 

และมีบุตรด้วยกันจริง ในกรณีท่ีไม่สามารถมีบุตรได้ ต้องนํา

ใบรับรองแพทย์ซึ่งแสดงเหตุผลการไม่สามารถมีบุตร  จาก

โรงพยาบาลมาแสดง ส่วนในกรณีท่ีไม่มีบุตร และไม่สามารถนํา

ใบรับรองแพทย์มาแสดงถึงเหตผุลการไม่สามารถมีบตุรได้ จะต้อง

จดทะเบียนสมรสตามกฎหมายมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี 

และ 

 (2) คู่สมรสคนใดคนหนึ่ง หรือทัง้สองคนรวมกนั มีรายได้เพียงพอต่อ

การให้ความอปุการะ  โดยมีรายได้ต่อปีเฉลี่ยไม่น้อยกว่าเดือนละ  

30,000 บาท  เป็นเวลาไม่น้อยกว่า  2  ปีติดตอ่กนันบัจนถึงวนัท่ี

ย่ืนคําขอ และแสดงหลกัฐานการเสียภาษีโดยถกูต้อง  และ 

 (3) บคุคลสญัชาติไทยแสดงความประสงค์ท่ีจะให้ความอปุการะ หรือ

อยูใ่นความอปุการะของคนตา่งด้าวท่ีย่ืนคําขอ 

 2) ประเภทผูใ้หค้วามอปุการะเป็นผูสู้งอายุ
 (1) คนตา่งด้าวต้องมีอาย ุ 50 ปี บริบรูณ์ขึน้ไปนบัจนถึงวนัท่ีย่ืนคําขอ  

และ 

 (2) เป็นคู่สมรสโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยจดทะเบียนสมรสตาม

กฎหมายมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปีนบัจนถึงวนัท่ีย่ืนคําขอ  
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และ  

 (3) ผู้ให้ความอปุการะมีรายได้ต่อปีเฉล่ียไม่น้อยกว่าเดือนละ 65,000 

บาท เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปีติดต่อกนันบัจนถึงวนัท่ีย่ืนคําขอ  

และ 

 (4) บคุคลสญัชาติไทยแสดงความประสงค์ท่ีจะให้ความอปุการะ หรือ

อยูใ่นความอปุการะของคนตา่งด้าวท่ีย่ืนคําขอ 

 3.3.2 กรณีบุตร ขอมีถ่ินที่อยูใ่นราชอาณาจกัร เพื่อใหค้วามอุปการะ หรอื

         อยูใ่นความอปุการะของบิดาหรอืมารดาผูมี้สญัชาตไิทย   
            มีคณุสมบตัดิงัตอ่ไปนี ้

 1) ประเภทบตุรใหค้วามอปุการะบดิาหรอืมารดาผูม้ีสญัชาตไิทย 
 (1) เป็นบตุรโดยหลกัสายโลหิต  และ 

 (2) บิดาหรือมารดาต้องมีอาย ุ 50 ปี บริบรูณ์ขึน้ไปนบัจนถึงวนัท่ีย่ืน

คําขอ  และ 

 (3) ผู้ให้ความอปุการะมีรายได้ต่อปีเฉล่ียไม่น้อยกว่าเดือนละ 30,000 

บาท เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปีติดต่อกนันบัจนถึงวนัท่ีย่ืนคําขอ  

และแสดงหลกัฐานการเสียภาษีโดยถกูต้อง และ 

 (4) บุคคลสญัชาติไทยแสดงความประสงค์ท่ีจะอยู่ในความอุปการะ

ของคนตา่งด้าวท่ีย่ืนคําขอ 

 2) ประเภทบตุรขออยู่ในความอปุการะของบิดาหรอืมารดาผูมี้สญัชาติไทย
 (1) เป็นบิดาหรือมารดาโดยหลักสายโลหิต  และมีการจดทะเบียน

รับรองบตุร  และ 

 (2) เป็นบตุรท่ียงัไม่สมรส และอายตุํ่ากว่า 20 ปี หากอายตุัง้แต ่20 ปี

ขึน้ไปนบัจนถึงวนัท่ีย่ืนคําขอ ต้องมีเหตผุลความจําเป็นท่ียงัต้อง

อยู่ในความอปุการะของบิดาหรือมารดา  เช่น  กําลงัศกึษาอยู่ใน

ระดับไม่สูงกว่าปริญญาตรี  โดยมีหลักฐานการศึกษามาแสดง  

และเป็นกรณีท่ีได้ศึกษาต่อเน่ืองมาก่อนอายุครบ 20 ปี หรือ  

ป่วยจนไม่สามารถดูแลตนเองได้ ซึ่งต้องนําใบรับรองแพทย์  

ท่ีแสดงผลการป่วยจากโรงพยาบาลมาแสดง และ 

 (3) ผู้ ให้ความอปุการะมีรายได้ต่อปีเฉล่ียไม่น้อยกว่าเดือนละ 30,000 

บาท เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปีติดต่อกนั นบัจนถึงวนัท่ีย่ืนคําขอ 

และแสดงหลกัฐานการเสียภาษีโดยถกูต้อง และ 
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 (4) บุคคลสัญชาติไทยแสดงความประสงค์ท่ีจะให้ความอุปการะ  

คนตา่งด้าวท่ีย่ืนคําขอ 

 
 3.3.3 กรณีบิดาหรอืมารดา ขอมีถ่ินทีอ่ยูใ่นราชอาณาจกัร เพื่อใหค้วาม

         อุปการะ หรอือยูใ่นความอปุการะของบุตรผูมี้สญัชาตไิทย   
        มีคณุสมบตัดิงัตอ่ไปนี ้

  

 1) ประเภทบดิาหรอืมารดาใหค้วามอปุการะบตุรผูม้ีสญัชาตไิทย 
 (1) เป็นบิดาหรือมารดาโดยหลกัสายโลหิต    และมีการจดทะเบียน

รับรองบตุร  และ 

 (2) เป็นบตุรท่ียงัไม่สมรส และอายตุํ่ากว่า 20 ปี หากอายตุัง้แต ่20 ปี

ขึน้ไปนบัจนถึงวนัท่ีย่ืนคําขอ ต้องมีเหตผุลความจําเป็นท่ียงัต้อง

อยู่ในความอปุการะของบิดาหรือมารดา  เช่น  กําลงัศกึษาอยู่ใน

ระดับไม่สูงกว่าปริญญาตรี  โดยมีหลักฐานการศึกษามาแสดง  

และเป็นกรณีท่ีได้ศกึษาต่อเน่ืองมาก่อนอายคุรบ 20 ปี หรือป่วย

จนไม่สามารถดูแลตนเองได้ ซึ่งต้องนําใบรับรองแพทย์ท่ีแสดง  

ผลการป่วยจากโรงพยาบาลมาแสดง และ 

 (3) ผู้ให้ความอปุการะมีรายได้ต่อปีเฉล่ียไม่น้อยกว่าเดือนละ 30,000 

บาท เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปีติดต่อกนั นบัจนถึงวนัท่ีย่ืนคําขอ 

และแสดงหลกัฐานการเสียภาษีโดยถกูต้อง   
  

 2) ประเภทบิดาหรอืมารดาขออยู่ในความอปุการะของบตุรผูมี้สญัชาติไทย
 (1) เป็นบตุรโดยหลกัสายโลหิต  และ 

 (2) บิดาหรือมารดาต้องมีอาย ุ 50 ปีบริบรูณ์ขึน้ไปนบัจนถึงวนัท่ีย่ืน  

คําขอ  และ 

 (3) ผู้ให้ความอปุการะมีรายได้ต่อปีเฉล่ียไม่น้อยกว่าเดือนละ 30,000 

บาท เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปีติดต่อกนันบัจนถึงวนัท่ีย่ืนคําขอ  

และแสดงหลกัฐานการเสียภาษีโดยถกูต้อง และ 

 (4) บุคคลสัญชาติไทยแสดงความประสงค์ท่ีจะให้ความอุปการะ  

คนตา่งด้าวท่ีย่ืนคําขอ 
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 3.3.4 กรณีคู่สมรส ขอมีถ่ินที่อยูใ่นราชอาณาจกัร เพื่อใหค้วามอุปการะ

         หรอือยูใ่นความอปุการะของคูส่มรสที่ไดร้บัอนุญาตใหมี้ถ่ินที่อยูใ่น 
         ราชอาณาจกัรแลว้  มีดงัตอ่ไปนี ้

 1) เป็นคู่สมรสโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยต้องจดทะเบียนสมรสตาม

กฎหมายมาแล้วเป็นเวลาไมน้่อยกวา่ 2 ปี นบัจนถึงวนัท่ีย่ืนคําขอ และ 

 2) คู่สมรสท่ีมีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรแล้ว แสดงความประสงค์ท่ีจะให้

ความอปุการะหรืออยูใ่นความอปุการะของคนตา่งด้าวท่ีย่ืนคําขอ และ 

 3)  ผู้ให้ความอปุการะมีคณุสมบตัิเช่นเดียวกบัผู้ ย่ืนคําขอ ประเภทเข้ามา

เพ่ือการลงทนุ หรือเข้ามาเพื่อทํางาน  

 3.3.5 กรณีบุตร ขอมีถ่ินที่อยูใ่นราชอาณาจกัร เพื่อใหค้วามอุปการะ หรอื

         อยูใ่นความอปุการะของบิดาหรอืมารดาที่ไดร้บัอนุญาตใหมี้ถ่ินที่อยู่
        ในราชอาณาจกัรแลว้  มีดงัตอ่ไปนี ้

 1) ประเภทบตุรใหค้วามอปุการะบดิาหรอืมารดาที่มีถิ่นที่ อยู่ฯ แลว้
 (1) เป็นบตุรโดยหลกัสายโลหิต  และ 

 (2) บิดาหรือมารดาต้องมีอาย ุ50 ปีบริบรูณ์ขึน้ไปนบัจนถึงวนัท่ีย่ืนคํา

ขอ  และ 

 (3) บิดาหรือมารดา แสดงความประสงค์ท่ีจะอยู่ในความอุปการะของ

คนตา่งด้าวท่ีย่ืนคําขอ และ 

 (4) ผู้ ให้ความอปุการะมีคณุสมบตัิเช่นเดียวกบัผู้ ย่ืนคําขอ ประเภทเข้า

มาเพื่อการลงทนุ หรือ เข้ามาเพื่อทํางาน  

 2) ประเภทบตุรขออยู่ในความอปุการะของบิดาหรอืมารดาที่ มีถิ่นที่ อยู่ฯ แลว้

 (1) เป็นบุตรโดยหลกัสายโลหิต ท่ียงัไม่สมรส และอายุตํ่ากว่า 20 ปี 

หากอายตุัง้แต่ 20 ปีขึน้ไปนบัจนถึงวนัท่ีย่ืนคําขอ  ต้องมีเหตผุล

ความจําเป็นท่ียงัต้องอยู่ในความอปุการะของบิดาหรือมารดา เช่น  

กําลังศึกษาอยู่ในระดับไม่สูงกว่าปริญญาตรี  โดยมีหลักฐาน

การศึกษามาแสดง และเป็นกรณีท่ีได้ศึกษาต่อเน่ืองมาก่อนอายุ

ครบ 20 ปี หรือป่วยจนไมส่ามารถดแูลตนเองได้ ซึง่ต้องนําใบรับรอง

แพทย์ท่ีแสดงผลการป่วยจากโรงพยาบาลมาแสดง และ 

 (2) บิดาหรือมารดา แสดงความประสงค์ท่ีจะให้ความอปุการะคนต่าง
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ด้าวท่ีย่ืนคําขอ และ 

 (3) ผู้ ให้ความอุปการะมีคุณสมบตัิเช่นเดียวกับผู้ ย่ืนคําขอประเภทเข้า

มาเพื่อการลงทนุ หรือ เข้ามาเพื่อทํางาน  
 

 

 3.3.6 กรณีบิดาหรอืมารดา ขอมีถ่ินทีอ่ยูใ่นราชอาณาจกัร เพื่อใหค้วาม
         อุปการะหรอือยูใ่นความอปุการะของบุตรทีไ่ดร้บัอนุญาตใหมี้ถ่ินที่ 
         อยูใ่นราชอาณาจกัรแลว้   มีดงัตอ่ไปนี ้

  
 1) ประเภทบดิาหรอืมารดาใหค้วามอปุการะบตุรที่มีถิ่นที่ อยู่ฯ แลว้
 (1) เป็นบุตรโดยหลกัสายโลหิตท่ียงัไม่สมรส และอายตุํ่ากว่า 20 ปี 

หากอายตุัง้แต่ 20 ปีขึน้ไปนบัจนถึงวนัท่ีย่ืนคําขอ  ต้องมีเหตผุล

ความจําเป็นท่ียงัต้องอยูใ่นความอปุการะของบดิาหรือมารดา เช่น  

กําลังศึกษาอยู่ในระดับไม่สูงกว่าปริญญาตรี  โดยมีหลักฐาน

การศึกษามาแสดง  และเป็นกรณีท่ีได้ศึกษาต่อเน่ืองมาก่อนอายุ

ครบ 20 ปี หรือป่วยจนไม่สามารถดูแลตนเองได้   ซึ่งต้องนํา

ใบรับรองแพทย์ท่ีแสดงผลการป่วยจากโรงพยาบาลมาแสดง และ 

 (2) บิดาหรือมารดาแสดงความประสงค์ท่ีจะให้ความอปุการะคนต่าง

ด้าวท่ีย่ืนคําขอ และ 

 (3) ผู้ให้ความอปุการะมีคณุสมบตัเิช่นเดียวกบัผู้ ย่ืนคําขอ ประเภทเข้า

มาเพื่อการลงทนุ หรือเข้ามาเพื่อทํางาน 

  
 2) ประเภทบิดาหรอืมารดาขออยู่ในความอปุการะของบตุรที่ มีถิ่นที่ อยู่ฯ แลว้

 (1) เป็นบตุรโดยหลกัสายโลหิต    และ 

 (2) บดิาหรือมารดาต้องมีอาย ุ 50 ปี บริบรูณ์ขึน้ไปนบัจนถงึวนัท่ีย่ืน

คําขอ  และ 

 (3) ผู้ให้ความอปุการะแสดงความประสงค์ท่ีจะให้ความอปุการะคน

ตา่งด้าวท่ีย่ืนคําขอ และ 

 (4) ผู้ให้ความอปุการะมีคณุสมบตัเิช่นเดียวกบัผู้ ย่ืนคําขอ ประเภทเข้า

มาเพื่อการลงทนุ หรือเข้ามาเพื่อทํางาน  
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                           3.4 คณุสมบตัขิองการยืน่คาํขอประเภทเขา้มาเป็นผูเ้ช่ียวชาญ  
                      มีคณุสมบตัดิงัตอ่ไปนี ้

  1) ต้องเป็นบคุคลผู้ มีความรู้ไมต่ํ่ากวา่ปริญญาตรี และมีความสามารถเป็น

พิเศษอยูใ่นความต้องการและเป็นประโยชน์ตอ่ประเทศ  และ 
2) ต้องได้รับการสนบัสนนุและมีหนงัสือรับรองเป็นหลกัฐานจากหน่วยงาน

ของรัฐท่ีเก่ียวข้อง และ 

3) มีหนงัสือรับรองซึง่รับรองการทํางานในหน้าท่ีการงานนัน้ ๆ ระบรุะยะเวลา

การทํางานอยา่งน้อย 3 ปีนบัจนถงึวนัท่ีย่ืนคําร้อง 
 

 

                           3.5 คณุสมบตัขิองการยืน่คาํขอประเภทกรณีพิเศษเฉพาะราย 
                      มีคณุสมบตัดิงัตอ่ไปนี ้

1) เป็นผู้ ทําคณุประโยชน์ให้แก่ประเทศไทย  หรือ รัฐบาลไทย หรือ ได้รับการ

คดัเลือกจากสถาบนัท่ีมีช่ือเสียงระดบัชาต ิ  อนัเช่ือถือได้วา่เป็นผู้ ท่ีมีผลงาน

ดีเดน่ท่ีเป็นประโยชน์ตอ่ประเทศ  หรือทํางานให้กบัหนว่ยงาน และ 

2) มีหนงัสือรับรองตัง้แตร่ะดบักรม หรือผู้วา่ราชการจงัหวดั หรือจากสว่น 

ราชการ หรือข้าราชการ  พลเรือนตัง้แตร่ะดบั 10 ขึน้ไป  หรือข้าราชการ

ทหาร ตํารวจ  ชัน้ยศพลเอก พลเรือเอก พลอากาศเอก พลตํารวจเอก  หรือ 

ข้าราชการการเมืองท่ีดาํรงตําแหนง่รัฐมนตรี  ประธานสภาผู้แทนราษฎร  

รองประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวฒุิสภา หรือรองประธานวฒุิสภา  

หรือ คณะกรรมการองค์กรอิสระตามกฎหมายรัฐธรรมนญู โดยมี

รายละเอียดของผลงาน  หรือ 

3) คณุสมบตัอ่ืินใด หรือจํานวนท่ีจะอนญุาตตามที่คณะกรรมการพจิารณาคน

เข้าเมืองเห็นสมควร 
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ข้อ 4. หลกัการพจิารณา 
 4.1 คนตา่งด้าวต้องมีคณุสมบตัคิรบถ้วนตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข   ในประกาศ 

คณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองฉบบันี ้ โดยพิจารณาจากคณุสมบตัขิองการยื่นคําขอแตล่ะประเภทนบั

จนถงึวนัท่ีย่ืนคําขอ   
 4.2 ในกรณีท่ีคนตา่งด้าวสญัชาตใิดสญัชาตหินึง่มีคณุสมบตัคิรบถ้วนตาม 4.1 และ   

มีจํานวนเกินกวา่ท่ีกําหนด      ให้แบง่สดัสว่นจํานวนการอนญุาตตามประเภทการยื่นคําขอกบัจํานวนของผู้

ท่ีมีคณุสมบตัคิรบตามหลกัเกณฑ์ทัง้หมดของคนตา่งด้าวสญัชาตนิัน้ ๆ 
 

 อนึง่  คนตา่งด้าวรายใดแม้มีคณุสมบตัคิรบถ้วนตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกําหนด 

ไว้ แตเ่ม่ือพิจารณาถึงความมัน่คงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สงัคมของประเทศโดยรวมแล้ว 

คณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง  หรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจท่ีจะพิจารณาไม่

อนญุาต   หรือ ไมใ่ห้ความเห็นชอบให้คนตา่งด้าวผู้นัน้เข้ามามีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรได้ และให้ถือเป็น

ท่ีสดุ  และถือเป็นข้อมลูขา่วสารท่ีไมต้่องเปิดเผยตามมาตรา 15 (1) (2) แห่งพระราชบญัญตัข้ิอมลูขา่วสาร 

พ.ศ. 2540  

 บรรดาหลกัเกณฑ์  มต ิ หรือคําสัง่อ่ืนใด ซึง่ใช้ในการประกอบการพจิารณาอนญุาตให้ 

คนตา่งด้าวเข้ามามีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรท่ีใช้อยูเ่ดมิ หรือ  ซึง่ขดัหรือแย้งกบัหลกัเกณฑ์ฉบบันีใ้ห้ยกเลกิ 

และให้ใช้หลกัเกณฑ์ฉบบันีแ้ทน 
 

                          ทัง้นี ้  ตัง้แตบ่ดันีเ้ป็นต้นไป 
 

    ประกาศ  ณ  วนัท่ี                        พ.ศ. 2546 

 

  

 

                     ( นายศวิะ  แสงมณี ) 

                                                                          รองปลดักระทรวงมหาดไทย 

ปฏิบตัริาชการแทนปลดักระทรวงมหาดไทย 

     ประธานคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง 
 



 หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๓๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 
 

คําสั่งสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
ที่  ๗๗๗/๒๕๕๑ 

เร่ือง  หลักเกณฑและเง่ือนไขในการพิจารณากรณีคนตางดาว 
ขออนุญาตอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 

 

 

ตามที่ สํานักงานตํารวจแหงชาติไดมี คําส่ังที่  ๕๔๓/๒๕๔๙   ลงวันที่   ๑๕   สิงหาคม   

พ.ศ.  ๒๕๔๙,  คําส่ังที่  ๕๖/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๒๑  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มอบอํานาจในการพิจารณา

กรณีคนตางดาวขออนุญาตอยู ในราชอาณาจักรเปนการชั่ วคราวตามมาตรา   ๓๕  วรรคสาม   

แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และคําส่ังที่  ๖๐๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  กันยายน   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการพิจารณากรณีคนตางดาวขออนุญาตอยูใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว  ไวแลว  นั้น 

โดยที่ เปนการสมควรปรับปรุงหลักเกณฑและเง่ือนไขในการพิจารณากรณีคนตางดาว 

ขออนุญาตอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวดังกลาวเสียใหมใหเหมาะสม  อาศัยอํานาจตามความใน

มาตรา  ๑๑  (๔)  แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   

จึงออกคําส่ังกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการพิจารณากรณีคนตางดาวขออนุญาตอยูใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามมาตรา   ๓๕  วรรคสาม   แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  ไว  ดังตอไปนี้ 

๑. ใหยกเลิก 

 ๑.๑ คํา ส่ังสํานักงานตํารวจแห งชาติ   ที่   ๖๐๖ /๒๕๔๙   ลงวันที่   ๘   กันยายน   

พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

 ๑.๒ คํา ส่ังสํานักงานตํารวจแหงชาติ   ที่   ๕๖ /๒๕๕๑   ลงวันที่   ๒๑   มกราคม   

พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

 บรรดาระเบียบ  ขอบังคับ  และคําส่ังอื่นใด  ในสวนที่กําหนดไวแลวในคําส่ังนี้  หรือซ่ึงขัด

หรือแยงกับคําส่ังนี้  ใหใชคําส่ังนี้แทน   

๒. หลักเกณฑการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวอยูตอในราชอาณาจักร  กรณีมีเหตุจําเปน 

คร้ังละไมเกิน  ๑  ป  ตามนัยมาตรา  ๓๕  วรรคสามแหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๒   



 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๓๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ใหเปนไปตามหลักเกณฑการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวอยูตอในราชอาณาจักรทายคําส่ังนี้  สําหรับ

รายการเอกสารประกอบการพิจารณาใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองกําหนดเปนคําส่ังและรายงาน

สํานักงานตํารวจแหงชาติเพื่อทราบ  ทั้งนี้ตามเหตุผลและความจําเปนในแตละกรณี ๆ  ไป 

๓. ในระหวางการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวอยูตอในราชอาณาจักรตามขอ   ๒   

ใหคนตางดาวผูนั้นอยูในราชอาณาจักรไปพลางกอนได  โดยใหพนักงานเจาหนาที่ประทับตรานัดฟงผล

เพื่ออนุญาตใหคนตางดาวผูนั้นอยูรอฟงผลไดหลายคร้ังตามความจําเปน  แตรวมแลวไมเกิน  ๓๐  วัน  

นับถัดจากวันอนุญาตสิ้นสุด 

๔. กรณีที่คนตางดาวผูย่ืนคําขอมีคุณสมบัติไมครบถวนตามหลักเกณฑที่กําหนดในคําส่ังนี้ 

ใหแจงคําส่ังไมอนุญาตและใหคนตางดาวเดินทางกลับภายใน  ๗  วัน  นับถัดจากวันอนุญาตสิ้นสุด 

 ทั้งนี้  ในกรณีที่คนตางดาวประสงคจะทบทวนคําส่ังไมอนุญาตตามวรรคหนึ่ง  ใหย่ืนคําขอ

ทบทวนไดหนึ่งคร้ังโดยตองแจงเหตุผลความจําเปน  ทําเปนหนังสือย่ืนตอพนักงานเจาหนาที่ผูมีหนาที่

รับผิดชอบต้ังแตระดับสารวัตรข้ึนไปเพื่อพิจารณาสั่งการเปนลายลักษณอักษรอนุญาตใหรับคําขอ 

ไดเสียกอน  อนึ่ง  ผูย่ืนคําขออาจแนบคําขอพรอมดวยเอกสารประกอบคําขอเพื่อพิจารณาในคราวเดียวกัน 

ก็ได  โดยการขอทบทวนใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งและ 

ในระหวางการพิจารณาใหพนักงานเจาหนาที่ประทับตรานัดฟงผลเพื่อใหคนตางดาวผูนั้นอยูรอฟงผล

การพิจารณาไดภายในกําหนดระยะเวลา  ๗  วันทําการ  นับถัดจากวันย่ืนคําขอทบทวน   

๕. กรณีคนตางดาวผูย่ืนคําขอมีคุณสมบัติไมครบถวนตามหลักเกณฑที่กําหนดในคําส่ังนี้   

หรือในกรณีอื่น ๆ  ที่ไมไดกําหนดไวในคําส่ัง  ซ่ึงพนักงานเจาหนาที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบต้ังแตระดับ

สารวัตรข้ึนไปเห็นวาคนตางดาวรายใดมีเหตุจําเปนตองอยูในราชอาณาจักร  ใหพิจารณาเสนอ 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนผูพิจารณาคําขอของคนตางดาวตอไป 

๖. ภายในกําหนด  ๑  ป  นับแตคําส่ังนี้มีผลใชบังคับ  คนตางดาวซ่ึงเขามาและไดรับอนุญาต

ใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว  ตามขอ  ๒.๑๘  (๖)  กรณีสมรสกับหญิงไทยและไดรับอนุญาต

ใหอยูตอเนื่องตลอดมากอนที่คําส่ังนี้ใชบังคับ  และไมมีคุณสมบัติครบตามหลักเกณฑในคําส่ังนี้   

ใหผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง  หรือพนักงานเจาหนาที่  ผูรับมอบอํานาจเปนผูพิจารณา 

ตามเหตุผลความจําเปน 
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ทั้งนี้  ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 

 

ส่ัง  ณ  วันที ่ ๒๕  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

พลตํารวจเอก  พัชรวาท  วงษสุวรรณ 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 



หลักเกณฑการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวอยูตอในราชอาณาจักร 
ตามขอ ๒  ของคําสั่งสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่  ๗๗๗ /๒๕๕๑  ลงวันที่    ๒๕  พฤศจิกายน    ๒๕๕๑ 

เหตุแหงความจําเปน หลักเกณฑการพิจารณา 

๒.๑ กรณีมีเหตุจําเปนทางธุรกิจ เชน จะตอง
อยูปฏิบัติงานในบริษัท หรือ หางหุนสวน 
เปนตน  
      ใหอนุญาตครั้งละไมเกนิ ๑ ป 
 

(๑) คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว  
(๒) คนตางดาวตองมีเงินไดตามตารางเงินได
แนบทายคําสั่งนี้  (ผนวก ก) 
 (๓) ตองเปนธุรกิจซึ่งมีทุนจดทะเบียนที่ชําระ
แลวไมต่ํากวา ๒ ลานบาท  
(๔) ธุรกิจนั้นตองยื่นงบการเงิน ณ วันสิ้นงวด 
สองปบัญชีที่ผานมา ที่ไดรับการตรวจรับรอง
ความถูกตองจากผูสอบบัญชีรับอนุญาตหรือ
ผูสอบบัญชีภาษีอากรแลวแตกรณีเพื่อแสดงวา
ธุรกิจมีความมั่นคงเช่ือถือได มีการประกอบการจริง
และมีความตอเนื่อง โดยพิจารณาจากแนวทางพิจารณา
สถานภาพธุรกิจวามีการประกอบการจริงและมีความ
ตอเนื่องแนบทายคําสั่งนี้  (ผนวก ข) 
(๕ ) ธุรกิจนั้นมีความจํา เปนจะตองวาจ าง  
คนตางดาวทํางาน  
(๖) ธุรกิจนั้นตองมีอัตราสวนระหวางจํานวน
คนตางดาวกับพนักงานคนไทยประจําใน
อัตราสวนคนตางดาว ๑ คนตอพนักงานคนไทย
ประจํา ๔ คน 
(๗) ธุรกิจประเภทดังตอไปนี้ ใหไดรับการ
ยกเวนหลักเกณฑตามขอ (๓)  (๔) และ (๕) 
และใหไดรับการผอนผันในเรื่องอัตราสวนคน
ไทยตามหลักเกณฑขอ (๖) โดยใหมีพนักงาน
คนไทยในอัตราสวนคนตางดาว ๑ คน ตอ
พนักงานคนไทยประจํา ๑ คน 

(ก)  ธุรกิจการคาระหวางประเทศ  
                  (สํานักงานผูแทน) 
           (ข)  สํานักงานภูมิภาค 
           (ค)  บริษัทขามชาติ (สํานักงานสาขา) 
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เหตุแหงความจําเปน หลักเกณฑการพิจารณา 

๒.๒ กรณีมีเหตุจําเปน จะตองอยูปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบจาก
กระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวของ  
       ใหอนุญาตครั้งละไมเกิน ๑ ป 

(๑)  คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว  
(๒)  ไดรับการรับรองและรองขอจากกระทรวง 
ทบวง กรมที่เกี่ยวของ 

๒.๓ กรณีมีเหตุจําเปนจะตองอยูปฏิบัติงาน 
ในสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงาน 
อื่นของรัฐ 
        ใหอนุญาตครั้งละไมเกนิ ๑ ป 

(๑)  คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว  
(๒)  ไดรับการรับรองและรองขอจากหนวยงาน
หรือองคกรนั้น ๆ 

๒.๔ กรณีเพื่อการทองเที่ยว 
       ใหอนุญาตครั้งละไมเกิน ๓๐ วันแตรวม
แลวไมเกิน ๙๐ วัน นับแตวนัที่เดินทางเขามา
ในราชอาณาจักร 

(๑)  คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทนักทองเที่ยว  
(๒ )  ไม เปนบุคคลสัญชาติ   หรือจํ าพวกที่
คณะกรรมการติดตามการปฏิบัติราชการของ
พนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง   ของ
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองกําหนด 

๒.๕  กรณีเพื่อการลงทุน 
        ใหอนุญาตครั้งละไมเกนิ ๑ ป 
 

ก. กรณีเพื่อการลงทุนไมนอยกวา ๓ ลานบาท 
(๑)  คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว  
(๒)  เดินทางเขามาในราชอาณาจักรกอนวันที่ ๑ 
ตุลาคม  ๒๕๔๙ และไดรับอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักรเพื่ อการลงทุนไมนอยกว า  
๓ ลานบาทตอเนื่องตลอดมา 
(๓)  มีหลักฐานการโอนเงินเขาสูประเทศไทย
จํานวนไมนอยกวา ๓ ลานบาท 
(๔)  มีหลักฐานการลงทุนโดยการซื้อหองชุดใน
อาคารชุดจากหนวยงาน  หรือสวนราชการที่
เกี่ยวของในราคาซื้อไมนอยกวา ๓  ลานบาทหรือ 
(๕)  มีหลักฐานการลงทุนโดยการฝากเงิน
ประจํากับธนาคารที่จดทะเบียนในประเทศไทย 



- ๓ - 
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 ซึ่งมีผูถือหุนเปนคนสัญชาติไทยเกินกวารอยละ 
๕๐ ไมนอยกวา ๓ ลานบาท หรือ 
(๖) มีหลักฐานการลงทุนโดยการซื้อพันธบัตร
ของทางราชการหรือของรัฐวิสาหกิจไมนอย
กวา ๓  ลานบาท หรือ 
(๗) มีหลกัฐานการลงทุนรวมกันตาม (๔), (๕) 
หรือ (๖) ไมนอยกวา ๓ ลานบาท 
ข. กรณีเพื่อการลงทุนไมนอยกวา  
๑๐ ลานบาท 

(๑)  คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว  
(๒)  มีหลักฐานการโอนเงินเขาสูประเทศไทย
จํานวนไมนอยกวา ๑๐ ลานบาท  
(๓)  มีหลักฐานการลงทุนโดยการซื้อหรือเชา
ระยะเวลาไมนอยกวา ๓ ป หองชุดในอาคารชุด
จากหนวยงาน หรือสวนราชการที่เกี่ยวของใน
ราคาซื้อหรือเชาไมนอยกวา ๑๐ ลานบาท หรือ 
(๔)  มีหลักฐานการลงทุนโดยการฝากเงินประจํา
กับธนาคารที่จดทะเบียนในประเทศไทยซึ่งมี  
ผูถือหุนเปนคนสัญชาติไทยเกินกวารอยละ ๕๐ 
ไมนอยกวา ๑๐ ลานบาท หรือ 
(๕)  มีหลักฐานการลงทุนโดยการซื้อพันธบัตร 
ของทางราชการหรือของรัฐวิสาหกิจไมนอย
กวา ๑๐  ลานบาท หรือ 
(๖) มีหลักฐานการลงทุนรวมกันตาม (๓), (๔) 
หรือ (๕) ไมนอยกวา ๑๐ ลานบาท 
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๒.๖  กรณีเปนครู หรืออาจารยหรือ 
ผูเช่ียวชาญในสถานศึกษาของรัฐ 
       ใหอนุญาตครั้งละไมเกิน ๑ ป 
 

(๑)  คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว  
(๒ )  ได รั บ ก า ร รั บ ร อ ง แล ะ ร อ ง ข อ จ า ก
สถานศึกษานั้น 

๒.๗  กรณีเปนครู หรืออาจารยหรือ 
ผูเช่ียวชาญในสถานศึกษาของเอกชน 
       ใหอนุญาตครั้งละไมเกิน ๑ ป 
 
 
 

(๑)  คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว  
(๒)  สถานศึกษานั้นไดรับอนุญาตใหประกอบ
กิจการจากสวนราชการที่เกี่ยวของ 
(๓ )  ไ ด รั บ ก า ร รั บ ร อ ง แ ล ะ ร อ ง ข อ จ า ก
สถานศึกษานั้น 

๒.๘   กรณีเพื่อศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ 
         ใหอนุญาตตามระยะเวลาที่สถานศึกษา
รับรองครัง้ละไมเกิน  ๑ ป 
 

(๑)  คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว  
(๒ )  ได รั บ ก า ร รั บ ร อ ง แล ะ ร อ ง ข อ จ า ก
สถานศึกษานั้น 

๒.๙  กรณีเพื่อศึกษาในสถานศึกษาของ 
เอกชน 
       ใหอนุญาตตามระยะเวลาที่สถานศกึษา
รับรองครัง้ละไมเกิน  ๑ ป 
 
 
 
 

(๑)  คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว  
(๒)  สถานศึกษานั้นไดรับอนุญาตใหประกอบ
กิจการจากสวนราชการที่เกี่ยวของ 
(๓ )  ไ ด รั บ ก า ร รั บ ร อ ง แ ล ะ ร อ ง ข อ จ า ก
สถานศึกษานั้น  
(๔)  ไดรับการรับรองจากสวนราชการที่
เกี่ ยวของ   (ยกเวนกรณี ศึกษาในโรงเรียน
นานาชาติ และกรณีศึกษาในระดับอุดมศึกษา) 

๒.๑๐ กรณีเพื่อฝกสอน หรือคนควาวิจัยใน
สถาบันอุดมศึกษาหรือสถาบันวิจัย 
           ใหอนุญาตครั้งละไมเกนิ ๑ ป 
 
 
 

(๑)  คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว  
(๒)  ไดรับการรับรองและรองขอจากคณบดี
สถาบันอุดมศึกษา หรือจากหัวหนาสถาบันวิจัยนั้น ๆ  
(๓ )  ก รณี ฝ ก ส อน   หรื อ ค น ค ว า วิ จั ย ใ น
สถาบันอุดมศึกษา หรือสถาบันวิจัยของเอกชน 
ตองไดรับการรับรองและรองขอจากสวน
ราชการที่เกี่ยวของ 
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๒.๑๑  กรณีเปนครอบครัวของคนตางดาวที่
ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการ
ช่ัวคราว เพื่ อ ศึกษาในสถานศึ กษาตาม
หลักเกณฑขอ ๒.๘ หรือ ๒.๙ ของคําสั่งนี้ 
(เฉพาะบิดา มารดา คูสมรส บุตร บุตรบุญ
ธรรม หรือบุตรของคูสมรส) 
          ใหอนุญาตครั้งละไมเกิน ๑ ป 
 
 
 

(๑)  คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว  
(๒)  มีหลักฐานแสดงความสัมพันธ  
(๓)  กรณีคูสมรสตองมีความสัมพันธกันทั้งทาง
นิตินัยและพฤตินัย หรือ 
(๔)  กรณีบุตร บุตรบุญธรรม หรือบุตรของ  
คูสมรสขออยูในอุปการะ บุตร บุตรบุญธรรม
หรือบุตรของคูสมรสนั้นตองยังไมไดสมรส 
และอยูอาศัยเปนสวนแหงครัวเรือนนั้นและตอง
มีอายุไมเกิน ๒๐ ปบริบูรณ หรือ 
(๕)  กรณีบิดาหรือมารดา  ตองมีเงินฝากใน
ธนาคารในประ เทศไทยในนามบิดาหรือ  
มารดาคงอยูในบัญชีตลอดระยะเวลายอนหลัง  
๓ เดือน ไมนอยกวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท เฉพาะใน
ปแรกใหแสดงบัญชีเงินฝาก โดยมีเงินจํานวน
ดังกลาว ฝากอยูในบัญชีมาแลวไมนอยกวา  
๓๐ วัน  ณ วันที่ยื่นขอตามเหตุผลนี้ 

๒.๑๒  กรณีปฏิบัติหนาที่สื่อมวลชน 
           ใหอนุญาตครั้งละไมเกนิ ๑ ป 
 
 
 

(๑)  คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว  
(๒)  ไดรับการรับรองและรองขอจากกรม
ประชาสัมพันธ หรือกรมสารนิเทศ  กระทรวง
การตางประเทศ 
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๒.๑๓  กรณีศึกษาพระพุทธศาสนา หรือ 
ปฏิบัติศาสนกิจ 
           ใหอนุญาตครั้งละไมเกนิ ๑ ป 
 
 

(๑)  คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว 
(๒)  ไดรับการรับรองจากสํานักพระพุทธศาสนา
แห งชาติ  หรือสํ านักนายกรัฐมนตรี  หรื อ  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หรือมหามกุฎราช
วิทยาลัย  
(๓)  ไดรับการรับรองจากเจาอาวาสวัดที่ผูยื่น  
คําขอกําลังศึกษาหรือปฏิบัติศาสนกิจ 

๒.๑๔  กรณีเผยแพรศาสนา 
           ใหอนุญาตครั้งละไมเกนิ ๑ ป 
 
 
 
 

(๑)  คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว  
(๒)  ไดรับการรับรองจากกรมการศาสนาหรือ
สํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
(๓)  ไดรับการรับรองและรองขอจากองคกร
ศาสนาที่ผูยื่นคําขอเขามาประจําอยู 

๒.๑๕  กรณีเปนชางฝมือ หรือเปน 
ผูเช่ียวชาญดานการแพทยการพยาบาล หรือ
สาขาวิชาชีพตาง ๆ เพื่อถายทอดความรูให 
กับคนไทย 
           ใหอนุญาตครั้งละไมเกนิ ๙๐ วัน 

(๑)  คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว  
(๒)  ไดรับการรับรองและรองขอจากองคกร
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

๒.๑๖ กรณีเพื่อติดต้ัง หรือซอมแซม   
เคร่ืองจักร อากาศยาน หรือเรือเดินทะเล 
         ใหอนุญาตครั้งละไมเกิน ๙๐ วัน 

(๑)  คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว  
(๒)  ไดรับการรับรองและรองขอจากองคกร
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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๒.๑๗ กรณีเปน นักแสดง นักรอง นักดนตร ี 
ประจําโรงแรม หรือประจําบริษัทที่ประกอบ
ธุรกิจบันเทิงในประเทศไทย ซ่ึงมีทุนจด
ทะเบียนชําระแลวไมนอยกวา ๒๐ ลานบาท 
        ใหอนุญาตครั้งละไมเกนิ ๑๒๐ วัน 
 

(๑)  คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว  
(๒)  ไดรับการรับรองการจางจากโรงแรมหรือ
จากบริษัทที่ประกอบธุรกิจบันเทิงในประเทศ
ไทยซึ่งมีทุนจดทะเบียนชําระแลวไมนอยกวา 
๒๐ ลานบาท 

๒.๑๘  กรณีเปนครอบครัวของผูมีสัญชาติ 
ไทย (เฉพาะบิดามารดา คูสมรส บุตร  
บุตรบุญธรรม หรือบุตรของคูสมรส) 
           ใหอนุญาตครั้งละไมเกนิ ๑ ป 
 

(๑)  คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว  
(๒)  มีหลักฐานแสดงความสัมพันธ  
(๓)  กรณีคูสมรสตองมีความสัมพนัธกันทัง้ทาง
นิตินัยและพฤตนิยั หรือ 
(๔)  กรณีบุตร บุตรบุญธรรม หรือบุตรของ  
คู ส ม ร ส ข อ อ ยู ใ น ค ว า ม อุ ป ก า ร ะ บุ ต ร  
บุตรบุญธรรม หรือบุตรของคูสมรสนั้นตองยัง
ไม ได สมรส  และอยู อ า ศัย เปนส วนแห ง
ครัวเรือนนั้น และตองมีอายุไมเกิน ๒๐ ป
บริบูรณ หรือ 
(๕)  กรณีบิดาหรือมารดา บิดาหรือมารดา  
นั้นตองมีรายไดเฉลี่ยทั้งปไมนอยกวาเดือนละ 
๔๐,๐๐๐ บาท หรือตองมีเงินฝากไมนอยกวา 
๔๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อไวใชจายในรอบ ๑ ป 
        กรณีมีเหตุจําเปนอื่น ให ผบช.สตม. หรือ 
รอง  ผบช.สตม . ที่ไดรับมอบหมายเปนผูมี
อํานาจพิจารณาอนุญาตเปนราย ๆ ไป 
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 (๖)  กรณีสมรสกับหญิงไทย ฝายสามีซึ่งเปน
คนตางดาวตองมีรายไดเฉลี่ยทั้งปไมนอยกวา
เดือนละ  ๔๐ ,๐๐๐  บาท  หรือ เงินฝากใน
ธนาคารในประเทศไทยคงอยูในบัญชีตลอด
ระยะเวลายอนหลัง 2 เดือน ไมนอยกวา ๔๐๐,
๐๐๐ บาท เพื่อไวใชจายในรอบป  

๒.๑๙  กรณีเปนครอบครัวของผูมีถิ่นที่อยูใน
ราชอาณาจักร (เฉพาะบิดา มารดา คูสมรส 
บุตร บุตรบุญธรรม หรือบุตรของคูสมรส) 
           ใหอนุญาตครั้งละไมเกนิ ๑ ป 
 

(๑)  คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว  
(๒)  มีหลักฐานแสดงความสัมพันธ  
(๓)  กรณีคูสมรสตองมีความสัมพันธกันทั้ง
ทางนิตินัยและพฤตินัย หรือ 
(๔)  กรณีบุตร บุตรบุญธรรม หรือบุตรของ  
คู ส ม ร สข ออ ยู ใ น ค ว า มอุ ป ก า ร ะบุ ต ร  
บุตรบุญธรรม หรือบุตรของคูสมรสนั้นตอง
ยังไมไดสมรส และอยูอาศัยเปนสวนแหง
ครัวเรือนนั้น และตองมีอายุไมเกิน ๒๐ ป
บริบูรณ หรือ 
(๕)  กรณีบิดาหรือมารดา บิดาหรือมารดานั้น
ตองมีอายุตั้งแต ๕๐ ปบริบูรณขึ้นไป 

๒.๒๐ กรณีเปนครอบครัวของคนตางดาวที่
ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการ
ช่ัวคราวตามหลักเกณฑขอ ๒.๑, ๒.๒, ๒.๓ 
๒.๕, ๒.๖, ๒.๗, ๒.๑๐, ๒.๑๒, ๒.๑๓, ๒.๑๔
, ๒.๑๕, ๒.๑๖, ๒.๑๗, ๒.๒๑, ๒.๒๒, ๒.๒๖, 
๖.๒๙ ของคําสั่งนี้ หรือ มาตรา ๓๔ (๗)  
(เฉพาะบิดามารดา  คูสมรส  บุตร         
บุตรบุญธรรม หรือบุตรของคูสมรส) 
         ใหอนุญาตครั้งละไมเกิน ๑ ป 

(๑)  คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว  
(๒)  มีหลักฐานแสดงความสัมพันธ  
(๓)  กรณีคูสมรสตองมีความสัมพันธกันทั้ง
ทางนิตินัยและพฤตินัย หรือ 
(๔)  กรณีบุตร บุตรบุญธรรม หรือบุตรของ  
คู สมรสขออยู ใ นคว ามอุปก าร ะ   บุ ต ร  
บุตรบุญธรรม   หรือบุตรของคูสมรสนั้น  
ตองยังไมไดสมรส และอยูอาศัยเปนสวนแหง 
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 ครัวเรือนนัน้ และตองมอีายุไมเกนิ ๒๐ ป
บริบูรณ หรือ 
(๕) กรณีบิดาหรือมารดา บิดาหรือมารดา  
นั้นตองมีอายุตั้งแต ๕๐ ปบริบูรณขึ้นไป 

๒.๒๑ กรณีมีเหตุจําเปนจะตองอยูปฏิบัติงาน
ในองคการกุศลสาธารณะ องคการเอกชน
ตางประเทศ มูลนิธิ สมาคม หอการคา
ตางประเทศ สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
หรือสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
           ใหอนุญาตครั้งละไมเกนิ ๑ ป 
           กรณีไมมีสวนราชการตามหลักเกณฑ
ขอ (๓) รับรองมา ให อนุญาตครั้งละไมเกนิ  
๙๐ วัน 
  
 

(๑)  คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว  
(๒)  ไดรับการรับรองและรองขอจากผูมี
อํานาจ หรือผูดํารงตําแหนงสูงสุดในองคกร
นั้น และ / หรือ 
(๓)  ไดรับการรับรองและรองขอจากหัวหนา
สวนราชการระดับกรมหรือเทียบเทาขึ้นไป
หรือ  หัวหน า รั ฐวิสาหกิจ  หรือหัวหน า
หนวยงานอื่นของรัฐซึ่งเกี่ยวของกับองคกร
นั้น 

๒.๒๒  กรณีใชชีวิตในบั้นปลาย 
            ใหอนุญาตครั้งละไมเกิน ๑ ป 
 

(๑)  คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว  
(๒)  มีอายุตั้งแต ๕๐ ปบรบิูรณขึ้นไป  
(๓)  มีหลักฐานการมี เงินไดไมนอยกว า  
เดือนละ ๖๕,๐๐๐ บาท หรือ 
(๔)  ณ วันยื่นคําขอมีเงินฝากในธนาคารใน
ประ เทศไทยคงอยู ในบัญชีตลอดระยะ  
เวลายอนหลัง  ๓  เดือน ไมนอยกวา     ๘๐๐,
๐๐๐ บาท เฉพาะในปแรกใหแสดงบัญชีเงิน
ฝากโดยมีเงินจํานวนดังกลาวฝากอยูในบัญชี
มาแลวไมนอยกวา ๖๐ วัน หรือ 
(๕)  มีเงินไดในรอบป และมีเงินฝากธนาคาร
คํานวณรวมกันไดไมนอยกวา ๘๐๐,๐๐๐ บาท   
นับถึงวันยื่นคําขอ 
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 (๖ )  คน ต า ง ด า ว ซึ่ ง เ ดิ นท า ง เ ข า ม า ใ น
ราชอาณาจักรกอนวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ 
และไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร 
เพื่อใชชีวิตในบั้นปลายตอเนื่องตลอดมา  
ใหใชหลักเกณฑดังนี้ 
         (ก) อายุ ๖๐ ปขึ้นไป และมีรายไดที่
แนนอน  โดยมีเงินฝากคงอยูในบัญชีตลอด
ระยะเวลายอนหลัง ๓ เดือน ไมนอยกวาปละ
๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือ มีรายไดไมนอยกวา
เดือนละ ๒๐,๐๐๐ บาท 
         (ข) อายุไมถึง ๖๐ ปแตไมนอยกวา ๕๕ ป
ตองมีรายไดที่แนนอนโดยมีเงินฝากคงอยูใน
บัญชีตลอดระยะเวลายอนหลัง  ๓  เดือน  
ไมนอยกว าปละ   ๕๐๐ ,๐๐๐   บาท   หรือ  
มีรายไดไมนอยกวาเดือนละ ๕๐,๐๐๐ บาท 

๒.๒๓ กรณีเพื่อเยี่ยมญาติหรือกลับภูมิลําเนา
เดิมของผูเคยมีสัญชาติไทย หรือของผูที่มี
บิดาหรือมารดาเปนบุคคลสัญชาติไทยหรือ
เคยมีสัญชาติไทย 

  ใหอนุญาตครั้งละไมเกิน ๑ ป 

(๑)  มีหลักฐานแสดงวาเดิมเคยมีสัญชาติไทย 
หรือแสดงวาบิดา  หรือมารดามีสัญชาติไทย 
หรือเคยมีสัญชาติไทย 
 
 

๒.๒๔  กรณีเพื่อเยี่ยมคูสมรสหรือเยีย่มบุตร 
ซ่ึงมีสัญชาติไทย 
           ใหอนุญาตครั้งเดียวไมเกิน ๖๐ วัน 

(๑)  มีหลักฐานแสดงความสมัพันธ  
(๒)  กรณีคูสมรสตองมีความสัมพันธกันทั้ง
ทางนิตินัยและพฤตินัย 

๒.๒๕ กรณีเพื่อรับการรักษาพยาบาล หรือ
การพักฟน หรือเพื่อดูแลผูปวย 
            ใหอนุญาตครั้งละไมเกิน ๙๐ วัน 

(๑)  ไดรับการรับรองและรองขอจากแพทย
ประจําโรงพยาบาลที่ทําการตรวจรักษา โดย
ใหปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับอาการปวย 
ระยะเวลาในการรักษา และความเห็นของ
แพทยผูรักษาวา อาการปวยนั้นเปนอุปสรรค
ตอการเดินทาง 
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 (๒)  กรณีดูแลผูปวยตองไดรับการรับรอง 
และรองขอจากแพทยประจําโรงพยาบาลที่ทํา
การตรวจรักษา หรือจากสถานทูตหรือ 
สถานกงสุล 
(๓)  ผูดูแลผูปวย นอกจากบิดามารดา คูสมรส 
บุตร บุตรบุญธรรม หรือบุตรของคูสมรสแลว
ใหอนุญาตไดอีกไมเกิน 1 คน 

๒.๒๖  กรณีเพื่อการดําเนินคดีหรือดําเนิน 
กระบวนพิจารณาอันเกี่ยวกับคดี 
           ใหอนุญาตครั้งละไมเกนิ ๙๐ วัน 

(๑)  มีหลักฐานยืนยันวาเปนผูเกี่ยวของกับการ
ดําเนินคดี หรือดําเนินกระบวนพิจารณาอัน
เกี่ยวกับคดี  โดยเปนผูกลาวหา   ผู เสียหาย 
ผูตองหา โจทกจําเลย หรือพยาน 

๒.๒๗  กรณีปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจใหแก 
สวนราชการ   ห รือ รัฐวิ ส าหกิ จ   ห รือ
หนวยงานอื่นของรัฐ  หรือสถานทูต หรือ
สถานกงสุล หรือองคการระหวางประเทศ 
     ใหอนุญาตครั้งละไมเกิน ๙๐ วัน 
     เวนแตมีความจําเปนเฉพาะรายใหอนุญาต
ครั้งละไมเกิน ๑ ป 

(๑)  ไดรับการรับรองและรองขอจากสวน
ราชการระดับกรม หรือเทียบเทา หรือหัวหนา
รัฐวิสาหกิจ หรือหัวหนาหนวยงานอื่นของรัฐ 
หรือจากสวนราชการตํารวจระดับกองบังคับ
การหรือ เที ยบเท าขึ้นไป  หรือจากสวน
ราชการทหารระดับผูบังคับหนวยในสังกัด
กระทรวงกลาโหมกองบัญชาการกองทัพไทย 
กองทพับก กองทัพเรือ  กองทัพอากาศ ซึ่งมี
ช้ันยศพลตรี พลเรือตรี พลอากาศตรี ขึ้นไป
ในสวนที่เกี่ยวของ หรือจากองคการระหวาง
ประเทศ  
(๒)  กรณีมีเหตุผลความจําเปนเฉพาะรายตอง
อยูเกินกําหนด ๙๐ วัน ใหเสนอ ผบช.   สตม.
หรือ รอง ผบช.สตม.ที่ไดรับมอบหมายเปน  
ผูพิจารณา 
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๒.๒๘ กรณีมีเหตุจําเปนโดยมสีถานทูต หรือ
สถานกงสลุ ใหการรับรองและรองขอ 
           (๑)  กรณีมีเหตุจําเปนใหอนุญาต 
ครั้งละไมเกิน ๓๐ วัน  
           (๒) เฉพาะกรณีฝกงาน ใหอนุญาต  
ครั้งละไมเกิน ๙๐ วนั  

(๑) ไดรับการรับรองและรองขอจากสถานทูต 
หรือสถานกงสุล  
(๒) กรณีฝกงานคนตางดาวนั้นตองไดรับการ
ตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราว 
 

๒.๒๙ กรณีเพื่อพิสูจนสญัชาติ 
          ใหอนุญาตครั้งละไมเกิน ๑๘๐ วัน 

(๑)  ไดรับการรับรองจากสวนราชการที่
เกี่ยวของ 
 

๒.๓๐ กรณีเปนนักแสดง นักรอง นักดนตรี 
ผูควบคุมการแสดง  ตลอดจนผูมีหนาที ่
เกี่ยวของกับการแสดงเพื่อการบันเทิง หรือ 
มหรสพ โดยมาเปดการแสดงเปนคร้ังคราว 
          ใหอนุญาตครั้งละไมเกิน ๙๐ วัน 

(๑ )  ได รั บก ารรั บรองและร อ งขอจ าก
ภาคเอกชนที่เกี่ยวของ 
 
 
 

๒.๓๑ กรณีเปนผูควบคุมพาหนะและ 
คนประจําพาหนะที่เขามายังทาสถานี  หรือ
ทองที่ในราชอาณาจักรและยังไมสามารถ
เดินทางออกนอกราชอาณาจักรได 
           ใหอนุญาตครั้งละไมเกนิ ๙๐ วัน 

(๑) ใหพิจารณาจากเหตุผลความจําเปนที่ไม
สามารถเดินทางออกได 

 



ตารางเงินไดทายคําสั่งสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ ๗๗๗/๒๕๕๑ 
ลงวนัที่  ๒๕ พฤศจกิายน  พ.ศ. ๒๕๕๑  ตามหลักเกณฑ  ขอ ๒.๑ (๒) 

 

สัญชาติ รายไดขั้นต่ํา 
๑. ประเทศในทวปียุโรป (ยกเวนประเทศรัสเซีย)  และทวปีออสเตรเลีย 
     ประเทศแคนาดา, ประเทศญี่ปุน  และประเทศสหรัฐอเมริกา 

๕๐,๐๐๐ บาท/เดือน 

๒. ประเทศเกาหลีใต, ประเทศสิงคโปร, ไตหวนั, และฮองกง  
  

๔๕,๐๐๐ บาท/เดือน 

๓. ประเทศในทวปีเอเชีย (ยกเวนประเทศญี่ปุน, ประเทศเกาหลีใต, ประเทศ 
     สิงคโปร, ไตหวัน, ฮองกง, ประเทศกัมพูชา, ประเทศพมา, ประเทศลาว  
     และประเทศเวยีดนาม)   และทวีปอเมริกาใต,  ประเทศในเขตยุโรป  
     ตะวันออก, ประเทศในเขตอเมริกากลาง, ประเทศเม็กซิโก, ประเทศ 
    รัสเซีย, และประเทศแอฟริกาใต 

๓๕,๐๐๐ บาท/เดือน 

๔. ประเทศในทวปีแอฟรกิา (ยกเวนประเทศแอฟรกิาใต) , ประเทศกัมพูชา 
     ประเทศพมา, ประเทศลาว, และประเทศเวียดนาม  

๒๕,๐๐๐ บาท/เดือน 

 

ผนวก ก 



แนวทางพิจารณาสถานภาพธุรกิจวามีการประกอบการจริงและมีความตอเนื่อง 
ทายคําสัง่สํานกังานตํารวจแหงชาติ  ที่   ๗๗๗ / ๒๕๕๑  ลงวันที ่  ๒๕  พฤศจิกายน    พ.ศ. ๒๕๕๑  ตามหลักเกณฑ  ขอ ๒.๑ (๔) 

รายการพจิารณา มี/ 
ใช 

ไมมี/ 
ไมใช สําเนาเอกสาร 

๑. กิจการมีการประกอบการตรงตาม 
    วัตถุประสงคท่ีจดทะเบียน 

  - หนังสือรับรองการจดทะเบียนของกิจการ  
   ฉบับนายทะเบียนรับรองไมเกินหกเดือน 
-  แบบนําสงงบการเงิน (สบช.๓ หรือ    สบช.๓/๑) 

๒. งบการเงินรับรองโดยผูสอบบัญชีรับ 
     อนุญาต หรือ ผูสอบบัญชีภาษีอากร 
๓. รายงานของผูสอบบัญชีรับอนุญาต  หรือ 
     รายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชี 
     ของผูสอบบัญชีภาษีอากรแสดงความเห็น 
     แบบไมมีเง่ือนไข หรือหากมี เงื่อนไข 
    เปนเงื่อนไขที่ไมกลาวถึงการดําเนนิงาน 
     ตอเนื่องของกิจการ (Going Concern) 

  - รายงานของผูสอบบัญชีรับอนุญาตหรือ  
   รายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชี 
   ของผูสอบบัญชีภาษีอากรแลวแตกรณี 

๔. มีการเปล่ียนแปลงสินทรัพยในรายการ 
     เงินสดและเงินฝากสถาบันการเงินลูกหนี ้
    การคา สินคาคงเหลือ สินทรัพยหมุนเวียน 
    อ่ืน  ตามที่ปรากฏในงบการเงิน 
๕. มีการคดิคาเส่ือมราคาหรือการดอยคาของทรัพยสิน 
      ท่ีอยูภายใตหัวขอท่ีดนิอาคารและอุปกรณ 

  - งบดุล, หมายเหตุประกอบงบการเงิน 

๖. มีการเปล่ียนแปลงหนี้สินในรายการ 
    เจาหนี้การคาเงินกูยืม  หนี้สินหมุนเวียน 
    อ่ืน  ตามที่ปรากฏในงบการเงิน 

  - งบดุล, หมายเหตุประกอบงบการเงิน 

๗. ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน ไมได 
      ระบุวา “ไมไดประกอบการ” 

  -   งบกําไรขาดทุน,หมายเหตุประกอบงบการเงิน 
    

๘. มีการยืน่แบบภาษีมูลคาเพิ่มทุกเดือน กรณ ี
     กิจการที่จดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม (ทุกราย 
     สําหรับกิจการที่มีรายไดจากการขายหรือ  
    ใหบริการหรือรายไดหลักอ่ืนใดของกิจการ  
     เกินกวาปละ ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท  หรือตามที่   
     กรมสรรพากรกําหนดใหมีจดทะเบียน 
     ภาษีมูลคาเพิ่ม 

  -  แบบแสดงรายการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 
   (ภ.พ.๓๐  หรือ  ภ.พ.๓๖), ใบเสร็จรับเงิน 

๙.  มีการยื่นแบบเพื่อนําสงภาษีธุรกิจเฉพาะ 
     ทุกเดือน (สําหรับกิจการที่ตองจดทะเบียน 
     ในระบบภาษีธุรกิจเฉพาะ) 

  - แบบแสดงรายการเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ  
   (ภ.ธ.๔๐), ใบเสร็จรับเงิน, 

๑๐. มีการยืน่แบบแสดงรายการเสียภาษีเงินได 
       บุคคลธรรมดาทกุเดือน 

  - แบบแสดงรายการนําสงภาษีหัก ณ ท่ีจาย 
  เงินเดือนของพนักงาน (ภ.ง.ด.๑) 

๑๑. มีการยื่นแบบรายการแสดงการนําสงเงิน 
       ประกันสังคมทกุเดือน 

  - แบบรายการแสดงรายการสงเงินสมทบ 
  สปส.๑-๑๐ (ประกันสังคม) ท่ัวไป 

                                                                                        

ผนวก ข 



ASEAN FRAMEWORK AGREEMENT

ON MUTUAL RECOGNITION ARRANGEMENTS

The Governments of Brunei Darussalam, the Republic of Indonesia, the Lao
People's Democratic Republic, Malaysia, the Union of Myanmar, the
Republic of the Philippines, the Republic of Singapore, the Kingdom of
Thailand and the Socialist Republic of Vietnam, Member States of the
Association of Southeast Asian Nations (hereinafter referred to as
"ASEAN");

MINDFUL that in 1992 the ASEAN Heads of Government declared that an
ASEAN Free Trade Area shall be established in the region and that in 1995
they agreed to accelerate its implementation to the year 2003;

NOTING the Agreement on the Common Effective Preferential Tariff
(CEPT) Scheme for the ASEAN Free Trade Area signed on 28 January 1992,
which provides for the border and non-border areas of cooperation to
supplement and complement the liberalisation of trade including, among
others, the harmonisation of standards, reciprocal recognition of tests and
certification of products;

RECALLING that in 1995, the ASEAN Heads of Governments adopted, in
the Bangkok Summit Declaration, the Agenda for Greater Economic
Integration, which includes, among others, the introduction of greater
transparency in standards and conformance, the alignment of national
standards with international standards and undertaking projects to facilitate
mutual recognition arrangements (hereinafter referred to as "MRAs") to
facilitate greater intra-regional trade;

RECOGNISING that MRAs for conformity assessment activities could be
an important means of eliminating Technical Barriers to Trade and
enhancing market access and that such mutual recognition could be of
particular interest to small and medium-sized businesses in ASEAN;



RECOGNISING further that MRAs could contribute positively in
encouraging greater international harmonization of standards and regulations
and that any such MRAs would require confidence in the other Member
States' capacity and competence to test or assess conformity to a Member
State's own requirements;

MINDFUL of the different levels of infrastructure for Standards and
Conformity Assessment and economic development of ASEAN Member
States;

REITERATING their commitments under the World Trade Organization
Agreement on Technical Barriers to Trade and noting that the Agreement
encourages Contracting Parties to enter into negotiations for the conclusion
of agreement for the mutual recognition of results of each other's conformity
assessment; and

DESIRING to formulate a framework agreement to deepen and broaden
cooperation on Standards and Conformance in ASEAN and to provide a
basis for developing and implementing MRAs in specific product sectors,
(hereinafter referred to as "Sectoral MRAs"), to facilitate the realization of
the ASEAN Free Trade Area.

HAVE AGREED AS FOLLOWS :

ARTICLE 1
DEFINITIONS

General terms concerning conformity assessment used in this
Framework Agreement and the Sectoral MRAs shall have the
meaning given in the definitions contained in the Guide 2 (1996
edition) of the International Organization for Standardization (ISO)
and International Electrotechnical Commission (IEC) with the
exception of the following terms which shall contain definitions
herein:

"Conformity Assessment" means systematic examination to
determine the extent to which a product, process or service fulfills
specified requirements;



"Conformity Assessment Body" means a body whose activities and
expertise include performance of all or any stage of the conformity
assessment process except for accreditation;

"Regulatory Authority" means an entity that exercises a legal right to
control the import, use or sale of products within a Member State's
jurisdiction and may take enforcement action to ensure that products
marketed within its jurisdiction comply with legal requirements.

2. In addition, the following terms and definitions shall apply to this
Framework Agreement and the Sectoral MRAs:

"Designation" means the authorisation by a Designating Body of a
Conformity Assessment Body to perform conformity assessment
activities as specified under this Framework Agreement and the
relevant Sectoral MRAs;

"Designating Body" means a body appointed by a Member State to a
Sectoral MRA, with responsibility to identify and monitor Conformity
Assessment Bodies as specified under this Framework Agreement and
the relevant Sectoral MRAs.

ARTICLE 2
OBJECTIVES

The objectives of this Framework Agreement are:

a) to stipulate the general principles for developing Sectoral
MRAs amongst Member States and other related cooperative
activities to facilitate elimination of technical barriers to trade
within ASEAN; and

b) to stipulate the general conditions under which each Member
State to a Sectoral MRA shall accept or recognize results of
conformity assessment procedures, produced by the
Conformity Assessment Bodies of the other Member States to
the Sectoral MRA in question in assessing conformity to the
requirements, as specified in the Sectoral MRA.



ARTICLE 3
GENERAL PROVISIONS

1. Member States to the Sectoral MRAs shall accept or recognize the
conformity assessment results, which have been issued in accordance
with the provisions in the Sectoral MRAs, by the listed Conformity
Assessment Bodies of other Member States to the Sectoral MRAs.

2. Where sectoral transition arrangements have been specified in the
Sectoral MRAs, the above obligations shall apply following the
successful completion of those transition arrangements.

3. Member States to the Sectoral MRAs shall ensure that the
Designating Bodies specified in the Sectoral MRAs have the power
and competence in their respective territories to carry out decisions
required of them under this Framework Agreement and the relevant
Sectoral MRAs.

4. Member States to the Sectoral MRAs shall ensure that the Conformity
Assessment Bodies listed in the Sectoral MRAs fulfill the conditions
of eligibility to assess conformity in relation to requirements as
specified in the Sectoral MRAs, and shall observe the procedures set
out in Article 6 of this Framework Agreement.

5. Member States shall strengthen and enhance existing cooperation
efforts in confidence building and develop cooperation in areas that
are not covered by existing cooperation arrangements, through inter
alia:

a) harmonization of standards with relevant international
standards, particularly those relevant to the Sectoral
MRAs;

b) establishing or improving of infrastructure in
calibration, testing, certification and accreditation to
meet relevant international requirements ;

c) actively participating in relevant arrangements
undertaken by specialist regional and international
bodies;



d) effectively using the existing MRAs developed by
regional and international bodies which majority of
ASEAN Member States are parties to;

e) research and development; and

f) exchange of information and training .

6, Member States shall identify sectors for developing MRAs based on
the following criteria:

a) with special focus on but not limited to the list of 20
priority product groups identified for harmonization of
standards;

b) the volume of intra-ASEAN trade affected;

c) the existence and extent of technical barriers to trade;

d) the readiness of technical infrastructure in the majority
of Member States, which shall include the existence of
Conformity Assessment Bodies that satisfy the
procedures and criteria stated in Article 6, clause 1; and

e) the interest of the majority of Member States.

7. All Sectoral MRAs are intended to be multilateral agreements in
which all Member States are encouraged to participate. However,
taking cognizance of paragraph 3 of Article I of the Framework
Agreement on Enhancing ASEAN Economic Cooperation signed on
28 January 1992 in Singapore, two or more Member States may
proceed first if other Member States are not ready to participate in the
Sectoral MRAs.

8. All documents issued for the purpose of information exchange,
verification, provision of evidence and other activities arising from
obligations of both the Framework Agreement and Sectoral MRAs, if
not in English, shall be accompanied by certified translated copies in
English.



ARTICLE 4

ELEMENTS OF SECTORAL MRA

1. A Sectoral MRA shall include:

a) scope and coverage with respect to products;

b) a list of the relevant legislative, regulatory and
administrative provisions pertaining to the conformity
assessment procedures and technical regulations for the
specified products and provisions to update other Member
States to the Sectoral MRA on changes;

c) a list of Designating Bodies;

d) the procedures and criteria for listing Conformity
Assessment Bodies;

e) the current list of agreed Conformity Assessment Bodies
and a statement of the scope of the conformity assessment
and relevant procedures for which each has been accepted;

f) a description of the mutual recognition obligations;

g) a sectoral transition arrangement that provides for a
specified time period where Member States to a Sectoral
MRA require time to implement legislative or regulatory
changes to effect the Sectoral MRA;

h) a list of contact points, who shall not be members of the
relevant Joint Sectoral Committee;

i) provisions for the establishment of a Joint Sectoral
Committee; and

j) additional provisions as required.



2. The Sectoral MRAs may include a statement or arrangement related
to mutual acceptance of the standards or technical regulations or
mutual recognition of the equivalence of such standards or technical
regulations.

ARTICLE 5

JOINT SECTORAL COMMITTEE

1. For each Sectoral MRA, a Joint Sectoral Committee shall be
established, which shall be responsible for the effective functioning of
that Sectoral MRA. The Joint Sectoral Committee shall comprise one
official representative designated by each Member State to the
Sectoral MRA. The representative shall not be from a Conformity
Assessment Body.

2. The Joint Sectoral Committee may consider any matter and take
appropriate actions relating to the effective functioning of the Sectoral
MRA. In particular it shall be responsible for:

a) listing, suspension, withdrawal, removal, reinstating and
verification of Conformity Assessment Bodies in
accordance with the Sectoral MRA;

b) amending transition arrangements in the Sectoral MRA;

c) providing a forum for discussion of issues that may arise
concerning the implementation of the Sectoral MRA; and

d) considering ways to enhance the operation of the Sectoral
MRA.

3. The Joint Sectoral Committee shall take its decisions by consensus.



ARTICLE 6
LISTING OF CONFORMITY ASSESSMENT BODIES

The following procedures shall apply with regard to the listing of Conformity
Assessment Bodies in a Sectoral MRA:

1. Each Designating Body specified in a Sectoral MRA shall identify
Conformity Assessment Bodies for listing, in accordance with the
procedures and criteria set forth in that Sectoral MRA and shall apply
one of the following ways to demonstrate technical competence of the
Conformity Assessment Bodies:

a) accreditation by an accreditation body that is a signatory to a
regional or international MRA, which is conducted in
conformance with the relevant ISO/IEC Guides; or

b) participation in regional/international mutual recognition
arrangements for testing and certification bodies, which are
conducted in conformance with the relevant ISO/IEC Guides;
or

c) regular peer evaluations which are conducted in conformance
with the relevant ISO/IEC Guides.

2. The Designating Body shall ensure that identified Conformity
Assessment Bodies have adequate knowledge of the applicable
technical regulations.

3. All Designating Bodies relevant to the Sectoral MRAs shall forward
in writing required details of all Conformity Assessment Bodies that
they identified, to the relevant Joint Sectoral Committee and the
ASEAN Secretariat for the Committee members' confirmation or
opposition.

a) Within 60 days following receipt of a Designating Body's
submission, the members of the Joint Sectoral Committee shall
indicate their position regarding either their confirmation or
their opposition, to the ASEAN Secretariat. No response within
60 days shall be taken as abstention. Upon confirmation, the



inclusion of the proposed Conformity Assessment Body or
Bodies in the list of accepted Conformity Assessment Bodies
shall take effect;

b) If one or more of the Member States to the Sectoral MRA
requests verification of the technical competence or
compliance of a proposed Conformity Assessment Body, such
request shall be made an objective and reasoned manner in
writing to the ASEAN Secretariat, which shall forward it to the
relevant Joint Sectoral Committee for a decision. The Joint
Sectoral Committee may decide that the body concerned be
more fully verified in accordance with Article 9 of this
Framework Agreement; and

c) The proposed Conformity Assessment Body shall not be
included in the list of accepted Conformity Assessment Bodies
in the applicable Sectoral MRA until a decision has been made
to include such Conformity Assessment Body.

ARTICLE 7
SUSPENSION OF LISTED CONFORMITY ASSESSMENT BODIES

The following procedures shall apply with regard to the suspension of a
Conformity Assessment Body listed in a Sectoral MRA:

a) Any Member State to a Sectoral MRA which contests the
technical competence or compliance of a listed Conformity
Assessment Body shall, through its contact point to submit a
proposal to suspend such a Conformity Assessment Body, to
the relevant Joint Sectoral Committee and the ASEAN
Secretariat. Such contestation shall be exercised when justified
in an objective and reasoned manner in writing;

b) The ASEAN Secretariat shall promptly inform the Conformity
Assessment Body concerned. The Conformity Assessment
Body shall be given an opportunity to present information in



order to refute the contestation or to correct the deficiencies
which form the basis of the contestation;

c) Any such contestation shall be discussed by the relevant Joint
Sectoral Committee, which may decide to suspend the
Conformity Assessment Body in question;

d) If the matter has not been resolved by the Joint Sectoral
Committee within 21 days of the notice of contestation, the
Conformity Assessment Body shall be suspended upon the
request of the contesting Member State;

e) Where the Joint Sectoral Committee decides that verification
of technical competence or compliance is required, such
verification shall be carried out in accordance with Article 9 of
this Framework Agreement;

f) Upon the suspension of a Conformity Assessment Body listed
in a Sectoral MRA, Member States to the Sectoral MRA are no
longer obligated to accept or recognize the results of
conformity assessment procedures performed by that
Conformity Assessment Body subsequent to suspension.
Member States to the Sectoral MRA shall, subject to Article
11, continue to accept the results of conformity assessment
procedures performed by that Conformity Assessment Body
prior to suspension; and

g) The suspension shall remain in effect until an agreement has
been reached by Member States to the Sectoral MRA upon the
future status of that Conformity Assessment Body.

ARTICLE 8
REMOVAL OF LISTED CONFORMITY ASSESSMENT BODIES

The following procedures shall apply with regard to the removal of a listed
Conformity Assessment Body from a Sectoral MRA:
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a) A Member State to a Sectoral MRA proposing to remove a
Conformity Assessment Body listed in a Sectoral MRA shall,
through its contact point for the Sectoral MRA, forward its
proposal in an objective and reasoned manner in writing to the
relevant Joint Sectoral Committee and the ASEAN Secretariat;

b) Such a Conformity Assessment Body shall be promptly notified
by the ASEAN Secretariat and shall be provided a period of at
least 30 days from receipt of the notification to provide
information in order to refute or to correct the deficiencies
which form the basis of the proposed removal;

c) Within 60 days following receipt of the proposal, the members
of the Joint Sectoral Committee shall indicate their positions
regarding either their confirmation or their opposition to the
ASEAN Secretariat. No response within 60 days shall be taken
as abstention. Upon confirmation, the removal from the Sectoral
MRA of the proposed Conformity Assessment Body or Bodies
shall take effect;

d) If the Joint Sectoral Committee finds sufficient grounds based
on the evidence submitted, it may decide to carry out a joint
verification of the body concerned. Pending completion of the
joint verification, the Conformity Assessment Body shall not be
removed from the list of Conformity Assessment Bodies in the
applicable Sectoral MRA; and

e) Subsequent to the removal of a Conformity Assessment Body
listed in a Sectoral MRA, Member States to the Sectoral MRA
shall, subject to Article 11, continue to accept the results of
conformity assessment procedures performed by that
Conformity Assessment Body prior to removal.
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ARTICLE 9

VERIFICATION OF TECHNICAL COMPETENCE AND
COMPLIANCE

OF CONFORMITY ASSESSMENT BODIES

1. The Designating Bodies shall ensure that Conformity Assessment
Bodies identified by them will be available for verification of their
technical competence and compliance with applicable requirements
when required by the relevant Joint Sectoral Committee.

2. Any request for verification of technical competence or compliance of
the Conformity Assessment Body shall be justified in an objective and
reasoned manner in writing to the ASEAN Secretariat, which shall
forward it to the relevant Joint Sectoral Committee for a decision.

3. Where the Joint Sectoral Committee decides that verification of
technical competence or compliance is required, it will be carried out
in a timely manner, jointly by all interested Member States to the
relevant Sectoral MRA, based on the procedures and criteria set forth
in the relevant Sectoral MRA and the provisions of Article 6 of this
Framework Agreement.

4. The result of this verification shall be discussed by the relevant Joint
Sectoral Committee with a view to resolving the issue as soon as
possible.

ARTICLE 10

MONITORING OF CONFORMITY ASSESSMENT BODIES

Designating Bodies shall ensure that Conformity Assessment Bodies
identified by them and listed in a Sectoral MRA are capable and
remain capable of properly assessing conformity of products or
processes, as applicable, and as covered in the applicable Sectoral
MRA, Designating Bodies shall maintain monitoring of such

12



Conformity Assessment Bodies listed in a Sectoral MRA by means of
regular audit or assessment.

2. Designating Bodies shall compare methods used to verify that the
Conformity Assessment Bodies listed by the Joint Sectoral Committee
comply with the relevant requirements of the Sectoral MRAs.

3. Designating Bodies shall consult as necessary with their counterparts
in other Member States to the Sectoral MRAs, to ensure the
maintenance of confidence in conformity assessment procedures. This
consultation may include joint participation in audits/inspections
related to conformity assessment activities or other assessments of
Conformity Assessment Bodies listed in a Sectoral MRA.

4. Designating Bodies shall consult, as necessary, with relevant
Regulatory Authorities to ensure that all technical requirements
identified in the relevant Sectoral MRAs are satisfactorily addressed.

ARTICLE 11

PRESERVATION OF REGULATORY AUTHORITY

1. Nothing in this Framework Agreement shall be construed to limit the
authority of a Member State to determine, through its legislative,
regulatory and administrative measures, the level of protection it
considers appropriate for safety; for protection of human, animal, or
plant life or health; for the environment and for consumers.

2. Nothing in this Framework Agreement shall be construed to limit the
authority of a Regulatory Authority to take all appropriate and
immediate measures whenever it ascertains that a product may:

a) compromise the health or safety of persons in its territory;

b) not meet the legislative, regulatory, or administrative
provisions within the scope of the applicable Sectoral MRA ; or

c) otherwise fail to satisfy a requirement within the scope of the
applicable Sectoral MRA.
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If the Regulatory Authority takes such measures, it shall inform its
counterpart authority in the affected Member State and other Member
States to the relevant Sectoral MRA of such measures taken,
providing reasons, within a period of time defined in the relevant
Sectoral MRA.

ARTICLE 12

CONSULTATIONS AND SETTLEMENT OF DISPUTES

1. Member States shall, at the written request of another Member State,
enter into consultations with a view to seeking a prompt, equitable
and mutually satisfactory solution, if that Member State considers
that:

a) an obligation under this Framework Agreement has not
been fulfilled, is not being fulfilled, or may not be fulfilled;
or

b) any objective of this Framework Agreement is not being
achieved or may be frustrated.

2. Any differences between Member States concerning the interpretation
or application of this Framework Agreement and the Sectoral MRAs
shall, as far as possible, be settled amicably between the Member
States concerned or within the relevant Joint Sectoral Committee if
applicable. If a settlement cannot be reached, thus, it shall be
subjected to the Dispute Settlement Mechanism of ASEAN in
accordance with the Protocol on Dispute Settlement Mechanism,
which was signed on 20 November 1996 in Manila, the Philippines.

ARTICLE 13

INSTITUTIONAL ARRANGEMENTS

1. Progress of the implementation of this Framework Agreement shall be
reported to the AFTA Council through the Senior Economic Officials
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Meeting (SEOM). The SEOM shall monitor all aspects relating to the
implementation of this Framework Agreement. The Joint Sectoral
Committees shall monitor all aspects relating to the implementation of
the relevant Sectoral MRAs.

2. The ASEAN Consultative Committee for Standards and Quality
(ACCSQ) and the ASEAN Secretariat shall provide the support for
coordinating and reviewing the implementation of this Framework
Agreement and the Sectoral MRAs and assist the SEOM and the Joint
Sectoral Committees in all matters relating thereto.

3. The ACCSQ shall be the forum for linkages with industries with
respect to the implementation of this Framework Agreement and the
Sectoral MRAs.

ARTICLE 14

TECHNICAL ASSISTANCE AND FUNDING

1. Member States shall, if requested, advise other Member States, and
shall grant them technical assistance on mutually agreed terms and
conditions, where applicable on building up and/or maintaining
technical competence of relevant Conformity Assessment Bodies in
their territories so that they can fulfil the obligations as specified in
the Sectoral MRAs or participate in the Sectoral MRAs.

2. Member States which are members or participants of international or
regional systems for conformity assessment shall, if requested, advise
other Member States, and shall grant them technical assistance on
mutually agreed terms and conditions, where applicable regarding the
establishment of the institutions and legal framework which would
enable them to fulfil the obligations of membership or participation in
such systems,

3. Member States to a Sectoral MRA may engage the services of
Conformity Assessment Bodies of other Member States to undertake
the requisite conformity assessment activities, should they not have
their own facilities to do so.
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4. Member States shall accord priority to funding for activities under this
Framework Agreement and the Sectoral MRAs. Expenses incurred as
a result of any activity undertaken by a Member State to fulfill the
objectives of this Framework Agreement and the Sectoral MRAs shall
be borne by the Member State concerned unless all Member States
decide otherwise.

ARTICLE 15
CONFIDENTIALITY

1. Member States shall maintain, to the extent permitted under its laws
and regulations, the confidentiality of information exchanged under
this Framework Agreement and the Sectoral MRAs.

2. Member States shall take all precautions reasonably necessary to
protect information exchanged under this Framework Agreement and
the Sectoral MRAs from unauthorized disclosure.

ARTICLE 16

ACCESSION OF NEW MEMBERS

New Members of ASEAN may accede to this Framework Agreement
through the signing and depositing of the instrument of accession to this
Framework Agreement with the Secretary-General of ASEAN, who shall
promptly furnish each Member State a certified copy thereof.

ARTICLE 17

RIGHTS AND OBLIGATIONS UNDER EXISTING
INTERNATIONAL AGREEMENTS OR CONVENTIONS

This Agreement or any actions taken thereto shall not affect the rights
and obligations of the contracting Member States under any existing
international agreements or conventions to which it is also a party.
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ARTICLE 18

FINAL PROVISIONS

1. The provisions of this Framework Agreement may be reviewed or
amended by agreement of all Member States.

2. Member States shall undertake appropriate measures to fulfill the
agreed obligations arising from this Framework Agreement.

3. Member States shall make no reservations with respect to any of the
provisions of this Framework Agreement.

4. This Framework Agreement shall be deposited with the Secretary
General of ASEAN, who shall promptly furnish each Member State a
certified copy thereof.

5. This Framework Agreement shall enter into force upon deposit of
instruments of ratification or acceptance by all signatory Governments
with the Secretary- General of ASEAN.

IN WITNESS WHERE OF the undersigned, being duly authorized by their
respective Governments, have signed this ASEAN Framework Agreement on
Mutual Recognition Arrangements.

DONE at Hanoi, Vietnam, on the 16th day of December 1998, in a single
copy in the English Language.
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For the Government of Brunei Darussalam

ABDUL RAHMAN TAIB
Minister of Industry and Primary Resources

For the Government of the Republic of Indonesia

GINANDJAR KARTASASMITA
Coordinating Minister for Economy, Finance and Industry

For the Government of the Lao People's Democratic Republic

SOULIVONG DARAVONG
Minister of Industry and Handicrafts

For Government of Malaysia
s

SpttRAFIDAH AZIZ
mternational Trade and Industry
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For the Government of the Union of Myanmar
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