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บทคดัย่อ 

ดว้ยววิฒันาการทีเ่จรญิกา้วหน้าอยา่งรวดเรว็ในปจัจบุนั ส่งผลใหป้ระเทศกําลงั

พฒันาหลายประเทศในภมูภิาคอาเซยีนปรบัปรงุกฎหมายภายในเพื่อจงูใจนกั ลงทุน

ชาวต่างชาต ิทีม่แีหล่งเงนิทุนตลอดจนเทคโนโลยกีารผลติใหเ้ขา้มาลงทุนในประเทศตน แต่

เน่ืองจากโครงสรา้งทางการเมอืงการปกครองของประเทศทีก่ําลงัพฒันา ไมเ่อือ้ต่อการพฒันา

ทัง้ระบบในคราวเดยีว ประเทศทีก่ําลงัพฒันาจงึใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาพืน้ทีเ่ฉพาะเพื่อให้

สทิธพิเิศษกบันกัลงทุนชาวต่างชาต ิซึง่หลายประเทศในภมูภิาคอาเซยีนไดจ้ดัใหม้ ีหรอื อยูใ่น

ระหว่างการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ เพื่อเป็นทางเลอืกใหก้บันกัลงทุน 

สารนิพนธฉ์บบัน้ีมจีดุหมายทีจ่ะศกึษาถงึกฎหมายของประเทศทีน่กัลงทุนให้

ความสนใจมาลงทุนในเขตเศรษฐกจิพเิศษเช่นสาธารณรั ฐประชาชนจนี เปรยีบเทยีบกบั

ประเทศทีน่กัลงทุนไมใ่หค้วามสนใจเขตเศรษฐกจิพเิศษอยา่งทีต่ ัง้เป้าหมายไวเ้ช่นสาธารณรฐั

ฟิลปิปินส ์และ ศกึษาถงึประเทศเพื่อนบา้นทีก่ําลงัจดัใหม้เีขตเศรษฐกจิพเิศษ เช่นราชอณาจกัร

กมัพชูา  

จากการศกึษาพบว่า ประเทศแรกทีด่าํเนินโครงการเขตเศรษฐกิ จพเิศษ คอื

สาธารณรฐัประชาชนจนี แมว้่าสาธารณรฐัประชาชนจนีจะมรีะบบการปกครองแบบคอมมวินิสต์  
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แต่เขตเศรษฐกจิพเิศษกลบัประสบความสาํเรจ็อยา่งงดงาม หลายประเทศทีเ่ป็นประเทศกําลงั

พฒันานํานโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษไปประยกุตใ์ชก้บัประเทศตน แต่ ไมใ่ช่ทุกประเทศทีจ่ะ

ประสบความสาํเรจ็อยา่งสาธารณรฐัประชาชนจนี  

สาํหรบัประเทศไทยในขณะน้ีนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษอยูใ่นขัน้ตอนการ

แกไ้ขรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษ  โดยผูศ้กึษามคีวามเหน็ว่าหากนโยบายการจดัตัง้

เขตเศรษฐกจิพเิศษสามารถเป็นจรงิขึน้มาไดภ้ายใตเ้งือ่นไขทีเ่หมาะสม กล่าวคอื การแกไ้ขรา่ง

พระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษอยูภ่ายใตห้ลกัสุจรติ ไมม่ลีกัษณะเอือ้ประโยชน์ต่อกลุ่ม

บุคคล กจ็ะส่งผลดต่ีอการเปิดโอกาสทางธุรกจิ ใหม่ๆ  ผลดัดนัการพฒันาธุรกจิดา้นต่างๆของ

คนในประเทศอนัจะส่งผลดต่ีอผูบ้รโิภค โดยเฉพาะเป็นการเปิดรบัเทคโนโลยใีนการผลติ 

เทคโนโลยดีา้นต่าง ๆ ทีค่นไทยไมส่ามารถคดิคน้ได ้ เกดิการจา้งงานภายในประเทศทัง้ภาค

แรงงานไรฝี้มอื และ แรงงานระดบัผูช้าํนาญการ พรอ้มทัง้มเีมด็เงนิต่างประเทศหลัง่ไหลเขา้สู่

เมอืงไทยอยา่งต่อเน่ือง 

 

Abstract 

Present-day many countries in Asian continent are tried to convince the 

foreign investor by adjusting their own domestic law. This was a consequence from a 

rapidly change in global evolution in present. We have to admit that foreign investor 

had a enormous capital fund and advanced technology to provide to our country. The 

problem for our country and developed country was they did not have a solid political 

structure to readjust their entire system. Specific area has o be focused to give the 

privilege to the foreign investor. In this time special economic zone was established or 

is being established by many developed countries.  

This independent study will focus in specific laws which were tempted 

by the foreign investor to invest in the developed country special economic zone such 

as the People's Republic of China (PRC). The author will compare those interested 

country laws with the unconcerned country such as the Republic of Philippines and 

Thailand adjacent countries which are going to establish the special economic zone 

such as the Kingdom of Cambodia.  

The pioneer nation of the special economic zone which is the People's 

Republic of China (PRC) was studied. The author founded that even the People's 

Republic of China (PRC) had governed their country by communism, though 

the People's Republic of China (PRC) was enormously success. The People's Republic 
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of China (PRC)’s special economic zone policy was adapted by many developed 

country but there are little of them were quite as successful as the People's Republic 

of China (PRC).      

For Thailand we were in the process of drafting the special economic 

zone’s bill. The author considered that if there were appropriate condition, the 

establishment of the special economic zone could be feasible. The appropriate 

condition must contain the honesty principle and no favorable profit to any individual or 

group. This appropriate condition will create the opportunity to our economic and drive 

the business flow in the country. The lack of skill labor, advanced technology and 

capital fund will be disappeared by the support of the foreign investor.  
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กิตติกรรมประกาศ 
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อาจารยนิ์รจุน์  มณพีนัธ ์ทีไ่ดร้บัเป็นอาจารยท์ีป่รกึษาใหแ้ก่สารนิพนธฉ์บบัน้ีแต่แรกเริม่ ท่าน

ไดใ้หข้อ้เสนอแนะใหค้าํปรกึษาในการแกไ้ขปญัหาต่างๆ ของผูเ้ขยีน ตลอดจนไดส้ละเวลาอนัมี

ค่ายิง่ของท่านในการตรวจแกไ้ข สารนิพนธฉ์บบัน้ีใหส้าํเรจ็รลุ่วงไปดว้ยดี  และ ผูเ้ขยีนขอขอบ

กราบขอบพระคุณรองศาสตราจารยน์เรศร ์ เกษะประกร  ทีส่ละเวลาใหค้าํปรกึษาเพื่อการ

จดัการปญัหาอยา่งเป็นรปูธรรม 

ในโอกาสน้ีผูเ้ขยีนขอขอบคุณครอบครวั สาํหรบัความรกัความเขา้ใจ รวมถงึ

ขอบคุณ คุณ อารี ชนิตรบวร  หรอืเพื่อนป ูสาํหรบัธรรมะดีๆ ทีส่ามารถปรบัใชไ้ด้ ใน

ชวีติประจาํวนั ธรรมะทีเ่ป็นสต ิและ เป็นกําลงัใจทีด่สีาํหรบัผูเ้ขยีนเสมอมา 

หากสารนิพนธฉ์บบัน้ี มขีอ้บกพรอ่งประการใด ผูเ้ขยีนขอน้อมรบัไวแ้ต่เพยีงผู้

เดยีว และ หากสารนิพนธฉ์บบัน้ีเป็นประโยชน์ต่อการศกึษาในชัน้บณัฑติศกึษาอยูบ่า้ง ผูเ้ขยีน

ขอมอบคุณงามความดทีัง้สิน้ ใหแ้ก่อาจารยนิ์รจุน์ มณพีนัธ ์ผูท้ีม่อบความคดิ สตปิญัญา และ 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและสภาพปัญหา 

จากการขยายตวัทางเศรษฐกจิทีเ่ป็นไปอยา่งรวดเรว็ ประเทศทีก่ําลงัพฒันาจงึ

มคีวามตอ้งการใหน้กัลงทุนต่างชาตเิขา้มาลงทุนในประเทศของตน เพราะนอกจากเงนิทุนทีจ่ะ

ไหลเขา้ประเทศแลว้ ยงัมคีวามรูแ้ละเทคโนโลยต่ีางๆทีจ่ะเขา้มาในรปูแบบข องการลงทุน 

นอกจากนัน้การสรา้งทางรถไฟสายอาเซยีนเพื่อใหเ้ป็นเสน้ทางคมนาคมขนส่งทีส่ะดวกรวดเรว็

ทีก่ําลงัดาํเนินการก่อสรา้งยิง่ส่งผลต่อประเทศทีท่างรถไฟตดัผ่าน โดยทางรถไฟทีส่รา้งขึน้จะ

ทอดยาวจากสาธารณรฐัประชาชนจนี ผ่านสาธารณรฐัสงัคมนิยมเวยีดนาม   ผ่านประเทศไทย 

ผ่านประเทศมาเลเซยี ไปสิน้สุดทีส่าธารณรฐัสงิคโปร ์แต่ละประเทศในภมูภิาคน้ีจงึดาํเนินการ

สรา้งแรงดงึดดูการลงทุนจากนกัลงทุนต่างชาตโิดยการใหส้ทิธพิเิศษ ทัง้ดา้นภาษ ีอตัรา

ค่าแรงงาน การนําเขา้ ส่งออก ซึง่การใหส้ทิธพิเิศษต่างๆนัน้มาในรปูแบบของการออกกฎหมาย

สนบัสนุนการลงทุน ประเทศในภมูภิาคอาเซยีนหลายประเทศไดจ้ดัใหม้เีขตเศรษฐกจิพเิศษเพื่อ

อํานวยความสะดวกใหก้บันกัลงทุน ประเทศไทยกเ็ป็นอกีหน่ึงประเทศทีม่นีโยบายเขต

เศรษฐกจิพเิศษเช่นกนั 

ประเทศไทยเริม่มแีนวคดิเขตเศรษฐกจิพเิศษจากหอการคา้ไทย ฝา่ยการคา้

ชายแดน ตัง้แต่ปี พ .ศ.2526 เน่ืองจากก ารคา้ชายแดนนัน้มอีตัราการเจรญิเตบิโตสงูขึน้อยา่ง

ต่อเน่ืองและเหน็ชดั เช่น พ .ศ.2547 ยอดการคา้เพิม่ขึน้จาก พ .ศ.2546 ถงึ 3,000 ลา้นบาท
1
 

ทางหอการคา้ไทยเลง็เหน็ถงึการเจรญิเตบิโตของตลาดการคา้ชายแดน  จงึพยายามผลกัดนัให้

มกีารจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนขึน้ ในพืน้ ทีช่ายแดนทีเ่ป็นการคา้ เช่น แมส่อด 

เชยีงราย เพื่อแกป้ญัหาการหลบหนีเขา้มาในประเทศไทยของแรง งานต่างดา้วอยา่งไมถู่กตอ้ง 

และเป็นการกระจายรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนทีอ่ยูบ่รเิวณชายแดนของประเทศไทย ประกอบกบั

การขยายการลงทุนไปสู่บรเิวณชายแดนของประเทศแทนทีจ่ะมกีารลงทุนอยูแ่ ต่บรเิวณหวัเมอืง

ใหญ่ๆของประเทศเท่านัน้ หอการคา้ไทยจงึพยายามผลกัดนัใหม้กีารจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ

ชายแดนขึน้ ในพืน้ทีช่ายแดนทีเ่ป็นการคา้ แต่เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนตามความประสงค์

ของหอการคา้ไทยนัน้ ประเทศไทยไมส่ามารถทีด่าํเนินการเองไดท้ัง้หมด ตอ้งไดร้บัความ

รว่มมอืจากประเทศเพื่อนบา้นทีม่ชีายแดนตดิกนั ซึง่หนทางทีจ่ะไดร้บัความรว่มมอืจากประเทศ

เพื่อนบา้นไดน้ัน้ตอ้งไดร้บัความช่วยเหลอืจากรฐับาลไทยในการเจรจากบัประเทศเพื่อนบา้นทีม่ ี

ชายแดนตดิต่อกบัประเทศไทย หอการคา้ไทยจงึไดนํ้าแนวคดิเขตเศรษฐกจิพเิศษไปปรกึษากบั

สภาพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตเิพื่อเสนอต่อคณะรฐัมนตร ี

                                                 
1 http://www.thannews.th.com/ 



 

 

2 

ต่อมาการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย มแีนวคดิทีจ่ะใหม้กีารแก้

กฎหมายการนิคมอุคสาหรรม  ประกอบกบัทางสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตกิเ็หน็พอ้งกบั

หอการคา้ไทยทีจ่ะใหม้เีขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน ทัง้สองหน่วยงานคอื การนิคม

อุตสาหก รรมแห่งประเทศไทย และ สภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  จงึได้

ทาํการศกึษาเรือ่งน้ีเพื่อเสนอต่อคณะรฐัมนตร ีภายหลงัจงึไดจ้ดัใหม้กีารรา่งพระราชบญัญตัเิขต

เศรษฐกจิพเิศษขึน้เพื่อรองรบัการลงทุนจากต่างชาต ิจากรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิ

พเิศษเกดิเป็นประเดน็ปญัหาขอ้สงสยัอยา่งมาก เพราะรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษที่

จดัทาํขึน้ ใหส้ทิธพิเิศษแก่นกัลงทุนต่างชาตมิากมาย เน้ือหาบางส่วนอาจทาํใหเ้กดิการขดัต่อ

รฐัธรรมนูญ และขดัต่อกฎหมายอื่นๆทีม่ใีชอ้ยูใ่นปจัจบุนั จงึมนีกัวชิาการหลากหลายสาขา

อาชพีออกมาคดัคา้นรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษ เมือ่การคดัคา้นค่อนขา้งรนุแรงขึน้

เรือ่ยๆจนถูกมองขา้มในหลกัการทีส่าํคญัไปว่าเหตุใดเขตเศรษฐกจิพเิศษจงึประสบความสาํเรจ็

มาแลว้ในหลายประเทศ 

ประเทศทีป่ระสบความสาํเรจ็จากเขตเศรษฐกจิพเิศษอยา่งเหน็ไดช้ดันัน่คอื

สาธารณรฐัประชาชนจนีแมว้่าจะมรีะบอบการปกครอ งแบบคอมมวินิสต ์และ นกัลงทุนทีเ่ขา้ไป

ลงทุนจะไดเ้พยีงสทิธใินการใชท้ีด่นิตามเวลาทีก่ําหนด แต่กย็งัมนีกัลงทุนจาํนวนมากเขา้ไป

ลงทุนในเขตเศรษฐกจิพเิศษของสาธารณรฐัประชาชนจนี โดยเขตเศรษฐกจิพเิศษทีม่ชีื่อเสยีง

ทีสุ่ดคอืเขตเศรษฐกจิพเิศษเสิน่เจิน่ จงึเป็นทีน่่าสนใจว่าเห ตุใดนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษของ

สาธารณรฐัประชาชนจนี จงึไดร้บัความสนใจจากนกัลงทุนจาํนวนมาก แต่ประเทศทีป่กครอง

ดว้ยระบอบประชาธปิไตยอยา่งสาธารณรฐัฟิลปิปินสก์ลบัไมไ่ดร้บัความสนใจจากนกัลงทุน

ต่างชาตใินการจดัทาํนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษอยา่งทีต่ ัง้เป้าหมายไว ้ดงันัน้การออ ก

กฎหมายเขตเศรษฐกจิพเิศษของประเทศไทยควรจะเป็นไปในทศิทางใดจงึจะดงึดดูนกัลงทุน

ชาวต่างชาตไิดอ้ยา่งประสบความสาํเรจ็ 

ประเทศเพื่อนบา้นของไทยอยา่งราชอณาจกัรกมัพชูา ไดม้นีโยบายรองรบักบั

การขยายตวัทางเศรษฐกจิอยา่งนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ โดยราชอณาจกัรกมัพชูาไดม้กีาร

จดัการวางแผนงาน ผงัเมอืง ไวเ้พื่อใหพ้รอ้มแก่นกัลงทุนต่างชาต ิเช่น การจดัระบบบาํบดัน้ํา

เสยี ระบบสาธารณูปโภคต่างๆ  เขตเศรษฐกจิพเิศษของราชอณาจกัรกมัพชูาเปิดตวัเขตแรก

คอื เขตเศรษฐกจิพเิศษปอยเปตโอเนียง ทีม่ทีะเลเป็นจดุยทุธศ์าสตร ์และ สนิคา้ทีผ่ลติใน

ราชอณาจกัรกมัพชูายงัไดร้บัสทิธพิเิศษในการส่งออกไปยงัประเทศต่างๆทัว่โลก หากไทยมอง

ว่าราชอณาจกัรกมัพชูาเป็นประเทศทีพ่ฒันาชา้กว่าไทย เขตเศรษฐกจิพเิศษปอยเปตโอเนียง

อาจสรา้งความเจรญิกา้วหน้าใหก้บัราชอณาจกัรพชูาไดเ้พยีงไมก่ีปี่ เหมอืนเสิน้เจิน้ทีใ่ชเ้วลา

เพยีงไมถ่งึ 15 ปีเปลีย่นจากหมู่บา้นชาวประมงจนๆเป็นเมอืงทีเ่จรญิเกอืบเท่าฮ่องกง ประเทศ

ไทยจงึควรศกึษานโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษในหลกัการทีส่าํคญัมากกว่าการหาผลประโยชน์
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จากการยกรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษ เพื่อการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอยา่ง

ยัง่ยนืต่อไป 

 

1.2 ความสาํคญัของปัญหา 

เน่ืองจากการสรา้งทางรถไฟสายเอเชยีทีก่ําลงัดาํเนินการอยูแ่ละใกลว้นัพรอ้ม

ใชง้านไดน้ัน้ เป็นส่วนหน่ึงทีท่าํใหป้ระเทศเพื่อนบา้นอยา่งราชอณาจกัรกมัพชูา เตรยีมวางแผน

ทางเศรษฐกจิเพื่อรองรบัทางรถไฟสายเอเชยีทีผ่่านจากสาธารณรฐัประชาชนจนี สาธารณรฐั

สงัคมนิยมเวยีดนาม   ประเทศไทย ประเทศม าเลเซยี ไปสิน้สุดทีส่าธารณรฐัสงิคโปร์  โดยการ

สรา้งเขตเศรษฐกจิพเิศษปอยเปตโอเนียง หรอื POSEZ ทีม่ทีะเลเป็นจดุยทุธศาสตรซ์ึง่ใชเ้วลา

ขนส่งน้อยกว่า 3 ชัว่โมงจากแหลมฉบงั และ เมือ่ทางรถไฟแลว้เสรจ็กมัพชูามแีผนการทีจ่ะ

สรา้งสนามบนิใหมเ่พื่อรองรบัการท่องเทีย่ว และ การคา้  

ซึง่ลกัษณะของเขตเศรษฐกจิพเิศษ POSEZ น้ียงัมรีายละเอยีดอื่นๆอกีมาก ที่

จะสนบัสนุนใหเ้กดิการลงทุนและการเตบิโตทางเศรษฐกจิอยา่งรวดเรว็ หากประเทศไทยไม่

พฒันากฎหมาย และ เตรยีมความพรอ้มใหท้นัท่วงทแีลว้ ประเทศเพื่อนบา้นทีพ่ฒันาชา้กว่า

ประเทศไทยอยา่งราชอณาจกัรกมัพชูาอาจเป็นประเทศทีเ่จรญิกว่าประเทศไทยภายในไมถ่งึสบิ

ปี จงึมคีวามจาํเป็นทีต่อ้งมกีารศกึษาถงึผลดผีลเสยีของรา่งกฎหมายเขตเศรษฐกจิพเิศษ

ประกอบกบัการศกึษาวธิกีารตลอดจนการจดัการเขตเศรษฐกจิพเิศษของประเทศอื่นในภมูภิาค

เอเชยี ตัง้แต่ประเทศที่ เขตเศรษฐกจิพเิศษไดร้บัความสน ใจจากนกัลงทุนอยา่งมากเช่น

สาธารณรฐัประชาชนจนี ประเทศทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษไมไ่ดร้บัความสนใจจากนกัลงทุนอยา่งที่

ตัง้เป้าหมายไวเ้ช่นสาธารณรฐัฟิลปิปินส์ และประเทศทีก่ํา ลงัจดัทาํเขตเศรษฐกจิพเิศษอยา่ง

ราชอนาจกัรกมัพชูา เพื่อนํามาพฒันาการคา้การลงทุนของประเทศไทย 

 

 

1.3 วตัถปุระสงคใ์นการศึกษา 

เพื่อศกึษาถงึมาตรการทางกฎหมายทีม่อียูใ่นปจัจบุนัของประเทศเพื่อนบา้น 

ซึง่จะนํามาเป็นแนวทางในการเสนอใหม้กีารแกร้า่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษให้

เป็นไปเพื่อการดงึดดูนกัลงทุนอยา่งจรงิจงั  
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1.4 ขอบเขตการศึกษา 

การศกึษาในเรือ่งน้ีเป็นการศึ กษาถงึกฎหมายของประเทศทีน่กัลงทุนใหค้วาม

สนใจมาลงทุนในเขตเศรษฐกจิพเิศษเช่นสาธารณรฐัประชาชนจนี เปรยีบเทยีบกบัประเทศทีน่กั

ลงทุนไมใ่หค้วามสนใจเขตเศรษฐกจิพเิศษอยา่งทีต่ ัง้เป้าหมายไวเ้ช่นสาธารณรฐัฟิลปิปินส์  และ 

ศกึษาถงึประเทศเพื่อนบา้นทีก่ําลงัจดัใหม้เีขตเศรษฐกจิพเิศษ เช่นราชอณาจกัรกมัพชูา 

 

1.5 วิธีการศึกษา 

การศกึษาในประเดน็ดงักล่าวผูศ้กึษาจะทาํการศกึษาโดยการวจิยัเอกสาร 

คน้ควา้ขอ้มลูจากอนิเตอรเ์น็ต  

 

1.6 ผลท่ีคาดว่าจะได้รบัจากการศึกษา 

1. ทาํใหท้ราบถงึกฎหมายต่างๆทีเ่กีย่วกบัการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ

ของประเทศในภมูภิาคเอ เชยี ระหว่างประเทศทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษไดร้บัความสนใจจากนกั

ลงทุนชาวต่างชาตอิยา่งมากกบัประเทศทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษไมไ่ดร้บัความสนใจจากนกัลงทุน

ชาวต่างชาตอิยา่งทีม่กีารตัง้เป้าหมายไว ้

2. ทาํใหท้ราบถงึประเทศเพื่อนบา้นทีก่ําลงัจดัทาํเขตเศรษฐกจิพเิศษ

เปรยีบเทยีบกบัประเทศไทย 

3. ทาํใหท้ราบถงึการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษของประเทศไทยโดย

ศกึษาถงึแนวความคดิต่างๆรวมถงึศกึษารา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษและกฎหมายที่

เกีย่วขอ้ง 
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บทท่ี 2 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
2.1 แนวความคิดในการจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การพฒันาของเขตเศรษฐกจิพเิศษ  เริม่ตน้จาก ปญัหาในการ จดัทาํเขตนิคม

อุตสาหกรรม (Industrial Zone)  เขตอุตสาหกรรมส่งออก (Export processing Zone) เพราะ

การจดัใหม้เีขตนิคมอุตสาหกรรมกลบัไมไ่ดร้บัความสนใจจากนกัลงทุน อยา่งทีต่ ัง้เป้าหมายไว ้

ซึง่ประเทศแรกทีม่องเลง็เหน็ว่าตอ้งมกีารพฒันาเขตนิคมอุตสาหกรรมคอื สาธารณรฐัประชาชน

จนี โดยสาธารณรฐัประชาชนจนีไดม้องเหน็ว่าการนิคมอุตสาหกรรมยงัมขีอ้จาํกดัในทาง ปฏบิตัิ 

เน่ืองจาก การนิคมอุตสาหกรรมไดอ้นุญาตใหม้เีฉพาะเขตอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมส่งออก 

หรอื ทีเ่กีย่วเน่ือง นอกจากน้ียงัตดิขดัเรือ่งการบรหิารจดัการของภาครฐัทีส่รา้งความวุ่ นวาย 

และ เพิม่ตน้ทุนใหก้บันกัลงทุน ส่งผลต่อการตดัสนิใจเขา้มาลงทุนของนกัลงทุนชาวต่างชาต ิ

เมือ่ สาธารณรฐัประชาชนจนี เลง็เหน็ถงึการพฒันาทางดา้นกฎหมายเพื่อการอํานวยความ

สะดวกแก่นกัลงทุน  จงึไดม้กีารจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษขึน้ โดย รวมทุกประเภทของกจิกรรม

ต่างๆไวใ้นที่ เดยีว อาท ิอุตสาหกรรม พาณชิยกรรม บรกิาร ไอท ีและ มกีารใหส้ทิธพิเิศษแก่

นกัลงทุน จดัใหม้ี ระบบสาธารณูปโภคที่ เพยีบพรอ้ม  โครงสรา้งพืน้ฐานทีส่มบรูณ์ มรีะบบการ

อนุมตักิารจดัการทีไ่มยุ่ง่ยากเหมอืนแต่ก่อน โดยนําระบบไอทเีขา้มาใชใ้นการพจิารณาอนุมตัิ

ประกอบการเมือ่นกัล งทุนไดท้าํตามขัน้ตอนต่างๆครบ หรอืทีเ่รยีกว่า One stop Service ซึง่ผู้

ลงทุนสามารถขอ อนุญาตลงทุนต่อเขตเศรษฐกจิพเิศษในพืน้ ที่ทีป่ระสงคจ์ะลงทุน แทนการ

อนุมตัดิว้ยตวับุคคลหลายประเทศทีต่อ้งการส่งเสรมิการลงทุนไดนํ้าแนวความคดิเขตเศรษฐกจิ

พเิศษไปประยกุตใ์ช ้เช่น 1สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์ 1 เมอืงดไูบ สหพนัธรฐัรสัเซยี  ราชอาณาจกัรฮชั

ไมตจ์อรแ์ดน  ประเทศอหิรา่น สาธารณรฐัอนิเดยี สาธารณรฐัฟิลปิปินส์  แต่ไมไ่ดห้มายความว่า

ทุกประเทศทีนํ่าแนวความคดิเขตเศรษฐกจิพเิศษไปใชจ้ะประส บความสาํเรจ็อยา่ง สาธารณรฐั

ประชาชนจนี 
2
 

 

2.2  การจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ 

2.2.1 เขตเศรษฐกิจพิเศษของสาธารณรฐัประชาชนจีน 

ประเทศทีพ่สิจูน์ใหเ้หน็ว่านโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นนโยบายทีด่ใีนการ

พฒันาเศรษฐกจิของประเทศ และเป็นนโยบายทีนํ่าไปสู่การพฒันาเศรษฐกิ จอยา่งเหน็ไดช้ดั 

นัน่กค็อืสาธารณรฐัประชาชนจนี  เน่ืองจากการพฒันาประเทศในยคุเหมาเจอ๋ตง ปี พ.ศ.2492 

                                                 
2 ฝา่ยพฒันากฎหมาย สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา. ขา่วสารพฒันากฎหมาย. เมษายน 2548  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B9%8C
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เป็นการพฒันาดว้ยนโยบายการพึง่ตนเอง (Self-Sufficiency) และ ตดัสาธารณรฐัประชาชนจนี

ออกจากประเทศอื่นในโลก โดยเฉพาะประเทศทางตะวนัตก ทาํใหเ้กดิความไมส่มดุลในแงก่าร

กระจายรายไดใ้นเชงิภมูศิาสตรข์องภาคอุตสาหกรรม โดยรฐับาลสาธารณรฐัประชาชนจนี ในยคุ

นัน้ทุ่มเทงบประมาณ วตัถุดบิ และ แรงงานไปกบั พืน้ทีใ่นชนบทของ สาธารณรฐัประชาชนจนี

จดัเป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามสาํคญัเชงิยทุธศาสตร ์ เน้นหนกัในการอุตสาหกรรมทางทหาร และ 

อุตสาหกรรมหนกั จงึส่งผลใหเ้กดิตน้ทุนทางเศรษฐกจิจาํนวนมาก และ เป็นการผลติทีไ่ร้

ประสทิธภิาพ เพราะ  สาธารณรฐัประชาชนจนี ชนบทมคีวามลา้หลงัทุรกนัดารไมส่ามารถสรา้ง

ผลผลติใหคุ้ม้ค่ากบัเงนิลงทุน แมว้่าระบบคอมมวินิสตไ์ดเ้อือ้ต่อความเป็นปึกแผนของ

สาธารณรฐัประชาชนจนี เพราะสาธารณรฐัประชาชนจนี เป็นประเทศที่มขีนาดใหญ่และมกีารใช้

ภาษาทีต่่างกนัตามแต่ละภมูภิาค การปิดประเท ศ ของสาธารณรฐัประชาชนจนี ในยคุนัน้ส่งผล

ใหม้กีารใชภ้าษาเดยีวในประชากรมากกว่าหน่ึงพนัลา้นคนคอื ภาษาจนีแมนดารนิ และ การปิด

ประเทศยงัช่วยใหเ้กดิความเท่าเทยีมของกลุ่มค นต่างๆมากขึน้ช่วยลดปญัหาการคอรปั ชัน่  จงึ

นบัไดว้่าการปิดประเทศของ สาธารณรฐัประชาชนจนี กย็งัมขีอ้ดทีี ทาํใหป้ระเทศใหญ่อยา่ง

สาธารณรฐัประชาชนจนีมคีวามเป็นปึกแผ่นมากขึน้ แต่ไมด่ใีนแงข่องเศรษฐกจิ 
3
 

ต่อมาในปี พ .ศ. 2520  สาธารณรฐัประชาชนจนี ไดเ้ขา้สู่ยคุปฏริปูเศรษฐกจิ 

เน่ืองจากมกีารเปลีย่นแปลงผูนํ้าประเทศจากเ หมาเจอ๋ตง เป็น  หวัโก๊ะเฟิง และ ไดแ้ต่งตัง้รอง

นายกรฐัมนตรคีอื  เติง้เสีย่วผงิ  ส่งผลใหม้กีารเปลีย่นแปล งนโยบายเศรษฐกจิจากนโยบายการ

พึง่พาตนเองเป็น นโยบายปฏริปูและการเปิดประเทศ หรอืทีรู่จ้กักนัดใีนนามนโยบาย 4 

ทนัสมยั คอื นโยบายทีท่นัสมยัสีด่า้นอนัประกอบดว้ย ทนัสมยัดา้นเกษตรกรรม ทนัสมยัดา้น

อุตสาหกรรม ทนัสมยัดา้นการเมื องการป้องกนัประเทศ  และ ทนัสมยัดา้น วทิยาศาสตร์

เทคโนโลยี
4
  นอกจากนัน้ สาธารณรฐัประชาชนจนี ภายใตก้ารบรหิารของ เติง้เสีย่วผงิ ยงั

กําหนดแผนการพฒันาเศรษฐกจิของชาตอิยา่งมรีะบบและเป็นขัน้ตอนดว้ยการแบ่งบรเิวณ

พืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพในการพฒันาใหง้า่ยต่อการลงทุนจากนกัลงทุน ชาวต่างชาต ิ  โดยเติง้เสีย่วผงิ 

ไดแ้บ่งการพฒันาเศรษฐกจิออกเป็น 3 ระยะ กล่าวคอื ระยะแรก การกําหนดเขตเศรษฐกจิ

พเิศษ (Special Economic Zone : SEZ) ระยะทีส่องคอืการกําหนดเมอืงเปิดตามชายทะเล 

(Open Coastal Cities) ระยะทีส่ามคอืการพฒันาพืน้ทีใ่นภาคตะวนัตกของ สาธารณรฐั

ประชาชนจนีใหเ้ป็นเศรษฐกจิแบบเปิด  การแบ่งระยะการพฒันาทัง้ 3 รปูแบบน้ีเป็นการพฒันา

ทีแ่บ่งแยกนโยบายโดยการใชห้ลกัการทีต่่างกนัในเชงิภมูศิาสตร ์ 

                                                 
3 อกัษรศร ีพานิชสาสน์.วารสานการงบประมาณ. ปีที ่2.(ฉบบัที ่6 กรกฎาคม -  กนัยายน 2548), น. 54 
4 http://www.thailandindustry.com/home/TOPStory_preview.php?id=1215&section=8&rcount=Y . 30 

April 2007 

http://www.thailandindustry.com/home/TOPStory_preview.php?id=1215&section=8&rcount=Y


 

 

7 

หลกัการสาํคญัทีใ่ชใ้นการปฏริปู เศรษฐกจิระยะแรก คอื การเปิดเขตเศรษฐกจิ

พเิศษ (Special Economic Zone : SEZ) ในพืน้ทีท่ี่อยูต่ดิทะเลเพื่อความสะดวกในการขนส่ง 

การเปิดเขตเศรษฐกจิพเิศษของ สาธารณรฐัประชาชนจนี ในยคุนัน้ เปิดเป็น 4 พืน้ทีส่าํคญัคอื 

เมอืงเซนิเจิน้ (Shenzhen) เมอืงซ่านโถว (Shantou) เมอืงจไูห่ (Zhuhai)  ในมนฑลกวางตุง้ 

และ เมอืงเซีย่เหมนิ (Xiamen) ในมนฑนฝเูจีย้น หรอืทีเ่รี ยกกนัว่าฮกเกีย้น  เติง้เสีย่วผงิใชเ้ขต

เศรษฐกจิทัง้ 4 น้ีเป็นปจัจยัในการดงึดดูนกัลงทุนชาวต่างชาต ิโดยการใหส้ทิธพิเิศษต่างๆ เช่น

การยกเวน้ภาษบีางประเภท การสรา้งระบบสาธารณูปโภคทีส่ะดวกเพื่อรองรบัการผลติ การ

สรา้งถนน สรา้งระบบพลงังานไฟฟ้าอยา่งทัว่ถงึ และ มรีะบบ การโทรคมนาคมทีด่คีอยรองรบั

การตดิต่อสื่อสารใหก้บันกัลงทุนชาวต่างชาต ิ 

นอกจากสิง่อํานวยความสะดวกพืน้ฐานต่างๆทีเ่ตรยีมไวร้องรบันกัลงทุน

ชาวต่างชาตแิล้ว สาธารณรฐัประชาชนจนี ยงัมแีรงงานราคาถูก มทีรพัยากรธรรมชาตมิากมาย 

แต่ สิง่ทีข่ดัขวางการเขา้มาลงทุนของนกัลงทุนคอื กฎหมายภายในของสาธารณรฐัประชาชนจนี

ทีป่กครองดว้ยระบบคอมมวินิสต์ ซึง่เป็นปจัจยัหลกัทีส่ามารถลบลา้งความสนใจจากนกัลงทุน

ชาวต่างชาตไิดอ้ยา่งสิน้เชงิ  เติง้เสีย่วผงิจงึใชแ้ผนการสนบัสนุนการลงทุนในเขตเศรษฐกจิ

พเิศษเพื่อสรา้งความมัน่ใจใหก้บันกัลงทุนโดยแบ่งเป็นนโยบายหลกัได ้4 นโยบาย คอื  

1. สาธารณรฐัประชาชนจนี ไดส้่งเสรมิดา้นนโยบายการลงทุนโดย  สาธารณรฐั

ประชาชนจนีใหอ้ํานาจแก่รฐับาลทอ้งถิน่เพื่อการอนุมตัโิครงการต่างๆทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลงทุน

จากต่างประเทศ จงึทาํใหเ้กดิความคดิรเิริม่ในเชงินโยบายหรอืการคดิคน้มาตรการดา้นการ

ลงทุนต่า งๆในพืน้ทีเ่หล่านัน้ และ ในบางกรณไีดข้ยายผลจนกลายเป็นนโยบายส่งเสรมิการ

ลงทุนระดบัชาต ิ 

2. มกีารปฏริปูดา้นการคลงัโดยการกระจายอํานาจไปใหร้ฐับาลทอ้งถิน่จาก

ระบบเดมิทีร่ฐับาลกลางควบคุมทัง้หมด เป็นระบบทีใ่หอ้ํานาจแก่รฐับาลทอ้งถิน่ในการจดัการ

รายไดแ้ละรายจา่ยทีเ่กดิขึน้ 

3. มนีโยบายดา้นการเงนิและนโยบายการเปิดประเทศ รวมถงึการใชป้ระโยชน์

จากระบบตลาด และ โอกาสในการเขา้ถงึทรพัยากรต่างๆ ทัง้จากภายในและภายนอกประเทศ 

ธุรกจิและบรษิทัของต่างชาตทิีเ่ขา้มาลงทุนช่วยสรา้งระบบการบรหิารจดัการทีเ่ป็นสากลมากขึน้ 

4. การรเิริม่ใชก้ลยทุธเ์น้ นการปฏิ รปูและการเปิดประเทศทางพืน้ทีช่ายฝ ัง่

ตะวนัออก เพื่อเป็นพืน้ทีท่ดลองระบบเศรษฐกจิแบบตลาดอยา่งค่อยเป็นค่อยไปเพื่อศกึษา

จดุอ่อนและจดุแขง็ของระบบทุนนิยมก่อนการตดัสนิใจนําระบบตลาดมาใชอ้ยา่งทัว่ถงึทัง้

ประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนี
5
 

                                                 
5 อา้งแลว้เชงิอรรถที ่3 
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ซึง่นอกจากนโยบายต่างๆในเขตพืน้ ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษแลว้ สาธารณรฐั

ประชาชนจนี ยงัไดม้กีฎหมายเพื่อดงึดดูนกัลงทุนชาวต่างชาต ิโดยกฎหมาย สาธารณรฐั

ประชาชนจนีไดแ้บ่งประเภทของนกัลงทุนออกเป็น 3  ลกัษณะกล่าวคอื   

การลงทุนลกัษณะแรก  นกัลงทุนชาวต่างชาตเิป็นเจา้ของกจิการเองทัง้หมด  

มกีฎหมายทีค่วบคุมการลงทุนคอื “กฎหมายวสิาหกจิทุนต่างประเทศของสาธารณรฐัประชาชน

สาธารณรฐัประชาชนจนี” กบั “กฎรายละเอยีดการปฏบิตัติามกฎหมายวสิาหกจิทุนต่างประเทศ

ของสาธารณรฐัประชาชนสาธารณรฐัประชาชนจนี” 

กฎหมายวสิาหกจิทุนต่างประเทศของสาธารณรฐัประชาชน สาธารณรฐั

ประชาชนจนี มหีลกัการโดยทัว่ไปดงัน้ี 

กฎหมายวสิาหกจิทุนต่างประเทศของสาธารณรฐัประชาชน สาธารณรฐั

ประชาชนจนีใหน้กัลงทุนชาวต่างชาตเิขา้มาลงทุนใน สาธารณรฐัประชาชนจนี ไดเ้พื่อขยายการ

แลกเปลีย่นเทคโนโลยแีละความรว่มมอืทางเศรษฐกจิกบัต่างประเทศ ซึง่จะเรยีกนกัลงทุน

ชาวต่างชาตวิ่า “ผูล้งทุนต่างประเทศ ” สามารถดาํเนินกจิการวสิาหกจิทุนต่างประเทศได้  โดย

กฎหมายทีเ่รยีกวสิาหกจิทุนต่างประเทศใหห้มายความถงึ วสิาหกจิทีก่่อตัง้ในประเทศ

สาธารณรฐัประชาชนจนี แต่ไมร่วมถงึทีเ่ป็นการเปิดสาขาในประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนี  

การลงทุนของผูล้งทุนชาวต่างชาตใินประเทศ สาธารณรฐัประชาชนจนี จะไดร้บั

สทิธปิระโยชน์ รวมถงึการคุม้ครองตามกฎหมายสาธารณรฐัประชาชนจนี  โดยรฐัจะไมเ่ขา้แทรง

แซง หรอื เวนคนื หรอื เปลีย่นแปลงใหก้รรมสทิธิก์ลายเป็นของรฐั  

การยืน่คาํรอ้งขอก่อตัง้วสิาหกจิทุนต่างประเทศให้ ยืน่คาํรอ้งที่ หน่วยงานทีม่ ี

หน้าทีร่บัผดิชอบงานเศรษฐกจิการคา้ต่างปร ะเทศของสาํนกังานยกรฐัมนตร ี หรอื องคก์รที่

ไดร้บัมอบอํานาจจากสาํนกันายกรฐัมนตรทีาํการตรวจสอบอนุมตั ิและ ตอ้งมผีลการอนุมตัิ

หรอืไมอ่นุมตัภิายใน 90 วนัหลงัจากคาํรอ้งขอก่อตัง้วสิาหกจิทุนต่างประเทศไดร้บัอนุมตัแิลว้ ผู้

ลงทุนต่างประเทศจะตอ้งยืน่คาํรอ้งขอจดทะเบยีนต่อองค์ กรควบคุมงานปกครองอุตสาหกรรม 

และ พาณชิยกรรมภายใน 30 วนันบัแต่วนัทีไ่ดร้บัหนงัสอืรบัรองการอนุมตั ิซึง่วนัทีไ่ดล้งนาม

ในใบอนุญาตประกอบการใหถ้อืเป็นวนัทีไ่ดก่้อตัง้วสิาหกจิดงักล่าว 

หากวสิาหกจิทุนต่างประเทศทีม่เีง ือ่นไขตรงกบัขอ้กําหนดในนิตบุิคคลของ

สาธารณรฐัประชาช นจนี จะไดร้บัสถานะเป็นนิตบุิคคล สาธารณรฐัประชาชนจนี ตามกฎหมาย  

โดยหน่วยงานปกครองอุตสาหกรรมและพาณชิยกรรมมอีํานาจในการตรวจสอบ กํากบั ดแูล 

สภาพการลงทุนของวสิาหกจิทุนต่างประเทศ 

วสิาหกจิทุนต่างประเทศตอ้งดาํเนินการต่างๆ ภายในกําหนดเวลาอยา่ง

เครง่ครดั หากล่วงเลยเวลาทีก่ํา หนดแลว้ หน่วยงานควบคุมต่างๆมสีทิธเิพกิถอนใบอนุญาต

ประกอบการได ้ 
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การเปลีย่นแปลงเรือ่งสาํคญัต่างๆ จะตอ้งรายงานใหห้น่วยงานตรวจสอบ

อนุมตั ิรวมทัง้ดาํเนินการจดทะเบยีนเปลีย่นแปลงต่อหน่วยงานควบคุมงานปกครอง

อุตสาหกรรมและพาณชิยกรรม  เมือ่วสิาหกจิบรหิาร กจิการตามทีไ่ดร้บัอ นุญาตแลว้ รฐัจะไม่

สามารถเขา้แทรกแซงได ้  

วสิาหกจิทุนต่างประเทศตอ้งจดัทาํสมดุ บญัชใีนสาธารณรฐัประชาชนจนี  เป็น

ภาษาจนี จากนัน้ตอ้งนําส่งใหห้น่วยงานการคลงัและภาษทีาํการตรวจสอบ หากฝา่ฝืนวสิาหกจิ

ทุนต่างประเทศจะโดนโทษปรบัไปจนถงึโทษเพกิถอนใบอนุญาตประกอบการ 

การว่าจา้งพนกังานและกรรมกรใน สาธารณรฐัประชาชนจนี ตอ้งระบุถงึ ค่าจา้ง 

การเลกิจา้ง การจา่ยค่าตอบแทน สวสัดกิาร การคุม้ครองแรงงาน โดยทาํเป็นสญัญาตาม

กฎหมาย รวมถงึการจดัตัง้สหภาพแรงงานวสิาหกจิทุนต่างประเทศตอ้งใหค้วามรว่มมอืในการ

จดัตัง้ และ สนบัสนุนปจัจยัต่างๆในการดาํเนินการของวสิาหกจิทุนต่างประเทศดว้ย 

วตัถุดบิ เชือ้เพลงิ วสัดุ สิง่ของอื่นๆทีใ่ชใ้นการประกอบการ สามารถซือ้ไดท้ัง้

ในและนอก สาธารณรฐัประชาชนจนี โดยยดึหลกัการทีย่ตุธิรรมและสมเหตุผล  แต่ การ

ประกนัภยัตอ้งทาํประกนัภยักบับรษิทัประกนัภยัทีอ่ยูใ่นประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนี 

การชาํระภาษวีสิาหกจิทุนต่างประเทศจะไดร้บัการลดหยอ่นหรอืยกเวน้ภาษ ี 

หากนําผลกําไรทีไ่ดช้าํระภาษแีลว้มาลงทุนในประเทศ สาธารณรฐัประชาชนจนี อกี อาจยืน่คาํ

รอ้งขอคนืเงนิภาษไีดบ้างส่วน  และ เงนิตราต่างประเทศที่ นําเขา้มาตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายการ

ควบคุมเงนิตราต่างประเทศ โดยตอ้งเปิดบญั ชกีบัธนาคารในประเทศ สาธารณรฐัประชาชนจนี

หรอืธนาคารทีห่น่วยงานควบคุมเงนิตราต่างประเทศกําหนด ผลกําไรอนัชอบดว้ยกฎหมาย เงนิ

ค่าจา้งของพนกังานทีเ่สยีภาษแีลว้ สามารถโอนออกไปนอกประเทศได ้ 

เมือ่ครบกําหนดเวลาการประกอบการของวสิาหกจิทุนต่างประเทศแล้ วมคีวาม

ประสงคจ์ะขอต่อสญัญาใหผู้้ลงทุนรายงานใหอ้งคก์รตรวจสอบอนุมตัภิายใน 180 วนั ก่อนครบ

กําหนดเวลา โดยจะไดร้บัคาํตอบจากองคก์รตรวจสอบภายใน 30 วนั หรอื เมือ่มกีารเลกิกจิการ

ตอ้งจดทะเบยีนยกเลกิต่อหน่วยงานควบคุมงานปกครองอุตสาหกรรม พาณชิยกรรม และ ขอ

ยกเลกิใบอนุญาตประกอบการ 

ทีก่ล่าวมาขา้งต้ นเป็นการสรปุหลกัการโดยทัว่ไปของกฎหมายวสิาหกจิทุน

ต่างประเทศ ซึง่นกัลงทุนยงัคงตอ้งปฏบิตัติามรายละเอยีดปลกียอ่ยทีป่รากฏในกฎรายละเอยีด

การปฏบิตัติามกฎหมายวสิาหกจิทุนต่างประเทศอกีดว้ย 

กฎรายละเอยีดการปฏบิตัติามกฎหมายวสิาหกจิทุนต่างประเทศของ

สาธารณรฐัประชาชนสาธารณรฐัประชาชนจนี มหีลกัการโดยทัว่ไปดงัน้ี 
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วิธีการก่อตัง้วิสาหกิจทุนต่างประเทศ 

กฎหมายอนุญาตใหน้กัลงทุนชาวต่างชาตเิขา้มาลงทุนในประเทศ สาธารณรฐั

ประชาชนจนีไดร้อ้ยเปอรเ์ซน็ต์นัน้จะตอ้งเป็นการลงทุนทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกจิ

ของสาธารณรฐัประชาชนจนี  และ มอีาชพี ทีต่อ้งหา้ม  นัน่คอื  การลงทุนทีส่่งผลเสยีหายต่อ

อธปิไตยหรอืประโยชน์สาธารณะของสงัคม สาธารณรฐัประชาชนจนี  การลงทุนทีเ่ป็นอนัตราย

ต่อความปลอดภยัของ สาธารณรฐัประชาชนจนี  การลงทุนทีฝ่า่ฝืนกฎหมายและระเบยีบ

ขอ้บงัคบัของ สาธารณรฐัประชาชนจนี  การลงทุนทีไ่มต่รงกบัขอ้กําหนดของก ารพฒันา

เศรษฐกจิของ  สาธารณรฐัประชาชนจนี  การ ลงทุนทีอ่าจทาํใหเ้กดิมลพษิแก่สิง่ แวดลอ้ม

สาธารณรฐัประชาชนจนี  หากไมใ่ช่การลงทุนทีต่อ้งหา้มแลว้นกัลงทุนมสีทิธยิืน่ขอก่อตัง้

วสิาหกจิทุนต่างประเทศได้  โดยก่อนการยืน่คาํรอ้งขอก่อตัง้วสิาหกจิทุนต่างประเทศนกัลงทุน

ตอ้งทาํรายงาน รวมถงึวตัถุประสงคก์ารก่อตัง้รฐัวสิาหกจิทุนต่างประเทศ ขอบเขตการ

ประกอบการ ขนาดของกจิการ ผลติภณัฑท์ีผ่ลติ การตดิตัง้อุปกรณ์ทางเทคโนโลยทีีใ่ช ้ขนาด

ของพืน้ดนิ สภาพและปรมิาณความตอ้งการการใชน้ํ้า ไฟฟ้า ถ่านหนิ ก๊าซ หรอื พลงังานอื่นๆ 

รวมถงึความตอ้งการใชส้าธารณูปโภค ต่างๆ และ เอกสารทีย่ ืน่ตอ้งเป็นภาษา จนีหรอืมคีาํแปล

เป็นภาษาสาธารณรฐัประชาชนจนี  โดยยืน่คาํรอ้งขอต่อรฐับาลทอ้งถิน่ระดบัอําเภอขึน้ ไป หรอื 

ผ่านกระทรวงความรว่มมอืทางเศรษฐกจิและการคา้ต่างประเทศ   แต่ตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบ

จากรฐับาลทอ้งถิน่ระดบัอําเภอขึน้ไปของสถานทีท่ีป่ร ะสงคจ์ะจดัตัง้วสิาหกจิทุนต่างประเทศ  

และ จะไดร้บัคาํตอบจากรฐับาลทอ้งถิน่ระดบัอําเภอขึน้ไปภายในกําหนด 30 วนันบัแต่วนัที่

ไดร้บัรายงานทีผู่ล้งทุนต่างประเทศยืน่เสนอไว ้  

หลงัจากไดร้บัคาํตอบจากองคก์รทอ้งถิน่ระดบัอําเภอขึน้ไป นกัลงทุน

ชาวต่างชาตติอ้งทาํการยืน่คาํรอ้งขอก่ อตัง้วสิาหกจิทุนต่างประเทศทีอ่งคก์รตรวจสอบอนุมตัิ

พรอ้มกบัส่งรายงานเอกสารต่างๆ ซึง่นกัลงทุนชาวต่างชาตติอ้งทาํการขออนุญาตตามขัน้ตอนที่

มกีําหนดเวลาอยา่งเครง่ครดั ภายในเวลาทีก่ําหนดจะไดร้บัอนุญาตหรอืไมก่จ็ะไดร้บัคาํตอบใน

เวลาทีก่ําหนดเช่นกนั เมือ่ไดร้บัอนุญาตใหป้ระกอบการในสาธารณรฐัประชาชนจนี แลว้ ผูล้งทุน

ชาวต่างชาตจิะตอ้งรอ้งขอจดทะเบยีนต่อองคก์รควบคุมงานปกครองอุตสาหกรรมและพาณชิยก

รรมภายใน 30 วนั หลงัจากนัน้ตอ้งดาํเนินการจดทะเบยีนภาษต่ีอองคก์รภาษภีายในกําหนด 

30 วนั นบัแต่วนัก่อตัง้วสิาหกจิ  

ทีด่นิทีใ่ชเ้ป็นสถานทีต่ ัง้ของวิ สาหกจิทุนของนกัลงทุนต่างประเทศตอ้งไดร้บั

การตรวจสอบและอนุมตัติามสภาพจากรฐับาลประชาชนระดบัอําเภอขึน้ไปก่อนจงึจะ

ดาํเนินการจดัการทีด่นิใหก้บัรฐัวสิาหกจิทุนต่างประเทศ โดยตอ้งนําหนงัสอืรบัรองอนุมตัแิละ

ใบอนุญาตประกอบการไปดาํเนินการขอใชท้ีด่นิต่อหน่วยงานควบคุมทีด่นิที่ เป็นทีต่ ัง้ทีท่าํการ

รฐัวสิาหกจิทุนนัน้ภายในกําหนด 30 วนันบัแต่วนัลงนามในใบอนุญาต ประกอบการ หลงัจาก



 

 

11 

นัน้หน่วยงานควบคุมทีด่นิจงึออกหนงัสอืรบัรองการใชท้ีด่นิใหก้บัรฐัวสิาหกจิทุนต่างประเทศ   

ซึง่รฐัวสิาหกจิทุนต่างประเทศสามารถใชท้ีด่นิไดภ้ายในกําหนดเวลาตามใบอนุญาต โดย

หนงัสอืการรบัรองการใชท้ีด่นิไมส่ามารถโอนสทิธกิารใชท้ีด่นิได ้ 

เมือ่นกัลงทุนชาวต่างชาตไิดท้าํตามขัน้ตอนต่างๆครบถว้นตามเวลาทีก่ําหนด

แลว้รฐับาลสาธารณรฐัประชาชนจนี ยํา้ความมัน่ใจใหก้บันกัลงทุนดว้ยการระบุว่ารฐัไมส่ามารถ

ดาํเนินการเวนคนื และ หากทาํตามขอ้บงัคบัทีไ่ด้รบัอนุญาตแลว้รฐัจะไมส่ามารถแทรกแซงการ

บรหิารงานอกีดว้ย  

รปูแบบการจดัตัง้วสิาหกจิทุนต่างประเทศสามารถระบุใหเ้ป็นแบบจาํกดัความ

รบัผดิหรอืรปูแบบอื่นๆไดโ้ดยบงัคบัตามกฎหมายและขอ้บงัคบัของ สาธารณรฐัประชาชนจนี  

ส่วนทุนจดทะเบยีนนัน้ใหร้วมถงึเงนิทุนในโครงสรา้งพืน้ฐาน เงิ นทุนหมนุเวยีน และ ตอ้งเป็น

เงนิทุนทีเ่หมาะสมกบัการประกจิการดว้ย ซึง่ภายในกําหนดระยะเวลาการประกอบการตามที่

ไดร้บัอนุญาตไมส่ามารถดาํเนินการลดทุนได ้เวน้แต่จาํเป็นอยา่งแทจ้รงิตอ้งไดร้บัอนุมตัจิาก

องคก์รตรวจสอบอนุมตัก่ิอน  ในส่วนของการโอนทุน การเพิม่ทุน นอกจากตอ้งได้รบัอนุมตัจิาก

องคก์รตรวจสอบแลว้ตอ้งจดทะเบยีนเปลีย่นแปลงต่อองคก์รควบคุมงานปกครองงาน

อุตสาหกรรมและพาณชิยกรรม 

หากวสิาหกจิทุนต่างประเทศตอ้งการจาํนองหรอืโอนสทิธใิดๆใหต่้างประเทศ

ตอ้งไดร้บัอนุมตัต่ิอองคก์รตรวจสอบและตอ้งบนัทกึต่อองคก์รควบคุมงานปกครองงาน

อุตสาหกรรมและ พาณชิยกรรมอกีดว้ย ในการดาํเนินการต่างๆทัง้หมดทีก่ล่าวมาวสิาหกจิทุน

ต่างประเทศสามารถตัง้ผูแ้ทนดาํเนินการได ้หรอื ผูแ้ทนไมส่ามารถปฏบิตัหิน้าทีไ่ดใ้หม้กีารตัง้

ตวัแทนไดโ้ดยทาํเป็นหนงัสอื 
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แผนภมิูขัน้ตอนการขอจดทะเบียนวิสาหกิจทุนต่างประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ก่อนท่ีนกัลงทนุจะย่ืนคําร้องขอก่อตัง้วิสาหกิจทนุตา่งประเทศต้องรายงานสาระสําคญัของ

วิสาหกิจทนุตา่งประเทศและระดบัความต้องการสาธารณปูโภคให้รัฐบาลท้องถ่ินระดบัอําเภอ

ขึน้ไปทราบเพ่ือขอความเห็นชอบ ซึง่จะได้รับคําตอบภายใน 30 วนัจากวนัท่ีย่ืนเอกสาร 

ย่ืนคําร้องขอจดทะเบียน

ใบอนญุาตประกอบการตอ่

องค์กรควบคมุงานปกครอง

อตุสาหกรรมและพาณิชยกรรม

ภายใน 30 วนันบัแตไ่ด้รับอนมุตัิ

ให้ประกอบการวิสาหกิจทนุ

ตา่งประเทศ 

จดทะเบียนภาษีตอ่

องค์กรการภาษี

ภายใน 30 วนันบัแต่

วนัท่ีได้รับอนมุตัใิห้

ประกอบการ

วิสาหกิจทนุ

ตา่งประเทศ 

ย่ืนคําร้องขอก่อตัง้วิสาหกิจทนุตา่งประเทศตอ่ งานเศรษฐกิจการค้า

ตา่งประเทศของสํานกันายกรัฐมนตรี (องค์กรตรวจสอบอนมุตัิ ) ซึง่จะได้รับคําชี ้

ขาดวา่อนมุตัหิรือไมภ่ายใน 90 วนันบัแตไ่ด้ย่ืนเอกสาร 

 นําหนังสือรับรองอนมุตั ิและ ใบอนญุาตประกอบการ

ไปดําเนินการขอใช้ท่ีดนิตอ่หนว่ยงานควบคมุท่ีดนิ

ภายใน 30 วนันบัแตว่นัท่ีลงนามในใบอนญุาต

ประกอบการ 
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รปูแบบการชาํระทุนของวิสาหกิจทุนต่างประเทศ 

รปูแบบการชาํระทุนของวสิาหกจิทุนต่างประเทศสามารถใชเ้งนิตรา

ต่างประเทศทีส่ามารถแลกเปลีย่นไดเ้พื่อการลงทุน หรอื จะตรีาคาเครือ่งจกัรใหเ้ป็นทุนกไ็ด้  แต่

ตอ้งเป็นอุปกรณ์เครือ่งจกัรทีจ่าํเป็นในการผลติของวสิาหกจิทุนต่างประเทศนัน้ๆ ซึง่ตอ้งตรีาคา

ใหอ้ยูใ่นราคาเดยีวกนักบัตลาดโลก  นอกจากน้ี สาธารณรฐัประชาชนจนี ยงัรองรบัสทิธกิารผลติ

ทางอุตสาหกรรม หรอื เทคโนโลยทีรพัยส์นิอื่นๆ มาตรีาคาเป็นเงนิลงทุนไดโ้ดยมขีอ้แมเ้พยีงว่า

สทิธต่ิางๆนัน้ตอ้งเป็นกรรมสทิธิข์องผูล้งทุน ในการตรีา คาทุกสิง่ตอ้งมเีอกสารประกอบคาํรอ้ง

พรอ้มทัง้ส่งรายงานใหแ้ก่องคก์รทีม่อีํานาจอนุมตัดิว้ย 

ในส่วนของกําหนดเวลาการชาํระเงนิลงทุนตอ้งมกีารบนัทกึใหช้ดัเจนตัง้แต่

วนัทีม่กีารรอ้งขอก่อตัง้ โดยการชาํระเงนิงวดแรกตอ้งไมน้่อยกว่า 15% และ ตอ้งชาํระให้

ครบถว้นภายใน 90 วนั อยา่งไรกต็ามเงนิงวดสุดทา้ยตอ้งชาํระใหค้รบภายในกําหนด 3 ปีนบั

แต่วนัทีไ่ดล้งนามในใบอนุญาตประกอบการ เน่ืองจากกําหนดเวลาการชาํระเงนิเป็นเรือ่งสาํคญั

มากหากผดิเวลาจะส่งผลต่อหนงัสอื อนุมตัขิองวสิาหกจิทุนต่างประเทศเป็นอนัสิน้ผลโดย

อตัโนมตั ิรฐัวสิาหกจิทุนต่างประเทศตอ้งจดทะเบยีนยกเลกิทนัทอีกีดว้ย 

การได้มาซ่ึงท่ีดินของวิสาหกิจทุนต่างประเทศ 

ในการรบัหนงัสอืรบัรองการใชท้ีด่นิ ตอ้งมกีารชาํระค่าใชท้ีด่นิตามระเบยีบ 

การทีว่สิาหกจิทุนต่างประเทศใชท้ี่ ดนิทีไ่ดผ้่านการจดัสรร ทีด่นิแลว้จะตอ้ งชาํระค่าจดัสรร ทีด่นิ 

โดยค่าจดัสรรทีด่นิรวมถงึ ค่า เวนคื นที่ดนิ  ค่าถมทีด่นิ ค่า รือ้ถอน ค่าขนยา้ย ค่าจดัสรร

สาธารณูปโภคพืน้ฐาน ค่ารือ้ถอน ต่างๆ โดยจะเกบ็เป็นรายปีหรอืครัง้เดยีวกไ็ด ้ หรอื กรณีใช้

ทีด่นิทีย่งัไมไ่ดม้กีารจดัสรร วสิาหกจิทุนต่างประเทศอาจจดัสรรเองหรอืมอบหมายใหห้น่วยงาน

ของสาธารณรฐัประชาชนจนี ดาํเนินการ จดัสรรได ้แต่ ทีด่นิทีย่งัไมม่กีารสรา้งสาธารณูปโภค

พืน้ฐานตอ้งใหร้ฐับาลประชาชนทอ้งถิน่เป็นผูจ้ดัการ  

ค่าใชท้ีด่นิของรฐัวสิาหกจิทุนต่างประเทศและมาตรฐานการเกบ็ค่าจดัสรรทีด่นิ

ใหเ้ป็นไปตามขอ้กํา หนดของ สาธารณรฐัประชาชนจนี  โดยระยะเวลาการใชท้ีด่นิจะมเีวลา

เท่ากบัระยะเวลาทีไ่ดร้บัอนุมตัใิหป้ระกอบการ นอกจากจะไดร้บัสทิธกิารใชท้ีด่นิตามบทน้ีแลว้

อาจจะไดร้บัสทิธกิารใชท้ีด่นิตามขอ้กําหนดอื่นๆในภายหลงัไดอ้กี  

สิทธิพิเศษ 

รฐับาลสาธารณรฐัประชาชนจนี ยงัให้อสิระในการเลอืกซือ้อุปกรณ์เครือ่งจกัร

และของใชใ้นการประกอบการต่างๆไดเ้อง โดยการซื้ อวตัถุสิง่ของต่างๆวสิาหกจิทุน

ต่างประเทศจะไดร้บัสทิธแิละเงือ่นไขในระดบัเดยีวกบัวสิาหกจิของ สาธารณรฐัประชาชนจนี อกี

ดว้ย ส่วนสนิคา้ทีไ่ดผ้ลติออกมานัน้ วสิากจิทุนต่างประเทศสามารถผลติสนิคา้จาํหน่ายใน

ประเทศหรอื จะเลอืกส่ง ขายต่างประเทศ ไดอ้กีดว้ย  แต่ราคาของวสัดุสิง่ของ แรงงานมฝีีมอืที่
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นําเขา้จากต่างประเทศจะกําหนดราคาใหส้งูกว่าราคาสิง่ของประเภทเดยีวกนัในราคาตลาดโลก

ไมไ่ด ้ราคาของผลติภณัฑท์ีส่่งออกไปต่างประเทศนัน้ วสิาหกจิทุนต่างประเทศสามารถกําหนด

ราคาส่งออกไดเ้องโดยองิราคาตลาดโลกได ้แต่ไมส่ามารถส่งออกในราคาทีต่ํ่ากว่าตลาดโลก

เพื่อการเลีย่งภาษ ีเช่นการนําเขา้จากต่างประเทศในราคาทีส่งูและส่งออกในราคาทีต่ํ่าเป็นตน้ 

วสิาหกจิทุนต่างประเทศตอ้งเสนอขอ้มลูสถติแิละส่งแบบรายงานสถติติามกฎหมายสถติขิอง

สาธารณรฐัประชาชนจนีดว้ย 

การชาํระภาษขีองวสิาหกจิทุนต่างประเทศเป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบั

ของสาธารณรัฐประชาชนจนี โดยพนกังานและกรรมกรตอ้งชาํระภาษเีงนิไดส้่วนบุคคล ซึง่การ

นําเขา้วตัถุสิง่ของบางชนิดสามารถไดร้บัการลดหยอ่นและยกเวน้ภาษไีด ้โดยวตัถุสิง่ของที่

ไดร้บัยกเวน้หรอืลดหยอ่นภาษมีดีงัน้ีคอื อุปกรณ์เครือ่งจกัรกล อะไหล่ วสัดุก่อสรา้ง การตดิตัง้

วสัดุทีเ่พิม่ความแขง็แรงของเครือ่งจกัร อุปกรณ์เครือ่งจกักลอะไหล่เครือ่งมอืขนส่งคมนาคมที่

ใชใ้นการผลติ ควบคุมการผลติ วตัถุดบิวตัถุเสรมิ ชิน้ส่วนอะไหล่และวสัดุบรรจหุบีห่อ โดยวสัดุ

ทีนํ่าเขา้ดงักล่าวไดห้ากผลติและจาํหน่ายใน สาธารณรฐัประชาชนจนี ตอ้งชาํระภาษเีพิม่เตมิ  

ผลติภณัฑท์ีส่่งออกต่างประเทศนอกเหนือจากทีถู่กจาํกดัการส่งออกจะไดร้บัการลดหยอ่นภาษ ี 

การประกนัภยัต่างๆของวสิาหกจิทุนต่างประเทศตอ้งเอาประกนักบับรษิทั

ประกนัภยัทีอ่ยูใ่น สาธารณรฐัประชาชนจนี  และเมือ่จะทาํสญัญากบัองคก์ร หรอืเอกชนรายอื่น

นัน้ตอ้งใชก้ฎหมายสญัญาของ สาธารณรฐัประชาชนจนี  ซึง่พนกังานและกรรมกรต่างชาต ิหรอื

พนกังานของวสิาหกจิทุนต่างประเทศสามารถนําเขา้ยานพาหนะและสิง่ของดาํรงชพีได ้ตาม

ขอ้กําหนดของสาธารณรฐัประชาชนจนี 

มาตรการควบคมุเงินต่างประเทศและการทาํบญัชี 

รฐับาลสาธารณรฐัประชาชนจนีไดม้ขีอ้จาํกดัในการควบคุมเงนิตราต่างประเทศ

โดยวสิาหกิจทุนต่างประเทศตอ้งใชใ้บอนุญาตทีอ่งคก์รควบคุมอุตสาหกรรมและพาณชิยกรรม

ออกใหเ้พื่อเปิดบญัชกีบัธนาคารใน สาธารณรฐัประชาชนจนี  โดยรายรบัและรายการเบกิจา่ย

เงนิตราต่างประเทศตอ้งดาํเนินการเบกิจา่ยผ่านบญัชดีงักล่าว  หากวสิาหกจิทุนต่างประเทศ

ตอ้งการเปิดบญัชกีบัธนาคารทีอ่ยู่ นอกจะเทศ สาธารณรฐัประชาชนจนี จะตอ้งไดร้บัอนุมตัจิาก

องคก์รทีค่วบคุมเงนิตราของ สาธารณรฐัประชาชนจนี ก่อน รวมทัง้ตอ้งแจง้สถานการณ์รบัและ

จา่ยเงนิตามกําหนดเวลา เงนิค่าจา้งเงนิเดอืนพนกังานชาวต่างชาตหิลงัจากชาํระภาษตีาม

กฎหมายของสาธารณรฐัประชาชนจนีแลว้สามารถโอนออกนอกประเทศไดอ้ยา่งอสิระ  

การจดัทาํบญัชขีองวสิาหกจิทุนต่างประเทศตอ้งทาํตามระบบทางบญัชขีอง

สาธารณรฐัประชาชนจนี  และ ตอ้งทาํเป็นภาษา จนี โดยผูต้รวจสอบบญัช ีหรอื พนกังานบญัชี

จะเป็นชาวจนีหรอืชาวต่างประเทศกไ็ดแ้ต่จะตอ้งไดร้บัการตรวจสอบจากการคลงัและภ 2าษ 2ีของ

ประเทศ สาธารณรฐัประชาช นจนี หากไมม่กีารทาํบญัชหีรอืไมย่อมใหม้กีารตรวจสอบจะถูก
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ลงโทษปรบัและอาจถูกเพกิถอนใบอนุญาตประกอบการ  การทาํบญัชแีละรายละเอยีดปลกียอ่ย

ส่วนใหญ่จะเครง่ครดัเรือ่งเวลา ทีร่ฐับาล สาธารณรฐัประชาชนจนี กําหนดใหน้กัลงทุน

ชาวต่างชาตติอ้งทาํภายในกําหนดของกฎหมาย หากนกัลงทุนชาวต่า งชาตทิาํทุกอยา่งครบ

ตามกําหนด รฐับาลสาธารณรฐัประชาชนจนีกไ็มส่ามารถแทรกแซงกจิการได ้ 

 

การคุ้มครองแรงงาน 

เพื่อเป็นการส่งเสรมิและคุม้ครองแรงงาน สาธารณรฐัประชาชนจนี   นกัลงทุน

ชาวต่างชาตติอ้งจ้ างแรงงานทีเ่ป็นประชาชนชาว จนีและตอ้งทาํหนงัสอืว่าจา้งทีม่กีารระบุ

ค่าตอบแทน สทิธต่ิางๆ ทีล่กูจา้งจะไดร้บั รวมถงึตอ้งจดัใหม้กีารฝึกอบรมดา้นฝีมอืเพื่อ

ตอบสนองการพฒันาของวสิาหกจิ และ ตอ้งจดัใหม้สีวสัดกิารต่างๆพรอ้มทัง้สหภาพแรงงานทีม่ ี

ประสทิธภิาพในการรกัษาสทิธขิองลกูจา้งอกีดว้ย  โดยวสิาหกจิทุนต่างประเทศตอ้งมกีารแบ่ง

เงนิ 2% จากค่าจา้งแรงงานตามทีไ่ดจ้า่ยจรงิใหเ้ป็นค่าใชจ้า่ยของสหภาพแรงงาน  

เง่ือนไขเม่ือวิสาหกิจทุนต่างประเทศส้ินสดุการประกอบการ และ การชาํระบญัชี 

การสิน้สุดลงของวสิาหกจิทุนต่างประเทศ กต่็อเมือ่มสีภาพดงัต่อไปน้ี 

- ครบกําหนดระยะเวลาการประกอบการ 

- การประกอบการไมด่ ีขาดทุน หรอืผูล้งทุนต่างประเทศตกลงเลกิกจิการ 

- เน่ืองจากเกดิภยัพบิตัธิรรมชาต ิสงครามและเหตุสุดวสิยัอื่นๆ จนไมส่ามารถ

ประกอบกจิการต่อไปได ้

- ทาํผดิต่อกฎหมาย ระเบยีบขอ้บงัคบั และถูกเลกิลม้ตามกฎหมาย 

- ปรากฏสาเหตุอื่นๆ ทีต่อ้งเลกิกจิการตามทีก่ําหนดในขอ้บงัคบัของวสิาหกจิ

ทุนต่างประเทศ 

- ลม้ละลาย 

โดยวสิาหกจิทุนต่างประเทศตอ้งยืน่คาํรอ้งขอเลกิกจิการและรายงานใหอ้งคก์ร

ตรวจสอบอนุมตั ิทาํการยกเลกิ และตอ้งประกาศต่อบุคคลภายนอกรวมทัง้แจง้ใหเ้จา้หน้ีทราบ 

และดาํเนินการชาํระบญัชต่ีอไป ซึง่ก่อนทีก่ารชาํระบญัชขีองวสิาหกจิทุนต่างประเทศจะเสรจ็สิน้ 

ผูล้งทุ นไมส่ามารถนําเงนิทุนหรอืทรพัยข์องวสิาหกจิ โอน ขาย หรอืนําตดิตวัออกไปนอก

ประเทศได ้เมือ่มกีารชาํระบญัชเีสรจ็สิน้หากมเีงนิเหลอืเกนิกว่าเงนิทุน ถอืเป็นผลกําไรตอ้ง

ชาํระภาษเีงนิไดต้ามกฎหมาย และเมือ่มกีารขายทรพัยส์นิของวสิาหกจิทุนต่างประเทศเพื่อ

ชาํระบญัช ีวสิาหกจิหรอื องคก์รเศรษฐกจิอื่นๆของ สาธารณรฐัประชาชนจนี  มสีทิธใินการไดซ้ือ้

ก่อน 

การกําหนดระยะเวลาการสิน้สุดและการชาํระบญัช ี 
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การกําหนดระยะเวลาการประกอบการของวสิาหกจิทุนต่างประเทศนัน้ ผู้

ลงทุนตอ้งกําหนดระยะเวลาไวใ้นคาํรอ้งขอก่อตัง้วสิาหกจิทุนต่างประเทศ และใหน้บัระยะเวลา

ตัง้แต่วนัทีล่งนามในใบอนุญาตประกอบการ เมือ่ครบกําหนดระยะเวลาแลว้ หากตอ้งการขยาย

ระยะเวลาออกไป ตอ้งส่งรายงานรอ้งขอก่อนครบกําหนดระยะเวลาประกอบการ 180  

เมือ่วสิาหกจิทุนต่างประเทศไดร้บัอนุมตัใิหข้ยายเวลา จะตอ้งดาํเนินการจด

ทะเบยีนเปลีย่นแปลงต่อองคก์รควบคุมงานปกครองอุตสาห กรรมและพาณชิยกรรมภายใน 30 

วนั 

 

การลงทุนลกัษณะท่ีสอง  คอื นักลงทุนชาวต่างชาตกิบัเอกชนชาว จนีรว่ม

ลงทุนกนั มกีฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งคอื “กฎหมายวสิาหกจิรว่มลงทุนประกอบการระหว่าง

สาธารณรฐัประชาชนจนี กบัต่างประเทศ  ของสาธารณรฐัประชาชนจนี ” และ “กฎขอ้บงัคบัการ

ปฏบิตัติามกฎห มายวสิาหกจิรว่มลงทุนประกอบการระหว่าง สาธารณรฐัประชาชนจนี กบัคน

ต่างประเทศของประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนี” 

กฎหมายวสิาหกจิรว่มลงทุนประกอบการระหว่าง สาธารณรฐัประชาชนจนี กบั

ต่างประเทศ ของสาธารณรฐัประชาชนจนี มหีลกัการโดยทัว่ไปดงัน้ี 

โดย ผู้ลงทุนชาวต่างชาติ ทีม่ารว่มทุนจะ เรยีกว่า  “ผู้รว่มประกอบการ

ต่างประเทศ ”  และ ผูร้ว่มทุนทีเ่ป็น ชาวจนีจะเรยีกว่า  “ผูร้ว่มประกอบการ จนี” โดยทัง้สองฝา่ย

ต่างดาํเนินการภายใตห้ลกัการทีเ่สมอภาคและเป็นประโยชน์ซึง่กนัและกนั  และ ขอ้ตกลง ขอ้

สญัญา ขอ้บงัคบั ต่างๆ จะตอ้งส่งใหห้น่วยงานควบคุมเศรษฐกจิการคา้ต่างประเทศของรฐั หรอื 

ทีเ่รยีกว่าองคก์รตรวจสอบอนุมตัทิาํการตรวจสอบ  หลงัจากนัน้องคก์รตรวจสอบอนุมตัจิะแจง้

ผลการอนุญาตภายใน 3 เดอืน เมือ่ไดร้บัอนุญาตใหต้ัง้กจิการไดผู้ป้ระกอบการตอ้งจดทะเบยีน

ต่อหน่วยงานควบคุมการปกครองอุตสาหกรรมและพาณชิยกรรมของรฐัเพื่อรบัใบอนุญาต

ประกอบการและเริม่ประกอบการต่อไป 

รปูแบบการลงทุนของผูร้ว่มประกอบการต่างประเทศตอ้งรว่มลงทุนโดยทัว่ไป

ไมน้่อยกว่า 25 % โดยสามารถลงทุนดว้ยเงนิสด สิง่ของ สทิธกิารผลติทางอุตสาหกรรมได ้

หากผูร้ว่มประกอบการต่างประเทศมคีวามประสงคจ์ะโอนทุนจดทะเบยีนตอ้งไดร้บัความ

เหน็ชอบจากทุกฝา่ยเสยีก่อน  

รปูแบบการลงทุนของผูร้ว่มประกอบการ จนี  ใหร้วมถงึกรณทีีผู่ร้ว่ม

ประกอบการจนีมสีทิธกิารใชท้ีด่นิอยูแ่ลว้สามารถลงทุนดว้ยสทิธกิารใชส้ถานทีไ่ด ้ 

ในส่วนของการจดัตัง้คณะกรรมการ บรษิทั ผูร้ว่มประกอบการทัง้สองฝา่ยจะ

ปรกึษาและแบ่งจาํนวนกนัรบัตําแหน่งโดย รฐับาล สาธารณรฐัประชาชนจนี จะไมเ่ขา้ทาํการ

แทรกแซงกจิการ เพยีงมขีอ้กําหนดว่าหากผูร้ว่มประกอบการฝา่ยใดเป็นประธานกรรมการตอ้ง
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ใหผู้ร้ว่มประกอบการอกีฝา่ยเป็นรองประธานกรรมการ  และ ใหม้กีารจดัตัง้สหภาพแรงงาน

รวมถงึการจดัหาปจัจยัต่างๆในการดาํเนินงานของสหภาพแรงงาน 

การแบ่งผลกําไร ตอ้งหกัเงนิกองทุนสะสม หกักองทุนสาํหรบัปนูบาํเหน็จเพื่อ

การส่งเสรมิกําลงัใจสวสัดกิารพนกังาน หกัเงนิกองทุนพฒันาวสิาหกจิตามขอ้บงัคบัของ

วสิาหกจิ รว่มประกอบการ จงึแบ่งกําไรสุ ทธติามส่วนของการถอืหุน้ได ้แต่ วสิาหกจิรว่ม

ประกอบการอาจไดร้บัสทิธพิเิศษทางภาษตีามแต่ละพื้ นทีท่ีต่ ัง้ไดอ้กี  แต่ หากผูร้ว่ม

ประกอบการนําเงนิส่วนทีไ่ดร้บัจากการปนัผลไปรว่มลงทุนในประเทศ สาธารณรฐัประชาชนจนี

อกี สามารถรอ้งขอคนืภาษไีดบ้างส่วน 

หากวสิาหกจิรว่มประกอบการตอ้งกา รเปิดบญัชเีงนิตราต่างประเทศ ให้ ใช้

ใบอนุญาตประกอบการในการขอเปิดบญัช ี และ รฐัวสิาหกจิรว่มประกอบการตอ้งทาํประกนัภยั

กบับรษิทัประกนัภยัในสาธารณรฐัประชาชนจนี 

วสิาหกจิรว่มประกอบการทีผ่ลติสนิคา้ออกมาจะไดร้บัอนุญาตใหข้ายในหรอื

นอกสาธารณรฐัประชาชนจนี ได ้ การขายนอก สาธารณรฐัประชาชนจนี  รฐับาล สาธารณรฐั

ประชาชนจนี จะช่วยสนบัสนุนโดยใหจ้าํหน่ายผ่านองคก์รก ารคา้ต่างประเทศของ สาธารณรฐั

ประชาชนจนีหรอืจาํหน่ายเองโดยตรงกไ็ด ้หรอื วสิาหกจิรว่มประกอบการจะก่อตัง้องคก์รสาขา

นอกประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนียอ่มทาํได ้

หากวสิาหกจิรว่มประกอบการมคีวามประสงคจ์ะเลกิกจิการ หรอื ครบกําหนด

สญัญา สามารถโอนเงนิตราออกนอก สาธารณรฐัประชาชนจนี ไดต้ามขอ้กําหนดในสญัญา หรอื 

ขอ้บงัคบัการควบคุมเงนิตราต่างประเทศ  ในส่วนของรายไดพ้นกังานสามารถโอนเงนิออกนอก

ประเทศหลงัจากหกัภาษแีลว้โดยโอนเงนิออกภายใตข้อ้บงัคบัการควบคุมเงนิตราต่างประเทศ 

ใหว้สิาหกจิรว่มประกอบการทาํขอ้ตกลงกําหนดระยะเวลาในการรว่ม

ประกอบการแต่บางอาชี พอาจไมจ่าํตอ้งกําหนดเวลาในการรว่มประกอบการได ้หรอืเมือ่ครบ

กําหนดเวลาอาจมกีารรอ้งขอขยายระยะเวลารว่มประกอบการออกไปอกีไดโ้ดยยืน่คาํรอ้งต่อ

องคก์รตรวจสอบอนุมตัก่ิอนครบกําหนดการรว่มประกอบการ 6 เดอืน  และ จะไดร้บัคาํตอบ

ภายใน 1 เดอืนจากองคก์รตรวจสอบอนุมตั ิ

ในกรณทีีว่สิาหกจิรว่มประกอบการขาดทุนอยา่งรา้ยแรง หรอื ฝา่ยใดฝา่ยหน่ึง

ไมป่ฏบิตัติามหน้าทีใ่นสญัญา หรอื เหตุสุดวสิยัอื่นๆ  ผูร้ว่มประกอบการทุกฝา่ยสามารถให้

ความเหน็ยกเลกิสญัญาโดยรายงานใหอ้งคก์รตรวจสอบอนุมตัิ ทาํการตรวจสอบ จากนัน้จงึแจง้

จดทะเบยีนต่อหน่วยงานทีร่บัผดิชอบควบคุม งานปกครองอุตสาหกรรมและพาณชิยกรรมของ

รฐั แต่ หากมกีารผดิสญัญาเกดิขึน้ ความเสยีหายจากการผดิสญัญานัน้ตกแก่ฝา่ยทีผ่ดิสญัญา

เท่านัน้ 
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ขอ้พพิาททีค่ณะกรรมการไมส่ามารถแกไ้ขรว่มกนัได ้ใหอ้นุญาโตตุลาการของ

ประเทศ สาธารณรฐัประชาชนจนี ทาํการไกล่เกลีย่หรอืเป็นคนกลางตดัสนิ หรื อ จะให้

อนุญาโตตุลาการอื่นๆทีม่าจากการแต่งตัง้ของคณะกรรมการแต่ละฝา่ยเป็นผูไ้กล่เกลีย่กไ็ด ้ 

หากผูร้ว่มประกอบการไมไ่ดท้าํขอ้ตกลงเกีย่วกบัอนุญาโตตุลาการไว ้กส็ามารถยืน่เรือ่ง

ฟ้องรอ้งต่อศาลได ้

นอกจากฎหมายหลกัขา้งตน้ทีน่กัลงทุนประเภทวสิาหกจิรว่มประกอบการตอ้ง

ปฏบิัตติามแลว้ยงัคงม ีกฎขอ้บงัคบัการปฏบิตัติามกฎหมายวสิาหกจิรว่มลงทุนประกอบการ

ระหว่างสาธารณรฐัประชาชนจนี กบัคนต่างประเทศ  ซึง่เป็นรายละเอยีดปลกียอ่ยทีส่าํคญัอกี

ดว้ย 

กฎขอ้บงัคบัการปฏบิตัติามกฎหมายวสิาหกจิรว่มลงทุนประกอบการระหว่าง

สาธารณรฐัประชาชนจนี กบัคนต่างประเทศข องสาธารณรฐัประชาชนจนี มหีลกัการโดยทัว่ไป

ดงัน้ี 

การก่อตัง้วิสาหกิจร่วมประกอบการ 

การประกอบกจิการทีม่ลีกัษณะการลงทุนทีส่่งผลเสยีหายต่ออธปิไตยหรอืฝา่

ฝืนกฎหมายสาธารณรฐัประชาชนจนี หรอืไมต่รงกบัความตอ้งการการพฒันาทางเศรษฐกจิของ

ประชาชนสาธารณรฐัประชาชนจนี   การลงทุนที่อาจทาํใหเ้กดิมลพษิแก่สิง่แวดลอ้ม สาธารณรฐั

ประชาชนจนี  การลงทุนทีม่ขีอ้สญัญา ขอ้ตกลง ขอ้บงัคบั ไมย่ตุธิรรมส่งผลเสยีหายต่อสทิธิ

ประโยชน์ของผูร้ว่มประกอบการฝา่ยใดฝา่ยหน่ึงอยา่งเหน็ไดช้ดั  ตอ้งหา้มลงทุนใน สาธารณรฐั

ประชาชนจนี หากไมข่ดัต่อขอ้หา้มของการลงทุนแลว้ วสิาหกจิรว่มประกอบการจะไดร้บัสทิธใิน

การดาํเนินการบรหิารอยา่งอสิระและหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้งจะตอ้งใหก้ารสนบัสนุน

ช่วยเหลอืวสิาหกจิรว่มประกอบการอกีดว้ย 

การก่อตัง้วสิาหกจิรว่มประกอบการต่างประเทศตอ้งไดร้บัการตรวจสอบอนุมตัิ

จากกระทรวงความรว่มมอืทางเศรษฐกจิและการค้ าระหว่างประเทศของ สาธารณรฐัประชาชน

จนี หรอื ทีเ่รยีกว่ากระทรวงความรว่มมอืทางการเศรษฐกจิและการคา้ต่างประเทศ แต่ ในกรณี

ต่อไปน้ีใหส้าํนกันายกรฐัมนตรทีาํการมอบอํานาจใหร้ฐับาลประชาชนของมณฑล เขตปกครอง

ตนเองเป็นผูท้าํหน้าทีต่รวจสอบอนุมตั ิ และ เรยีกหน่วยงานทีไ่ดร้บัมอบอํา นาจว่า  หน่วยงาน

ตรวจสอบอนุมตั ิ

- กรณทีีย่อดรวมการลงทุนนายกรฐัมนตรเีป็นผูอ้นุมตัแิละแหล่งทีม่าของทุนที่

ผูร้ว่มประกอบการสาธารณรฐัประชาชนจนีไดด้าํเนินการใหส้ามารถเป็นจรงิไดแ้ลว้ 

- กรณทีีไ่มต่อ้งการใหร้ฐัเพิม่การ จดัสรร วตัถุดบิใหแ้ละไมก่ระทบต่อความ

สมดุลทัว่ประเทศโดยรวมในดา้น เชือ้เพลงิ พลงังาน การคมนาคมขนส่ง โควตาการส่งออกของ

การคา้ต่างประเทศ และ อื่นๆ  
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วธิกีารขอก่อตงัวสิาหกจิรว่มประกอบการตอ้งยืน่เอกสารเป็นภาษา จนีต่อ

องคก์รตรวจสอบอนุมตั ิและ องคก์รตรวจสอบอนุมตัจิะใหค้าํตอบภายใน 3 เดอืนนบัแต่วนัทีย่ ืน่

เอกสาร หากไดร้บัการอนุมตัผิูร้อ้งขอตอ้งทาํการจดทะเบยีนต่อหน่วยงานปกครองอุตสาหกรรม

และพาณชิยกรรม หรอืทีเ่รยีกว่า องคก์รควบคุมการจดทะเบยีน ภายใน 1 เดอืน โดยกฎหมาย

กําหนดคาํจาํกดัความของสญัญาต่างๆดงัน้ี 

“ขอ้ตกลงวสิาหกจิรว่มประกอบการ” หมายถงึ สิง่สาํคญัและหลกัการบางอยา่ง

ในการก่อตัง้ วสิาหกจิรว่มประกอบการทีผู่ร้ว่มประกอบการทุกฝา่ยเหน็ชอบแลว้จงึทาํเป็น

หนงัสอื 

“สญัญาวสิาหกจิรว่มประกอบการ ” หมายถงึ  เอกสารทีผู่ร้ว่มประกอบการทุก

ฝา่ยไดท้าํสญัญากนัในเรือ่งสทิธแิละหน้าทีต่่อกนั 

“ขอ้บงัคบัวสิาหกจิรว่มประกอบการ” หมายถงึ เอกสารทีก่ําหนดเรือ่งต่างๆเช่น 

วตัถุประสงค ์หลกัการจดัตัง้และวธิกีารบรหิารจดัการเรือ่งอื่นๆ ของวสิาหกจิรว่มประกอบการ 

หากมขีอ้ตกลงวสิาหกจิรว่มประกอบการขดัแยง้กบัสญัญาวสิาหกจิรว่ม

ประกอบการใหถ้อืเอาสญัญาวสิาหกจิรว่มประกอบการเป็นบรรทดัฐาน  ในกรณทีีไ่ดร้บัความ

เหน็ชอบจากผูร้ว่มประกอบการทุกฝา่ยแลว้ จะไมท่าํขอ้ตกลงวสิาหกจิรว่มประกอบการกไ็ด ้ แต่

ตอ้งมสีญัญาวสิาหกจิรว่มประกอบการ กบั ขอ้บงัคบัวสิาหกจิรว่มประกอบการ องคก์รที่

ตรวจสอบอนุมตั ิองคก์รควบคุมการจดทะเบยีนมหีน้าทีใ่นการกํากบัดแูลและตรวจสอบการ

ปฏบิตัติามสญัญา และขอ้บงัคบัของวสิาหกจิรว่มประกอบการ ในส่วนของการตคีวามในสญัญา

เมือ่เกดิขอ้พพิาทตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายสาธารณรฐัประชาชนจนีเท่านัน้  

รปูแบบการจดัตัง้วสิาหกจิรว่มประกอบการนัน้จะตัง้เป็นบรษิทัจาํกดัความรบั

ผดิ โดยยอดเงนิลงทุนรวม ใหห้มายถงึยอดรวมของเงนิทุนพฒันาพืน้ฐานกบัเงนิทุนหมนุเวยีน

การผลติทีจ่าํเป็น ลงทุนตามขนาดของการผลติที่ สญัญาและขอ้บงัคบัไดก้ําหนดไว้   และ สกุล

เงนิทีใ่ชใ้นการลงทุนตอ้งเป็นเงนิ จนี แต่อาจใชเ้ป็นสกุลเงนิต่างประเทศไดใ้นกรณทีีผู่ร้ว่ม

ประกอบการทุกฝา่ยตกลงกนั  โดยไมส่ามารถลดทุนจดทะเบยีนภายในเวลาทีไ่ดร้บัอนุญาตให้

ประกอบการเวน้แต่ไดร้บัอนุมตัจิากองคก์รตรวจสอบอนุมตั ิ

การโอนหุน้โดยผูร้ว่มประกอบการฝา่ยใดฝา่ยหน่ึงประสงคจ์ะโอนหุน้ให้

บุคคลภายนอกตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจากผูร้ว่มประกอบการฝา่ยอื่น และ ผูร้ว่มประกอบการ

ฝา่ยอื่นจะมสีทิธพิเิศษในการซือ้ก่อน รวมถงึเงือ่นไขในการขายหุน้จะไมส่ามารถใหส้ทิธพิเิศษ

แก่บุคคลภายนอกไดม้ากกว่าทีใ่หแ้ก่ผูร้ว่มปร ะกอบการฝา่ยอื่น รวมทัง้รายงานให้ องคก์ร

ตรวจสอบอนุมตัทิาํการอนุมตัแิลว้จงึจดทะเบยีนเปลีย่นแปลงต่อองคก์รควบคุมการจดทะเบยีน 

หากมกีารฝา่ฝืนจะส่งผลใหก้ารโอนหุน้เป็นโมฆะ 
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รปูแบบการชาํระทุน 

รปูแบบการลงทุนของผูร้ว่มประกอบการทีเ่ ป็นฝา่ยต่างประเทศ อาจใชเ้งนิตรา

ต่างประเทศลงทุนไดโ้ดยใหค้าํนวณเปลีย่นเป็นอตัราเงนิ สาธารณรฐัประชาชนจนี โดยธนาคาร

สาธารณรฐัประชาชนจนี  ถอือตัราแลกเปลีย่นตามวนัทีช่าํระเงนิ ส่วนอุปกรณ์เครือ่งจกัรกล 

วตัถุสิง่ของอื่นๆทีจ่ะใชล้งทุนตอ้งเป็นสิง่จาํเป็นในการผลติ โดยการตรี าคานัน้ใหต้รีาคาหา้มสงู

กว่าราคาตลาดโลก หากใชส้ทิธกิารผลติทางอุตสาหกรรมหรอืเทคโนโลยลีงทุน ตอ้งมอบขอ้มลู

เกีย่วกบัสทิธกิารผลติหรอื กรรมสทิธิ เ์ทคโนโลยดีงักล่าวรวมถงึสาํเนาหนงัสอืรองรบัสทิธบิตัร

หรอืหนงัสอืรองรบัการจดทะเบยีนเครือ่งหมายการคา้ทีม่ผีลบงัคบัและลกัษณะพิ เศษทาง

เทคโนโลย ีคุณค่าประโยชน์ในการใชส้อยทีแ่ทจ้รงิ หลกัในการ คาํนวณ ตรีาคากบัเอกสารที่

เกีย่วขอ้งเพื่อใชเ้ป็นเอกสารประกอบของสญัญารว่มประกอบการ และ ตอ้งรายงานสทิธต่ิางๆที่

นํามารว่มลงทุนใหอ้งคก์รตรวจสอบอนุมตั ิ 

รปูแบบการลงทุนของผูร้ว่มประกอบการ จนี หากตอ้งคาํนวณเป็ นเงนิ

ต่างประเทศใหค้าํนวณเปลีย่นอตัราเงนิโดยธนาคาร สาธารณรฐัประชาชนจนี  ถอือตัรา

แลกเปลีย่นตามวนัทีช่าํระเงนิ 

สทิธกิารผลติทางอุตสาหกรรม หรอื กรรมสทิธิเ์ทคโนโลยทีีผู่ร้ว่มปร ะกอบการ

ใชล้งทุนตอ้งตรงตามเงือ่นไข อยา่งใดอยา่งหน่ึงจงึจะสามารถตรีาคาได ้ อยา่งแรกคอืเป็นสิ่ งที่

สามารถปรบัปรงุสมรรถนะและคุณภาพของผลติภณัฑไ์ด ้ยกระดบัประสทิธภิาพของการผลติที่

มอียูใ่นปจัจบุนัอยา่งเด่นชดั หรอื อยา่งหลงัคอืเป็นสิง่ทีส่ามารถประหยดัวตัถุดบิเชือ้เพลงิ 

พลงังานไดอ้ยา่งเด่นชดั 

ผูร้ว่มประกอบการทุกฝา่ยตอ้งชาํระเงนิลงทุนใหค้รบตามเวลาหากไมค่ร บ

จะตอ้งเสยีดอกเบีย้ผดินดั หรอื ชดใชค้่าเสยีหาย หลงัจากทีช่าํระครบจะตอ้งใหผู้ต้รวจสอบ

บัญชขีอง สาธารณรฐัประชาชนจนี ทาํการตรวจสอบรบัรอง เพื่อออก หนงัสอืรายงานการ

ตรวจสอบรบัรองเงนิทุน ใหว้สิาหกจิรว่มปร ะกอบการ ยดึถอืหนงัสอืรบัรองการลงทุนไว้ เป็น

หลกัฐาน  

คณะกรรมการ 

คณะกรรมการและองคก์รบรหิารประกอบการ ตอ้งประกอบดว้ยคณะกรรมกา ร

ทีม่จีาํนวนไมต่ํ่ากว่า 3 คน และ ใหค้ณะกรรมการเป็นองคก์รทีม่อีํานาจสู งสุดของวสิาหกจิรว่ม

ประกอบการ ทาํการชีข้าดปญัหาทัง้ปวงของวสิาหกิ จรว่มประกอบการ คณะกรรมการจะดาํรง

ตําแหน่งวาระละ 4 ปี และสามารถดาํรงตําแหน่งตดิต่ อกนัไดห้ลายวาระหากไดร้บัเลอืกจากผู้

รว่มประกอบการทุกฝา่ย  และ ตอ้งจดัใหม้กีารประชุมของคณะกรรมการอยา่งน้อยปีละครัง้ 

โดยประธานกรรมการเป็นผูเ้รยีกประชุม องคป์ระชุมตอ้งมกีรรมการสองในสามส่วนเขา้รว่ม

ประชุมจงึสามารถเปิดการประชุมได ้ และมบีางกรณทีีต่อ้งใชม้ตเิอกฉนัทน์ัน่คอื  
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- การแกไ้ขปรบัปรงุขอ้บงัคบัของวสิาหกจิรว่มประกอบการ 

- การหยดุกจิการ หรอื เลกิกจิการ 

- การเพิม่ทุน ลดทุนจดทะเบยีน 

- การควบ หรอื แยกกจิการ 

ส่วนกรณอีื่นๆใหข้ึน้อยูก่บัขอ้กําหนดทีร่ะบุไวใ้นขอ้บงัคบั และ ใหถ้อืว่า

ประธานกรรมการเป็นผูแ้ทนโดยชอบดว้ยกฎหมายของวสิา หกจิรว่มประกอบการ  ส่วนอํานาจ

ของผูจ้ดัการใหญ่ใหม้าจากการทีว่สิาหกจิรว่มประกอบการจดัตัง้องคก์รบรหิารรว่มประกอบการ

โดยองคก์รบรหิารรว่มประกอบการมหีน้าทีร่บัผดิชอบการบรหิาร และ แต่งตัง้ผูจ้ดัการใหญ่  

โดยผูจ้ดัการใหญ่จะเป็นประชาชนชาว จนีหรอืชาวต่างชาตกิไ็ด ้โดยการรั บตําแหน่งผูจ้ดัการ

ใหญ่สามารถรบัตําแหน่งอื่นๆไดอ้กีดว้ย แต่ไม่สามารถดาํรงตําแหน่งในองคก์รเศรษฐกจิอื่นได้   

และ หากมกีารทุจรติคณะกรรมการสามารถใหม้ตเิลกิจา้งไดท้นัท ี

หากวสิาหกจิรว่มประกอบการตอ้งการขยายสาขาในต่างประเทศรวมถงึฮ่องกง 

มาเก๊า จะตอ้งรายงานใหก้ระทรวงความรว่มมอืเศรษฐกจิและการคา้ต่างประเทศทาํการอนุมตั ิ

การได้มาซ่ึงท่ีดิน 

การใชท้ีด่นิของวสิาหกจิรว่มประกอบการ ตอ้งใชท้ีด่นิอยา่งประหยดัและให้

ไดผ้ลถงึทีสุ่ด โดยยื่ นคาํรอ้งขอใชท้ีด่นิต่ อหน่วยงานทีร่บัผดิชอบควบ คุมทีด่นิระดบัเมอืงของ

สถานทีท่ีด่นิตัง้อยู ่ เมือ่ไดร้บัอนุมัตใิหใ้ชท้ีด่นิแลว้ จะตอ้งมกีารระบุเน้ือทีข่องสถานที ่ตําแหน่ง

สถานที ่การใชป้ระโยชน์ ระยะเวลาของสญัญา ค่าใชส้ทิธกิารใชส้ถานที ่สทิธแิละหน้าทีข่องทัง้

สองฝา่ย หลกัเกณฑก์ารปรบัเมือ่มกีารผดิสญัญา ลงในสญัญาดว้ย 

หากเป็นการใชท้ีด่นิเพื่อการเกษตรเลีย้งสตัว ์เมือ่ได้ รบัความเหน็ชอบจาก

รฐับาลทอ้งถิน่แลว้ สามารถชาํระค่าใชท้ีด่นิเป็นอตัรารอ้ยละของรายไดจ้ากการประกอบการได ้

หรอืในกรณทีีเ่ขา้บุกเบกิทีด่นิทีย่งัไมเ่จรญิกอ็าจไดร้บัสทิธคิ่าใช่ทีด่นิในราคาพเิศษได ้ 

การเกบ็ค่าใชท้ีด่นิจะไมเ่ปลีย่นแปลงอตัราภายใน 5 ปีแรก หลงัจากนัน้ต้ องมี

การปรบัเปลีย่นตามความเจรญิของเศรษฐกจิ สิง่แวดลอ้มทางภมูศิาสตร ์โดยจะเวน้ระยะการ

เปลีย่นแปลงไมน้่อยกว่า 3 ปี แต่ ถา้ค่าใชส้ถานทีเ่ป็นการตใีชเ้งนิลงทุนของผูป้ระกอบการ จนี 

จะไมม่กีารขึน้ค่าใชส้ถานทตีามเวลาในสญัญา  โดยวธิกีารชาํระค่าใชส้ถานทีใ่หช้าํระทุกปี หาก

เกนิครึง่ปีใหค้ดิเป็นครึง่ปี แต่หากไมถ่งึครึง่ปีไมต่อ้งชาํระ 

สิทธิพิเศษ 

การซือ้และการจาํหน่าย เครือ่งจกัรอุปกรณ์ วสัถุดบิ เชือ้เพลงิอะไหล่ ต่างๆ 

วสิาหกจิรว่มทุนมอีสิระทีจ่ะจดัซือ้ไดอ้ยา่งอสิระโดยไมถู่กจาํกดั รวมถงึสนิคา้ทีผ่ลติออกมา

สามารถทีจ่ะขายในหรอืนอกจะเทศ สาธารณรฐัประชาชนจนี ไดโ้ดยไมจ่าํกดั  เพยีงวสิาหกจิรว่ม
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ประกอบการตอ้งใหข้อ้มลูสถติแิละรายงานแบบรายงานสถติ ิตามกฎหมายสถติขิอง สาธารณรฐั

ประชาชนจนี 

การนําเขา้เทคโนโลย ีใหห้มายความถงึ การทีว่สิาหกจิรว่มประกอบการไดร้บั

เทคโนโลยทีีต่อ้งการจากบุคคลทีส่ามหรอืจากผูร้ว่มประ กอบการโดยอาศยัวธิกีารโอน

เทคโนโลย ีซึง่เทคโนโลยทีีนํ่าเขา้ตอ้งเป็นสิง่ทีเ่หมาะสมในการใชแ้ละมคีวามกา้วหน้าทีท่าํให้

ผลติภณัฑม์คีุณประโยชน์ทางเศรษฐกจิและสงัคมทีโ่ดดเด่นภายในประเทศหรอืมคีวามสามารถ

ในการแขง่ขนักบัตลาดโลก  หากมกีารทาํขอ้ตกลงโอนเทคโนโลยตีอ้งรกัษาสทิธิ ในการบรหิาร

การประกอบการอยา่งอสิระ โดยขอ้ตกลงการโอนเทคโนโลยตีอ้งรายงานใหอ้งคก์รตรวจสอบ

อนุมตัทิาํการอนุมตั ิซึง่ตอ้งประกอบดว้ยรายละเอยีดดงัน้ี 

- ค่าใชเ้ทคโนโลย ีซึง่ตอ้งเป็นราคาทีย่ตุธิรรมสมเหตุผล 

- ขอ้หา้มทีฝ่า่ยส่งออกเทคโนโลยจีะจาํกดัปรมิาณ ราคา และ เขตทอ้งที่

ทีไ่มใ่หฝ้า่ยนําเขา้เทคโนโลยสี่งออกนัน้ เป็นขอ้หา้มทีไ่มส่ามารถบงัคบัใชไ้ด ้

- ระยะเวลาทีก่ําหนดขอ้ตกลงการโอนเทคโนโลยตีอ้งไมเ่กนิ 10 ปี 

- เมือ่ครบเวลาแลว้ฝา่ยนําเขา้เทคโนโลยมีสีทิธใิชเ้ทคโนโลยนีัน้ต่อไป  

- การทาํขอ้ตกลงโอนเทคโนโลย ีรวมถงึเงือ่นไขต่างๆตอ้งทาํอยา่งมี

ฐานะเท่าเทยีมกนั 

- ฝา่ยนําเขา้เทคโนโลยมีสีทิธเิลอืกซือ้อะไหล่และวตัถุดบิจาก

แหล่งกําเนิดทีเ่หน็ว่าเหมาะสม  

- หากมขีอ้จาํกดัทีไ่มส่มเหตุผลและตอ้งหา้มตามกฎหมาย สาธารณรฐั

ประชาชนจนี ขอ้จาํกดัเหล่านัน้ไมส่ามารถบงัคบัใชไ้ด ้

 

วสิาหกจิรว่มประกอบการตอ้งทาํการชาํระภาษปีระเภทต่างๆ ตา มขอ้กําหนด

ของสาธารณรฐัประชาชนจนี  และ การนําเขา้วตัถุสิง่ของดงัต่อไปน้ีจะไดร้บัยกเวน้ หรอื ลด

หยอ่ยภาษ ี

- อุปกรณ์เครือ่งจกัรกล อะไหล่ วตัถุสิง่ของอื่นทีผู่ร้ว่มประกอบการใช้

ลงทุนตามสญัญา 

- อุปกรณ์เครือ่งจกัรกล อะไหล่ทีเ่ป็นการนําเขา้เงนิทุนทีอ่ยูภ่ายใน

ยอดเงนิลงทุนรวมของวสิาหกจิรว่มประกอบการ 

- อุปกรณ์เครือ่งจกัร อะไหล่และวตัถุสิง่ของทีไ่มส่ามารถรองรบัทีห่าได้

ภายในประเทศเพื่อการเพิม่ทุน และ ไดร้บัอนุมตัจิากองคก์รตรวจสอบอนุมตัแิลว้ 

- วตัถุดบิ วสัดุเสรมิ ชิน้ส่วนเครือ่งจกั รกล อะไหล่และวตัถุสิ่ งของบรรจุ

หบีห่อทีนํ่าเขา้จากนอกประเทศเพื่อการผลติส่งออก 
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- แต่ วตัถุขา้งตน้ทีไ่ดร้บัยกเวน้ภาษ ีเมือ่ไดร้บัใหข้ายต่อหรอืโอนใชก้บั

ผลติภณัฑท์ีจ่าํหน่ายภายในสาธารณรฐัประชาชนจนีตอ้งไดช้าํระภาษเีพิม่ตามระเบยีบขอ้บงัคบั 

การส่งออกผลติภณัฑ์ของวสิาหกจิรว่มประกอบการ หากไมอ่ยูใ่นขอ้จาํกดัการ

ส่งออกตามกฎหมายแ ลว้ จะไดร้บัยกเวน้ภาษ ีหรอื คนืภาษตีามขอ้กําหนดของกฎหมาย

สาธารณรฐัประชาชนจนี 

การนําเขา้รถยนตข์องพนกังานกรรมกรสามารถนําเขา้ไดโ้ดยชาํระภาษตีาม

ขอ้กําหนด และ ญาตหิรอืคนในครอบครวัสามารถเขา้ออกโดยใชห้นงัสอืวซ่ีาจะไดร้บัการ

อํานวยความสะดวกอยา่งรวบรดั 

การควบคมุเงินตราต่างประเทศ 

วสิาหกจิรว่มประกอบการสามารถอาศยัใบอนุญาตประกอบการคา้เปิดบญัชี

เงนิตราต่างประเทศและบญัชเีงนิตราของสาธารณรฐัประชาชนจนีกบัธนาคารทีอ่ยูใ่นประเทศได ้

หากตอ้งการเปิดบญัชเีงนิตราต่างประเทศกบัธนาคารทีอ่ยูน่อกประเทศ  หรอืในเขตฮ่อ งกงมา

เก๊า ตอ้งไดร้บัอนุญาตจากสาํพ นกังานควบคุมเงนิตราต่างประเทศของรฐัหรอืสาํนกังาน

เลขาธกิาร รวมทัง้รายงานรายรบัและรายจา่ยแ ละมอบรายการบญัชขีองธนาคารใหห้น่ว ยงาน

ตรวจสอบดว้ย  รวมถงึการเปิดสาขานอกประเทศ  ในเขตฮ่องกงและมาเก๋า ตอ้งส่งรายงาน

ทางการเงนิต่อสาํนกังานควบคุมเงนิตราต่างประเทศของรฐัหรอืสาขา 

ค่าจา้งเงนิเดอืนประโยชน์อื่นๆทไีดม้าโดยชอบของพนกังานและกรรมกร

หลงัจากทาํการหกัภาษแีลว้ ส่วนทีเ่หลอืสามารถซือ้เงนิตราต่างประเทศ นําส่งออกนอกประเทศ

ได ้

ระบบการเงนิและบญัชขีองวสิาหกจิรว่มประกอบการตอ้งกําหนดใหเ้ชื่ อมกบั

สภาพของวสิาหกจิรว่มประกอบ การตามขอ้กําหนดของกฎหมาย และระบบบญัชกีารเงนิที่

เกีย่วขอ้งของสาธารณรฐัประชาชนจนีและรายงานใหก้ระทรวงการคลงัและภาษขีองทอ้งถิน่นัน้

ลงบนัทกึ  โดยอาจมกีารตัง้สมหุบ์ญั ชใีหญ่ หรอื สมหุบ์ญัช ีตามความเหมาะสมของขนาด

กจิการ แต่ ตอ้งมผีูต้รวจสอบบญัชใีนวสิาหกจิขนาดใหญ่เพื่อรบัผดิชอบตรวจสอบบญัชโีด ยองิ

รอบบญัชตีามปี  ปฏทิิ นและใหใ้ชภ้าษา จนี ในการลงบญัชี  หากมกีารใชห้น่วยเงนิตรา

ต่างประเทศเมือ่ลงรายงานทางบญัชตีอ้งเปลีย่นเป็นหน่วยเงนิตราของ สาธารณรฐัประชาชนจนี  

หากผลขาดทุนของปีก่อนๆยงัไมไ่ดร้บัการชดเชยกห็า้มมกีารแบ่งสรรผลกําไร และ เอกสาร

ต่างๆเหล่าน้ีตอ้งไดร้บั การตรวจสอบและรบัรองโดยผูส้อบบญัชทีีจ่ดทะเบยีนในประเทศ

สาธารณรฐัประชาชนจนีจงึจะมผีล 

- หนงัสอืรบัรองการชาํระเงนิลงทุน หรอื หนงัสอืรบัรองการประเมนิ

ราคา 

- รายงานบญัชปีระจาํปี 
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- รายงานการชาํระบญัช ี

หลงัจากมกีารชาํระภาษเีงนิไดแ้ลว้ใหม้กีารแบ่งสรรผลกําไรดงัน้ี 

- การเบกิถอนเงนิ กองทุนสะสม เงนิกอ งทุนปนูบาํเหน็จและสวสัดกิาร

ต่างๆของพนกังานกรรมกรใหเ้ป็นไปตามทีค่ณะกรรมการกําหนด 

- เงนิกองทุนสะสมทีน่อกจากใชก้บัการยมืทดรองใชก้บัผลขาดทุนของ

วสิาหกจิรว่มประกอบการเมือ่ไดร้บัการอนุมตัจิากองคก์รตรวจสอบอนุมตัแิลว้สามารถใชก้บั

การเพิม่ทุนวสิาหกจิได ้

- ผลกําไรทีอ่าจแบ่งสรรไดห้ลงัจากเบกิถอนเงนิกองทุน 3 รายการเมือ่

คณะกรรมการกําหนด การแบ่งสรรจะตอ้งทาํการแบ่งสรร ตามส่วนของการชาํเงนิลงทุนของผู้

รว่มประกอบการทุกฝา่ย 

 

การคุ้มครองแรงงาน 

วธิกีารจา้งงานของวสิาหกจิ รว่มประกอบการ ตัง้แต่การประกาศรบัสมคัร การ

สอบคดัเลอืก การเลิกจา้ง ค่าจา้ง และเรือ่งอื่นๆ ใหด้าํเนินการตามขอ้กําหนดของการคุม้ครอง

แรงงานและคุม้ครองสงัคมทีเ่กีย่วขอ้งเรือ่งของรฐั  โดยวสิาหกจิรว่มประกอบการตอ้งมกีาร

ฝึกอบรมพนกังานและตอ้งใหค้่าแรงภายใตห้ลกัการทาํมากไดร้บัมาก 

วสิาหกจิรว่มประกอบการตอ้งสนบัสนุน พนกังานและกรรมกร ในการจดัใหม้ี

การก่อตัง้สหภาพแรงงานระดบัตน้และดาํเนินการภายใต ้กฎหมายสหภาพแรงงานของ

สาธารณรฐัประชาชนจนี  กบั ขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน สาธารณรฐัประชาชนจนี  โดยการ

ประชุมคณะกรรมการของวสิาหกจิรว่มประกอบการอภปิรายแผนการพฒันาและกจิการ

ประกอบการผลติและเรือ่งทีส่าํคญัต่างๆ  รวมถงึการประชุม ปบูาํเหน็จ การลงโทษการเลกิจา้ง 

เงนิเดอืน สวสัดกิาร การคุม้ครองแรงงาน ผูแ้ทนสหภาพแรงงานมสีทิธเิขา้ประชุมเพื่อแสดง

ความคดิเหน็และความตอ้งการของพนกังานและกรรมกร  

วสิาหกจิรว่มประกอบการตอ้งจดัใหม้อุีปกรณ์สถานทีใ่นการจดัตัง้สหภาพ

แรงงานและแบ่งเงนิ 2% จากยอดรวมค่าจา้งเงนิเดอืนของแต่ละเดอืนของพนกังานและกรรมกร

ใหเ้ป็นค่าใชจ้า่ยในการดาํเนินงานของสหภาพแรงงานดว้ย 

เง่ือนไขเม่ือวิสาหกิจร่วมประกอบการส้ินสดุกิจการ และ การชาํระบญัชี 

การเลกิกจิการของวสิาหกจิรว่มประกอบการตามกฎหมาย ไดแ้ก่  

- วสิาหกจิรว่มประกอบการทีด่าํเนินการจนครบกําหนดตามสญัญา  

- เกดิการขาดทุนอยา่งรา้ยแรงจนไมส่ามารถดาํเนินการต่อไปได ้ 

- ผูร้ว่มประกอบ การฝา่ยหน่ึงไมป่ฏบิตัติามสญัญาจนไมส่ามารถประกอบการ

ต่อไปได ้   
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- วสิาหกจิรว่มปร ะกอบการไดร้บัความเสยีหายรา้ยแรงจากเหตุสุดวสิยั เช่น 

ภยัธรรมชาต ิสงคราม  

- วสิาหกจิรว่มประกอบการดาํเนินกจิการไมบ่รรลุจดุหมายและไมส่ามารถทีจ่ะ

ดาํเนินงานใหบ้รรลุจดุหมายได ้

- เกดิเหตุทีต่อ้งเลกิกจิการตามทีไ่ดก้ําหนดไวใ้นสญัญา  

จากกรณขีา้งตน้ตอ้งยืน่คาํรอ้งขอเลกิกจิการต่อองคก์รตรวจสอบอนุมตัทิาํการ

อนุมตั ิ หากมคีวามเสยีหายเกดิขึน้จากฝา่ยทีไ่ม่ ปฏบิตัติามสญัญา ฝา่ยนัน้จะตอ้งชดใช้

ค่าเสยีหาย 

วธิกีารชาํระบญัชเีมือ่เลกิกจิการ ตอ้งเลอืกผูช้าํระบญั ชจีากกรรมการของ

วสิาหกจิรว่มประกอบการนัน้ๆ แต่หาไมเ่หมาะสมกส็ามารถว่าจา้งผูส้อบบญัชจีดทะเบยีนหรอื

ทนายความรบัหน้าทีไ่ด ้และ องคก์รตรวจสอบสามารถส่งคนมาดาํเนินการกํากั บดแูลได ้ใน

ระหว่างทีม่กีารชาํระบญัชคีณะกรรมการชาํระบญัชเีป็นผูแ้ทนของวสิาหกจิรว่มประกอบการใน

การดาํเนินการฟ้องรอ้งต่อสูค้ดไีด ้หากมหีน้ีสนิวสิาหกจิรว่มประกอบการตอ้งรบัผดิชอบหน้ีสนิ

ทัง้หมดดว้ยทรพัยส์นิของวสิาหกจิรว่มประกอกการ หลงัจากชาํระหน้ีสนิแลว้หากมสี่วนเหลือให้

แบ่งตามสดัส่วนการลงทุนของผูร้ว่มประกอบการฝา่ยต่างๆ เวน้แต่จะมขีอ้ตกลงสญัญาและ

ขอ้บงัคบัของวสิาหกจิรว่มประกอบการกําหนดไวเ้ป็นอยา่งอื่น  แต่ส่วนทีเ่กนิกว่าการลงทุนจรงิ

ทีไ่ดช้าํระแลว้เป็นรายไดจ้ากการชาํระบญัชตีอ้งมกีารเสยีภาษเีงนิไดต้ามกฎหมาย หลงัจากที่

วสิาหกจิรว่มประกอบการเลกิกจิการแลว้ เอกสารทุกประเภทตอ้งใหผู้ร้ว่มประกอบการจนีเป็นผู้

เกบ็รกัษาไว ้ 

เมือ่การชาํระบญัชสีิน้สุดลงใหค้ณะกรรมการชาํระบญัชเีสนอรายงานการสิน้สุด

การชาํระบญัช ีหลงัจากทีเ่สนอขอความเหน็ชอบทีป่ระชุ มคณะกรรมการแลว้ใหร้ายงานต่อ

องคก์รควบคุมตรวจสอบอนุมตั ิแลว้จงึดาํเนินการจดทะเบยีนเลกิกนิการต่อองคก์รควบคุมการ

จดทะเบยีนทาํการเพกิถอนใบอนุญาตประกอบการ 

การระงบัข้อพิพาท 

การแกป้ญัหาขอ้พพิาททีเ่กดิขึน้สามารถใชอ้นุญาโตตุลาการในหรอืนอก

สาธารณรฐัประชาชนจนี เป็นผูช้ีข้าดได ้แต่หากไมม่ขีอ้สญัญาเกีย่วกบัอนุญาโตตุลาการก็

สามารถนําขอ้พพิาทฟ้องรอ้งต่อศาลไดต้ามกฎหมาย ซึง่ในระหว่างทีด่าํเนินการแกไ้ขขอ้พพิาท 

เรือ่งราวอื่นตามขอ้กําหนดในสญัญา และ ขอ้บงัคบัใหร้ายการอื่นๆทุกฝา่ยยงัคงตอ้ง ปฏบิตัิตาม

สญัญาต่อไป 

 

การลงทุนลกัษณะท่ีสาม  คอื นกัลงทุนชาวต่างชาตกิบัรฐับาล สาธารณรฐั

ประชาชนจนี รว่ม ลงทุนกนั มกีฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งคอื “กฎหมายวสิาหกจิการรว่มมอื
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ประกอบการระหว่าง สาธารณรฐัประชาชนจนี กบัต่างประเทศ  ของสาธารณรฐัประชาชนจนี ” 

และ “กฎรายละเอยีดการปฏบิตัติามกฎหมายวสิาหกจิรว่มมอืประกอบการระหว่าง สาธารณรฐั

ประชาชนจนีกบัต่างประเทศ” 

โดยกฎหมายวสิาหกจิการรว่มมอืประกอบการระหว่างสาธารณรฐัประชาชนจนี

กบัต่างประเทศ ของสาธารณรฐัประชาชนสาธารณรฐัประชาชนจนีมหีลกัการโดยทัว่ไปดงัน้ี 

ผูเ้ขา้มาลงทุนชาวต่างชาตเิรยีกว่า “ผูร้ว่มมอืต่างประเทศ ” ส่วนผูล้งทุนทีเ่ป็น

รฐับาลสาธารณรฐัประชาชนจนีหรอืองคก์รเศรษฐกจิอื่นๆของ สาธารณรฐัประชาชนจนี เรยีกว่า 

“ผูร้ว่มมอืจนี” รว่มกนัดาํเนินกจิการทีเ่รยีกว่า “วสิาหกจิรว่มมอื”  

การยืน่คาํรอ้งขอก่อตัง้วสิาหกจิรว่มมอืจะตอ้งนําเอาขอ้ตกลงในสญัญา 

ขอ้บงัคบั เอกสารอื่นๆ รายงานให้องคก์รตรวจสอบอนุมตั ิอนัไดแ้ก่ องคก์รทีค่วบคุมเศรษฐกจิ

การคา้ต่างประเทศของสาํนกันา ยกรฐัมนตร ีหรอื หน่วยงานทีส่าํนกันายกรฐัมนตรมีอ บหมาย

ใหร้ฐับาลทอ้งถิน่ ทาํการตรวจสอบอนุมตัแิละตอ้งประกาศผลการตรวจสอบภายใน 45 วนั 

หลงัจากไดร้บัการอนุมตัแิลว้ตอ้งยืน่คาํรอ้งขอจดทะเบยีนและขอรบัใบอนุญาต

ประกอบการคา้ต่อองคก์รควบคุมการปกครองอุตสาหกรรมพาณชิยกรรมภายใน 30 วนั และ 

ตอ้งดาํเนินการจดทะเบยีนทางภาษต่ีอองคก์รภาษภีายใน 30 วนั 

ถา้ภายในกําหนดเวลาความรว่มมอื ผูร้ว่มมอืมคีวามประสงคเ์ปลีย่นแปลง

สญัญาวสิาหกจิรว่มมอืตอ้งรายงานใหอ้งคก์รตรวจสอบอนุมตัทิาํการตรวจสอบอนุมตั ิและ 

แกไ้ขรายการจดทะเบยีนอุตสาหกรรมพาณชิยกรรม รายการจดทะเบยีนภาษ ี

ผูร้ว่มมอืจนีและผูร้ว่มมอืต่างประเทศตอ้งชาํระทุนภายในเวลาทีก่ําหนด โดย

การชาํระทุนอาจเป็นในรปูแบบของเงนิสด วตัถุสิง่ของ สทิธกิารใชท้ีด่นิ สทิธกิารผลติทาง

อุตสาหกรรม และ เทคโนโลยทีีไ่มม่สีทิธบิตัรและสทิธใินทรพัยส์นิอื่นๆ การลงทุนหรอืปจัจยั

การรว่มมอื ใหผู้ส้อบบญัชทีีเ่ป็นชาวจนีจดทะเบียนองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งของ สาธารณรฐัประชาชน

จนีตรวจสอบและออกหนงัสอืรบัรองให ้

การโอนสทิธแิละหน้าทีท่ ัง้หมดหรอืบางส่วนของผูร้ว่มมอืจะตอ้งไดร้บัความ

เหน็ชอบจากฝา่ยอื่นรวมถงึการรายงานใหอ้งคก์รควบคุมตรวจสอบอนุมตัทิาํการอนุมตั ิ

วสิาหกจิรว่มมอืจะตอ้งทาํการก่อตัง้คณะกรรมการ หรอื องคก์รบรหิารรว่มกนั

ตามขอ้กําหนดในสญัญา หรอื ขอ้บงัคบั  เพื่อทาํการชีข้าดปญัหาสาํคญัถา้ผูร้ว่มมอืฝา่ยใดรบั

ตําแหน่งประธานกรรมการ ตอ้งใหอ้กีฝา่ยรบัตําแหน่งรองประธาน คณะกรรมการมอีํานาจ

แต่งตัง้หรอืว่าจา้งผูจ้ดัการใหญ่ใหร้บัผิ ดชอบงานบรหิาร หลงัจากตัง้วสิาหกจิรว่มมอืแลว้ การ

เปลีย่นเป็นการมอบหมายใหบุ้คคลอื่นนอกจากผูร้ว่มมอืประกอบการบรหิารแทนตอ้งไดร้บั

ความเหน็ชอบเป็นเอกฉนัทแ์ละใหอ้งคก์รตรวจสอบทาํการอนุมตัิ รวมทัง้ตอ้งดาํเนินการจด

ทะเบยีนเปลีย่นแปลงต่อหน่วยงานควบคุมการปกครองอุตสาหกรรมและพาณชิยกรรมดว้ย 
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การรบัพนกังานเขา้ทาํงานการเลกิจา้ง สวสัดกิารต่างๆจะตอ้งเป็นไปตามทีไ่ด้

กําหนดในสญัญาและตามกฎหมาย ใหพ้นกังานและกรรมกรของวสิาหกจิรว่มมอืก่อตัง้สหภาพ

แรงงานและเปิดดาํเนินการของสหภาพแรงงานตามกฎหมาย  

วสิาหกจิรว่มมอืตอ้งทาํบญัชเีป็นภาษา จนีและส่งรายงาน การบญัชตีาม

ขอ้กําหนดรวมทัง้รบัการตรวจสอบจากองคก์รภาษแีละการคลงั  

หากวสิาหกจิรว่มมอืตอ้งการเปิดบญัชเีงนิตราต่างประเทศ ตอ้งใชใ้บอนุญาต

ประกอบการในการขอเปิดบญัช ีกบัธนาคารทีไ่ดร้บัอนุญาตจากองคก์รควบคุมเงนิตรา

ต่างประเทศ  การกูย้มืเงนิจากสถาบนัการเงนิภายในประเทศ สาธารณรฐัประชาชนจนี และอาจ

กูย้มืเงนิจากนอกประเทศ สาธารณรฐัประชาชนจนี ได ้แต่ การกูย้มืหรอืคํ้าประกนันัน้หากเป็น

การใชล้งทุนหรอืปจัจยัการรว่มมอืใหทุ้กฝา่ยรบัผดิชอบแกไ้ขส่วนรายการประกนัภยั รฐัวสิาหกจิ

รว่มมอืตอ้งทาํประกนัภยักบับรษิทัประกนัภยัในสาธารณรฐัประชาชนจนี 

การนํา เข้าวสัดุสิง่ของทีว่สิาหกจิรว่มมอื ตอ้งการและการส่งออกผ ลติภณัฑท์ี่

ไดร้บัอนุมตั ิวสิาหกจิรว่มมอืมสีทิธซิือ้วตัถุดบิ เชือ้เพลงิจากตลาดโลกไดอ้ยา่งอสิระภายใต้

หลกัการราคาทีย่ตุธิรรม  

ผูร้ว่มมอืจนีและต่างประเทศตอ้งแบ่งผลประโยชน์หรอืผลติภณัฑ์  การรบัความ

เสีย่งและผลการขาดทุนตามขอ้ตกลงวสิาหกจิรว่มมอืใหช้ดัเจน ถา้มขีอ้ตกลงทีจ่ะทิง้ทรพัยส์นิ

ถาวรทัง้หมดเมือ่ครบสญัญาใหเ้ป็น ของผูร้ว่มมอืจนี ผูร้ว่มมอืต่างชาตกิม็สีทิธใินสญัญาเช่นกนั

ทีจ่ะตกลงว่าภายในระยะเวลาจะดาํเนินวธิกีารรบัเอาเงนิทุนกลบัคนืไปใชป้ระโยชน์ก่อนได ้หรอื  

ถา้ในสญัญามขีอ้ตกลงว่าผูร้ว่มมอืต่างชาตจิะเอาเงนิทุนกลบัไปใชป้ระโยชน์ก่อนทีจ่ะชาํระคนื

เงนิภาษไีด ้จะตอ้งยืน่เรือ่งต่อองคก์รภาษแีละการคลงั ใหอ้งคก์รภาษแีละการคลงัตรว จสอบ

อนุมตัติามขอ้ตกลงทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัเกบ็ภาษขีองรฐั  เมือ่ครบกําหนดเวลาแลว้ผูร้ว่มมอื จนี

กบัต่างประเทศยงัคงตอ้งรบัผดิต่อภาระหน้าทีแ่ละหน้ีสนิในวสิาหกจิรว่มมอืตามกฎหมายและ

ตามขอ้ตกลงในสญัญา 

ในส่วนรายไดข้องพนกังานและกรรมกร รวมถงึ เงนิทุนทีไ่ดร้บัก ารแบ่งสรรผล

กําไรทีไ่ดร้บัการแบ่งหลงัจากผูท้ีร่ว่มมอืต่างประเทศไดป้ฏบิตัติามขอ้กําหนดของกฎหมายและ

ภาระหน้าทีต่า มขอ้กําหนดแลว้  ยงัรวมถงึรายไดอ้นัชอบดว้ยกฎหมายอื่นๆ สามารถนําออก

นอกประเทศไดเ้มือ่สิน้สุดความรว่มมอื  แต่ หากวสิาหกจิรว่มมอืครบกําหนดเวลาหรอืสิน้สุดลง

ก่อนสญัญา จะตอ้งทาํการชาํระบญัชทีรพัยส์นิและจดทะเบยีนยกเลกิต่อองคก์รควบคุมการ

ปกครองอุตสาหกรรมและพาณชิยกรรมและองคก์รภาษ ี

ถา้ครบกําหนดตามสญัญาความรว่มมอืผูร้ว่มมอืมคีวามประสงคจ์ะต่อสญัญา

ออกไปตอ้งยืน่คาํรอ้งต่อองค ◌์กรตรวจสอบอนุมตัภิายใน 180 วนั องคก์รตรวจสอบอนุมตัติอ้ง

ชีข้าดอนุมตัหิรอืไมอ่นุมตัภิายในกําหนด 30 วนันบัแต่วนัรบัคาํรอ้งขอเป็นตน้ไป 
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ขอ้พพิาททีค่ณะกรรมการไมส่ามารถแก้ ไขรว่มกนัโดยการไกล่เกลีย่ได ้ให้

อนุญาโตตุลาการของประเทศ สาธารณรฐัประชาชนจนี ทาํการไกล่เกลีย่หรอืเป็นคนกลางตดัสนิ 

หรอื จะใหอ้นุญาโตตุลาการอื่นๆทีม่าจากการแต่งตัง้ของคณะกรรมการแต่ละฝา่ยเป็นผูไ้กล่

เกลีย่กไ็ด ้ หากผูร้ว่มมอืไมไ่ดท้าํขอ้ตกลงเกีย่วกบัอนุญาโตตุลาการ ไว ้กส็ามารถยืน่เรือ่ง

ฟ้องรอ้งต่อศาลได ้

นอกจากกฎหมายหลกัขา้งตน้แลว้นกัลงทุนประเภทวสิาหกจิรว่มมอืตอ้ง

ปฏบิตัติามรายละเอยีดปลกียอ่ยการปฏบิตัติามกฎหมายวสิาหกจิรว่มมอือกีดว้ย 

หลกัการโดยทัว่ไปของกฎรายละเอยีดการปฏบิตัติามกฎหมายวสิาหกจิรว่มมอื

ประกอบการระหว่างสาธารณรฐัประชาชนจนีกบัต่างประเทศมดีงัน้ี 

การก่อตัง้วิสาหกิจร่วมมือ 

วสิาหกจิรว่มมอืมอีสิระในการดาํเนินกจิการของตนเองโดยบุคคลใดๆไมอ่าจ              

แทรงแซงได ้  วสิาหกจิรว่มมอืใหร้วมถงึวสิาหกจิรว่มมอืทีม่แีละไมม่ลีกัษณะเป็นนิตบุิคคลตาม

กฎหมายสาธารณรฐัประชาชนจนี  ลกัษณะการก่อตัง้วสิาหกจิรว่มมอืใหก้ระทรวงความรว่มมอื

เศรษฐกจิและการคา้หรอืหน่วยงานทีส่าํนกังานรฐัมนตรมีอบหมายและรฐับาลประชาชนทอ้งถิน่

ตรวจสอบอนุมตั ิ  โดยยืน่เอกสารต่อองคก์รตรวจสอบอนุมตัแิละจะไดร้บัคาํตอบจากองคก์ร

ตรวจสอบอนุมตัภิายใน 45 วนั หลงัจากไดร้บัอนุมตัแิลว้ต้ องส่งใหก้ระทรวงความรว่มมอื

เศรษฐกจิการคา้ต่างประเทศลงบนัทกึภายใน 30 วนัแต่ไดร้บัอนุมตั ิและ ตอ้งขอจดทะเบยีนต่อ

องคก์ระควบคุมการปกครองอุตสาหกรรมและพาณชิยกรรมและรบัใบอนุญาตประกอบการคา้ 

การก่อตัง้วสิาหกจิรว่มมอืทีม่ลีกัษณะต่อไปน้ีใหห้น่วยงานทีส่าํนกั

นายกรฐัมนตรมีอบหมายหรอืรฐับาลประชาชนทอ้งถิน่ทาํการตรวจสอบอนุมตั ิ

- ยอดเงนิลงทุนรวมอยูภ่ายในวงเงนิทีส่าํนกันายกรฐัมนตรกีําหนดให้

หน่วยงานทีส่าํนกันายกรฐัมนตรมีอบหมายหรอืรฐับาลประชาชนทอ้งถิน่ตรวจสอบอนุมตั ิ

- กจิการทีร่วบรวมเงนิทุนเองและไมต่อ้งการความสมดุลของปจัจยั

พฒันาและการผลติของรฐั 

- กจิการทีส่่งออกผลติภณัฑไ์มจ่าํเป็นตอ้งไดร้บัการใหโ้ควตา้และ

ใบอนุญาตการส่งออกของ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทีร่บัผดิชอบการควบคุมของรฐัหรอื หาก

จาํเป็นตอ้งไดร้บัโควตาและใบอนุญาตส่งออก แต่ไดร้บัความเหน็ชอบจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง

ทีร่บัผดิชอบการควบคุมของรฐั 

- ลกัษ ณะอื่นๆตามทีม่กีฎหมายแลระเบยีบขอ้บงัคบัการปกครอง

กําหนดใหห้น่วยงานทีส่าํนกันายกรฐัมนตรมีอบหมายหรอืรฐับาลประชาชนทอ้งถิน่ตรวจสอบ

อนุมตั ิ
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การประกอบกจิการทีม่ลีกัษณะการลงทุนทีส่่งผลเสยีหายต่ออธปิไตยหรอื

ประโยชน์ของสาธารณะสงัคม เป็นภยัต่อความปลอดภยัของรฐั  การลงทุนที่ อาจทาํใหเ้กดิ

มลพษิแก่สิง่แวดลอ้มสาธารณรฐัประชาชนจนี  รวมถงึลกัษณะทีฝ่า่ฝืนต่อกฎหมายและระเบยีบ

ขอ้บงัคบัการปกครองหรอืนโยบายอุตสาหกรรมของรฐั ตอ้งหา้มลงทุนในสาธารณรฐัประชาชน

จนีหากไมข่ดัต่อขอ้หา้มของการลงทุนแลว้ วสิาหกจิรว่มมอืจะไดร้บัสทิธใินการดาํเนินการ

บรหิารอยา่งอสิระ 

วสิาหกจิรว่มมอืใหย้ดึถอืคาํจาํกดัความต่อไปน้ี 

“ขอ้ตกลงวสิาหกจิรว่มมอื ” หมายถงึ  หลกัการการก่อตัง้วสิาหกจิรว่มมอื และ 

เรือ่งสาํคญัทีผู่ร้ว่มมอืทุกฝา่ยไดบ้รรลุถงึความเหน็ทีเ่ป็นเอกฉนัทแ์ละทาํเป็นเอกสารลายลกั

อกัษรแลว้ 

“สญัญาวสิาหกจิรว่มมอื ” หมายถงึ  ความสัมพนัธต์ามสทิธแิละหน้าทีร่ะหว่าง

กนัของผูร้ว่มมอืทุกฝา่ยหลงัจากทีไ่ดบ้รรลุถงึความเหน็ทีเ่ป็นเอกฉนัทแ์ละทาํเป็นเอกสารลาย

ลกัอกัษรแลว้ 

“ขอ้บงัคบัวสิาหกจิรว่มมอื ” หมายถงึ เอกสารลายลกัอกัษรทีก่ําหนดการจดัตัง้

วสิาหกจิรว่มมอืและเรือ่งราวต่างๆ เช่น วธิกีารบรหิารจดักา รเรือ่งอื่นๆ ของวสิาหกจิรว่ม มอืที่

ไดบ้รรลุถงึความเหน็ทีเ่ป็นเอกฉนัทแ์ละทาํเป็นเอกสารลายลกัอกัษรแลว้ 

หากสาระสาํคญัของขอ้ตกลงและขอ้บงัคบัของวิ สาหกจิรว่มมอืกบัสญัญา

วสิาหกจิร่ วมมอืไมต่รงกนัใหถ้อืเอาสญัญาวสิาหกจิรว่มมอืเป็นบรรทดัฐาน หากมกีาร

เปลีย่นแปลงสาระในสญัญา ขอ้บงัคบั หรอื ขอ้ตกลง ตอ้งแจง้ต่อองคก์รตรวจสอบอนุมตัทิาํการ

อนุมตั ิ

วสิาหกจิรว่มมอืทีม่คีุณสมบตัเิป็นนิตบุิคคล สาธารณรฐัประชาชนจนี ตามกฎ

มายคอืบรษิทัจาํกดัความรบัผดิ ผูร้ว่มมอืทุกฝา่ยรบัผดิชอบต่อวสิาหกจิรว่มมอืตามเงนิลงทุน 

แต่สามารถกําหนดไวเ้ป็นอยา่งอื่นในสญัญาได ้ 

ลกัษณะการลงทุน 

ลกัษณะการลงทุนอาจเป็นเงนิตราหรอืสิง่ของ สทิธกิารผลติทางอุตสาหกรรม 

กรรมสทิธิเ์ทคโนโลย ีสทิธกิารใชท้ีด่นิและสทิธใินทรพัยส์นิอื่นๆ หากทุนหรอืปจัจยัการรว่มมอืที่

ใหข้องผูร้ว่มมอื จนีเป็นกรรมสทิธิ ข์องรฐัจะตอ้งทาํการประเมนิราคาทรพัยส์นิตามขอ้กํา หนด

ของกฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบั การปกครองทีเ่กีย่วขอ้ง  ผูร้ว่มมอืต่างประเทศจะ ตอ้งถอืหุน้

ไมต่ํ่ากว่า 25% ของทุนจดทะเบยีนวสิาหกจิรว่มมอืในวสิาหกจิรว่มมอืทีไ่มม่คีุณสมบตัเิป็นนิติ

บุคคล ขอ้กําหนดเป็นพเิศษของผูร้ว่มมอืทุกฝา่ยในการลงทุนหรอืการใหป้จัจยัการผลติแก่

วสิาหกจิรว่มมอื ใหก้ระทรวงความรว่มมอืทางเศรษฐกจิและการคา้ต่างประเทศเป็นผูก้ําหนด   
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ในส่วนของการโอนหุน้ระหว่างผูร้ว่มมอืหรอืโอนใหแ้ก่บุคคลภายนอกตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบ

จากทุกฝา่ยและองคก์รตรวจสอบอนุมตัจิะเป็นผูช้ีข้าดว่าจะอนุมตัหิรอืไมภ่ายใน 30 วนั 

มขีอ้หา้มทีบ่งัคบัใ ชก้บัผูร้ว่มมอืทุกฝา่ย  ทีใ่ชท้รพัยส์นิทีเ่ป็น กรรมสทิธิ ์หรอื

สทิธใินทรพัยส์นิหรอืปจัจยัการรว่มมอืทีเ่ป็นทุนนําไปก่อใหเ้กดิสทิธจิาํนองหรอืการคํ้าประกนั

ในรปูแบบต่างๆไมไ่ด ้และฝา่ยทีไ่มช่าํระเงนิทุนหรอืใหป้จัจยัการรว่มมอืตามขอ้ตกลงในสญัญา

ตอ้งรบัผดิชอบต่อการผดิสญัญาต่อฝา่ยทีไ่ดช้าํระเงนิทุนแลว้   

หลงัจากทีม่กีารชาํระทุนครบ ตอ้งจดัใหม้ผีูส้อบบญัชทีีจ่ดทะเบยีนใน

สาธารณรฐัประชาชนจนี ตรวจสอบรบัรองและออกรายงานการตรวจสอบเงนิทุนใหว้สิาหกจิ

รว่มมอื เป็นหนงัสอืรบัรองการชาํระเงนิทุนไว้ โดยหนงัสอืรบัรองดงักล่าวตอ้งส่งใหอ้งคก์ร

ตรวจสอบอนุมตัแิละองคก์รควบคุมการปกครองอุตสาหกรรมและพาณชิยก์รรม 

นอกจากน้ีกฎหมาย สาธารณรฐัประชาชนจนี ยงัรองรบัวสิาหกจิพเิศษทีไ่มม่ี

คุณสมบตัเิป็นนิตบุิคคล โดยใหว้สิาหกจิทีไ่มม่คีุณสมบตัเิป็นนิตบุิคคลและผูร้ว่มมอืทุกฝา่ย

ยงัคงมคีวามรบัผดิตามกฎหมายแพ่งของ สาธารณรฐัประชาชน จนี โดยตอ้งจดทะเบยีนทุนหรอื

ปจัจยัการรว่มมอืทีใ่หต่้อองคก์รควบคุมการปกครองอุตสาหกรรม และ พาณชิยกรรม แยกเป็น

กรรมสทิธิข์องผูร้ว่มมอืทุกฝา่ย หากไดร้บัการตกลงของผูร้ว่มมอืทุกฝา่ยกอ็าจเป็นเจา้ของ

กรรมสทิธิร์ว่มกนัได ้ การบรหิารตอ้งใชทุ้นหรอืปจัจยัอื่นอยา่งเป็นเอก ภาพ ถา้ไมไ่ดร้บัความ

เหน็ชอบของผูร้ว่มมอืฝา่ยอื่น ฝา่ยใดฝา่ยหน่ึงจะกระทาํโดยพละการไมไ่ด้   การก่อตัง้องคก์ร

บรหิารรว่มทีม่อีํานาจชีข้าดปญัหาต่างๆของวสิาหกจิทีไ่มม่คีุณสมบตัเิป็นนิตบุิคคลตอ้ง

ประกอบดว้ยผูแ้ทนทีผู่ร้ว่มมอืทุกฝา่ยแต่งตัง้ขึน้เป็นตวัแทนรว่มกนับรหิารวสิาหกจิรว่มมอื  และ 

การจดัทาํสมดุบญัชขีองวสิาหกจิรว่มมอืตอ้งทาํอยา่งเป็นเอกภาพและตอ้งมสีมดุบญัชขีองผู้

รว่มมอืทุกฝา่ยเป็นของตนเองอกีดว้ย 

การทาํสญัญา การตคีวาม การปฏบิตั ิการแกป้ญัหาต่างๆ ในรายละเอยีดทาง

การเงนิ การบญัช ีการตรวจสอบเงนิตราต่างประเทศ ภาษ ีสหภาพแรง งาน ทีไ่มไ่ดก้ําหนดไว ้

ใหใ้ชบ้งัคบัตามกฎหมายสาธารณรฐัประชาชนจนี  

บรษิทั วสิาหกจิและองคก์รเศรษฐกจิอื่นๆ หรอืเอกชนของเขตฮ่องกง มาเก๊า 

ใตห้วนั พลเมอืง สาธารณรฐัประชาชนจนี ทีต่ ัง้ถิน่ฐานอยูน่อกประเทศใหนํ้ากฎหมายฉบบัน้ีมา

ใชโ้ดยอนุโลม 

คณะกรรมการ 

วสิาหกจิรว่มมอืตอ้งดาํ เนินการก่อตัง้คณะกรรมการหรอืคณะกรรมการบรหิาร

รว่ม  ตอ้งประกอบดว้ยคณะกรรมกาทีม่จีาํนวนไมต่ํ่ากว่า 3 คน และ ใหค้ณะกรรมการเป็น

องคก์รทีม่อีํานาจสงูสุดของวสิาหกจิรว่มประกอบการและทาํการชีข้าดปญัหาทัง้ปวงของ

วสิาหกจิรว่มมอื คณะกรรมการจะดาํรงตําแหน่งวาระละ 3 ปี และสามารถ ดาํรงตําแหน่ง
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ตดิต่อกนัไดห้ลายวาระหากไดร้บัเลอืกจากผูร้ว่มมอืทุกฝา่ย  และ ตอ้งจดัใหม้กีารประชุมของ

คณะกรรมการอยา่งน้อยปีละครัง้ โดย ประธานกรรมการเป็นผูเ้รยีกประชุม บอกกล่าวก่อนวนั

ประชุม 10 วนั องคป์ระชุมตอ้งมกีรรมการสองในสามส่วนเขา้รว่มประชุมจงึสามารถเปิดการ

ประชุ มได ้ ถา้คณะกรรมการไมเ่ขา้รว่มประชุมโดยไมม่เีหตุผลและไมม่กีารส่งตวัแทนเขา้

ประชุมใหถ้อืว่าไดม้ไีด้ เขา้รว่มประชุมและไดส้ละสทิธกิารลงมตนิัน้ๆ   และมบีางกรณทีีต่อ้งใช้

มตเิอกฉนัทน์ัน่คอื  

- การแกไ้ขปรบัปรงุขอ้บงัคบัของวสิาหกจิรว่มมอื 

- การเพิม่ทุน ลดทุนจดทะเบยีน 

- การหยดุกจิการ หรอื เลกิกจิการ 

- จาํนองทรพัยส์นิของวสิาหกจิรว่มมอื 

- การควบ หรอื แยกกจิการ รวมถงึการเปลีย่นแปลงรปูแบบการจดัตัง้ 

- เรือ่งอื่นๆทีก่ําหนดไวใ้นสญัญาว่าตอ้งใชม้ตเิอกฉนัท ์

ใหถ้อืว่าประธานกรรมการเป็นผูแ้ทนโดยชอบดว้ยกฎหมายของวสิาหกจิ

รว่มมอื  ส่วนอํานาจของผูจ้ดั การใหญ่ใหม้าจากการทีว่สิาหกจิรว่ม มอืจดัตัง้องคก์รบรหิาร

รว่มมอืโดยองคก์รบรหิารรว่ม มอืมหีน้าทีร่บัผดิชอบการบรหิาร และ แต่งตัง้ผูจ้ดัการใหญ่ โดย

ผูจ้ดัการใหญ่จะเป็นประชาชนชาว สาธารณรฐัประชาชนจนี หรอืชาวต่างชาตกิไ็ด ้โดยการรบั

ตําแหน่งผูจ้ดัการใหญ่สามารถรบัตําแหน่งอื่นๆไดอ้กีดว้ยแต่ไมส่ามารถดาํรงตําแหน่งในองคก์ร

เศรษฐกจิอื่นได ้ และ หากมกีารทุจรติคณะกรรมการสามารถใหม้ตเิลกิจา้งไดท้นัที  แต่ภายหลงั

จากการจดัตัง้วสิาหกจิรว่ มมอืแลว้หากมคีวามตอ้งการใหผู้อ้ ื่นนอกเหนือจากผูร้ว่มมอืทุกฝา่ย

เป็นผูบ้รหิารจดัการตอ้งมมีตเิป็นเอกฉนัฑจ์ ากผูร้ว่มมอืทุกฝา่ยและตอ้งทาํสญัญามอบหมาย

บรหิารจดัการ พรอ้มทัง้ส่งใหอ้งคก์รตรวจสอบอนุมตัพิจิารณาภายใน 30 วนั 

สิทธิพิเศษ 

หน่วยงานของรฐัจะไมส่ามารถอกกฎหรอืคาํสัง่ใหว้สิาหกจิรว่มมอืทาํตาม

แผนการทีร่ฐับาลกําหนด เพราะ กฎหมายใหอ้ํานาจวสิาหกจิรว่มมอืในกาบรหิารจดัการอย่ าง

เป็นอสิระ รวมถงึมสีทิธติกลงใจซือ้ วตัถุดบิ เครือ่งจกัรกล  เครือ่งมอื เชือ้เพลงิ  

วสิาหกจิรว่มมอืทีผ่ลติสนิคา้ออกมาจะไดร้บัอนุญาตใหข้ายในหรอืนอก

สาธารณรฐัประชาชนจนีได ้ การขายนอกสาธารณรฐัประชาชนจนี รฐับาลสาธารณรฐัประชาชน

จนีจะช่วยสนบัสนุนโดยใหจ้าํหน่ายผ่านองคก์รการคา้ต่างประเทศ ของสาธารณรฐัประชาชนจนี

หรอืจาํหน่ายเองโดยตรงกไ็ด ้หรอื วสิาหกจิรว่มมอืจะก่อตัง้องคก์รสาขานอก สาธารณรฐั

ประชาชนจนี ยอ่มทาํได้  แต่วสิาหกจิรว่มมอืจะส่งออกผลติภณัฑใ์นราคาทีต่ํ่ากว่าราคาตลาด

หรอืนําเขา้สิง่ของในราคาทีส่งูกว่าราคาตลาดไมไ่ด้  หากการนําเข้าหรอืส่งออกนัน้เป็นสนิคา้ที่
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ตอ้งควบคุม โควตาและตอ้งมใีบอนุญาตส่งออกหรอืนําเขา้ วสิาหกจิรว่มมอืตอ้งดาํเนินการขอ

ใบอนุญาตตามปกต ิ

ผลประโยชน์ ระหว่างผูร้ว่มมอื จนีกบัผูร้ว่มมอืต่างประเทศ จะแบ่งกนัโดยการ

แบ่งผลติภณัฑ ์แบ่งกําไร หรอืวธิอีื่นๆได ้โดยทุกวธิทีีแ่บ่งตอ้งมี การเสยีภาษอียา่งถูกตอ้งตาม

กฎหมาย หากมขีอ้ตกลงไวใ้นสญัญาวสิาหกจิ รว่มมอืว่าทรพัยส์นิถาวรทัง้หมดของวสิาหกจิ

รว่มมอืมอบใหเ้ป็นกรรมสทิธิข์องผูร้ว่มมอืจนี โดยไมม่คี่าตอบแทนภายในกําหนดเวลาของการ

รว่มมอืผูร้ว่มมอืต่างประเทศรอ้งขอรบัทุนของตนคนืก่อนไดต้ามวธิเีหล่าน้ี 

- ตกลงขยายสดัส่วนการแบ่งผลประโยชน์ของผูร้ว่มมอืต่างประเทศใน

สญัญาวสิาหกจิรว่มมอืบนพืน้ฐานของการดาํเนินการแบ่งสรรตามทุนและปจัจยัรว่มมอืทีใ่หไ้ว ้

- ผูร้ว่มมอืต่างประเทศรบัทุนคนืก่อนวสิาหกจิรว่มมอืชาํระภาษเีงนิได้

เมือ่ไดร้บัการตรวจสอบอนุมตัจิากองคก์รภา ษแีละการคลงัตาม ขอ้กําหนดการจดัเกบ็ ภาษทีี่

เกีย่งขอ้งของรฐั 

- การรบัทุนคนืดว้ยวธิอีื่นๆ ทีอ่งคก์รภาษแีละการคลงัและองคก์ร

ตรวจสอบอนุมตัไิดอ้นุมตัแิลว้  

แต่ผู้รว่มมอืต่างประเทศตอ้งยืน่คาํรอ้งขอรบัทุนคนืก่อนกําหนดใหก้บัองคก์ร

ภาษแีละการคลงัทาํการตรวจสอบ หากไดร้บัการอนุมตักิต็อ้งส่งเรื่ องต่อไปยงัองคก์รตรวจสอบ

อนุมตัทิาํการตรวจสอบอนุมตั ิ ผูร้ว่มมอืต่างประเทศทีร่บัทุนคนืไปก่อนยงัคงรบัหน้ีสนิของ

วสิาหกจิรว่มมอืตามขอ้กฎหมายและขอ้ตกลงในสญัญาอยา่งเดมิ  แต่ก่อนทีผ่ลขาดทุนของ

วสิาหกจิรว่มมอืจะไดร้บัการชดเชย ผูร้ว่มมอืต่างประเทศจะรบัทุนคนืก่อนกําหนดไมไ่ด ้

การส้ินสดุการประกอบการของวิสาหกิจร่วมมือ และ การชาํระบญัชี 

ระยะเวลาการประกอบการใหเ้ป็นไปตามสญัญา หากตอ้งการต่อระยะเวลาการ

ประกอบการใหย้ืน่คาํรอ้งต่อองคก์รตรวจสอบก่อนครบกําหนดตามสญัญา 180 วนัและแจง้

สภาพของการประกอบการตามสญัญาวสิาหกจิรว่มมอืเดมิและเหตุผลขอ งการขอขยายกําหนด

ระยะเวลาออกไป หลงัจากนัน้องคก์รตรวจสอบอนุมตัจิะใหค้าํตอบภายใน 30 วนั ยกเวน้กรณทีี่

ผูร้ว่มมอืต่างประเทศดาํเนินการขอรบัทุนคนืล่วงหน้าและไดร้บัทุนคนืเสรจ็สิน้แลว้เมือ่ครบ

กําหนดเวลาจะไมใ่หข้ยายเวลาออกไป  ซึง่ทางแกไ้ขคอืผูร้ว่มมอืต่างประเทศตอ้งทาํการ เพิม่

การลงทุนใหมแ่ละไดร้บัความเหน็ชอบจากผูร้ว่มมอืทุกฝา่ย 

วสิาหกจิรว่มมอืจะเลกิกจิการในเหตุการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อไปน้ี 

- ครบกําหนดตามสญัญา 

- วสิาหกจิรว่มมอื เกดิการขาดทุนอยา่งรา้ยแรงหรอืเสยีหายเพราะเหตุ

สุดวสิยัจนไมส่ามารถประกอบการต่อไปไดอ้กี  
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- ผูร้ว่มมอืจนีและต่างประเทศฝา่ยใดฝา่ยหน่ึงหรอืหลายฝา่ยไม่ ปฏบิตัิ

ตามสญัญา จนทาํใหไ้มส่ามารถประกอบการต่อไปไดอ้กี  ฝา่ยทีไ่ม่ ปฏบิตัิตามสญัญาตอ้ง

รบัผดิชอบต่อค่าเสยีหายทีเ่กดิขึน้ดว้ย 

- เกดิเหตุของการเลกิกจิการตามทีก่ําหนดไวใ้นสญัญา 

- วสิาหกจิรว่มมอืไดฝ้า่ฝืนกฎหมาย และ ไดร้บัคาํสัง่ใหเ้ลกิกจิการ 

เมือ่เขา้สาเหตุดงักล่าวขา้งตน้ วสิาหกจิรว่มมอืตอ้งส่งคาํรอ้งต่อองคก์ร

ตรวจสอบอนุมตัเิพื่อใหม้คีาํสัง่เลกิกจิการของวสิาหกจิรว่มมอื
6
 

  

จากกฎหมายการลงทุนของ สาธารณรฐัประชาชนจนี ขา้งตน้ จะเหน็ไดถ้งึ

เงือ่นไขทีม่คีวามยุ่ งยาก ซบัซอ้นในการขออนุญาตประกอบการต่ างๆ แค่เพยีงนกัลงทุน

ดาํเนินการตามขอ้กําหนดกเ็สยีเวลาไปมากมายกบัการยืน่เรือ่ง  เช่น กรณนีกัลงทุนเป็น

ชาวต่างชาตทิีเ่ขา้มาลงทุนใน สาธารณรฐัประชาชนจนี ดว้ยทุนต่างชาตทิัง้หมด ตอ้งยืน่เรือ่งกบั

รฐับาลทอ้งถิน่ระดบัอําเภอขึน้ไปภายในกําหนด 30 วนันบัแต่วนัทีไ่ดร้บัรายงานที่ ผูล้งทุน

ต่างประเทศยืน่เสนอไว ้ หลงัจากไดร้บัคาํตอบจากองคก์รทอ้งถิน่ระดบัอําเภอขึน้ไป นกัลงทุน

ชาวต่างชาตติอ้งทาํการยืน่คาํรอ้งขอก่อตัง้วสิาหกจิทุนต่างประเทศทีอ่งคก์รตรวจสอบอนุมตัิ

พรอ้มกบัส่งรายงานเอกสารต่างๆ เมือ่ไดร้บัอนุญาตใหป้ระกอบการใน สาธารณรฐัประชาชนจนี

แลว้ ผูล้งทุนชาวต่างชาตจิะตอ้งรอ้งขอจดทะเบยีนต่อองคก์รควบคุมงานปกครองอุตสาหกรรม

และพาณชิยกรรมภายใน 30 วนั หลงัจากนัน้ตอ้งดาํเนินการจดทะเบยีนภาษต่ีอองคก์รภาษี

ภายในกําหนด 30 วนันบัแต่วนัก่อตัง้วสิาหกจิ ซึง่ข ัน้ตอนทัง้หมดทีก่ล่าวมา ค่อนขา้งเป็นการ

สรา้งภาระใหก้บันกั ลงทุน เมือ่ สาธารณรฐัประชาชนจนี ไดม้เีขตเศรษฐกจิพเิศษกไ็ดร้วบรวม

หน่วยงานทัง้หมดเขา้ไว้ ทีเ่ดยีว หรอื ทีเ่รยีกว่า One Stop Service อนัเป็นการสรา้งความ

สะดวกสบายและลดตน้ทุนใหก้บันกัลงทุนชาวต่างชาตเิป็นอยา่งดยีิง่  

โดยเขตเศรษฐกจิพเิศษเสิน่เจิน้ เป็นหน่ึงในสีเ่ขตเ ศรษฐกจิพเิศษแรกของ

สาธารณรฐัประชาชนจนีทีป่ระสบความสาํเรจ็อยา่งงดงาม  เริม่แรกเขตเศรษฐกจิพเิศษเสิน่เจิน้

มอีงคก์รทีท่าํหน้าทีใ่นการบรหิารจดัการภายในเป็นองคก์รเฉพาะ คอื คณะกรรมการมลฑลก

วางตุง้  (Guangdong Province Committee for Administering Special Economic Zones : 

GPC) ซึง่มหีน้าทีใ่นการจดัทาํแผนพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษเสิน่เจิน้ ตรวจสอบและอนุมตัิ

โครงการ การจดทะเบยีนต่างๆ ใหแ้ก่ผูท้ีเ่ขา้มาลงทุนในเขตเศรษฐกจิพเิศษ ประสานงาน

หน่วยงานเกีย่วกบัการธนาคาร การประกนัภยั การเกบ็ภาษอีากร ศุลกากร ตรวจคนเขา้เมอืง 

การไปรษณยี ์การ สื่อสาร จดัหาพนกังาน คุ้ มครองแรงงาน รวมถงึการสรา้งสาธารณูปโภค

พืน้ฐานเพื่อรองรบัและอํานวยความสะดวกใหก้บันกัลงทุน ต่อมาในปี พ.ศ. 2535 คณะรฐัมนตรี

                                                 
6 กติ ิ ปิลนัธนดลิก, กฎหมายการลงทุนในประเทศจนี,กรุงเทพ : ไทยยเูนียนกราฟฟิกส,์ 2547. 
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สาธารณรฐัประชาชนจนีไดเ้ลง็เหน็ถงึความสาํเรจ็อยา่งงดงามและการวางระบบทีเ่รยีบรอ้ยของ

เขตเศรษฐกจิพเิศษเสิน่เจิน้ จงึไดม้มีตคิณะรฐัมนตรใีหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษเสิน่เจิน้กลบัไปสู่การ

บรหิารจดัการของ เมอืงเสิน่เจิน้ (Shenzhen Municipal) 
7
   

ส่วนสทิธปิระโยชน์ทีน่กัลงทุนจะไดร้บัภายในเขตเศรษฐกจิพเิศษเสิน่เจิน้ ใน

ดา้นภาษจีดัเกบ็ในอตัรารอ้ยละ 15 แต่นกัลงทุนทีล่งทุนตัง้ แต่ 5 ลา้นเหรยีญส หรฐัขึน้ไป นกั

ลงทุนทีนํ่าเขา้เทคโนโลยรีะดบัสงู นกัลงทุนทีม่ผีลประกอบการด ีจะไดร้บัการพจิารณา

ลดหยอ่นภาษเีป็นกรณพีเิศษ นอกจากนัน้ค่าเช่าทีด่นิเพื่อลงทุนในเขตเศรษฐกจิพเิศษนกัลงทุน

จะไดร้บัค่าเช่าในอตัราทีต่ํ่ากว่านอกพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นอยา่งมาก แต่การลงทุนในเขต

เศรษฐกจิพเิศษเสิน่เจิน้จะตอ้งส่งสนิคา้ทีผ่ลติไดอ้อกขายนอกสาธารณรฐัประชาชนจนีทัง้หมด 

หากนกัลงทุนประสงคท์ีจ่ะขายสนิคา้ทีผ่ลติไดภ้ายในสาธารณรฐัประชาชนจนีตอ้งไดร้บัอนุญาต

จากเมอืงเสิน่เจิน้เสยีก่อน 

ในดา้นของการจา้งงานแรงงานไรฝี้มอื นกัลงทุนตอ้งจา้งแรงงานช าวจนีโดย

ผ่าน บรษิทัจดัหางานในเขตเศรษฐกจิพเิศษ ส่วนมาตรการเพื่อความปลอดภยันกัลงทุนตอ้งทาํ

ประกนัภยักบับรษิทัประกนัภยัแห่งชาตจินี หรอื บรษิทัประกนัภยัทีไ่ดร้บัอนุญาตให้

ประกอบการภายในเขตเศรษฐกจิพเิศษ  การส่งเงนิไดห้ลงัหกัค่าใชจ้า่ยและเสยีภาษแีลว้ออก

นอกสาธารณรฐัป ระชาชนจนี ตอ้งกระทาํผ่านธนาคารชาตจินี หรอื ธนาคารทีไ่ดร้บัอนุญาตให้

ประกอบกจิการภายในเขตเศรษฐกจิพเิศษเท่านัน้ 

นอกจากน้ีเขตเศรษฐกจิพเิศษเสิน่เจิน้  ยงัมคีวามไดเ้ปรยีบทางดา้นภมูศิาสตร ์

เพราะ ตัง้อยู่ ใกลก้บัฮ่องกงเป็นอยา่งมาก มเีพยีงคลองเลก็ๆ ความกวา้งลาํคลองไมเ่ กนิ 30 

เมตร เป็นเสน้แบ่งพืน้ทีร่ะหว่างฮอ่งกงกบัเซิน่เจิน้ การเดนิทางเขา้ออกระหว่างฮ่องกง- เซิน่เจิ้น

มจีดุผ่านแดนหลายจดุ เช่น รถไฟทีใ่ชพ้ลงังานไฟฟ้า รถเมล ์ ซึง่จดุผ่านแดนมคีวามทนัสมยัมี

เน้ือทีก่วา้งขวาง  สะอาด สะดวก และ ปลอดภยั ประชากรของ สาธารณรฐัประชาชนจนี ที่เดนิ

ทางผ่านเขา้-ออก เซิน่เจิน้ -  ฮ่องกงเพื่อไปทาํงานทุกวนัสามารถออกอยา่งสะดวกโดยใช้ ระบบ

สแกนน้ิวเท่านัน้ นอกจากน้ี นกัท่องเทีย่วทีเ่ดนิทางเขา้- ออกกจ็ะไดร้บัการอํานวยความสะดวก

อยา่งด ีเพราะจดุตรวจของนกัท่องเทีย่วแมจ้ะอยูใ่นพืน้ทีเ่ดยีวกนักบัจดุตรวจพลเมอืง

สาธารณรฐัประชาชนจนีแต่ไดแ้ยกบรเิวณออกจากกนัเป็น คหูาอยา่งชดัเจนและมจีาํนวนหลาย

คหูาเพื่อรองรบันกัท่องเทีย่วทีเ่ดนิทางเขา้ออกจาํนวนมากในทุกๆวนั  

 

 

 

 

                                                 
7 www.shenzhenwindow.net/law/legislation.htm 
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2.2.2 เขตเศรษฐกิจพิเศษของสาธารณรฐัฟิลิปปินส ์

ประเทศทีม่แีนวความคดิในการพฒันาเศรษฐกจิโดยการกําหนดใหม้เีขต

เศรษฐกจิพเิศษ แต่ เขตเศรษฐกจิพเิศษไมไ่ดร้บัความสนใจจากนกัลงทุนชาวต่างชาตเิท่าทีค่วร 

ประเทศทีเ่ป็นหน่ึงในนัน้ทีจ่ะนํามาพจิารณาคอืสาธารณรฐัฟิลปิปินส ์ 

สาธารณรฐัฟิลปิปินส์ มกีารปกครองดว้ยระบอบประชาธปิไตย โ ดยมี

ประธานาธบิดเีป็นผูนํ้าประเทศ เน่ืองจากสาธารณรฐัฟิลปิปินส์เป็นเมอืงขึ้นของต่างชาตมิาก่อน 

ภาษาทีน่กัเรยีนใชเ้รยี นหนงัสอืจงึเป็นภาษาองักฤษ ส่วน ภาษาพืน้เมอืงอยา่งภาษาตากาลอ็ก 

ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศไมส่ามารถเขยีนภาษาตากาลอ็กได ้ตอ้งเขยีนเป็นภาษาองักฤษ

แบบภาษาคาราโอเกะ สาธารณรฐัฟิลปิปินส์ ยงัมีแรงงานทีเ่ป็นทัง้ชนชัน้กรรมกร รวมถึ ง

บุคลากรทีม่กีารศกึษาทีย่งัว่างงานตามเมอืงต่างๆอกีเป็นจาํนวนมาก  ส่วนการเจรญิเตบิโตทาง

เศรษฐกจิของสาธารณรฐัฟิลปิปินส์มพีฒันาเพยีงจดุเดยีวคอื กรงุมะนิลาเมอืงหลวงของประเทศ  

สาธารณรฐัฟิลปิปินสจ์งึไดม้นีโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษเพื่อกระจายการลงทุน ไปยงัเมอืงต่างๆ  

กฎหมายทีเ่กีย่วกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษของ สาธารณรฐัฟิลปิปินส์  คอืSpecial Economic Zone 

Act 1995 ซึง่เป็นกฎหมายทีเ่ปิดโอกาสใหอุ้ตสาหกรรมใหม่ๆ  เขา้มาลงทุนในสาธารณรฐั

ฟิลปิปินสไ์ด ้เช่น  อุตสาหกรรมท่องเทีย่ว อุตสาหกรรมการเงนิ หรอื อุตสาหกรรมทีเ่กีย่วกบั

เทคโนโลย ีซึง่หลกัการโดยทัว่ไปของกฎหมาย Special Economic Zone Act 1995 มดีงัน้ี 

Special Economic Zone Act 1995 ไดว้างเป้าหมายและวตัถุประสงค์ ไวใ้น

บทบญัญตัวิ่า  เพื่อสรา้งกรอบงานดา้นกฎหมาย วธิกีารบรูณาการ ประสานงาน วางแผน 

ควบคุมพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ นิคมอุตสาหกรรม เขตพืน้ทีแ่ ปรรปูการส่งออก และ เขตพืน้ที่

เศรษฐกจิอื่นๆ รวมถงึการ ปรบัเปลีย่นพืน้ทีใ่นประเทศไปสู่การลงทุนดา้นอุตสาหกรรม การ

พาณชิย ์การท่องเทีย่ว ศูนยก์ลางทางการเงนิและการธนาคาร ซึง่มบุีคลากรทีม่ทีกัษะการ

ทาํงานในระดบัสงู และ การใหบ้รกิารทีม่ปีระสทิธภิาพ ส่งเสรมิใหน้กัลงทุ นทัง้ต่างประเทศและ

ในประเทศไหลเขา้สู่เขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ ซึง่จะเป็นการเปิดโอกาสการจา้งงาน และ สรา้ง

ความสมัพนัธใ์นกลุ่มอุตสาหกรรมในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ กระตุน้การส่งเงนิกลบัประเทศ

ของสาธารณรฐัฟิลปิปินส์  โดยจดัใหม้บีรรยากาศและแรงจงูใจทีน่่าดงึดดูใจเพื่อ การลงทุนทาง

ธุรกจิ ส่งเสรมิความรว่มมอืดา้นอุตสาหกรรมและการเงนิระหว่างประเทศ  และดา้นอุตสาหกรรม

โดยผ่านอุตสาหกรรมทีใ่ชเ้ทคโนโลยอียา่งจรงิจงัซึง่จะพฒันาภาคอุตสาหกร รมของประเทศใหม้ี

ความทนัสมยั ช่วยปรบัปรงุระดบัผลผลติจากการใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม ่และ ความรูใ้นวธิกีาร

จดัการ  จดัเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษในบางดา้นใหเ้ป็นเขตศุล ากรแยกอสิระ ภายในกรอบงาน

รฐัธรรมนูญและการปกครองประเทศ และ การรวมอาณาเขตของประเทศสาธารณรฐัฟิลปิปินส์
8
 

                                                 
8 Special Economic Zone Act 1995. SECTION 3. Purposes, Intents and Objectives. - It is the 

purpose, intent and objective of this Act:  
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นอกจากนัน้กฎหมายฉบบัน้ียงัใหค้าํจาํกดัความของคาํว่า Special Economic 

Zone (เขตเศรษฐกจิพเิศษ ) ใหห้มายความถงึ เขตพืน้ทีท่างเศรษฐกจิ  (ECOZONE) ซึง่ไดร้บั

การพฒันาในระดบัสงูและมศีกัยภาพทีจ่ะไดร้บัการพฒันาใหเ้ป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรม การ

ท่องเทีย่วและการพกัผ่อน การพาณชิย ์การธนาคาร ทางการเงนิและการลงทุน   เขตพืน้ที่

เศรษฐกจิพเิศษ ประกอบดว้ย พืน้ทีอุ่ตสาหกรรม เขตพืน้ที่ แปรรปูการส่งออก เขตการคา้เสร ี

และ ศูนยก์ลางการท่องเทีย่ว /พกัผ่อน ธุรกจิภายในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิจะไดร้บัการยกเวน้ภาษี

พเิศษและผ่อนผนักฎหมายการอพยพเขา้ประเทศ
9
 

                                                                                                                                          
a)To establish the legal framework and mechanisms for the integration, coordination, planning and 

monitoring of special economic zones, industrial estates/parks, export processing zones and other 

economic zones;  

b)To transform selected areas in the country into highly developed agro-industrial, commercial, 

tourist, banking investment, and financial centers, where highly trained workers and efficient 

services will be available to commercial enterprises;   

c)To promote the flow of investors, both foreign and local, into special economic zones which would 

generate employment opportunities and establish backward and forward linkages among industries 

in and around the economic zones;    

d)To stimulate the repatriation of Filipino capital by providing attractive climate and incentives for 

business activity;    

e)To promote financial and industrial cooperation between the Philippines and industrialized 

countries through technology-intensive industries that will modernize the country's industrial sector 

and improve productivity levels by utilizing new technological and managerial know-how; and    

f)To vest the special economic zones on certain areas thereof with the status of a separate 

customs territory within the framework of the Constitution and the national sovereignty and territorial 

integrity of the Philippines.  

 
9 Special Economic Zone Act 1995. SECTION 4. Definition of Terms. - For purposes of this Act, the 

following definitions shall apply to the following terms:  

a)"Special economic zones (SEZ)" - hereinafter referred to as the ECOZONES, are selected areas 

with highly developed or which have the potential to be developed into agro-industrial, industrial 

tourist/recreational, commercial, banking, investment and financial centers. An ECOZONE may 

contain any or all of the following: industrial estates (IEs), export processing zones (EPZs), free 

trade zones, and tourist/recreational centers.  

b)"Industrial estate (IE)" - refers to a tract of land subdivided and developed according to a 

comprehensive plan under a unified continuos management and with provisions for basic 
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หน่วยงานทีม่หีน้าทีใ่นการดแูลพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ คอื Philippine Economic 

Zone Authority (PEZA) หรอื ฝา่ยการทางพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ สาธารณรฐัฟิลปิปินส์  ทีถู่ก

กําหนดขึน้ภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ี ประกอบกบัความรว่มมอืของสภาตําบล และ หรอื สภา

จงัหวดั คณะกรรมการประสานงานการใชท้ีด่นิแห่งชาต ิและ /หรอื คณะกรรมการการใชท้ีด่นิใน

เขต ซึง่หน่วยงาน PEZA มหีน้าทีใ่นการใหค้าํแนะนํา แก่ประธานาธบิดี สาธารณรฐัฟิลปิปินส์  

เพื่อประธา นาธบิดี ฟิลปิปินส์ จะเป็นผูว้เิคราะหแ์ละออกประกาศกําหนดใหพ้ืน้ทีใ่ดเป็นเขต

เศรษฐกจิพเิศษนอกเหนือจากพืน้ทีท่ีไ่ดม้กีารประกาศเป็นเขตเศรษฐกจิแลว้ในกฎหมาย 

การประกาศใหพ้ืน้ทีใ่ดเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้ พืน้ทีเ่หล่านัน้ต้ องมี

องคป์ระกอบทีพ่รอ้มจะใหจ้ดัตัง้เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษดว้ย กล่าวคอื สภาพฒันาภมูภิาคระบุ

ไวใ้นแผนพฒันาประเทศระยะกลาง  กําหนดใหใ้หพ้ืน้ทีน่ัน้ ๆ เป็นศูนยก์ารเตบิโตในภมูภิาค  มี

โครงสรา้งสาธารณูปโภคพืน้ฐานในพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ อยา่งเช่น ถนน ทางรถไฟ โทรศพัท ์

ท่าเรอื สนามบนิ เป็นตน้ รวมถงึความเหมาะสมและศกัยภาพของพืน้ทีท่ีจ่ะไดร้บัปรบัปรงุ  มี

แหล่งน้ําและแหล่งพลงังานไฟฟ้าซึง่สามารถใชง้านไดใ้นพืน้ทีเ่ขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ  มทีีด่นิ

สาํหรบัพฒันาดา้นอุตสาหกรรมและการพาณชิย ์รวมถงึพืน้ทีส่าํหรบัการขยายตวัในอนาคต มี

พืน้ทีด่นิทีต่ดิกบัเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิซึง่เหมาะสาํหรบัการพฒันาเป็นพืน้ทีส่าํหรบัพกัอาศยัใหแ้ก่

คนงานในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ มแีรงงานทีม่ทีกัษะ กึง่ทกัษะ และ แรงงานไรฝี้มอื ในและบรเิวณ

เขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ พืน้ทีต่อ้งมขีอ้ไดเ้ปรยีบเหนือกว่าเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิเดมิทีม่อียูอ่ยา่งเห็ นได้

                                                                                                                                          
infrastructure and utilities, with or without pre-built standard factory buildings and community 

facilities for the use of the community of industries.  

c)"Export processing zone (EPZ)" - a specialized industrial estate located physically and/or 

administratively outside customs territory, predominantly oriented to export production. Enterprises 

located in export processing zones are allowed to import capital equipment and raw materials free 

from duties, taxes and other import restrictions.  

d)"Free trade zone" - an isolated policed area adjacent to a port of entry (as a seaport) and/or 

airport where imported goods may be unloaded for immediate transshipment or stored, repacked, 

sorted, mixed, or otherwise manipulated without being subject to import duties. However, movement 

of these imported goods from the free-trade area to a non-free-trade area in the country shall be 

subject to import duties. 

Enterprises within the zone are granted preferential tax treatment and immigration laws are more 

lenient.  
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ชดั และ มศีกัยภาพในการสรา้งผลกําไร ตอ้งเป็นพืน้ทีเ่ชงิยทุธศาสตร ์และ ตอ้งเป็นพืน้ทีท่ีง่า่ย

ต่อการควบคุมหรอืลดการลกัลอบนําเขา้-ส่งออกสนิคา้ทีผ่ดิกฎหมาย 
10

 

พืน้ทีซ่ึง่ไม่เขา้หลกัเกณฑข์า้งตน้ แต่มคีวามประสงคจ์ะขอจดัใหเ้ป็นเขต

เศรษฐกจิพเิศษอาจถูกจดัใหเ้ป็นเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิได ้โดยมเีงือ่นไขว่า พืน้ทีน่ัน้ ๆ จะตอ้ง

ไดร้บัการพฒันาโดยรฐับาลและ/หรอื โดยภาคเอกชน ภายใตโ้ครงการซึง่ไดร้บัอนุญาตใน

พระราชบญัญตัสิาธารณะ ฉบบัที ่6957 (กฎหมายว่าดว้ยการสรา้ง ประกอบการ และ การโอน ) 

ซึง่พืน้ทีน่ัน้ ๆ ตอ้งไมม่ภีาวะเสีย่งทางการเงนิใ นส่วนของรฐับาลแห่งชาต ินอกจากน้ีพืน้ที่

ดงักล่าวจะตอ้งมคีวามปลอดภยัและงา่ยต่อการช่วยลดการลกัลอบนําเขา้-ส่งออกสนิคา้ทีผ่ดิ

กฎหมาย หลงัจาก 5 ปี PEZA จะเป็นผูก้ําหนดว่าพืน้ทีน่ัน้ ๆ ไดร้บัการพฒันาขึน้อยา่งเหน็ได้

ชดัหรอืไม่
11

 

โดยรฐัเขา้ไปแทรกแซงน้อยทีสุ่ดในพืน้ทีเ่ ศรษฐกจิพเิศษแต่ตอ้งไดร้บัการ

พฒันาใหไ้ดม้ากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะเป็นไปได้  รฐัจงึใหเ้ขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิดาํเนินการบรหิารจดัการ

ตนเองในการพฒันาเศรษฐกจิ การเงนิ อุตสาหกรรม การท่องเทีย่ว  และ ในดา้นอื่น ๆ ภายใน

ขอบเขตอํานาจหน้าทีข่องรฐับาลแต่เพยีงผูเ้ดยีว  เขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษตอ้งไดร้บัการพฒันา

สู่การเป็นศูนยก์ลางดา้นอุตสาหกรรมทีส่ามารถพึง่ตวัเองได ้การคา้และพาณชิย ์การท่องเทีย่ว 

การลงทุน และ การเงนิ แต่ละเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิตอ้งจดัใหม้กีารขนส่ง การสื่อสารโทรคมนาคม 

และ สิง่อํานวยความสะดวกอื่น ๆ ทีจ่าํเป็นตอ้งการสรา้งความสมัพนัธ์ กบัอุตสาหกรรมต่าง ๆ 

และ เปิดโอกาสการจา้งงานใหแ้ก่บุคคลทีอ่ยูอ่าศยัในบรเิวณนัน้ และ ในจงัหวดัใกลเ้คยีง  เพื่อ

รองรบัการจา้งงานแรงงานสาธารณรฐัฟิลปิปินส ์

ชาวต่างชาติสามารถจดัตัง้บรษิทัในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิได ้ไมว่่าจะดว้ยตนเอง 

หรอื รว่มลงทุนกบัชาวฟิลปิปินส์ โดยนกัลงทุนชาวต่างชาตติอ้งมเีงนิลงทุนเริม่แรกไมน้่อยกว่า 

150,000 ดอลลารส์หรฐั หากมคีู่สมรส บุตร ทีไ่มอ่ายตุํ่ากว่า 21 ปี จะไดร้บัสถานะภาพการเขา้

พกัอาศยัถาวรภายในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ พเิศษ และมอีสิระในการเขา้- ออกเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ

                                                 
10 Special Economic Zone Act 1995. section5:. Establishment of ECOZONES. - To ensure the 

viability and geographic dispersal of ECOZONES through a system of prioritization, the following 

areas are initially identified as ECOZONES, subject to the criteria specified in Section 6: 
11 Special Economic Zone Act 1995.section6 : Provided That the said area shall be developed only 

through local government and/or private sector initiative under any of the schemes allowed in 

Republic Act. No. 6957 (the build-operate-transfer law), and without any financial exposure on the 

part of the national government: Provided, further, That the area can be easily secured to curtail 

smuggling activities: Provided, finally, That after five (5) years the area must have attained a 

substantial degree of development, the indicators of which shall be formulated by the PEZA.   
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โดยไมจ่าํเป็นตอ้งไดร้บัอนุญาตจากสาํนั กงานตรวจคนเขา้เมอืง  PEZA จะออกวซ่ีาทาํงานซึง่

สามารถต่ออายไุดทุ้ก ๆ 2 ปีใหแ้ก่นกับรหิารชาวต่างชาตแิละคนต่างดา้ว ซึง่ทรพัยส์นิ ผลกําไร 

และ ผลประโยชน์ดา้นกฎหมายอื่น ๆ ของพวกเขาจะไดร้บัการคุม้ครอง โดยมเีงือ่นไขว่า 

PEZA อาจกําหนดใหม้กีารลงทุนน้อยทีสุ่ดสาํหรบัธุรกิ จในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิในเงนิตราที่

สามารถแลกเปลีย่นไดเ้สร ี นอกจากน้ี การลงทุนใหม่ๆ  ภายใตก้ารจดัลาํดบัความสาํคญั 

แรงผลกัดนั และ ขอ้จาํกดั ใหเ้ป็นไปตามทีก่ําหนดในพระราชบญัญตัฉิบบัน้ี
12

 

การดาํเนินการและบรหิารจดัการเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหเ้ป็นเขตศุลกรแยกอสิระ 

ซึง่ดาํเนินก ารโดย PEZA การรกัษาความปลอดภยัในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ อาจจดัใหม้ี

กําลงัทหารโดยรฐัเป็นผูเ้สยีค่าใชจ้า่ย แต่กองกําลงัทหารจะไมเ่ขา้ไปแทรกแซงกจิการภายใน

เขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ  หากกรณทีี ่PEZA เหน็สมควรอาจจดัใหม้หีน่วยงานดบัเพลงิภายใน

เขตเศรษฐกจิพเิศษได ้

โครงสร้ างในการบรหิารงานของเขตเศรษฐกจิพเิศษจะมผีูท้ ีท่าํหน้าทีจ่ดัการ

บรหิารคอืคณะกรรมการของ PEZA ซึง่หน่วยงานเดมิคอืการเขตพืน้ทีแ่ปรรปูการส่งอออก 

(Export Processing Zone Authority หรอื EPZA) ซึง่จดัตัง้ขึน้ภายใตก้ฤษฎกีา ฉบบัที ่ 66 

จะตอ้งปรบัเปลีย่นไปเป็น ฝา่ยการทาง พืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ สาธารณรฐัฟิลปิปินส์  (PEZA) 

คณะทาํงานขององคก์ร PEZA ตอ้งประกอบดว้ย อธบิดซีึง่มตีําแหน่งเป็นปลดักระทรวงจะไดร้บั

แต่งตัง้จากประธานาธบิด ี คุณสมบตัิของผูด้าํรงตําแหน่งอธบิดตีอ้งมอีายไุมน้่อยก ว่า 40 ปี มี

ความซื่อสตัยส์ุจรติ จบการศกึษาดา้นเศรษฐกจิ ธุ รกจิ การบรหิารรฐักจิ กฎหมาย การจดัการ 

หรอืเทยีบเท่า องคก์ร PEZA จะเป็นผูส้่งเจา้หน้าทีไ่ปประจาํทีก่ระทรวงการคา้และอุตสาหกรรม  

โดยจะมรีองอธบิด ี 3 ท่าน เพื่อช่วยงานในดา้นนโยบายและการวางแผน การบรหิารและ การ

ดาํเนินงาน ซึง่ไดร้บัแต่งตัง้จากคณะกรรมการ  PEZA รองอธบิดตีอ้งมีคุณสมบตัิคอื อายไุมต่ํ่า

                                                 

12 Special Economic Zone Act 1995. section 10 : Immigration. - Any investor within the ECOZONE 

whose initial investment shall not be less than One hundred fifty thousand dollars ($150,000), 

his/her spouse and dependent children under twenty-one (21) years of age shall be granted 

permanent resident status within the ECOZONE. They shall have freedom of ingress and egress to 

and from the ECOZONE without any need of special authorization from the Bureau of Immigration.  

the PEZA shall issue working visas renewable every two (2) years to foreign executives and other 

aliens, possessing highly-technical skills which no Filipino within the ECOZONE possesses, as 

certified by the Department of Labor and Employment. The names of aliens granted permanent 

residents status and working visas by the PEZA shall be reported to the Bureau of Immigration 

within thirty (30) days after issuance thereof. 
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กว่า 35 ปี มคีวามซื่อสตัยส์ุจรติ จบการศกึษาดา้นเศรษฐกจิ ธุรกจิ การบรหิารรฐักจิ กฎหมาย 

การจดัการ หรอืเทยีบเท่า และตอ้งเป็นผูม้สีทิธิใ์นการใหบ้รกิารธุรกจิ 

นอกจากนัน้องคก์ร PEZA ยงัประกอบดว้ย คณะกรรมการ 8 คน ดงัต่อไปน้ี 

เลขาธกิาร หรอื ตวัแทนกระทรวงการคา้และอุตสาหกรรม กระทรวงการคลงั กระทรวงแรงงาน

และการว่าจา้ง กระทรวงกลาโหมและรฐับาลทอ้งถิน่ ฝา่ยการพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาต ิและ 

Bangko Sentral ng Pilipinas ตวัแทนหน่ึงคนจากภาคธุรกจิ/นกัลงทุนในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ
13

 

คณะกรรมการจะไดร้บัเบีย้เลี้ ยงประจาํวนัไมต่ํ่ากว่าจาํนวนเงนิเมือ่เทยีบเท่า

กบัค่าเบีย้เลีย้งการเป็นตวัแทนและการขนส่งของคณะกรรมการ และ /หรอื กระทรวง

                                                 
13  Special Economic Zone Act 1995. SECTION 11. The Philippine Economic Zone Authority (PEZA) 

Board. - There is hereby created a body corporate to be known as the Philippine Economic Zone 

Authority (PEZA) attached to the Department of Trade and Industry. The Board shall have a 

director general with the rank of a department undersecretary who shall be appointed by the 

President. The director general shall be at least forty (40) years of age, of proven probity and 

integrity, and with a degree in economics, business, public administration, law, management or its 

equivalent. The director general shall be assisted by three (3) deputy directors general each for 

policy and planning, administration and operations, who shall be appointed by the PEZA Board, 

upon the recommendation of the director general. The deputy directors general shall be at least 

thirty-five (35) years, old, with proven probity and integrity and with a degree in economics, 

business, public administration, law, management or its equivalent. They must have career 

executive service eligibility.  

The Board shall be composed of the director general as ex officio chairman with eight(8) members 

as follows: the Secretaries or their representatives of the Department of Trade and Industry, the 

Department of Finance, the Department of Labor and Employment, the Department of the Interior 

and Local Government, the National Economic and Development Authority, and the Bangko Sentral 

ng Pilipinas, one (1) representative from the investors/business sector in the ECOZONE.  

The existing Export Processing Zone Authority (EPZA) created under Presidential Decree No. 66 

shall evolve into the PEZA in accordance with the guidelines and regulations set forth in an 

executive order issued for this purpose.  

Members of the Board shall receive a per diem of not less than the amount equivalent to the 

representation and transportation allowances of the members of the Board and/or as may be 

determined by the Department of Budget and Management: Provided, however, That the per diem 

collected per month does not exceed the equivalent of four (4) meetings 
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งบประมาณและการจดัการอาจเป็นผูก้ําหนดค่าเบีย้เลีย้ง โดยมเีงือ่นไขว่า ค่าเบีย้เลีย้ง

ประจาํวนัทัง้หมดต่อเดอืนตอ้งไมเ่กนิจาํนวนเงนิเทยีบเท่ากบัการประชุม 4 ครัง้ 

คณะกรรการ PEZA มอีํานาจและหน้าที ่ดงัต่อไปน้ี 

ก) กําหนดนโยบายทัว่ไปเกีย่วกบัการจดัตัง้และการดาํเนินงานของเขต

พืน้ทีเ่ศรษฐกจิ พืน้ทีอุ่ตสาหกรรม เขตพืน้ทีแ่ปรรปูส่งออก เขตการคา้เสร ีและ อื่น ๆ ใน

ลกัษณะเดยีวกนั 

ข) ทบทวนแผนงานการจดัตัง้เขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ โดยพจิารณาจากเกณฑ์

ทีก่ําหนดตามมาตรา 6  และ ลงนามอนุมตักิารจดัตัง้เขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ พืน้ทีอุ่ตสาหกรรม เขต

พืน้ทีแ่ปรรปูส่งออก เขตการคา้เสร ีและ อื่น ๆ ในลกัษณะเดยีวกนั  และ ใหค้วามช่วยเหลอืและ

สนบัสนุนองคก์รดงักล่าว 

ค) ควบคุมและดาํเนินการจดัตัง้ บรหิารงาน บาํรงุรกัษาบ รกิารสาธารณะ 

และ บรกิารอื่น ๆ ในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ  อยา่งเช่น ความรอ้น แสง ไฟฟ้า น้ําประปา 

โทรคมนาคม การขนส่ง ถนน สะพาน ท่าเรอื เป็นตน้ รวมถงึ ปรบัอตัราค่าบรกิารและ

ค่าธรรมเนียมใหเ้หมาะสม 

ง)  รบัรองงบประมาณประจาํปีของ PEZA และ แผนพฒันาเขตพืน้ที่

เศรษฐกจิ 

จ) ออกกฎระเบยีบและขอ้บงัคบัในการใชพ้ระราชบญัญตัฉิบบัน้ี รวมถงึ 

อํานาจหน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง 

ฉ) ใชอ้ํานาจหน้าทีต่ามซึง่กําหนดในพระราชบญัญตัฉิบบัน้ี  

ช) จดัทาํรายงานประจาํปี และส่งมอบใหแ้ก่ประธานาธบิดแีละรฐัสภา
14

 

                                                 

14 Special Economic Zone Act 1995. SECTION 12. Functions and Powers of PEZA Board.- The 

Philippine Economic Zone Authority (PEZA) Board shall have the following functions and powers: 

a)Set the general policies on the establishments and operations of the ECOZONES, industrial 

estates, export processing zones, free trade zones, and the like;    

b)Review proposals for the establishment of ECOZONES based on the criteria under Section 6 and 

endorse the President the establishment of the ECOZONES , industrial estates, export processing 

zones, free trade zones and the like. Thereafter, it shall facilitate and assist in the organization of 

said entities;    

c)Regulate and undertake the establishment, operation and maintenance of utilities, other services 

and infrastructure in the ECOZONE, such as heat, light and power, water supply, 

telecommunications, transport, toll roads and bridges, port services, etc., and to fix just reasonable 

and competitive rates, fares, charges and fees therefor;    

d)Approve the annual budget of the PEZA and the ECOZONE development plans;    
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ในการบรหิารงานพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษแต่ละเขตนัน้จะมกีารจดัระบบการ

บรหิารจดัการ และ ดาํเนินการ โดยคณะกรรมการบรหิารเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ พเิศษของพืน้ที่

นัน้ๆโดยเฉพาะ ซึง่ประกอบดว้ย 

ก) ผูบ้รหิาร ซึง่ไดร้บัแต่งตัง้จากคณะกรรมการ PEZA ตามคาํแนะนําของ

อธบิด ี 

ข) รองผูบ้รหิาร 1 คน ซึง่ไดร้บัการแต่งตัง้จากคณะกรรมการ ตาม

คาํแนะนําของอธบิด ี

นอกจากผูบ้รหิารเขตเศรษฐกจิพเิศษแลว้ในแต่ละเขตเศรษฐกจิพเิศษยงัตอ้ง

ประกอบดว้ยทีป่รกึษาเขตเศรษฐกจิพเิศษ อนัไดแ้ก่ 

1. ประธานสมาคมนกัลงทุนในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ 

2. ผูว้่าราชการจงัหวดั ในจงัหวดัซึง่เขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิตัง้อยู่ 

3. นายกเทศมนตร ีในเขตซึง่เขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิตัง้อยู่ 

4. ประธานสหภาพแรงงานในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ 

5. ตวัแทนภาคธุรกจิในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ และ  

6. ตวัแทนจาก PEZA 

โดยทีป่รกึษาเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ มหีน้าทีใ่หค้าํปรกึษาดา้นการจดัการ

เขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ ในการกําหนดนโยบาย และ ใหค้าํปรกึษาดา้นการจดัการเขตพืน้ที่

เศรษฐกจิพเิศษ ในการกําหนดปญัหาทีเ่กดิขึน้ระหว่างแรงงานและธุรกจิในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ

พเิศษ
15

 

                                                                                                                                          
e)Issue rules and regulations to implement the provisions of this Act in so far as its powers and 

functions are concerned    

f)Exercise its powers and functions as provided for in this Act; and    

g)Render annual reports to the President and the Congress 

15 Special Economic Zone Act 1995. SECTION 15. Administration of Each ECOZONE.- Each 

ECOZONE shall be organized, administered, managed and operated by the ECOZONE executive 

committee composed of the following:  

a)The administrator who shall be appointed by the PEZA Board upon recommendation of 

the director general;and 

 b)One (1) deputy administrator to be appointed by the Board upon recommendation of the 

director general.  

An ECOZONE advisory body shall be created with the following members:  

  1.The president of the association of investors in the ECOZONE;    
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คาํรอ้งเรยีนพฤตกิรรมของบรษิทัหรอืพนกังานในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษตอ้ง

ทาํเป็นหนงัสอื และ สาบานต่อ PEZA หรอื ผูบ้รหิารเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิทีเ่กีย่วขอ้ง มอีํานาจใน

การซกัถามและสบืสวน อาจเรยีกตวัพยาน บงัคบัใหอ้อกหนงัสอื รายงาน และหลกัฐานอื่น ๆ 
16

 

กฎหมายเขตเศรษฐกจิพเิศษมขีอ้หา้มไมใ่ห้  อธบิด ีรองอธบิด ีผูบ้รหิาร 

เจา้หน้าที ่พนกังาน หรอื ผูช่้วยของฝา่ยการทางพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ สาธารณรฐัฟิลปิปินส์  

(PEZA) ประกอบวชิาชพีใด หรอื มสี่วนรว่มในธุรกจิใด ๆ หรอื มี ส่วนรว่มในผลประโยชน์กบั

การทาํสญัญาๆ การสมัปทาน หรอื สทิธพิเิศษใด ๆ จาก PEZA รฐับาลแห่งชาต ิหน่วยงาน

ยอ่ย ตวัแทน หรอื สถาบนั เช่น องคก์รหรอืบรษิทัสาขาทีร่ฐัควบคุมหรอืเป็นเจา้ของ รวมถงึทาํ

การจา้งงานอื่นใดทัง้ภายในหรอืภายนอก PEZA ในช่วงระยะเวลาการดาํรงตําแหน่งหน้า ที ่ไม่

ว่าโดยตรงหรอืโดยออ้ม และในขณะทีร่บัตําแหน่งหน้าทีค่ณะกรรมการ PEZA ทุกท่าน อธบิด ี

รองอธบิด ีและ เจา้หน้าที ่ตอ้งเปิดเผยผลประโยชน์ทางธุรกจิและการเงนิทัง้หมด 
17

 

                                                                                                                                          
2.The governor of the province where the ECOZONE is located;    

3.The mayor/s of the municipality/ies or city/ies where the ECOZONE is located;    

4.The president of an accredited labor union in the ECOZONE;    

5.The representative of the business sector in the periphery of the ECOZONE; and    

6.The representative of the PEZA. 

The ECOZONE advisory body shall have the following functions:  

(i)Advise the ECOZONE management on matters pertaining to policy initiatives; and  

(ii)Assist the ECOZONE management in settling problems arising between labor and any 

enterprise in the ECOZONE. 

 
16 Special Economic Zone Act 1995. SECTION 17. Investigation and Inquiries. - Upon a written 

formal complaint made under oath, which on its face provides reasonable basis to believe that 

some anomaly or irregularity might have been committed, the PEZA or the administrator of the 

ECOZONE concerned, shall have the power to inquire into the conduct of firms or employees of 

the ECOZONE and to conduct investigations, and for that purpose may subpoena witnesses, 

administer oaths, and compel the production of books, papers, and other evidences: Provided, That 

to arrive at the truth, the investigator (s) may grant immunity from prosecution to any person whose 

testimony or whose possessions of documents or other evidence is necessary or convenient to 

determine the truth in any investigation conducted by him or under the authority of the PEZA or the 

administrator of the ECOZONE concerned 
17 Special Economic Zone Act 1995. SECTION 18. Prohibition Against Holding Any Other Office. - 

The director general, deputy directors general, administrators, officials and staff or assistants of the 

PEZA shall not hold any other office or employment within or outside the PEZA during their tenure, 

directly or indirectly, practice any profession, participate in any business, or be financially interested 
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การเสยีภาษขีองนกัลงทุน จะไมจ่ดัเกบ็ภาษใีนการจดัตัง้ธุรกจิ แต่ จะจดัเกบ็

ภาษรีายไดเ้ป็นจาํนวน 5% โดยแบ่งการนําส่งภาษดีงัน้ี 3% จดัส่งใหแ้ก่รฐับาลแห่งชาติ  1% 

จดัส่งใหแ้ก่หน่วยงานของรฐัซึง่ไดร้บัผลกระทบจากก ารประกาศของเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ ตาม

สดัส่วนประชากร ทีด่นิ และ ปจัจยัการแบ่งสดัส่วนเท่ากนั ทีเ่หลอื 1% สาํหรบัการจดัตัง้กองทุน

เพื่อการพฒันาเพื่อนําไปใชป้ระโ ยชน์ในการพฒันาทอ้งถิน่ภายนอกและบรเิวณที่ ตดิต่อกบัเขต

พืน้ทีเ่ศรษฐกจิ   นอกจากนัน้รายไดส้่วนบุคคลต่างๆ ตอ้งเสยีภาษใีนอตัราปกติ
18

 

เขตเศรษฐกจิพเิศษจะมอีงคก์รทีท่าํหน้าทีด่แูลการเงนิการธนาคารนัน่คอื 

กฎหมายการธนาคาร กฎและขอ้บงัคบั  Bangko Sentral ng Pilipinas (BSP) ทีใ่ชอ้ยูใ่น

ปจัจบุนั ซึง่นํามาใชก้บัสถาบนัการเงนิและการธนาคารทีจ่ดัตัง้ขึน้ในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ 

และ ธุรกจิอื่น ๆ ทีจ่ดทะเบยีนในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ การควบคุมดแูลการแลกเปลีย่น

เงนิตราต่างประเทศ และ บญัชเีดนิสะพดัอื่น ๆ การทาํธุรกรรม (การคา้ และ ทีซ่ึ่ งไมใ่ช่การคา้ )  

การกูย้มืในประเทศและต่างประเทศ การลงทุนในต่างประเทศ การจดัตัง้และการดาํเนินการ

กจิการธนาคารในประเทศและต่างประเทศ สถาบนัรบัฝากเงนิตราต่างประเทศ ธนาคารใน

ต่างประเทศ และ สถาบนัการเงนิอื่น ๆ ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎและขอ้บงัคบั  BSP  ยกเวน้กรณี

กําไรหลงัหกัภาษแีละรายไดอ้ื่น ๆ จากการลงทุนในต่างประเทศของธุรกจิในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ

พเิศษสามารถจดัส่งไปยงัภายนอกเป็นเงนิตราต่างประเทศผ่านธนาคารทีไ่ดร้บัอนุญาตจาก 

BSP ในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ
19

 

                                                                                                                                          
in any contract with, or in any franchise, or special privilege granted by the PEZA or national 

government, or any subdivision, agency, or instrumentality thereof, including any government-

owned or controlled corporation, or its subsidiary. 

18 Special Economic Zone Act 1995. SECTION 24. Exemption from Taxes Under the National 

Internal Revenue Code.  - Any provision of existing laws, rules and regulations to the contrary 

notwithstanding, no taxes, local and national, shall be imposed on business establishments 

operating within the ECOZONE. In lieu of paying taxes, five percent (5%) of the gross income 

earned by all businesses and enterprises within the ECOZONE shall be remitted to the national 

government. This five percent (5%) shall be shared and distributed as follows:  

 
19 Special Economic Zone Act 1995. SECTION 27. Applicability of Banking Laws and Regulations. - 

Existing banking laws and Bangko Sentral ng Pilipinas (BSP) rules and regulations shall apply to 

banks and financial institutions to be established in the ECOZONE and to other ECOZONE-

registered enterprises. Among other pertinent regulations, these include those governing foreign 

exchange and other current account, transactions (trade and non-trade) local and foreign 
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ทีด่นิในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษและการไดม้าซึง่ทีด่นิในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิ

พเิศษนัน้เป็นพืน้ทีท่ีส่ามารถขยายหรอืลดขนาดไดต้ามความจาํเป็น รฐับาลมอีํานาจในการ

ไดม้าซึง่ทีด่นิเอกชน ไมว่่าจะโดยการซือ้ การเจรจา หรอื การยดึทรพัยใ์หเ้ป็นของแผ่นดนิ 

ภายในหรอืบรเิวณทีต่ดิกบัเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ  เพื่อวตัถุประสงคต่์อไปน้ี 

ก) รวบรวมทีด่นิใหเ้ป็นผนืเดยีวกนัเพื่อการพฒันา 

ข) ไดม้าซึง่วธิกีารทีถู่กตอ้งในการเขา้สู่เขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ 

ค) ปกป้องพืน้ทีลุ่่มน้ําและทรพัยากรทีม่คี่าต่อความเจรญิเตบิโตของเขต

พืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ 
20

 

ในส่วนของนกัลงทุนชาวต่างชาตทิีม่คีวามประสงคจ์ะใชท้ีด่นิในการประกอบ

กจิการในเขตเศรษฐกจิพเิศษส ามารถทาํไดโ้ดยการเช่า ซึง่ นกัลงทุนต่างชาตเิช่าไดเ้ป็น

ระยะเวลาไมเ่กนิ 50 ปี และสามารถต่ออายไุดค้รัง้ละไมเ่กนิ 25 ปี ตามซึง่กําหนดใน

พระราชบญัญตัสิาธารณะ ฉบบัที ่7652 หรอืเรยีกอกีอยา่งหน่ึงว่า “พระราชบญัญตัใิหเ้ช่าแก่นกั

ลงทุน” สทิธกิารเช่าตามสญัญาระยะยาวสามารถข าย หรอื โอนสทิธิไ์ดต้ามเงือ่นไขซึง่ระบุใน

พระราชบญัญตัสิาธารณะ ฉบบัที ่7652
21

 

                                                                                                                                          
borrowings, foreign investments, establishment and operation of local and foreign banks, foreign 

currency deposit units, offshore banking units and other financial institutions under the supervision 

of the BSP. 

20 Special Economic Zone Act 1995. SECTION 29. Eminent Domain. - The areas comprising an 

ECOZONE may be expanded or reduced when necessary. For this purpose, the government shall 

have the power to acquire, either by purchase, negotiation or condemnation proceedings, any 

private lands within or adjacent to the ECOZONE for:  

a)Consolidation of lands for zero development purposes;  

b)Acquisition of right way to the ECOZONE; and   

c)The protection of watershed areas and natural assets valuable to the prosperity of the ECOZONE 

21 Special Economic Zone Act 1995. SECTION 30. Leases of Lands and Buildings. - Lands and 

buildings in each ECOZONE may be leased to foreign investors for a period not exceeding fifty (50) 

years renewable once for a period of not more than twenty-five (25) years, as provided for under 

Republic Act No. 7652, otherwise known as the Investors' Lease Act. The leasehold right acquired 

under long-term contracts may be sold, transferred or assigned, subject to the conditions set forth 

under Republic Act. No. 7652.  
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พืน้ทีใ่นเขตเศรษฐกจิพเิศษทีเ่ป็นพืน้ทีท่างการเกษตรอาจแปลงไปเป็นทีอ่ยู่

อาศยั ดาํเนินกจิกรรมการคา้ อุตสาหกรรม และ กจิกรรมอื่น ๆ ทีไ่มใ่ช่ดา้นการเกษตรไดต้าม

เงือ่นไขซึง่ระบุในในพระราชบัญญตัสิาธารณะ ฉบบัที ่ 7652 และ กฎหมายอื่น ๆ ทีใ่ชอ้ยูใ่น

ปจัจบุนั
22

 

หน่วยงานทีร่บัจดทะเบยีนธุรกจิในเขตเศรษฐกจิพเิศษคอื PEZA โดย PEZA 

จะกําหนดศูนยร์วมไว ้ณ ทีแ่ห่งเดยีวเพื่อความสะดวกในการจดทะเบยีนธุรกจิใหมใ่นเขตพืน้ที่

เศรษฐกจิพเิศษ ดงันัน้ หน่วยงานของรฐัทีเ่กี่ ยวขอ้งกบัการจดทะเบยีน การอนุญาต หรอื การ

ออกใบอนุญาตใหแ้ก่นกัลงทุน จะตอ้งมอบหมายใหต้วัแทนของตนไปทาํหน้าทีใ่นเขตพืน้ที่

เศรษฐกจิพเิศษตามขอ้กําหนด 
23

 

การคุม้ครองแรงงานในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษใหอ้ยูภ่ายใตก้ารกํากบัดแูล

ของพระราชบญัญตัแิรงงาน สาธารณรฐัฟิลปิปินส์  ซึง่ใชอ้ยูใ่นปจัจบุนั เวน้แต่จะระบุเป็นอยา่ง

อื่น พนกังานและบุคลากรของบรษิทัในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิจะไดร้บัเงนิและสวสัดกิาร และ 

วนัหยดุตามซึง่กําหนดในพระราชบญัญตัแิรงงาน สาธารณรฐัฟิลปิปินส์  และ กฎหมายอื่น ๆ ที่

เกีย่วขอ้ง  คาํสัง่ กฎระเบยีบ และ ขอ้บงัคบัของรฐับาล สาธารณรฐัฟิลปิปินส์ กระทรวงแรงงาน

และการว่าจา้ง  โดยแรงงานทีอ่ยูใ่นพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษตอ้งมกีารจดัตัง้ไตรภาคขีึน้ อนั

                                                 

22 Special Economic Zone Act 1995. SECTION 32. Shipping and Shipping Register. - Private 

shipping and related business including private container terminals may operate freely in the 

ECOZONE, subject only to such minimum reasonable regulations of local application which the 

PEZA may prescribe. The PEZA shall, in coordination with the Department of Transportation and 

Communications, maintain a shipping register for each ECOZONE as a business register of 

convenience for ocean-going vessels and issue related certification. Ships of all sizes, descriptions 

and nationalities shall enjoy access to the ports of the ECOZONE, subject only to such reasonable 

requirement as may be prescribed by the PEZA in coordination with the appropriate agencies of the 

national government. 

23 Special Economic Zone Act 1995. SECTION 35. Registration of Business Enterprises. - Business 

enterprises within a designated ECOZONE shall register with the PEZA to avail of all incentives 

and benefits provided for in this Act.  

SECTION 36. One Stop Shop Center. - The PEZA shall establish a one stop shop center for the 

purpose of facilitating the registration of new enterprises in the ECOZONE. Thus, all appropriate 

government agencies that are involved in registering, licensing or issuing permits to investors shall 

assign their representatives to the ECOZONE to attend to investor's requirements. 
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ประกอบดว้ย ตวัแทนหน่ึงคนจาก กระทรวงแรงงานและการว่าจา้ง ตวัแทนหน่ึงคนจากภาค

แรงงาน และ ตวัแทนหน่ึงคนจากภาคธุรกจิและอุตสาหกรรม เพื่อทาํหน้าทีก่ําหนดกลไกภายใต้

ขอ้ตกลงทางสงัคมเพื่อส่งเสรมิและรกัษาสนัตภิาพทางอุตสาหกรรมในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ ซึง่

ไตรภาคน้ีีตอ้งจดัตัง้ใหแ้ลว้เสรจ็ ภายใน 30 วนั นบัจากวนัทีพ่ระราชบญัญตัฉิบบัน้ีมผีลบงัคบั

ใช้24 

การจา้งงานในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษตอ้งทาํเป็นหนงัสอืทีม่ลีกัษณะเดยีวกั น 

ภายใตก้ารดแูลของ PEZA โดยความรว่มมอืกบักระทรวงแรงงานและการว่าจา้ง หนงัสอืการ

จา้งงานจะกําหนด เป็นแมแ่บบไว ้ซึง่หนงัสอืสญัญาการจา้ง งานสาํหรบับุคลา กรของบรษิทัใน

เขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษจะตอ้งประกอบดว้ย ระยะเวลาการว่าจา้ง การจา่ยเงนิเดอืนและ

สวสัดกิารตอ้งไมน้่อยกว่ าทีบ่รษิทัจา่ยใหภ้ายใตพ้ระราชบญัญตัฉิบบัน้ี กฎหมายแรงงาน

สาธารณรฐัฟิลปิปินส์  และ คาํสัง่ของรฐับาลแห่งชาติ  ทัง้น้ี โดยไมต่อ้งไดร้บัอนุญาตจาก

เลขาธกิารกระทรวงแรงงานและการว่าจา้ง แรงงานทีเ่ป็นชาวต่างชาติ ของบรษิทัในเขตพืน้ที่

เศรษฐกจิเพื่อทาํงานในดา้นการควบคุมดแูล ดา้นเทคนิค และ ดา้นทีป่รกึษา ตอ้งไมเ่กนิรอ้ยละ 

5 ของจาํนวนแรงงานของบรษิทั นอกจากน้ีPEZA โดยความรว่มมอืกบักระทรวงแรงงานและ

การว่าจา้งสามารถออกประกาศมาตรการและแผนงานเพื่อขยายบรกิารของเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ

พเิศษ เพื่อช่วยใหร้ฐับาลทอ้งถิน่ในบรเิวณพืน้ทีใ่กลเ้คยีงสาม ารถมคีนงานอพยพไดต้ามที่

ตอ้งการ
25

 

                                                 
24 Special Economic Zone Act 1995. SECTION 37. Labor and Management Relations. - Except as 

otherwise provided in this Act, labor and management relations in the ECOZONE shall be governed 

by the existing Labor Code of the Philippines. Employees and personnel in the ECOZONE 

enterprises shall receive salaries and benefits and shall enjoy working conditions not less than 

those provided under the Philippine Labor Code and other relevant laws, issuances, rules and 

regulations of the Philippine government and the Department of Labor and Employment.   

SECTION 38. Promotion of Industrial Peace. - In the pursuit of industrial harmony in the 

ECOZONE, a tripartite body composed of one (1) representative each from the Department of 

Labor and Employment, labor sector and business and industry sectors shall be created in order to 

formulate a mechanism under a social pact for the enhancement and preservation of industrial 

peace in the ECOZONE within thirty (30) days after the effectivity of this Act.  

 

25 Special Economic Zone Act 1995. SECTION 39. Master Employment Contracts. - The PEZA, in 

coordination with the Department of Labor and Employment, shall prescribe a master employment 
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การจดัลาํดบัความสาํคญัของกฎหมายในกรณี ทีเ่กดิความขดัแยง้ระหว่าง

กฎหมาย เขตเศรษฐกจิพเิศษกบักฎหมายอื่น ใหเ้ป็นไปตามน้ี กฎหมายแห่งชาตจิะมอีํานาจ

บงัคบัใชเ้หนือกว่ากฎระเบยีบ ขอ้บงัคบั และ มาตรฐานของเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ พเิศษ เวน้แต่จะ

มเีจตนารมณ์ชดัเจนภายใตพ้ระราชบญัญตัน้ีิ หรอื พระราชบญัญตัอิื่นๆ ของรฐัสภาในการจดั

ใหเ้ขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ พเิศษมอีํานาจและสทิธพิเิศษเฉพาะบางอยา่งภายใตก้ฎหมายทีใ่ชอ้ยู่

ปจัจบุนั 
26

 

ภายใตก้ฎหมายซึง่ใชอ้ยูป่จัจบุนั ประธานาธบิดี สาธารณรฐัฟิลปิปินส์ไดร้บั

มอบอํานาจในการจดัสรรเงนิออมล่วงหน้าของทาํเนียบประธานาธบิด ีตามความจาํเป็นเพื่อใหม้ี

ผลต่อองคก์รในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษซึง่ PEZA จะรบัผดิชอบชาํระเงนิคนืตามระยะเวลาและ

เงือ่นไขทีเ่หมาะสม Special Economic Zone Act 1995 ฉบบัน้ีไมส่ามารถใชไ้ดก้บัเขตพืน้ที่

เศรษฐกจิและพืน้ทีซ่ึง่สรา้งขึ้นแลว้และจะถูกสรา้งขึน้ตามพระราชบญัญตัสิาธารณะรฐั ฉบบัที ่

7227  หรอื กฎหมายพเิศษอื่น ๆ แต่อยูภ่ายใตก้ารดแูลของเจา้หน้าทีซ่ึง่เกีย่วขอ้งในเรือ่งนัน้ 

ๆ 
27

 

                                                                                                                                          
contract for all ECOZONE enterprise staff members and workers, the terms of which provide 

salaries and benefits not less than those provided under this Act, the Philippine Labor Code, as 

amended, and other relevant issuances of the national government.  

SECTION 40. Percentage of Foreign Nationals. - Employment of foreign nationals hired by 

ECOZONE enterprises in a supervisory, technical or advisory capacity shall not exceed five percent 

(5%) of its workforce without the express authorization of the Secretary of Labor and Employment.  

SECTION 41. Migrant Worker. - The PEZA, in coordination with the Department of Labor and 

Employment, shall promulgate appropriate measures and programs leading to the expansion of the 

services of the ECOZONE to help the local governments of nearby areas meet the needs of the 

migrant workers 
26 Special Economic Zone Act 1995. SECTION 48. Applicability of National Laws. - National laws 

shall prevail vis-a-vis ECOZONE rules, regulations and standards, unless there is a clear intent in 

this Act or other Acts of Congress to vest the ECOZONE specific powers and privileges not 

otherwise allowed under existing laws.  

 

27 Special Economic Zone Act 1995. SECTION 49. Authority of the President to Advance Initial 

Funding. - Subject to existing laws, the President of the Philippines is hereby authorized to advance 

out of the savings of the Office of the President such funds as may be necessary to effect the 
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ขอ้กําหนดใด ๆ ของ Special Economic Zone Act 1995 น้ี ใหป้ระโยชน์และ

สทิธพิเิศษน้อยกว่าทีบุ่คคลไดร้บั หรอื กําหนดความรบัผดิชอบเป็นภาระยุง่ยากใหแ้ก่เขตพืน้ที่

เศรษฐกจิพเิศษทีส่รา้งขึน้หรอืจะถูกสรา้งขึน้ภายใตก้ฎหมายพเิศษ จะ ไมส่ามารถบงัคบัใชไ้ด้

 สทิธพิเิศษ ผลประโยชน์ ขอ้ไดเ้ปรยีบ หรอื ขอ้ยกเวน้ทัง้หมดสาํหรบัเขตพืน้ที่

เศรษฐกจิพเิศษ ภายใตพ้ระราชบญัญตัสิาธารณะ ฉบบั 7227  ใหเ้ป็นไปตามเขตพืน้ที่

เศรษฐกจิพเิศษทีส่รา้งขึน้แลว้หรอืจะสรา้งขึน้ภายใตพ้ระราชบญัญตัน้ีิ และสถานะของท่าเรอื

เสรจีะไมถ่อืว่าเป็นเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษแห่งใหม่
28

 

ขอ้กําหนดแห่งพระราชบญัญตัฉิบบัน้ี ประกาศใชแ้ยกกนัได ้ในเหตุการณ์เดยีว

หรอืหลายเหตุการณ์ของขอ้กําหนดดงักล่าวหรอืส่วนของเหตุการณ์นัน้ประกาศใชโ้ดยไมเ่ป็นไป

ตามบทรฐัธรรมนูญ  คาํประกาศใชซ้ึง่ขดัต่อบทรฐัธรรมนูญดงักล่าวจะไมม่ผีลต่อความสมบรูณ์

ของขอ้กําหนดอื่น ๆ จากเหตุการณ์นัน้ ๆ 
29

 

                                                                                                                                          
organization of an ECOZONE which shall be reimbursed by the PEZA at reasonable term and 

condition.  

SECTION 50. Non-applicability on Areas Covered by Republic Act No. 7227. - This Act shall not be 

applicable to economic zones and areas already created or to be created under Republic Act No. 

7227 or other special laws, and governed by authorities constituted pursuant thereto. Any provision 

of this Act which provides benefits or privileges less than those granted or imposes obligations or 

burdens more onerous to special economic zones created or to be created under special laws shall 

not apply to them 

 

28 Special Economic Zone Act 1995. SECTION 51. Ipso Facto Clause. - All privileges, benefits, 

advantages or exemptions granted to special economic zones under Republic Act No. 7227, shall 

ipso facto be accorded to special economic zones already created or to be created under this Act. 

The free port status shall not be vested upon the new special economic zones.  

 

29 Special Economic Zone Act 1995. SECTION 52. Separability Clause. - The provisions of this Act 

are hereby declared separable, and in the event one or more of such provisions or part thereof are 

declared unconstitutional, such declaration of unconstitutionality shall not affect the validity of the 

other provisions thereof.  
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อํานาจ สทิธแิละหน้าทีข่อง PEZA และ ECOZONES มไีวเ้พื่อกระจายอํานาจ

หน้าทีข่องรฐับาลออกจากส่วนกลาง และ สรา้งความสมัพนัธอ์นัดรีะหว่าง ECONZONE 

รฐับาลกลาง และ รฐับาลทอ้งถิน่
30

 

กฎหมาย พระราชบญัญตั ิพระราชกฤษฎกีา คาํสัง่ของฝา่ยบรหิาร ประกาศ 

และ/หรอื ขอ้บงัคบัการบรหิารงานซึง่ขดักบัหรอืไมส่อดคลอ้งกบัขอ้กําหนดแห่งพระราชบญัญตัิ

น้ี สามารถแกไ้ข ้เปลีย่นแปลง เปลีย่นใหม ่หรอื ยกเลกิได้ ตามกรณนีัน้ ๆ 
31

 

กระทรวงการคา้และอุตสาหกรรมฝา่ยการพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาต ิระทรวง

การคลงั สาํนกังานศุลากร กระทรวงปฏริปูชนบท  กระทรวงกลาโหมและรฐับาลทอ้งถิน่ ฝา่ย

การเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิสาธารณรฐัฟิลปิปินส์ และ ตวัแทนจากเจา้หน้าทีว่ชิาก ารของ

คณะกรรมการเศรษฐกจิของทัง้สองสภา ทาํหน้าทีก่ําหนดกฎระเบยีบและขอ้บงัคบัใน

พระราชบญัญตัน้ีิภายใน 90 วนั หลงัจากไดร้บัอนุมตั ิกฎและขอ้บงัคบัดงักล่าวจะมผีลบงัคบัใช้

ภายใน 15 วนั หลงัจากประกาศทางสื่อหนงัสอืพมิพห์รอืหนงัสอืเวยีนทัว่ไปใน สาธารณรฐั

ฟิลปิปินส์
32

 

                                                 

30 Special Economic Zone Act 1995. SECTION 53. Interpretation/Construction. - The powers, 

authorities and functions that are vested in the Philippine Economic Zone Authority (PEZA) and the 

ECOZONES concerned are intended to establish decentralization of governmental functions and 

authority as well as an efficient and effective working relationship between the ECOZONE, the 

central government and the local government units.  

 

 

31 Special Economic Zone Act 1995. SECTION 54. Repealing Clause. - All laws, acts, presidential 

decrees, executive orders, proclamations and/or administrative regulations which are inconsistent 

with the provisions of this Act, are hereby amended, modified, superseded or repealed accordingly.  

 

32 Special Economic Zone Act 1995. SECTION 55. Implementing Rules and Regulations. - The 

Department of Trade and Industry, the National Economic and Development Authority, the 

Department of Finance, the Bureau of Customs, the Department of Agrarian Reform, the 

Department of the Interior and Local Government, the Philippine Economic Zone Authority, and the 

representatives from the technical staff of the Committee on Economic Affairs of both Houses of 

Congress shall formulate the implementing rules and regulations of this Act within ninety (90) days 
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โดยกฎหมายเขตเศรษฐกจิพเิศษของ สาธารณรฐัฟิลปิปินส์ ทีไ่ดก้ล่าวถงึใน

ภาพรวมขา้งตน้ ไดม้กีารกําหนดพืน้ทีท่ีจ่ะจดัใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพเิศษไวใ้นกฎหมายดงักล่าว

ดว้ยเกอืบ 30 เขตซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นเมอืงทีต่ดิกบัทะเล  สทิธปิระโยชน์ทีน่กัลงทุนจะไดร้บั คอื 

การจดัตัง้หรอืยกเลกิธุรกิ จในเขตเศรษฐกจิพเิศษจะเป็นไปอยา่งสะดวก โดยผ่านหน่วยงาน

เพยีงหน่วยงานเดยีวนัน่คอื PEZA ซึง่กฎหมายเขตเศรษฐกจิพเิศษไมไ่ดก้ําหนดเงือ่นไขในการ

เขา้ประกอบกจิการภายในเขตเศรษฐกจิพเิศษว่าตอ้งทาํอยา่งไร เพยีงแต่กําหนดใหม้หีน่วยงาน

ทีค่วบคุม ดแูล เขตเศรษฐกจิพเิศษคอื PEZA และใหอ้ํานาจ PEZA ในการกําหนดขัน้ตอน

วธิกีารต่างๆกบันกัลงทุนในเขตเศรษฐกจิพเิศษอกีดว้ย  นอกจากนัน้สทิธพิเิศษทีน่กัลงทุนจะ

ไดร้บัคอื การ ยกเวน้ภาษตีามประมวลรฐัฎากร สทิธปิระโยชน์ทางการเงนิ  สทิธปิระโยชน์ทาง

ภาษอีื่นๆ  การนํากําไรทีเ่กดิจากกจิการในเขตเศรษ ฐกจิพเิศษนกัลงทุน สามารถนําออกนอก

สาธารณรฐัฟิลปิปินส์ ไดง้า่ย การขอ Work Permit รวมถงึ Resident Visa สาํหรบัผูบ้รหิาร

ชาวต่างชาตจิะเป็นไปอยา่งสะดวก เอกชนสามารถประกอบธุรกจิ Shipping ไดง้า่ยกว่าขึน้

เพราะขออนุญาตจาก PEZA เพยีงแห่งเดยีว
33

 

แมว้่าสาธารณรฐัฟิลปิปินส์ จะไดจ้ดัใหม้เีขตเศรษ ฐกจิพเิศษถงึ 30 เขตในครัง้

แรก แต่ กลบัไมไ่ดร้บัความสนใจจากนกัลงทุนอยา่ง ทีม่กีารคาดการไว้  นัน่ เป็นเพราะ

สาธารณรฐัฟิลปิปินส์ มปีญัหาเรือ่งการคอรั ปชัน่สงู เน่ืองจากระบบกฎหมายภายในประเทศไม่

เดด็ขาดเพยีงพอ  ขา้ราชไมเ่กรงกลวัต่อการกระทาํผดิกฎหมาย นอกจากนัน้ สาธารณรฐั

ฟิลปิปินส์ ยงัมภีมูปิระเทศทีเ่ป็นเกาะ จงึ มแีผ่นดนิไหวเลก็น้อยในเกอืบทุกเมอืงเดอืนละ 2-3 

ครัง้ ระบบสาธารณูปโภคทีย่งัไมส่มบรูณ์ โดย มปีญัหาเรือ่งน้ํากรอ่ย และมปีญัหาไฟตกเป็น

ประจาํนอกเมอืงหลวง แต่ปญัหาเรือ่งสาธารณูปโภคเป็นเพยีงเรือ่งเลก็น้อยเพราะเขตเศรษฐกจิ

พเิศษจะตอ้งจดัการระบบสาธารณูปโภค ไว้เพื่ออํานวยความสะดวกใหก้บันกัลงทุน ก่อนมกีาร

เปิดใชเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้ๆ 

ดงันัน้ปญัหาทีส่่งผล ใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษ ไม่ไดร้บัความสนใจจากนกัลงทุน

ชาวต่างชาตเิท่าทีค่วร คอื มทีีต่ ัง้ไมเ่หมาะสม  ไมส่ามารถสนองตอบความตอ้งการของประเภท

                                                                                                                                          
after its approval. Such rules and regulations shall take effect fifteen (15) days after their publication 

in a newspaper of general circulation in the Philippines.  

 
33 ฝา่ยพฒันากฎหมาย สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ธนัวาคม 2546. สรุป  Specail Economic Zone 

Laws ของต่างประเทศ .น.11-13 
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อุตสาหกร รมทีม่าลงทุนได้  ประชาชนไมม่สี่วนรว่มในการกําหนดแนวคดิและการดาํเนินงาน  

องคก์รบรหิารจดัการ มกีารทุจรติ
34

 

 

2.2.3 เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศท่ีกาํลงัถกูจดัตัง้ขึ้น 

ประเทศทีอ่ยูใ่นภมูภิาคเดยีวกนักบัประเทศไทย ลว้นแลว้แต่เป็นประเทศที่

กําลงัพฒันา และตอ้งการการลงทุน จากนักลงทุนชาวต่างชาติ  จงึไมใ่ช่เรือ่งแปลกทีป่ระเทศ

เพื่อนบา้นของประเทศไทย ยอ่มตื่นตวักบัการสรา้งแรงจงูใจใหเ้ป็นทางเลอืกสาํคญัของ

ผูป้ระกอบการชาวต่างชาตทิีก่ําลงัสบืหาพืน้ทีใ่นการประกอบธุรกจิ หากพืน้ทีเ่หล่านัน้เป็น พืน้ที่

เฉพาะทีเ่ตรยีมสาธารณูปโภคพืน้ฐานไวเ้พื่อรอง รบัการลงทุน  แต่ การสรา้งปจัจั ยพืน้ฐานอาจ

ไมม่คีวามหมายอะไร ถา้กฎหมายภายในทีเ่ป็นปจัจยัสาํคญัมากทีสุ่ดในการเขา้มาลงทุนของนกั

ลงทุนชาวต่างชาต ิไมไ่ดใ้หค้วามมัน่ใจกบันกัลงทุนชาวต่างชาตอิยา่งพอเพยีง   

ประเทศเป้าหมายของนกัลงทุนทีจ่ะเขา้มาเป็นฐานการผลติจะถูกพจิารณา ใน

ดา้นภมูศิาสตร ์ทรพัยากร แรงงาน ค่าแรง ตน้ทุนวตัถุดบิ โครงสรา้งพืน้ฐานรองรบัการผลติ 

และ การส่งต่อสนิคา้หรอืส่วนการผลติไปสู่ตลาดโลก โดยประเทศ ที่อยูใ่นภมูภิาคเดยีวกบั

ประเทศไทยและได้เตรยีมการทุกอยา่งไวร้องรบัการเขา้มาลงทุนของนกัลงทุนชาวต่างชาต ิ ซึง่

เป็นประเท ศทีน่่าศกึษามากประเทศหน่ึงคอื ราชอาณาจกัรกมัพชูา  เน่ืองจาก ราชอาณาจกัร

กมัพชูามพีืน้ทีต่ดิต่อกบัประเทศไทย  ทางทศิเหนือตดิจงัหวดัอุบลราชธานี  ศรสีะเกษ สุรนิทร์ 

ทศิตะวนัตกตดิจงัหวดับุรรีมัย์  สระแกว้ จนัทบุรี และตราด  ทศิใตต้ดิอ่าวไทย  ประกอบกบั

ราชอาณาจกัรกมัพชูา ปกครองดว้ยระบอบประชาธปิไตย  มพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมขุของ

ประเทศ คอื พระบาทสมเดจ็พระนโรดม  สหีโมนี (Preah Bat Samdech Preah Norodom 

Sihamoni) มกีารเลอืกตัง้ทัว่ไปและมนีายรฐัมนตรเีป็นผูบ้รหิารประเทศ
35

 

ราชอาณาจกัรกมัพชูา ไดจ้ดัเตรยีมเขตเศรษฐกจิพเิศษไวร้องรบัและดงึดู ดนกั

ลงทุนชาวต่างชาต ิโดยเขตเศรษฐกจิพเิศษของ ราชอาณาจกัรกมัพชูา ใชช้ื่อว่า “เขตเศรษฐกจิ

พเิศษปอยเปตโอเนียง” หรอื POSEZ  

POSEZ มลีกัษณะเด่นคอื มทีะเลเป็นจดุยทุธศ์าสตร์  ใชเ้วลาในการขน ส่ง

สนิคา้จากท่าเรอืออกสู่ประเทศต่างๆได ้ไวกว่าท่าเรอืแหลมฉบงัของประเทศไทยถงึ 3 ชัว่โมง 

ทางหลวงสายอาเซยีนทีก่ําลงัก่อสรา้งและคาดว่าจะเสรจ็สมบรูณ์ในปี 2008 ทางรถไฟสาย

อาเซยีนทีจ่ะเชื่อมต่อระหว่างสาธารณรฐัประชาชนจนี สาธารณรฐัสงัคมนิยมเวยีดนาม  ประเทศ

ไทย ประเทศ มาเลเซยี สาธารณรฐั สงิคโ์ปร ์ นอกจากนัน้ ราชอ าณาจกัรกมัพชูา ยงัไดว้าง

                                                 
34 กลุ่มงานยุทธศาสตรเ์ศรษฐกจิระหว่างประเทศ สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต.ิ รายงานความกา้วหน้าการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิชายแดน จ.เชยีงราย. (ธนัวาคม 2548),น64 
35 วชัรนิทร ์ยงศริ.ิ ยุทธศาสตรก์ารคา้ชายแดนไทย-ราชอณาจกัรกมัพชูา น.70   
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นโยบายการสรา้ง สนามบนิฮอลเิดยท์ีม่ขีนาดใหญ่แ ละทนัสมยัก ว่าสนามบนิสุวรรณภมูิ การ

ก่อสรา้ง    สนามบนิฮอลเิดยจ์ะเริม่ทาํการก่อสรา้งเมือ่ทางหลวงสายอาเซยีนเสรจ็สมบรูณ์ โดย

ตําแหน่งทีต่ ัง้ของสนามบนิคอืตอนใตข้องเขตอุตสาหกรรม
36

 

นอกจากจดุเด่นดา้นต่างๆแลว้ ราชอาณาจกัรกมัพชูายงัมกีารเมอืงทีส่งบและมี

เสถยีรภาพ มกีฎหมายทีโ่ปรง่ใส ไมเ่ปลีย่นแปลงบ่อย มรีะบบเศรษฐกจิทีก่ําลงัเตบิโตอยา่ง

ต่อเน่ือง สนิคา้ทีผ่ลติใน ราชอาณาจกัรกมัพชูา จะไดร้บัสทิธพิเิศษในการส่งออกไปยงัประเทศ

ต่างๆทัว่โลก 

โดยองคก์รทีท่าํหน้าทีด่แูลโครงการ POSEZ คอื คณะกรรมการเขตเศรษฐกจิ

พเิศษทีม่นีายกรฐัมนตรขีองรฐับาลแห่งชาต ิฯพณฯ สมเดจ็ฮุนเซน็เป็นประธานตดัสนิดว้ย

ตวัเอง สทิธพิเิศษดา้นการลงทุนของต่างชาต ิคอื ยกเวน้ภาษ ีกําไร 3 ปี ยกเวน้ภาษขีาเขา้

สาํหรบัอุปกรณ์การผลติและวสัดุก่อสรา้งเพื่อการผลติ ยกเวน้ภาษศุีลกากรสาํหรบัอุปกรณ์การ

ผลติ วสัดุก่อสรา้ง วตัถุดบิ อุปกรณ์ประกอบเพื่อการผลติสาํหรบัโครงการลงทุนคุณภาพเพื่อ

การส่งออก รวมทัง้โครงการลงทุนเพื่อการส่งเสรมิอุตสาหกรรม ยกเวน้ภาษขีาออกหรอืภาษี

ศุลกากรทัง้หมด 
37

 

พจิารณาในดา้นสาธารณูปโภคพืน้ฐานของ POSEZ พบว่า POSEZ มโีรงงาน

ไฟฟ้าทีม่พีืน้ที ่ 30,000 ตรารางเมตร โดยโรงงานไฟฟ้าดงักล่าวจะผลติไฟฟ้าเพื่อ POSEZ 

เท่านัน้ ระบบการหมนุเวยีนน้ําโรงงานบาํบดัน้ําเสยีบนพืน้ที ่ 30,000 ตารางเมตรจะสงวนไว้

สาํหรบัก่อสรา้งโรงงานกรองน้ําสาํหรบัการนําน้ํากลบัมาใชใ้หม ่ซึง่โรงงานบาํบดัน้ําเสยีทีก่ําลงั

ดาํเนินการก่อสรา้งน้ีจะสามารถบาํบดัน้ําเสยีไดถ้ึ งวนัละ 10,000 ตนั และอ่างเกบ็น้ําทีส่รา้งขึน้

เพื่อรองรบัน้ําจากการบาํบดัน้ําเสยีแลว้ส่งต่อใหใ้ชภ้ายใน POSEZ นอกจากนัน้ ยงัมีโรงงาน

กําจดัขยะ ระบบการโทรคมนาคมทีม่ปีระสทิธภิาพในการรองรบัการเขา้มาลงทุน  โดยโครงการ

สาธารณูปโภคเหล่าน้ี ราชอาณาจกัรกมัพชูา  กําลงัเรง่การก่อสรา้งเพื่อใหเ้สรจ็สมบรูณ์พรอ้มใช้

ใกลก้บัการแลว้เสรจ็ของทาง หลวงสายอาเซยีนทีก่ําลงัจะเสรจ็ในปี 2008  นอกจากนัน้

ราชอ าณาจกัรกมัพชูา ยงัไดร้ว่มมอืกบัประเทศไทยในการสรา้งทางรถไฟความยาว 48 

กโิลเมตรเพื่ออํานวยความสะดวกในการขนส่งสนิคา้จาก POSEZ มายงัประเทศไทย 

นอกจากน้ีเข ตเศรษฐกจิพเิศษ POSEZ ไดร้วม เขตอุตสาหกรรม เขตการ

พาณชิยก์รรม จดุท่าเรอืทีม่โีกดงัเกบ็สนิคา้ขนาดใหญ่ ไวร้องรบัความตอ้งการของนกัลงทุน 

โดยเขตอุตสาหกรรมของ  POSEZ คอืเขตสนิคา้ส่งออก (Ezport Promotion Zone : EPZ) เข

ตดรายพอรต์ ทีป่ระกอบดว้ยสิง่อํานวยความสะดวกต่างๆ เช่น สาํนกัทะเบยีนบรหิาร โกดงัเกบ็

                                                 
36 เขตเศรษฐกจิพเิศษปอยเปตโอเนียง. ผูส้ง่ออก. .(ฉ.465.ปกัษ์หลงัธ.ค.49),น103-108. 
37 www.thaigov.go.th .20 April 2007 
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สนิคา้ตลอด 24 ชัว่โมง ทีจ่อดรถบรรทุกและตูค้อนเทนเนอร ์หอ้งเยน็หอ้งแช่แขง็ โรงงานเกบ็

สนิคา้ทณัฑบ์น  
38

 

โครงการเขตเศรษฐกจิพเิศษ  POSEZ ของราชอาณาจกัรกมัพชูา เป็นเพยีง

โครงการนํารอ่งหากประสพความสาํเรจ็ ราชอาณาจกัรกมัพชูา จะเดนิหน้าเปิ ดเขตเศรษฐกจิ

พเิศษอกีหลายจดุ แต่โครงการ POSEZ กย็งัคงมปีญัหาในดา้น การ สื่อสารทีใ่ชภ้าษาเขมร 

ประกอบกบัภายในประเทศ ราชอาณาจกัรกมัพชูา ยงัมกีารเรยีกเกบ็ค่าคุม้ครองอยูม่าก
39

 หาก

ราชอาณาจกัรกมัพชูาสามารถแกป้ญัหาน้ีไดจ้ะเป็นประเทศ เพื่อนบา้นทีน่่าจบัตามองเป็นอยา่ง

ยิง่  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

                                                 
38 อา้งแลว้เชงิอรรถที3่3 
39 คณะทีป่รกึษามหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย. (ร่าง)ยุทธศ์าสตรแ์ละแนวทางดํ่าเนินงานโครงการความร่วมมอื

ภาคอุตสาหกรรมกบัประเทศเพื่อนบา้น.เมษายน 2550. 

 



 

 

55 

บทท่ี 3 

การจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 

 
3.1 แนวความคิดท่ีก่อให้เกิดการจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 

สิง่สาํคญัทีส่รา้งศกัยภาพในการแขง่ขนัดา้นการคา้ระหว่างประเทศของ

ประเทศไทย  เพื่อการเตบิโตทางเศรษฐกจิอยา่งยัง่ยนืได ้ควรเริม่จ ากการมกีรอบนโยบาย

การคา้และการลงทุนทีเ่หมาะสม  พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานขึน้มารองรบัการพฒันาทีก่ําลงัจะ

เกดิขึน้ แต่การเขา้สู่ยคุเทคโนโลยสีมยัใหมท่าํใหก้ารแขง่ขนัทางการคา้เป็นการแขง่ขนัทีต่ ัง้อยู่

บนพืน้ฐานของความไดเ้ปรยีบทางดา้นความรูแ้ละเทคโนโลยี  (Knowledge and Technology-

based Advantage) ซึง่ความรูท้างดา้นเทคโนโลยน้ีีเองเป็นปจัจยัหน่ึงทีไ่ทยจาํเป็นตอ้งไดร้บั

จากประเทศทีพ่ฒันาแลว้ และ การไดม้าซึง่เทคโนโลยต่ีางๆ จากประเทศอื่นนัน้ ยอ่มมาในรปู

ของการลงทุน แต่การตดัสนิใจเขา้มาลงทุนของนกัลงทุนนัน้ยอ่มประกอบไปดว้ยรายละเอยีด

มากมาย สิง่หน่ึงทีส่าํคญัไมแ่พป้จัจยัอื่นคอืกฎหมายภายในของประเทศทีจ่ะมาลงทุน ดว้ย

ปจัจยัหลกัน้ีเองจงึส่งผลใหม้เีกดิแนวความคดิทีจ่ะมกีารออกกฎหมายเขตเศรษฐกจิพเิศษขึน้

เพื่อการดงึดดูนกัลงทุนจากต่างชาต ิ

แนวความคดิเริม่แรกของการสรา้งเขตเศรษฐกจิพเิศษเริม่มาจากหอการ คา้

ไทย ฝา่ยการคา้ชายแดน ตัง้แต่ปี พ .ศ.2526 โดยนายนิยม ไวยรชัพานิช เป็นประธาน

หอการคา้ในปีนัน้ และ ต่อมาในปี พ .ศ.2534 ไดร้บัตําแหน่งประธานอนุกรรมการการคา้

ชายแดนจากสภาหอการคา้ไทย จงึไดผ้ลกัดนัใหม้กีารจดัตัง้คณะอนุกรรมการการคา้ชายแดน

เพื่อส่งเสรมิการคา้บรเิวณชายแดนไทย
40

ใหม้กีารพฒันาอยา่งเตม็ที ่เน่ืองจากการคา้ชายแดนมี

อตัราการเจรญิเตบิโตสงูขึน้อยา่งต่อเน่ืองและเหน็ไดช้ดั  ประกอบกบัถนนทีใ่ชใ้นการสญัจรได้

อํานวยความสะดวกอยา่งมาก เช่น  ถนนสายเอเชยี A1 A2 โดย A1 สามารถเขา้ไปถงึประเทศ

พมา่ อนิเดยี และ A2 ทีข่ ึน้ไปถงึเชยีงร าย โดยทางหอการคา้ไทยเลง็เหน็ว่าการคา้ชายแดน

บรเิวณแมส่อดจงัหวดัตากนัน้เป็นจดุเด่นทีสุ่ดเน่ืองจากใกลเ้มอืงหลวงของประเทศพมา่ ห่าง

จากกรงุเทพเพยีง 520 กโิลเมตร นอกจากนัน้บรเิวณดงักล่าวยงัมแีรงงานราคาถูกและว่างงาน

อกีเป็นจาํนวนมาก ทีร่องรบัการเจรญิเตบิโตของตลาดการ คา้ชายแดน  จงึพยายามผลกัดนัให้

มกีารจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนขึน้ ในพืน้ทีช่ายแดนทีเ่ป็นการคา้ เช่น แมส่อด 

เชยีงราย เพื่อแกป้ญัหาการหลบหนีเขา้มาในประเทศไทยของแรงงานต่างดา้วอยา่งไมถู่กตอ้ง 

และเป็นการกระจายรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนของประเทศไทยทีอ่ยูบ่รเิวณชายแด นของประเทศ

ไทย ประกอบกบัการขยายการลงทุนไปสู่บรเิวณชายแดนของประเทศแทนทีจ่ะมกีารลงทุนอยู่

                                                 
40 http://www.mfa.go.th/web/1630.php?id=11769 . 25 April 2007 
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แต่บรเิวณหวัเมอืงใหญ่ๆของประเทศเท่านัน้ หอการคา้ไทยจงึพยายามผลกัดนัใหม้กีารจดัตัง้

เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนขึน้ ในพืน้ทีช่ายแดนทีเ่ป็นการคา้โดยมกีารเสนอเรือ่งใหก้บัสภา

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตเิพื่อเสนอต่อไปยงัคณะรฐัมนตร ี

เน่ืองจากกฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมทีใ่ชอ้ยูใ่นปจัจบุนั ไมเ่พยีงพอต่อการ

แขง่ขนักบัต่างประเทศ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจงึมนีโยบายทีจ่ะแกไ้ขกฎหมาย

การนิคมอุตสาหกรรมใหมท่ัง้หมดใหเ้ป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ โดยผูว้่าการการนิคมอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทยมองว่า หากจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษไดจ้ะสามารถรวบรวมหน่วยงานทีเ่ป็น

อสิระจากกนัมาไวใ้นทีเ่ดยีวกนัดว้ยการจดัใหต้วัแทนของหน่วยงานนัน้ๆ เป็นกรรมการเขต

เศรษฐกจิพเิศษ เช่น การใหม้ตีวัแทนจากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนมาเป็นหน่ึ งในคณะ

กรรรมการเขตเศรษฐกจิพเิศษ นกัลงทุนจะสามารถยืน่เอกสารทีห่น่วยงานเดยีว การใหบ้รกิาร

ทุกอยา่งจะสามารถอํานวยความสะดวก สรา้งความชดัเจน และลดตน้ทุนใหก้บันกัลงทุน 

 

3.2 ความตกลงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง 

เน่ืองจากเขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นการจดัสรรพืน้ทีบ่รเิวณหน่ึงภายใน ประเทศ

ใหม้สีาธารณูปโภคพืน้ฐานทีเ่พยีบพรอ้ม มรีะบบการบรหิารจดัการทีอ่ํานวยความสะดวกใหก้บั

นกัลงทุน มกีฎหมายใหส้ทิธพิเิศษดา้นต่างๆและกําหนดขัน้ตอนทีน่กัลงทุนตอ้งปฏบิตัติามหาก

ประสงคจ์ะลงทุนในเขตเศรษฐกจิพเิศษ การออกกฎหมายเพื่ออนุญาตใหม้กีารลงทุนในเขต

เศรษฐกจิพเิศษ จงึขึน้อยูก่บักฎหมายภายในประเทศทีจ่ะกําหนดขัน้ตอนต่างๆไวใ้หน้กัลงทุน

ปฏบิตัติามดว้ยวธิกีารทีง่า่ยและสะดวกกบันกัลงทุนมากขึน้ ดงันัน้การลงทุนภายในประเทศจงึ

เป็นสิง่ทีไ่มป่รากฏในกฎหมายระหว่างประเทศโดยตรง  

หอการคา้ไทยฝา่ยการคา้ชายแดนมคีวามประสงคท์ีจ่ะใหม้กีารจดัตั ้ งเขต

เศรษฐกจิพเิศษในพืน้ทีช่ายแดนทีเ่ป็นการคา้ของประเทศไทย สบืเน่ืองมาจากโครงการความ

รว่มมอืของประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นทีม่พีรมแดนตดิต่อกนัอนัไดแ้ก่ 

ก) โครงการหกเหลีย่มเศรษฐกจิ  (Greater Mekong Sub-region Economic 

Cooperation: GMS-EC) ทีป่ระกอบดว้ยความร่ วมมอืระหว่างประเทศในลุ่มแมน้ํ่าโขง 6 

ประเทศ คอื ราชอณาจกัรกมัพชูา สาธารณรฐัประชาชนจนี  สาธารณรฐัประชาธปิไตย

ประชาชนลาว        สหภาพพมา่ สาธารณรฐัสงัคมนิยมเวยีดนาม และ ประเทศไทย มี

วตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสรมิการขยายตวัทางการคา้ การลงทุน อุตสาหกรรม  เกษตร บรกิาร 

ส่งเสรมิความรว่มมอืทางเทคโนโลยแีละการศกึษา  ส่งเสรมิการใชท้รพัยากรธรรมชาตอิยา่งมี

ประสทิธภิาพ  ส่งเสรมิใหส้มาชกิเพิม่ขดีความสามารถและโอกาสในการแขง่ขนัในเวทกีารคา้

โลก สรา้งความสมัพนัธอ์นัดรีะหว่างประเทศเพื่อนบา้น
41

 โดยโครงการน้ีธนาคารพฒันาเอเซยี 

                                                 
41 http://www.thaico.net/b_thaiact/eco_northeast_project.htm . 25 April 2007 
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(ADB) ใหก้ารสนับสนุนทางวชิาการ  เพื่อศกึษาความเป็นไปไดใ้นการพฒันาความรว่มมอืทาง

เศรษฐกจิในอนุภมูภิาคลุ่มแมน้ํ่าโขงโดยแบ่งการศกึษาออกเป็น 3 ช่วง กล่าวคอื  

 การศกึษาระยะที ่ 1 เมือ่การศกึษาแลว้เสรจ็ไดจ้ดัใหม้กีารประชุมครัง้แรกใน

เดอืนกุมภาพนัธ ์2536 เพื่ออนุมตัติามทีไ่ดศ้กึษาขอบเขตของโครงการแต่ละสาขาและโครงการ

ความรว่มมอืทีม่โีอกาสพฒันา สาํหรบัการศกึษาระยะที ่2 ADB เมือ่การศกึษาแลว้เสรจ็ไดจ้ดัให้

มกีารประชุมเพื่อรบัทราบตามการศกึษาในเดอืนสงิหาคม 2536 ซึง่ขณะน้ีอยูร่ะหว่างการศกึษา

ระยะที ่3 คอืกําหนดยทุธศาสตรก์ารพฒันาความรว่มมอืทางเศรษ ฐกจิในอนุภมูภิาคลุ่มแมน้ํ่า

โขงถงึปี 2563 (ค.ศ. 2020)
42

   

โครงการหกเหลีย่มเศรษฐกจิอยูใ่นช่วงของการประชุมระดบัรฐัมนตรแีละ

เจา้หน้าทีอ่าวุโสเพื่อออกแบบรายละเอยีดสาํหรบันําไปสู่การปฏบิตั ิซึง่การประชุมเพื่อกําหนด

รายละเอยีดไดจ้ดัใหม้ขี ึน้ไปแลว้ 9 ครัง้ และ ตามมาดว้ยก ารประชุมสุดยอดกรอบความรว่มมอื

ทางเศรษฐกจิในอนุภมูภิาค ลุ่มแมน้ํ่าโขง  (Greater Mekong Subregional Economic 

Cooperation : GMS-EC) เป็นครัง้แรก  เมือ่วนัที่  3 พฤศจกิายน  2545    ณ กรงุพนมเปญ  

ราชอณาจกัรกมัพชูา ทีป่ระชุมไดต้กลงกนัทีจ่ะพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน  เช่น กฎระเบยีบทีเ่ป็น

อุปสรรคการคา้และการลงทุน  การอํานวยความสะดวกทางการคา้  การผ่อนคลายเรือ่งวซ่ีาเขา้

เมอืง การอนุญาตขา้มแดน  เพื่อใหม้กีารแลกเปลีย่นนกัท่องเทีย่วและนกัธุรกจิ  และในการ

ประชุม ประเทศไทยไดเ้สนอให้  GMS ใชจ้งัหวดัเชยีงใหมเ่ป็นศูนยก์ลางการบนิในอนุภมูภิาค

เชื่อมโยงกบัเมอืงหลกัและเมอืงรองของ  GMS และ จงัหวดัเชยีงรายจะเป็นเขตเศรษฐกจิ

พเิศษทีจ่ะสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนมบีทบาททางเศรษฐกจิการคา้ตามแนวชายแดนของกลุ่ม

ได้
43

 

พืน้ทีข่องประเทศไทยทีอ่ยูใ่นโครงการหกเหลีย่มเศรษฐกจิ คอืภาคเหนือ

ตอนบน 9 จงัหวดั เชยีงใหม ่เชยีงราย พะเยา แม่ อ่องสอน ลาํปาง ลาํพนู แพร ่น่าน และ ตาก 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 8 จงัหวดั นครพนม เลย สกลนคร หนองคาย อุดรธานี อํานาจเจรญิ 

อุบลราชธานี มกุดาหาร ภาคตะวนัออก 2 จงัหวดั ปราจนีบุร ีสระแกว้ ซึง่การคา้ชายแดน

บรเิวณดงักล่าวมกีารพฒันาเปลีย่นจากเดมิไปมาก หอการคา้ไทยฝา่ยกา รคา้ชายแดนได้

เลง็เหน็ถงึ ศกัยภาพของพืน้ทีใ่กลช้ายแดนโครงการหกเหลีย่มเศรษฐกจิทีส่ามารถพฒันาการ

ลงทุนไดอ้กี   

พืน้ทีเ่ป้าหมายของหอการคา้ไทยทีจ่ะจดัใหเ้ป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ คอื 

จงัหวดัเชยีงราย และ อําเภอแมส่อดจงัหวดัตาก โดย การพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน

                                                 
42 http://www.dtn.moc.go.th/web/8/151/gms.asp . 25 April 2007 
43 http://www.tbcc-kh.com/Announcement_2.htm . 25 April 2007 
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จงัหวดัเชียงราย เป็นการดาํเนินโครงการนํารอ่งตามมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที่  19 มนีาคม 

2545 อนัเป็นมติใิหมข่องการพฒันาพืน้ทีช่ายแดนใหเ้ป็นประตูการคา้  ฐานการผลติและการ

ลงทุนของนกัลงทุนทัง้ในและต่างประเทศ โดยอาศยัวตัถุดบิและทรพัยากรจากพืน้ทีโ่ดยรอบทัง้

ภายในและประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะการเชื่อมโยงกบัจนีตอนใตแ้ละตอนกลาง  ความสาํเรจ็

จากการดาํเนินการดงักล่าวจะเป็นการช่วยกระตุน้เศรษฐกจิและสงัคมในระดบัจงัหวดั  และ

ภาคเหนือตอนบน  เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทยทัง้ดา้นการคา้  การ

ลงทุน การท่องเทีย่ว  และเพิม่โอกาสการจา้งงานในพืน้ ที่
44

 โดยเขตเศรษฐกจิพเิศษเชยีงรายน้ี

รฐัมุง่หวงัการเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิจงึจาํเป็นตอ้งสรา้งเสน้ทางการคมนาคมขนส่งระหว่างกนั

ใหม้คีวามสะดวก ทัง้ 3 ทางคอื จะตอ้งสรา้งถนนเชื่อมโยงพืน้ที ่ 3 อําเภอ และเชื่อมต่อเสน้ทาง

ภายในจงัหวดั และส่วนกลางของประเทศ  เพื่อพรอ้มทีจ่ะเชื่ อมเสน้ทางกบั สาธารณรฐั

ประชาธปิไตยประชาชนลาว และ สหภาพพมา่  เพื่อต่อไปยงั สาธารณรฐัประชาชนจนี ซึง่

กําหนดแลว้เสรจ็ในปี 2550  การคมนาคมทางน้ํา  การเดนิเรอืในแมน้ํ่าโขง  สาธารณรฐั

ประชาชนจนีได้สนบัสนุนการคมนาคมดว้ยการระเบดิแก่งหนิทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการเดนิเรอืทีม่ ี

ระวาง 300-500 ตนั และการคมนาคมทางอากาศ ตัง้เป้าใหม้ตีน้ทุนตํ่ากว่าเสน้ทางอื่น เพื่อเอือ้

ประโยชน์ต่ออุตสาหกรรม การคา้ และการท่องเทีย่ว 
45

 

ในส่วนของอําเภอแมส่อดจงัหวดัตาก เน่ืองจากอําเภอแมส่อดมปีรมิาณการ

ของผลผลติรวมของโรงงานในอําเภอแมส่อด  มมีลูค่า 5,443 ลา้นบาท มโีรงงานในจงัหวดัตาก 

ทัง้สิน้ 443 โรงงาน อยูใ่นพืน้ทีอ่ําเภอแมส่อด 155 โรงงาน  แยกเป็นโรงงานขนาดเลก็ 200 

โรงงาน ขนาดกลาง 81 โรงงาน และโรงงานขนาดใหญ่ 293 โรงงาน โดยอุตสาหกรรมส่วนใหญ่

จะเป็นการตดัเยบ็เสือ้ผา้ แปรรปูสนิคา้เกษตร และวสัดุอุปกรณ์ก่อสรา้ง โดยมจีาํนวนเงนิล งทุน

ในภาค อุตสาหกรรมของจงัหวดัทัง้หมด 10,591.65 ลา้นบาท
46

 และ แมส่อดยงัเป็นทางผ่าน

ของเสน้ทางหลกัในการคมนาคมขนส่ง คอืถนนสายเอเชยี (A1 A2) จะผ่านมาทีแ่มส่อด โดย

ถนนสาย A 1 จะผ่านเขา้ประเทศพมา่ไปถงึประเทศอนิเดยี  ถนนสายA 2 ทีผ่่านแมส่อดไปทาง

เชยีงราย แมส่อดจงึเป็นจดุทีเ่ด่นทีสุ่ดเพราะใกลเ้มอืงหลวงสองประเทศ ห่างจากกรงุเทพเพยีง 

510 กโิลเมตร ห่างยา่งกุง้เมอืงหลวงของพมา่เพยีง 420 กโิลเมตร สถติกิารคา้ทีแ่มส่อดจาก 

พ.ศ. 2546 อยูท่ี ่5,000 กว่าลา้น สถติ ิพ .ศ. 2547 ขึน้จากพ .ศ.2546 อกี 3,000 กว่า

ลา้น  ขณะน้ีแมส่อดกําลงัประสบกบัปญัหาการลงทุน กล่าวคอื โรงงานทีเ่ขา้ไปลงทุนในแมส่อด

ยงัไมม่กีารจดัการเรือ่งสิง่แวดลอ้ม รวมถงึเรือ่งอื่นทีต่อ้งดาํเนินการตามกฎหมายกย็งัไมถู่กตอ้ง

                                                 
44 http://www.nesdb.go.th/Portals/0/eco_datas/area/data/data02.pdf . 25 April 2007 
45 http://www.chiangkhong.com/development/cr_zone.htm . 25 April 2007 
46 http://www.lannaworld.com/cgi/lannaboard/reply_topic.php?id=17136 . 20 April 2007 

http://www.nesdb.go.th/Portals/0/eco_datas/area/data/data02.pdf
http://www.chiangkhong.com/development/cr_zone.htm
http://www.lannaworld.com/cgi/lannaboard/reply_topic.php?id=17136


 

 

59 

นกั หอกการคา้ไทยจงึพยายามใหแ้มส่อดมกีารบรหิารจดัการทีด่ ีหอการคา้ไทยจงึไดเ้สนอเรือ่ง

น้ีต่อคณะรฐัมนตร ีและไดม้มีตคิณะรฐัมนตรสีญัจร อําเภอแมส่อด จงัหวดัตาก วนัที ่19 ตุลาคม 

2547 อนุมตัใิหย้กระดบั 3 อําเภอชายแดนของจงัหวดัตาก คอื แมส่อด แมร่ะมาด พบพระ เป็น

เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน  

ข) โครงการสามเหลีย่มเศรษฐกจิ หรอื โครงการพฒันาเขตเศรษฐกจิสามฝา่ย

(Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle : IMT-GT) เป็นโครงการทีธ่นาคารพฒันา

เอเซยี (ADB) ใหก้ารสนบัสนุนทางวชิาการ  ประกอบดว้ยความรว่มมอืระหว่างสาธารณรฐั

อนิโดนีเซยี  ประเทศมาเลเซยี และประเทศไทย ใน 5 จงัหวดั คอื สงขลา สตูล ปตัตานี ยะลา 

และนราธวิาส มเีป้าหมายเพื่อเกือ้กูลกนัทางเศรษฐกจิ และสงัคมระหว่าง 3 ประเทศ โดย

ส่งเสรมิการใชท้รพัยากรทางเศรษฐกจิรว่มกนัใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดในการผลติ  การลงทุน 

ถ่ายทอดเทคโนโลย ีการเชื่อมโยงดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน ลดตน้ทุนการขนส่ง   โดยลกัษณะเด่น

ของโครงการคอื เป็นความรว่มมอืเฉพาะเขตของในแต่ละประเทศความรว่มมอื ที่ เอกชนจะเป็น

ผูก้ําหนดความตอ้งการแลว้เสนอใหร้ฐับาลของตนรบัทราบและสนบัสนุน
47

 

สาขาความรว่มมอืหลกัประกอบดว้ย การคมนาคมขนส่งทางบก ทางน้ํา ทาง

อากาศ พลงังาน การเกษตร การประมง อุตสาหกรรม การคา้การท่องเทีย่ว การลงทุน การเงนิ 

พฒันาทรพัยากรมนุษยแ์ละการเคลื่อนยา้ยแรงงาน การตดิต่อสื่อสาร โดยแต่ละประเทศใน

ความรว่มมอืจะมกีารตดิตามผลการดาํเนินงานดว้ยการตัง้คณะทาํงานรว่มกนัเป็นรายสาขา 

และ มกีารประชุมระดบัคณะรฐัมนตร ีเจา้หน้าทีอ่าวุโสปีละ 1 ครัง้ ความกา้วหน้าในการ

ดาํเนินการไดม้กีารประชุมเจา้หน้าทีอ่าวุโสเมือ่ตน้เดอืนพฤศจกิายน ณ ประ เทศมาเลเซยี และ 

การประชุมระดบัรฐัมนตรคีรัง้ที ่7 

แมว้่าโครงการสามเหลีย่มเศรษฐกจิจะเป็นโครงการทีไ่มค่่อยไดร้บัความสนใจ

เหมอืนโครงการหกเหลีย่มเศรษฐกจิ แต่การประชุมคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่ 23 พฤศจกิายน 

2549 ทีผ่่านมามโีครงการจะพฒันาพืน้ที ่ 5 จงัหวดัในโครงการสามเ หลีย่มเศรษฐกจิโดยจะจดั

ใหพ้ืน้ทีบ่างส่วนเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษทีจ่ะมุง่เน้นการพฒันาเรือ่งการเงนิ  ภาษ ีการคา้  

อุตสาหกรรม การสรา้งงาน เสน้ทางคมนาคม โดยเฉพาะเรือ่งภาษ ีจะมกีารลดหยอ่นภาษี

                                                 

47 http://www.thaico.net/b_thaiact/eco_south_project.htm .10 may 2007 
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ใหก้บัภาคเอกชน เพื่อแกป้ญัหาเศรษฐกจิและการว่างงาน  มกีารตัง้ผูอ้ํานวยการศูนย์

อํานวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นฝา่ยประสานงานต่อไป 
48

   

3.3 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องในปัจจบุนั 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) มคีวามประสงคจ์ะแกก้ฎหมาย

การนิคมอุตสาหกรรมใหม้คีวามทนัสมยัมากขึน้ ซึง่กฎหมายทีม่อียูใ่นปจัจบุนัอนัเกีย่วกบัการ

สนบัสนุนการลงทุนมกีฎหมายหลายฉบบัและรายละเอยีดปลกียอ่ยทีน่กัลงทุนตอ้งปฏบิตัติามก็

แตกต่างกนัไปตามแต่ละประเภทการลงทุน หน่วยงานต่างๆทีน่กัลงทุนตอ้งดาํเนินการยืน่

เอกสารขออนุญาต หรอื ทาํธุรกรรมต่างๆ กเ็ป็นหน่วยงานทีม่กีารบรหิารจดัการเป็นเอกเทศ

แยกจากกนัอยา่งอสิระ ซึง่ส่งผลต่อการดาํเนินการต่างๆทีม่คีวามยุง่ยาก ล่าชา้ และ เพิม่ตน้ทุน

ใหก้บันกัลงทุนเป็นอยา่งมาก โดยกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมมี

ดงัต่อไปน้ี 

1. พระราชบญัญตักิารนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522  

2. พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 

3. พระราชบญัญตัสิ่งเสรมิการลงทุน แกไ้ขล่าสุดฉบบั 3 พ.ศ. 2544 

4. พระราชบญัญตัคิวบคุมอาคาร แกไ้ขล่าสุดฉบบั 2 พ.ศ. 2543 

5. พระราชบญัญตัวิชิาชพีวศิวกร พ.ศ. 2542 

6. พระราชบญัญตัสิถาปนิก พ.ศ. 2543 

7. กฎกระทรวงฉบบัที ่9 พ.ศ. 2542 

8. พระราชกฤษฎกีา ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการ

บา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 

9. กฎกระทรวง กําหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไข ในการจดัตัง้

นิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2548 

10. ขอ้บงัคบัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ว่าดว้ยมาตรฐาน

ระบบสาธารณูปโภค สิง่อํานวยความสะดวก และบรกิารในนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2548 

11. ขอ้บงัคบัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ฉบบัที ่ 108 ว่าดว้ย 

การดาํเนินงานระบบขนส่ง สนิคา้เหลวทางท่อ พ.ศ. 2545 

12. ขอ้บงัคบัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์

วธิกีาร และเงือ่นไขในการจดัสรรทีด่นิ เพื่อใหเ้ป็นนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2548 

                                                 
48 http://www.thannews.th.com/ Wednesday. 23 May  2007   
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13. ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรือ่ง กําหนดจาํนวน  ขนาด และ

ประเภทหรอืชนิดของโรงงานทีไ่มใ่หต้ัง้หรอืขยายในทุกทอ้งทีท่ ัว่ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2549  

14. ประกาศ หลกัเกณฑ ์วธิกีาร  ในการประกอบกจิการในนิคม

อุตสาหกรรม1มาตาพุดและพืน้ทีใ่กลเ้คยีง 

15. ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เรือ่ง นโยบายความ

ปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

16. ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยที ่ 64/2536 เรือ่ง 

หลกัเกณฑท์ัว่ไปในการพฒันาทีด่นิในนิคมอุตสาหกรรม 

17. ประกาศสาํนกังานท่าเรอือุตสาหกรรมมาบตาพุดที่  1/2550  

เรือ่ง ค่าธรรมเนียมพเิศษการใชน้ํ้ามนัในการใหบ้รกิารเรอืลากจงู  

18. การจดัตัง้และจดทะเบยีนบรษิทั ตามกฎหมายแพ่งและพาณชิยว์่าดว้ย

หุน้ส่วนบรษิทั 

19. พระราชบญัญตัลิขิสทิธิ ์และเครือ่งหมายการคา้1 พ.ศ. 2537 

20. กฎหมายภาษ 1ีต่างๆ 

21. เขตปลอดอากร 

22. ประกาศต่างๆของกระทรวงวทิยาศาสตร ์

23. กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบักรมโรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวง

อุตสาหกรรม 

24. กฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมวตัถุอนัตราย 

25. กฎหมายเกีย่วกบัสิง่แวดลอ้ม 

26. กฎหมายในงานก่อสรา้ง 

27. กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการควบคุมมลพษิ 

28. กฎหมายทีเ่กีย่วกบัวตัถุเสพตดิ อาหาร เครือ่งสาํอาง เครือ่งมอืแพทย ์

29. กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบักระทรวงสาธารณสุข
49

 

 

จากกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งขา้งตน้ซึง่มจีาํนวนมากและขึน้อยูก่บัแต่ละประเภท

การลงทุน  ทีอ่าจสรา้งความสบัสนใหก้บันกัลงทุนได ้จงึตอ้งมองทีว่ตัถุประสงคข์องการออก

กฎหมายเขตเศรษฐกจิพเิศษ อนัไดแ้ก่การพฒันาเศรษฐกจิและศกัยภาพในการแขง่ขนัของ

ประเทศไทย โดยการจดัทาํระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดจนโครงสรา้งพืน้ฐาน

ต่างๆ ใหท้ัว่ถงึทุกพืน้ทีแ่ละตอ้งพฒันาก ารใหบ้รกิารของภาครฐัใหร้วดเรว็และมปีระสทิธภิาพ

เพื่อตอบสนองความตอ้งการของพืน้ทีแ่ต่ละพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพในการพฒันาแตกต่างกนั 

                                                 
49 http://www.ieat.go.th/menu06/6.2.0.0.0.0.0.0.0.0_th.php3 . 15 May 2007 
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ประกอบกบัความตอ้งการของประชาชนในแต่ละพืน้ทีท่ีม่คีวามตอ้งการแตกต่างกนั แต่ 

กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยทีบ่งัคบัใชอ้ยูใ่นปจั จบุนัมเีจตนารมณ์ในการ

พฒันาพืน้ทีเ่ฉพาะใหเ้ป็นเขตอุตสาหกรรมหรอืเขตอุตสาหกรรมส่งออกเท่านัน้ อกีทัง้

บทบญัญตับิางประการของกฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมไมเ่อือ้ต่อการพฒันาประสทิธภิาพใน

การใหบ้รกิารของภาครฐัการนิคมอุตสาหกรรมจงึมคีวามเหน็ทีจ่ะยกเลกิกฎหมายการนิคม

อุตสาหกร รม และใหม้กีฎหมายว่าดว้ยเขตเศรษฐกจิพเิศษขึน้แทน เพื่อใหก้ารพฒันาพืน้น่ี

เฉพาะสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพืน้ที ่และความตอ้งการของประชาชน และ เพื่อใหก้าร

พฒันาระบบบรหิารจดัการบา้นเมอืงทีด่เีป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพอนัจะช่วยเพิม่ศกัยภาพใน

การแขง่ขนัของประเทศใหส้งูขึน้
50

 

 

3.4 ร่างพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เมือ่การนิคมอุตสาหกรรมมแีนวความคดิทีจ่ะจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ เพื่อ

แกไ้ขกฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมฉบบัเดมิทีไ่มท่นัสมยั โดยมคีวามประสงคท์ีจ่ะแกท้ัง้หมด

ใหเ้ปลีย่นเป็นกฎหมายเขตเศรษฐกจิพเิศษ ประกอบกบัสภาพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ

มแีนวความคดิทีจ่ะจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน เพื่อกระจายการลงทุนไปยงัภมูภิาค

ต่างๆ ทัง้สองหน่วยงานคอื การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ สภาพฒันาเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาตจิงึนําเรือ่งเขตเศรษฐกจิพเิศษเสนอต่อคณะรฐัมนตร ีซึง่หลงัจากที่

คณะรฐัมนตรพีจิ ารณาจงึมมีตใิหท้างการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ สภา

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตไิปทาํการศกึษาเขตเศรษฐกจิพเิศษอยา่งจรงิจงัเพื่อ

กลบัมาเสนอใหก้บัคณะรฐัมนตรทีราบ สภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตจิงึไดท้าํการ

จดัสรรงบประมาณส่วนหน่ึงและจากการนิคมอุตสาหกรร มแห่งประเทศไทยอกีส่วนหน่ึงเพื่อทาํ

การว่าจา้งสาํนกังานกฎหมายมชียัฤชุพนัธไ์ปทาํการวจิยัและเสนอรา่งกฎหมายเขตเศรษฐกจิ

พเิศษ ดว้ยงบประมาณรวมกนัของสองหน่วยงานถงึแปดลา้นบาท การศกึษาวจิยัแลว้เสรจ็ในปี

พ.ศ.2547 สภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตจิงึไดนํ้าเรือ่งดงักล่าวเข้ าสู่ทีป่ระชุม

คณะกรรมการเศรษฐกจิชายแดนของหอการคา้ไทยเพื่อรบัทราบ และ ไดเ้สนอต่อคณะรฐัมนตรี

มใีนการประชุมเดอืนตุลาคมพ .ศ.2547 ทีจ่งัหวดัตาก เมือ่คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบในหลกัการจงึ

นําเรือ่งเขตเศรษฐกจิพเิศษไปทาํการศกึษาต่อ โดยมอบหมายใหร้องนายกรฐัมนตรนีายวษิณุ 

เครอืงาม เป็นผูร้บัผดิชอบในเรือ่งดงักล่าว   

รองนายกรฐัมนตรนีายวษิณุ เครอืงาม จงึจดัใหม้กีารประชุมกบัหน่วยงาน

ต่างๆ เรือ่งเขตเศรษฐกจิพเิศษ โดยมหีน่วยงานเขา้รว่มประชุมดงัน้ี กระทรวงการท่องเทีย่วและ

กฬีา กระทรวงการคลงั กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม กระทรวงเทคโนโล ยี

                                                 
50 บนัทกึหลกัการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษ 
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สารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพลงังาน กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์  

กระทรวงยตุธิรรม กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีกระทรวงวฒันธรรม กระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรฐัมนตร ีสาํนกังาน

คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิสาํ นกังานสภาความมัน่คงแห่งชาต ิองคก์ร

บรหิารการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษเพื่อการท่องเทีย่วอยา่งยัง่ยนื ในการประชุมจงึมมีตใิหทุ้ก

หน่วยงานทีร่ว่มประชุม นํารา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษกลบัไปทาํการศกึษา

วเิคราะหแ์ลว้เสนอความคดิเหน็ทีม่ต่ีอรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพิ เศษกลบัมายงั

สาํนกังานเลขาธกิารคณะรฐัมนตรภีายในเดอืนธนัวาคมพ.ศ.2547  

 

ซึง่ความคดิเหน็ของส่วนราชการทีเ่ขา้รว่มประชุมมดีงัน้ี 

1.      ความคดิเหน็จากกระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา เหน็ดว้ยกบัรา่ง

พระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษ โดยไมม่ขีอ้โตแ้ยง้หรอืความคดิเหน็เพิม่เตมิ 

2. ความคดิเหน็จากกระทรวงการคลงั ซึง่เหน็ดว้ยในหลกัการ แต่ ควรให้

มกีารปรบัปรงุรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษ เพื่อสอดคลอ้งกบักฎหมายภาษอีากร 

เหน็ควรใหม้กีารกําหนดสทิธพิเิศษทางภาษอีากร ไวใ้นกฎหมายประมวลรฎัากร กฎหมายว่า

ดว้ยศุลกากร และ กฎหมายว่าดว้ยสรรพสามติ  นอกจากนัน้เรือ่งการไดม้าซึง่ทีด่นิตอ้งมกีาร

ไดร้บัความเหน็ชอบจากกระทรวงการคลงั และ กระทรวงการคลงัเป็นผูก้ําหนดราคา  ใหย้กเลกิ

เงือ่นไขทีไ่มค่วรเกนิราคาประเมนิออก เปลีย่นเป็นกําหนดใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณาใหเ้ช่า

ทีด่นิระยะยาวแทนการโอนกรรมสทิธิเ์ป็นของเขตเศรษฐกจิ พเิศษ นอกจากนัน้ควรมกีาร

สนบัสนุนใหม้กีารจา้งงานแรงงานทีเ่ป็นคนไทย กําหนดเงือ่นไขในการจดัการดา้นสิง่แวดลอ้ม

ใหช้ดัเจน และยงัเหน็ควรใหแ้กไ้ขการกําหนดใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษมอีํานาจแทนหน่วยงานอื่น

ของรฐัใดเป็นการเฉพาะอาจส่งผลต่อการพจิารณาอนุญาต อนุมตัทิีข่าดการพจิารณา จาก

หน่วยงานทีม่คีวามเชีย่วชาญได ้

3. ความคดิเหน็จากกระทรวงการต่างประเทศ  เหน็ดว้ยกบัรา่ง

พระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษเน่ืองจากไมก่ระทบอํานาจหน้าทีข่องกระทรวงต่างประเทศ  

4. ความคดิเหน็จากกระทรวงกลาโหม เหน็ดว้ยในหลกัการแต่เหน็ควรให้

มกีารทาํประชามต ิเน่ืองจากเป็นเรือ่ง ทีเ่กีย่วกบัการใชท้รพัยากรของชาต ิตามรฐัธรรมนูญ

มาตรา 214 ประกอบกบัพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสยีงประชามต ิ

พ.ศ. 2541  

- เหน็ควรใหม้กีารเพิม่เตมิรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษใน

เรือ่งคณะกรรมการนโยบาย โดยใหร้ฐัมนตรวี่าการกระทรวง
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ทรพัยากรธรรมชา ตแิละสิง่แวดลอ้มเป็นหน่ึงใน

คณะกรรมการนโยบาย  

- นอกจากนัน้เหน็ควรใหม้กีารตดัล่นระยะเวลาการเช่า หรอื ใหเ้ช่า

ช่วงในมาตรา 26-27 ตดัมาตรา 62 (1) (2) มาตรา 64 มาตรา 65 

มาตรา 66 เน่ืองจากส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาต ิตดัรา่ง

มาตรา 88 มาตรา 99 เพราะขดัต่อรฐัธรรมนูญไทยมาตรา 36  

5. ความคดิเหน็จากกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 

เหน็ชอบในหลกัการ และ เหน็ควรใหม้กีารนําระบบ e-Logistic มาใชเ้พื่อลดตน้ทุนของ

ผูป้ระกอบการและสรา้งศกัยภาพการแขง่ขนัของประเทศ 

6. ความคดิเหน็จากกระทรวงพลงังาน เหน็ชอบในหลกัการ เหน็ควรใหม้ี

การกําหนดรปูแบบสาธารณูปโภคดา้นพลงังานทีจ่ดัใหม้ใีชใ้นเขตเศรษฐกจิพเิศษตอ้งคาํนึงถงึ

ความทนัสมยัประสทิธภิาพทีเ่หมาะสมกบัเขตเศรษฐกจินัน้ๆ รวมถงึการออกใบอนุญาต

ประกอบกจิการพลงังานควรคาํนึงถงึกฎหมายทีก่ําลงัอยูใ่นขัน้ตอนการยกรา่งนัน่คอืรา่ง

พระราชบญัญตักิารประกอบกจิการไฟฟ้า 

7. ความคิ ดเหน็จากกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์

เหน็ชอบในหลกัการ โดยไมเ่สนอความคดิเหน็อื่นใดเพิม่เตมิ 

8. ความคดิเหน็จากกระทรวงยตุธิรรม เหน็ชอบในหลกัการ  โดยไมเ่สนอ

ความคดิเหน็อื่นใดเพิม่เตมิ 

9. ความคดิเหน็จากกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีเหน็ชอบใน

หลกัการ โดยไมเ่สนอความคดิเหน็อื่นใดเพิม่เตมิ 

10. ความคดิเหน็จากกระทรวงวฒันธรรม เหน็ควรใหม้กีารเพิม่บทบญัญตัิ

คุม้ครองโบราณสถาน ในหมวดที ่3 ของรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษ และ ควรจดัให้

มผีูแ้ทนจากกระทรวงวฒันธรรมในคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ เน่ืองจาก

สาํนกังานนโยบายเขตเ ศรษฐกจิพเิศษมฐีานะเป็นองคก์รมหาชนไมแ่สวงหากําไร แต่ เขต

เศรษฐกจิพเิศษมฐีานะเป็นนิตบุิคคลตามกฎหมายแพ่งและพาณชิย ์มลีกัษณะของการแสวงหา

กําไร กระทรวงวฒันธรรมจงึมคีวามห่วงใยใน โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศลิปวตัถุ และ 

พพิธิภณัฑสถานแห่งชาต ิหากทีด่นิทีจ่ดัใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพเิศษมโีบราณสถาน โบราณวตัถุ 

ศลิปวตัถุ ต่างๆอาจถูกนําเขา้หรอืส่งออกเพื่อการคา้ได ้

11. ความคดิเหน็จากกระทรวงสาธารณสุข เหน็ชอบในหลกัการ โดย

เสนอแนะใหม้กีารประเมนิความคดิเหน็ของทุกฝา่ยในเรือ่งการออกใบอนุญาตต่างๆทีผู่ว้่าการ

เขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นผูม้อีํานาจอนุมตัติามกฎหมายอื่นทุกกรณ ี
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12. ความคดิเหน็จากกระทรวงอุตสาหกรรม เหน็ชอบในหลกัการ และ

เสนอใหม้กีารแกไ้ขคาํจาํกดัความ “เขตอุตสาหกรรมทัว่ไป ” “เขตประกอบการคา้เสรี ” แต่ ไมไ่ด้

ระบุว่าควรแกใ้หเ้ป็นอยา่งไร 

13. ความคดิเหน็จากสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรฐัมนตร ีเหน็ว่ารา่ง

พระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษมผีลกระทบต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ดงัน้ี 

- อํานาจในการดแูลรกัษาสาธารณสมบตัแิผ่นดนิขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน่จะถูกถอดถอน  

- หน้าทีผ่งัเมอืงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ไมส่ามารถบงัคบัใชไ้ดใ้น

พืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ 

- ทรพัยส์นิของเขตเศรษฐกจิพเิศษ รวมถงึทรั พยส์นิทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ

เช่ามาดาํเนินการไดร้บัยกเวน้ไมเ่สยีภาษต่ีอองคป์กครองส่วนทอ้งถิน่ 

- อสงัหารมิทรพัยท์ีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษไดม้า ไดร้บัยกเวน้การจดทะเบยีน ที่

จะมคี่าธรรมเนียมใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

14. ความคดิเหน็จากสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงั คม

แห่งชาต ิเหน็ชอบในหลกัการ โดยมคีวามเหน็เพิม่เตมิเรือ่งการถมทะเลควรมกีารดาํเนินการ

ตามกฎหมายสิง่แวดลอ้มนอกจากการศกึษาผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม  และ การออก

ใบอนุญาตของเขตเศรษฐกจิพเิศษเรือ่งโครงสรา้งพืน้ฐาน ทีต่อ้งขออนุญาตตามกฎหมายเฉพาะ

ควรจะมกีารระบุใหร้วมถงึกฎหมายในอนาคต เช่น พลงังานก๊าซ และ กจิการไฟฟ้า 

15. ความคดิเหน็จากสาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาต ิเหน็ชอบใน

หลกัการ โดยเหน็ควรใหม้กีารประสานงานคณะกรรมการบรหิารแรงงานต่างดา้วเพื่อป้องกนั

แรงงานไรฝี้มอืหลบหนีเขา้เมอืง  

16. ความคดิเหน็จากองคก์รบรหิารการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษเพื่อกา ร

ท่องเทีย่วอยา่งยัง่ยนื (องคก์รมหาชน ) เหน็ชอบในหลกัการ โดยเฉพาะการยกเลกิกฎหมาย

นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และเสนอความคดิเหน็ดงัน้ี 

- เหน็ควรใหม้กีารแกไ้ขมาตรา 4 โดยการใหส้ทิธพิเิศษนัน้ควรตดัขอ้ความ 

“การท่องเทีย่ว การบรกิาร หรอื การอื่นใด ”  ออกเสยี ใหส้ทิธพิิ เศษในการ

ดาํเนินกจิการตามรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษคงไวเ้พยีง “การ

อุตสาหกรรม พาณชิยกรรม และ กจิการทีเ่กีย่วเน่ือง”  

- นอกจากนัน้ยงัมอีํานาจหน้าทีซ่ึง่ซํ้าซอ้นกบัส่วนราชการและหน่วยงานอื่น 

ควรแกไ้ขโดยการทาํความเขา้ใจการใชอ้ํานาจหน้าทีร่ว่มกนั  

- ควรมกีารแกไ้ขปรั บปรงุกฎหมายองคก์ารมหาชนไปพรอ้มกนัเน่ืองจาก

เขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นองคก์รมหาชน และมขีอ้กําหนดในการบรหิาร
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จดัการบางมาตราทีค่วรจะนําไปกําหนดไวใ้นกฎหมายองคก์ารมหาชน

ดว้ย
51

 

 

ภายหลงัจากหน่วยงานต่างๆทีเ่ขา้รว่มประชุมส่งความคดิเหน็กลบัมายงัสาํนกังาน

เลขาธกิารคณะรฐัมนตรแีลว้ สาํนกังานเลขาธกิารคณะรฐัมนตรไีดร้วบรวมความคดิเหน็ของ

หน่วยงานต่างๆเพื่อเสนอต่อคณะรฐัมนตรใีนการประชุมคณะรฐัมนตรทีีจ่งัหวดัเชยีงรายเดอืน

มกราคม พ .ศ.2548 คณะรฐัมนตรพีจิารณาแลว้มมีตเิหน็ชอบในหลกัการ จงึไดส้่งเรือ่งเขต

เศรษฐกจิพเิศษไปยงัสาํนกังานกฤษฎกีาเพื่อดาํเนินกา รศกึษาแกไ้ข ซึง่ปจัจบุนัรา่ง

พระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษ ยงัคงดาํเนินการปรบัปรงุแกไ้ขอยูท่ีส่าํนกังาน

คณะกรรมการกฤษฎกีา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
51 เมธ ีศรอีนุสรณ์. รายงานพเิศษ ชาํแหละร่างพ.ร.บ.เขตเศรษฐกจิพเิศษเพื่อใคร.วารสารกฎหมายใหม,่ปีที่

3(2549),น.25-27  
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บทท่ี 4  

บทวิเคราะหส์ภาพปัญหาและแนวทางแก้ไข 

 

4.1 สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

แนวคดิของกฎหมายทีก่ําห นดกลไกการบรหิารจดัการเชงิพืน้ที่  (Area-based 

Management) ไดร้เิริม่มาตัง้แต่ปีพ .ศ.2525  เมือ่รฐับาลมนีโยบายพฒันาพืน้ที่  Eastern 

Seaboard แต่ไมส่าํเรจ็  เน่ืองจากจะตอ้งดงึอํานาจหน้าทีต่ามกฎหมายของหน่วยงานจาํนวน

มากมารวมไวท้ีจ่ดุเดยีวเพื่อใหเ้กดิเอกภาพในการบรหิารง านจงึเกดิแรงต่อตา้นมากจนในทีสุ่ด

ยงัคงตอ้งใชร้ะบบประสานงานภายใตก้ลไกคณะกรรมการต่างๆเช่นเดมิ
52

 ซึง่การจดัตัง้เขต

เศรษฐกจิพเิศษกม็นีโยบายในการจดัการพืน้ทีโ่ดยนําการบรกิารแบบจดุเดยีวเบด็เสรจ็ (One 

stop Service) ทีร่วมอํานาจหน้าทีต่ามกฎหมายของหน่วยงานต่างๆ มาใหเ้ป็นอํานาจของผูว้่า

การเขตเศรษฐกจิพเิศษเพื่ออํานวยความสะดวกใหก้บันกัลงทุน จงึส่งผลใหก้ารจดัตัง้เขต

เศรษฐกจิพเิศษไมใ่ช่สิง่ทีส่ามารถเกดิขึน้งา่ยดายเพราะตดิขดัในเรือ่งอุปสรรคปญัหาต่างๆดงัน้ี 

1. เมือ่กล่าวถงึเขตเศรษฐกจิพเิศษประชาชนทัว่ไปมกัตัง้คาํถามว่า 

ประเทศไทยมกีฎหมาย การนิคมอุตสาหกรรมอยูแ่ลว้เหตุใดจงึตอ้งมกีารจดัตัง้เขตเศรษฐกจิ

พเิศษอกี เมือ่มตีวัรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษออกมา กลบัทาํใหม้มุมองทีม่ต่ีอการ

จดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษแยล่งกว่าเก่า เพราะเน้ือหาทีม่อียูใ่นรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิ

พเิศษมลีกัษณะเอือ้ต่อกา รทุจรติ จนทาํใหห้ลายฝา่ยลมืมองไปทีว่ตัถุประสงคท์ีแ่ทจ้รงิในการ

จดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้มเีพื่ออะไร ผูศ้กึษาจงึมคีวามคดิเหน็ว่ารฐับาลและหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้งควรจดัใหม้กีารประชาสมัพนัธท์ีเ่พยีงพอ เพื่อทาํความเขา้ใจกบัประชาชนถงึขอ้ดขีอง

การจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษและ เพราะเหตุผลใดเขตเศรษฐกจิพเิศษจงึไดป้ระสบความสาํเรจ็

มาแลว้ในหลายประเทศ  

2. การมนีโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษเพื่ออํานวยความสะดวกและใหส้ทิธิ

พเิศษกบันกัลงทุน โดยการออกกฎหมายเขตเศรษฐกจิพเิศษเพื่อยกเลกิกฎหมายการนิคม

อุตสาหกรรมเป็นสิง่ทีด่ ีหากมกีารศกึษาและทาํอยา่งจริ งจงั แต่รฐับาลในยคุนัน้กลบัอาศยัรา่ง

พระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษในการเอือ้ประโยชน์ต่อการทุจรติ โดยเน้ือหาทีป่รากฏใน

รา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษกลายเป็นอุปสรรคใหญ่ในการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ 

กล่าวคอื เน้ือหาทีป่รากฏในรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษ มลีกัษณะของการเอือ้ต่อ

การทุจรติ จงึส่งผลใหน้กัวชิาการสาขาต่างๆออกมาเคลื่อนไหวแสดงความคดิเหน็อาธ ิ

                                                 
52 กลุ่มงานยุทธศาสตรเ์ศรษฐกจิระหว่างประเทศสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต.ิรายงานความกา้วหน้าการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิชายแดน จ.เชยีงราย.2548, น.64 
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ก) ดร.อรทยั ก๊กผล อาจารยป์ระจาํคณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์

ไดก้ล่าวถงึรา่งกฎหมายฉบบัน้ีว่า “ส่งผลกระทบต่อการกระจายอํานาจการปกครองส่วนทอ้งถิน่

และหลกัประชาธิปไตย เน่ืองจากเน้ือหาในรา่งฉบบัน้ีสวนทางกบัรฐัธรรมนูญทีก่ําหนดทศิทาง

ของกฎหมายใหเ้ป็นไปในทางกระจายอํานาจ แต่รา่งกฎหมายกลบัไมเ่ปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี

ส่วนรว่ม การตดัสนิใจทุกอยา่งมาจากกลุ่มบุคคลทีม่าจากการแต่งตัง้  ส่งผลกระทบต่อองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ขดักบัรฐัธร รมนูญมาตรา 284 คอื รวมอํานาจไวท้ีผู่ว้่าการเขตเศรษฐกจิ

พเิศษแต่เพยีงผูเ้ดยีว ทาํใหเ้กดิความสบัสนในอํานาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ว่าจะมไีด้

แค่ไหนอยา่งไร หากเกดิความขดัแยง้ในดา้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่กบัเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

ประชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบจะมกีารแกป้ญัห าตรงน้ีอยา่งไร ความขดัแยง้ระหว่างการทบัซอ้น

ผลประโยชน์ทีไ่มม่กีารตรวจสอบส่งผลใหม้โีอกาสการทุจรติคอรปัชัน่สงู”
53

  

จากบทความดงักล่าวผูศ้กึษามคีวามคดิเหน็ว่าโดยหลกัการของเขตเศรษฐกจิ

พเิศษในหลายประเทศ มลีกัษณะของการรวมหน่วยงานต่างๆไวใ้นจดุเดยีวกนัเพื่ออํานวย

ความสะดวกใหก้บันกัลงทุนซึง่เป็นเรือ่งปกต ิแต่รา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษของ

ประเทศไทย ยงัไมม่คีวามชดัเจนมากพอในเรือ่งคณะกรรมการบรหิารเขตเศรษฐกจิพเิศษ  

กล่าวคอื ในมาตรา 35 ของรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษ กําหนดไวเ้พยีงแค่ใหม้ี

กรรมการบรหิารทีป่ระกอบดว้ยผู้ ว่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษ ผูว้่าราชการจงัหวดั ผูบ้รหิารหรอื

หวัหน้าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และ กรรมการผูท้รงคุณวุฒอิกีไมเ่กนิหา้ท่าน  ผูศ้กึษาจงึมี

ความเหน็ว่าเมือ่เขตเศรษฐกจิพเิศษมลีกัษณะการบรหิารจดัการแบบ One Stop Services จงึ

ควรกําหนดใหม้ตีวัแทนจากกระทรวงต่ างๆทีเ่กีย่วขอ้งมาเป็นคณะกรรมการบรหิารเขต

เศรษฐกจิพเิศษเพื่อสรา้งความมัน่ใจใหก้บันกัลงทุน เช่น ตวัแทนจากกระทรวงพลงังาน 

ตวัแทนจากกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ตวัแทนจากคณะกรรมการส่งเสรมิ

การลงทุน เพื่อลดทอนกระแสการต่อตา้นและเป็นการรวมบุคคลทีม่คีวามรู้ ความสามารถ

เกีย่วกบัเรือ่งต่างๆไวใ้นจดุเดยีวอยา่งแทจ้รงิ 

ข) อาจารยเ์จรญิ คมัภรีภาพ รองอธกิารบดฝีา่ยทรพัยส์นิทางปญัญาและภมูิ

ปญัญาทอ้งถิน่ มหาวทิยาลยัศลิปกากร ใหค้วามเหน็ไวเ้กีย่วกบัรา่งพระราชบญัญตัเิขต

เศรษฐกจิพเิศษว่า “เป็นการเปลีย่นแปลงดา้นรฐัศาสตร ์คอื เป็ นการปลน้อํานาจ เปลีย่นแปลง

อํานาจส่วนราชการ กระทรวง ทบวง กรม และ ทอ้งถิน่ทีม่อียู ่ใหม้าอยูภ่ายใตอ้ํานาจผูว้่าการ

เขตเศรษฐกจิพเิศษทีม่าจากการแต่งตัง้ อาจส่งผลใหเ้ป็นการสรา้งฐานเศรษฐกจิต่อครอบครวั

ตระกูลใหญ่ใหม้อีํานาจคุมบรเิวณต่างๆกนัไป”
54

 

                                                 
53 อา้งแลว้เชงิอรรถที ่51 
54 เพิง่อา้ง. น.9 



 

 

69 

จากบทความดงักล่าวหากพจิา รณาโดยรวมของรา่งพระราชบญัญตัเิขต

เศรษฐกจิพเิศษแลว้ ผูศ้กึษาเหน็ดว้ยกบัอาจารยเ์จรญิ ในส่วนทีเ่ป็นการเอือ้ต่อการสรา้ง

ฐานเศรษฐกจิของครอบครวัใหญ่ ผูศ้กึษาจงึมคีวามคดิเหน็เสนอแนวทางแกไ้ขทีผู่ว้่าการเขต

เศรษฐกจิพเิศษควรมาจากการสรรหาหรอืการเลอืกตัง้โดยหน่วยงานทีเ่กี่ ยวขอ้งแทนการ

แต่งตัง้จากคณะกรรมการบรหิารเขตเศรษฐกจิพเิศษ  

ค) นายสกั กอแสงเรอืง นกักฎหมาย ไดก้ล่าวถงึ รา่งพระราชบญัญตัเิขต

เศรษฐกจิพเิศษว่า “เป็นรา่งกฎหมายฉบบัแรกของประเทศไทยทีย่กเวน้รฐัธรรมนูญและ

กฎหมายมากทีสุ่ด โดย รา่งกฎหมายมาตรา 7 กําหนดองคป์ระกอบคณะกรรมก ารนโยบายเขต

เศรษฐกจิพเิศษ  แต่มาตราน้ีในวรรค 4 ถอืว่าแปลกทีเ่พิม่คณะกรรมการไดโ้ดยเชญิรฐัมนตรี

หรอืปลดักระทรวงทีเ่กีย่วขอ้งเป็นครัง้คราว เพราะฉะนัน้หากพจิารณาเรือ่งใด  ส่วนกรรมการใน

ภาครฐัจะเพิม่ไดโ้ดยทนัทไีมเ่คยเหน็กฎหมายใดยดืหยุน่ไดข้นาดน้ี  นอกจากนัน้มาตรา 16 การ

จดัตัง้ เปลีย่นแปลงเขต  และยบุเลกิเขตเศรษฐกจิพเิศษใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎกีาเท่ากบัว่า

กฎหมายออกโดยรฐัสภาถูกยกเวน้โดยกฎหมายทีอ่อกโดยคณะรฐัมนตรี  รฐัสภาไมม่อีํานาจ

ทกัทว้งทบทวน รฐัสภาเป็นเพยีงตรายางจงึเป็นการรวบอํานาจของฝา่ยบรหิารอยา่งชดัเจน  

และเขตเศรษฐกจิพเิศษนั ้ นสามารถตัง้ไดทุ้กจงัหวดั ถา้ตัง้ครบ  ประเทศไทยจะเป็นเขต

เศรษฐกจิพเิศษทัง้ประเทศแลว้มคีณะกรรมการบรหิารตามมาตรา 35 ส่วนอํานาจเขตเศรษฐกจิ

พเิศษในมาตรา 50 นัน้ ถอืว่าครอบจกัรวาลขายไดท้ัง้ประเทศ และการไดม้าซึง่ทีด่นิทาํได้

หลายวธิ ีอาท ิเวนคนือสงัหารมิ ทรพัย ์ซึง่เป็ นการบงัคบัซือ้ , การถมทะเล , ครอบครอง พฒันา

หรอืใชป้ระโยชน์ หรอืจดัหาประโยชน์ในเขตปา่สงวนแห่งชาติ  เขตคุม้ครองและรกัษาพนัธุส์ตัว์

ปา่หรอืเขตอุทยานฯไดต้ามความจาํเป็น ,ถอนสภาพสาธารณะสมบตัขิองแผ่นดนิเพยีงออกพระ

ราชกฤษฎกีา โดยไมต่อ้งถอนสภาพหรอืโอนตามประมวลกฎหมายทีด่ิ น ในส่วนของการใหเ้ช่า

ช่วง รวมทัง้ใหต่้างชาตไิดเ้ช่าช่วงไมน้่อยกว่า 50 ปีและไมเ่กนิ 90 ปี ยกเวน้ประมวลกฎหมาย

แพ่งพาณชิย ์ประมวลกฎหมายทีด่นิ พาณชิยกรรม  เหน็ภาพฮ่องกง เกาลนู ทีจ่ะกลบัมาส่งผล

กระทบต่อชาวบา้นทีจ่ะเขา้ไปอยูอ่าศยัในเขตเศรษฐกจิพเิศษตอ้งไดร้บัอนุญาตจากผูว้่าการเขต

เศรษฐกจิพเิศษก่อน 

ในเรือ่งของทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม มาตรา 30 วรรค 2 เพื่อประโยชน์

ในการดาํเนินการ เขตเศรษฐกจิพเิศษใหผู้ว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษมอีํานาจเขา้ไปครอบครอง

การใชป้ระโยชน์ ในเขตอุทยาน ฯลฯ  ไดต้ามความจาํเป็น ทุ่งใหญ่นเรศวรทาํไดห้มด เป็น การ

ท่องเทีย่วเชงินิเวศน์แต่ตอ้งไมท่าํลายปา่ใหเ้กนิสมควร  หากมขีอ้โตแ้ยง้ใหค้รม .ชีข้าด กเ็ป็น

เรือ่งของเขตเศรษฐกจิพเิศษทีจ่ะเป็นผูต้ดัสนิว่าเท่าไหรแ่ค่ไหนสมควร แค่ไหนเกนิสมควร  

 ทีธ่รณสีงฆ ์ทีด่นิอนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิ  ใชเ้พื่อประโยชน์ของ

แผ่นดนิทดีนิที่ ไดส้งวน หา้มใชต้ามความตอ้งการของราชการ  ถา้ทางราชการเลกิใชห้รอืยงั



 

 

70 

ไมไ่ดใ้ช ้ทีด่นิราชพสัดุสามารถนํามาใชไ้ด้  โดยตัง้ราคาตามทีก่ระทรวงการคลงักําหนดแต่ตอ้ง

ไมส่งูกว่าราคาประเมนิ  ทีด่นิธรณสีงฆ ์มาตรา 31 (4)(5) เมือ่เขตเศรษฐกจิไดร้บัความยนิยอม

จากวดักท็าํไดเ้ลย  ส่วนที่ระบุให้“การจา่ยค่าผาตกิรรมตามทีม่หาเถรสมาคม ” เขยีนไวน้ัน้เพยีง

แค่ใหอ้ํานาจมหาเถรสมาคมกําหนดค่าผาตกิรรมเท่านัน้    

มาตรา 50 อํานาจหน้าทีข่องเขตเศรษฐกจิพเิศษม ี 20 ขอ้ เช่น การไดม้าทีด่นิ

กเ็ยอะมากแลว้  ใหอ้ํานาจถมทะเล  จดัทาํผงัเมอืงเอง ถา้ประกาศเขตเศรษฐกจิพเิศษแล้ วผงั

เมอืงยกเลกิ  โซนทีอ่ยูอ่าศยัของชาวบา้นทีห่า้มไวไ้มใ่หเ้อาไปทาํอะไรได้  เขตยกเลกิไดเ้ลยทาํ

ผงัเมอืงใหมใ่หเ้ป็นอุตสาหกรรม  จดัทาํใหม้ไีฟฟ้า น้ําประปา โทรศพัท ์ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ  ใชใ้นเขตและจาํหน่ายใหบ้รกิารส่วนเกนิใหค้นทอียูข่า้งนอกไดด้ว้ย ตัง้โรงไฟฟ้า 

ประปา ทีค่นอื่นทาํไมไ่ดแ้ต่ตวัเองทาํไดห้มดและจาํหน่ายไดด้ว้ย ทาํขายลาวกไ็ด้  จดัทาํใหม้สีิง่

อํานวยความสะดวกอื่น ๆ ในมาตรา 99 ทาํไดเ้ยอะมาก ประกอบการขนส่ง ภายในหรอื

ใกลเ้คยีง ยกตวัอยา่ง หากทาํสายการเดนิเรอื  เปิดกองเรอืไดเ้ลย หากทาํในพืน้ทีเ่ขตชายฝ ัง่ 

สามารถมสีายการบนิกท็าํคา รโ์กไ้ด ้ขนสนิคา้ไดห้มด  จดัชลประทานควบคุมการใชป้ระโยชน์

ทีด่นิ เรยีกว่า 20 ขอ้น้ีเขตเศรษฐกจิพเิศษไมม่อีะไรทีท่าํแลว้ขายไมไ่ด้  ทัง้ประเทศ พอมเีขต

แลว้ อํานาจหน้าทีข่องหน่วยงานของรฐั กรรมการ เรือ่งอนุมตั ิอนุญาต  ออกใบอนุญาต จด

ทะเบยีน ใหค้วามยนิยอม ใหค้วามเหน็ชอบ ผูว้่าการทาํไดห้มด” 
55

 

จากบทความขา้งตน้ผูศ้กึษามคีวามคดิเหน็ว่าควรแกไ้ขรา่งพระราชบญัญตัเิขต

เศรษฐกจิพเิศษเสยีใหมใ่นหลายส่วน กล่าวคอื ควรทาํการศกึษาพืน้ทีท่ีต่อ้งการจดัใหเ้ป็นเขต

เศรษฐกจิพเิศษ รวมถงึนโยบายการจดัทาํระบบสาธารณูปโภคในเขตเศรษฐกจิพเิศษ เหมอืน

อยา่งโคร งการเขตเศรษฐกจิพเิศษปอยเปตโอเนียง ทีม่กีารประชาสมัพนัธถ์งึขอ้ดแีละระบบ

สาธารณูปโภคทีร่องรบัเฉพาะเขตเศรษฐกจิพเิศษ หลงัจากนัน้ควรนําพืน้ทีท่ีต่อ้งการระบุไวใ้น

รา่งกฎหมายเขตเศรษฐกจิพเิศษ และ ตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการแกไ้ขเน้ือหาในรา่ง

พระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษอยา่งจรงิจงั 

เริม่จากองคก์รบรหิารการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษเพื่อการท่องเทีย่วอยา่งยัง่ยนื  

เสนอความคดิเหน็ใหม้กีารตดัคาํว่า “การท่องเทีย่ว การบรกิาร การอื่นใด ” ออกจากคาํจาํกดั

ความเขตเศรษฐกจิพเิศษ
56

 เพราะ เลง็เหน็ว่าประเทศไทยยงัไมม่คีวามจาํเป็นทีจ่ะตอ้งจดัทาํ

เขตเศรษฐกจิพเิศษเพื่อการท่องเทีย่วและการบรกิาร หากเน้ือหาของเขตเศรษฐกจิพเิศษมกีาร

ครอบคลุมถงึการบรกิาร การท่องเทีย่วดว้ยแลว้อาจส่งผลกระทบต่อสถานทีต่่างๆได ้เช่น 

โบราณสถาน เน่ืองจากความคดิเหน็ขององคก์รบรหิารการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษอยา่งยัง่ยนืมี

ความเหน็สอดคลอ้งกบักระทรวงวฒัน ธรรมทีก่งัวลในส่วนทีส่าํนกังานนโยบายเขตเศรษฐกจิ

                                                 
55 http://www.thannews.th.com/seminar/economy/economy.htm . 20 May 2007 
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พเิศษมฐีานะเป็นองคก์รมหาชนไมแ่สวงหากําไร แต่ เขตเศรษฐกจิพเิศษมฐีานะเป็นนิตบุิคคล

ตามกฎหมายแพ่งและพาณชิย ์มลีกัษณะของการแสวงหากําไร หากทีด่นิทีจ่ดัใหเ้ป็นเขต

เศรษฐกจิพเิศษมโีบราณสถาน โบราณวตัถุ ศลิปวตัถุ ต่างๆอาจถูก นําเขา้หรอืส่งออกเพื่อ

การคา้กเ็ป็นได้
57

 ซึง่ความคดิเหน็ของสองหน่วยงานดงักล่าวผูศ้กึษามคีวามเหน็ดว้ยเป็นอยา่ง

มาก  เพราะ หากเขตเศรษฐกจิพเิศษทีจ่ะออกมาบงัคบัใชจ้รงิในเขตแรก ยงัไมค่วรรวมถงึ “การ

ท่องเทีย่ว การบรกิาร การอื่นใด ” เพราะ ในเขตเศรษฐกจิพเิศษแรกกเ็สมอืนก ารทดลองอยา่ง

หน่ึง ผูบ้รหิารควรรอดผูลตอบรบัจากการจดัเขตเศรษฐกจิพเิศษในดา้นการอุตสาหกรรม 

พาณชิยกรรมเสยีก่อนทีจ่ะจดัใหม้เีขตเศรษฐกจิพเิศษทีร่วมถงึการท่องเทีย่ว การบรกิาร และ 

การอื่นใด 

ในส่วนของคณะกรรมการทีก่ําหนดใหม้ ี 2 คณะ คอื คณะกรรมการนโยบาย

เขตเศรษฐกจิพเิศษ และ คณะกรรมการบรหิารเขตเศรษฐกจิพเิศษ โดย คณะกรรมการบรหิาร

ใหม้าจากคณะกรรมการนโยบายเป็นผูแ้ต่งตัง้ ผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษมาจากคณะ

กรรมการบรหิารเป็นผูแ้ต่งตัง้ ผูศ้กึษามคีวามเหน็ว่าบุคคลทีม่าเป็นผูม้อีํานาจในการบรหิารงาน

เขตเศรษฐกจิพเิศษ มาจากการแต่งตัง้ของก ลุ่มบุคคลเดยีวกนั ควรแกไ้ขรา่งพระราชบญัญตัิ

เขตเศรษฐกจิพเิศษในเรือ่งของคณะกรรมการโดย คณะกรรมการนโยบายควรมาจากการสรร

หาบุคคลทีเ่หมาะสม รวมถงึการประชุมทีไ่มค่วรมกีารเพิม่คณะกรรมการในลกัษณะทีย่ดืหยุน่

อยา่งทีป่รากฏอยู ่ควรกําหนดตวัแทนจากองคก์รต่างๆทีเ่กีย่วขอ้งให้ เป็นหน่ึงในคณะกรรมการ

บรหิารเขตเศรษฐกจิพเิศษ ผูท้ีจ่ะรบัตําแหน่งผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษควรมาจากการสรรหา 

หรอื การลงคะแนนเสยีงของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง นอกจากนัน้ควรมหีน่วยงานอื่นทีไ่มข่ึน้ต่อ

เขตเศรษฐกจิพเิศษ ในการรบัเรือ่งรอ้งเรยีนการทุจรติเพื่อใหเ้กดิความโ ปรง่ใสในการ

บรหิารงานเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

การไดม้าซึง่ทีด่นิในเขตเศรษฐกจิพเิศษ ผูศ้กึษามคีวามเหน็ว่า การไดม้าซึง่

ทีด่นิในเขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นกรณทีีส่รา้งปญัหามาก นกัวชิาการต่างๆออกมาใหค้วามคดิเหน็

ไปในแนวทางการคดัคา้นแต่ไมไ่ดเ้น้นในเรือ่งการอนุญาตใหม้กีารเช่าช่ว ง ซึง่ถอืเป็นเรือ่งที่

แสดงออกในเจตนาทีส่่อไปในทางทุจรติอยา่งเหน็ไดช้ดั ผูศ้กึษาจงึขอเสนอแนวทางแกไ้ขดงัน้ี 

การเช่าทีด่นิทีม่ขี ัน้ตํ่าถงึ 50 ปี และ ใหเ้ช่าไดม้ากถงึ 99 ปี ผูศ้กึษามคีวาม

คดิเหน็ว่าการใหเ้ช่าทีด่นิถงึ 50 ปีเป็นการใหเ้ช่าทีน่านพอสาํหรบัขอ้เสนอเพื่ อการดงึดดูนกั

ลงทุน เพราะ เมือ่เป รยีบเทยีบประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นทีม่พีรมแดนตดิกนั ประเทศ

ไทยมเีสถยีรภาพทางการเงนิ การเมอืง มากกว่าประเทศเพื่อนบา้น หากการตดัสนิใจมาลงทุน

ของนกัลงทุนชาวต่างชาต ิเทยีบกบัอตัราความเสีย่งแลว้ 50 ปี น่าจะเพยีงพอต่อการลงทุนใน

เขตเศรษฐกจิพเิศษ ส่วนของการใหส้ทิธกิารเช่ายาวนานถงึ 99 ปีเป็นลกัษณะของประเทศที่
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เป็นเมอืงขึน้ทีไ่มม่ทีางเลอืก เช่น ฮ่องกง และ ในความเป็นจรงินัน้ส่วนใหญ่การลงทุน 5-10ปี 

นกัลงทุนสามารถไดร้บัทุนคนืและยงัสามารถทาํกําไรได้
58

 ส่วนเวลาทีเ่หลอืจากนัน้กเ็ป็นเวลาที่

มเีพื่อเป็นขอ้เสนอทีด่งึดดูนกัลงทุน 

การอนุญาตใหม้กีารใหเ้ช่าช่วงในทีด่นิในโดยเฉพาะมาตรา 27 (4)  ทีต่อกยํา้

ว่าการใหเ้ช่าทีด่นิโดยมขีอ้หา้มว่าไมใ่หเ้ช่าช่วงไมส่มารถทาํได ้ผูศ้กึษามคีวามเหน็ว่าการ

อนุญาตใหเ้ช่าช่วงขดักบัหลกัวตัถุประสงคท์ีแ่ทจ้รงิของการยกรา่งพระราชบญัญัตเิขตเศรษฐกจิ

พเิศษ คอื เพื่อเพิม่ศกัยภาพในการแขง่ขนักบัต่างประเทศ แต่การอนุญาตใหม้กีารเช่าช่วงทีด่นิ

ในทางปฏบิตันิัน้หากผูท้ีต่อ้งการทาํกําไรจากทีด่นิทีม่คี่าในเขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นบุคคลผูม้ ี

อํานาจในช่วงเวลานัน้ๆ จะทราบก่อนว่าพืน้ทีใ่ดทีจ่ะจดัใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิ จพเิศษ กท็าํการขอ

เช่าทีด่นิจากเขตเศรษฐกจิพเิศษ หรอื อาจใส่ชื่อ ญาต ิชื่อคนสนิท แลว้ออกใหเ้ช่าช่วงอกีต่อ

หน่ึงหรอืหลายต่อ ค่าเช่าทีด่นิกว่าจะถงึมอืนกัลงทุนอาจผ่านผูเ้กง็กําไรในทีด่นิมาหลายมอื จน

กลายเป็นการเช่าทีด่นิในราคาทีแ่พง ซึง่เป็นการเพิม่ตน้ทุนใหก้บันกัล งทุนโดยใช่เหตุ อาจ

ส่งผลใหน้กัลงทุนเลอืกประเทศเพื่อนบา้นในการเขา้ไปลงทุนแทนประเทศไทย ผูศ้กึษาจงึมี

ความเหน็ทีจ่ะเสนอใหย้กเลกิการอนุญาตใหม้กีารเช่าช่วง และ ควรมขีอ้กําหนดหา้มเดด็ขาดใน

การเช่าช่วงทีด่นิดว้ย 

การอนุญาตใหใ้ชท้ีด่นิเขตปา่สงวน อุทยานแห่งชาต ิเขตอนุรั กษ์พนัธส์ตัวป์า่

ไดโ้ดยไมท่าํใหส้ภาพปา่ตอ้งเสยีหายเกนิสมควร   ผูศ้กึษามคีวามเหน็ว่าการอนุญาตใน

ลกัษณะน้ี เป็นการอนุญาตทีก่วา้งเกนิไป หน่วยงานใดจะเป็นผูล้งความเหน็ไดว้่า “เกนิสมควร” 

คอืแค่ไหนอยา่งไร ควรแกไ้ขส่วนน้ีโดยการระบุหน่วยงานทีจ่ะเป็นผูศ้กึษาวเิคราะหส์ภ าพความ

เสยีหายใหช้ดัเจนว่าเป็นหน่วยงานใด เช่น กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

นอกจากนัน้ควรจดัใหม้กีารเผยแพรข่อ้มลูการศกึษาผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มใหก้บัประชาชน

เป็นการทาํประชาพจิารณ์ก่อนมกีารระบุพืน้ทีเ่หล่านัน้เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

การอนุญาตใหใ้ชท้ีด่นิอั นเป็นทีธ่รณสีงฆ ์โดยขอซือ้ทีด่นิจากวดัหากวดั

อนุญาตกเ็ป็นการตดัสนิใจโดยเดด็ขาดของวดันัน้เพยีงวดัเดยีวไมจ่าํตอ้งใหม้หาเถรสมาคม

อนุญาตดว้ย เพราะรา่งพระราชบญัญตัใิหอ้ํานาจมหาเถรสมาคมเพยีงเป็นผูก้ําหนดราคาทีด่นิ

เท่านัน้ ซึง่ผดิไปจากกฎหมายเดมิทีเ่กีย่วกบัทีธ่รณสีงฆ์ ทีใ่หม้หาเถรสมาคมตอ้งเป็นผูอ้นุญาต 

ผูศ้กึษามคีวามเหน็ว่าศาสนาทุกศาสนาเป็นเรือ่งละเอยีดอ่อน เพื่อป้องกนัความเสยีหายทีอ่าจ

เกดิขึน้ไดใ้นอนาคตควรหลกีเลีย่งการใชท้ีด่นิในทีธ่รณสีงฆ ์ 

ลกัษณะของการอนุญาตใหม้กีารถมทะเลคลา้ยกบัฮ่องกงเพราะฮ่องกงมภีมูิ

ประเทศทีเ่ป็นเก าะ จงึมกีารระเบดิภเูขาถมทะเลเพื่อสรา้งสิง่ต่างๆเช่นสนามบนิ ส่วนการให้

อํานาจในการถมทะเลกรณทีีจ่าํเป็นของไทย ผูศ้กึษาจงึมคีวามเหน็ว่า หากมใิช่กรณทีีแ่ผ่นดนิ
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ไทยถูกน้ําทะเลเซาะจนกนิเน้ือทีผ่นืแผ่นดนิเขา้มานัน้ ประเทศไทยยงัมแีผ่นดนิที่ ยงัไมไ่ดถู้กใช้

ประโยชน์อกีมาก ยงัไมม่คีวามจาํเป็นมากพอทีจ่ะตอ้งถมทะเลใหก้ระทบสภาพแวดลอ้ม  หรอื 

หากมกีรณจีาํเป็นกค็วรมกีารศกึษาถงึผลกระทบทีจ่ะมต่ีอสภาพแวดลอ้มอยา่งจรงิจงั 

ในส่วนของอํานาจเขตเศรษฐกจิพเิศษทีม่ ีล่กัษณะของการกา้วล่วงอํานาจศาล

ยตุธิรรม กล่าวคอื กําหนดใหบุ้คคลใดทีเ่ขา้อยูใ่นเขตเศรษฐกิจพเิศษตอ้งดาํเนินการขออนุญาต

ต่อเขตเศรษฐกจิพเิศษ หากผูใ้ดไมป่ฏบิตัติาม ใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษมอีํานาจในการใหอ้อกไป 

ใหร้ือ้ถอน หรอืเขา้ไปในทีด่นิเพื่อดาํเนินการขนยา้ยทรพัยส์นิได ้ผูศ้กึษามคีวามเหน็ว่าการให้

อํานาจเขตเศรษฐกจิพเิศษในลกัษณะน้ีเป็นการลดทอนอํานาจศาลยตุธิ รรมทีป่กตแิลว้การขบั

ไล่ตอ้งดาํเนินกระบวนทางศาลเท่านัน้ นอกจากนัน้ยงัมกีารจาํกดัความรบัผดิของเขตเศรษฐกจิ

พเิศษทีม่ากเกนิควรกล่าวคอื หากเกดิความเสยีหายขึน้กบัทรพัยท์ีข่นยา้ยออกมาโดยเขต

เศรษฐกจิพเิศษมไิดจ้งใจกไ็มต่อ้งรบัผดิชอบต่อความเสยีหาย เป็นการจาํกดัความรบัผดิ ที่

มากกว่ากฎหมายอื่นใด ความเสยีหายทีเ่กดิจากการขนยา้ยโดยปกตหิากมคีวามประมาทกต็อ้ง

มคีวามรบัผดิแต่ กรณน้ีีเขตเศรษฐกจิพเิศษประมาทกไ็มม่คีวามรบัผดิ เพราะ ความรบัผดิจะ

เกดิขึน้ต่อเมือ่จงใจเท่านัน้ ผูศ้กึษามคีวามคดิเหน็ว่าควรยกเลกิการใหอ้ํานาจเขตเศรษฐกจิ

พเิศษในการ เขา้ไปรือ้ถอน รวมถงึ ขอ้จาํกดัความรบัผดิน้ีเสยีทัง้หมดจากรา่งพระราชบญัญตัิ

เขตเศรษฐกจิพเิศษ 

ส่วนทีส่่งผลกระทบเป็นอยา่งมากต่อแรงงานไทย คอื การอนุญาตใหนํ้า

แรงงานต่างดา้วไรฝี้มอืเขา้มาทาํงานได ้ซึง่เป็นหลกัการทีผ่ดิไปจากวตัถุประสงคข์องการจดัตัง้

เขตเศรษฐกจิพเิศษที่ ตอ้งการใหแ้รงงานไทยมงีานทาํผูศ้กึษามคีวามเหน็ว่าควรยกเลกิการ

อนุญาตใหม้กีารนําแรงงานต่างดา้วไรฝี้มอืเขา้มาทาํงานไดโ้ดยไมต่อ้งขออนุญาต เป็นในกรณทีี่

ไดท้าํการศกึษาอตัราการว่างงานแลว้พบว่าแรงงานไรฝี้มอืชาวไทยไมเ่พยีงพอต่อความ

ตอ้งการจา้งงานในเขตเศรษฐกจิพเิศษ และนั กลงทุนตอ้งไดร้บัอนุญาตจากเขตเศรษฐกจิพเิศษ

ก่อนทีจ่ะจา้งแรงงานต่างดา้วไรฝี้มอื 

 

4.2 ผลดีผลเสียของการมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

4.2.1 ผลดีของการมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

หากนโยบายการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษสามารถเป็นจรงิขึน้มาไดภ้ายใต้

เงือ่นไขทีเ่หมาะสม กล่าวคอื มกีารแกไ้ขรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษแลว้ กจ็ะส่งผล

ดต่ีอการเปิดโอกาสทางธุรกจิ ใหม่ๆ  ผลดัดนัการพฒันาธุรกจิดา้นต่างๆของคนในประเทศอนัจะ

ส่งผลดต่ีอผูบ้รโิภค โดยเฉพาะเป็นการเปิดรบัเทคโนโลยใีนการผลติ เทคโนโลยดีา้นต่างๆ ที่

คนไทยไมส่ามารถคดิคน้ได ้ เกดิการจา้งงานภายในประเ ทศทัง้ภาคแรงงานไรฝี้มอื และ 

แรงงานระดบัผูช้าํนาญการ พรอ้มทัง้มเีมด็เงนิต่างประเทศหลัง่ไหลเขา้สู่เมอืงไทยอยา่งต่อเน่ือง  



 

 

74 

4.2.2 ผลเสียของการมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

หากมกีารจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษภายหลงัไดแ้กไ้ขรา่งพระราชบญัญตัเิขต

เศรษฐกจิพเิศษแลว้ การบรกิารต่างๆจะ เป็นลกัษณะของ One stop services กจ็ะขึน้อยูก่บั

ผูบ้รหิาร ผลเสยีจะเกดิขึน้ต่อเมือ่มผีูบ้รหิารใชอ้ํานาจไมถู่กตอ้ง ซึง่นอกจากสรา้งความเสยีหาย

แลว้ยงัส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ จงึควรจะมกีารป้องกนัโดยมหีน่วยงานรบัเรือ่ง

รอ้งเรยีนและตรวจสอบทีเ่ป็นองคก์รอนัไมข่ึน้ต่อเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
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บทท่ี 5 

บทสรปุและข้อเสนอแนะ 

 

ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศทีพ่ฒันาแลว้พบว่าประเทศที่

พฒันาแลว้ เน้นการพฒันาระบบใหบ้รกิารทัง้ระบบ  โดยลดกฎระเบยีบและขัน้ตอนทีไ่มจ่าํเป็น  

มกีารจดัเกบ็ขอ้มลูดา้นต่างๆ  ในฐานขอ้มลูอิ เลก็ทรอนิกสอ์ยา่งเป็นระบบและบรูณาการขอ้มลู

หน่วยงานต่างๆเขา้ดว้ยกนัเพื่อใหบ้รกิารในลกัษณะศูนยบ์รกิารรว่ม  (Service Center) รวมทัง้

มกีารนําระบบเครอืขา่ยสารสนเทศ (Information Technology) มาใชใ้หข้อ้มลูทีถู่กตอ้งในการ

ใหบ้รกิารต่างๆ  ทาํใหก้ารบรกิารเป็นไปอยา่งรวดเร็ ว โปรง่ใส และมปีระสทิธภิาพ  โดยมกีาร

พฒันาระบบการใหบ้รกิารเช่นน้ีมาตัง้แต่ทศวรรษที่  1970 ในขณะทีป่ระเทศทีนํ่าแนวคดิการ

พฒันาพืน้ทีเ่ฉพาะเพื่อประโยชน์ในการกระตุน้เศรษฐกจิมาปรบัใชน้ัน้  เป็นประเทศทีก่ําลงั

พฒันาทัง้สิน้  เน่ืองจากโครงสรา้งทางการเมอืงการปกครองของประ เทศเหล่าน้ีไมเ่อือ้ต่อการ

พฒันาระบบการใหบ้รกิารทัง้ระบบในคราวเดยีวกนั  หรอืหากประสงคจ์ะทาํใหส้าํเรจ็อาจตอ้งใช้

เวลาในการดาํเนินงานหลายสบิปี ซึง่ไมท่นัต่อการเปลีย่นแปลงของโลก โดยเฉพาะอยา่งยิง่โลก

ในยคุไรพ้รหมแดน ประเทศเหล่าน้ีจงึใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาพืน้ทีเ่ฉพาะก่อน อนัจะทาํให้

ระบบการใหบ้รกิารกระจายไปตามส่วนต่างๆของประเทศในระยะเวลา ต่อไป59 

“เขตเศรษฐกจิพเิศษ ” (Special Economic Zone) เป็นการกําหนดรปูแบบใหม่

ของการพฒันาแบบ  Area Based เป็นพืน้ทีท่ีร่ฐักําหนดขึน้เพื่อใหเ้ป็นศูนยร์วมการประกอบ

ธุรกจิทุกประเภท  โดยรฐัจดัหาและให้บรกิารระบบสาธารณูปโภค  ใหส้ทิธพิเิศษดา้นภาษอีากร  

โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อดงึดดูนกัลงทุนทัง้ในและต่างประเทศใหเ้ขา้มาประกอบกจิการในเขต

เศรษฐกจิพเิศษตลอดจนการกระจายความเจรญิและการถ่ายทอดเทคโนโลยพีฒันาองคค์วามรู้

ภายในประเทศดว้ย  โดยหวัใจสาํคญัของเขตเศรษฐกจิพเิศษ  คอื การจดัตัง้องคก์รเฉพาะทีม่ ี

อํานาจบรหิารจดัการ  เพราะการประกอบธุรกจิของผูป้ระกอบการตอ้งดาํเนินการตามกฎหมาย  

กฎระเบยีบและขอ้บงัคบัจาํนวนมากซึง่ลว้นแลว้แต่เป็นการเพิม่ตน้ทุนในการประกอบธุรกจิ   

ดงันัน้องคก์รบรหิารจดัการเขตพเิศษตอ้งมคีวามเป็นอสิระคล่องตวัในการดาํเนิน งานและการ

ตดัสนิใจ มขีัน้ตอนการทาํงานสัน้กระชบั และมอีํานาจอํานวยความสะดวกทุกเรือ่งแก่ผูป้ระกอบ

ธุรกจิแทนหน่วยงานตามกฎหมายเพื่อใหก้ารอนุมตัิ  อนุญาต หรอืการดาํเนินการตามกฎหมาย

ในเรือ่งอื่นเป็นทีไ่ปอยา่งรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพอนัสอดคลอ้งกบัธรรมชาตขิองการประกอบ

ธุรกจิ  

สาธารณรฐัประชาชนจนีเป็นประเทศแรกทีป่ระยกุตใ์ชแ้นวคดิเขตเศรษฐกจิ

พเิศษ  โดยการกําหนดพืน้ทีเ่ป้าหมายทีร่ฐัจะลงทุนดา้นการจดัทาํผงัเมอืงทีเ่หมาะสมจดัหา

                                                 
59 อา้งแลว้เชงิอรรถที3่4,น.63 
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สาธารณูปโภคทีจ่าํเป็นต่อการประกอบกจิการและอยูอ่าศยัอยา่งครบถว้นสมบรูณ์  รวมทัง้นํา

ระบบบรกิารทีร่วดเรว็มปีระสทิธภิ าพในลกัษณะ  one stop services มาประยกุตใ์ชใ้นพืน้ที่  

ตลอดจนกําหนดแรงจงูใจเพื่อดงึดดูนกัลงทุนจากต่างประเทศในรปูแบบต่างๆ  เช่น การใหส้ทิธิ

พเิศษทางภาษอีากร  การนําเขา้ -ส่งออกส่งออกเงนิตราต่างประเทศ  และอนุญาตการเขา้มา

ทาํงานของแรงงานประเภทผูช้าํนาญการ  ซึง่จากการดาํเนิน การประสบความสาํเรจ็มาก  

โดยเฉพาะเขตเศรษฐกจิพเิศษเสิน่เจิน้ มกีารเพิม่ขึน้ของ GDP(1979-1999) รอ้ยละ 31.2/ปีโดย

ในระยะแรก  (ค.ศ.1980-1992) บรหิารโดย  “คณะกรรมการมณฑลกวางตุง้เพื่อการบรหิาร

จดัการเขตพเิศษ (GPC)” จากนัน้กไ็ดถ่้ายโอนอํานาจใหแ้ก่เทศบาลเมอืงเสิน่เจิน้ ไปดาํเนินการ

บรหิารจดัการต่อ
60

 

โดยสรปุสาธารณรฐัประชาชนจนี มพีืน้ฐานการปกครองทีเ่ดด็ขาดทาํใหป้ญัหา

การคอรปัชัน่มน้ีอย มทีรพัยากรจาํนวนมากทีย่งัคงอุดมสมบรูณ์ มพีืน้ทวี่าง มแีรงงานราคาถูก 

ในส่วนของกฎหมายทีใ่หน้กัลงทุนเขา้ไปลงทุนไดแ้บ่งประเภทนกัลงทุนออกเป็น 3 ประเภท คอื 

แบบวสิาหกจิทุนต่างประเทศทีผู่ล้งทุนเป็นชาวต่างชาตทิัง้หมด วสิาหกจิรว่มประกอบการทีผู่้

ลงทุนเป็นเอกชนชาวจนีรว่มลงทุนกบัเอกชนชาวต่างชาต ิวสิาหกจิรว่มมอืทีผู่ล้งทุนเป็นนกั

ลงทุนชาวต่างชาตริว่มลงทุนกบัรฐับาลสาธารณรฐัประชาชนจนี แต่ละประเภทการลงทุนจะตอ้ง

ดาํเนินการขออนุญาตทีค่่อนขา้งวุ่นวาย แต่ เมือ่มเีขตเศรษฐกจิพเิศษเกดิขึน้หน่วยงานต่างๆที่

เกีย่วขอ้งไดร้วมไวท้ีเ่ดยีวอนัเป็นการอํานวยความสะดวกใหก้บันกัลงทุนเป็นอยา่งด ีอยา่งเขต

เศรษฐกจิพเิศษเซิน่เจิน้มนีกัลงทุนจาํนวนมากเขา้ไปลงทุน แมว้่าระยะเวลาการลงทุนใน

สาธารณรฐัประชาชน จนีจะมรีะยะเวลาจาํกดั แต่กเ็ป็นการจาํกดัทีคุ่ม้ค่าต่อการลงทุน โดยผู้

ลงทุนสามารถใชเ้งนิสด สิง่ของ สทิธกิารผลติทางอุตสาหกรรมในการลงทุนได ้ส่วนการบรหิาร

กจิการภายในมขีอ้กําหนดเพยีงหากฝา่ยหน่ึงของนกัลงทุนต่างชาตเิป็นประธานหรอืรอง

ประธานบรษิทัตอ้งใหน้กัลงทุนฝา่ยจนีเ ป็นประธานหรอืรองประธานเพื่อการถ่วงดุลอํานาจแต่

รฐับาล สาธารณรฐัประชาชนจนี  จะไมเ่ขา้ทาํการแทรงแซงกจิการ นอกจากนัน้กฎหมาย

สาธารณรฐัประชาชนจนี  ยงัใหโ้อกาสนกัลงทุนทีต่อ้งการทิง้เทคโนโลยไีวส้ามารถรบัทุนคนืไป

ก่อนครบกําหนดตามสญัญาได ้กฎหมายการใหเ้ขา้มาลงทุนของ สาธารณรฐั ประชาชนจนี มี

ลกัษณะการปกป้องผูล้งทุนมาก โดยขอ้สญัญาทีเ่ป็นการเอาเปรยีบหรอืผกูขาดการซือ้สนิคา้ที่

เป็นวตัถุดบิไมส่ามารถบงัคบัใชไ้ดใ้น สาธารณรฐัประชาชนจนี  หากนกัลงทุนมคีวามประสงคจ์ะ

ขอความช่วยเหลอืในการนําสนิคา้ออกไปขายยงันอกประเทศ สาธารณรฐัประชาชนจนี  กม็ี

องคก์รที่คอยใหค้วามช่วยเหลอืโดยเฉพาะ การคุม้ครองแรงงานใน สาธารณรฐัประชาชนจนี  มี

ความชดัเจน คอื มกีารบงัคบัใหน้กัลงทุนจดัตัง้สหภาพแรงงาน หาปจัจยัต่างๆในการ

                                                 
60 http://www.dtn.moc.go.th/fileroom/CABDBE/DRAWER32/GENERAL/DATA0000/00000044.doc . 25 

May 2007 

http://www.dtn.moc.go.th/fileroom/CABDBE/DRAWER32/GENERAL/DATA0000/00000044.doc
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ดาํเนินการของสหภาพแรงงาน และตอ้งจา้งแรงงานไรฝี้มอืทีเ่ป็นประชากรชาวจนี นอกจากนัน้

สาธารณรฐัประชาชนจนี  ยงัเปิดกวา้ง ในการอนุญาตใหน้กัลงทุนสามารถเลอืกวธิกีารระงบัขอ้

พพิาทได ้ไมว่่าจะเป็นทางศาล หรอื อนุญาโตตุลาการทัง้ในและนอกสาธารณรฐัประชาชนจนี 

เมือ่เขตเศรษฐกจิพเิศษเสิน่เจิน้ประสบความสาํเรจ็อยา่งงดงาม เปลีย่นจาก

หมูบ่า้นชาวประมงยากจนไปเป็นเมอืงทีม่คีวามเจรญิกา้วหน้าเกอืบเท่ าฮ่องกงในเวลาไมถ่งึ 15 

ปี ประเทศทีก่ําลงัพฒันาหลายประเทศจงึไดนํ้านโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษไปประยกุตใ์ชใ้ห้

เหมาะสมกบัประเทศของตน เช่น 1สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์ 1 เมอืงดไูบ สหพนัธรฐัรสัเซยี  

ราชอาณาจกัรฮชัไมตจ์อรแ์ดน  ประเทศอหิรา่น สาธารณรฐัอนิเดยี สาธารณรฐัฟิลปิปินส์   แต่

ประเทศทีนํ่านโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษไปประยกุตใ์ชก้ไ็มไ่ดห้มายความว่าจะไดร้บัความ

สนใจจากนกัลงทุนอยา่งทีต่ ัง้เป้าหมายไวทุ้กประเทศ 

สาธารณรฐัฟิลปิปินส์  กเ็ป็นอกีประเทศหน่ึงทีนํ่านโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ

ไปใชโ้ดยออกเป็นกฎหมาย Special Economic Zone Act 1995 กําหนดสทิธพิเิศษดา้นต่างๆ

ไวใ้นกฎหมาย พรอ้มทัง้กําหนดพืน้ทีท่ีต่อ้งการจดัใหเ้ป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ หน่วยงานทีม่ ี

หน้าทีเ่ฉพาะในการดแูลและอํานวยความสะดวกดา้นต่างๆของเขตเศรษฐกจิพเิศษ คอื PEZA 

โดยหน่วยงานดงักล่าวนอกจากทาํหน้าทีบ่รหิารกจิการเขตเศรษฐกจิพเิศษแลว้ยงัมหีน้าทีใ่ห้

คาํปรกึษากบัประธานาธบิดเีพื่อจดัพืน้ทีอ่ื่นๆใหเ้ป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ  

เริม่แรกของการกําหนดใหม้เีขตเศรษฐกจิพเิศษ สาธารณรฐัฟิลปิปินสไ์ด้

กําหนดใหม้เีขตเศรษฐกจิพเิศษไวเ้กอืบ 30 เขตโดยมเีป้าหมายใหพ้ืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษตอ้ง

เป็นศูนยก์ลางดา้นอุตสาหกรรม การคา้และพาณชิย ์การท่ องเทีย่ว การลงทุน และ การเงนิ 

ภายในกรอบงานแห่งรฐัธรรมนูญ ประโยชน์ต่อการปกครองประเทศ การบรูณาการเขตแดน

สาธารณรฐั และ ตอ้งไดร้บัการพฒันาสู่การเป็นศูนยก์ลางดา้นอุตสาหกรรมทีส่ามารถพึง่ตวัเอง

ได ้การคา้และพาณชิย ์การท่องเทีย่ว การลงทุน การเงนิ โดยรฐัเขา้ไปแทรกแซง น้อยทีสุ่ด แต่

ไดร้บัการพฒันาใหไ้ดม้ากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะเป็นไปได ้แต่ละเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิตอ้งจดัใหม้กีารขนส่ง 

การสื่อสารโทรคมนาคม และ สิง่อํานวยความสะดวกอื่น ๆ ทีจ่าํเป็นตอ้งการสรา้งความสมัพนัธ์

กบัอุตสาหกรรมต่าง ๆ และ เปิดโอกาสการจา้งงานใหแ้ก่บุคคลทีอ่ยูอ่าศยัในบรเิวณนัน้ และ ใน

จงัหวดัใกลเ้คยีง ลกัษณะการลงทุนของสาธารณรฐัฟิลปิปินส์   อนุญาตใหน้กัลงทุนต่างชาติ

สามารถเลอืกลงทุนกบัชาวฟิลปิปินส ์หรอื ลงทุนเองทัง้หมดได ้โดยมขีอ้แมเ้พยีงใหน้กัลงทุน

ชาวต่างชาตติอ้งนําเงนิมาลงทุนครัง้แรกไมต่ํ่ากว่า 150,000 ดอลลารส์หรฐั โดยจะได้ รบัสทิธใิน

การนําคู่สมรสและบุตรเขา้พกัอาศยัในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษได ้ในส่วนของการเสยีภาษจีะ

ไมม่กีารจดัเกบ็ภาษกีารจดัตัง้ธุรกจิแต่จะมกีารเกบ็ภาษรีายได ้ 5% โดยแบ่งการนําส่งภาษ ี 3% 

ใหก้บัรฐับาลแห่งชาต ิ 1% ใหก้บัหน่วยงานของรฐัทีไ่ดร้บัผลกระทบจากเขตเศรษฐกจิพเิ ศษ 

1% ใหก้บักองทุนเพื่อการพฒันาทอ้งถิน่  นกัลงทุนชาวต่างชาตสิามารถเช่าทีด่นิไดเ้ป็น

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B9%8C
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ระยะเวลา 50 ปี อนุญาตใหม้กีารต่อสญัญาไดค้รัง้ละไมเ่กนิ 25 ปี ลกัษณะของการคุม้ครอง

แรงงาน ใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษจดัตัง้ไตรภาคขีึน้ ประกอบดว้ยตวัแทนจากกระทรวงแรงงาน 

ตวัแทนจากคนงาน ตวัแทนจากภาคธุรกจิ เพื่อทาํหน้าทีก่ําหนดกลไกการส่งเสรมิสนัตภิาพใน

พืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ 

โดยสรปุเขตเศรษฐกจิพเิศษของสาธารณรฐัฟิลปิปินส์   ส่วนใหญ่จะเป็นเมอืงที่

ตดิกบัทะเล สทิธปิระโยชน์ทีน่กัลงทุนจะไดร้บั คอื การจดัตัง้หรอืยกเลกิธุรกจิในเขตเศรษฐกจิ

พเิศษจะเป็นไป อยา่งสะดวก โดยผ่านหน่วยงานเพยีงหน่วยงานเดยีวนัน่คอื PEZA ซึง่

กฎหมายเขตเศรษฐกจิพเิศษไมไ่ดก้ําหนดเงือ่นไขในการเขา้ประกอบกจิการภายในเขต

เศรษฐกจิพเิศษว่าตอ้งทาํอยา่งไร เพยีงแต่กําหนดใหม้หีน่วยงานทีค่วบคุม ดแูล เขตเศรษฐกจิ

พเิศษคอื PEZA และใหอ้ํานาจ PEZA ในการกําหนดขั ้นตอนวธิกีารต่างๆกบันกัลงทุนในเขต

เศรษฐกจิพเิศษอกีดว้ย นอกจากนัน้สทิธพิเิศษทีน่กัลงทุนจะไดร้บัคอื การยกเวน้ภาษตีาม

ประมวลรฐัฎากร สทิธปิระโยชน์ทางการเงนิ สทิธปิระโยชน์ทางภาษอีื่นๆ การนํากําไรทีเ่กดิ

จากกจิการในเขตเศรษฐกจิพเิศษนกัลงทุนสามารถนําออกนอกสาธารณรฐัฟิลปิ ปินส์  ไดง้า่ย 

การขอ Work Permit รวมถงึ Resident Visa สาํหรบัผูบ้รหิารชาวต่างชาตจิะเป็นไปอยา่ง

สะดวก เอกชนสามารถประกอบธุรกจิ Shipping ไดง้า่ยกว่าขึน้เพราะขออนุญาตจาก PEZA 

เพยีงแห่งเดยีว แต่ไมม่กีารกําหนดการรอ้งเรยีนหรอืการตรวจสอบหน่วยงาน PEZA มเีพยีงแต่

การอนุญาตใหม้กีารยืน่เรือ่งรอ้งเรยีน บรษิทั พนกังานของบรษิทั ทีอ่ยูใ่นเขตเศรษฐกจิพเิศษ

ต่อ PEZA สาธารณรฐัฟิลปิปินส์   จงึประสบกบัปญัหาการคอรปัชัน่อนัส่งผลใหเ้ขตเศรษฐกจิ

พเิศษของสาธารณรฐัฟิลปิปินส ์ไมไ่ดร้บัความสนใจจากนกัลงทุนเท่าทีค่วร 

ประเทศทีอ่ยูใ่นภมูภิาคเดยีวกั บประเทศไทยและไดเ้ตรยีมการทุกอยา่งไวร้องรบั

การเขา้มาลงทุนของนกัลงทุนชาวต่างชาต ิซึง่เป็นประเทศทีน่่าศกึษามากประเทศหน่ึงคอื 

ราชอาณาจกัรกมัพชูา โดยราชอาณาจกัรกมัพชูาไดจ้ดัเตรยีมเขตเศรษฐกจิพเิศษไวร้องรบัและ

ดงึดดูนกัลงทุนชาวต่างชาต ิโดยเขตเศรษฐกจิพเิศษของราชอาณ าจกัรกมัพชูาใชช้ื่อว่า “เขต

เศรษฐกจิพเิศษปอยเปตโอเนียง” หรอื POSEZ มลีกัษณะเด่นคอื มทีะเลเป็นจดุยทุธศ์าสตร ์ใช้

เวลาในการขนส่งสนิคา้จากท่าเรอืออกสู่ประเทศต่างๆได ้ไวกว่าท่าเรอืแหลมฉบงัของประเทศ

ไทยถงึ 3 ชัว่โมง ทางหลวงสายอาเซยีนทีก่ําลงัก่อสรา้งและคาดว่าจะเสร็ จสมบรูณ์ในปี 2008 

ทางรถไฟสายอาเซยีนทีจ่ะเชื่อมต่อสาธารณรฐัประชาชนจนี สาธารณรฐัสงัคมนิยมเวยีดนาม   

ประเทศไทย ประเทศมาเลเซยี ไปสิน้สุดทีส่าธารณรฐัสงิคโปร ์นอกจากนัน้ราชอาณาจกัร

กมัพชูายงัไดว้างนโยบายการสรา้งสนามบนิฮอลเิดยท์ีม่ขีนาดใหญ่และทนัสมยักว่าสนามบนิ

สุวรรณภมูกิารก่อสรา้งสนามบนิฮอลเิดยจ์ะเริม่ทาํการก่อสรา้งเมือ่ทางหลวงสายอาเซยีนเสรจ็

สมบรูณ์ โดยตําแหน่งทีต่ ัง้ของสนามบนิคอืตอนใตข้องเขตอุตสาหกรรมนอกจากจดุเด่นดา้น

ต่างๆแลว้ ราชอาณาจกัรกมัพชูายงัมกีารเมอืงทีส่งบและมเีสถยีรภาพ มกีฎหมายทีโ่ปรง่ใสไม่
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เปลีย่นแปลงบ่อย มี ระบบเศรษฐกจิทีก่ําลงัเตบิโตอยา่งต่อเน่ือง สนิคา้ทีผ่ลติในราชอาณาจกัร

กมัพชูาจะไดร้บัสทิธพิเิศษในการส่งออกไปยงัประเทศต่างๆทัว่โลก  

แมว้่าราชอาณาจกัรกมัพชูาจะเป็นประเทศทีด่อ้ยพฒันากว่าประเทศไทยอยู่

มาก แต่กไ็มส่ามารถประมาทได ้เน่ืองจากถา้เทยีบกมัพชูากบัประเทศอื่นทีม่พีรมแดนตดิกบั

ประเทศไทยอยา่งสหภาพพมา่ นกัลงทุนจะสนใจเขา้ไปลงทุนในราชอาณาจกัรกมัพชูามากกว่า 

เมือ่ราชอาณาจกัรกมัพชูามนีโยบายเ ขตเศรษฐกจิพเิศษ อาจส่งผลใหร้าชอาณาจกัรกมัพชูา

เปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิไดร้วดเรว็เหมอืนเสิน่เจิน้กเ็ป็นได ้

การก่อตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษของประเทศไทยดาํเนินการมาถงึการออก

กฎหมายเพื่อรองรบัเขตเศรษฐกจิพเิศษ แต่กต็อ้งประสบกบัปญัหาเสยีก่อนจงึทาํใหข้ ัน้ตอนการ

ออกกฎหมายหยดุ ชะงกั ซึง่ปญัหาทีพ่บคอืเน้ือหาภายในรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิ

พเิศษมลีกัษณะส่อไปในทางทุจรติ แมว้่าโดยหลกัการของเขตเศรษฐกจิพเิศษจะเป็นหลกัการที่

ดทีีม่เีพื่อการพฒันาเศรษฐกจิการคา้ของประเทศไทย เพราะการเขา้มาลงทุนของชาวต่างชติตดิ

ปญัหามากมาย เช่น ปญัหาในเรือ่ง กฎหมายหลายฉบบัทีใ่ชใ้นการขออนุญาตประกอบกจิการ 

หรอื ความไมท่นัสมยัของกฎหมาย วธิ ีปฏบิตัทิียุ่ง่ยาก ประกอบกบัสถานการณ์ปจัจบุนัของ

ประเทศไทยทีม่กีารวางระเบดิ และ การประทว้งต่างๆ ทีส่ ัน่คลอนความเชื่อถอืทีม่ต่ีอนกัลงทุน

ชาวต่างชาต ิ จงึส่งผลใหก้ารยกรา่งพระราชบญัญั ตเิขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้มคีวามจาํเป็นอยา่ง

มากต่อสถานการณ์บา้นเมอืงในปจัจบุนั  

ภายหลงัจากทีม่กีารยกรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษ กม็นีกัวชิาการ

หลากหลายสาขาอาชพี ใหค้วามเหน็เกีย่วกบัรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษ โดยมี

วตัถุประสงคห์ลกัคอืรกัษาผลประโยชน์ข องประเทศชาตไิว ้นกัวชิาการบางท่านกก็ล่าวถงึรา่ง

พระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษ ว่าเป็นการออกกฎหมายทีเ่ปรยีบเสมอืนการตเีชค็เปล่า 

โดยรฐับาลจะเป็นผูใ้ส่ตวัเลขเอาเอง โดยทีร่ฐัสภาหรอืชุมชนไมม่อีํานาจตรวจสอบได้
61

 ซึง่

เน้ือหาทีป่รากฏในรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศ ษกม็ลีกัษณะเอือ้ต่อการทุจรติจรงิดงัที่

มกีารออกมาวจิารณ์กนั แมว้่าการประชุมคณะรฐัมนตรใีนรฐับาลชุดปจัจบุนั ทีม่พีลเอกสุรยทุธ ์

จลุานนทเ์ป็นนายกรฐัมนตร ียงัคงประชุมถงึเรือ่งน้ีอยูโ่ดนเน้นใหม้กีารจดัเขตเศรษฐกจิพเิศษ

เป็นหน่ึงในแนวทางแกไ้ขปญัหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้    กําหนดใหพ้ืน้ที ่ 5 จงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้ไดแ้ก่ สงขลา ปตัตานี ยะลา นราธวิาส และสตูล เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษทีจ่ะมุง่เน้น

การพฒันาเรือ่งการเงนิ  ภาษ ีการคา้  อุตสาหกรรม การสรา้งงาน เสน้ทางคมนาคม 

โดยเฉพาะเรือ่งภาษ ีจะมกีารลดหยอ่นภาษใีหก้บัภาคเอกชน เพื่อแกป้ญัหาเ ศรษฐกจิและการ

ว่างงาน  มกีารตัง้ผูอ้ํานวยการศูนยอ์ํานวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นฝา่ย
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ประสานงาน
62

 แต่กย็งัเป็นไดแ้ค่โครงการเท่านัน้เน่ืองจากตอ้งอาศยักฎหมายในการจดัตัง้เขต

เศรษฐกจิพเิศษ ซึง่หนทางเดยีวทีจ่ะทาํใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษสามารถเป็นจรงิไดค้อืการแกไ้ข

รา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษใหม ่โดยผูศ้กึษาขอเสนอแนวทางแกไ้ขดงัน้ี 

ในการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษระยะเริม่แรกควรใหเ้ป็นพืน้ทีเ่พื่อการ

อุตสาหกรรม พาณชิยกรรม ยงัไมค่วรรวมการเกษตรกรรม การท่องเทีย่ว การบรกิาร หรอื การ

อื่นใดไว ้ในเขตเศรษฐกจิพเิศษ เพราะ การจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษในระยะแรกเริม่ควรจะเป็น

การทดลองเพยีงสองส่วนเพื่อรบัทราบผลการดาํเนินการและจดัทาํการพฒันาต่อไป โดยเริม่

จากทาํการศกึษาผลกระทบในพืน้ทีท่ีต่อ้งการจดัใหเ้ป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษโดยหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้งเช่นกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม หลงัจากนั ้ นควรนําพืน้ทีท่ีต่อ้งการ

จดัใหเ้ป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษระบุไวใ้นรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษเพื่อความชดัเจน

มากกว่าทีจ่ะออกรา่งพระราชบญัญตัมิาก่อนแลว้ค่อยออกพระราชกฤษฎกีามากําหนดพืน้ทีใ่น

ภายหลงั 

รา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษในส่วนของคณะกรรมการทีก่ําหนดให้ ม ี

2 คณะ คอื คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ และ คณะกรรมการบรหิารเขต

เศรษฐกจิพเิศษ ผูศ้กึษามคีวามเหน็ว่าบุคคลทีม่าเป็นผูม้อีํานาจในการบรหิารงานเขตเศรษฐกจิ

พเิศษ มาจากการแต่งตัง้ของกลุ่มบุคคลเดยีวกนั จงึควรแกไ้ขรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิ

พเิศษในเรือ่งของคณะ กรรมการโดย คณะกรรมการนโยบายควรมาจากการสรรหาบุคคลที่

เหมาะสม รวมถงึการประชุมทีไ่มค่วรมกีารเพิม่คณะกรรมการในลกัษณะทีย่ดืหยุน่อยา่งที่

ปรากฏอยู ่ควรกําหนดตวัแทนจากองคก์รต่างๆทีเ่กีย่วขอ้งใหเ้ป็นหน่ึงในคณะกรรมการบรหิาร

เขตเศรษฐกจิพเิศษ ผูท้ีจ่ะรบัตําแหน่งผูว้่าการเ ขตเศรษฐกจิพเิศษควรมาจากการสรรหา หรอื 

การลงคะแนนเสยีงของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง นอกจากนัน้ควรมหีน่วยงานอื่นทีไ่มข่ึน้ต่อเขต

เศรษฐกจิพเิศษ ในการรบัเรือ่งรอ้งเรยีนการทุจรติเพื่อใหเ้กดิความโปรง่ใสในการบรหิารงาน

เขตเศรษฐกจิพเิศษ 

แกไ้ขรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษเรือ่งการไดม้าซึง่ทีด่นิโดยผูศ้กึษา

มคีวามเหน็ว่า การเช่าทีด่นิทีม่ขี ัน้ตํ่าถงึ 50 ปี และ ใหเ้ช่าไดม้ากถงึ 99 ปี ผูศ้กึษามคีวาม

คดิเหน็ว่าการใหเ้ช่าทีด่นิถงึ 50 ปีเป็นการใหเ้ช่าทีน่านพอสาํหรบัขอ้เสนอเพื่อการดงึดดูนกั

ลงทุน เพราะเมือ่เปรยีบเทยีบประเทศไทยกบัประ เทศเพื่อนบา้นทีม่พีรมแดนตดิกนั ประเทศ

ไทยมเีสถยีรภาพทางการเงนิ การเมอืง มากกว่าประเทศเพื่อนบา้น หากการตดัสนิใจมาลงทุน

ของนกัลงทุนชาวต่างชาต ิเทยีบกบัอตัราความเสีย่งแลว้ 50 ปี น่าจะเพยีงพอต่อการลงทุนใน
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เขตเศรษฐกจิพเิศษ ส่วนของการใหส้ทิธกิารเช่ายาวนานถงึ 99 ปีเป็นลกัษณะของประเทศที่

เป็นเมอืงขึน้ทีไ่มม่ทีางเลอืก เช่น ฮ่องกง  

การอนุญาตใหม้กีารใหเ้ช่าช่วงในทีด่นิผูศ้กึษามคีวามเหน็ว่าการอนุญาตใหเ้ช่า

ช่วงขดักบัหลกัวตัถุประสงคท์ีแ่ทจ้รงิของการยกรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษ คอื 

เพื่อเพิม่ศกัยภาพในการแขง่ขนักบัต่างป ระเทศ แต่การอนุญาตใหม้กีารเช่าช่วง ค่าเช่าทีด่นิ

กว่าจะถงึมอืนกัลงทุนอาจผ่านผูเ้กง็กําไรในทีด่นิมาหลายมอื จนกลายเป็นการเช่าทีด่นิในราคา

ทีแ่พง ซึง่เป็นการเพิม่ตน้ทุนใหก้บันกัลงทุนโดยใช่เหตุ อาจส่งผลใหน้กัลงทุนเลอืกประเทศ

เพื่อนบา้นในการเขา้ไปลงทุนแทนประเทศไทย ผูศ้กึษาจงึมคีวามเหน็ทีจ่ะเสนอใหย้กเลกิการ

อนุญาตใหม้กีารเช่าช่วง และ ควรมขีอ้กําหนดหา้มเดด็ขาดในการเช่าช่วงทีด่นิดว้ย 

การอนุญาตใหใ้ชท้ีด่นิเขตปา่สงวน อุทยานแห่งชาต ิเขตอนุรกัษ์พนัธส์ตัวป์า่

ไดโ้ดยไมท่าํใหส้ภาพปา่ตอ้งเสยีหายเกนิสมควร   ผูศ้กึษามคีวามเหน็ว่าการ อนุญาตใน

ลกัษณะน้ี เป็นการอนุญาตทีก่วา้งเกนิไป ควรแกไ้ขส่วนน้ีโดยการระบุหน่วยงานทีจ่ะเป็นผู้

ศกึษาวเิคราะหส์ภาพความเสยีหายใหช้ดัเจนว่าเป็นหน่วยงานใด เช่น กระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม นอกจากนัน้ควรจดัใหม้กีารเผยแพรข่อ้มลูการศกึษา

ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มใหก้บัประชาชนเป็นการทาํประชาพจิารณ์ก่อนมกีารระบุพืน้ทีเ่หล่านัน้

เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

การอนุญาตใหใ้ชท้ีด่นิอนัเป็นทีธ่รณสีงฆ ์โดยขอซือ้ทีด่นิจากวดัหากวดั

อนุญาตกเ็ป็นการตดัสนิใจโดยเดด็ขาดของวดันัน้เพยีงวดัเดยีวไมจ่าํตอ้งใหม้หาเถรสมาคม

อนุญาตดว้ย เพราะรา่งพระราช บญัญตัใิหอ้ํานาจมหาเถรสมาคมเพยีงเป็นผูก้ําหนดราคาทีด่นิ

เท่านัน้ ซึง่ผดิไปจากกฎหมายเดมิทีเ่กีย่วกบัทีธ่รณสีงฆท์ีใ่หม้หาเถรสมาคมตอ้งเป็นผูอ้นุญาต 

ผูศ้กึษามคีวามเหน็ว่าศาสนาทุกศาสนาเป็นเรือ่งละเอยีดอ่อน เพื่อป้องกนัความเสยีหายทีอ่าจ

เกดิขึน้ไดใ้นอนาคตควรหลกีเลี่ ยงการใชท้ีด่นิในทีธ่รณสีงฆ์  และ ควรยกเลกิการอนุญาตใหม้ี

การถมทะเล เน่ืองจากผูศ้กึษาจงึมคีวามเหน็ว่าประเทศไทยยงัมเีน้ือทีท่ีเ่ป็นทีด่นิยงัไมไ่ดถู้กใช้

ประโยชน์อกีมาก ยงัไมม่คีวามจาํเป็นมากพอทีจ่ะตอ้งถมทะเลใหก้ระทบสภาพแวดลอ้มแต่

อยา่งใด 

ในส่วนของอํานาจเขตเศรษฐกจิ พเิศษทีม่ ีล่กัษณะของการกา้วล่วงอํานาจศาล

ยตุธิรรม กล่าวคอื กําหนดใหบุ้คคลใดทีเ่ขา้อยูใ่นเขตเศรษฐกจิพเิศษตอ้งดาํเนินการขออนุญาต

ต่อเขตเศรษฐกจิพเิศษ หากผูใ้ดไมป่ฏบิตัติาม ใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษมอีํานาจในการใหอ้อกไป 

ใหร้ือ้ถอน หรอืเขา้ไปในทีด่นิเพื่อดาํเนินการขนยา้ยทรั พยส์นิได ้ผูศ้กึษามคีวามเหน็ว่าการให้

อํานาจเขตเศรษฐกจิพเิศษในลกัษณะน้ีเป็นการลดทอนอํานาจศาลยตุธิรรมทีป่กตแิลว้การขบั

ไล่ตอ้งดาํเนินกระบวนทางศาลเท่านัน้ นอกจากนัน้ยงัมกีารจาํกดัความรบัผดิของเขตเศรษฐกจิ

พเิศษทีม่ากเกนิควรกล่าวคอื หากเกดิความเสยีหายขึน้กบัทรพัยท์ี่ ขนยา้ยออกมาโดยเขต
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เศรษฐกจิพเิศษมไิดจ้งใจกไ็มต่อ้งรบัผดิชอบต่อความเสยีหาย เป็นการจาํกดัความรบัผดิที่

มากกว่ากฎหมายอื่นใด ความเสยีหายทีเ่กดิจากการขนยา้ยโดยปกตหิากมคีวามประมาทกต็อ้ง

มคีวามรบัผดิแต่ กรณน้ีีเขตเศรษฐกจิพเิศษประมาทกไ็มม่คีวามรบัผดิ เพราะ ความรบัผดิจะ

เกดิขึน้ต่อเมือ่จงใจเท่านัน้ ผูศ้กึษามคีวามคดิเหน็ว่าควรยกเลกิการใหอ้ํานาจเขตเศรษฐกจิ

พเิศษในการเขา้ไปรือ้ถอน รวมถงึ ขอ้จาํกดัความรบัผดิน้ีเสยีทัง้หมดจากรา่งพระราชบญัญตัิ

เขตเศรษฐกจิพเิศษ 

รา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษส่วนทีส่่งผลกระทบเป็นอยา่งมากต่อ

แรงงานไทย คอื การอนุญาตใหนํ้าแรงงานต่างดา้วไรฝี้มอืเขา้มาทาํงานได ้ซึง่เป็นหลกัการทีผ่ดิ

ไปจากวตัถุประสงคข์องการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษทีต่อ้งการใหแ้รงงานไทยมงีานทาํผูศ้กึษา

มคีวามเหน็ว่าควรยกเลกิการอนุญาตใหม้กีารนําแรงงานต่างดา้วไรฝี้มอืเขา้มาทาํงานได ้

เปลีย่นเป็นนกัลง ทุนตอ้งใชแ้รงงานไรฝี้มอืทีเ่ป็นประชาชนชาวไทย เวน้เสยีแต่ในกรณทีีไ่ด้

ทาํการศกึษาอตัราการว่างงานแลว้พบว่าแรงงานไรฝี้มอืชาวไทยไมเ่พยีงพอต่อความตอ้งการ

จา้งงานในเขตเศรษฐกจิพเิศษ และนกัลงทุนตอ้งไดร้บัอนุญาตจากเขตเศรษฐกจิพเิศษก่อนทีจ่ะ

จา้งแรงงานต่างดา้วไรฝี้มอื 

ซึ่งในขณะน้ีรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษถูกแกไ้ขอยูท่ีส่าํนกังาน

คณะกรรมการกฤษฎกีา  หากการแกไ้ขรา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษสามารถสาํเสรจ็

ไดใ้นเรว็วนั กจ็ะสามารถพฒันาเศรษฐกจิและศกัยภาพในการแขง่ขนัของประเทศไทย เพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการของพืน้ทีแ่ต่ละพืน้ที่ ทีม่ศีกัยภาพในการพฒันาแตกต่างกนัโดยการ

จดัทาํระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดจนโครงสรา้งพืน้ฐานต่างๆ ใหท้ัว่ถงึทุกพืน้ที่

และพฒันาการใหบ้รกิารของภาครฐัใหร้วดเรว็ มปีระสทิธภิาพต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

83 

 
บรรณานุกรม 

 

หนังสือ 

 

กติ ิ ปิลนัธนดลิก, กฎหมายการลงทุนในประเทศจนี,กรงุเทพ : ไทยยเูนียนกราฟฟิกส์, 2547. 

พษิณุ  เหรยีญมหาสาร, ถอดเกรด็มงักรตอนคมัภรีช์ีช่้องรวย, กรงุเทพ : พเีพลิมเีดยี,2548.  

 

บทความ 

 

กลุ่มงานยทุธศาสตรเ์ศรษฐกจิระหว่างประเทศ สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาต,ิ รายงานความกา้วหน้าการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิชายแดน จ.เชยีงราย

,ธนัวาคม 2548. 

คณะทีป่รกึษามหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย. (รา่ง)ยทุธศ์าสตรแ์ละแนวทางดํ่าเนินงานโครงการ

ความรว่มมอืภาคอุตสาหกรรมกบัประเทศเพื่อนบา้น.เมษายน 2550 

บาํรงุ ตนัจติตวิฒัน์. วารสารทนายความคดิ.มกราคม 2549.  

ฝา่ยพฒันากฎหมาย สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา, ขา่วสารพฒันากฎหมาย, เมษายน 

2548.  

ฝา่ยพฒันากฎหมาย สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา , สรปุ  Specail Economic Zone Laws 

ของต่างประเทศ, ธนัวาคม 2546. 

วชัรนิทร ์ยงศริ.ิ ยทุธศาสตรก์ารคา้ชายแดนไทย-ราชอณาจกัรกมัพชูา,. กรงุเทพฯ : สถาบนั

เอเชยีศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  

อกัษรศร ีพานิชสาสน์,วารสานการงบประมาณ, ปีที ่2,ฉ.6,กรกฎาคม -  กนัยายน 2548. 

เขตเศรษฐกจิพเิศษปอยเปตโอเนียง. ผูส้่งออก , ปีที ่20, ฉ.465, ปกัษ์หลงัธ.ค.2549. 

เมธ ีศรอีนุสรณ์, รายงานพเิศษ ชาํแหละรา่งพ.ร.บ.เขตเศรษฐกจิพเิศษเพื่อใคร,วารสาร

กฎหมายใหม,่ปีที3่, ฉ.49,2548. 

 

อินเตอรเ์น็ต 

 

http://www.chiangkhong.com/development/cr_zone.htm 

http://www.chanrobles.com/specialeconomiczoneact.htm#SPECIAL%20ECONOMIC%2

0ZONE%20ACT%20OF%201995 

http://www.chiangkhong.com/development/cr_zone.htm


 

 

84 

http://www.dtn.moc.go.th/fileroom/CABDBE/DRAWER32/GENERAL/DATA0000/000000

44.dhttp://www.dtn.moc.go.th/web/8/151/gms.asp 

http://www.ieat.go.th/menu06/6.2.0.0.0.0.0.0.0.0_th.php3 

http://www.lannaworld.com/cgi/lannaboard/reply_topic.php?id=17136 

http://www.mfa.go.th/web/1630.php?id=11769 

http://www.nesdb.go.th/Portals/0/eco_datas/area/data/data02.pdf 

http://www.thaico.net/b_thaiact/eco_northeast_project.htm 

http://www.thaico.net/b_thaiact/eco_south_project.htm 

http://www.thailandindustry.com/home/TOPStory_preview.php?id=1215&section=8&rcou

nt=Y 

http://www.thaigov.go.th 

http://www.thannews.th.com/ 

http://www.thannews.th.com/ Wednesday 

http://www.thannews.th.com/seminar/economy/economy.htm  

http://www.tbcc-kh.com/Announcement_2.htm 

http://www.shenzhenwindow.net/law/legislation.htm 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.dtn.moc.go.th/web/8/151/gms.asp
http://www.lannaworld.com/cgi/lannaboard/reply_topic.php?id=17136
http://www.nesdb.go.th/Portals/0/eco_datas/area/data/data02.pdf
http://www.thaico.net/b_thaiact/eco_northeast_project.htm
http://www.thannews.th.com/
http://www.thannews.th.com/seminar/economy/economy.htm
http://www.shenzhenwindow.net/law/legislation.htm


 

 

85 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

86 

 

รา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษพ.ศ. ………… 

---------------------------------------  

…………………………….. 

…………………………….. 

…………………………….. 

………………………………………………………………………………………………………

……….. 

 

มาตรา ๑ พระราชบญัญตัน้ีิเรยีกว่า “พระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษ พ.ศ. …….” 

 

มาตรา ๒ พระราชบญัญตัน้ีิใหใ้ชบ้งัคบัตัง้แต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้

ไป 

 

มาตรา ๓ ใหย้กเลกิ 

(๑) พระราชบญัญตักิารนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ .ศ.๒๕๒๒ 

(๒) พระราชบญัญตักิารนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๔  

(๓) พระราชบญัญตักิารนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

มาตรา ๔ ในพระราชบญัญตัน้ีิ 

“เขตเศรษฐกจิพเิศษ” หมายความว่า เขตพืน้ทีท่ีจ่ดัตัง้ขึน้เป็นการเฉพาะตามพระราชบญัญตัน้ีิ

เพื่อประโยชน์ในการส่งเสรมิ สนบัสนุน และอํานวยความสะดวก รวมทัง้ใหส้ทิธพิเิศษบาง

ประการในการดาํเนินกจิการต่าง ๆ เช่น การอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณชิยกรรม การ

ท่องเทีย่ว การบรกิาร หรอืการอื่นใด รวมทัง้เพื่อประโยชน์ในการพฒันาตน้แบบการบรหิาร

จดัการทีด่ ีหรอืเพื่อประกอบการเสร ี

“ทีด่นิของเขตเศรษฐกจิพเิศษ” หมายความว่า ทีด่นิและอสงัหารมิทรพัยท์ีเ่ป็นกรรมสทิธิข์อง

เขตเศรษฐกจิพเิศษ ทีด่นิและอสงัหารมิทรพัยท์ีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษเช่ามาดาํเนินการ และทีด่นิ

ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษมสีทิธดิาํเนินการตามมาตรา ๓๐ และหมายความรวมถงึทีด่นิหรอื

สงัหารมิทรพัยท์ีม่ผีูซ้ ือ้ไปจากเขตเศรษฐกจิพเิศษตามพระราชบญัญตัน้ีิดว้ย 

“นิคมอุตสาหกรรม” หมายความว่า เขตอุตสาหกรรมทัว่ไปหรอืเขตประกอบการเสรี 

“เขตอุตสาหกรรมทัว่ไป” หมายความว่า เขตพืน้ทีท่ีก่ําหนดไวส้าํหรบัการประกอบอุตสาหกรรม 

พาณชิยกรรม หรอืกจิการอื่นทีเ่กีย่วเน่ืองกบัการประกอบอุตสาหกรรมหรอืพาณชิยกรรมเพื่อ
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ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ การรกัษาความมัน่คงของรฐั สวสัดภิาพของประชาชน การจดัการ

ดา้นสิง่แวดลอ้มหรอืความจาํเป็นอื่นตามทีค่ณะกรรมการนโยบายกําหนด  โดยของทีนํ่าเขา้ไป

ในเขตดงักล่าวจะไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทางภาษอีากรและค่าธรรมเนียมเพิม่ขึน้ตามทีก่ฎหมาย

บญัญตั ิ

“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

“คณะกรรมการบรหิาร” หมายความว่า คณะกรรมการบรหิารเขตเศรษฐกจิพเิศษ  

“สาํนกังาน” หมายความว่า สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

“เลขาธกิาร” หมายความว่า เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

“รองเลขาธกิาร” หมายความว่า รองเลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

“รฐัมนตร”ี หมายความว่า รฐัมนตรผีูร้กัษาการตามพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ 

 

มาตรา ๕ ใหน้ายกรฐัมนตรรีกัษาการตามพระราชบญัญตัน้ีิ  

 

หมวด ๑ 

บททัว่ไป 

----------------------------- 

 

มาตรา ๖ เมือ่มกีรณสีมควรส่งเสรมิ สนบัสนุน และอํานวยความสะดวก รวมตลอดทัง้ใหส้ทิธิ

พเิศษบางประการภายในเขตพืน้ทีเ่ฉพาะ เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการต่าง ๆ เช่น การ

อุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณชิยกรรม การท่องเทีย่ว การบรกิาร การผงัเมอืง การอยูอ่าศยั

ทีม่คีุณภาพชวีติทีด่ ีหรอืการอื่นใด รวมทัง้การพฒันาตน้แบบการบรหิารจดัการทีด่แีละการจดั

ใหเ้ป็นเขตประกอบการเสร ีอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรอืหลายอยา่ง ใหด้าํเนินการจดัตัง้เป็นเขต

เศรษฐกจิพเิศษตามพระราชบญัญตัน้ีิ  

 

มาตรา ๗ ใหม้คีณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษประกอบดว้ยนายกรฐัมนตรเีป็น

ประธาน รองนายกรฐัมนตรทีีน่ายกรฐัมนตรมีอบหมายคนหน่ึงเป็นรองประธาน รฐัมนตรวี่าการ

กระทรวงการคลงั รฐัมนตรวี่าการกระทรวงพาณชิย์ รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย 

รฐัมนตรวี่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต ิและผูท้รงคุณวุฒซิึง่คณะรฐัมนตรแีต่งตัง้อกีไมน้่อยกว่าเจด็คนแต่ไมเ่กนิสบิคนเป็น

กรรมการ 

ใหเ้ลขาธกิารเป็นกรรมการและเลขานุการ 

กรรมการผูท้รงคุณวุฒติามวรรคหน่ึงตอ้งแต่งตัง้จากบุคคลทีท่รงความรูแ้ละเชีย่วชาญอนัจะยงั
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ประโยชน์ในการกําหนดนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ  

ในการประชุมพจิารณาเรือ่งใด คณะกรรมการนโยบายจะเชญิรฐัมนตรหีรอืปลดักระทรวงที่

เกีย่วขอ้งกบัเรือ่งนัน้ใหเ้ขา้รว่มประชุมในฐานะเป็นกรรมการเป็นครัง้คราวดว้ยกไ็ด้  ในกรณี

เช่นนัน้ ใหร้ฐัมนตรหีรอืปลดักระทรวงซึง่ไดร้บัเชญิและมาประชุมมฐีานะเป็นกรรมการตาม

วรรคหน่ึงสาํหรบัการประชุมครัง้ทีไ่ดร้บัเชญินัน้  

 

มาตรา ๘ กรรมการผูท้รงคุณวุฒติามมาตรา ๗ อยูใ่นตําแหน่งคราวละสีปี่ และอาจไดร้บัแต่งตัง้

อกีได ้

การพน้จากตําแหน่งดว้ยเหตุอื่น และการแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่งแทนตําแหน่งทีว่่างหรอืการ

แต่งตัง้เพิม่ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง  

 

มาตรา ๙ เบีย้ประชุมและประโยชน์ตอบแทนอยา่งอื่นของคณะกรรมการนโยบายใหเ้ป็นไป

ตามทีน่ายกรฐัมนตรกีําหนด  

 

มาตรา ๑๐ คณะกรรมการนโยบายมอีํานาจหน้าที ่ดงัต่อไปน้ี  

(๑) เสนอแนะต่อคณะรฐัมนตรใีนการกําหนดนโยบายเกีย่วกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

(๒) เสนอแนะต่อคณะรฐัมนตรใีนการตราพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษแต่ละเขต  

(๓) ออกระเบยีบกําหนดหลกัเกณฑก์ารรว่มลงทุนกบับุคคลอื่นในกจิการทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ

ตอ้งลงทุน 

(๔) ออกระเบยีบกําหนดหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขการกูห้รอืใหกู้ย้มืเงนิของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

(๕) กํากบัดแูลการดาํเนินงานของสาํนกังาน และเพื่อประโยชน์แห่งการน้ี  ใหม้อีํานาจออก

ระเบยีบใหส้าํนักงานปฏบิตัเิพื่อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ  มคีวามคล่องตวั 

และสามารถตรวจสอบได้  

(๖) ออกระเบยีบเพื่อกําหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารในเรือ่งต่างๆ ตามทีก่ําหนดไวใ้น

พระราชบญัญตัน้ีิ 

(๗) ปฏบิตักิารอื่นใดตามพระราชบญัญตัน้ีิ 

 

มาตรา ๑๑ ใหจ้ดัตัง้สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษขึน้เป็นหน่วยงานใน

กํากบัของรฐั มฐีานะเป็นองคก์ารมหาชน 

การใดทีม่ไิดบ้ญัญตัไิวแ้ลว้ในพระราชบญัญตัน้ีิ ใหเ้ป็นไปตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมายว่าดว้ย

องคก์ารมหาชน เพื่อประโยชน์แห่งการน้ี ใหถ้อืว่าคณะกรรมการนโยบายมฐีานะเป็น

คณะกรรมการซึง่ทาํหน้าทีบ่รหิารสาํนกังาน และนายกรฐัมนตรเีป็นรฐัมนตรผีูร้กัษาการตาม
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พระราชกฤษฎกีาตามกฎหมายว่าดว้ยองคก์ารมหาชน 

 

มาตรา๑๒ สาํนกังานมหีน้าทีแ่ละอํานาจ ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ทาํหน้าทีธุ่รการของคณะกรรมการนโยบาย 

(๒) ศกึษา เตรยีมการ เสนอแนะกจิการต่างๆ อนัเป็นอํานาจหน้าทีข่องคณะกรรมการนโยบาย 

(๓) ศกึษาความเหมาะสมของพืน้ทีท่ีจ่ะกําหนดใหเ้ป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษโดยเฉพาะในเรือ่ง

ความเป็นไปไดใ้นทางเศรษฐกจิและการเงนิในการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษแต่ละเขต 

ผลกระทบและความคุม้ค่าในประโยชน์ทีป่ระชาชนในพืน้ทีจ่ะไดร้บั  เพื่อเสนอต่อ

คณะกรรมการนโยบาย 

(๓ /๑) ใหข้อ้มลูและรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนในพืน้ทีเ่พื่อประกอบการศกึษาวเิคราะห์

และเสนอแนะแนวทางป้องกนัหรอืแกไ้ขผลกระทบต่อประชาชนในพืน้ทีท่ ัง้ก่อนและหลงัการ

จดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ 

(๔) ส่งเสรมิและสนบัสนุนกจิการของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

(๕) รว่มประกอบการงานหรอืรว่มลงทุนกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษในกจิการทัง้ปวงของเขต

เศรษฐกจิพเิศษตามหลกัเกณฑท์ีค่ณะกรรมการนโยบายกําหนดหรอืตามทีไ่ดร้บัอนุมตัจิาก

คณะกรรมการนโยบาย 

(๖) ปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นตามทีก่ําหนดในพระราชบญัญตัน้ีิหรอืทีค่ณะกรรมการนโยบายมอบหมาย  

 

มาตรา ๑๓ ใหส้าํนกังานมเีลขาธกิารคณะกรรมการคนหน่ึงเป็นผูร้บัผดิชอบในการดาํเนินงาน

ของสาํนกังาน ขึน้ตรงต่อคณะกรรมการนโยบาย และจะใหม้รีองเลขาธกิารตามจาํนวนที่

คณะกรรมการนโยบายกําหนด เพื่อช่วยเลขาธกิารในการปฏบิตัหิน้าทีต่ามทีเ่ลขาธกิาร

คณะกรรมการนโยบายมอบหมายกไ็ด้ 

ใหนํ้าความในมาตรา ๔๑ ถงึมาตรา ๔๖ มาใชบ้งัคบักบัการแต่งตัง้ การพน้จากตําแหน่ง และ

ประโยชน์ตอบแทนของเลขาธกิารและรองเลขาธกิารดว้ยโดยอนุโลม โดยใหอ้ํานาจของคณะ

กรรมการบรหิารตามมาตราดงักล่าวเป็นอํานาจของคณะกรรมการนโยบาย  

มาตรา ๑๔ เลขาธกิารและรองเลขาธกิารตอ้งไมม่ปีระโยชน์ไดเ้สยีไมว่่าทางตรงหรอืทางออ้มใน

กจิการหรอืสญัญาทีส่าํนกังานหรอืเขตเศรษฐกจิพเิศษกระทาํหรอืจะกระทาํ เวน้แต่เป็นการ

ไดร้บัประโยชน์จากผลแห่งการดาํเนินการของสาํนกังานหรอืเขตเศรษฐกจิพเิศษทีบุ่คคลทัว่ไป

ไดร้บั และตอ้งไมเ่ป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ หุน้ส่วนหรอืผูถ้อืหุน้ ในหา้งหุน้ส่วน หรอืบรษิทัทีเ่ป็น

คู่สญัญากบัสาํนกังานหรอืเขตเศรษฐกจิพเิศษหรอืกจิการของเขตเศรษฐกจิพเิศษ เวน้แต่เป็น

เพยีงผูถ้อืหุน้ในบรษิทัมหาชนจาํกดัไมเ่กนิรอ้ยละจดุศูนยห์น่ึงของทุนจดทะเบยีน  

บุพการ ีคู่สมรส หรอืผูส้บืสนัดานของเลขาธกิารหรอืรองเลขาธกิารผูใ้ดกระทาํการตามวรรค
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หน่ึง ใหถ้อืว่าเลขาธกิารหรอืรองเลขาธกิารผูน้ัน้มสี่วนไดเ้สยีในกจิการของสาํนกังานหรอืเขต

เศรษฐกจิพเิศษ 

ความในวรรคหน่ึงไมใ่ชบ้งัคบักบักรณทีีเ่ลขาธกิารหรอืรองเลขาธกิารไดร้บัมอบหมายจาก

คณะกรรมการนโยบายใหเ้ป็นกรรมการในบรษิทัจาํกดัหรอืบรษิทัมหาชนจาํกดัทีส่าํนกังานหรอื

เขตเศรษฐกจิพเิศษจดัตัง้หรอืรว่มลงทุนกบับุคคลอื่นในการจดัตัง้ขึน้ ทัง้น้ีเพื่อรกัษาประโยชน์

ของสาํนกังานหรอืเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

 

มาตรา ๑๕ ในแต่ละปี ใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษแต่ละเขตจดัสรรเงนิรายไดต้ามอตัราที่

คณะกรรมการนโยบายกําหนดแต่ไมเ่กนิรอ้ยละสองของรายไดข้องเขตเศรษฐกจิพเิศษใหเ้ป็น

รายไดข้องสาํนกังาน เพื่อเป็นค่าใชจ้า่ยในการดาํเนินงานของสาํนกังาน  

ในระหว่างทีย่งัไมม่กีารจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ หรอืเงนิทีไ่ดร้บัการจดัสรรตามวรรคหน่ึงมไีม่

เพยีงพอต่อค่าใชจ้า่ยในการดาํเนินงานของสาํนกังาน ใหร้ฐับาลจดัสรรงบประมาณใหส้าํนกังาน

ตามสมควร 

 

 

หมวด ๒ 

เขตเศรษฐกจิพเิศษ 

-------------------- 

ส่วนที ่๑ 

การจดัตัง้ 

-------------------- 

มาตรา ๑๖ การจดัตัง้ เปลีย่นแปลงเขต และการยบุเลกิเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎกีา 

ก่อนทีค่ณะรฐัมนตรจีะใหค้วามเหน็ชอบในรา่งพระราชกฤษฎกีาตามวรรคหน่ึงใหค้ณะรฐัมนตรี

ส่งรา่งพระราชกฤษฎกีาดงักล่าวต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒสิภาเพื่อทราบ 

เขตเศรษฐกจิพเิศษมฐีานะเป็นนิตบุิคคล ไมอ่ยูใ่นบงัคบัแห่งกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั หรอืมตใิด 

ๆ ทีใ่ชบ้งัคบัแก่รฐัวสิาหกจิหรอืองคก์ารมหาชน เวน้แต่ในส่วนทีเ่กีย่วกบัการจดัตัง้สหภาพ

แรงงานรฐัวสิาหกจิ ใหถ้อืว่าพนกังานและลกูจา้งของเขตเศรษฐกจิพเิศษ เป็นพนกังานและ

ลกูจา้งของรฐัวสิาหกจิ 

มาตรา ๑๗ พระราชกฤษฎกีาจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษตามมาตรา ๑๖ อยา่งน้อยตอ้งมี

สาระสาํคญัตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) และจะใหม้สีาระสาํคญัตาม (๖) และ (๗) ดว้ยกไ็ด ้

(๑) ชื่อของเขตเศรษฐกจิพเิศษโดยใหม้ชีื่อเฉพาะต่อทา้ยคาํว่า “เขตเศรษฐกจิพเิศษ” 
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(๒) วตัถุประสงคข์องเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

(๓) เขตพืน้ทีข่องเขตเศรษฐกจิพเิศษ ในกรณทีีม่ไิดใ้ชเ้ขตตําบล อําเภอ หรอืจงัหวดัเป็นเขต

พืน้ทีข่องเขตเศรษฐกจิพเิศษ ใหม้แีผนทีก่ําหนดแนวเขตไวท้า้ยพระราชกฤษฎกีาดว้ย 

(๔) ทุนประเดมิในการจดัตัง้ 

(๕) สทิธพิเิศษทีผู่ป้ระกอบการหรอือยูอ่าศยัในเขตเศรษฐกจิพเิศษจะไดร้บัตาม 

พระราชบญัญตัน้ีิ 

(๖) วธิกีารบรหิารจดัการเขตเศรษฐกจิพเิศษ นอกจากทีไ่ดบ้ญัญตัไิวแ้ลว้ใน 

พระราชบญัญตัน้ีิ 

(๗) ความสมัพนัธร์ะหว่างจงัหวดัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่กบัเขตเศรษฐกจิพเิศษ

นอกจากทีไ่ดบ้ญัญตัไิวแ้ลว้ในพระราชบญัญตัน้ีิ 

 

มาตรา ๑๘ เมือ่มกีารยบุเลกิเขตเศรษฐกจิพเิศษ การดาํเนินการเกีย่วกบักจิการทรพัยส์นิ  

หน้ีสนิ พนกังานและลกูจา้ง ใหเ้ป็นไปตามทีก่ําหนดในพระราชกฤษฎกีา  

 

มาตรา ๑๙ ภายในเขตเศรษฐกจิพเิศษ ตอ้งจดัใหม้ผีงัเมอืงทีเ่ป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยและ

เหมาะสม และดาํเนินการใหม้สีิง่อํานวยความสะดวกดา้นต่างๆ อาทเิช่น 

(๑) ระบบสาธารณูปโภค เช่น ถนน ท่อระบายน้ํา ไฟฟ้า ประปา 

(๒) ระบบสื่อสารโทรคมนาคม และเทคโนโลยสีารสนเทศ ทีท่นัสมยั 

(๓) ระบบป้องกนัอุบตัภิยั 

(๔) ระบบควบคุมและขจดัมลภาวะและการรกัษาสิง่แวดลอ้ม 

(๕) ระบบรกัษาความปลอดภยั 

(๖) การบรกิารของรฐัแก่ผูป้ระกอบกจิการหรอือยูอ่าศยัในเขตเศรษฐกจิพเิศษทีร่วดเรว็และ

สะดวก 

(๗) ทีอ่ยูอ่าศยั การรกัษาพยาบาล การศกึษา การกฬีา และการพกัผ่อนหยอ่นใจ 

(๘) การขนส่ง 

(๙) ระบบบรกิารทางดา้นการเงนิทีม่ปีระสทิธภิาพ  

(๑๐) สิง่อํานวยความสะดวกอื่นตามทีก่ําหนดไวใ้นพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ 

ทัง้น้ี ตามแผนปฏบิตักิารและระยะเวลาทีค่ณะกรรมการบรหิารกําหนด  

 

มาตรา ๒๐ แผนการและระยะเวลาตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง ถา้กําหนดใหส้่วนราชการเป็นผูม้ ี

หน้าทีด่าํเนินการภายในเขตเศรษฐกจิพเิศษในเรือ่งใดตามมาตรา  ๑๙ วรรคหน่ึงใหเ้สนอ

แผนการในส่วนนัน้ใหค้ณะกรรมการนโยบายพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบและเสนอคณะรฐัมนตรี
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อนุมตั ิและเมือ่คณะรฐัมนตรอีนุมตัแิลว้ใหส้่วนราชการทีเ่กีย่วขอ้งดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามแผน

และตามระยะเวลาทีก่ําหนดไว้ 

ในการดาํเนินการของส่วนราชการตามวรรคหน่ึง  คณะรฐัมนตรจีะกําหนดใหจ้ดัสรรงบประมาณ

เป็นเงนิอุดหนุนใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษแทนการใหส้่วนราชการเป็นผูด้าํเนินการกไ็ด้ 

 

มาตรา ๒๑ เมือ่มกีารจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษขึน้ในจงัหวดัใด ใหผู้ว้่าราชการจงัหวดั

ดาํเนินการปรบัแผนยทุธศาสตร ์แผนปฏบิตักิาร หรอืแผนอื่นใดของจงัหวดั ใหส้อดคลอ้งและ

เป็นการส่งเสรมิหรอืสนบัสนุนการดาํเนินการของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

มาตรา ๒๒ หา้มมใิหบุ้คคลใดซึง่มไิดเ้ป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษตามพระราชบญัญตัน้ีิใชช้ื่อทีม่ ี

อกัษรไทยหรอือกัษรต่างประเทศซึง่อ่านหรอืแปลว่า “เขตเศรษฐกจิพเิศษ” หรอืขอ้ความอื่นทีม่ ี

ความหมายคลา้ยคลงึกนัในดวงตรา ป้ายชื่อ จดหมาย ใบแจง้ความ หรอืเอกสารอยา่งอื่น

เกีย่วกบัธุรกจิ 

 

ส่วนที ่๒ 

การไดม้าซึง่ทีด่นิ 

------------------------- 

มาตรา ๒๓ ในการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ ถา้มคีวามจาํเป็นตอ้งไดม้าซึง่ทีด่นิหรอื

อสงัหารมิทรพัยอ์ื่น ใหด้าํเนินการโดยวธิจีดัซือ้ เช่าซือ้ เช่าระยะยาว แลกเปลีย่น ถมทะเล หรอื 

โดยวธิเีวนคนื 

การจดัซือ้ เช่าซือ้ เช่าระยะยาว หรอืแลกเปลีย่น ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารที่

คณะกรรมการนโยบายกําหนด 

ทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัยอ์ื่นทีไ่ดม้าโดยการจดัซือ้  เช่าซือ้ แลกเปลีย่น เวนคนืหรอืทีไ่ดม้าตาม

มาตรา ๒๙ หรอืมาตรา ๓๑ ใหต้กเป็นกรรมสทิธิข์องเขตเศรษฐกจิพเิศษ และเมือ่ไดพ้ฒันาแลว้ 

ใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษแต่ละเขตมอีํานาจขาย ใหเ้ช่าซือ้ ใหเ้ขา่ หรอืแลกเปลีย่นได ้

 

มาตรา ๒๔ ถา้เขตเศรษฐกจิพเิศษมคีวามจาํเป็นตอ้งไดม้าซึง่ทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัย์ 

อื่นเพื่อใชด้าํเนินการตามวตัถุประสงคใ์นกจิการใด และไมอ่าจไดท้ีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัยอ์ื่น

นัน้มาโดยวธิทีีก่ําหนดไวใ้นมาตรา ๒๓ เขตเศรษฐกจิพเิศษอาจดาํเนินการใหเ้จา้ของเขา้รว่ม

ลงทุนโดยตรีาคาทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัยอ์ื่นนัน้เป็นทุนเพื่อเขา้รว่มลงทุนในกจิการนัน้กไ็ด้  

ทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัยอ์ื่นทีไ่ดร้บัโอนมาตามวรรคหน่ึง ใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษมอีํานาจขาย

ใหเ้ช่าซือ้ ใหเ้ช่า หรอืแลกเปลีย่นได้ เวน้แต่จะมขีอ้ตกลงไวเ้ป็นอยา่งอื่น 
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มาตรา ๒๕ การจดัซือ้ทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัยอ์ื่นเพื่อใชใ้นการจดัตัง้ดาํเนินการหรอืบรหิาร

จดัการเขตเศรษฐกจิพเิศษ จะชาํระเป็นเงนิ ทรพัยส์นิอื่น หรอืใหเ้ป็นสทิธอินัมมีลูค่าทดัเทยีม

กนัแทนการชาํระเงนิกไ็ดต้ามระเบยีบทีค่ณะกรรมการนโยบายกําหนด  

 

มาตรา ๒๖ การเช่าอสงัหารมิทรพัยเ์พื่อจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษหรอืใชป้ระโยชน์ในเขต

เศรษฐกจิพเิศษ ใหเ้ช่าเป็นระยะเวลาคราวหน่ึงไมน้่อยกว่าหา้สบิปีแต่ไมเ่กนิเกา้สบิปี  โดยมใิห้

นํามาตรา ๕๔๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิยม์าใชบ้งัคบักบัการเช่าอสงัหารมิทรพัย์

ดงักล่าว 

การเช่าอสงัหารมิทรพัยเ์ป็นระยะเวลาน้อยกว่าหา้สบิปีใหก้ระทาํไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไข

ทีค่ณะกรรมการนโยบายกําหนด 

มาตรา ๒๗ ใหนํ้าบทบญัญตัแิห่งกฎหมายว่าดว้ยการเช่าอสงัหารมิทรพัยเ์พื่อพาณชิยกรรม

และอุตสาหกรรมมาใชบ้งัคบักบัการเช่าตามมาตรา ๒๖ โดยอนุโลม เวน้แต่ 

(๑) ระยะเวลาการเช่าหรอืใหเ้ช่าช่วงอาจเกนิหา้สบิปีไดแ้ต่ตอ้งไมเ่กนิเกา้สบิเกา้ปี  

(๒) ทีด่นิทีเ่ช่าหรอืใหเ้ช่าช่วงอาจนําไปใชป้ระโยชน์อยา่งอื่นทีม่ใิช่เพื่อพาณชิยกรรมและ

อุตสาหกรรมได้ ตามทีก่ําหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของเขตเศรษฐกจิพเิศษแต่ละเขต 

(๓) การเช่า ใหเ้ช่าช่วง หรอืการเช่าช่วงทีด่นิเน้ือทีเ่กนิหน่ึงรอ้ยไรใ่หก้ระทาํไดโ้ดยไมต่อ้งไดร้บั

อนุมตัจิากอธบิดกีรมทีด่นิ 

(๔) การเช่าทีด่นิโดยมเีงือ่นไขหา้มใหเ้ช่าช่วงจะกระทาํมไิด้ 

 

มาตรา ๒๘ เมือ่มกีรณจีาํเป็นตอ้งเวนคนือสงัหารมิทรพัย์ ใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษแต่ละเขตมี

อํานาจดาํเนินการเวนคนืตามกฎหมายว่าดว้ยการเวนคนือสงัหารมิทรพัย์ แต่การจา่ยค่า

ทดแทนอาจทาํโดยวธิจีา่ยเป็นเงนิหรอืทรพัยส์นิอื่น หรอืดว้ยวธิกีารแลกเปลีย่นอสงัหารมิทรพัย์

ทีม่มีลูค่าทดัเทยีมกนักไ็ด้ ในการน้ีจะตราพระราชกฤษฎกีากําหนดเขตทีด่นิในบรเิวณทีค่าดว่า

จะเวนคนืก่อนกไ็ด้ และใหนํ้าบทบญัญตัแิห่งกฎหมายว่าดว้ยการเวนคนือสงัหารมิทรพัยม์าใช้

บงัคบัโดยอนุโลม 

การคาํนวณมลูค่าของอสงัหารมิทรพัยเ์พื่อประโยชน์ในการแลกเปลีย่นตามวรรคหน่ึง  ให้

คาํนวณตามหลกัเกณฑก์ารกําหนดราคาชดเชยอสงัหารมิทรพัยท์ีถู่กเวนคนืตามกฎหมายว่า

ดว้ยการเวนคนือสงัหารมิทรพัย์ 

 

มาตรา ๒๙ ในกรณจีาํเป็นและสมควรเมือ่ไดศ้กึษาผลกระทบยต่อสิง่แวดลอ้มแลว้ว่ามคีวาม

เหมาะสม และไดร้บัอนุมตัจิากคณะกรรมการนโยบายแลว้ เขตเศรษฐกจิพเิศษมอีํานาจถม

ทะเลเพื่อใหไ้ดม้าซึง่ทีด่นิเพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
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มาตรา ๓๐ ในกรณทีีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษมวีตัถุประสงคเ์พื่อการส่งเสรมิการท่องเทีย่วเชงิ

อนุรกัษ์และพืน้ทีข่องเขตเศรษฐกจิพเิศษครอบคลุมพืน้ทีป่า่สงวนแห่งชาตหิรอืเขตคุม้ครองและ

รกัษาพนัธุส์ตัวป์า่ตามกฎหมายว่าดว้ยปา่สงวนแห่งชาต ิหรอืเขตอุทยานแห่งชาตติามกฎหมาย

ว่าดว้ยอุทยานแห่งชาติ การดาํเนินการตามอํานาจหน้าทีข่องเจา้พนกังานหรอืพนกังาน

เจา้หน้าทีต่ามกฎหมายดงักล่าวตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนและแนวทางในการดาํเนินการของเขต

เศรษฐกจิพเิศษ และในกรณจีาํเป็น ใหผู้ม้อีํานาจในการแต่งตัง้เจา้พนกังานหรือพนกังาน

เจา้หน้าทีต่ามกฎหมายดงักล่าวมอีํานาจแต่งตัง้เจา้หน้าทีข่องเขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นเจา้

พนกังานหรอืพนกังานเจา้หน้าทีต่ามกฎหมายว่าดว้ยการนัน้  ทัง้น้ี ตามทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ

ตอ้งขอ 

เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการตามวตัถุประสงคข์องเขตเศรษฐกจิพเิศษตามวรรคหน่ึง  ใหผู้ว้่า

การและเจา้หน้าทีข่องเขตเศรษฐกจิพเิศษทีผู่ว้่าการกําหนดมอีํานาจเขา้ไปครอบครอง  พฒันา

หรอืใชป้ระโยชน์ หรอืจดัหาประโยชน์ในเขตปา่สงวนแห่งชาติ เขตคุม้ครองและรกัษาพนัธุส์ตัว์

ปา่ หรอืเขตอุทยานแห่งชาตไิดต้ามความจาํเป็น แต่ตอ้งไมท่าํใหส้ภาพแห่งปา่ดงักล่าวตอ้ง

เสยีหายจนเกนิสมควร ทัง้น้ี ตามแผนปฏบิตักิารทีไ่ดจ้ดัทาํรว่มกนัเจา้พนกังานหรอืพนกังาน

เจา้หน้าทีต่ามกฎหมายว่าดว้ยการนัน้ และในกรณทีีม่ปีญัหาเกีย่วกบัการจดัทาํแผนปฏบิตักิาร

รว่มกนัดงักล่าว ใหเ้สนอคณะรฐัมนตรชีีข้าด เมือ่คณะรฐัมนตรวีนิิจฉยัเป็นประการใด  ใหทุ้ก

ฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งดาํเนินการไปตามนัน้ 

ผลตอบแทนทีไ่ดร้บัจากการใชป้ระโยชน์หรอืจดัหาประโยชน์เมือ่หกัคนืตน้ทุนและค่าใชจ้า่ยแลว้  

ใหส้่งเป็นรายไดใ้หแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไมน้่อยกว่ากึง่หน่ึง 

 

มาตรา ๓๑ เมือ่มพีระราชกฤษฎกีาจดัตัง้หรอืเปลีย่นแปลงเขตเศรษฐกจิพเิศษแต่ละเขตตาม

พระราชบญัญตัน้ีิแลว้ ใหม้ผีลต่อสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิ และทีธ่รณสีงฆ ์ทีอ่ยูใ่นเขต

เศรษฐกจิพเิศษ ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ทีด่นิอนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิสาํหรบัพลเมอืงใชร้ว่มกนัทีพ่ลเมอืงเลกิใชป้ระโยชน์

ในทีด่นินัน้แลว้ หรอืไดเ้ปลีย่นสภาพจากการเป็นทีด่นิสาํหรบัพลเมืองใชร้ว่มกนัแลว้ เมือ่เขต

เศรษฐกจิพเิศษไดช้าํระราคาทีด่นิใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีด่แูลสาธารณสมบตัขิอง

แผ่นดนินัน้ตามราคาทีก่ระทรวงการคลงักําหนดซึง่ตอ้งไมเ่กนิราคาประเมนิเพื่อประโยชน์ใน

การจดทะเบยีนสทิธแิละนิตกิรรมแลว้ ใหพ้ระราชกฤษฎกีารนัน้มผีลเป็นการถอนสภาพการเป็น

สาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิสาํหรบัทีด่นิดงักล่าว และใหท้ีด่นินัน้ตกเป็นกรรมสทิธิข์องเขต

เศรษฐกจิพเิศษ โดยไมต่อ้งดาํเนินการถอนสภาพหรอืโอนตามประมวลกฎหมายทีด่นิ  

(๒) ทีด่นิอนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิสาํหรบัพลเมอืงใชร้ว่มกนัทีพ่ลเมอืงยงัใชป้ระโยชน์
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ในทีด่นินัน้อยู่ หรอืยงัไมเ่ปลีย่นสภาพจากการเป็นทีด่นิสาํหรบัพลเมอืงใชร้ว่มกนัเมือ่เขต

เศรษฐกจิพเิศษไดจ้ดัทีด่นิแปลงอื่นทีม่ลีกัษณะและความสะดวกใกลเ้คยีงกนัใหพ้ลเมอืงใช้

รว่มกนัแทนโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว้  ใหพ้ระราชกฤษฎกีานัน้มผีลเป็นการถอน

สภาพการเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดนิสาํหรบัทีด่นิดงักล่าว และใหท้ีด่นินัน้ตกเป็น

กรรมสทิธิข์องเขตเศรษฐกจิพเิศษ โดยไมต่อ้งดาํเนินการถอนสภาพหรอืโอนตามประมวล

กฎหมายทีด่นิ 

(๓) ทีด่นิอนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิทีใ่ชเ้พื่อประโยชน์ของแผ่นดนิโดยเฉพาะ  หรอืทีด่นิ

ทีไ่ดส้งวนหรอืหวงหา้มไวต้ามความตอ้งการของทางราชการ ถา้ทางราชการเลกิใชห้รอืยงัไมไ่ด้

ใชป้ระโยชน์ในทีด่นินัน้ เมือ่เขตเศรษฐกจิพเิศษไดช้าํระราคาทีด่นิใหแ้ก่กระทรวงการคลงัตาม

ราคาทีก่ระทรวงการคลงักําหนดซึง่ตอ้งไมเ่กนิราคาประเมนิเพื่อประโยชน์ในการจดทะเบยีน

สทิธแิละนิตกิรรมแลว้ ใหพ้ระราชกฤษฎกีานัน้มผีลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบตัิ

ของแผ่นดนิสาํหรบัทีด่นิดงักล่าว และใหท้ีด่นินัน้ตกเป็นกรรมสทิธิข์องเขตเศรษฐกจิพเิศษ โดย

ไมต่อ้งดาํเนินการถอนสภาพหรอืโอนตามกฎหมายว่าดว้ยทีร่าชพสัดุ  

(๔) ทีด่นิอนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิทีเ่ป็นทีด่นิรกรา้งว่างเปล่า  หรอืทีด่นิซึง่มผีูเ้วนคนื

หรอืทอดทิง้หรอืกลบัมาเป็นของแผ่นดนิโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายทีด่นิเมือ่เขต

เศรษฐกจิพเิศษไดช้าํระราคาทีด่นิใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีด่แูลทีด่นิดงักล่าวตาม

ราคาทีก่ระทรวงการคลงักําหนดซึง่ตอ้งไมเ่กนิราคาประเมนิเพื่อประโยชน์ในการจดทะเบียน

สทิธแิละนิตกิรรมแลว้ ใหก้รรมสทิธิใ์นทีด่นิดงักล่าวตกเป็นของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

(๕) ทีด่นิอนัเป็นทีธ่รณสีงฆ ์เมือ่เขตเศรษฐกจิพเิศษไดร้บัความยนิยอมจากวดัและจา่ยค่าผาติ

กรรมใหแ้ก่วดัตามทีม่หาเถรสมาคมกําหนดแลว้ ใหก้รรมสทิธิใ์นทีด่นิดงักล่าวตกเป็นของเขต

เศรษฐกจิพเิศษโดยไมต่อ้งดาํเนินการตราพระราชบญัญตัโิอนทีด่นิตามกฎหมายว่าดว้ยคณะ

สงฆ ์หรอืในกรณทีีว่ดัประสงคจ์ะใหเ้ช่าแทนการโอน กใ็หด้าํเนินการเช่าระยะยาวตาม

ระยะเวลาทีก่ําหนดในมาตรา ๒๖ ได ้

 

มาตรา ๓๒ เมือ่มพีระราชกฤษฎกีาจดัตัง้หรอืเปลีย่นแปลงเขตเศรษฐกจิพเิศษแต่ละเขตตาม

พระราชบญัญตัน้ีิแลว้ หากภายในเขตเศรษฐกจิพเิศษมกีารกําหนดผงัเมอืงตามกฎหมายว่า

ดว้ยผงัเมอืงอยูก่่อนวนัทีพ่ระราชกฤษฎกีาดงักล่าวใชบ้งัคบั และผงัเมอืงนัน้ครอบคลุมถงึทีด่นิ

ของเขตเศรษฐกจิพเิศษ ใหผ้งัเมอืงดงักล่าวสิน้ผลบงัคบัสาํหรบัทีด่นิของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

และใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษดาํเนินการจดัทาํผงัเมอืงใหมต่ามอํานาจหน้าทีต่ามพระราชบญัญตัน้ีิ  

 

มาตรา ๓๓ ทรพัยส์นิของเขตเศรษฐกจิพเิศษหรอืทรพัยส์นิทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษเช่ามาเพื่อใช้

ในการดาํเนินการของเขตเศรษฐกจิพเิศษ ใหถ้อืว่าเป็นทรพัยส์นิของรฐับาลทีใ่ชใ้นกจิการของ
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รฐับาลและไดร้บัยกเวน้ไมต่อ้งเสยีภาษบีาํรงุทอ้งที่ ภาษโีรงเรอืนและทีด่นิ และภาษทีรพัยส์นิ 

เวน้แต่ในกรณทีีใ่หบุ้คคลอื่นเช่าหรอืเช่าช่วง 

เพื่อประโยชน์ในการส่งเสรมิและสนบัสนุนใหมกีารลงทุนหรอืการประกอบกจิการในเขต

เศรษฐกจิพเิศษ คณะรฐัมนตรโีดยขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการนโยบาย  จะลดอตัราภาษี

บาํรงุทอ้งทีแ่ละภาษโีรงเรอืนและทีด่นิทีเ่รยีกเกบ็จากทรพัยท์ีอ่ยูใ่นเขตเศรษฐกจิพเิศษแต่ละ

เขตลงกไ็ด ้โดยจะลดใหส้าํหรบัทรพัยส์นิทุกประเภท หรอืบางประเภท  เหมอืนกนัหรอืแตกต่าง

กนักไ็ด ้

 

มาตรา ๓๔ บรรดาอสงัหารมิทรพัยท์ีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษไดม้าตามส่วนน้ี ใหเ้ขตเศรษฐกจิ

พเิศษและคู่กรณทีีเ่กีย่วขอ้งไดร้บัยกเวน้ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบยีนสทิธแิละนิตกิรรมทัง้

ปวง และในกรณทีีม่กีฎหมายกําหนดใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษตอ้งเสยีภาษเีงนิไดจ้ากการไดม้า

หรอืการแลกเปลีย่นซึง่อสงัหารมิทรพัยด์งักล่าว ใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษไดร้บัยกเวน้ภาษเีงนิได้

ดงักล่าว 

ความในวรรคหน่ึงใหใ้ชบ้งัคบักบักรณทีีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษโอนอสงัหารมิทรพัยใ์หแ้ก่นิตบุิคคล

ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษจดัตัง้ขึน้หรอืทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษรว่มลงทุนกบับุคคลอื่นในการจดัตัง้ขึน้

เพื่อพฒันาและจาํหน่ายหรอืเพื่อประโยชน์อื่นใดดว้ย 

 

ส่วนที ่๓  

คณะกรรมการบรหิาร 

----------------------- 

มาตรา ๓๕ ในแต่ละเขตเศรษฐกจิพเิศษ ใหม้คีณะกรรมการบรหิารคณะหน่ึงประกอบดว้ย

ประธานกรรมการ ผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษ ผูว้่าราชการจงัหวดัทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษตัง้อยู่ 

และผูบ้รหิารหรอืหวัหน้าคณะผูบ้รหิารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีม่เีขตพื้นทีอ่ยูใ่นเขต

เศรษฐกจิพเิศษไมเ่กนิสองคน เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการผูท้รงคุณวุฒอิกีไมเ่กนิ

หา้คนเป็นกรรมการ 

ในกรณทีีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษครอบคลุมพืน้ทีข่ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มากว่าสององคก์ร 

ใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัดาํเนินการใหห้วัหน้าคณะผูบ้รหิารขององคป์กครองส่วนทอ้งถิน่เลอืก

กนัเองเพื่อใหไ้ดผู้แ้ทนสองคน ตามวธิกีารทีค่ณะกรรมการนโยบายกําหนดในกรณดีงักล่าวให้

ผูบ้รหิารหรอืหวัหน้าคณะผูบ้รหิารอยูใ่นตําแหน่งคราวละสองปี แต่อาจไดร้บัแต่งตัง้ใหมไ่ด้ 

ในระหว่างทีย่งัไมอ่าจเลอืกหวัหน้าคณะผูบ้รหิารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นตามวรรคสอง 

หรอืไมม่หีวัหน้าคณะผูบ้รหิารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่รว่มเป็นกรรมการตามจาํนวนที่

กําหนดในวรรคหน่ึง ไมว่่าดว้ยเหตุใด ใหค้ณะกรรมการบรหิารเท่าทีม่อียูป่ฏบิตัหิน้าทีต่าม
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พระราชบญัญตัน้ีิได้ 

ใหค้ณะกรรมการนโยบายเป็นผูแ้ต่งตัง้ประธานกรรมการบรหิารและกรรมการบรหิาร

ผูท้รงคุณวุฒ ิโดยคาํนึงถงึความรู ้ความชาํนาญ ความสามารถ ความสุจรติ และประโยชน์สงูสุด

ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษจะไดร้บั โดยใหแ้ต่งตัง้จากผูไ้ดร้บัการสรรหาตามระเบยีบที่

คณะกรรมการนโยบายกําหนด 

การประชุม การพน้จากตําแหน่ง เบีย้ประชุม และประโยชน์ตอบแทนอื่นของคณะ

กรรมการบรหิาร ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบทีค่ณะกรรมการนโยบายกําหนด  

 

มาตรา ๓๖ ประธานกรรมการบรหิารและกรรมการบรหิารผูท้รงคุณวุฒติอ้ง  

(๑) มสีญัชาตไิทย 

(๒) ไมเ่ป็นขา้ราชการหรอืเจา้หน้าทีข่องรฐั 

(๓) ไมเ่ป็นผูด้าํรงตําแหน่งในทางการเมอืง หรอืตําแหน่งสมาชกิสภาทอ้งถิน่หรอืผูบ้ริหาร

ทอ้งถิน่ 

(๔) ไมเ่ป็นกรรมการหรอืผูด้าํรงตําแหน่งอื่นในพรรคการเมอืง  หรอืเจา้หน้าทีข่องพรรค

การเมอืง 

(๕) ไมเ่ป็นผูม้ปีระโยชน์ไดเ้สยีตามมาตรา ๓๘ 

(๖) มคีุณสมบตัแิละไมม่ลีกัษณะตอ้งหา้มอื่นตามทีค่ณะกรรมการนโยบายกําหนด  

 

มาตรา ๓๗ คณะกรรมการบรหิารมหีน้าทีว่างนโยบายและควบคุมดแูลโดยทัว่ไปซึง่กจิการของ

เขตเศรษฐกจิพเิศษ ในการน้ี ใหม้อีํานาจดงัต่อไปน้ี 

(๑) ควบคุมและตดิตามดแูลการบรหิารงานและการดาํเนินการของเขตเศรษฐกจิพเิศษให้

เป็นไปตามอํานาจหน้าทีข่องเขตเศรษฐกจิพเิศษตามพระราชบญัญตัน้ีิ และตามหลกัการบรหิาร

กจิการทีด่ ี

(๒) กําหนดนโยบายและแนวทางในการบรหิารงานเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

(๓) กําหนดระยะเวลาแลว้เสรจ็ของการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามผงัเมอืง  

(๔) วางแผนการดาํเนินการและระยะเวลาแลว้เสรจ็ของการจดัใหม้สีิง่อํานวยความสะดวกตาม

มาตรา ๑๙  

(๕) แต่งตัง้ผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

(๖) ประเมนิผลการปฏบิตัหิน้าทีข่องผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

(๗) ออกระเบยีบว่าดว้ยการจดัองคก์ร การเงนิ และการบรหิารงานทัว่ไปของเขตเศรษฐกจิ

พเิศษ 

(๘) ออกระเบยีบหรอืขอ้บงัคบัเกีย่วกบัการบรหิารงานบุคคล 
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(๙) ออกระเบยีบวางหลกัเกณฑก์ารกําหนดราคาขาย อตัราค่าเช่า ค่าเช่าซือ้  และระยะเวลาการ

เช่าและเช่าซือ้อสงัหารมิทรพัยห์รอือสงัหารมิทรพัย์ ค่าบาํรงุรกัษาสิง่อํานวยความสะดวกและ

อตัราค่าบรกิารในเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

(๑๐) ออกระเบยีบหรอืขอ้บงัคบัอื่นเพื่อปฏบิตักิารตามพระราชบญัญตัน้ีิหรอืเพื่อประโยชน์ใน

การดาํเนินการของเขตเศรษฐกจิพเิศษใหเ้ป็นไปตามหลกัการบรหิารกจิการทีด่ ี

ระเบยีบตาม (๗) ถา้มขีอ้ความจาํกดัอํานาจของผูว้่าการในการทาํนิตกิรรมใหป้ระกาศในราช

กจิจานุเบกษา 

 

มาตรา ๓๘ ประธานกรรมการและกรรมการบรหิารเขตเศรษฐกจิพเิศษตอ้งไมม่ปีระโยชน์ได้

เสยีไมว่่าทางตรงหรอืทางออ้มในกจิการหรอืสญัญาทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษกระทาํหรอืจะกระทาํ  

เวน้แต่เป็นการไดร้บัประโยชน์จากผลแห่งการดาํเนินการของเขตเศรษฐกจิพเิศษทีบุ่คคลทัว่ไป

ไดร้บั และตอ้งไมเ่ป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ หุน้ส่วนหรอืผูถ้อืหุน้ ในหา้งหุน้ส่วนหรอืบรษิทัทีเ่ป็น

คู่สญัญากบัสาํนกังานหรอืเขตเศรษฐกจิพเิศษหรอืกจิการของเขตเศรษฐกจิพเิศษเวน้แต่เป็น

เพยีงผูถ้อืหุน้ในบรษิทัมหาชนจาํกดัไมเ่กนิรอ้ยละจดุศูนยห์น่ึงของทุนจดทะเบยีน  

บุพการ ีคู่สมรส หรอืผูส้บืสนัดานของประธานกรรมการหรอืกรรมการบรหิารเขตเศรษฐกจิ

พเิศษผูใ้ดกระทาํการตามวรรคหน่ึง ใหถ้อืว่าประธานกรรมการหรอืกรรมการบรหิารเขต

เศรษฐกจิพเิศษผูน้ัน้มสี่วนไดเ้สยีในกจิการของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

 

มาตรา ๓๘/๑ ใหป้ระธานกรรมการและกรรมการบรหิารเขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นเจา้หน้าทีข่อง

รฐัผูด้าํรงตําแหน่งระดบัสงูซึง่มหีน้าทีย่ ืน่บญัชแีสดงรายการทรพัยส์นิและหน้ีสนิตามกฎหมาย

ประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ  

 

ส่วนที ่๔  

ผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

----------------------- 

มาตรา ๓๙ ในเขตเศรษฐกจิพเิศษแต่ละเขต ใหม้ผีูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษคนหน่ึงซึง่

คณะกรรมการบรหิารแต่งตัง้ มหีน้าทีร่บัผดิชอบในการบรหิารกจิการของเขตเศรษฐกจิพเิศษให้

เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและบรรลุผลสาํเรจ็ตามวตัถุประสงค ์และเป็นไปตามกฎหมาย 

ระเบยีบ ขอ้บงัคบั นโยบาย และแนวทางทีค่ณะกรรมการบรหิารกําหนด  รวมตลอดทัง้มอีํานาจ

บงัคบับญัชาพนกังานและลกูจา้งของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

ในการบรหิารกจิการของเขตเศรษฐกจิพเิศษ ผูว้่าการตอ้งรบัผดิชอบต่อคณะกรรมการบรหิาร 
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มาตรา ๔๐ การแต่งตัง้ผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษใหท้าํเป็นสญัญาจา้งตามแบบที่

คณะกรรมการบรหิารกําหนดโดยประธานกรรมการบรหิารเป็นผูล้งนามในสญัญาจา้ง  

 

มาตรา ๔๑ ผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการบรหิารจะแต่งตัง้

รองผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษไมเ่กนิจาํนวนทีค่ณะกรรมการบรหิารกําหนดเพื่อช่วยเหลอืผูว้่า

การเขตเศรษฐกจิพเิศษในการปฏบิตัหิน้าทีก่ไ็ด้ 

การแต่งตัง้รองผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษ ใหท้าํเป็นสญัญาจา้งตามหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขที่

ไดร้บัความเหน็ชอบจากคณะกรรมการบรหิาร โดยใหผู้ว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นผูล้งนาม

ในสญัญาจา้ง 

 

มาตรา ๔๒ ผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษและรองผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษตอ้ง 

(๑) มอีายไุมเ่กนิหกสบิปีบรบิรูณ์ในวนัทาํสญัญาจา้ง 

(๒) สามารถทาํงานใหแ้ก่เขตเศรษฐกจิพเิศษไดเ้ตม็เวลา 

(๓) ตอ้งมคีุณสมบตัแิละไมม่ลีกัษณะตอ้งหา้มเช่นเดยีวกบักรรมการบรหิารผูท้รงคุณวุฒติาม

มาตรา ๓๖ 

ใหนํ้ามาตรา ๑๔ มาใชบ้งัคบักบัผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษและรองผูว้่าการเขตเศรษฐกจิ

พเิศษดว้ยโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๔๓ ผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษอยูใ่นตําแหน่งตามระยะเวลาทีก่ําหนดไวใ้นสญัญาจา้ง

ซึง่ตอ้งไมเ่กนิคราวละสีปี่ แต่อาจไดร้บัแต่งตัง้อกีได ้

รองผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษพน้จากตําแหน่งเมือ่ผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษพน้จาก

ตําแหน่ง 

 

มาตรา ๔๔ นอกจากพน้จากตําแหน่งตามกําหนดเวลาในสญัญาจา้ง ผูว้่าการเขตเศรษฐกจิ

พเิศษพน้จากตําแหน่งเมือ่ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบตัหิรอืมลีกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๔๒ 

(๔) ไมผ่่านการประเมนิผลการปฏบิตังิาน 

(๕) ถูกเลกิจา้งตามเงือ่นไขทีก่ําหนดไวใ้นสญัญาจา้ง หรอืตามระเบยีบทีค่ณะกรรมการบรหิาร

กําหนด 
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มาตรา ๔๕ รองผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษทีพ่น้จากตําแหน่งเพราะเหตุทีผู่ว้่าการตอ้งพน้จาก

ตําแหน่งตามมาตรา ๔๔ (๔) หรอื (๕) จะไดร้บัแต่งตัง้ใหเ้ป็นผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษไมไ่ด้ 

เวน้แต่จะไดพ้น้จากตําแหน่งไปแลว้เกนิสองปี 

 

มาตรา ๔๖ อตัราค่าตอบแทนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษและ

รองผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษ ใหเ้ป็นไปตามทีค่ณะกรรมการบรหิารกําหนดโดยใหค้าํนึงถงึ

อตัราเทยีบเคยีงในทอ้งตลาด ความรูค้วามสามารถ ประสบการณ์ ภาระของงานและผลสมัฤทธิ ์

ของการปฏบิตัหิน้าทีข่องผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษและรองผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

 

มาตรา ๔๗ ในการปฏบิตัหิน้าที ่ใหผู้ว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษมอีํานาจ 

(๑) ออกระเบยีบในการบรหิารกจิการของเขตเศรษฐกจิพเิศษ รวมทัง้ระเบยีบและวธิปีฏบิตังิาน

ของพนกังานหรอืลกูจา้งของเขตเศรษฐกจิพเิศษ ทัง้น้ี โดยไมข่ดัหรอืแยง้กบัระเบยีบหรอื

ขอ้บงัคบัของคณะกรรมการบรหิาร 

(๒) บรรจุ แต่งตัง้ ถอดถอน เลื่อน ลด และตดัเงนิเดอืนหรอืค่าจา้ง ตลอดจนลงโทษทางวนิยัแก่

พนกังานและลกูจา้งตามระเบยีบทีค่ณะกรรมการบรหิารกําหนด  

 

มาตรา ๔๘ ในกจิการทีเ่กีย่วกบับุคคลภายนอก ใหผู้ว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นตวัแทนของ

เขตเศรษฐกจิพเิศษ เพื่อการน้ี ผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษจะมอบอํานาจใหบุ้คคลใดกระทาํ

กจิการเฉพาะอยา่งแทนกไ็ดต้ามระเบยีบทีค่ณะกรรมการบรหิารกําหนด   

นิตกิรรมทีผู่ว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษกระทาํโดยฝา่ฝืนระเบียบตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง ยอ่ม

ไมผ่กูพนัเขตเศรษฐกจิพเิศษ เวน้แต่คณะกรรมการบรหิารจะไดใ้หส้ตัยาบนั 

 

มาตรา ๔๙ เมือ่ผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษพน้จากตําแหน่ง ใหค้ณะกรรมการบรหิารแต่งตัง้

กรรมการบรหิารหรอืพนกังานของเขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นผูร้กัษาการในตําแหน่งผูว้่าการเขต

เศรษฐกจิพเิศษจนกว่าผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษทีไ่ดร้บัแต่งตัง้ใหมจ่ะเขา้รบัหน้าที่ 

 

มาตรา ๔๙/๑ ใหผู้ว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษและรองผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นเจา้หน้าที่

ของรฐัผูด้าํรงตําแหน่งระดบัสงูซึง่มหีน้าทีย่ ืน่บญัชแีสดงรายการทรพัยส์นิและหน้ีสนิตาม

กฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ  

 

ส่วนที ่๕ 

อํานาจของเขตเศรษฐกจิพเิศษ  
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-------------------------------- 

 

มาตรา ๕๐ เพื่อดาํเนินการใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคข์องเขตเศรษฐกจิพเิศษและเพื่อใหเ้ป็นไป

ตามมาตรา ๑๙ ใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษมอีํานาจ  

(๑) จดัใหไ้ดม้าซึง่ทีด่นิเพื่อจดัตัง้หรอืขยายเขตเศรษฐกจิพเิศษ หรอืเพื่อประโยชน์ในการผงั

เมอืง 

(๒) ถมทะเลเพื่อใหไ้ดม้าซึง่ทีด่นิและพฒันาทีด่นิทีไ่ดม้านัน้  

(๓) จดัทาํผงัเมอืง ตามกฎหมายว่าดว้ยผงัเมอืง 

(๔) จดัรปูทีด่นิภายในเขตเศรษฐกจิพเิศษตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัรปูทีด่นิเพื่ อเกษตรกรรม

และกฎหมายว่าดว้ยการจดัรปูทีด่นิเพื่อพฒันาพืน้ที่ 

(๕) จดัสรรทีด่นิตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการจดัสรรทีด่นิ  

(๖) จดัทาํหรอืจดัใหม้ไีฟฟ้า ประปา โทรศพัท ์และระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ  เพื่อใชภ้ายใน

เขตเศรษฐกจิพเิศษ และจาํหน่ายหรอืใหบ้รกิารส่วนเกนิแก่บุคคลอื่นทีอ่ยูน่อกเขตเศรษฐกจิ

พเิศษ 

(๗) จดัทาํหรอืจดัใหม้สีิง่อํานวยความสะดวกอื่นตามทีก่ําหนดในมาตรา ๑๙ 

(๘) ประกอบการขนส่งหรอืจดัใหม้ผีูป้ระกอบการขนส่ง หรอืระบบขนส่งภายในเขตเศรษฐกจิ

พเิศษและบรเิวณใกลเ้คยีง 

(๙) จดัระบบการชลประทานเพื่อประโยชน์ในการเกษตรกรรม หรอืเพื่อการใชใ้นการบรโิภค 

หรอืการอุตสาหกรรม 

(๑๐) ควบคุมการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิภายในเขตเศรษฐกจิพเิศษใหเ้ป็นไปตามผงัเมอืงหรอืตาม

นโยบายของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

(๑๑) จดัวางระเบยีบเพื่อประโยชน์ในการจดัระบบจราจร การรกัษาสภาพแวดลอ้ม  การรกัษา

ความสะอาด และความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย 

(๑๒) เรยีกเกบ็ค่าบาํรงุรกัษาสิง่อํานวยความสะดวก ตลอดจนค่าบรกิารต่าง ๆ ตามหลกัเกณฑ์

ทีค่ณะกรรมการบรหิารกําหนด 

(๑๓) รว่มทุนกบัเจา้ของทีด่นิหรอืทรพัยส์นิอื่นทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษมคีวามจาํเป็นตอ้งไดม้า

เพื่อใชใ้นการดาํเนินการของเขตเศรษฐกจิพเิศษหรอืเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องเขตเศรษฐกจิ

พเิศษ ในเมือ่ไมอ่าจไดท้ีด่นิหรอืทรพัยส์นิอื่นนัน้โดยวธิซีือ้ เช่า หรอืเวนคนื ทัง้น้ีโดยวธิตีรีาคา

ทีด่นิหรอืทรพัยส์นิอื่นนัน้เป็นทุน 

(๑๔) ลงทุนหรอืรว่มลงทุนกบับุคคลอื่นทัง้ในและต่างประเทศเพื่อดาํเนินการตามอํานาจหน้าที่  

(๑๕) ตัง้บรษิทัจาํกดัหรอืบรษิทัมหาชนจาํกดัเพื่อดาํเนินการตามอํานาจหน้าทีแ่ละตาม

วตัถุประสงคข์องเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
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(๑๖) ใหค้าํแนะนําและความช่วยเหลอืทางเทคนิค วชิาการ การตลาด การบรหิาร การจดัการ

แก่ผูป้ระกอบการภายในเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

(๑๗) กําหนดราคาขาย ค่าเช่า และค่าเช่าซือ้อสงัหารมิทรพัยห์รอืสงัคมรมิทรพัยห์รอื

ค่าตอบแทนในการใชท้รพัยส์นิทางปญัญาของเขตเศรษฐกจิพเิศษหรอืทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษมี

สทิธเิรยีกค่าตอบแทนได ้ทัง้น้ี ตามหลกัเกณฑท์ีค่ณะกรรมการบรหิารกําหนด  

(๑๘) กูย้มืเงนิเพื่อใชใ้นกจิการของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

(๑๙) ออกพนัธบตัรหรอืตราสารหน้ีอื่นใดเพื่อการลงทุน 

(๒๐) ดาํเนินการอื่นใดอนัเกีย่วเน่ือง หรอืเป็นการส่งเสรมิ หรอืสนบัสนุนกจิการของเขต

เศรษฐกจิพเิศษ 

 

มาตรา ๕๑ ในกรณทีีม่กีฎหมายกําหนดใหก้ารดาํเนินการตามมาตรา ๕๐ (๑) –(๑๒) เป็น

อํานาจของหน่วยงานของรฐัหรอืคณะกรรมการตามกฎหมายใดเป็นการเฉพาะ  หา้มไมใ่หถ้อืว่า

กฎหมายดงักล่าวตดัอํานาจการดาํเนินการของเขตเศรษฐกจิพเิศษ และใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษมี

อํานาจดาํเนินการไดเ้ช่นเดยีวกบัหน่วยงานของรฐันัน้ และใหถ้อืว่าผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษ

เป็นและมอีํานาจเช่นเดยีวกบัเจา้พนกังานหรอืพนกังานเจา้หน้าทีต่ามกฎหมายนัน้  ๆ  

ในกรณทีีม่กีฎหมายกําหนดให้การดาํเนินการตามวรรคหน่ึงตอ้งไดร้บัอนุญาตจากหน่วยงาน

ของรฐัหรอืคณะกรรมการตามกฎหมายนัน้ก่อน ใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษมอีํานาจดาํเนินการ

ดงักล่าวไดโ้ดยไมต่อ้งไดร้บัอนุญาต แต่ตอ้งดาํเนินการใหถู้กตอ้งตามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และ

เงือ่นไขทีก่ําหนดไวส้าํหรบัผูข้ออนุญาตหรอืผูไ้ดร้บัอนุญาตตามกฎหมายนัน้ 

ในกรณทีีค่ณะกรรมการบรหิารเหน็ว่าการปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร หรอืเงือ่นไขตามวรรค

สองจะก่อใหเ้กดิอุปสรรคในการดาํเนินการของเขตเศรษฐกจิพเิศษ หรอืก่อใหเ้กดิภาระเกนิ

สมควรแก่ผูป้ระกอบการหรอืผูอ้ยูอ่าศยัในเขตเศรษฐกจิพเิศษ คณะกรรมการบรหิารจะรายงาน

คณะกรรมการนโยบายเพื่อพจิารณาเสนอต่อคณะรฐัมนตรเีพื่อดาํเนินการปรบัปรงุหลกัเกณฑ์  

วธิกีาร หรอืเงือ่นไข ใหเ้หมาะสมกไ็ด้ และในกรณจีาํเป็นรบีด่วนคณะรฐัมนตรจีะอนุมตัใิห้

ยกเวน้ใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษไมต่อ้งปฏบิตัติามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร หรอืเงือ่นไขทัง้หมดหรอื

บางส่วนเป็นการชัว่คราวในระหว่างรอการปรบัปรงุกไ็ด้ 

ความในวรรคสองมใิหใ้ชบ้งัคบักบักจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน์ และกจิการ

โทรคมนาคม ทีอ่ยูใ่นการควบคุมดแูลของคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีงและกจิการ

โทรทศัน์แห่งชาตแิละคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแห่งชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยองคก์ร

จดัสรรคลื่นความถีแ่ละกํากบักจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม 

 

มาตรา ๕๒ การดาํเนินการหรอืการกระทาํการใดภายในเขตเศรษฐกจิพเิศษทีม่กีฎหมายใด
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กําหนดใหผู้ด้าํเนินการหรอืผูก้ระทาํตอ้งไดร้บัอนุมตัิ อนุญาตหรอืใบอนุญาต หรอืความ

เหน็ชอบจากหน่วยงานของรฐัหรอืคณะกรรมการตามกฎหมายนัน้  หรอืตอ้งจดทะเบยีน หรอื

แจง้ใหห้น่วยงานของรฐัหรอืคณะกรรมการตามกฎหมายนัน้ทราบก่อน  เมือ่ผูจ้ะดาํเนินการหรอื

ผูจ้ะกระทาํไดร้บัอนุมตั ิอนุญาตหรอืไดร้บัใบอนุญาต หรอืความเหน็ชอบจากผูว้่าการเขต

เศรษฐกจิพเิศษ หรอืจดทะเบยีน หรอืแจง้กบัผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษแลว้ ใหถ้อืว่าผูจ้ะ

ดาํเนินการหรอืผูจ้ะกระทาํการนัน้ไดร้บัอนุมตั ิอนุญาตหรอืใบอนุญาต  หรอืความเหน็ชอบจาก

ส่วนราชการหรอืคณะกรรมการตามกฎหมายนัน้แลว้  หรอืไดจ้ดทะเบยีนหรอืแจง้ใหส้่วน

ราชการหรอืคณะกรรมการตามกฎหมายนัน้ทราบแลว้  

ในกรณตีามวรรคหน่ึง ใหถ้อืว่าผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นผูม้อีํานาจอนุมตั ิอนุญาต ออก

ใบอนุญาต หรอืใหค้วามเหน็ชอบ หรอืเป็นผูม้อีํานาจในการรบัจดทะเบยีนหรอืรบัแจง้ตาม

กฎหมายว่าดว้ยการนัน้ 

ในการอนุมตั ิอนุญาต หรอืออกใบอนุญาต ใหค้วามเหน็ชอบ รบัจดทะเบยีน หรอืรบัแจง้ตาม

วรรคหน่ึง ผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษตอ้งปฏบิตัติามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่ําหนด

ตามกฎหมายนัน้ และแจง้ใหส้่วนราชการหรอืคณะกรรมการตามกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งทราบตาม

หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีส่่วนราชการหรอืคณะกรรมการดงักล่าวกําหนด  

ผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษจะมอบอํานาจตามวรรคหน่ึงใหร้องผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษหรอื

พนกังานของเขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นผูป้ฏบิตักิารแทนกไ็ด้ 

 

มาตรา ๕๓ ในกรณทีีเ่หน็สมควร ผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษจะทาํความตกลงกบัส่วนราชการ

ทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อใหส้่งเจา้หน้าทีท่ีม่คีวามรูค้วามชาํนาญในงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใชอ้ํานาจตาม

มาตรา ๕๒ วรรคหน่ึง มาช่วยเหลอื แนะนํา หรอืรว่มปฏบิตัหิน้าทีก่บัเจา้หน้าทีข่องเขต

เศรษฐกจิพเิศษเพื่อใหก้ารอนุมตั ิอนุญาต ออกใบอนุญาต ใหค้วามเหน็ชอบ รบัจดทะเบยีน 

หรอืรบัแจง้ เป็นไปตามมาตรฐานและหลกัเกณฑเ์ดยีวกนักไ็ด้  

ในกรณทีีม่ปีญัหาว่าอํานาจในการอนุมตั ิอนุญาต ออกใบอนุญาต ใหค้วามเหน็ชอบ รบัจด

ทะเบยีน หรอืรบัแจง้ ในเรือ่งใดเป็นของผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษตามมาตรา ๕๒ วรรคหน่ึง 

หรอืไม ่ใหเ้ป็นอํานาจของคณะกรรมการนโยบายทีจ่ะวนิิจฉยั  คาํวนิิจฉยัของ

คณะกรรมการนโยบายใหเ้ป็นทีสุ่ด 

 

มาตรา ๕๔ ในการอนุมตั ิอนุญาต ออกใบอนุญาต ใหค้วามเหน็ชอบ รบัจดทะเบยีน หรอืรบั

แจง้ตามมาตรา ๕๒ ใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษเรยีกเกบ็ค่าธรรมเนียมตามทีก่ฎหมาย ขอ้บญัญตัิ 

เทศบญัญตักิําหนดไว ้ค่าธรรมเนียมทีเ่รยีกเกบ็ได้ เมือ่หกัค่าใชจ้า่ยของเขตเศรษฐกจิพเิศษไม่

เกนิรอ้ยละสบิตามทีค่ณะกรรมการนโยบายกําหนดแลว้ ใหส้่งเป็นรายไดข้องส่วนราชการหรอื
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีม่พีืน้ทีอ่ยูใ่นเขตเศรษฐกจิพเิศษในอตัรารอ้ยละสบิของค่าบรกิารที่

เรยีกเกบ็ได ้

ถา้พืน้ทีข่องเขตเศรษฐกจิพเิศษครอบคลุมพืน้ทีข่ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มากกว่าหน่ึง

องคก์ร การจดัสรรเงนิตามวรรคสองใหเ้ป็นไปตามที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่แต่ละองคก์รที่

อยูใ่นเขตเศรษฐกจิพเิศษและฐานะทางการเงนิขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่แต่ละองคก์ร ใน

กรณทีีต่กลงกนัไมไ่ดใ้หผู้ว้่าราชการจงัหวดัทีก่ํากบัดแูลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่นัน้เป็นผู้

วนิิจฉยัชีข้าด 

 

มาตรา ๕๕ เมือ่มพีระราชกฤษฎกีาจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษขึน้แลว้ บรรดาอํานาจการอนุมตัิ 

อนุญาต ออกใบอนุญาต ใหค้วามเหน็ชอบ รบัจดทะเบยีน หรอืรบัแจง้ ทีม่กีฎหมาย ระเบยีบ  

ขอ้บงัคบั คาํสัง่ หรอืมตคิณะรฐัมนตรกีําหนดใหเ้ป็นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ใหถ้อืว่า

กฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั คาํสัง่ หรอืมตคิณะรฐัมนตรใีนเรือ่งนัน้กําหนดใหเ้ป็นอํานาจของ

ของคณะกรรมการบรหิารดว้ย เวน้แต่จะมรีะเบยีบของคณะรฐัมนตรใีนเรือ่งนัน้กําหนดใหเ้ป็น

อยา่งอื่น ทัง้น้ี เฉพาะการอนุมตั ิอนุญาต ออกใบอนุญาต ใหค้วามเหน็ชอบ รบัจดทะเบยีน หรอื

รบัแจง้ทีเ่กีย่วกบัการดาํเนินการของเขตเศรษฐกจิพเิศษ หรอืของผูป้ระกอบการ ผูป้ฏบิตังิาน 

หรอืผูอ้ยูอ่าศยัในเขตเศรษฐกจิพเิศษ หรอืการบรหิารงานภายในเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

ในกรณตีามวรรคหน่ึงใหถ้อืว่าการอนุมตัิ อนุญาต ออกใบอนุญาต ใหค้วามเหน็ชอบ รบัจด

ทะเบยีน หรอืรบัแจง้ของคณะกรรมการบรหิาร เป็นอนุมตั ิอนุญาต ออกใบอนุญาต ใหค้วาม

เหน็ชอบ รบัจดทะเบยีน หรอืรบัแจง้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

ใหนํ้าความในมาตรา ๕๒ วรรคสอง และวรรคสาม และมาตรา ๕๔ มาบงัคบัใชก้บัการ

ดาํเนินการตามวรรคหน่ึงโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๕๖ ในกรณทีีห่น่วยงานของรฐั คณะกรรมการ หรอืองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใดทีม่ ี

อํานาจหน้าที่ในการดาํเนินการตามกฎหมาย เหน็ว่าการปฏบิตักิารตามอํานาจหน้าทีต่าม

มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ หรอืมาตรา ๕๕ ของเขตเศรษฐกจิพเิศษไมถู่กตอ้งหรอืไมเ่หมาะสม ให้

หน่วยงานของรฐั คณะกรรมการ หรอืองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่นัน้แจง้ใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษ

ทราบเพื่อดาํเนินการแกไ้ขปรบัปรงุใหถู้กตอ้งหรอืเหมาะสมต่อไป ในกรณทีีไ่มอ่าจตกลงกนัได ้

ใหเ้สนอเรือ่งใหค้ณะกรรมการนโยบายวนิิจฉยั และเมือ่คณะกรรมการนโยบายวนิิจฉยัเป็น

ประการใดใหทุ้กฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งปฏบิตักิารใหเ้ป็นไปตามนัน้  

 

มาตรา ๕๗ ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๕๔ ในกรณทีีเ่ขตพืน้ทีข่องเขตเศรษฐกจิพเิศษทบัซอ้นกบั

พืน้ทีข่ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทัง้หมดหรอืบางส่วน และพืน้ทีท่ีท่บัซอ้นนัน้ทัง้หมดหรอื
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บางส่วนมไิดเ้ป็นทีด่นิของเขตเศรษฐกจิพเิศษ ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ยงัมอีํานาจหน้าที่

เหนือพืน้ทีด่งักล่าวตามอํานาจหน้าทีข่องตนตามหลกัเกณฑ์ ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ภายในเขตพืน้ทีท่ีเ่ป็นทีด่นิของเขตเศรษฐกจิพเิศษ ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่

ดาํเนินการตามอํานาจหน้าทีเ่ฉพาะในส่วนทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษรอ้งขอ 

(๒) ภายในเขตพืน้ทีท่ีม่ไิดเ้ป็นทีด่นิของเขตเศรษฐกจิพเิศษ ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และ

เขตเศรษฐกจิพเิศษประสานการดาํเนินงานใหส้อดคลอ้งกนั ในกรณทีีม่ปีญัหาใหเ้สนอเรือ่งให้

คณะกรรมการนโยบายพจิารณาวนิิจฉยั 

 

มาตรา ๕๘ ในการดาํเนินการตามอํานาจหน้าทีแ่ละวตัถุประสงคท์ีม่ใิช่การดาํเนินการตาม

มาตรา ๕๒ เขตเศรษฐกจิพเิศษจะมอบหมายใหบุ้คคลอื่นเป็นผูด้าํเนินการหรอืจดัตัง้บรษิทั

จาํกดัหรอืบรษิทัมหาชนจาํกดัขึ้นดาํเนินการแทนกไ็ด้ 

การมอบหมายใหบุ้คคลอื่นดาํเนินการตามวรรคหน่ึง อาจดาํเนินการโดยวธิจีา้งหรอืวธิใีหบุ้คคล

อื่นเป็นผูล้งทุนและเรยีกเกบ็ค่าใชบ้รกิารจากเขตเศรษฐกจิพเิศษหรอืจากผูใ้ชบ้รกิารโดยตรง

ตามระยะเวลาทีต่กลงกนั หรอืวธิอีื่นใดทีเ่กดิประโยชน์สงูสุดแก่เขตเศรษฐกจิพเิศษและ

ผูใ้ชบ้รกิารกไ็ด้ 

การจดัตัง้บรษิทัจาํกดัหรอืบรษิทัมหาชนจาํกดั เขตเศรษฐกจิพเิศษจะดาํเนินการจดัตัง้ขึน้เอง

หรอืรว่มกบับุคคลอื่น รวมตลอดทัง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ หน่วยงานอื่นใดของรฐั หรอื

ผูใ้ชบ้รกิารกไ็ด้ 

การมอบหมายใหบุ้คคลอื่นดาํเนินการตามมาตราน้ี มใิหถ้อืว่าเป็นการรว่มงานหรอืดาํเนินการ

ตามกฎหมายว่าดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรอืดาํเนินการการในกจิการของรฐัแต่ตอ้ง

ดาํเนินการตามขัน้ตอน วธิกีาร และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการนโยบายกําหนด 

 

มาตรา ๕๙ ภายในเขตเศรษฐกจิพเิศษ ผูใ้ดจะเขา้ประกอบกจิการหรอือยูอ่าศยัหรอืใช้

ประโยชน์อื่นในทีด่นิของเขตเศรษฐกจิพเิศษ ผูน้ัน้ตอ้งไดร้บัอนุญาตและตอ้งปฏบิตัติาม

หลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษกําหนด 

 

มาตรา ๖๐ ผูใ้ดไมป่ฏบิตัติามมาตรา ๕๙ใหเ้ขตเศรษฐกจิมอีํานาจดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) ในกรณทีีผู่น้ัน้ประกอบกจิการหรอือยูอ่าศยัโดยการเช่าที่ดนิหรอือสงัหารมิทรพัยอ์ื่นจาก

เขตเศรษฐกจิพเิศษ เขตเศรษฐกจิพเิศษมอีํานาจเพกิถอนการอนุญาตและยกเลกิการเช่า และ

สัง่ใหผู้น้ัน้ออกจากทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัยอ์ื่นนัน้ 

(๒) ในกรณทีีผู่น้ัน้เขา้ประกอบกจิการหรอือยูอ่าศยัโดยการซือ้ทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัยอ์ื่นจาก

เขตเศรษฐกจิพเิศษ ใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษมอีํานาจยกเลกิการซือ้ขายและสัง่ใหผู้น้ัน้ออกจาก
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ทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัยอ์ื่นนัน้ โดยคนืเงนิค่าทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัยอ์ื่นนัน้ใหแ้ก่ผูน้ัน้ตาม

ราคาประเมนิของผูป้ระเมนิอสิระทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษตัง้ขึน้ หกัดว้ยค่าทดแทนซึง่คาํนวณจาก

อตัราค่าเช่าทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษจะพงึเรยีกเกบ็ไดจ้ากทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัยท์าํนอง

เดยีวกนั โดยคาํนวณนบัแต่วนัทีซ่ือ้ขายจนถงึวนัทีผู่น้ัน้ออกไปจากทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัย์  

(๓) ในกรณอีื่นใดนอกจาก(๒) (๓) ใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษมอีํานาจสัง่ใหผู้น้ัน้ขนยา้ยออกไปจาก

ทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัยอ์ื่นของเขตเศรษฐกจิพเิศษภายในเวลาทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษกําหนด 

มาตรา ๖๑ ในกรณทีีผู่ไ้ดร้บัคาํสัง่ตามมาตรา ๖๐ (๑) (๒) หรอื (๓) ไมป่ฏบิตัติามคาํสัง่ของเขต

เศรษฐกจิพเิศษ ใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษมอีํานาจเขา้ดาํเนินการตามทีจ่าํเป็นและเหน็สมควรและ

ในกรณจีาํเป็นอนัไมอ่าจหลกีเลีย่งไดจ้ะดาํเนินการรือ้ถอนอาคารหรอืสิง่ปลกูสรา้งนัน้กไ็ดแ้ละ

เพื่อประโยชน์แห่งการน้ีใหม้อีํานาจเขา้ไปในอาคารสถานทีแ่ละเกบ็รวบรวมและขนยา้ย

ทรพัยส์นิและสิง่ของทีอ่ยูภ่ายในอาคารสถานทีน่ัน้เพื่อนําไปเกบ็รกัษาไวใ้นสถานทีอ่นัสมควร

ได ้ใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครองทรพัยส์นิทีถู่กดาํเนินการตามวรรคหน่ึงเป็นผูเ้สยีค่าใชจ้า่ยที่

เกดิขึน้ ถา้มคีวามเสยีหายหรอืสญูหายเกดิขึน้กบัทรพัยส์นิหรอืสิง่ของทีข่นยา้ยมาตามวรรค

สอง ถา้มไิดเ้กดิจากความจงใจของเขตเศรษฐกจิพเิศษ เขตเศรษฐกจิพเิศษไมต่อ้งรบัผดิชอบ

ในความเสยีหายหรอืสญูหายนัน้ และถา้เขตเศรษฐกจิพเิศษเหน็ว่าทรพัยส์นิหรอืสิง่ของ

ดงักล่าวหากเกบ็รกัษาไวจ้ะมคี่าใชจ้า่ยเกนิสมควรหรอือาจเสื่อมสภาพได้ เขตเศรษฐกจิพเิศษ

จะขายทรพัยส์นิหรอืสิง่ของนัน้โดยวธิกีารขายทอดตลาดกไ็ด้ และเมือ่หกัค่าใชจ้า่ยในการรือ้

ถอนการเกบ็รกัษาและการขายทอดตลาดแลว้เหลอืเงนิเท่าใดใหค้นืใหแ้ก่เจา้ของหรอืผูม้สีทิธิ

ต่อไป  

 

 

ส่วนที ่๖ 

สทิธพิเิศษ 

 

มาตรา ๖๒ ผูไ้ดร้บัอนุญาตใหป้ระกอบการหรอือยูอ่าศยัในทีด่นิของเขตเศรษฐกจิพเิศษอาจ

ไดร้บัสทิธพิเิศษอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรอืหลายอยา่งดงัต่อไปน้ี ตามทีก่ําหนดในพระราชกฤษฎกีา

จดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ 

(๑) สทิธใินการถอืกรรมสทิธิท์ีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัยอ์ื่นของคนต่างดา้ว 

(๒) สทิธใินการนําคนต่างดา้วเขา้มาและอยูอ่าศยัในราชอาณาจกัร  

(๓) สทิธใินการนําหรอืส่งเงนิออกไปนอกราชอาณาจกัร 

(๔) สทิธใินการไดร้บัยกเวน้ค่าธรรมเนียมพเิศษตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสรมิการลงทุน 

(๕) สทิธใินการถอืครองหรอืเปิดบญัชเีงนิฝากเป็นเงนิตราต่างประเทศกบัสถาบนัการเงนิ 
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(๖) สทิธทิีจ่ะไดร้บัยกเวน้หรอืลดหยอ่นภาษอีากร 

 

มาตรา ๖๓ ผูป้ระกอบการหรอือยูอ่าศยัในเขตเศรษฐกจิพเิศษทีม่ใิช่ทีด่นิของเขตเศรษฐกจิ 

พเิศษอาจไดร้บัสทิธพิเิศษตามมาตรา ๖๒ ตามหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีก่ําหนดในพระราช

กฤษฎกีา 

 

มาตรา ๖๔ ในกรณทีีค่นต่างดา้วผูใ้ดไดร้บัสทิธติามมาตรา ๖๒ (๑) มใิหนํ้าบทบญัญตัเิกีย่วกบั

การถอืกรรมสทิธิใ์นทีด่นิหรอือาคารชุดของคนต่างดา้วตามประมวลกฎหมายทีด่นิและกฎหมาย

ว่าดว้ยอาคารชุดมาใชบ้งัคบักบัการถอืกรรมสทิธิข์องคนต่างดา้วดงักล่าวในทีด่นิหรอือาคารชุด

ทีอ่ยูภ่ายในเขตเศรษฐกจิพเิศษ แต่คณะกรรมการบรหิารจะกําหนดหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไข

เกีย่วกบัการถอืกรรมสทิธิแ์ละการจาํหน่ายทีด่นิดงักล่าวของคนต่างดา้วได้ 

 

มาตรา ๖๕ ผูป้ระกอบการรายใดไดร้บัสทิธติามมาตรา ๖๒ (๒) มสีทิธไิดร้บัอนุญาตให้นําคน

ต่างดา้วดงัต่อไปน้ีเขา้มาและอยูใ่นราชอาณาจกัรไดต้ามจาํนวนและระยะเวลาทีค่ณะกรรมการ

บรหิารกําหนด แมว้่าจะเกนิกําหนดจาํนวนหรอืระยะเวลาใหอ้ยูไ่ดใ้นราชอาณาจกัรตาม

กฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืงกต็าม 

(๑) ช่างฝีมอื 

(๒) ผูบ้รหิารหรอืผูช้าํนาญการ 

(๓) คู่สมรสและบุคคลซึง่อยู่ในอุปการะของบุคคลใน (๑) หรอื (๒) 

เมือ่คณะกรรมการบรหิารอนุญาตตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหผู้ว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษแจง้ให ้

พนกังานเจา้หน้าทีต่ามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืงทราบเพื่อดาํเนินการบนัทกึและประทบัตรา

ตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืง และใหถ้อืว่าผูไ้ดร้บัอนุญาตดงักล่าวไดเ้ขา้เมอืงและอยูใ่น

ราชอาณาจกัรโดยชอบดว้ยกฎหมายตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืงแลว้   

ใหผู้ไ้ดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้มาและอยูใ่นราชอาณาจกัรตามวรรคหน่ึง (๑) และ (๒) มสีทิธทิาํงานได้

ตามกฎหมายว่าดว้ยการทาํงานของคนต่างดา้วตลอดระยะเวลาทีก่ําหนดตามวรรคหน่ึงโดยไม่

ตอ้งขออนุญาตตามกฎหมายดงักล่าว โดยใหผู้ว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษแจง้การอนุญาตตาม

วรรคหน่ึงใหพ้นกังานเจา้หน้าทีต่ามกฎหมายว่าดว้ยการทาํงานของคนต่างดา้วทราบพรอ้มทัง้

ออกหลกัฐานการอนุญาตใหค้นต่างดา้วนัน้ถอืไวแ้ทนใบอนุญาตทาํงาน 

คนต่างดา้วซึง่ไดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้มาและอยูใ่นราชอาณาจกัรตามวรรคหน่ึงใหค้งมสีทิธอิยูใ่น

ราชอาณาจกัรและทาํงานไดเ้ท่าระยะเวลาและตามเงือ่นไขทีก่ําหนดไวใ้นการอนุญาต  

 

มาตรา ๖๖ ภายในเขตเศรษฐกจิพเิศษทีม่วีตัถุประสงคเ์พื่อการอุตสาหกรรมและป็น
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อุตสาหกรรมประเภททีต่อ้งใชแ้รงงานเป็นจาํนวนมาก  คณะกรรมการนโยบายจะกําหนดให้

แรงงานคนต่างดา้วทีไ่มใ่ช่ช่างฝีมอืเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อทาํงานในเขตเศรษฐกจิพเิศษ

โดยกําหนดใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรไดเ้ฉพาะในเวลาทาํงาน  หรอืใหเ้ขา้มาและอยูใ่น

ราชอาณาจกัรโดยมถีิน่ทีอ่ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อทาํงานภายในเขตเศรษฐกจิ

พเิศษดงักล่าวกไ็ด ้ทัง้น้ี จาํนวน หลกัเกณฑ ์และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการนโยบายกําหนด 

เมือ่คณะกรรมการนโยบายกําหนดตามวรรคหน่ึงแลว้ใหนํ้ามาตรา  ๖๕ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๖๗ ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๖๘ ผูซ้ึง่ไดร้บัสทิธติามมาตรา ๖๒ (๓) จะไดร้บัอนุญาตใหนํ้า

หรอืส่งเงนิออกไปนอกราชอาณาจกัรเป็นเงนิตราต่างประเทศไดเ้มือ่เงนินัน้เป็น 

(๑) เงนิทุนทีนํ่าเขา้มาในราชอาณาจกัรและเงนิปนัผลหรอืผลประโยชน์อื่นทีเ่กดิจากเงนิทุนนัน้  

(๒) เงนิกูต่้างประเทศทีนํ่ามาลงทุนในการประกอบอุตสาหกรรมหรอืการประกอบการคา้เพื่อ

ส่งออกตามสญัญาทีค่ณะกรรมการใหค้วามเหน็ชอบ รวมทัง้ดอกเบีย้และเงนิกู้ต่างประเทศนัน้ 

(๓) เงนิทีม่ขีอ้ผกูพนักบัต่างประเทศตามสญัญาเกีย่วกบัการใชส้ทิธแิละบรกิารต่างๆ  ในการ

ประกอบอุตสาหกรรมหรอืการประกอบการคา้เพื่อส่งออกและสญัญานัน้ไดร้บัความเหน็ชอบ

จากคณะกรรมการบรหิารแลว้ 

 

มาตรา ๖๘ ในระยะเวลาใดทีดุ่ลการชาํระเงนิตอ้งประสบความยุง่ยาก  และจาํเป็นตอ้งสงวนเงนิ

ต่างประเทศใหม้สีาํรองไวต้ามสมควร ธนาคารแห่งประเทศไทยจะจาํกดัการนําหรอืส่งเงนิ

ออกไปนอกราชอาณาจกัรตามมาตรา ๖๗ เป็นการชัว่คราวกไ็ด ้เวน้แต่ 

(๑) เป็นเงนิทุนทีไ่ดนํ้าเขา้มาในราชอาณาจกัรเกนิสองปี  และการส่งเงนิทุนนัน้ออกนอก

ราชอาณาจกัรไมถ่งึรอ้ยละยีส่บิต่อปีของยอดเงนิทุนดงักล่าวทีเ่หลอือยูใ่นวนัที่ ๓๑ ธนัวาคม

ของปีทีล่่วงมาแลว้  

(๒) เป็นเงนิปนัผลทีส่่งออกนอกราชอาณาจกัรไมถ่งึรอ้ยละสบิหา้ต่อปีของเงนิทุนทีนํ่าเขา้มาใน

ราชอาณาจกัรและเหลอือยูใ่นขณะทีข่อส่งเงนิปนัผลออก 

มาตรา ๖๙ ผูป้ระกอบการและผูอ้ยูอ่าศยัภายในเขตเศรษฐกจิพเิศษ ซึง่ไดร้บัสทิธติามมาตรา 

๖๒ (๖) อาจมสีทิธติามรายการ ดงัต่อไปน้ี 

(๑) สทิธใินการหกัค่าใชจ้า่ยก่อนการเสยีภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดานอกเหนือจากทีก่ําหนดไวใ้น

ประมวลรษัฎากร 

(๒) ไดร้บัการลดอตัราภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาหรอืนิตบุิคคล 

(๓) ไดร้บัการลดหรอืยกเวน้อากรขาเขา้ ภาษสีรรพสามติ และค่าธรรมเนียมพเิศษตาม 

กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสรมิการลงทุน 

ทัง้น้ี ตามรายการ จาํนวน อตัรา และเงือ่นไขทีก่ําหนดในพระราชกฤษฎกีา 
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มาตรา ๗๐ นอกจากสทิธพิเิศษทีก่ําหนดในพระราชกฤษฎกีาแลว้ ในกรณทีีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ

ไดจ้ดัตัง้ขึน้โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้ป็นเขตประกอบการเสรใีหข้องทีนํ่าเขา้ไปในเขต

เศรษฐกจิพเิศษดงักล่าวไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทางอากรเช่นเดยีวกบัของทีนํ่าเขา้ไปในเขตปลอด

อากรตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร โดยเฉพาะในกรณดีงัต่อไปน้ี 

(๑) ของทีผู่ป้ระกอบการอุตสาหกรรมและผูป้ระกอบกจิการพาณชิยกรรมนําเขา้มาในราช 

อาณาจกัรและนําเขา้ไปในเขตประกอบการเสรใีหไ้ดร้บัยกเวน้ค่าธรรมเนียมพเิศษตามกฎหมาย

ว่าดว้ยการส่งเสรมิการลงทุน อากรขาเขา้ ภาษมีลูค่าเพิม่และภาษสีรรพสามติ สาํหรบัของที่

เป็นเครือ่งจกัร อุปกรณ์ เครือ่งมอื และเครือ่งใช ้รวมทัง้ส่วนประกอบของสิง่ดงักล่าวที่

จาํเป็นตอ้งใชใ้นการผลติสนิคา้หรอืเพื่อการพาณชิยกรรมแลว้แต่กรณี และของทีใ่ชใ้นการสรา้ง

ประกอบ หรอืตดิตัง้เป็นโรงงานหรอือาคารในเขตเศรษฐกจิพเิศษ ทัง้น้ี เท่าทีนํ่าเขา้มาใน

ราชอาณาจกัรและนําเขา้ไปในเขตเศรษฐกจิพเิศษ ตามทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษอนุมตั ิและตอ้ง

ปฏบิตัติามหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษกําหนด 

(๒) ของทีผู่ป้ระกอบอุตสาหกรรมและผูป้ระกอบการกจิการพาณชิยกรรมนําเขา้มาในราช  

อาณาจกัรและนําเขา้ไปในเขตเศรษฐกจิพเิศษเพื่อใชใ้นการผลติสนิคา้หรอืเพื่อพาณชิยกรรมให้

ไดร้บัยกเวน้อากรขาเขา้ ภาษมีลูค่าเพิม่ ภาษสีรรพสามติ และคา่ธรรมเนียมพเิศษตาม

กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสรมิการลงทุน ทัง้น้ี ใหร้วมถงึของทีนํ่าออกจากเขตเศรษฐกจิพเิศษ

แห่งหน่ึงไปยงัเขตเศรษฐกจิพเิศษอกีแห่งหน่ึง หรอืเขตประกอบการเสรอีกีแห่งหน่ึงดว้ย 

(๓) ของทีนํ่าเขา้มาในราชอาณาจกัรและนําเขา้ไปในเขตเศรษฐกจิพเิศษตาม  (2)รวมทัง้ผลติ 

ภณัฑ ์สิง่พลอยได ้และสิง่อื่นทีไ่ดจ้ากการผลติในเขตเศรษฐกจิพเิศษ หากส่งออกไปนอก

ราชอาณาจกัรใหไ้ดร้บัยกเวน้อากรขาออก ภาษมีลูค่าเพิม่ และภาษสีรรพสามติ 

 

มาตรา ๗๑ ในกรณกีารนําของเขา้มาในราชอาณาจกัรหรอืนําวตัถุดบิภายในราชอาณาจกัรเขา้

ไปในเขตเศรษฐกจิพเิศษตามมาตรา ๗๐ เพื่อผลติ ผสม ประกอบ บรรจ ุหรอืดาํเนินการอื่นใด 

โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรใหข้องนัน้ไดร้บัยกเวน้ไมอ่ยูภ่ายใตบ้งัคบั

ของกฎหมายในส่วนทีเ่กีย่วกบัการควบคุมคุณภาพหรอืมาตรฐาน  การขอหรอืมใีบอนุญาต

นําเขา้ การประทบัตรา หรอืเครือ่งหมายใด ๆ แก่ของนัน้ ทัง้น้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธิกีารและ

เงือ่นไขทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษกําหนด  

 

มาตรา ๗๒ ของทีนํ่าเขา้มาในราชอาณาจกัรและนําเขา้ไปในเขตเศรษฐกจิพเิศษตามมาตรา 

๗๐ มาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๓ รวมทัง้ผลติภณัฑส์ิง่พลอยไดแ้ละสิง่อื่นทีไ่ดจ้ากการผลติใน

เขตเศรษฐกจิพเิศษดงักล่าว หากนําออกจากเขตเศรษฐกจิพเิศษเพื่อใชห้รอืจาํหน่ายใน
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ราชอาณาจกัร จะตอ้งเสยีอากรขาเขา้ ภาษมีลูค่าเพิม่ ภาษสีรรพสามติ และค่าธรรมเนียมพเิศษ

ตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสรมิการลงทุน ตามสภาพ  ราคาและอตัราภาษอีากรทีเ่ป็นอยูใ่น

วนัทีนํ่าออกจากเขตเศรษฐกจิพเิศษ หรอืจะตอ้งปฏบิตัติามกฎหมายในส่วนทีเ่กีย่วกบัการ

ควบคุมคุณภาพหรอืมาตรฐาน การขอหรอืมใีบอนุญาตนําเขา้ การประทบัตรา หรอื

เครือ่งหมายใดๆ แก่ของนัน้ นบัแต่วนัทีนํ่าออกจากเขตเศรษฐกจิพเิศษ แลว้แต่กรณี โดยถอื

เสมอืนว่าไดนํ้าเขา้มาในราชอาณาจกัรในวนัทีนํ่าออกจากเขตเศรษฐกจิพเิศษ  

 

มาตรา ๗๓ ของทีม่บีทบญัญตัแิห่งกฎหมายใหไ้ดร้บัยกเวน้หรอืคนืภาษอีากรเมือ่ไดส้่งออกไป

นอกราชอาณาจกัร แมม้ไิดส้่งออกแต่ไดนํ้าเขา้ไปในเขตเศรษฐกจิพเิศษตามมาตรา ๗๐ เพื่อใช้

ตามมาตรา ๗๐(๑) หรอื (๒) ใหไ้ดร้บัยกเวน้หรอืคนืค่าภาษอีากรโดยถอืเสมอืนว่าไดส้่งออกไป

นอกราชอาณาจกัรในวนัทีนํ่าเขา้ไปในเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

 

มาตรา ๗๔ ใหนํ้าบทบญัญตัเิกีย่วกบัการนําของเขา้ และการเกบ็ของในคลงัสนิคา้ตาม

กฎหมายว่าดว้ยศุลกากรมาใชบ้งัคบักบัการนําของเขา้มาในหรอืนําออกไปจากเขตเศรษฐกจิ

พเิศษตามมาตรา ๗๐ การเกบ็รกัษาและการควบคุมการขนยา้ยโดยอนุโลม กบัทัง้ตอ้งปฏบิตัิ

ตามระเบยีบและพธิกีารทีอ่ธบิดกีรมศุลกากรกําหนด และใหนํ้าบทลงโทษตามกฎหมาย

ดงักล่าวมาใชบ้งัคบัดว้ย  

ระเบยีบและพธิกีารทีอ่ธบิดกีรมศุลกากรกําหนดตามวรรคหน่ึง ตอ้งไมแ่ตกต่างจากระเบยีบและ

พธิกีารทีอ่ธบิดกีรมศุลกากรกําหนดสาํหรบัเขตปลอดอากรตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร   

 

มาตรา ๗๕ ของทีไ่มใ่ชห้รอืใชไ้มไ่ดซ้ึง่อยูใ่นเขตเศรษฐกจิพเิศษตามมาตรา ๗๐ ถา้ผูป้ระกอบ

อุตสาหกรรมหรอืพาณชิยกรรมขออนุญาตเป็นหนงัสอืต่อเขตเศรษฐกจิพเิศษเพื่อทาํลาย หรอื

ในกรณทีีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษเหน็สมควรสัง่ใหท้าํลายของดงักล่าว ใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษแจง้

เป็นหนงัสอืใหผู้ป้ระกอบอุตสาหกรรมหรอืพาณชิยกรรม แลว้แต่กรณ ีหรอืตวัแทนของบุคคล

ดงักล่าว และอธบิดกีรมศุลกากร หรอืผูซ้ึง่อธบิดกีรมศุลกากรมอบหมายทราบ และใหอ้ธบิดี

กรมศุลกากรหรอืผูซ้ึง่อธบิดกีรมศุลกากรมอบหมายสัง่ดาํเนินการทาํลายของนัน้ตาม

หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีอ่ธบิดกีรมศุลกากรกําหนด  

ในกรณทีีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษไมอ่าจแจง้ใหบุ้คคลตามวรรคหน่ึงทราบได้ เมือ่เขตเศรษฐกจิ

พเิศษไดปิ้ดประกาศไว ้ณ สาํนกังานของบุคคลดงักล่าวทีอ่ยูใ่นเขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นเวลาเจด็

วนั ใหถ้อืว่าบุคคลดงักล่าวไดร้บัแจง้แลว้  

ของทีไ่ดถู้กทาํลายตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารดงักล่าวในวรรคหน่ึงใหไ้ด้รบัยกเวน้อากรขาเขา้ 

ภาษมีลูค่าเพิม่ ภาษสีรรพสามติ และค่าธรรมเนียมพเิศษตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสรมิการ
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ลงทุน  

 

 

ส่วนที ่๗ 

การเงนิและการบญัช ี 

 

มาตรา ๗๖ รายไดท้ีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษไดร้บัจากการดาํเนินกจิการในปีหน่ึง ๆ ใหต้กเป็นของ

เขตเศรษฐกจิพเิศษ และเมือ่ไดห้กัค่าใชจ้า่ยต่าง ๆสาํหรบัการดาํเนินกจิการ และค่าภาระต่าง ๆ

ทีเ่หมาะสม เช่น ค่าบาํรงุรกัษาและค่าเสื่อมราคา ตลอดจนหกัเงนิสาํรองตามมาตรา 77 

ประโยชน์ตอบแทนและโบนสัของคณะกรรมการบรหิารและพนกังาน เงนิสมทบกองทุน

สงเคราะห ์และเงนิลงทุนแลว้ เหลอืเท่าใดใหนํ้าส่งเป็นรายไดข้องรฐั 

ถา้รายไดม้จีาํนวนไมเ่พยีงพอสาํหรบัรายจา่ยตามวรรคหน่ึงซึง่มใิช่เป็นรายจา่ยทีห่กัเป็นเงนิ

สาํรองและโบนสัของคณะกรรมการบรหิารและพนกังาน  และเขตเศรษฐกจิพเิศษไมส่ามารถหา

เงนิจากทางอื่นได้ รฐัพงึจา่ยเงนิใหแ้ก่เขตเศรษฐกจิพเิศษเท่าจาํนวนทีข่าด 

 

มาตรา ๗๗ เงนิสาํรองของเขตเศรษฐกจิพเิศษใหป้ระกอบดว้ยเงนิสาํรองธรรมดาซึง่ตัง้ไวเ้ผื่อ

ขาด เงนิสาํรองเพื่อขยายกจิการ เงนิสาํรองเพื่อไถ่ถอนหน้ี และเงนิสาํรองอื่นเพื่อความประสงค์

แต่ละอยา่งโดยเฉพาะตามทีค่ณะกรรมการบรหิารจะเหน็สมควร  

เงนิสาํรองจะนําออกใชไ้ดก้แ็ต่โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการบรหิาร  

 

มาตรา ๗๘ ทรพัยส์นิของเขตเศรษฐกจิพเิศษไมอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบแห่งการบงัคบัคดี 

 

มาตรา ๗๙ ใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษจดัทาํงบประมาณประจาํปีโดยแยกเป็นงบลงทุนและงบทาํ

การ สาํหรบังบลงทุนใหนํ้าเสนอคณะกรรมการนโยบายเพื่อพจิารณาและใหค้วามเหน็ชอบ  ส่วน

งบทาํการใหนํ้าเสนอคณะกรรมการนโยบายเพื่อทราบ 

 

มาตรา ๘๐ ใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษวางและถอืไวซ้ึง่ระบบการบญัชทีีเ่ป็นสากลและสอดคลอ้งกบั

ระบบบญัชทีีก่ระทรวงการคลงัไดว้างไว้ 

 

มาตรา ๘๑ ทุกปี ใหส้าํนกังานตรวจเงนิแผ่นดนิหรอืผูส้อบบญัชอีสิระทีส่าํนกังานตรวจเงนิ

แผ่นดนิใหค้วามเหน็ชอบ เป็นผูส้อบบญัชแีละตรวจบญัชรีวมทัง้การเงนิของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
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มาตรา ๘๒ ผูส้อบบญัชแีละตรวจบญัชตีอ้งทาํรายงานผลของการสอบบญัชเีสนอคณะกรรมการ

ภายในหน่ึงรอ้ยยีส่บิวนันบัแต่วนัทีส่ ิน้ปีบญัชี และใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษโฆษณารายงาน

ประจาํปีของปีทีส่ ิน้ไปนัน้ แสดงบญัชงีบดุล บญัชทีาํการ และบญัชกีําไรขาดทุน ซึง่ผูส้อบบญัชี

และตรวจบญัชรีบัรองว่าถูกตอ้งแลว้ภายในหน่ึงรอ้ยหา้สบิวนันบัแต่วนัสิน้ปีบญัชี 

 

มาตรา ๘๓ การฝากเงนิของเขตเศรษฐกจิพเิศษไวก้บัสถาบนัการเงนิใหเ้ป็นไปตามระเบยีบที่

คณะกรรมการนโยบายกําหนด 

 

หมวด ๓ 

นิคมอุตสาหกรรม 

-------------------- 

ส่วนที ่1 

การจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรม 

 

มาตรา ๘๔ คณะกรรมการบรหิารจะจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมขึน้ภายในเขตเศรษฐกจิพเิศษ  โดย

จะกําหนดใหเ้ป็นเขตอุตสาหกรรมทัว่ไปหรอืเขตประกอบการเสรกีไ็ด้ และเขตเศรษฐกจิพเิศษ

จะดาํเนินการจดัตัง้และบรหิารจดัการเอง หรอือนุญาตใหบุ้คคลอื่นดาํเนินการหรอืบรหิาร

จดัการภายใตก้ารควบคุมและกํากบัดแูลของเขตเศรษฐกจิพเิศษกไ็ดต้ามทีค่ณะ

กรรมการบรหิารกําหนด 

การจดัตัง้ การเปลีย่นแปลงเขต และการยบุเขตอุตสาหกรรมทัว่ไปและเขตประกอบการเสรตีาม

วรรคหน่ึง ใหค้ณะกรรมการบรหิารประกาศในราชกจิจานุเบกษาและใหม้แีผนทีก่ําหนดเขตไว้

ทา้ยประกาศดว้ย 

 

มาตรา ๘๕ เมือ่ไดร้บัอนุญาตจากคณะกรรมการนโยบายแลว้ เขตเศรษฐกจิพเิศษจะดาํเนินการ

การจดัตัง้เขตอุตสาหกรรมทัว่ไปหรอืเขตประกอบการเสรนีอกเขตพืน้ทีข่องเขตเศรษฐกจิพเิศษ

กไ็ด ้โดยคณะกรรมการนโยบายจะอนุมตัใิหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษดาํเนินการเองหรอืรว่มทุนใน

การดาํเนินการกบับุคคลอื่นกไ็ด ้

การจดัตัง้ การเปลีย่นแปลงเขต และการยบุเขตอุตสาหกรรมทัว่ไปและเขตประกอบการเสรตีาม

วรรคหน่ึง ใหค้ณะกรรมการบรหิารประกาศในราชกจิจานุเบกษา  และใหม้แีผนทีก่ําหนดเขตไว้

ทา้ยประกาศดว้ย 

ใหนํ้าความในมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๓ ถงึมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๕๐ 

ถงึมาตรา ๖๑ มาใชบ้งัคบัการจดัตัง้และการดาํเนินงานของเขตอุตสาหกรรมทัว่ไปหรอืเขต



 

 

113 

ประกอบการเสรตีามวรรคหน่ึงดว้ยโดยอนุโลม โดยใหถ้อืว่าเขตพืน้ทีข่องเขตอุตสาหกรรม

ทัว่ไปหรอืเขตประกอบการเสรดีงักล่าวเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

 

มาตรา ๘๖ ผูใ้ดประสงคจ์ะดาํเนินการจดัตัง้เขตอุตสาหกรรมทัว่ไปหรอืเขตประกอบการเสร ี

เมือ่มกีรรมสทิธิใ์นทีด่นิไมน้่อยกว่าจาํนวนทีค่ณะกรรมการนโยบายกําหนดแลว้ใหด้าํเนินการได้

โดยแจง้ใหค้ณะกรรมการนโยบายทราบตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีค่ณะกรรมการนโยบาย

กําหนด 

เมือ่ผูแ้จง้ตามวรรคหน่ึงไดด้าํเนินการพฒันาทีด่นิและดาํเนินการอื่นใดตามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร 

และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการนโยบายกําหนดแลว้ ใหย้ืน่คาํขอรบัใบอนุญาตต่อ

คณะกรรมการนโยบาย และเมือ่ไดร้บัใบอนุญาตแลว้ ใหด้าํเนินการเขตพืน้ทีน่ัน้เป็นเขต

อุตสาหกรรมทัว่ไปหรอืเขตประกอบการเสรตีามพระราชบญัญตัน้ีิได้ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง คณะกรรมการนโยบายจะกําหนดเงือ่นไขใหผู้ร้บัอนุญาต

ตอ้งปฏบิตัไิวใ้นใบอนุญาตดว้ยกไ็ด ้

หลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไข ทีค่ณะกรรมการนโยบายกําหนดตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง

ใหท้าํเป็นระเบยีบและประกาศในราชกจิจานุเบกษา  

ในกรณทีีเ่ป็นการจดัตัง้เขตอุตสาหกรรมทัว่ไปหรอืเขตประกอบการเสรภีายในเขตเศรษฐกจิ

พเิศษ อํานาจในการรบัแจง้ และการอนุญาตตามวรรคหน่ึง และการกําหนดเงือ่นไขตามวรรค

สอง ใหเ้ป็นอํานาจของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

 

มาตรา ๘๗ ผูไ้ดร้บัใบอนุญาตมาตรา ๘๖ ผูใ้ดไมป่ฏบิตัติามเงือ่นไขทีก่ําหนดไวใ้นใบอนุญาต 

ตอ้งชาํระเบีย้ปรบัเป็นรายวนัไมเ่กนิวนัละสองหมืน่บาทตามทีค่ณะกรรมการนโยบายกําหนด  

และในกรณทีีค่ณะกรรมการนโยบายเหน็ว่าหากใหด้าํเนินการต่อไปจะเกดิความเสยีหายอยา่ง

รา้ยแรง จะเพกิถอนใบอนุญาตเสยีกไ็ด้ 

 

มาตรา ๘๘ หา้มมใิหผู้ใ้ดเขา้ไปหรอือยูใ่นเขตประกอบการเสรเีวน้แต่จะไดร้บัอนุญาตเป็น

หนงัสอืจากคณะกรรมการนโยบาย และตอ้งปฏบิตัติามระเบยีบหรอืขอ้บงัคบัของ

คณะกรรมการนโยบาย 

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และแบบทีค่ณะกรรมการนโยบาย

กําหนด 

 

มาตรา ๘๙ เพื่อประโยชน์ในการอํานวยความสะดวก คณะกรรมการนโยบายจะกําหนดเขต

ปรมิณฑลใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษแต่ละเขตเป็นผูด้าํเนินการแทนคณะกรรมการนโยบายตาม
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มาตรา ๘๖ มาตรา ๘๗ มาตรา ๘๘ และมาตรา ๙๓ กไ็ด ้ในกรณเีช่นนัน้ อํานาจของ

คณะกรรมการนโยบายตามมาตรา ๘๖ มาตรา ๘๗ มาตรา ๘๘ และมาตรา ๙๓ ภายในเขต

ปรมิณฑลดงักล่าวใหเ้ป็นอํานาจของคณะกรรมการบรหิาร เวน้แต่  

(๑) อํานาจในการออกระเบยีบตามมาตรา ๘๖ วรรคสี ่ใหย้งัคงเป็นของคณะกรรมการนโยบาย 

(๒)การกําหนดเงือ่นไขตามมาตรา ๘๖ วรรคสาม ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑท์ี่

คณะกรรมการนโยบายกําหนด 

(๓)อํานาจในการอนุญาตตามมาตรา ๘๘ วรรคหน่ึง ใหเ้ป็นของผูว้่าการเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

หรอืผูซ้ึง่ไดร้บัมอบหมายจากผูว้่าเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

เขตอุตสาหกรรมทัว่ไปหรอืเขตประกอบการเสรทีีต่ ัง้อยูภ่ายในเขตปรมิณฑลของเขตเศรษฐกจิ

พเิศษใด ใหเ้ป็นอํานาจของเขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้ทีจ่ะควบคุม กํากบั และตรวจสอบการ

ดาํเนินการของเขตอุตสาหกรรมทัว่ไปหรอืเขตประกอบการเสรไีดต้ามอตัราที่

คณะกรรมการนโยบายกําหนด แต่ตอ้งไมเ่กนิรอ้ยละสองของรายไดท้ัง้หมดของเขต

อุตสาหกรรมทัว่ไปหรอืเขตประกอบการเสรนีัน้ 

 

มาตรา ๙๐ หา้มมใิหบุ้คคลซึง่มไิดเ้ป็นนิคมอุตสาหกรรมตามพระราชบญัญตัน้ีิใชช้ื่อทีม่ ี

อกัษรไทย หรอือกัษรต่างประเทศซึง่อ่านหรอืแปลว่า “นิคมอุตสาหกรรม” “เขตอุตสาหกรรม

ทัว่ไป” หรอื “เขตประกอบการเสร”ี หรอืขอ้ความอื่นทีม่คีวามหมายคลา้ยคลงึกนัในดวงตรา 

ป้ายชื่อ จดหมาย ใบแจง้ความ หรอืเอกสารอยา่งอื่นเกีย่วกบัธุรกจิ 

 

ส่วนที ่๒ 

สทิธพิเิศษในนิคมอุตสาหกรรม 

 

มาตรา ๙๑ ผูป้ระกอบการในเขตอุตสาหกรรมทัว่ไปทีอ่ยูน่อกเขตเศรษฐกจิพเิศษใหไ้ดร้บัสทิธิ

พเิศษในดา้นการอํานวยความสะดวกในการบรกิารของรฐัเช่นเดยีวกบัผูป้ระกอบการในเขต

พืน้ทีข่องเขตเศรษฐกจิพเิศษ และอาจไดร้บัสทิธพิเิศษตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นมาตรา ๖๔ ถงึมาตรา 

๖๘ ตามทีก่ําหนดไวใ้นเงือ่นไขในใบอนุญาตจดัตัง้เขตอุตสาหกรรมทัว่ไป 

 

มาตรา ๙๒ ภายในเขตประกอบการเสรทีีด่าํเนินการจดัตัง้โดยเขตเศรษฐกิจพเิศษ ให้

ผูป้ระกอบการและผูอ้ยูอ่าศยัไดร้บัสทิธพิเิศษเสมอืนหน่ึงอยูใ่นเขตเศรษฐกจิพเิศษทีม่ ี

วตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้ป็นเขตประกอบการเสร ี

เขตประกอบการเสรทีีด่าํเนินการจดัตัง้โดยบุคคลอื่น ใหไ้ดร้บัสทิธพิเิศษตามมาตรา ๗๐ ถงึ

มาตรา ๗๕ และมาตรา ๙๑ ทัง้น้ีตามทีร่ะบุไวใ้นเงือ่นไขในใบอนุญาตจดัตัง้เขตประกอบการเสรี 
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มาตรา ๙๓ หา้มมใิหผู้ใ้ดนําของในเขตประกอบการเสรอีอกไปจากเขตประกอบการเสรี เวน้แต่

จะไดร้บัอนุญาตเป็นหนงัสอืตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีค่ณะกรรมการนโยบายกําหนด  

 

หมวด ๔ 

การควบคุม 

--------------- 

มาตรา ๙๔ใหร้ฐัมนตรมีอีํานาจหน้าทีก่ํากบัโดยทัว่ไปซึง่กจิการของสาํนกังานและเขตเศรษฐกจิ

พเิศษ เพื่อการน้ี จะสัง่ใหส้าํนกังานหรอืเขตเศรษฐกจิพเิศษชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิแสดงความคดิเหน็ 

ทาํรายงาน หรอืยบัยัง้การกระทาํทีข่ดัต่อนโยบายของรฐับาลหรอืมตขิองคณะรฐัมนตรี และสัง่

สอบสวนขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัการดาํเนินกจิการของสาํนกังานหรอืเขตเศรษฐกจิพเิศษได้ 

 

มาตรา ๙๕ ในกรณสีาํนกังานหรอืเขตเศรษฐกจิพเิศษจะตอ้งเสนอเรือ่งไปยงัคณะรฐัมนตรี ให้

นําเรือ่งเสนอรฐัมนตรเีพื่อเสนอต่อไปยงัคณะรฐัมนตรี 

 

มาตรา ๙๖ ในการดาํเนินกจิการของสาํนกังานและเขตเศรษฐกจิพเิศษ ใหค้าํนึงถงึประโยชน์

ของรฐัและประชาชน หลกัการพฒันาอยา่งยัง่ยนื และหลกัการบรหิารกจิการทีด่ี 

มาตรา ๙๗ เขตเศรษฐกจิพเิศษจะออกพนัธบตัรหรอืตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุนตอ้งไดร้บั

อนุมตัจิากคณะรฐัมนตรก่ีอน 

 

 

หมวด 5 

บทกําหนดโทษ 

 

มาตรา ๙๘ ผูใ้ดฝา่ฝืนมาตรา ๒๒ หรอืมาตรา ๙๐ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิสามเดอืนหรอื

ปรบัไมเ่กนิสองแสนบาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

 

มาตรา ๙๙ ผูใ้ดเขา้ประกอบการกจิการหรอือยูอ่าศยัหรอืใชป้ระโยชน์อื่นในทีด่นิของเขต

เศรษฐกจิพเิศษโดยไมไ่ดร้บัอนุญาตตามมาตรา ๙๕ หรอืเขา้ไปหรอือยูอ่าศยัในเขต

ประกอบการเสรโีดยไมไ่ดร้บัตามมาตรา ๘๘ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกนิสามเดอืน หรอืปรบัไม่

เกนิสองแสนบาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 
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มาตรา ๑๐๐ ผูใ้ดฝา่ฝืนมาตรา ๙๓ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิสามเดอืนหรอืปรบัไมเ่กนิสอง

เท่าของราคาทีนํ่าออกไปจากเขตประกอบการเสรี หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

 

บทเฉพาะกาล 

 

มาตรา ๑๐๑ ใหโ้อนกจิการ ทุน ทรพัยส์นิ สทิธ ิหน้ี และความรบัผดิชอบของการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมาเป็นกจิการ ทุน ทรพัยส์นิ สทิธ ิหน้ี และความรบัผดิชอบของ

สาํนกังาน 

เมือ่มกีารจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษขึน้ตามพระราชบญัญตัน้ีิแลว้ สาํนกังานโดยความเหน็ชอบ

ของคณะกรรมการนโยบายจะโอนบรรดากจิการ ทุน ทรพัยส์นิ สทิธิ หน้ี และความรบัผดิชอบที่

รบัโอนมาตามวรรคหน่ึงไปใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษบางส่วนตามความจาํเป็นกไ็ด้ 

 

มาตรา ๑๐๒ ใหท้รพัยส์นิทีส่าํนกังานไดร้บัโอนมาตามมาตรา ๑๐๑ ในส่วนของทีด่นิทีไ่ดจ้าก

การถมทะเลทีก่ารนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยไดด้าํเนินการไวแ้ละมสีทิธใิชป้ระโยชน์

ก่อนวนัทีพ่ระราชบญัญตัน้ีิใชบ้งัคบั มาเป็นกรรมสทิธิข์องสาํนกังานโดยไมต่อ้งดาํเนินการถอน

สภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิหรอืกฎหมายว่าดว้ยทีร่าชพสัดุ  

เมือ่มกีารจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษขึน้ตามพระราชบญัญตัน้ีิหรอืทีจ่ดัตัง้ตามมาตรา  ๑๐๔ ให้

สาํนกังานโอนทีด่นิตามวรรคหน่ึงใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษทีม่พีืน้ทีค่รอบคลุมทีด่นิดงักล่าว 

 

มาตรา ๑๐๓ การโอนตามมาตรา ๑๐๑ และมาตรา ๑๐๒ รวมตลอดทัง้การออกเอกสารสทิธแิละ

การจดทะเบยีนเน่ืองจากการโอนดงักล่าว ใหส้าํนกังานและเขตเศรษฐกจิพเิศษไดร้บัการยกเวน้

ค่าธรรมเนียมและภาษอีากรทัง้ปวง 

มาตรา ๑๐๔ ในวาระเริม่แรก ใหโ้อนผูว้่าการ พนกังาน และลกูจา้งของการนิคมอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทยมาเป็นเลขาธกิาร พนกังาน และลกูจา้งของสาํนกังาน 

เมือ่มกีารจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษตามพระราชบญัญตัน้ีิ ใหส้าํนกังานโอนพนกังานและลกูจา้ง

ของสาํนกังานตามวรรคหน่ึง ตามทีค่ณะกรรมการนโยบายกําหนด ไปเป็นพนกังานและลกูจา้ง

ของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

เพื่อประโยชน์ในกาคาํนวณสทิธแิละประโยชน์ของผูว้่าการ พนกังาน และลกูจา้งตามวรรคหน่ึง 

ใหน้บัเวลาการทาํงานของผูว้่าการ พนกังาน และลกูจา้งดงักล่าวในการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย เป็นเวลาการทาํงานในสาํนกังานและในเขตเศรษฐกจิพิเศษดว้ย 

 

มาตรา ๑๐๕ ใหโ้อนกองทุนสงเคราะหแ์ละกองทุนสวสัดกิารพนกังานและลกูจา้ง การนิคม
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อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบญัญตักิารนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มาเป็นกองทุนสงเคราะหแ์ละกองทุนสวสัดกิาร

พนกังานและลกูจา้งของสาํนกังาน และเมือ่มกีารโอนพนกังานและลกูจา้งไปเป็นพนกังานและ

ลกูจา้งของเขตเศรษฐกจิพเิศษมาตรา ๑๐๔ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญตัใิหโ้อนกองทุน

สงเคราะหแ์ละกองทุน สวสัดกิารพนกังานและลกูจา้งดงักล่าวไปเป็นกองทุนสงเคราะหแ์ละ

กองทุนสวสัดกิารพนกังานและลกูจา้งของเขตเศรษฐกจิพเิศษ ตามสดัส่วนของสทิธขิอง

พนกังานและลกูจา้งทีโ่อนไป 

 

มาตรา ๑๐๖ ใหส้หภาพแรงงานรฐัวสิาหกจิการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยยงัคงดาํเนิน

กจิการต่อไปเสมอืนหน่ึงเป็นสหภาพแรงงานรฐัวสิาหกจิของสาํนกังาน  และเมือ่มกีารโอน

พนกังานและลกูจา้งตามมาตรา ๑๐๔ วรรคสองแลว้ ใหด้าํเนินการแยกสหภาพแรงงานดงักล่าว 

โดยแบ่งแยกทรพัยส์นิ หน้ีสนิตามทีส่มาชกิสหภาพแรรงานรฐัวสิาหกจิดงักล่าวจะไดต้กลงกนั

โดยคาํนึงถงึจาํนวนสมาชกิของแต่ละสหภาพ 

 

มาตรา ๑๐๗ ใหเ้ขตอุตสาหกรรมทัว่ไปและเขตอุตสาหกรรมส่งออกทีก่ารนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทยไดจ้ดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตักิารนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยพ.ศ. 

๒๕๒๒ ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตักิารนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่

๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชบญัญตักิารนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย(ฉบบัที ่๓) พ.ศ.

๒๕๓๙ เป็นเขตอุตสาหกรรมทัว่ไปและเขตประกอบการเสรตีามพระราชบญัญตัน้ีิ แลว้แต่กรณ ี

ในระหว่างทีย่งัไมม่กีารจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ และคณะกรรมการนโยบายยงัมไิดม้อบหมาย

ใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษทีจ่ดัตัง้ขึน้มอีํานาจหน้าทีก่ํากบัดแูลเขตอุตสาหกรรมทัว่ไปและเขต

ประกอบการเสรตีามวรรคหน่ึง บรรดาอํานาจหน้าทีท่ีพ่ระราชบญัญตัน้ีิกําหนดใหเ้ป็นของผูว้่า

การเขตเศรษฐกจิพเิศษเกีย่วกบัการดาํเนินงานของเขตอุตสาหกรรมทัว่ไปและเขตประกอบการ

เสรดีงักล่าว ใหเ้ป็นอํานาจหน้าทีข่องเลขาธกิาร 

ใหอ้ํานาจในการกํากบัดแูลบรรดาเขตอุตสาหกรรมทัว่ไปหรอืเขตอุตสาหกรรมส่งออกทีม่ผีู้

ไดร้บัอนุญาตใหจ้ดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายว่าการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยโอนมาเป็น

อํานาจของเลขาธกิาร เสมอืนหน่ึงเป็นเขตอุตสาหกรรมทัว่ไปหรอืเขตประกอบการเสรทีีไ่ดร้บั

อนุญาตใหจ้ดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตัน้ีิ จนกว่าคณะกรรมการนโยบายจะกําหนดเป็นอยา่ง

อื่น 

มาตรา ๑๐๘ บรรดาสทิธปิระโยชน์ทีผู่ป้ระกอบการอุตสาหกรรม ผูป้ระกอบการคา้เพื่อส่งออก 

ผูป้ระกอบการอื่น และผูอ้ยูอ่าศยัไดร้บัอยูต่ามพระราชบญัญตักิารนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ ใหค้งไดร้บัต่อไปตามหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขที่
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กําหนดตามพระราชบญัญตัดิงักล่าว โดยใหถ้อืว่าสทิธแิละประโยชน์ทีไ่ดร้บัอยูเ่ป็นสทิธพิเิศษที่

ไดร้บัพระราชบญัญตัน้ีิ 

 

มาตรา ๑๐๙ ในกรณทีีส่ภาพและพืน้ทีเ่หมาะสม คณะกรรมการนโยบายกําหนดใหเ้ขต

อุตสาหกรรมทัว่ไปหรอืเขตอุตสาหกรรมส่งออกเขตหน่ึงหรอืหลายเขตทีม่พีืน้ทีต่ดิต่อกนั เป็น

เขตเศรษฐกจิพเิศษตามพระราชบญัญตัน้ีิกไ็ด ้โดยใหด้าํเนินการจดัตัง้ตามหมวด ๒ เขต

เศรษฐกจิพเิศษ ส่วนที ่๑ การจดัตัง้แห่งพระราชบญัญตัน้ีิ 

 

มาตรา ๑๑๐ ใหบ้รรดาพระราชกฤษฎกีา ประกาศ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ทีอ่อกตาม

พระราชบญัญตักิารนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ มผีลใชบ้งัคบัอยูห่รอื

ขอ้บงัคบั ซึง่ออกตามพระราชบญัญตัน้ีิ จนกว่าจะมพีระราชกฤษฎกีา ประกาศ ระเบยีบ หรอื

ขอ้บงัคบั ซึง่ออกตามพระราชบญัญตัน้ีิยกเลกิ หรอืแกไ้ขเปลีย่นแปลง 

 

ผูร้บัสนองพระบรมราชโองการ 

……………………………. 

นายกรฐัมนตร ี
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SPECIAL ECONOMIC ZONE ACT OF 1995 

[Republic Act No. 7916] 

  

   

CHAPTER 1 

PURPOSES AND OBJECTIVES; ESTABLISHMENT AND NATURE OF SPECIAL ECONOMIC 

ZONES; COORDINATION WITH OTHER SIMILAR SCHEMES 

SECTION 1. Title. - This act shall be known and cited as "The Special Economic Zone Act of 

1995."  

SECTION 2. Declaration of Policy. - It is the declared policy of the government to translate into 

practical realities the following State policies and mandates in the 1987 Constitution, namely:  

a)"The State recognizes the indispensible role of the private sector, encourages private enterprise, 

and provides incentives to needed investments." (Sec. 20, Atr. II)  

   

b)"The State shall promote the preferential use of Filipino labor, domestic materials and locally 

produced goods, and adopt measures that help make them competitive." (Sec. 12, Art. XII) 

In pursuance of these policies, the government shall actively encourage, promote, induce and 

accelerate a sound and balanced industrial, economic and social development of the country in 

order to provide jobs to the people especially those in the rural areas, increase their productivity 

and their individual and family income, and thereby improve the level and quality of their living 

condition through the establishment, among others, of special economic zones in suitable and 

strategic locations in the country and through measures that shall effectively attract legitimate and 

productive foreign investments.  

   

SECTION 3. Purposes, Intents and Objectives. - It is the purpose, intent and objective of this Act:  

a)To establish the legal framework and mechanisms for the integration, coordination, planning and 

monitoring of special economic zones, industrial estates/parks, export processing zones and other 
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economic zones;  

   

b)To transform selected areas in the country into highly developed agro-industrial, commercial, 

tourist, banking investment, and financial centers, where highly trained workers and efficient 

services will be available to commercial enterprises;  

   

c)To promote the flow of investors, both foreign and local, into special economic zones which 

would generate employment opportunities and establish backward and forward linkages among 

industries in and around the economic zones;  

   

d)To stimulate the repatriation of Filipino capital by providing attractive climate and incentives for 

business activity;  

   

e)To promote financial and industrial cooperation between the Philippines and industrialized 

countries through technology-intensive industries that will modernize the country's industrial sector 

and improve productivity levels by utilizing new technological and managerial know-how; and  

   

f)To vest the special economic zones on certain areas thereof with the status of a separate 

customs territory within the framework of the Constitution and the national sovereignty and 

territorial integrity of the Philippines. 

SECTION 4. Definition of Terms. - For purposes of this Act, the following definitions shall apply to 

the following terms:  

a)"Special economic zones (SEZ)" - hereinafter referred to as the ECOZONES, are selected areas 

with highly developed or which have the potential to be developed into agro-industrial, industrial 

tourist/recreational, commercial, banking, investment and financial centers. An ECOZONE may 

contain any or all of the following: industrial estates (IEs), export processing zones (EPZs), free 

trade zones, and tourist/recreational centers.  

b)"Industrial estate (IE)" - refers to a tract of land subdivided and developed according to a 

comprehensive plan under a unified continuos management and with provisions for basic 

infrastructure and utilities, with or without pre-built standard factory buildings and community 

facilities for the use of the community of industries.  
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c)"Export processing zone (EPZ)" - a specialized industrial estate located physically and/or 

administratively outside customs territory, predominantly oriented to export production. Enterprises 

located in export processing zones are allowed to import capital equipment and raw materials free 

from duties, taxes and other import restrictions.  

d)"Free trade zone" - an isolated policed area adjacent to a port of entry (as a seaport) and/or 

airport where imported goods may be unloaded for immediate transshipment or stored, repacked, 

sorted, mixed, or otherwise manipulated without being subject to import duties. However, 

movement of these imported goods from the free-trade area to a non-free-trade area in the 

country shall be subject to import duties. 

Enterprises within the zone are granted preferential tax treatment and immigration laws are more 

lenient.  

   

SECTION 5. Establishment of ECOZONES. - To ensure the viability and geographic dispersal of 

ECOZONES through a system of prioritization, the following areas are initially identified as 

ECOZONES, subject to the criteria specified in Section 6:  

a)So much as may be necessary of that portion of Morong, Hermosa, Dinalupihan, Orani, Samal, 

and Abucay in the Province of Bataan;  

   

b)So much as may be necessary of that portion of the municipalities of Ibaan, Rosario, Taysan, 

San Jose, San Juan, and cities of Lipa and Batangas;  

   

c)So much as may be necessary of that portion of the City of Cagayan de Oro in the Province of 

Misamis Oriental;  

   

d)So much as may be necessary of that portion of the City of Iligan in the Province of Lanao del 

Norte;  

   

e)So much as may be necessary of that portion of the Province of Saranggani;  

   

f)So much as may be necessary of that portion of the City of Laoag in the Province of Ilocos 

Norte;  
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g)So much as may be necessary of that portion of Davao City and Samal Island in the Province of 

Ilocos Norte;  

   

h)So much as may be necessary of that portion of Oroquieta City in the Province of Misamis 

Occidental;  

   

i)So much as may be necessary of that portion of Tubalan Cove, Malita in the Province of Davao 

del Sur;  

   

j)So much as may be necessary of that portion of Baler, Dinalungan and Casiguran including its 

territorial waters and islets and its immediate environs in the Province of Aurora;  

   

k)So much as may be necessary of that portion of cities of Naga and Iriga in the Province of 

Camarines Sur, Legaspi and Tabaco in the Province of Albay, and Sorsogon in the Province of 

Sorsogon;  

   

l)So much as may be necessary of that portion of Bataan Island in the province of Batanes;  

   

m)So much as may be necessary of that portion of Lapu-lapu in the Island of Mactan, and the 

municipalities of Balamban and Pinamungahan and the cities of Cebu and Toledo and the 

Province of Cebu, including its territorial waters and islets and its immediate environs;  

   

n)So much as may be necessary of that portion of Tacloban City;  

   

o)So much as may be necessary of that portion of the Municipality of Barugo in the Province of 

Leyte;  

   

p)So much as may be necessary of that portion of the Municipality of Buenavista in the Province 

of Guimaras;  

   

q)So much as may be necessary of that portion of the municipalities of San Jose de Buenavista, 
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Hamtic, Sibalom, and Culasi in the Province of Antique;  

   

r)So much as may be necessary of that portion of the municipalities of Catarman, Bobon and San 

Jose in the Province of Northern Samar, the Island of Samar;  

   

s)So much as may be necessary of that portion of the Municipality of Ternate and its immediate 

environs in the Province of Cavite;  

   

t)So much as may be necessary of that portion of Polloc, Parang in the Province of Maguindanao;  

   

u)So much as may be necessary of that portion of the Municipality of Boac in the Province of 

Marinduque;  

   

v)So much as may be necessary of that portion of the Municipality of Pitogo in the Province of 

Zamboanga del Sur;  

   

w)So much as may be necessary of that portion of Dipolog City-Manukan Corridor in the Province 

of Zamboanga del Norte;  

   

x)So much as may be necessary of that portion of Mambajao, Camiguin Province;  

   

y)So much as may be necessary of that portion of Infanta, Real, Polillo, Alabat, Atimonan, 

Mauban, Tiaong, Pagbilao, Mulanay, Tagkawayan, and Dingalan Bay in the Province of Quezon;  

   

z)So much as may be necessary of that portion of Butuan City and the Province of Agusan del 

Norte, including its territorial waters and islets and its immediate environs;  

   

aa)So much as may be necessary of that portion of Roxas City including its territorial waters and 

islets and its immediate environs in the Province of Capiz;  

   

bb)So much as may be necessary of that portion of San Jacinto, San Fabian, Mangaldan, 

Lingayen, Sual, Dagupan, Alaminos, Manaoag, Binmaley in the Province of Pangasinan;  
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cc)So much as may be necessary of that portion of the autonomous region;  

   

dd)So much as may be necessary of that portion of Masinloc, Candelaria and Sta. Cruz in the 

Province of Zambales;  

   

ee)So much as may be necessary of that portion of the Palawan Island;  

   

ff)So much as may be necessary of that portion of General Santos City in South Cotabato and its 

immediate environs;  

   

gg)So much as may be necessary of that portion of Dumaguete City and Negros Oriental, 

including its territorial waters and islets and its immediate environs.  

   

hh)So much as may be necessary of that portion of the Province of Ilocos Sur;  

   

ii)So much as may be necessary of that portion of the Province of La Union;  

   

jj)So much as may be necessary of that portion of the Province of Laguna, including its territorial 

waters and its immediate environs;  

   

kk)So much as may be necessary of that portion of the Province of Rizal;  

   

ll)All existing export processing zones and government-owned industrial estates; and  

   

mm) Any private industrial estate which shall voluntarily apply for conversion into an ECOZONE. 

This areas shall be developed through any of the following schemes:  

(i)Private initiative;  

   

(ii)Local government initiative with the assistance of the national government; and  

   

(iii)National government initiative. 
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These metes and bounds of each ECOZONE are to be delineated and more particularly described 

in a proclamation to be issued by the President of the Philippines, upon the recommendation of 

Philippine Economic Zone Authority (PEZA), which shall be established under this Act, in 

coordination with the municipal and/or city council, National Land Use Coordinating Committee 

and/or the Regional Land Use Committee.  

   

SECTION 6. Criteria for the Establishment of Other ECOZONES. - In addition to the ECOZONES 

identified in Section 5 of this Act, other areas may be established as ECOZONES in a 

proclamation to be issued by the President of the Philippines subject to the evaluation and 

recommendation of the PEZA, based on a detailed feasibility and engineering study which must 

conform to the following criteria:  

a)The proposed area must be identified as a regional growth center in the Medium-Term 

Philippine Development Plan or by the Regional Development Council;  

   

b)The existence of required infrastructure in the proposed ECOZONE, such as roads, railways, 

telephones, ports, airports, etc., and the suitability and capacity of the proposed site to absorb 

such improvements;  

   

c)The availability of water source and electric power supply for use of the ECOZONE;  

   

d)The extent of vacant lands available for industrial and commercial development and future 

expansion of the ECOZONE as well as lands adjacent to the ECOZONE available for 

development of residential areas for the ECOZONE workers;  

   

e)The availability of skilled, semi-skilled and non-skilled trainable labor force in and around the 

ECOZONE;  

   

f)The area must have a significant incremental advantage over the existing economic zones and 

its potential profitability can be established;  

   

g)The area must be strategically located; and  
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h)The area must be situated where controls can easily be established to curtail smuggling 

activities. 

The areas which do not meet the foregoing criteria may be established as ECOZONES: Provided 

That the said area shall be developed only through local government and/or private sector 

initiative under any of the schemes allowed in Republic Act. No. 6957 (the build-operate-transfer 

law), and without any financial exposure on the part of the national government: Provided, further, 

That the area can be easily secured to curtail smuggling activities: Provided, finally, That after five 

(5) years the area must have attained a substantial degree of development, the indicators of 

which shall be formulated by the PEZA.  

   

SECTION 7. ECOZONE to be a Decentralized Agro-Industrial, Industrial, Commercial/Trading, 

Tourist, Investment and Financial Community.- Within the framework of the Constitution, the 

interest of national sovereignty and territorial integrity of the Republic, ECOZONE shall be 

developed, as much as possible, into a decentralized, self-reliant and self-sustaining industrial, 

commercial/trading, agro-industrial, tourist, banking, financial and investment center with minimum 

government intervention. Each ECOZONE shall be provided with transportation, 

telecommunications, and other facilities needed to generate linkage with industries and 

employment opportunities for its own inhabitants and those of nearby towns and cities.  

The ECOZONE shall administer itself on economic, financial, industrial, tourism development and 

such other matters within the exclusive competence of the national government. The ECOZONE 

may establish mutually beneficial economic relations with other entities within the country, or, 

subject to the administrative guidance of the Department of Foreign Affairs and/or the Department 

of Trade and Industry, with foreign entities or enterprises. Foreign citizens and companies owned 

by non-Filipinos in whatever proportion may set up enterprises in the ECOZONE, either by 

themselves or in joint venture with Filipinos in any sector of industry, international trade and 

commerce within the ECOZONE. Their assets, profits and other legitimate interests shall be 

protected: Provided, That the ECOZONE through the PEZA may require a minimum investment 

for any ECOZONE enterprise in freely convertible currencies: Provided, further, That the new 

investments shall fall under the priorities, thrusts and limits provided for in this Act.  

   

SECTION 8. ECOZONE to be Operated and Managed as Separate Customs Territory.- The 
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ECOZONES shall be managed and operated by the PEZA as separate customs territory.  

The PEZA is hereby vested with the authority to issue certificates of origin products manufactured 

or processed in each ECOZONE in accordance with the prevailing rules of origin, and the 

pertinent regulations of the Department of Trade and Industry and/or the Department of Finance.  

   

SECTION 9. Defense and Security. - The defense of the ECOZONE and the security of its 

perimeter fence shall be the responsibility of the national government in coordination with the 

PEZA. Military forces sent by the national government for the purpose of defense shall not 

interfere in the internal affairs of any of the ECOZONE and expenditure for these military forces 

shall be borne by the national government. The PEZA may provide and establish the ECOZONES' 

internal security and firefighting forces.  

   

SECTION 10. Immigration. - Any investor within the ECOZONE whose initial investment shall not 

be less than One hundred fifty thousand dollars ($150,000), his/her spouse and dependent 

children under twenty-one (21) years of age shall be granted permanent resident status within the 

ECOZONE. They shall have freedom of ingress and egress to and from the ECOZONE without 

any need of special authorization from the Bureau of Immigration.  

The PEZA shall issue working visas renewable every two (2) years to foreign executives and 

other aliens, possessing highly-technical skills which no Filipino within the ECOZONE possesses, 

as certified by the Department of Labor and Employment. The names of aliens granted permanent 

residents status and working visas by the PEZA shall be reported to the Bureau of Immigration 

within thirty (30) days after issuance thereof.  

 CHAPTER II  

GOVERNING STRUCTURES 

SECTION 11. The Philippine Economic Zone Authority (PEZA) Board. - There is hereby created a 

body corporate to be known as the Philippine Economic Zone Authority (PEZA) attached to the 

Department of Trade and Industry. The Board shall have a director general with the rank of a 

department undersecretary who shall be appointed by the President. The director general shall be 

at least forty (40) years of age, of proven probity and integrity, and with a degree in economics, 
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business, public administration, law, management or its equivalent.  

The director general shall be assisted by three (3) deputy directors general each for policy and 

planning, administration and operations, who shall be appointed by the PEZA Board, upon the 

recommendation of the director general. The deputy directors general shall be at least thirty-five 

(35) years, old, with proven probity and integrity and with a degree in economics, business, public 

administration, law, management or its equivalent. They must have career executive service 

eligibility.  

The Board shall be composed of the director general as ex officio chairman with eight(8) members 

as follows: the Secretaries or their representatives of the Department of Trade and Industry, the 

Department of Finance, the Department of Labor and Employment, the Department of the Interior 

and Local Government, the National Economic and Development Authority, and the Bangko 

Sentral ng Pilipinas, one (1) representative from the investors/business sector in the ECOZONE.  

The existing Export Processing Zone Authority (EPZA) created under Presidential Decree No. 66 

shall evolve into the PEZA in accordance with the guidelines and regulations set forth in an 

executive order issued for this purpose.  

Members of the Board shall receive a per diem of not less than the amount equivalent to the 

representation and transportation allowances of the members of the Board and/or as may be 

determined by the Department of Budget and Management: Provided, however, That the per diem 

collected per month does not exceed the equivalent of four (4) meetings.  

SECTION 12. Functions and Powers of PEZA Board.- The Philippine Economic Zone Authority 

(PEZA) Board shall have the following functions and powers:  

a)Set the general policies on the establishments and operations of the ECOZONES, industrial 

estates, export processing zones, free trade zones, and the like;  

   

b)Review proposals for the establishment of ECOZONES based on the criteria under Section 6 

and endorse the President the establishment of the ECOZONES , industrial estates, export 

processing zones, free trade zones and the like. Thereafter, it shall facilitate and assist in the 

organization of said entities;  
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c)Regulate and undertake the establishment, operation and maintenance of utilities, other services 

and infrastructure in the ECOZONE, such as heat, light and power, water supply, 

telecommunications, transport, toll roads and bridges, port services, etc., and to fix just reasonable 

and competitive rates, fares, charges and fees therefor;  

   

d)Approve the annual budget of the PEZA and the ECOZONE development plans;  

   

e)Issue rules and regulations to implement the provisions of this Act in so far as its powers and 

functions are concerned;  

   

f)Exercise its powers and functions as provided for in this Act; and  

   

g)Render annual reports to the President and the Congress 

SECTION 13. General Powers and Functions of the Authority.- The PEZA shall have the following 

powers and functions:  

a)To operate, administer, manage and develop the ECOZONE according to the principles and 

provisions set forth in this Act;  

   

b)To register, regulate and supervise the enterprises in the ECOZONE in an efficient and 

decentralized manner;  

   

c)To coordinate with local government units and exercise general supervision over the 

development, plans, activities and operations of the ECOZONES, industrial estates, export 

processing zones, free trade zones, and the like;  

   

d)In coordination with local government units concerned and appropriate agencies, to construct, 

acquire, own, lease operate and maintain on its own or through contract, franchise, license, bulk 

purchase from the private sector and build-operate-transfer scheme or joint venture, adequate 

facilities and infrastructure, such as light and power sytems, water supply and distribution systems, 

telecommunications and transportation, buildings, structures, warehouses, roads, bridges, ports 

and other facilities for the operation and development of the ECOZONE;  
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e)To create, operate and/or contract to operate such agencies and functional units or offices of 

the authority as it may deem necessary;  

   

f)To adopt, alter and use a corporate seal; make contracts, lease, own or otherwise dispose of 

personal or real property; sue and be sued; and otherwise carry out its duties and functions as 

provided for in this Act;  

   

g)To coordinate the formulation and preparation of the development plans of the different entities 

mentioned above;  

   

h)To coordinate with the National Economic and Development Authority (NEDA), the Department 

of Trade and Industry (DTI), the Department of Science and Technology (DOST), and the local 

government units and appropriate government agencies for policy and program formulation and 

implementation; and  

   

i)To monitor and evaluate the development and requirements of entities in subsection (a) and 

recommend to the local government units or other appropriate authorities the location, incentives, 

basic services, utilities and infrastructure required or to be made available for said entities. 

SECTION 14. Powers and Functions of the Director General. -The director general shall be the 

overall coordinator of the policies, plans and programs of the ECOZONES. As such, he shall 

provide overall supervision over and general direction to the development and operations of these 

ECOZONES. He shall determine the structure and the staffing pattern and personnel complement 

of the PEZA and establish regional offices, when necessary, subject to the approval of the PEZA 

Board.  

In addition, he shall have the following specific powers and responsibilities:  

a)To safeguard all the lands, buildings, records, monies, credits and other properties and rights of 

the ECOZONES;  

   

b)To ensure that all revenues of the ECOZONE are collected and applied in accordance with its 

budget;  
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c)To ensure that the investors/firms and employees of the ECOZONES are properly discharging 

their respective duties;  

   

d)To give such information and recommend such measures to the Board, as he shall deem 

advantageous to the ECOZONE;  

   

e)To submit to the Board, the ongoing and proposed projects, work and financial program, annual 

budget of receipts, and expenditures of the ECOZONE;  

   

f)To represent the ECOZONE in all its business matters and sign on its behalf after approval of 

the Board, all its bonds, borrowings, contracts, agreements and obligations made in accordance 

with this Act;  

   

g)To acquire jurisdiction, as he may deem proper, over the protests, complaints, and claims of the 

residents and enterprises in the ECOZONE concerning administrative matters;  

   

h)To recommend to the Board the grant, approval, refusal, amendment or termination of the 

ECOZONE franchises, licenses, permits, contracts, and agreements in accordance with the 

policies set by the Board;  

   

i)To require owners of houses, buildings or other structures constructed without the necessary 

permit whether constructed on public or private lands, to remove or demolish such houses, 

buildings, structures within sixty (60) days after notice and upon failure of such owner to remove 

or demolish such house, building or structure within said period, the director general or his 

authorized representative may summarily cause its removal or demolition at the expense of the 

owner, any existing law, decree, executive order and other issuances or part thereof to the 

contrary notwithstanding;  

   

j)To take such emergency measures as may be necessary to avoid fires, floods and mitigate the 

effects of storms and other natural or public calamities;  

   



 

 

132 

k)To prepare and make out plans for the physical and economic development of the ECOZONE, 

including zoning and land subdivision, and issue such rules and regulations which shall be 

submitted to the Board for its approval; and  

   

l)To perform such other duties and exercise such powers as may be prescribed by the Board, and 

to implement the policies, rules and regulations set by the PEZA. 

SECTION 15. Administration of Each ECOZONE.- Each ECOZONE shall be organized, 

administered, managed and operated by the ECOZONE executive committee composed of the 

following:  

a)The administrator who shall be appointed by the PEZA Board upon recommendation of 

the director general;and 

  

b)One (1) deputy administrator to be appointed by the Board upon recommendation of the 

director general.  

An ECOZONE advisory body shall be created with the following members:  

   

1.The president of the association of investors in the ECOZONE;  

   

2.The governor of the province where the ECOZONE is located;  

   

3.The mayor/s of the municipality/ies or city/ies where the ECOZONE is located;  

   

4.The president of an accredited labor union in the ECOZONE;  

   

5.The representative of the business sector in the periphery of the ECOZONE; and  

   

6.The representative of the PEZA. 

The ECOZONE advisory body shall have the following functions:  

(i)Advise the ECOZONE management on matters pertaining to policy initiatives; and  

(ii)Assist the ECOZONE management in settling problems arising between labor and any 

enterprise in the ECOZONE. 
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SECTION 16. Salary and Other Emoluments. - The salary of the director general shall be in 

accordance with the revised compensation and position classification system.  

SECTION 17. Investigation and Inquiries. - Upon a written formal complaint made under oath, 

which on its face provides reasonable basis to believe that some anomaly or irregularity might 

have been committed, the PEZA or the administrator of the ECOZONE concerned, shall have the 

power to inquire into the conduct of firms or employees of the ECOZONE and to conduct 

investigations, and for that purpose may subpoena witnesses, administer oaths, and compel the 

production of books, papers, and other evidences: Provided, That to arrive at the truth, the 

investigator (s) may grant immunity from prosecution to any person whose testimony or whose 

possessions of documents or other evidence is necessary or convenient to determine the truth in 

any investigation conducted by him or under the authority of the PEZA or the administrator of the 

ECOZONE concerned.  

SECTION 18. Prohibition Against Holding Any Other Office. - The director general, deputy directors 

general, administrators, officials and staff or assistants of the PEZA shall not hold any other office 

or employment within or outside the PEZA during their tenure, directly or indirectly, practice any 

profession, participate in any business, or be financially interested in any contract with, or in any 

franchise, or special privilege granted by the PEZA or national government, or any subdivision, 

agency, or instrumentality thereof, including any government-owned or controlled corporation, or 

its subsidiary.  

SECTION 19. Disbursement of Funds. - No money shall be paid out of the funds of any 

ECOZONE except in pursuance of the budget as formulated and approved by the PEZA.  

SECTION 20. Full Disclosure of Financial and Business Interests. - Every member of the Board of 

the PEZA, the director general, the deputy directors general, and their staff shall, upon 

assumption of office, make full disclosure of their financial and business interests.  

   

CHAPTER III 

OPERATIONS WITHIN THE ECOZONE 
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SECTION 21. Development Strategy of the ECOZONE. - - The strategy and priority of 

development of each ECOZONE established pursuant to this Act shall be formulated by the 

PEZA, in coordination with the Department of Trade and Industry and the National Economic and 

Development Authority: Provided, That such development strategy is consistent with the priorities 

of the national government as outlined in the medium-term Philippine development plan.  

It shall be the policy of the government and the PEZA to encourage and provide incentives and 

facilitate private sector participation in the construction and operation of public utilities and 

infrastructure in the ECOZONE, using any of the schemes allowed in Republic Act. No. 6957 (the 

build-operate-transfer law).  

SECTION 22. Survey or Resources. - The PEZA shall, in coordination with appropriate authorities 

and neighboring cities and municipalities, immediately conduct a survey of the physical, natural 

assets and potentialities of the ECOZONE areas under it jurisdiction.  

SECTION 23. Fiscal Incentives. - Business establishments operating within the ECOZONES shall 

be entitled to the fiscal incentives as provided for under Presidential Decree No. 66, the law 

creating the Export Processing Zone Authority, or those provided under Book VI of Executive 

Order No. 226, otherwise known as the Omnibus Investment Code of 1987.  

Furthermore, tax credits for exporters using local materials as inputs shall enjoy the same benefits 

provided for in the Export Development Act of 1994.  

SECTION 24. Exemption from Taxes Under the National Internal Revenue Code.  - Any provision 

of existing laws, rules and regulations to the contrary notwithstanding, no taxes, local and national, 

shall be imposed on business establishments operating within the ECOZONE. In lieu of paying 

taxes, five percent (5%) of the gross income earned by all businesses and enterprises within the 

ECOZONE shall be remitted to the national government. This five percent (5%) shall be shared 

and distributed as follows:  

a)Three percent (3%) to the national government;  

   

b)One percent (1%) to the local government units affected by the declaration of the ECOZONE in 
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proportion to their population, land area, and equal sharing factors; and  

   

c)One percent (1%) for the establishment of a development fund to be utilized for the 

development of municipalities outside and contiguous to each ECOZONE: Provided, however, 

That the respective share of the affected local government units shall be determined on the basis 

of the following formula: 

1)Population - fifty percent (50%)  

2)Land area - twenty-five percent (25%); and  

3)Equal sharing - twenty-five percent (25%). 

SECTION 25. Applicable National Taxes. - All income derived by persons and all service 

establishments in the ECOZONE shall be subject to taxes under the National Internal Revenue 

Code.  

SECTION 26. Domestic Sales. - Goods manufactured by an ECOZONE enterprise shall be made 

available for immediate retail sales in the domestic market, subject to payment of corresponding 

taxes on the raw materials and other regulations that may be adopted by the Board of the PEZA.  

However, in order to protect the domestic industry, there shall be a negative list of industries that 

will be drawn up by the PEZA. Enterprises engaged in the industries included in the negative list 

shall not be allowed to sell their products locally. Said negative list shall be regularly updated by 

the PEZA. The PEZA, in coordination with the Department of Trade and Industry and the Bureau 

of Customs, shall jointly issue the necessary implementing rules and guidelines for the effective 

implementation of this section.  

   

SECTION 27. Applicability of Banking Laws and Regulations. - Existing banking laws and Bangko 

Sentral ng Pilipinas (BSP) rules and regulations shall apply to banks and financial institutions to 

be established in the ECOZONE and to other ECOZONE-registered enterprises. Among other 

pertinent regulations, these include those governing foreign exchange and other current account, 

transactions (trade and non-trade) local and foreign borrowings, foreign investments, 

establishment and operation of local and foreign banks, foreign currency deposit units, offshore 

banking units and other financial institutions under the supervision of the BSP.  

SECTION 28. After Tax Profits. - Without prior Bangko Sentral approval, after tax profits and other 
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earnings of foreign investments in enterprises in the ECOZONE may be remitted outward in the 

equivalent foreign exchange through any of the banks licensed by the Bangko Sentral ng Pilipinas 

in the ECOZONE: Provided, however, That such foreign investments in said enterprises have 

been previously registered with the Bangko Sentral.  

SECTION 29. Eminent Domain. - The areas comprising an ECOZONE may be expanded or 

reduced when necessary. For this purpose, the government shall have the power to acquire, 

either by purchase, negotiation or condemnation proceedings, any private lands within or adjacent 

to the ECOZONE for:  

a)Consolidation of lands for zero development purposes;  

   

b)Acquisition of right way to the ECOZONE; and  

   

c)The protection of watershed areas and natural assets valuable to the prosperity of the 

ECOZONE. 

SECTION 30. Leases of Lands and Buildings. - Lands and buildings in each ECOZONE may be 

leased to foreign investors for a period not exceeding fifty (50) years renewable once for a period 

of not more than twenty-five (25) years, as provided for under Republic Act No. 7652, otherwise 

known as the Investors' Lease Act. The leasehold right acquired under long-term contracts may 

be sold, transferred or assigned, subject to the conditions set forth under Republic Act. No. 7652.  

SECTION 31. Land Conversion. - Agricultural lands may be converted for residential, commercial, 

industrial and other non-agricultural purposes, subject to the conditions set forth under Republic 

Act. No.. 6657 and other existing laws.  

SECTION 32. Shipping and Shipping Register. - Private shipping and related business including 

private container terminals may operate freely in the ECOZONE, subject only to such minimum 

reasonable regulations of local application which the PEZA may prescribe.  

The PEZA shall, in coordination with the Department of Transportation and Communications, 

maintain a shipping register for each ECOZONE as a business register of convenience for ocean-

going vessels and issue related certification. Ships of all sizes, descriptions and nationalities shall 

enjoy access to the ports of the ECOZONE, subject only to such reasonable requirement as may 
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be prescribed by the PEZA in coordination with the appropriate agencies of the national 

government.  

   

SECTION 33. Protection of Environment. - The PEZA, in coordination with the appropriate 

agencies, shall take concrete and appropriate steps and enact the proper measures for the 

protection of the local environment.  

SECTION 34. Termination of Business. - Investors in the ECOZONE who desire to terminate 

business or operations shall comply with such requirements and procedures which the PEZA shall 

set, particularly those relating to the clearing of debts. The assets of the closed enterprises can be 

transferred and the funds can be remitted out of the ECOZONE subject to the rules, guidelines 

and procedures prescribed jointly by the Bangko Sentral ng Pilipinas, the Department of Finance 

and the PEZA.  

SECTION 35. Registration of Business Enterprises. - Business enterprises within a designated 

ECOZONE shall register with the PEZA to avail of all incentives and benefits provided for in this 

Act.  

SECTION 36. One Stop Shop Center. - The PEZA shall establish a one stop shop center for the 

purpose of facilitating the registration of new enterprises in the ECOZONE. Thus, all appropriate 

government agencies that are involved in registering, licensing or issuing permits to investors shall 

assign their representatives to the ECOZONE to attend to investor's requirements.  

   

CHAPTER IV 

INDUSTRIAL HARMONY IN THE ECOZONES 

   

SECTION 37. Labor and Management Relations. - Except as otherwise provided in this Act, labor 

and management relations in the ECOZONE shall be governed by the existing Labor Code of the 

Philippines. Employees and personnel in the ECOZONE enterprises shall receive salaries and 

benefits and shall enjoy working conditions not less than those provided under the Philippine 

Labor Code and other relevant laws, issuances, rules and regulations of the Philippine 
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government and the Department of Labor and Employment.  

SECTION 38. Promotion of Industrial Peace. - In the pursuit of industrial harmony in the 

ECOZONE, a tripartite body composed of one (1) representative each from the Department of 

Labor and Employment, labor sector and business and industry sectors shall be created in order 

to formulate a mechanism under a social pact for the enhancement and preservation of industrial 

peace in the ECOZONE within thirty (30) days after the effectivity of this Act.  

SECTION 39. Master Employment Contracts. - The PEZA, in coordination with the Department of 

Labor and Employment, shall prescribe a master employment contract for all ECOZONE 

enterprise staff members and workers, the terms of which provide salaries and benefits not less 

than those provided under this Act, the Philippine Labor Code, as amended, and other relevant 

issuances of the national government.  

SECTION 40. Percentage of Foreign Nationals. - Employment of foreign nationals hired by 

ECOZONE enterprises in a supervisory, technical or advisory capacity shall not exceed five 

percent (5%) of its workforce without the express authorization of the Secretary of Labor and 

Employment.  

SECTION 41. Migrant Worker. - The PEZA, in coordination with the Department of Labor and 

Employment, shall promulgate appropriate measures and programs leading to the expansion of 

the services of the ECOZONE to help the local governments of nearby areas meet the needs of 

the migrant workers.  

SECTION 42. Incentive Scheme. - Ad additional deduction equivalent to one-half (1/2) of the value 

of training expenses incurred in developing skilled or unskilled labor or for managerial or other 

management development programs incurred by enterprises in the ECOZONE can be deducted 

from the national government's share of three percent (3%) as provided in Section 24.  

The PEZA, the Department of Labor and Employment, and the Department of Finance shall jointly 

make a review of the incentive scheme provided in this section every two (2) years or when 

circumstances so warrant.  



 

 

139 

CHAPTER V 

NATIONAL GOVERNMENT AND OTHER ENTITIES 

   

SECTION 43. Relationship with the Regional Development Council. - The PEZA shall determine 

the development goals for the ECOZONE within the framework of national development plans, 

policies and goals, and the administrator shall, upon approval by the PEZA Board, submit the 

ECOZONE plans, programs and projects to the regional development council for inclusion in and 

as inputs to the overall regional development plan. SECTION 44. Relationship with Local 

Government Units. - Except as herein provided, the local government units comprising the 

ECOZONE shall retain their basic autonomy and identity. The cities shall be governed by their 

respective charters and the municipalities shall operate and function in accordance with Republic 

Act No. 7160, otherwise known as the Local Government Code of 1991.  

SECTION 45. Relationship of PEZA to Privately -Owned Industrial Estates. - Privately-owned 

industrial estates shall retain their autonomy and independence and shall be monitored by the 

PEZA for implementation of incentives.  

SECTION 46. Transfer of Resources. - The relevant functions of the Board of Investments over 

industrial estates and agri-export processing estates shall be transferred to the PEZA. The 

resources of government-owned industrial estates and similar bodies except the Bases 

Conversion Development Authority and those areas identified under Republic Act No. 7227, are 

hereby transferred to the PEZA as the holding agency. They are hereby detached from their 

mother agencies and attached to the PEZA for policy, program and operational supervision.  

The Boards of the affected government-owned industrial estates shall be phased out and only the 

management level and an appropriate number of personnel shall be retained. Government 

personnel whose services are not retained by the PEZA or any government office within the 

ECOZONE shall be entitled to separation pay and such retirement and other benefits they are 

entitled to under the laws then in force at the time of their separation: Provided, That in no case 

shall the separation pay less than one and one-fourth (1 1/4) month of every year of service.  
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CHAPTER VI 

MISCELLANEOUS PROVISIONS 

   

SECTION 47. Appropriation. - Upon the effectivity of this Act, all funds of the former Export 

Processing Zone Authority (PEZA) shall be transferred to the newly-created Philippine Economic 

Zone Authority. Thereafter, any sum as may be necessary to augment its capital outlay, shall be 

included in the General Appropriations Act to be treated as an equity of the national government.  

Additional funding shall come from the following:  

a)The annual subsidies, appropriations and/or other assets of the exports processing zone, and 

the industrial estates and other economic areas that have been absorbed/transferred to the PEZA 

as mandated in this Act;  

   

b)The proceeds from the rent of lands, buildings, and other properties of the ECOZONES 

concerned;  

   

c)The proceeds from fees, charges and other revenue-generating instruments which the PEZA is 

authorized to impose and collect under this Act;  

   

d)The proceeds from bonds which the PEZA authorized to float both domestic and abroad; and  

   

e)The advance rentals, license fees, and other charges which the PEZA is authorized to impose 

under this Act and which an investor is willing to advance payment for. 

SECTION 48. Applicability of National Laws. - National laws shall prevail vis-a-vis ECOZONE 

rules, regulations and standards, unless there is a clear intent in this Act or other Acts of 

Congress to vest the ECOZONE specific powers and privileges not otherwise allowed under 

existing laws.  

SECTION 49. Authority of the President to Advance Initial Funding. - Subject to existing laws, the 

President of the Philippines is hereby authorized to advance out of the savings of the Office of the 

President such funds as may be necessary to effect the organization of an ECOZONE which shall 
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be reimbursed by the PEZA at reasonable term and condition.  

SECTION 50. Non-applicability on Areas Covered by Republic Act No. 7227. - This Act shall not be 

applicable to economic zones and areas already created or to be created under Republic Act No. 

7227 or other special laws, and governed by authorities constituted pursuant thereto.  

Any provision of this Act which provides benefits or privileges less than those granted or imposes 

obligations or burdens more onerous to special economic zones created or to be created under 

special laws shall not apply to them.  

   

SECTION 51. Ipso Facto Clause. - All privileges, benefits, advantages or exemptions granted to 

special economic zones under Republic Act No. 7227, shall ipso facto be accorded to special 

economic zones already created or to be created under this Act. The free port status shall not be 

vested upon the new special economic zones.  

SECTION 52. Separability Clause. - The provisions of this Act are hereby declared separable, and 

in the event one or more of such provisions or part thereof are declared unconstitutional, such 

declaration of unconstitutionality shall not affect the validity of the other provisions thereof.  

SECTION 53. Interpretation/Construction. - The powers, authorities and functions that are vested 

in the Philippine Economic Zone Authority (PEZA) and the ECOZONES concerned are intended to 

establish decentralization of governmental functions and authority as well as an efficient and 

effective working relationship between the ECOZONE, the central government and the local 

government units.  

SECTION 54. Repealing Clause. - All laws, acts, presidential decrees, executive orders, 

proclamations and/or administrative regulations which are inconsistent with the provisions of this 

Act, are hereby amended, modified, superseded or repealed accordingly.  

SECTION 55. Implementing Rules and Regulations. - The Department of Trade and Industry, the 

National Economic and Development Authority, the Department of Finance, the Bureau of 

Customs, the Department of Agrarian Reform, the Department of the Interior and Local 

Government, the Philippine Economic Zone Authority, and the representatives from the technical 

staff of the Committee on Economic Affairs of both Houses of Congress shall formulate the 
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implementing rules and regulations of this Act within ninety (90) days after its approval. Such rules 

and regulations shall take effect fifteen (15) days after their publication in a newspaper of general 

circulation in the Philippines.  

SECTION 56. Transitory Provisions. - Prior to the effectivity of the implementing rules and 

regulations of this Act, the provisions of Presidential Decree No. 66, as amended, and its 

implementing rules and regulations shall remain in force.  

SECTION 57. Effectivity. - This Act shall take effect upon its approval.  

This Act which is a consolidation of House Bill No. 14295 and Senate bill No. 1061 was finally 

passed by the House of Representatives and the Senate on February 21, 1995. 
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