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บทคัดยอ 

 

ในปจจบุันผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพคือผูที่ทําหนาทีเ่ปนสื่อกลางในการนํางานแพรเสียง

แพรภาพออกเผยแพรสูสาธารณชน ซึ่งงานแพรเสียงแพรภาพที่ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ

เผยแพรน้ันกฎหมายลิขสทิธ์ิของประเทศไทยไดใหความคุมครองโดยถือวาเปนงานอันมีลิขสิทธ์ิ

ประเภทหน่ึงไดในตัวของมันเอง แตผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจะมีลกัษณะที่สําคัญประการหน่ึง

คือ ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพอาจจะเปนเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพที่ตนเอง

เผยแพร หรอืเปนผูไดรบัอนุญาตจากเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพที่ตนเองเผยแพรทั้งใน

และตางประเทศก็ได ถึงแมประเทศไทยจะมีพระราชบญัญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 และมีผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพบางประเภทที่ไดรับการคุมครองจากกฎหมายลิขสทิธ์ิฉบับน้ี เชน ผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพประเภทที่เปนเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพที่ตนเองเผยแพร ซึง่เปนการ

คุมครองในตัวงานแพรเสียงแพรภาพเพียงแตผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพซึ่งเปนเจาของจงึไดรับ

ผลประโยชนในการคุมครองงานแพรเสียงแพรภาพน้ีไป แตยังมีผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพบาง

ประเภท เชน ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไมใชเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพ

ที่ตนเองเผยแพร แตเปนแคเพียงผูไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพที่ตนเอง

เผยแพรใหนํางานแพรเสียงแพรภาพดังกลาวมาทําการแพรเสียงแพรภาพเผยแพรออกสูสาธารณชน 

จากการศึกษาพบวา การคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไมใชเจาของลิขสิทธ์ิในงาน

แพรเสียงแพรภาพในประเทศไทย ตามกฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศไทยเปนเพียงการคุมครองโดย

ตองมีเงื่อนไขกอนคือกอนที่ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจะแพรเสียงแพรภาพตอไปยังสาธารณชน 

หรือแพรเสียงแพรภาพซ้ํา หรือจัดใหประชาชนเขารบัฟงหรอืรับชมงานแพรเสียงแพรภาพ จะตอง

ไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมายจากเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพหรือผูไดรับอนุญาต

ใหใชสิทธิของเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพกอน แลวจึงไปพิจารณาประเภทของสัญญาที่

อนุญาตใหใชสิทธิหรือเน้ือหาของสัญญาที่อนุญาตใหใชสิทธิเทาน้ัน มิไดขยายใหความคุมครองในฐานะ

สิทธิขางเคียงคือเปนผูนํางานแพรเสียงแพรภาพดังกลาวออกเผยแพรสูสาธารณชนเหมือนกับกรณีสทิธิ

ขางเคียงของนักแสดงอยางเปนเอกเทศหรอืโดยอัตโนมัติทันททีี่มีการกระทําละเมิดเกิดข้ึน ดังน้ัน  



เมื่อกฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศไทยยังใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่

ไมใชเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพอยางคลุมเครอืและไมชัดแจง จึงทําใหเกิดปญหาวา 

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจากตางประเทศที่ไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียง

แพรภาพใหแพรเสียงแพรภาพเฉพาะภายในประเทศของตนเอง ทําการสงสญัญาณงานแพรเสียงแพร

ภาพประเภทที่มเีน้ือหารายการอยางเดียวกัน เขามาแยงผลประโยชนในเชิงธุรกจิหรือพาณิชย ภายใน

บริเวณดินแดนอาณาเขตของประเทศไทยโดยทีไ่มไดใชหรือลักลอบสัญญาณแพรเสียงแพรภาพของ

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพของประเทศไทยที่เปนผูที่เสนอราคาประมลูสงูสุดใหแกเจาของลิขสิทธ์ิ

ในงานแพรเสียงแพรภาพเพือ่ใหไดเปนผูมีสทิธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวในเน้ือหารายการของ

งานแพรเสียงแพรภาพดังกลาวภายในบรเิวณดินแดนอาณาเขตของประเทศไทย ผูเขียนจึงเหน็วา หาก

กฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศไทยมกีารแกไขปรับปรงุพฒันาเพิ่มเติมใหความคุมครองผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพประเภทที่ไมใชเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพอยางชัดแจงและเปนเอกเทศ

ของตนเองในฐานะสทิธิขางเคียงและเปนผูมีสทิธิแตเพียงผูเดียวหรือสทิธิเด็ดขาดในการแพรเสียงแพร

ภาพภายในบริเวณดินแดนอาณาเขตของประเทศไทย โดยคํานึงถึงสิทธิในการลงทุนเปนหลัก 

เน่ืองจากเปนความจําเปนทางเศรษฐกิจที่กฎหมายจะตองเขาไปคุมครอง ดูแล และชวยปองกันการ

ละเมิดสิทธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวขามประเทศประกอบกับจะเปนประโยชนตอการลงทุน

ในกิจการแพรเสียงแพรภาพ สวนตัวเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพซึ่งเปนตนกําเนิดของ

สัญญาณแพรเสียงแพรภาพที่อยูในตางประเทศน้ันกจ็ะไดรบัประโยชนมากเน่ืองจากเปนการที่

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพของตางประเทศน้ันไดใชสัญญาณแพรเสียงแพรภาพของตนเองเกินไป

กวาขอบเขตที่ตกลงกันไวในสญัญาอนุญาตใหใชงานแพรเสียงแพรภาพดวย   
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ABSTRACT 

  

 In present, broadcaster is an organization which is responsible to publicise 

broadcasting works that are protected by the copyright law of Thailand. Moreover, 

broadcasters can be an owner of copyright in their own broadcasting works, or they 

can only be an organization which are permitted from an actual owner of copyright 

to broadcast in either domestic or international countries. In Thailand, COPYRIGHT 

ACT B.E. 2537 (1994) was created in order to protect the copyright violation for some 

types of broadcasters such as broadcasters who are an owner of copyright in their 

own broadcasting works. It can be indicated that the copyright protection can be 

useful for only broadcasters who are an owner of copyright in their own broadcasting 

works. However, there are some types of broadcasters such as broadcasters who are 

not the owner of broadcasting works, they are only permitted from the actual owner 

of copyright to publicise those broadcasting works. From the research, broadcasters 

who are not the owner of copyright in Thailand are protected by the copyrights with 

condition. This indicates that broadcasters have to be rightfully permitted to have a 

copyright from the owner in broadcasting work before broadcast it to public. Then 

the types or contents of permission are considered after. It does not individually 

cover the protection of related rights of the actors, or automatically applies when 

the copyright violation is occured. Therefore, there is ambiguity in Thai law of 

broadcaster protection in case of broadcasters who are not the owner of copyright in 

broadcasting work. This can cause the problem that broadcasters who are permitted 

to publicise in only their domestic areas can send the signal of the same content in 

broadcasting work for commercial benefit in Thailand. International broadcasters 

smuggle the broadcasting signal from Thai broadcasters who make a high bid to the 

owner of copyright in broadcasting works for being the only one who have right to 



publicise the content of broadcasting works in Thailand. In my point of view, I think 

Thai copyright law should be revised, improved and based on the right of investment 

to protect broadcasters who are obviously not the owner of copyright in 

broadcasting works to have their own related rights and to be the only one who can 

publicise broadcasting works in Thailand. There is an important in economical aspect 

that the regulation should protect international broadcasting infringement and it will 

be useful for investment on broadcasting business. Also, there can be beneficial for 

an owner of copyright in broadcasting works because broadcasters cannot send signal 

exceed from the permission of broadcasting contact. 

 

Keywords: Broadcasters, Broadcasting Work, Neighbouring Rights, Exclusive Rights, 

Broadcasting 
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         สารนิพนธฉบบัน้ีจัดทําสําเรจ็ลงไปไดดวยความเมตตากรุณาของทานอาจารยผูมีพระคุณ 

หลายทาน ไดแก ทานอาจารย ดร.เพียงเพ็ญ บุตรกตัญู และทานผูชวยศาสตราจารย ดร.อัมภารัชฏ 

วิเศษสมิต ซึ่งเปนอาจารยทีป่รกึษาสารนิพนธฉบับน้ี ที่ใหความเมตตาเสียสละเวลาในการใหคําปรึกษา 

ตลอดจนชวยแนะนําแหลงศึกษาคนควาหาขอมูลเพิ่มเติม และใหคําช้ีแนะและขอคิดเห็นตาง ๆ ในการ

แกไขเพิ่มเติมปรบัปรุงสารนิพนธฉบับน้ีมาโดยตลอด เปนผลใหสารนิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวงลงไปได

ดวยดี รวมทั้งทานรองศาสตราจารย ดร.สราวุธ ปติยาศักด์ิ ซึ่งใหความอนุเคราะหรบัเปนกรรมการการ

สอบสารนิพนธฉบับน้ี และใหการตรวจสอบความถูกตองในการจัดทําเน้ือหาสารนิพนธฉบับน้ีใหสมบรูณ

ถูกตองมากย่ิงข้ึน 

         ทั้งน้ี ผูเขียนขอขอบพระคุณทานอาจารยปจฉิมา ธนสันติ ทานอาจารย ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี

ทานอาจารย ดร.จุมพล ภิญโญสินวัฒน และทานอาจารยปรญิญา ดีผดุง ที่ไดใหคําแนะนําอันเปน

ประโยชนและเปนแนวทางในการจัดทําสารนิพนธฉบับน้ีใหสมบรูณมากย่ิงข้ึน 

          ในทายที่สุดน้ี หากสารนิพนธเลมน้ียังพอมีประโยชนหรือคุณคาอยูบางไมวามากหรือนอยดวย

ประการใด แกผูอานหรอืผูทีส่นใจศึกษา ผูเขียนขอมอบคุณคาเหลาน้ันใหแกมารดาของผูเขียน ซึ่งเปน

ผูใหกําเนิดอบรมสั่งสอนเลี้ยงดูผูเขียน และยังเปนผูแนะนําใหผูเขียนเขาศึกษาตอในคณะนิติศาสตร ซ่ึง

เปนจุดเริม่ตนใหผูเขียนเลือกสนใจศึกษาในสาขากฎหมายทรัพยสินทางปญญาจนสามารถนํามาสูการ

เขียนสารนิพนธฉบับน้ีได ในสวนที่ไมสมบรูณหรือมีขอบกพรองผูเขียนกราบขออภัยและขอนอมรบั

เอาไวแตเพียงผูเดียว 
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ฌ 

สารบญั 

 

หนา 

บทคัดยอภาษาไทย ง 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ ฉ 

กิตติกรรมประกาศ ซ 

บทที ่1 บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 1 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 3 

1.3 สมมติฐาน 3 

1.4 วิธีดําเนินการการศึกษา 4 

1.5 ขอบเขตของการศึกษา 4 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 5 

บทที่ 2 การคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามกฎหมายไทย  

2.1 การคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามกฎหมายทรัพยสินทางปญญาของไทย 6 

2.1.1 การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพราภาพ  6 

พ.ศ. 2537 และคําพิพากษาศาลฎีกาทีเ่กี่ยวของ 

2.2 การคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามกฎหมายอื่น ๆ ในประเทศไทย 30 

2.2.1 การคุมครองสัญญาณของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตาม 30 

พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498  

(แกไขเพิ่มเติม ฉบับที ่4 พ.ศ. 2530) 

2.2.2 การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตาม 31 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เรื่อง หลกัสจุริต 

2.2.3 การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตาม 32 

พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542  

เรื่อง การแขงขันที่ไมเปนธรรม 

2.2.4 การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตาม                      33 

พระราชบัญญัติการประกอบกจิการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  

พ.ศ. 2551  

 

 



ญ 

สารบญั (ตอ) 

 

หนา 

บทที่ 3 การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในตางประเทศ  

3.1 การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามกฎหมายระหวางประเทศ 36 

3.1.1 การใหความคุมครองคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตาม 36 

ความตกลงทริปส (TRIPs) 

3.1.2 การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามอนุสัญญา 41 

กรุงโรม ค.ศ. 1961 

3.1.3 การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามรางสนธิสัญญา 48 

เพื่อคุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมูลทางเคเบิ้ล 

3.1.4 การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตาม 55 

อนุสัญญากรงุบรัสเซลส ค.ศ. 1974 

3.2 การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามกฎหมายตางประเทศ 59 

3.2.1 การใหความคุมครองคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตาม 59 

กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา 

3.2.2 การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามกฎหมาย 67 

ประเทศออสเตรเลีย 

บทที่ 4 วิเคราะหเปรียบเทียบความสอดคลอง ความแตกตาง ปญหา และแนวทางแกไขปญหา  

ในการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามกฎหมายไทยและกฎหมาย 

ตางประเทศ 

4.1 วิเคราะหเปรียบเทียบการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในฐานะ 78 

เจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพของประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา 

4.2 วิเคราะหเปรียบเทียบสิทธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในฐานะ 81 

เปนผูไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพของ 

     ประเทศไทยกบัประเทศสหรัฐอเมริกา 

4.3 วิเคราะหเปรียบเทียบการคุมครองสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม 85 

ของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพภายในประเทศในกรณีการละเมิดสิทธิ 

แพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวขามประเทศของประเทศไทยกับประเทศ 

สหรัฐอเมรกิา 

 



ฎ 

สารบญั (ตอ) 

 

หนา 

บทที่ 4 (ตอ) วิเคราะหเปรียบเทียบความสอดคลอง ความแตกตาง ปญหา และแนวทางแกไข 

ปญหาในการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามกฎหมายไทยและกฎหมาย 

ตางประเทศ 

4.4 วิเคราะหเปรียบเทียบการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในฐานะ 88 

ผูนํางานแพรเสียงแพรภาพออกเผยแพรสูสาธารณชนของประเทศไทยกบั 

ประเทศออสเตรเลีย 

4.5 วิเคราะหเปรียบเทียบการคุมครองสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม 90 

ของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพภายในประเทศในกรณีการละเมิดสิทธิ 

แพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวขามประเทศของประเทศไทยกบัประเทศ 

ออสเตรเลีย  

บทที่ 5 บทสรปุ และขอเสนอแนะ  

5.1 บทสรปุ 95 

5.2 ขอเสนอแนะ 101 

บรรณานุกรม 106 

ประวิติผูเขียน 108 

เอกสารขอตกลงวาดวยการอนุญาตใหใชสทิธ์ิในรายงานการคนควาอิสระ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

        ในปจจบุันทกุประเทศทั่วโลกไมวาจะเปนในกลุมของประเทศที่ใชระบบกฎหมายระบบ

กฎหมายลายลักษณอักษร (Civil Law) หรือ ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ก็ตาม

ตางก็ใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ ไมวาจะอยูในรปูแบบใด เชน ภายใตกฎหมาย

ทรัพยสินทางปญญาซึ่งก็คือกฎหมายลิขสทิธ์ิ กฎหมายเฉพาะทาง กฎหมายทั่วไป เปนตน เน่ืองจาก 

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพอาจจะเปนผูสรางสรรคงานแพรเสียงแพรภาพดังกลาวดวยตนเองหรือ

อาจจะเปนผูไดรบัอนุญาตจากเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสยีงแพรภาพดังกลาว แตสิ่งที่แนนอนที่สุด

คือผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตองทําหนาที่เปนสือ่กลาง (Inter-mediaries) ในการนํางานแพร

เสียงแพรภาพออกเผยแพรสูสายตาสาธารณชนซึ่งถาเปนการคุมครองภายใตกฎหมายลิขสิทธ์ิอาจทํา

ใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดรับความคุมครองในฐานะเจาของลิขสิทธ์ิหรือสทิธิขางเคียง 

(Neighbouring Rights) แลวแตกรณี 

        สําหรับกฎหมายไทยใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพอยูในพระราชบัญญัติ

ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ซึ่งไดแก (1) ในกรณีทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพรภาพเปนผูสรางสรรค1 งานแพร

เสียงแพรภาพดังกลาวดวยตนเองซึ่งกจ็ะทําใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพกลายเปนเจาของลิขสิทธ์ิ

ในงานแพรเสียงแพรภาพดังกลาวโดยปริยายซึ่งทําใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพมีสทิธิแตเพียงผู

เดียวทางเศรษฐกิจ (Exclusive Rights)2 ตามมาตรา 15 พระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 สิทธิใน

การแสดงวาตนเปนผูสรางสรรค3 งานแพรเสียงแพรภาพ ตามมาตรา 18 พระราชบัญญัติลิขสทิธ์ิ  

พ.ศ. 2537 สิทธิในการโอนลิขสิทธ์ิ4 ตามมาตรา 17 พระราชบัญญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2537 และสทิธิใน

การหามมิใหผูอื่นกระทําการละเมิดงานแพรเสยีงแพรภาพของตนเองในเชิงนิเสธ (Negative Right)5 

                                                             
1 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 บัญญัติวา “ในพระราชบัญญัติน้ี 

“ผูสรางสรรค” หมายความวา ผูทําหรือผูกอใหเกิดงานสรางสรรคอยางใดอยางหน่ึงที่เปนงานอันมีลิขสิทธ์ิ

ตามพระราชบัญญัติน้ี 

“งานแพรเสียงแพรภาพ” หมายความวา งานที่นําออกสูสาธารณชนโดยการแพรเสียงแพรภาพทาง

วิทยุกระจายเสียง การแพรเสียงและหรือภาพทางวิทยุโทรทัศน หรือโดยวิธีอยางอ่ืนอันคลายคลึงกัน”. 
2 มาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537. 
3 มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537. 
4 มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537. 
5 มาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537. 
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ตามมาตรา 29 พระราชบญัญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2537 (2) ในกรณีที่ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพเปน

ไมไดเปนผูสรางสรรคงานแพรเสียงแพรภาพดังกลาวดวยตนเอง หรือเปนผูไดรับอนุญาตจากเจาของ

ลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพซึง่ก็จะทําใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไมใชเจาของลิขสิทธ์ิ  

แตเปนแคเพียงผูนํางานแพรเสียงแพรภาพมาฉายซ้ําในลักษณะภาพตอภาพ คําตอคํา เสียงตอเสียง 

เทาน้ัน อยางไรก็ตาม กฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศไทยไมไดใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียง

แพรภาพประเภทน้ีในฐานะสิทธิขางเคียงอยางชัดแจง ดังเชนกรณีของนักแสดง แตใหความคุมครอง

ดวยการพิจารณาจากประเภทของสัญญาอนุญาตใหใชสิทธิในงานแพรเสียงแพรภาพและเน้ือหา

รายละเอียดของสัญญาอนุญาตใหใชสิทธิในงานแพรเสียงแพรภาพเทาน้ัน ดังน้ันจากมาตรการทาง

กฎหมายที่กลาวมาน้ี ผูเขียนเห็นวากฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศไทยไทยยังคงมีขอบกพรองกอใหเกิด

ปญหาการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทน้ีทั้งในแงทฤษฎีในแงปฏิบัติในหลาย

ประการ จงึกอใหเกิดกรณีที่เปนประเด็นและปญหา6 คือ กรณีผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภท

น้ีตองลงทุนและเสียคาใชจายเปนอยางมากเพื่อใหไดรับอนุญาตสิทธิในการแพรเสียงแพรภาพตอไปยัง

สาธารณชน (Retransmission) หรือแพรเสียงแพรภาพซ้ํา (Rebroadcasting) หรือจัดใหประชาชน

เขารับฟงหรือรับชมหรือทั้งรับชมและรบัฟงงานแพรเสยีงแพรภาพแตเพียงผูเดียวในบริเวณดินแดน

อาณาเขตของประเทศไทย (Territory) จากเจาของลิขสทิธ์ิโดยตรง หรอืจากผูไดรบัอนุญาตจาก

เจาของลิขสทิธ์ิในตางประเทศโดยออม (Licensee) ไมวาจะเปนทางดานอุปกรณ การขอสัมปทาน  

เสียคาใชจายใหกับภาครัฐ การเสียคาใชสิทธิจากเจาของลิขสิทธ์ิในงานที่นําเสนอ และการบรกิารผาน

การบริหารจัดการที่ตนเองสรางข้ึนในการแพรเสียงแพรภาพเพื่อรบัรองลูกคาของตนเองในบริเวณ

ดินแดนอาณาเขตประเทศไทย แตกลบัถูกผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจากประเทศอื่นที่ไดรับ

อนุญาตโดยชอบดวยกฎหมายจากเจาของลิขสทิธ์ิหรือจากผูไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสทิธ์ิใน

ตางประเทศเชนเดียวกัน สงสัญญาณงานแพรเสียงแพรภาพที่มีเน้ือหา (Content) รายการ  

(Program) ประเภทอยางเดียวกันเพื่อตองการแยงลูกคา หรอืผลประโยชนในเชิงธุรกจิและพาณิชย

(Commercialization) ในบริเวณดินแดนอาณาเขตประเทศไทยเชนเดียวกัน ดังน้ัน จงึทําใหเกิดขอ

ถกเถียงถึงหลักการใหความคุมครองสิทธิแตเพียงผูเดียวหรือสิทธิในการลงทุนของผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพประเภทน้ีในบรเิวณดินแดนอาณาเขตของประเทศไทย ตามพระราชบญัญัติ ลิขสิทธ์ิ 

พ.ศ. 2537 หมวด 1 ที่ในปจจบุันใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทน้ีโดยที่

พิจารณาจาก การสรางสรรคงานดวยตนเอง เหมือนกบัผูสรางสรรค (Original Work of Authorship) 

โดยที่ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทน้ีแทบมิไดเปนผูสรางสรรคงานแพรเสียงแพรภาพที่แพร

ออกไปน้ัน หรือควรทีจ่ะเปลี่ยนแกมาใหความคุมครองในหมวดที่ 2 เหมอืนกับสิทธินักแสดงอันเปน

                                                             
6 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7429/ 2553.  
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สิทธิขางเคียงประเภทหน่ึงไว โดยใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพโดยทีพ่ิจารณาจาก

การลงทุนในการเผยแพรงานแพรเสียงแพรภาพออกสูสาธารณชนเปนสําคัญจะเหมาะสมกวาหรอืไม 

ซึ่งหากจะศึกษาเหตุผลของลิขสิทธ์ิในการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทน้ีแลวกจ็ะ

พบวาเหตุผลของการคุมครองในกรณีน้ีก็คือ ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทน้ีเปนผูนํางานแพร

เสียงแพรภาพของผูอื่นออกเผยแพรสูสาธารณชนโดยที่ตนเองไมไดเปนผูสรางสรรคและใสความคิด

สรางสรรคของตนเองเพิ่มเติมลงในงานแพรเสียงแพรภาพแตอยางใด ซึ่งเปนความจําเปนทางเศรษฐกิจ

ที่จะตองมผีูลงทุนในกจิการประเภทน้ี จงึจําเปนทีจ่ะตองไดรบัความคุมครองจากกฎหมาย มิเชนน้ันก็

คงไมมีใครกลาลงทุนในกจิการน้ี หรือแทที่จริงแลวกฎหมายลิขสิทธ์ิอาจไดรับการสมควรทีจ่ะไดรบัการ

แกไขปรับปรงุเพิม่เติมหรอือาจจะไมเหมาะสม ในการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภท

น้ีเลยกเ็ปนได หรือไม เพียงใด 

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1 เพื่อศึกษาความเปนมาของระบบการใหความคุมครอง และลักษณะทีส่ําคัญของสิทธิ

แตเพียงผูเดียวของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในบรเิวณดินแดนอาณาเขตประเทศไทย 

1.2.2 เพื่อประโยชนในการขจัดขอสงสยัตาง ๆ และการใชงานหรือการบงัคับใชงาน ทั้งใน

ภาคการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพและสิทธิตาง ๆ ของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ 

1.2.3 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามกฎหมาย

ระหวางประเทศ กฎหมายตางประเทศและกฎหมายไทย 

1.2.4 เพื่อศึกษาปญหาการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามพระราชบัญญัติ

ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 

1.2.5 เสนอแนะแนวทางในการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ 

 

1.3 สมมติฐาน 

ตาม พระราชบญัญัติ ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 6 ไดบัญญติัใหความคุมครองงานแพรเสียง

แพรภาพเปนงานอันมลีิขสทิธ์ิประเภทหน่ึงใน 9 ประเภท ของงานอันมีลิขสิทธ์ิ ทําใหการคุมครอง

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพน้ันตองเปนอยางการคุมครองลิขสทิธ์ิโดยแท ทั้งที่แทจริงแลว

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในลักษณะภาพตอภาพ คําตอคําไดสิทธิในการแพรเสียงแพรภาพออก

สูสาธารณชนมาจากการลงทุน อีกทัง้งานแพรเสียงแพรภาพก็เปนงานที่เกี่ยวกับสิทธิขางเคียงหรืองาน

สืบเน่ือง ดังน้ัน จงึทําใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในลกัษณะภาพตอภาพ คําตอคําจึงไมได

สรางสรรคงานแพรเสียงแพรภาพเพิ่มข้ึนแตอยางใด จึงทําใหเกิดขอสงสัยวาการที่กฎหมายลิขสทิธ์ิ

กําหนดใหงานแพรเสียงแพรภาพเปนงานอันมีลิขสิทธ์ิโดยแทซึ่งตองมีองคประกอบในการคุมครอง คือ 
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การสรางสรรคงานแพรเสียงแพรภาพเพิม่ข้ึนน้ันทําใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในลักษณะภาพ

ตอภาพ คําตอคําไมอาจไดรับความคุมครองจากกฎหมายลิขสิทธ์ิไดเลยในกรณีทีม่ีการละเมิดลิขสิทธ์ิ

ขามดินแดน7 และผูกระทําละเมิดคือ ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจากตางประเทศที่ไดรับอนุญาต

จากเจาของลิขสิทธ์ิเชนเดียวกัน และ การที่พระราชบญัญัติ ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 29 ไมไดให

สิทธิโดยตรงแกผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในลกัษณะแบบภาพตอภาพ คําตอคํา ในการบังคับใช

สิทธิโดยไมมีอนุมาตราไหนใหความคุมครองในกรณีทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพรภาพถูกผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพจากตางประเทศที่ไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธ์ิเชนเดียวกัน กระทําการละเมิด

ขามประเทศ ทําใหเกิดปญหาที่เปนผลกระทบตอสทิธิแตเพยีงผูเดียวของผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพจึงสมควรทีจ่ะศึกษาเพื่อใหเกิดความชัดเจนและความเขาใจที่ตรงกันในหลักของการคุมครอง

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพและหลักการกระทําที่เปนการละเมิดลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพ 

 

1.4 วิธดํีาเนินการการศึกษา 

สารนิพนธฉบบัน้ีศึกษาโดยใชวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ดวยการ

รวบรวมขอมูลจาก วิทยานิพนธ สารนิพนธ บทความ หนังสอื วารสาร เอกสารประกอบการสมัมนา 

และขอมลูจากอินเตอรเน็ตหรือเว็บไซต (Website) ที่เกี่ยวของทั้งของไทยและตางประเทศ นอกจาก 

น้ันยังใชขอมูลที่ไดจากการปรกึษาสอบถามอาจารยและขาราชการของ กรมทรพัยสินทางปญญา 

กระทรวงพาณิชย ตลอดจนแนวคิดของนักวิชาการตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของ 

 

1.5 ขอบเขตของการศึกษา 

        ในการทําสารนิพนธฉบบัน้ี ผูเขียนมุงศึกษาการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพใน 

เชิงลิขสิทธ์ิของตามพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ กฎหมายระหวาง

ประเทศ เชน ความตกลงทริปส (TRIPs) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองนักแสดง 

ผูผลิตสิง่บันทึกเสียง และองคกรแพรเสียงแพรภาพหรอือนุสญัญากรุงโรม สนธิสัญญาเพื่อการคุมครอง

องคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมูลทางเคเบิล้ อนุสัญญาวาดวยการเผยแพรสัญญาณ

รายการที่ถายทอดผานดาวเทียม เปนตน และกฎหมายตางประเทศ เพื่อใชเปนแนวทางในการแกไข

ปรับปรงุ เพิม่เติม ปรับใชและตีความเทียบเคียงบทบญัญัติเรื่อง การคุมครองผูดําเนินการแพรเสียง

แพรภาพใหเหมาะสมกับประเทศไทย 

 

 

                                                             
7 มาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537. 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรบั 

1) เพื่อทําใหทราบถึงหลักการและสาระสําคัญในการใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียง

แพรภาพตามกฎหมายลิขสทิธ์ิไทย 

2) เพื่อเปนการถายทอดความรูถึงแนวคิดในการใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพตามกฎหมายตางประเทศเพื่อใชเปนแนวทางในการเทียบเคียงการปรับใช การใหความคุมครอง

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพของไทย 

3) เพื่อเปนการถายทอดความรูถึงแนวทางการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตาม

อนุสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ เพื่อใหทราบ

ถึงแนวทางการปรบัใชบทบญัญัติใน เรื่อง การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตาม

กฎหมายไทย 

4) เพื่อเปนการถายทอดความรูถึงปญหาการใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ

ในทางปฏิบัติทีม่ีอยูในปจจบุันเพื่อวิเคราะหหาแนวทางการตีความการปรบัใชและการปรับปรงุแกไข

บทบญัญัติ เรื่องผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ ในพระราชบัญญัติ ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 
 



  

บทท่ี 2 

การคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามกฎหมายไทย 

 

          การศึกษาในบทน้ีจะกลาวถึงการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในกฎหมาย

ทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทยรวมทั้งคําพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวของเพือ่ใหทราบถึงการ

คุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพของไทยวากฎหมายทรัพยสินทางปญญาใหความคุมครอง

อยางไร และกฎหมายอื่น ๆ ของประเทศไทยนอกจากกฎหมายทรัพยสินทางปญญาใหความคุมครอง

อยางไร 

 

2.1 การคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามกฎหมายทรัพยสินทางปญญาของไทย 

2.1.1 การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตาม พระราชบญัญัติลขิสิทธิ์ 

พ.ศ. 2537และคําพิพากษาศาลฎีกาท่ีเก่ียวของ 

2.1.1.1 ประวัติความเปนมาของการใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ 

ประวัติศาสตรในการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพน้ันจะเกี่ยวของเช่ือมโยง

กับประวัติศาสตรในการคุมครองงานแพรเสียงแพรภาพและแนวความคิดทางดานกฎหมายลิขสทิธ์ิของ

ประเทศไทยตามลําดับ ทั้งน้ีจากหลกัฐานที่ปรากฏน้ัน การใหความคุมครองลิขสทิธ์ิโดยมีบทบญัญัติแหง

กฎหมายอยางชัดแจงในประเทศไทย เริ่มตนในรัชสมัยแผนดินพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

รัชกาลที ่7 เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน พ.ศ. 2474 ไดมีพระบรมราชโองการอนุญาตใหการประกาศใช

พระราชบัญญัติคุมครองวรรณกรรมและศิลปกรรม พ.ศ. 2474 โดยมีวัตถุประสงคในการเพิ่มความ

คุมครองไปถึงงานวรรณกรรม งานศิลปกรรม งานดนตรีกรรม เปนตน เพื่อเปนการเตรียมความพรอม

ใหกับประเทศสยามไดเขาเปนสมาชิกภาคีอนุสัญญาเบอรนวาดวยการคุมครองงานวรรณกรรมและ

ศิลปกรรม นอกจากน้ี พระราชบัญญัติคุมครองวรรณกรรมและศิลปกรรม พ.ศ. 2474 ยังไดเพิ่มการ

คุมครองลิขสิทธ์ิระหวางประเทศหรอืตางประเทศ การบงัคับใหไปจดทะเบียนถึงจะไดรับความคุมครอง

และโทษทางอาญาดวย จึงเห็นไดวา พระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนที่เกิดจากขอเรียกรองของประชาคมโลก

ที่ตองการใหประเทศไทยมกีารคุมครองกฎหมายลิขสิทธ์ิที่ไดมาตรฐานสากล 

ในการยกรางกฎหมายของคณะกรรมการพจิารณาแกไขพระราชบัญญัติคุมครอง

วรรณกรรมและศิลปกรรม พ.ศ. 2474 คณะกรรมการฯ ไดมอบหมายใหหนวยงานหรือผูเกี่ยวของ

พิจารณาจัดทําขอเสนอ เพื่อสงใหกรรมการและเลขานุการเสนอทีป่ระชุมตอไป และในสวนของ
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ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพน้ันมีการกําหนดใหกรมประชาสัมพันธเปนหัวหนาคณะพจิารณาเกี่ยวกับ

งานในดานวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน1 

 ตอมาประเทศไทยก็ยังมิไดมีบทบญัญัติทีเ่กี่ยวกับการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียง

แพรภาพแตอยางใด เน่ืองจากในสมัยน้ันยังไมมีรปูแบบของเคเบิลทีวี จวบจนกระทั่งประเทศไทยได

เริ่มตนมีวิทยุกระจายเสียงเขามาเหมอืนอยางในประเทศอื่นๆแตก็ยังไมมกีฎหมายทีจ่ะคุมครอง

ผูดําเนินการแพรเสียงได ตอมาจึงเริม่มีวิทยุโทรทัศนซึ่งสวนใหญแลวจะเปนการดําเนินการโดยรัฐสถานี

ตาง ๆ เปนของภาครัฐเองแตก็ยังไมมกีฎหมายทีจ่ะคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ จงึทําใหรัฐ

เกิดความคิดที่จะตองคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพของรัฐเองข้ึนมาในการประกาศใช

พระราชบัญญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2521 แทนพระราชบัญญัติคุมครองวรรณกรรมและศิลปกรรม พ.ศ. 2474 

เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2521 โดยกฎหมายลิขสิทธ์ิฉบบัน้ีไดมีบทบญัญัติใหความคุมครองแก

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพผานงานแพรเสียงแพรภาพในลักษณะเปนงานทีม่ีลิขสิทธ์ิ2 และมี

บทบญัญัติเพิ่มโทษทางอาญาแกผูกระทําละเมิดงานชนิดน้ีอยางชัดแจงเปนฉบบัแรก3 โดยใหความ

คุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพความวา “ใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพมีลิขสิทธ์ิในรายการ

ที่สงกระจายเสียงหรอืสงโทรทัศนในรายการทีจ่ัดทําข้ึนเอง ในกรณีที่รายการใดทีส่งกระจายเสียงหรอืสง

โทรทัศนไดจัดทําข้ึนโดยผูเชาบรกิารใหลิขสทิธ์ิในรายการน้ันเปนของผูเชาบริการ”4 อยางไรก็ตาม 

พระราชบัญญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2521 ไมมีความชัดเจนในการใหความคุมครองลิขสทิธ์ิระหวางประเทศ 

เน่ืองจาก สถานการณการคาและเทคโนโลยีของโลกในสมัยน้ันมีความกาวหนาเจริญเติบโตรวดเร็วเปน

อยางมาก จนทําใหการคุมครองลิขสิทธ์ิเช่ือมโยงกันจนแยกไมออกและไมสามารถมีพรมแดนในการให

                                                             
1 เอกสารการรางกฎหมายพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2521 ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 

“บันทึกชี้แจงความเปนมาในการดําเนินงานแกไขพระราชบัญญัติคุมครองวรรณกรรมและศิลปกรรม พ.ศ. 2474,” 

เรื่องเสร็จที่ 199/21 เอกสารในฐานขอมูลหนา 1-100050. 
2 มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2521 บัญญัติวา “ลิขสิทธ์ิในงานภาพถาย โสตทัศนวัสดุ 

ภาพยนตรหรืองานแพรเสียงแพรภาพ ใหมีอยูเปนเวลาหาสิบปนับแตไดสรางสรรคงานน้ันขึ้น แตถาไดมีการโฆษณา

งานน้ันในระหวางระยะเวลา ดังกลาว ใหลิขสิทธ์ิมีอยูเปนเวลาหาสิบปนับแตไดมีการโฆษณาเปนครั้งแรก”. 
3 มาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2521 บัญญัติวา “การกระทําอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี

แกงานแพรเสียงแพรภาพ อันมีลิขสิทธ์ิ ตามพระราชบัญญัติน้ี ใหถือวาเปนการละเมิดลิขสิทธ์ิ 

(1)  การจัดทําภาพยนตร โสตทัศนวัสดุ หรืองานแพรเสียงแพรภาพ ทั้งน้ี ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน 

(2)  แพรเสียงแพรภาพซํ้า ทั้งน้ี ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน 

(3)  จัดใหประชาชนฟงและ หรือชมงานแพรเสียงแพรภาพ โดยเรียกเก็บเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืน

ในทางการคา”. 
4 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, รายงานการประชุมคณะกรรมการรางพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 

2521, (กรุงเทพฯ: ผูแตง, ม.ป.ป.), 640574. (อัดสําเนา) 



8 

การคุมครองได นอกจากน้ี การทีป่ระเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกความตกลงวาดวยสิทธิใน

ทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของกบัการคา (Agreement on Trade Related Aspects of 

Intellectual Property Rights, TRIPs) อันทําใหประเทศไทยตองมีการอนุวัติการแกกฎหมายภายใน

ใหมีความคุมครองข้ันตํ่าที่เทากับ TRIPs จนกระทั่งไดมกีารประกาศใชพระราชบญัญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 

2537 ซึ่งเปนฉบบัที่ใชบังคับอยูในปจจบุันเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2537 แตโดยรวมสวนใหญแลวใน

เน้ือหาในสวนที่ใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพน้ันก็ไมไดเปลี่ยนแปลงไปจากบทบัญญัติ

ของเดิมพระราชบัญญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2521 สักเทาใด 

2.1.1.2 ความหมายของผูดําเนนิการแพรเสยีงแพรภาพ 

          เมื่อพจิารณาตามบทบญัญัติของ พระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 แลวจะพบวา 

พระราชบัญญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2537 ไมไดใหคํานิยามของคําวา ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ 

(Broadcasters) หรือ ผูถายทอดรายการ ไว อยางไรก็ตามคงมแีตเพียงคํานิยามของคําวา งานแพร

เสียงแพรภาพ (Broadcasting Works) เทาน้ัน5 ซึ่งเมื่อพจิารณาจากความเห็นของผูเขียน เห็นวา 

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ หมายความวา “ผูที่ทําการถายทอดเสียงหรือเสียงและภาพของงาน

แพรเสียงแพรภาพจากจุดใดจุดหน่ึงออกเผยแพรสูสาธารณชนไมวาจะไดงานแพรเสียงแพรภาพมาโดย

วิธีการใดและใชวิธีการเผยแพรงานแพรเสียงแพรภาพโดยวิธีใดก็ตาม” ซึ่งโดยปกติแลวผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพมักจะเปนนิติบุคคล (Legal Person) เปนสวนใหญ 

           เมื่อพจิารณาความหมายของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพแลวจะเห็นวาชองทาง

ของการทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจะเผยแพรออกสูสาธารณชนใหไดรับชมมีได 3 กรณี คือ 

(1) โดยการแพรเสียงทางวิทยุกระจายเสียง 

(2) โดยการแพรเสียงและหรือภาพทางวิทยุโทรทัศน 

(3) โดยวิธีอยางอื่นอันคลายคลงึกัน 

ปญหาที่นาสนใจ คือ ความหมายของคําวา “โดยวิธีอยางอื่นอันคลายคลึงกัน”  

จะมีความหมายขอบเขตเพียงใด ซึง่ในประเด็นปญหาดังกลาวน้ีผูเขียนเห็นวา เน่ืองจาก ในปจจุบัน

เทคโนโลยีอุตสาหกรรมการแพรเสียงแพรภาพของโลกไดเกดิการพัฒนาและเกิดความเปลี่ยนแปลงไป

อยางรวดเร็ว ทําใหตองตีความกฎหมายในลักษณะที่กวางและครอบคลมุใหมากที่สุดเขาไวเพื่อรองรับ

เทคโนโลยีอุตสาหกรรมการแพรเสียงแพรภาพของโลกที่จะเกิดข้ึนออกมาใหม ๆ ไดในอนาคต เชน 

                                                             
5 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 บัญญัติวา “งานแพรเสียงแพรภาพ” หมายความวา 

งานที่นําออกสูสาธารณชนโดยการแพรเสียงทางวิทยุกระจายเสียง การแพรเสียงและหรือภาพทางวิทยุโทรทัศน หรือ

โดยวิธีอยางอ่ืนอันคลายคลึงกัน”. 
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การแพรเสียงแพรภาพโดยทางเคเบิล้ทีวีหรือการแพรเสียงแพรภาพโดยทางสงสัญญาณดาวเทียมเปน

ตน 

2.1.1.3 แนวความคิดและเหตุผลท่ีตองคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ 

          จากการที่ประเทศไทยไดใชระบบประมวลกฎหมายลายลกัษณอักษร (Code) หรอื 

(Civil Law) จึงสงผลใหระบบการใหความคุมครองลิขสิทธ์ิเปนระบบสิทธิแบบผูประพันธ (Author’s 

Rights) โดยจะใหความสําคัญเฉพาะผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่เปนผูสรางสรรคงานแพรเสียงแพร

ภาพเทาน้ัน เชน ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพแบบเปนตนกําเนิดของสัญญาณ สวนผูดําเนินการแพร

เสียงแพรทีม่ิไดเปนผูสรางสรรคงานแพรเสียงแพรภาพน้ันแตมีสวนเกี่ยวของกับงานแพรเสียงแพรภาพน้ัน 

เชน ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพรับสัญญาณมาแลวเพียงสงสัญญาณตอในลักษณะภาพตอภาพ คําตอ

คํา เสียงตอเสียงจะไมไดรบัความคุมครองแบบผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพแบบเปนตนกําเนิดของ

สัญญาณ แตจะไดรับความคุมครองตามประเภทและเน้ือหา (Content) รายการ (Program) ในสัญญา

อนุญาตใหใชสิทธิของเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพเทาน้ันจนกระทั่งในตอนตนศตวรรษที่ 20 

ไดเกิดแนวความคิดที่วาการใหความคุมครองผลประโยชนของเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพ

น้ันเปนคนละเรื่องกบัการกีดกันการใชประโยชนจากงานแพรเสียงแพรภาพของผูดําเนินการแพรเสยีง

แพรภาพและการใหความคุมครองผลประโยชนของเจาของลิขสิทธ์ิน้ีไมควรจะจํากัดอยูแตเฉพาะการ

ปองกันการละเมิดลิขสิทธ์ิที่กฎหมายบญัญัติรับรองใหแกเจาของลิขสทิธ์ิเทาน้ัน6 เน่ืองจากงานแพรเสียง

แพรภาพเปนงานอันมลีิขสทิธ์ิประเภทหน่ึงที่ถูกสรางสรรคข้ึนมาก็เพื่อที่จะใหมกีารเผยแพรงานตาง ๆ 

ไปสูสาธารณชนโดยถูกตองตามกฎหมายใหมากทีสุ่ดเทาที่จะทําได ซึ่งการเผยแพรงานแพรเสียงแพรภาพ

ออกสูสาธารณชนน้ันไมสามารถทีจ่ะทําไดโดยตัวของเจาของลิขสทิธ์ิเสมอไป ดังน้ัน จงึมีความจําเปนที่

เจาของลิขสทิธ์ิจะตองหาตัวผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพเพื่ออาศัยตัวผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่

ทําหนาทีเ่ปนสื่อกลาง (Intermediaries) ซึ่งเปนผูที่มีความสามารถและเช่ียวชาญระดับมืออาชีพเพื่อที่จะ

ทําใหงานแพรเสียงแพรภาพของเจาของลิขสทิธ์ิน้ันสามารถเผยแพรออกสูสาธารณชนไดอยางเหมาะสม7 

อีกทั้งการทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพรภาพนํางานแพรเสียงแพรภาพออกเผยแพรสูสาธารณชนน้ัน

จําเปนตองอาศัยการใชความรูในเชิงธุรกจิเชิงพาณิชยและการลงทุน ซึ่งผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ

จะไดรับผลตอบแทนในรูปแบบของการแสวงหาผลกําไรโดยชอบดวยกฎหมาย อันจะทําใหงานแพรเสียง

แพรภาพถูกเผยแพรออกสูสาธารณชนไดกวางขวางกระจายมากย่ิงข้ึน ดังน้ัน นอกจากตัวเจาของลิขสิทธ์ิ

                                                             
6 ชาติชาย กิติสารศักดิ์, การใหความคุมครองสิทธิขางเคียง (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), 9.  
7 จักรกฤษณ ควรพจน, กฎหมายระหวางประเทศวาดวย ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และเคร่ืองหมายการคา, 

(กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2544), 9. 



10 

แลวซึ่งไดรบัความคุมครองจากกฎหมายลิขสิทธ์ิแนนอนอยูแลว จึงควรใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ

ไดรับความคุมครองทางกฎหมายดวย เน่ืองจากผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพมีสวนในการชวยเหลือ 

(Contributors) และสนับสนุน (Auxiliaries) เจาของลิขสทิธ์ิ โดยการดําเนินการเผยแพรงานแพรเสียง

แพรภาพดังกลาวออกสูสาธารณชนโดยไดรบัอนุญาตจากเจาของลิขสทิธ์ิโดยตรงหรอืผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพที่ชอบดวยกฎหมายซึง่เปนตนกําเนิดสญัญาณโดยออม (Licensee) ซึ่งผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพจะทําหนาที่เปรียบเสมือนเปนตัวกลางเพื่อสื่อและแจกจายงานแพรเสียงแพรภาพไปสู

สาธารณชนอันจะทําใหเกิดการเผยแพรงานแพรเสียงแพรภาพไดดีและกวางขวางมากย่ิงข้ึน8 ซึ่ง

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพถือเปนหน่ึงในบรรดาสื่อกลางซึ่งสนับสนุนงานแพรเสียงแพรภาพ และการ

จัดทํารายการแพรเสียงแพรภาพน้ีจะตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมาก อีกทั้งบางครัง้ตองใชความพยายาม

ในการสรางสรรคดวยตนเองดวย เชน การแปลบทพูดใหเปนพากยไทย การหาบุคคลมาพูดใหเปนพากย

ไทยและการจัดทําซับไทเทลิ (Sub-Title) ใหเปนภาษาไทย เปนตน ดังน้ัน ผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพจึงไดรองขอใหมกีารคุมครอง เน้ือหา (Content) และรายการ (Program) แพรเสียงแพรภาพทั้งที่

ทางผูดําเนินการแพรเสียงจัดทําข้ึนเองและไมไดจัดทําข้ึนเอง เพื่อปองกันไมใหบุคคลภายนอกมาทําการ

ละเมิดแสวงหาผลประโยชนในทางที่มิชอบดวยกฎหมาย  

2.1.1.4 ลักษณะของผูดําเนนิการแพรเสยีงแพรภาพท่ีกฎหมายลขิสิทธิ์ใหความ

คุมครอง 

การที่กฎหมายลิขสิทธ์ิจะใหความคุมครองแกผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพน้ัน

จะตองไดความวาผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจะตองเปนผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่ชอบดวย

กฎหมายกอน กลาวคือ ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพน้ันจะตองไดรับอนุญาตจากองคการสือ่สาร 

มวลชนแหงประเทศไทย (อสมท.) เสียกอนทีจ่ะนํางานแพรเสียงแพรภาพตาง ๆ ออกเผยแพรสู

สาธารณชน เน่ืองจาก ทําใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพเปนผูมสีิทธิในการประกอบกจิการนํางาน

แพรเสียงแพรภาพตาง ๆ ออกเผยแพรสูสาธารชนไดหรือลงทุนในกิจการโทรทัศนแบบบอกรบัสมาชิก

และสวนที่ตองไดรบัอนุญาตจากรัฐ9 เน่ืองจาก ชองสญัญาณคลื่นความถ่ีมีอยูจํากัด จงึจําเปนตองมี

การจัดสรรหรือบรหิารทรัพยากรโดยภาครัฐ 

2.1.1.5 ประเภทของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ 

ในปจจบุันไดมีการแบงแยกประเภทผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพออกเปน 3 

ประเภทใหญ ๆ ไดแก  

                                                             
8 ชาติชาย กิติสารศักดิ์, การใหความคุมครองสิทธิขางเคียง, 9. 
9 ประเสริฐ จรัญรัตนศร,ี “สิทธิในงานแพรเสียงแพรภาพ”, วารสารกฎหมายทรัพยสินทางปญญาและ

การคาระหวางประเทศ, (2549): 174. 
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1) ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพแบบเปนตนกําเนิดของสญัญาณคือ เปนการ

สรางสรรคของสถานีน้ัน ๆ ข้ึนเองโดยที่เปนผูผลิตรายการเองลวน ๆ เชน รายการขาวตามสถานีชอง 

ฟรีทีวีตาง ๆ เปนตน ซึ่งโดยปกติแลวผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพแบบเปนตนกําเนิดของสัญญาณมี

เจตนาจะทําการเผยแพรออกสูสาธารณชนโดยฟรี ไมเกบ็คารับชม เน่ืองจาก มรีายไดสวนใหญมาจาก

การโฆษณาแลว และอนุญาตใหมีการเผยแพรออกสูสาธารณชนและแพรเสียงแพรภาพซ้ําไดอยางเสรี 

อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวา ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทน้ีสามารถเปนเจาของลิขสทิธ์ิใน

งานแพรเสียงแพรภาพงานด้ังเดิม (Original Work) ตาง ๆ หรือไมก็ได เน่ืองจากในบางกรณีเจาของ

ลิขสิทธ์ิในงานด้ังเดิมตาง ๆ อาจไมอยากทํางานแพรเสียงแพรภาพงานด้ังเดิมดวยตนเองจึงไดอนุญาต 

ใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจัดทํางานแพรเสียงแพรภาพงานด้ังเดิมดังกลาวแทนตนเอง ซึ่งกจ็ะ

สงผลใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพเปนเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพงานด้ังเดิมน้ันแทน

เจาของลิขสทิธ์ิงานด้ังเดิมตาง ๆ เชน เจาของลิขสิทธ์ิในงานวรรณกรรมไดอนุญาตใหผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพจัดทํางานแพรเสียงแพรภาพงานวรรณกรรมดังกลาวข้ึนดวยตนเอง เพราะฉะน้ันผูดําเนิน 

การแพรเสียงแพรภาพดังกลาวกจ็ะเปนเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพงานวรรณกรรมโสตหน่ึง

และมสีิทธินําออกเผยแพรสูสาธารณชน สวนเจาของลิขสิทธ์ิงานวรรณกรรมก็ยังคงเปนเจาของลิขสิทธ์ิ

ในงานวรรณกรรมอยูโสตหน่ึงเชนเดิม เปนตน 

2) ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพแบบรบัสญัญาณมาแลวเพียงสงสญัญาณตอหรือ

ไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพใหมาเผยแพรสูสาธารณชน (ในลักษณะ

ภาพตอภาพ คําตอคํา เสียงตอเสียง) คือ โดยสวนใหญแลวผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพแบบรับ

สัญญาณมาแลวเพียงสงสญัญาณตอ จะทําสญัญาขอซือ้สทิธิจากเจาของลิขสิทธ์ิ หรือจากผูไดรับ

อนุญาตจากเจาของลิขสิทธ์ิในตางประเทศเพื่อที่จะไดเผยแพรงานแพรเสียงแพรภาพดังกลาวออกสูให

สมาชิกใหไดรบัชมอยูแลว เชน รายการเกมสโชวเกาหลี ซีรีย่เกาหลี ภาพยนตรจากตางประเทศ กีฬา

จากตางประเทศ เปนตน ซึง่โดยทั่วไปแลวผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพแบบรับสัญญาณมาแลว

เพียงสงสัญญาณตอไมประสงคตองการใหงานแพรเสียงแพรภาพน้ันถูกเผยแพรออกสูสาธารณชนและ

ไมอนุญาตใหมกีารแพรเสียงแพรภาพซ้ําโดยเด็ดขาด เน่ืองจาก ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพแบบรบั

สัญญาณมาแลวเพียงสงสญัญาณตอมรีายไดหลักมาจากจัดเก็บคาสมาชิก จงึจําเปนตองจํากัดการ

รับชมและรบัฟงเฉพาะสมาชิกเทาน้ัน 

3) ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพแบบดัดแปลง10 หรือรวบรวม11 งานแพรเสียงแพร

ภาพ คือ การดัดแปลงงานหรอืรวบรวมดังกลาวทีจ่ะกอใหเกดิงานแพรเสียงแพรภาพข้ึนมาใหมน้ัน 

                                                             
10 มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537. 
11 มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537. 
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ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่เปนผูจะทําการดัดแปลงหรอืรวบรวม จะตองทําการขออนุญาตจาก

เจาของในงานที่จะถูกนํามาดัดแปลงหรือรวบรวมกอนที่จะลงมือกระทําการดัดแปลงหรือรวบรวมงาน

ดังกลาว ดังน้ัน จึงทําใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่ไดรับอนุญาตดังกลาวไดรับลิขสิทธ์ิในงาน

แพรเสียงแพรภาพน้ันในฐานะที่ตนเปนผูดัดแปลงหรือรวบรวม อยางไรกต็าม ในบางกรณีผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพอาจกระทําทั้งการดัดแปลงและรวบรวมงานทั้งสองอยางพรอมกันอยูในงานแพร

เสียงแพรภาพช้ินเดียวก็ยอมได   

2.1.1.6 วิธีการแพรเสียงแพรภาพของผูดําเนนิการแพรเสยีงแพรภาพ 

ในปจจบุันผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพมกีารคิดคนเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสเพื่อให

เทคโนโลยีของวิธีการแพรเสียงแพรภาพมีความหลากหลายประเภทหลายชนิด โดยสามารถแบง

วิธีการแพรเสียงแพรสียงแพรภาพออกเปน 2 แบบ12 คือ 

(1) การแพรเสียงแพรภาพโดยวิธีแบบใชสาย (Wire Line) การแพรเสียงแพรภาพ

โดยวิธีแบบใชสายน้ี ในอดีตจะใชลวดทองแดงเปนตัวนําสื่อคลื่นไฟฟา แตในปจจบุันจะใชการสงผาน

คลื่นแสงที่มักชอบเรียกกันวา ใยแสงนําแกว (Optic Fiber) ซึ่งโดยสวนใหญแลวมักถูกใชอยูในรปูแบบ

ของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่ใหบรกิารผานโทรทัศนแบบบอกรบัสมาชิก (Cable Television) 

อยางไรก็ตาม การแพรเสียงแพรภาพโดยวิธีแบบใชสายน้ีมักเปนการเผยแพรรายการ (Program) โดย

สวนใหญแลว มักเปนงานอันมลีิขสทิธ์ิประเภทอื่น ๆ ของผูอืน่อยูแลว เชน งานวรรณกรรม งานดนตรี

กรรม งานศิลปกรรม งานนาฏกรรม เปนตน  

(2) การแพรเสียงแพรภาพโดยวิธีแบบไมใชสายหรือแบบไรสาย (Wireless) การแพร

เสียงแพรภาพโดยวิธีน้ีโดยสวนใหญผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจะใชวิธีการสงสัญญาณ (Signal)  

ทั้งภาพและเสียงไปสูสาธารณชนทางอากาศ เชน การสงสญัญาณภาพและเสียงผานทางดาวเทียม 

(Satellite) ซึ่งเริ่มเกิดข้ึนมาในสมัยชวงทศวรรษที่ 70 เปนตน 

การสงสญัญาณแพรเสียงแพรภาพผานทางดาวเทียมในปจจบุันมี 2 วิธี คือ 

1) วิธี Fixed Satellite Service (FSS) 

วิธีการสงผานดาวเทียมแบบ FSS น้ี จะตองใหสถานีที่ต้ังอยูบนภาคพื้นดิน (Earth 

Station) สงสญัญาณรายการตาง ๆ ที่ตองการจะแพรเสียงแพรภาพใหแกสาธารณชนผานข้ึนไปบน

ดาวเทียม (Satellite) ตอจากน้ันดาวเทียมกจ็ะสงสัญญาณรายการตาง ๆ ที่ตองการจะแพรเสียงแพร

ภาพใหแกสาธารณชนกลบัมาทีส่ถานีปลายทางที่ต้ังอยูบนภาคพื้นดิน หรือสถานีทีร่ับสัญญาณ

โดยเฉพาะ เพื่อใหสถานีปลายทางหรือสถานีที่รบัสญัญาณโดยเฉพาะที่ต้ังอยูบนภาคพื้นดินจะไดรับ

                                                             
12 ไชยยศ วรนันทนศิริ, “ปญหาลิขสิทธ์ิเก่ียวกับงานถายทอดผานดาวเทียม”, วารสารดุลพาห 41, 

(มกราคม – กุมภาพันธ 2537): 98-106. 
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สัญญาณและแปลงสัญญาณดังกลาว กอนที่จะกระจายสงสญัญาณดังกลาวไปสูสาธารณชน อยางไรก็

ตาม กอนที่สญัญาณดังกลาวจะถูกสงออกไปสูสาธารณชนสถานีปลายทาง หรือสถานีทีร่ับสัญญาณ

โดยเฉพาะ อาจเลือกใชวิธีสงผานสายเคเบิ้ล (Cable Retransmission) หรือ วิธีการการแพรเสียงแพร

ภาพซ้ําทางอากาศโดยไมมีสาย (Rebroadcasting) อยางใดอยางหน่ึงก็ได 

2) วิธี Direct Broadcasting by Satellite (DBS) 

          วิธีการสงผานดาวเทียมแบบ DBS น้ี จะตองใหสถานีที่ต้ังอยูบนภาคพื้นดินใช

อุปกรณแปลงสญัญาณที่ตองการจะแพรเสียงแพรภาพใหแกสาธารณชนออกมาใหอยูในรปูแบบ

คลื่นสัญญาณแมเหลก็ไฟฟากอน หลังจากน้ันจึงใชวิธีการบบีอัดสัญญาณโดยเทคโนโลยีดิจิตอล 

(Digital Compression) โดยมีสาเหตุมาจากเพือ่ใหสัญญาณขอมูลสามารถถูกสงไปยังดาวเทียมได

เยอะย่ิงข้ึน หลังจากการบบีอัดสญัญาณแลว สถานีทีต้ั่งอยูบนภาคพื้นดินก็จะต้ังรหสัผาน (Encoding) 

เพื่อปองกันมิใหบุคคลภายนอก หรอืบุคคลที่สถานีที่ต้ังอยูบนภาคพื้นดินไมประสงคจะใหไดรบั

สัญญาณดังกลาวไดรบัสญัญาณหรือนําสัญญาณไปใชประโยชนตางๆ ตอจากน้ันสถานีที่ต้ังอยูบน

ภาคพื้นดินก็จะใชอุปกรณเพิ่มกําลงัสญัญาณ (Power Amplifier) ใหแรงมากข้ึนเพื่อทีจ่ะไดสงข้ึนไป

หาดาวเทียมได ตอจากน้ันจะใชจาน (Satellite Dish) สงและรับสัญญาณใหแกจานดาวเทียมตาม

บาน โดยการสงสัญญาณจากพื้นดินไปสูจานดาวเทียมจะถูกรับมาจากสายอากาศดานขาข้ึน (Uplink 

Antenna) ของบริเวณจานดาวเทียม สญัญาณดังกลาวจะถูกสงตอไปยังชุดอุปกรณทวนสัญญาณ 

(Transponder) โดยในชุดอุปกรณทวนสัญญาณน้ีจะแปลงสัญญาณใหมีความถ่ีตํ่าลงโดยอุปกรณ

แปลงสัญญาณรบกวนตํ่า (Low Noise Blockdown Converter – LNB) หลังจากน้ันอุปกรณขยาย

กําลังสูง (Traveling Wave Tube Amplifier) ก็จะเพิ่มพลงัใหสญัญาณมีแรงมากพอทีจ่ะสงสัญญาณ

กลับมาสูภาคพื้นดินโดยผานทางสายอากาศดานขาลง (Downlink Antenna) ของบริเวณจาน

ดาวเทียม โดยสัญญาณที่ถูกสงลงมาจะอยูแคเพียงบริเวณ อาณาเขตรับสัญญาณ (Footprint) ของ

พื้นที่บนโลกเทาน้ัน ซึ่งการออกแบบสายอากาศของดาวเทียมใหมลีําคลื่น (Beam) จะเปนตัวกําหนด

วาอาณาเขตการรับสัญญาณน้ีจะกวางขวาง ครอบคุลมพื้นที ่มากนอยแคไหน 

          อยางไรก็ตาม บนภาคพื้นดินบริเวณบุคคลทีส่ถานีสงสัญญาณตองการใหไดรับ

สัญญาณ เชน หลังคาบานของสมาชิก เปนตน ก็จะมีจานดาวเทียมรอรบัสญัญาณอยูทีส่งลงมาจาก

ดาวเทียม หลงัจากน้ันสญัญาณที่ไดรบัมาจะถูกสงตอไปยังเครื่องรบัสัญญาณ (Receiver) เชน ภายใน

ตัวบานของสมาชิก เปนตน ตอจากน้ันเครื่องรบัสญัญาณจะทําการแปลสัญญาณที่ไดรับมาจากคลื่น

แมเหล็กไฟฟาเปนสัญญาณโทรทัศน และถูกสงตอไปยังอุปกรณถอดรหสั (Decoder) เพื่อทําการ

ถอดรหสัทีส่ถานีสงสัญญาณภาคพื้นดินไดต้ังไว เมื่อถอดรหสัไดแลวสมาชิกจึงจะไดรบัภาพและเสียง

ของรายการตาง ๆ ที่สถานีดังกลาวสงมาใหดังน้ัน สมาชิกผูครอบครองจานรับสัญญาณดาวเทียมบน
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หลงัคาบาน รวมถึงเครื่องรับสัญญาณ เครื่องถอดรหัส กจ็ะเปนบุคคลทีส่ถานีประสงคจะสงสญัญาณ

ไปใหน่ันเอง 

2.1.1.7 องคประกอบของการไดมาซึ่งลขิสิทธิ์ของผูดําเนนิการแพรเสียงแพรภาพ 

การทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจะไดรบัความคุมครองจาก พระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 

น้ัน จะตองประกอบดวยองคประกอบ 2 แบบ 13 คือ 1) แบบตามที่กฎหมายลิขสทิธ์ิกําหนดไว

โดยทั่วไป 2) แบบตามที่คําพิพากษาศาลฎีกากําหนดไวโดยเฉพาะ ดังน้ี 

แบบตามท่ีกฎหมายลิขสิทธิ์กําหนดไวโดยท่ัวไป 

(1) ตองเปนการแสดงออกโดยความคิด (Expression of Idea) โดยวิธีการหรอื

รูปแบบใดรปูแบบหน่ึง การทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดมีความคิดริเริ่ม (Originality) กระ

ทํางานอันมลีิขสทิธ์ิทุกประเภทไมวาจะเปนงานประเภทใดกฎหมายลิขสิทธ์ิก็จะใหความคุมครอง

เฉพาะสวนที่แสดงออกมาในวิธีการหรือรูปแบบใดรปูแบบหน่ึงเทาน้ัน14 และสวนทีเ่ปนแนวความคิด 

ทฤษฎี และตัวขอมูลความรูหรือแนวเรื่อง (Plot/ Theme) กฎหมายลิขสิทธ์ิจะไมคุมครองและ

สามารถถูกนําไปใชไดโดยเสรีตราบเทาที่ไมตองหามตามกฎหมายอื่น15 ในกรณีของผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพกจ็ะตองนํางานเหลาน้ันมาแสดงอยูในรูปแบบของงานแพรเสียงแพรภาพ ดังน้ัน การให

คุมครองงานแพรเสียงแพรภาพของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจึงตองประกอบดวยหลักพื้นฐาน

โดยทั่วไปของการใหความคุมครองงานอันมีลิขสิทธ์ิเดิมที่มีอยูกอนแลวที่ถูกนํามาเผยแพรแสดงอยูใน

รูปแบบของงานแพรเสียงแพรภาพ แตเน่ืองจาก ลักษณะของงานแพรเสียงแพรภาพเปนงานที่ไมอาจมี

รูปรางใหเห็นไดดวยตาเปลาและไมสามารถจบัตองได เปนแคเพียงการกระจายเสียงหรือทัง้เสียงและ

ภาพเทาน้ัน โดยผานสือ่ตัวนําในอากาศหรอืผานทางสายเคเบิ้ล แตเมื่อคลื่นหรือสัญญาณน้ันผานเขา

ไปยังจานรับหรือเสาอากาศรบัสญัญาณและถูกแปรสภาพออกมาเปนเสียงหรือทั้งเสียงและภาพสู

สาธารณชนโดยวิทยุหรอืโทรทัศน16 จึงจะทําสาธารณชนไดรับฟงรบัชมทางวิทยุหรอืโทรทัศน ดังน้ัน 

จึงถือไดวาการทีม่ีเสียงและภาพใหสาธารณชนไดรับชมรบัฟงน้ันผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดทํา

การแสดงออกซึ่งความคิดโดยวิธีการรบัฟงหรอืรบัชมและรับฟงแลวแตกรณีอันเปนวัตถุประสงคของ

งานแพรเสียงแพรภาพน้ีแลว 

                                                             
13 ปริญญา ดีผดุง, รวมคําบรรยายเนติบัณฑิตยสภาวิชากฎหมายทรัพยสินทางปญญา, การบรรยาย

คร้ังท่ี 1 ภาค 1 สมัยท่ี 66, (กรุงเทพฯ: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2556), 197-201. 
14 สุจิต ปญญาพฤกษ, หลักกฎหมายทรัพยสินทางปญญา, (กรุงเทพฯ: ตนไผ, 2554), 5. 
15 อํานาจ เนตยสุภา และชาญชัย อารีวิทยาเลิศ, คําอธิบายกฎหมายลิขสิทธิ์, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 

2556), 47. 
16 ไชยยศ เหมะรัชตะ, ลักษณะของกฎหมายทรัพยสินทางปญญา, พิมพครั้งที่ 8 (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 

2553), 59. 
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(2) ตองเปนงานทีม่ีการสรางสรรค (Originality) และจะตองริเริม่ข้ึนเองโดยตัวของ

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพเอง ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจะตองเปนผูริเริ่มข้ึนสรางสรรคงาน

แพรเสียงแพรภาพข้ึนดวยตนเอง (Creativity) โดยผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพอาจเปนผูนํางานอันมี

ลิขสิทธ์ิของผูอื่นมา (Original Works) เผยแพรก็ไดเพียงแตตองไดรับการอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย

กอน ดังน้ัน ระดับความคิดรเิริม่สรางสรรคของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพอาจเปนแคเพยีงการ

ลงทุนทําใหระดับความคิดรเิริม่ของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพอาจนอยกวาระดับความคิดรเิริม่

สรางสรรคของเจาของลิขสิทธ์ิประเภทอื่น ๆ แตในความคิดเห็นของผูเขียน เห็นวา การที่ผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพตองลงทุนไป แตงานอันมลีิขสิทธ์ิเดิมเหลาน้ันก็ยังไมสามารถออกมาอยูในรปูแบบ 

งานแพรเสียงแพรภาพที่พรอมจะเผยแพรออกสูสาธารณชนใหไดรับฟงหรือรับชมและรบัฟงไดทันที

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรตองใชความคิดริเริ่มสรางสรรค เชน การคัดเลือกมุมกลองในการถายทอด

ถายทําวาจะทํายังไงใหภาพแสงสีเสียงออกมาดูสวยงามและชัดเจนมากที่สุด เปนตน ซึ่งในประเด็นที่ 

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจะตองใชความคิดริเริ่มสรางสรรคมากนอยแคไหน ศาลฎีกาไดวางหลัก

เปนบรรทัดฐานเอาไวแลว กลาวคือ ไมจําเปนตองเปนงานใหม แตตองแสดงถึงความวิริยะอุตสาหะ 

ของผูสรางสรรคพอสมควร17 และระดับความคิดริเริ่มสรางสรรคน้ันไมจําเปนตองอยูในระดับสงูแต 

ตองไมใชเปนเพียงนําเอางานเดิมทีม่ีอยูแลวมาปรบัปรุงเพียงเล็กนอยหรือลอกเลียน ทําซ้ํางานเดิม 

ที่มีอยูแลว18 

(3) ตองเปนชนิดงานที่กฎหมายบัญญัติไวใน พระราชบญัญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 25337

มาตรา 6 วรรคหน่ึง19 งานที่สรางสรรคจะตองเปนงานอยางนอยหน่ึงงานใน 11 ประเภท ตามที่

กฎหมายยอมรับกําหนดไว กลาวคือ ตองไมใชงานที่มลีักษณะในทํานองเดียวกบัสิง่ที่มอียูแลวโดยรูกัน

โดยทั่วไป20 ดังน้ัน กรณีของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่เผยแพรงานแพรเสียงแพรภาพออกสู

สาธารณชน ปรากฏวางานแพรเสียงแพรภาพอยูใน พระราชบัญญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2537 จึงทําให

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดรบัการคุมครองโดยปริยาย 

 

 

                                                             
17 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5306/ 2550 และ 2750/ 2537. 
18 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6528/ 2546, 7036/ 2543 และ 4486/ 2539. 
19 มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 วรรคหน่ึง บัญญัติวา“งานอันมีลิขสิทธ์ิตาม

พระราชบัญญัติน้ีไดแกงานสรางสรรคประเภทวรรณกรรม นาฏกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ 

ภาพยนตร ส่ิงบันทึกเสียง งานแพรเสียงแพรภาพ หรืองานอ่ืนใดในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร หรือ แผนก

ศิลปะ ของผูสรางสรรคไมวางานดังกลาวจะแสดงออกโดยวิธีหรือรูปแบบอยางใด”. 
20 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5202/ 2552. 
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แบบตามท่ีคาํพิพากษาศาลฎีกากําหนดไวโดยเฉพาะ   

(1) จะตองเปนงานที่ไมขัดตอกฎหมาย21 (Non-illegal Work) องคประกอบน้ีมิได

ถูกบัญญัติไวในพระราชบญัญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 แตเปนหลักที่ศาลฎีกาของไทยวางหลักข้ึนเพื่อ 

สําหรับใหความคุมครองงานอันมลีิขสทิธ์ิวาจะตองไมเปนงานที่ตองหาม เชน งานที่กอใหเกิดความไม

สงบภายในประเทศ งานลามกอนาจาร เปนตน22 

2.1.1.8 เง่ือนไขของการไดมาซึ่งลิขสิทธิ์ของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ 

ในกรณีที่ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพเปนผูสรางสรรคในงานแพรเสียงแพรภาพ

ดวยตนเองหรือในกรณีที่ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไมไดเปนผูสรางสรรคในงานแพรเสียงแพร

ภาพดวยตนเองแตไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธ์ิสามารถแบงแยกไดเปน 2 กรณีคือ  

1) กรณีที่ยังไมไดมกีารโฆษณางานแพรเสียงแพรภาพน้ันภายในประเทศไทย23 

กลาวคือ ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพหรอืเจาของลิขสิทธ์ิที่อนุญาตใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ 

ตองเปนผูถือสัญชาติไทย หรอืตองเปนผูถือสญัชาติของประเทศที่เปนภาคีสมาชิกรวมแหงอนุสัญญาวา

ดวยการคุมครองลขิสทิธ์ิที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกอยูดวย หรือตองอยูในประเทศไทย หรือใน

ประเทศภาคีสมาชิก ตลอดเวลาหรือใชเวลาสวนใหญที่ใชสรางสรรคงานแพรเสียงแพรภาพน้ัน อยางไรก็

ตาม ศาลฎีกาไดวางหลักตามพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 8 วรรคสอง ไววา ในกรณีที่

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพหรอืเจาของลิขสิทธ์ิที่อนุญาตใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพเปนนิติ

บุคคลจะตองเปนนิติบุคคลที่จดทะเบียนจัดต้ังข้ึนภายใตกฎหมายของประเทศไทย24 

 

 

 

                                                             
21 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3705/ 2530. 
22 อรพรรณ พนัสพัฒนา, คําอธิบายกฎหมายลิขสิทธิ์, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2547), 50-51.   
23 มาตรา 8(1) แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 บัญญัติวา “ใหผูสรางสรรคเปนผูมีลิขสิทธ์ิในงานที่

ตนไดสรางสรรคขึ้นภายใตเงื่อนไขดังตอไปน้ี 

(1) ในกรณีที่ยังไมไดมีการโฆษณางาน ผูสรางสรรคตองเปนผูมีสัญชาติไทยหรืออยูในราชอาณาจักรหรือ

เปนผูมีสัญชาติหรืออยูในประเทศที่เปนภาคีแหงอนุสัญญาวาดวยการคุมครองลิขสิทธ์ิซ่ึงประเทศไทยเปนภาคีอยูดวย 

ตลอดระยะเวลาหรือเปนสวนใหญในการสรางสรรคงานน้ัน”. 
24 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5259/ 2549. 
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2) กรณีที่ไดมีการโฆษณางานแพรเสียงแพรภาพน้ันภายในประเทศไทยแลว25 

กลาวคือ ไดมีการโฆษณางานแพรเสียงแพรภาพครั้งแรกในราชอาณาจักรไทยแลว หรือ ในประเทศที่

เปนภาคีสมาชิกรวมแหงอนุสญัญาวาดวยการคุมครองลิขสทิธ์ิที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกอยูดวย 

หรือ มีการโฆษณางานแพรเสียงแพรภาพครั้งแรกนอกราชอาณาจักรไทย หรือ ในประเทศที่ไมไดเปน

ภาคีสมาชิกรวมแหงอนุสญัญาวาดวยการคุมครองลิขสทิธ์ิทีป่ระเทศไทยเปนภาคีสมาชิกอยูดวย หาก

ภายในระยะเวลา 30 วันนับต้ังแตวันที่ไดมีการโฆษณาครั้งแรกและไดมีการโฆษณางานแพรเสียงแพร

ภาพครั้งหลังในราชอาณาจักรไทย หรือ ในประเทศที่เปนภาคีสมาชิกรวมแหงอนุสัญญาวาดวยการ

คุมครองลิขสิทธ์ิทีป่ระเทศไทยเปนภาคีสมาชิกอยูดวย ดังน้ัน ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพยอมได

ลิขสิทธ์ิไมวาจะไดโฆษณาครั้งแรกที่ไหนก็ตาม         

2.1.1.9 สิทธิในงานแพรเสียงแพรภาพของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ 

พระราชบัญญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2537 ไดบัญญัติรบัรองใหสิทธิที่จะใช หรอือนุญาตให

บุคคลภายนอกใช ของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ ในกรณีที่ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพเปน

เจาของลิขสทิธ์ิเอง หรือในกรณีที่ไดทําสัญญาอนุญาตใหใชลขิสิทธ์ิแบบเด็ดขาด (Exclusive 

Copyright Licensing Agreement) กับเจาของลิขสทิธ์ิ ตามมาตรา 1526 ทําใหผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพยอมมีสทิธิจะไดรบัผลประโยชนเปนคาตอบแทนในรูปแบบของคาลิขสทิธ์ิที่จะกระทํา

การในงานแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียว ดังตอไปน้ี 

(1) ทําซ้ํา 

(2) ดัดแปลง 

(3) เผยแพรตอสาธารณชน 

(4) ใหประโยชนอันเกิดจากลิขสิทธ์ิแกผูอื่น 

                                                             
25 มาตรา 8(2) แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 บัญญัติวา “ใหผูสรางสรรคเปนผูมีลิขสิทธ์ิในงานที่

ตนไดสรางสรรคขึ้นภายใตเงื่อนไขดังตอไปน้ี 

(2) ในกรณีที่ไดมีการโฆษณางานแลว การโฆษณางานน้ันในครั้งแรกไดกระทําขึ้นในราชอาณาจักรหรือใน

ประเทศที่เปนภาคีแหงอนุสัญญาวาดวยการคุมครองลิขสิทธ์ิซ่ึงประเทศไทยเปนภาคีอยูดวย หรือในกรณีที่การ

โฆษณาครั้งแรกไดกระทํานอกราชอาณาจักรหรือในประเทศอ่ืนที่ไมเปนภาคีแหงอนุสัญญาวาดวยการคุมครอง

ลิขสิทธ์ิซ่ึงประเทศไทยเปนภาคีอยูดวย หากไดมีการโฆษณางานดังกลาวในราชอาณาจักรหรือในประเทศที่เปนภาคี

แหงอนุสัญญาวาดวยการคุมครองลิขสิทธ์ิซ่ึงประเทศไทยเปนภาคีอยูดวยภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีการโฆษณา

ครั้งแรก หรือผูสรางสรรคเปนผูมีลักษณะตามที่กําหนดไวใน (๑) ในขณะที่มีการโฆษณางานครั้งแรก”. 
26 มาตรา 15 และมาตรา 15 อยูภายใต มาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ 

พ.ศ. 2537.  
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(5) อนุญาตใหผูอื่นใชสิทธิตาม (1) (2) หรือ (3) โดยจะกําหนดเงื่อนไขอยางใด

หรือไมก็ได แตเงื่อนไขดังกลาวจะเปนการจํากัดการแขงขันโดยไมเปนธรรมไมได 

สวนสิทธิในการใหเชาตนฉบบัหรือสําเนางานน้ัน ไมสามารถใชกับงานแพรเสียงแพร

ภาพของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพได  เน่ืองจาก พระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 

15(3) ไดจํากัดใหสทิธิน้ีแกงานประเภท โปรแกรมคอมพิวเตอร โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตรและสิ่ง

บันทึกเสียงเทาน้ัน27 ดังน้ัน ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพซึ่งเปนเจาของลิขสทิธ์ิ หรือ เปนผูไดรับ

อนุญาตใหใชลิขสทิธ์ิแบบเด็ดขาด (Exclusive Copyright Licensing Agreement) จากเจาของ

ลิขสิทธ์ิจึงมสีิทธิดังน้ี คือ 

(1) สิทธิในการทําซ้ํา 

          การทําซ้ํา (Copy) คือ การคัดลอกงานเดิมข้ึนมาโดยไมทําใหงานเดิมน้ันมีการ

เปลี่ยนแปลงไมวาดวยวิธีใด ๆ ก็ตาม เชน การถายเอกสาร เปนตน ไมวางานเดิมน้ันจะเปนงานทีเ่ปน

ตนฉบับหรือสําเนาก็ตาม แตในกรณีของการทําซ้ําในงานแพรเสียงแพรภาพ เชน การบันทกึเสียงเพลง

จากวิทยุ หรอืการบันทึกเสียงและภาพจากภาพยนตรในโรงภาพยนตร เปนตน ดังน้ัน ผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพซึง่เปนเจาของลิขสิทธ์ิ หรือ เปนผูไดรบัอนุญาตใหใชลิขสิทธ์ิแบบเด็ดขาด (Exclusive 

Copyright Licensing Agreement) จากเจาของลิขสทิธ์ิจึงมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการทําซ้ํางานแพร

เสียงแพรภาพ 

(2) สิทธิในการดัดแปลง 

การดัดแปลง คือ การกระทําที่เปลี่ยนแปลง แกไข ปรบัปรุง เพิ่มเติม ลดลง ไปจาก

งานเดิมไมวามากหรอืนอยและไมวาจะกระทําตองานเดิมทั้งหมดหรือแคบางสวนก็ตาม เชน การที่

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดรบัอนุญาตใหแพรเสียงแพรภาพ รายการ ฟุตบอลของประเทศ

อังกฤษ จากเจาของลิขสทิธ์ิ แลวผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดมีการใสเพิ่มเติม รายการรีวิว 

เจาะลึก กอนลงแขง และขณะแขงขันไดมผีูบรรยายเสียงเปนภาษาไทยแทนภาษาอังกฤษ เชนน้ีแลว

ถือเปนการดัดแปลงงานแพรเสียงแพรภาพของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพแลว 

(3) สิทธิในการนําเผยแพรออกสูสาธารณชน 

การเผยแพรตอสาธารณชน คือ 28 การทําใหงานอันมีลิขสิทธ์ิปรากฏหรือเผยแพรตอ

บุคคลทั่วไปหรือสาธารณชน โดยไมเสียคาตอบแทนและไมวาจะใชวิธีใด ๆ ก็ตามในการเผยแพร ซึ่ง

                                                             
27 มาตรา 15(3) แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537. 
28 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 บัญญัติวา “การเผยแพรตอสาธารณชน หมายความ

วา ทําใหปรากฏตอสาธารณชนโดยการแสดง การบรรยาย การสวด การบรรเลง การทําใหปรากฏดวยเสียงหรือภาพ 

การกอสราง การจําหนาย หรือโดยวิธีอ่ืนใดซ่ึงงานที่ไดจัดทําขึ้น”. 
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สถานที่ที่ทําใหงานอันมีลิขสิทธ์ิปรากฏหรือเผยแพรตอบุคคลทั่วไปหรือสาธารณชนจะตองเปนสถานที่

ที่ประชาชนทุกคนมีสทิธิสามารถเขาไปรบัชมไดอยางเสรี แตไมตองถึงข้ันเปนสถานทีห่รอืเวลาเดียว 

กันก็ได29 เชน การถายทอดละครทางสถานีชองโทรทัศนฟรีทวีี เปนตน อยางไรก็ตามจะตองไมใชการ

เผยแพรใหแคบุคคลบางกลุม30 เชน บุคคลในครอบครัว การถายทอดภาพยนตรในโรงหนัง เปนตน 

(4) สิทธิในการใหประโยชนอันเกิดจากลิขสทิธ์ิแกผูอื่น 

เปนการทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดกําหนดใหตัวเองหรือผูขออนุญาตใชงาน

แพรเสียงแพรเสียงแพรภาพน้ันยกผลประโยชนใหแกผูอื่น เชน การที่ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ

มอบรายไดจากคาเขาชมภาพยนตรทั้งหมดใหแกมูลนิธิหรือองคกรการกุศลทีผู่ดําเนินการแพรเสยีง

แพรภาพกําหนดไว หรือเปดใหสาธารณชนหรือประชาชนโดยทั่วไปเขารับชมรับฟงรับฟงภาพยนตร

น้ันโดยไมเสียคาใชจาย เปนตน 

(5) สิทธิในการอนุญาตใหผูอื่นใชสิทธิ31 ตามมาตรา 15(1) (2) หรอื (3) ของตัวเอง 

โดยจะกําหนดเงือ่นไขอยางใดหรือไมก็ได แตเงื่อนไขดังกลาวจะเปนการจํากัดการแขงขันโดยไมเปน

ธรรมไมได (ในการพิจารณาวาเงื่อนไขใดเปนเงื่อนไขทีจ่ํากัดการแขงขันโดยไมเปนธรรมหรือไมน้ัน 

กฎหมายกําหนดใหเปนไปตามหลกัเกณฑ วิธีการ และเงือ่นไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งกฎ 

กระทรวงทีอ่อกตามความในมาตรา 5 และมาตรา 15 วรรคสอง แหงพระราชบญัญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 

2537 เกี่ยวกับเรื่องน้ีคือกฎกระทรวง พ.ศ. 2540 ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ 2540 )32 

ในสัญญาอนุญาตใหผูอื่นใชสิทธิกฎหมายลิขสิทธ์ิบงัคับใหตกอยูภายใตเงื่อนไข  

เรื่องการแขงขันโดยไมเปนธรรม และโดยสวนใหญแลวจะกําหนดใหผูรบัอนุญาตตองเสียคาตอบแทน

ใหแกเจาของลิขสิทธ์ิ (Royalty) โดยแลกกบัเงือ่นไขตาง ๆ เชน เรื่องเวลาในการอนุญาต (Duration) 

เปนตน แตในสวนของงานแพรเสียงแพรภาพเจาของลิขสิทธ์ิมักจะกําหนดเงื่อนไข เรื่องเขตแดนใน

การใหบริการ (Territory Service) อยางไรก็ดี หากพิจารณาตามบทบญัญัติของพระราชบญัญัติ

ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 เรื่องการอนุญาตใหใชลิขสิทธ์ิ กฎหมายลิขสิทธ์ิไมไดบงัคับใหตองทําเปนหนังสือ

ลงลายมือช่ือผูอนุญาตและผูรับอนุญาต กฎหมายลิขสทิธ์ิคงบังคับใหทําแตใน เรื่องการโอนลิขสิทธ์ิ 

                                                             
29 สมพร พรหมหิตาพร, กฎหมายทรัพยสินทางปญญา ลิขสิทธิ์, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2538), 51.  
30 วัส ติงสมิตร, ลิขสิทธิ์ตัวบทพรอมขอสังเกตเรียงมาตราและคําพิพากษาศาลฎีกา, พิมพครั้งที่ 3 

(กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2546), 10.  
31 มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537.  
32 ปริญญา ดีผดุง, รวมคําบรรยายเนติบัณฑิตยสภาวิชากฎหมายทรัพยสินทางปญญา, การบรรยาย

คร้ังท่ี 1 ภาค 1 สมัยท่ี 66, 197. 
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เทาน้ัน ซึ่งในปจจุบันสัญญาอนุญาตใหผูอื่นใชสทิธิที่ไมขัดกบัเงือ่นไข เรื่องการแขงขันโดยไมเปนธรรม 

น้ัน คงมีได 3 ประเภท33 คือ  

1) สัญญาอนุญาตใหใชลิขสิทธ์ิแบบไมเด็ดขาดหรือสัญญาอนุญาตแบบใหใชสทิธิที่ไม

เปนสิทธิแตเพียงผูเดียว (Non-Exclusive Copyright Agreement) คือ สัญญาทีผู่เปนเจาของลิขสทิธ์ิ

อนุญาตใหคูสญัญาซึง่เปนบุคคลอื่นใชลิขสทิธ์ิใชงานอันมีลิขสิทธ์ิน้ันอยางเต็มทีห่รอื บุฟเฟต (Buffet) 

โดยไมมีจํากัดจํานวนหรอืประเภทอะไรเลย อยางไรก็ตาม เจาของลิขสิทธ์ิน้ันยังคงมีสทิธิในลิขสทิธ์ิ

ดังกลาวรวมอยูกับผูรบัอนุญาตดวย เชน การอนุญาตใหผูอื่นใชลขิสิทธ์ิในขณะเดียวกันเพิม่ข้ึนอีก  

เปนตน ดังน้ัน หากมีผูกระทําละเมิดบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายและมสีิทธิฟองรองดําเนินคดี คือ เจาของ

ลิขสิทธ์ิ น้ันเอง หากคูสญัญาหรือผูไดรบัอนุญาตอยากเปนผูเสียหายและมสีิทธิฟองรองดําเนินคดีแก

ผูกระทําละเมิดตองไดรบัมอบอํานาจใหฟองคดีแทนเจาของลิขสิทธ์ิเทาน้ัน34 

2) สัญญาอนุญาตใหใชลิขสิทธ์ิแบบแตผูเดียว (Sole Copyright Licensing 

Agreement) คือ สัญญาที่ผูเปนเจาของลิขสิทธ์ิอนุญาตใหคูสัญญาซึ่งเปนบุคคลอื่นใชลิขสิทธ์ิใชงาน

อันมีลิขสิทธ์ิของตนเองไดเพียงคนเดียวเทาน้ัน โดยทีเ่จาของลิขสิทธ์ิเองก็ไมสามารถใชงานอันมี

ลิขสิทธ์ิของตนเองไดหรืออนุญาตใหผูอื่นใชลิขสิทธ์ิในขณะเดียวกันเพิ่มข้ึนอีกไมไดอยางไรก็ตาม 

เจาของลิขสทิธ์ิอาจทําสัญญาแบบอนุญาตใหคูสัญญามีสทิธิเพียงแคสิทธิอยางใดอยางหน่ึงเทาน้ัน หรือ 

สิทธิอยางใดอยางหน่ึงที่เจาของลิขสทิธ์ิที่ไมไดอนุญาตใหแกคูสัญญาไปเจาของลิขสิทธ์ิเองกส็ามารถใช

งานอันมีลิขสิทธ์ิของตนเองไดอยู เชน เจาของลิขสิทธ์ิกําหนดให นาย ก. มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการ

ทําซ้ําในงานอันมลีิขสทิธ์ิ และไปอนุญาตให นาย ข. มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการนําออกเผยแพรสู

สาธารณชน หรือเจาของลิขสทิธ์ิกําหนดให นาย ก. มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการทําซ้ําในงานอันมี

ลิขสิทธ์ิ และตนเองมีแตเพียงผูเดียวในการนําออกเผยแพรสูสาธารณชน เปนตน 

3) สัญญาอนุญาตใหใชลิขสิทธ์ิแบบเด็ดขาด (Exclusive Copyright Licensing 

Agreement) คือ สัญญาที่ผูเปนเจาของลิขสิทธ์ิอนุญาตใหคูสัญญาซึ่งเปนบุคคลอื่นใชลิขสิทธ์ิใชงาน

อันมีลิขสิทธ์ิของตนเองไดเพียงคนเดียวเทาน้ันเชน ทุก ๆ สทิธิที่เจาของลิขสิทธ์ิมีตาม พระราชบญัญัติ

ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 15 เปนตน โดยที่ตัวของเจาของลิขสิทธ์ิเองกไ็มมีสทิธิใชงานทุก ๆ สิทธิที่

เจาของลิขสทิธ์ิมีตาม พระราชบญัญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 15 เชนกันดังน้ัน แมแตตัวเจาของ

ลิขสิทธ์ิเองยังไมมสีิทธิตาม พระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 15 ในระหวางอายุสัญญาที่ยัง

ไมหมดเจาของลิขสทิธ์ิจึงไมอาจอนุญาตใหผูอื่นใชสิทธิรวมดวยไปโดยปริยายเฉกเชนเดียวกัน 

                                                             
33 เรื่องเดียวกัน, 202. 
34 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3830/ 2525. 
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กรณีที่เปนปญหา คือ ในกรณีทีม่ีผูกระทําละเมิดสิทธิแตเพียงผูเดียวที่คูสัญญาไดรับมาน้ันในระหวางที่

สัญญาอนุญาตใหใชลิขสิทธ์ิยังไมหมดอายุน้ัน เจาของลิขสทิธ์ิกับผูไดรบัอนุญาตใครจะเปนผูเสียหาย

และมสีิทธิดําเนินการฟองคดีแกผูกระทําละเมิดได 

ปญหาดังกลาวมีความเห็นแตกตางกันเปน 2 แนวทาง 

แนวทางที่ 135 เห็นวา ผูไดรับอนุญาตนาจะเปนผูเสียหายและมีสิทธิดําเนินการ

ฟองรองคดีแกบุคคลที่กระทําการละเมิดได เน่ืองจากการละเมิดสทิธิแตเพียงผูเดียวที่ไดรบัอนุญาต 

มาน้ัน หากผูไดรบัอนุญาตไมเปนผูเสียหายและมีสทิธิดําเนินการฟองรองคดีไดแลวน้ันไซร ก็หามีผูอื่น

ใดไมที่จะมสีิทธิฟองคดีแทนผูไดรบัอนุญาต เพราะแมแตตัวเจาของลิขสิทธ์ิเองยังไมมีสทิธิใด ๆ ตาม 

พระราชบัญญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 15 เลย และจะใหเปนผูเสียหายและมีสทิธิดําเนินการ

ฟองรองคดีไดอยางไรกัน 

          แนวทางที่ 236 เห็นวา ในขณะที่เกิดการละเมิดลิขสิทธ์ิข้ึนเจาของลิขสทิธ์ิก็ยังคงเปน

เจาของลิขสทิธ์ิอยู โดยผูที่ไดรบัอนุญาตเปนแคเพียงคูสัญญาเทาน้ัน โดยผลของสัญญาดังกลาวหาได

ทําใหผูที่ไดรับอนุญาตกลายเปนเจาของลิขสิทธ์ิไม และเจาของลิขสิทธ์ิไดรับความเสียหาย เน่ืองจาก 

ผูกระทําละเมิดไมไดขออนุญาตจากเจาของลิขสิทธ์ิและไมไดจายคาตอบแทนหรือคาแหงลิขสิทธ์ิแต

อยางใด เชนน้ียอมเห็นอยูในตัววาเจาของลิขสทิธ์ิเปนผูขาดประโยชนที่ควรไดรับจากคาแหงลิขสทิธ์ิ

น้ันแลว อยางไรก็ตาม การที่เจาของลิขสิทธ์ิไมอาจใชสิทธิของตนเองในระหวางอายุสญัญายังไมหมด

เปนแคเพียงความผูกพันในฐานะคูสญัญาเทาน้ันเปนแคบุคคลสทิธิ ที่ใชบังคับไดระหวางเจาของ

ลิขสิทธ์ิกบัผูรับอนุญาตเทาน้ัน โดยไมมีผลไปถึงบุคคลภายนอกซึ่งเปนผูที่ไดกระทําการละเมิดลิขสทิธ์ิ

และถาเจาของลิขสิทธ์ิไดใชสิทธิในการฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทําละเมิดแลวเจาของลิขสิทธ์ิคงตอง

รับผิดกับคูสัญญาในฐานผิดสัญญาเทาน้ัน หาใชไมมสีิทธิฟองรองผูกระทําละเมิดซึง่เปนบุคคลอื่นหาใช

คูสัญญาไม  

            ซึ่งในประเด็นปญหาดังกลาว ผูเขียนเห็นดวยกับความเห็นในแนวทางที่ 1 เน่ืองจาก 

การที่กําหนดใหเจาของลิขสิทธ์ิเปนผูมสีิทธิฟองรองดําเนินคดีไดคนเดียวน้ันอาจจะทําใหเกิดปญหาข้ึน

ในอนาคตได ในกรณีที่เจาของลิขสทิธ์ิเกิดไปซูเอี๋ยหรือฮั้วกับผูกระทําละเมิดลิขสทิธ์ิไดและเจาของ

ลิขสิทธ์ิจะมาอางวาเจาของลิขสทิธ์ิไดรับความเสียหาย เน่ืองจากผูกระทําละเมิดไมไดขออนุญาตจาก

เจาของลิขสทิธ์ิและไมไดจายคาตอบแทนหรือคาแหงลิขสิทธ์ิแตอยางใด เชนน้ียอมเห็นอยูในตัววา

เจาของลิขสทิธ์ิเปนผูขาดประโยชนที่ควรไดรบัจากคาแหงลขิสิทธ์ิน้ันแลว เห็นควรไม อันเน่ืองมาจาก

วา ในขณะเหตุการณปกติที่ยังไมมผีูใดมากระทําละเมิดลิขสทิธ์ิน้ันเจาของลิขสทิธ์ิก็ยังหาไดมีสทิธิไมที่

                                                             
35 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5395/ 2546. 
36 มาตรา 76 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537. 
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จะอนุญาตใหบุคคลอื่นมาใชลิขสทิธ์ิ ทําใหเจาของลิขสิทธ์ิยังไง ๆ ก็ไมมีสิทธิไดรบัผลประโยชนอยาง

อื่นเพิ่มข้ึนแตอยางใด แลวถามผีูกระทําละเมิดเกิดข้ึนเจาของลิขสทิธ์ิจะมาอางวาขาดประโยชนที่ควร

ไดรับจากคาแหงลิขสิทธ์ิน้ันแลวย่ิงไมไดอยางแนนอน 

2.1.1.10 อายุแหงการคุมครองผูดําเนนิการแพรเสยีงแพรภาพตามกฎหมายลิขสิทธิ ์

อายุในการคุมครองงานอันมีลิขสิทธ์ิประเภททั่วไปน้ัน เชน งานสรางสรรคประเภท

วรรณกรรม นาฏกรรม ดนตรีกรรม และศิลปกรรม เปนตน กฎหมายลิขสิทธ์ิไดบังคับกําหนดใหมีอายุ

การคุมครองตลอดชีวิตของผูสรางสรรคและอีกตอไปอกี 50 ป นับแตวันที่ผูสรางสรรคถึงแกความ

ตาย37 แตในสวนของงานแพรเสียงแพรภาพซึง่เปนงานอันมลีขิสิทธ์ิบางประเภทน้ัน พระราชบญัญัติ

ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 2138 ไดบังคับกําหนดใหงานแพรเสียงแพรภาพของผูดําเนินการแพรเสียง

แพรภาพมีอายุ 50 ป นับแตวันที่ไดสรางสรรคงานน้ันข้ึนมา หรือ นับแตวันที่ไดโฆษณางานข้ึนเปน

ครั้งแรก แตเน่ืองจากสภาพและลกัษณะของงานอันเปนเฉพาะของงานแพรเสียงแพรภาพ ที่การ

สรางสรรคงานและการแสดงออกตอสาธารณชนจะกลมกลนืกันอยูในตัวแลว กลาวคือ งานแพรเสียง

แพรภาพจะเริม่มีข้ึนไดก็ตอเมื่อมีการเผยแพรออกสูสาธารณชน จึงเห็นไดวางานแพรเสียงแพรภาพ 

การสรางสรรคงานและการนําออกโฆษณาครั้งแรกจะเปนเวลาเดียวกัน39 ซึ่งความหมายของการ

โฆษณางานแตกตางจากคําวาการเผยแพรตอสาธารณชนอยางแนนอน40 เน่ืองจาก การโฆษณา 

หมายถึง การนําสําเนาของงานอันมีลิขสิทธ์ิประเภทตาง ๆ ไมวาจะอยูในรปูแบบไหนหรือลักษณะไหน

ก็ตามทําใหปรากฏแกสาธารณชนเปนจํานวนมากพอสมควรตามสภาพของงานอันมลีิขสิทธ์ิประเภท

ตาง ๆ โดยตองไดรับความยินยอมจากเจาของลิขสิทธ์ิ สวนการเผยแพรตอสาธารณชน หมายถึง การ

ทําใหปรากฏตอสาธารณชนโดยวิธีตาง ๆ ตามพระราชบัญญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 15(2) 

ตัวอยาง เชน ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพสถานีโทรทัศนชอง 7 ไดสรางสรรคบันทึกรายการปลด

หน้ี ในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2558 และจะนําออกเผยแพรสูสาธารณชนใหไดรบัชมรบัฟงกันในวันที่ 

1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2558 เชนน้ีแลว การเริ่มนับอายุการคุมครองงานแพรเสียงแพรภาพในรายการ

ปลดหน้ีดังกลาว จะตองเริม่นับวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2558 ซึ่งเปนวันทีม่ีการเผยแพรออกสู

สาธารณชนเปนวันแรก และจะหมดอายุการคุมครองในวันที ่31 ธันวาคม พ.ศ. 2608 ซึ่งเปนวันสิ้นป

ตามปฏิทิน41 

 

                                                             
37 มาตรา 19 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537. 
38 มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537.  
39 คะนึง ฤาไชย, “หลักทั่วไปเก่ียวกับกฎหมายลิขสิทธ์ิ”, กฎหมายทรัพยสินทางปญญา, (ม.ป.ป.): 241-242.  
40 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 896/ 2534. 
41 มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537. 
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2.1.1.11 การฟองรองดําเนินคดีแกผูกระทําละเมิดของผูดําเนินการแพรเสียง

แพรภาพ 

ในกรณีที่มีการละเมิดลิขสทิธ์ิ42ของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพกฎหมายลิขสิทธ์ิ

จะใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพโดยพิจารณาจากเน้ือหารายการหรอืแตละชอง

โทรทัศนที่ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดนําออกเผยแพรสูสาธารณชนน้ัน สามารถแบงไดเปน 3 

กรณี คือ  

1) รายการหรอืชองโทรทัศนทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดเปนเจาของลิขสทิธ์ิ

ในงานแพรเสียงแพรภาพน้ันดวยตนเองเชน กรณีทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพรภาพช่ือ Truevision 

Truevision ก็จะเปนเจาของลิขสทิธ์ิในรายการชองขาวของสถานี Truevision เอง หรือรายการชอง 

อคาเดมีแฟนตาเซีย (AF) เปนตน ดังน้ัน ผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพยอมบังคับใชสิทธิในรายการ

ชองตาง ๆ เหลาน้ีไดในฐานะเจาของลิขสิทธ์ิไดโดยตรงและเปนผูที่ถายทอดงานโดยตรงหรือโดยข้ันตน 

(Primary Transmission) ซึ่งโดยปกติเน้ือหารายการประเภทน้ีจะไดรบัความคุมครองจากกฎหมาย

ลิขสิทธ์ิอยูแลวอีกโสตหน่ึงในฐานะทีเ่ปนงานด้ังเดิม43 (Original Works) หรอืงานสบืเน่ือง 

(Derivative Works) ประเภทตาง ๆ เชน การแสดงของนักแสดง การรองเพลงของนักรอง ศิลปน 

เปนตน         

  ปญหาที่นาสนใจ คือ ในกรณีที่รายการหรือชองโทรทัศนดังกลาวไมใชงานด้ังเดิม

และงานสืบเน่ืองอันจะทําใหไมไดรบัความคุมครองจากกฎหมายลิขสทิธ์ิ เชน การแขงขันกีฬาประเภท

ตาง ๆ การประกอบรัฐพิธีตาง ๆ เปนตน จะทําใหสามารถไดรับความคุมครองจากกฎหมายลิขสทิธ์ิใน

ฐานะที่เปนงานแพรเสียงแพรภาพไดหรือไม ซึง่ในประเด็นปญหาดังกลาวน้ีผูเขียนเห็นวา เน่ืองจาก 

                                                             
42 มาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 บัญญัติวา “การกระทําอยางใดอยางหน่ึงแกงาน

แพรเสียงแพรภาพอันมีลิขสิทธ์ิตามพระราชบัญญัติน้ีโดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา ๑๕ (๕) ใหถือวาเปนการละเมิด

ลิขสิทธ์ิ ถาไดกระทําดังตอไปน้ี 

            (๑) จัดทําโสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร ส่ิงบันทึกเสียง หรืองานแพรเสียงแพรภาพ ทั้งน้ี ไมวาทั้งหมดหรือ

บางสวน 

            (๒) แพรเสียงแพรภาพซํ้า ทั้งน้ี ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน 

            (๓) จัดใหประชาชนฟงและหรือชมงานแพรเสียงแพรภาพ โดยเรียกเก็บเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืน

ในทางการคา”. 
43 มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 บัญญัติวา “งานอันมีลิขสิทธ์ิตามพระราชบัญญัติน้ี

ไดแกงานสรางสรรคประเภทวรรณกรรม นาฏกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร ส่ิงบันทึกเสียง 

งานแพรเสียงแพรภาพ หรืองานอ่ืนใดในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร หรือแผนกศิลปะ ของผูสรางสรรคไมวา

งานดังกลาวจะแสดงออกโดยวิธีหรือรูปแบบอยางใด”. 
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การทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดคัดเลือกมุมกลอง คัดเลือกที่จะถายภาพฉากเหตุการณใด

เหตุการณหน่ึงที่สําคัญ จับภาพสีหนาหนาตาทาทาง การทําภาพชา ๆ ในจังหวะที่สําคัญ (Slow 

Motion) และ ความสวางของแสงสีเสียง เหลาน้ีมาประกอบรวมกันในการเผยแพรออกสูสาธารณชน

ยอมแสดงใหเห็นถึงการสรางสรรคของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพอยูแลว ดังน้ัน ผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพยอมมีลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพน้ันอยางแนนอน 

            2) รายการหรือชองโทรทัศนทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดขออนุญาตทํา

สัญญา44 (Licensing Agreement) โดยตรงจากเจาของลิขสทิธ์ิ (Licensor) หรือผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพที่ชอบดวยกฎหมายซึง่เปนตนกําเนิดสัญญาณโดยออม ซึ่งสวนใหญแลวจะเปนในกรณีที่

เจาของลิขสทิธ์ิสวนใหญอยูในตางประเทศ เชน ชองขาว Cnn หรือรายการชองกีฬา Espn Star 

Sports และรายการชองภาพยนตร Hbo เปนตน ดังน้ัน ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจงึเปนแค

เพียงผูเผยแพรงานของผูอื่นออกสูสาธารณชนในลักษณะที่ภาพตอภาพ คําตอคําเทาน้ัน (Licensee) 

โดยมิไดมีการสรางสรรคเพิ่มเติมหรือดัดแปลงแตอยางใด จึงทําใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไม

สามารถบังคับใชสทิธิหรือฟองคดีในรายการชองตาง ๆ เหลาน้ีไดโดยทันทีในกรณีทีม่ีผูกระทําการ

ละเมิดเกิดข้ึน กลาวคือ ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจะตองใหเจาของลิขสทิธ์ิมาบงัคับใชสิทธิฟอง

คดีดวยตนเอง หรือผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดรับมอบอํานาจใหฟองคดีจากเจาของลิขสทิธ์ิ45 

หรือ ในสญัญาอนุญาตใหใชสิทธิดังกลาวผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพจะตองเปนผูรบัอนุญาตใหใช

ลิขสิทธ์ิแบบเด็ดขาด (Exclusive Copyright Licensing Agreement) เทาน้ันจึงจะเปนผูบงัคับสิทธิ

ได46 เน่ืองจาก ในกรณีที่มีผูกระทําละเมิดและในสญัญาอนุญาตใหใชสิทธิดังกลาวเปนสัญญาแบบ

อนุญาตใหใชสิทธิไมเด็ดขาด (Non-exclusive Copy Licensing Agreement) หรือสัญญาแบบ

อนุญาตใหใชลิขสทิธ์ิแตเพียงผูเดียว (Sole Copyright Licensing Agreement) จะถือวาผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพไมไดวาเปนผูเสียหายทัง้ในคดีแพงและคดีอาญา การขออนุญาตใชลิขสิทธ์ิมผีลแค

เพียงใชยันเจาของลิขสิทธ์ิซึง่เปนคูสญัญาของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพเทาน้ัน อยางไรก็ตาม 

แนวความคิดน้ีถูกปฏิเสธจาก47 คําพิพากษาศาลฎีกาที ่664/2549 ซึ่งเห็นวา งานแพรเสียงแพรภาพ

น้ันตาม มาตรา 4 พระราชบญัญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ไดใหความหมายไววา งานที่นําออกสู

                                                             
44 มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 บัญญัติวา “ในกรณีที่เจาของลิขสิทธ์ิตาม

พระราชบัญญัติน้ีไดอนุญาตใหผูใดใชสิทธิตามาตรา 15 (5) ยอมไมตัดสิทธิของเจาของลิขสิทธ์ิที่จะอนุญาตใหผูอ่ืนใช

สิทธิน้ันไดดวย เวนแตในหนังสือไดระบุเปนขอหามไว”. 
45 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3830/ 2525. 
46 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5395/ 2546. 
47 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 นิยามศัพทของคําวา งานแพรเสียงแพรภาพ และคํา

พิพากษาศาลฎีกาที่  664/ 2549. 
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สาธารณชนโดยการแพรเสียงแพรภาพทางวิทยุกระจายเสียง การแพรเสียงและหรือภาพทางวิทยุ

โทรทัศน หรือโดยวิธีอยางอื่นอันคลายคลงึกัน บทนิยามศัพทดังกลาวไมไดกําหนดไวเลยวา งานแพร

เสียงแพรภาพที่นําออกเผยแพรตอสาธารณชนดวยวิธีการตามที่ระบุไวน้ัน จะตองเปนงานที่สรางสรรค

ข้ึนใหมในขณะที่มีการแพรเสียงแพรภาพ ดังน้ัน การนํางานใด ๆ ออกเผยแพรดวยวิธีการตามทีร่ะบุไว

ยอมทําใหการแพรเสียงแพรภาพดังกลาวเปนงานที่ไดรบัความคุมครองภายใตหลักเกณฑของกฎหมาย

ลิขสิทธ์ิในรปูแบบของงานแพรเสียงแพรภาพแลว แมจะเปนการเสนองานที่มลีิขสิทธ์ิอยูเดิมในลักษณะ

ภาพตอภาพ คําตอคํา ก็ตาม เสียงตอเสียง48 

          ซึ่งในความคิดเห็นของผูเขียน ดวยความเคารพตอศาลฎีกา ผูเขียนเห็นวา การ

คุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในกรณีทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดขออนุญาตทํา

สัญญา (Licensing Agreement) โดยตรงจากเจาของลิขสทิธ์ิ (Licensor) หรือผูดําเนินการแพรเสียง

แพรภาพที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนตนกําเนิดสญัญาณโดยออม จุดประสงคหลักของการคุมครองก็คือ 

ตองการความคุมครองการลงทุนทางเศรษฐกิจเทาน้ัน ซึง่หากพิจารณาการแพรเสียงแพรภาพแบบ

ภาพตอภาพ คําตอคํา เสียงตอเสียง ก็คือ การรบัสัญญาณการถายทอดตอมาจากผูที่ดําเนินการ

ถายทอดโดยตรงแลวนําออกแพรเสียงแพรภาพอีกตอหน่ึง (Retransmission) หรือผูที่รบัสญัญาณ

การถายทอดจากเจาของลิขสิทธ์ิแลวนํามาถายทอดตอไป (Secondary Transmission) ดังน้ัน หาก

จะตีความการใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพโดยยึดคํานิยามของคําวางานแพรเสียง

แพรภาพแบบเรียงตัวอักษรเชนน้ี จะกอใหเกิดปญหาตอการบังคับใชและขัดตอหลกัของกฎหมาย

ลิขสิทธ์ิ เน่ืองจาก โดยธรรมชาติของกฎหมายลิขสิทธ์ิจะใหความคุมครองก็ตอเมื่องานที่นํามาแพร

เสียงแพรภาพน้ันเปนงานอันมีลิขสิทธ์ิประเภทอื่น ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไวอยูแลว เชน งานดนตรี

กรรม การแสดงละคร เปนตน หรือ สิ่งอื่นอันไมใชงานอันมลีิขสิทธ์ิแตผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ

ไดใชความคิดสรางสรรคและความพยายามวิริยะอุตสาหะในการดําเนินการเพื่อสรางงานแพรเสียง

แพรภาพดังกลาวข้ึนดวยตนเอง เชน การแขงขันกีฬา เปนตน ดวยการพิจารณาจาก เชน การเลือกมุม

กลอง การเลือกมุมภาพ การตัดตอภาพ การยอหรือขยายภาพตาง ๆ เปนตน  ไมใชเปนเพียงแคการ

สงสัญญาณภาพและเสียงของงานสรางสรรคของบุคคลอื่นมาเปดออกอากาศตอสาธารณชนใน

ลักษณะภาพตอภาพ คําตอคํา เสียงตอเสียง อันเปนผลทําใหงานแพรเสียงแพรภาพดังกลาวเปนเพียง

การเผยแพรงานอื่น ๆ ของผูอื่นทีม่ีอยูแลวและนํามาเปดออกอากาศตอสาธารณชนโดยมิไดทําให

แตกตางจากงานเดิมที่เคยเผยแพรอยู เชน การทีส่ถานีโทรทศันชอง 3 ไดทําการถายทอดละครเรื่อง

แรงเงา สถานีโทรทัศนชอง3จะถือวาเปนเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพละครเรื่องแรงเงา 

                                                             
48 เทอดชัย ธนะพงศพร, งานแพรเสียงแพรภาพตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์คุมครองอยางไรใหเปนธรรม, 

(กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม, 2555), 14-15. 
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เน่ืองจาก สถานีโทรทัศนชอง 3 เปนผูใชความคิดสรางสรรคในการสรางละครแรงเงาข้ึนดวยตนเอง 

ประกอบกบัการจัดวางมมุกลอง การวางตัวของนักแสดง การตัดสินใจตาง ๆ เปนตน โดยในขณะน้ัน 

หากไดมีสถานีโทรทัศนชองอื่น ๆ มาขออนุญาตสถานีโทรทศันชอง3เพื่อนําละครเรื่องแรงเงาดังกลาว

ไปออกอากาศทางสถานีชองโทรทัศนชองอื่น ๆ บาง แมละครเรื่องแรงเงาจะไดไปออกอากาศในชอง

ของสถานีโทรทัศนชองอื่น ๆ ก็ตาม กรณีน้ีสถานีโทรทัศนชองอื่น ๆ จึงไมใชเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพร

เสียงแพรภาพละครเรื่องแรงเงาดังกลาว เปนตน   

ปญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิที่นาสนใจ คือ ในกรณีทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพรภาพใน

ประเทศไทยไดรบัอนุญาตจากเจาของลิขสทิธ์ิโดยตรงหรอืผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่ชอบดวย

กฎหมายซึง่เปนตนกําเนิดสัญญาณโดยออม โดยเสียคาใชจายและตองลงทุนเปนอยางสูง (Reyalty) 

ไมวาจะเปนทางดานอปุกรณ การขอสมัปทาน เสียคาใชจายใหกับภาครัฐ การเสียคาใชสิทธิจาก

เจาของลิขสทิธ์ิในงานที่นําเสนอ และการบริการผานการบรหิารจัดการที่ตนเองสรางข้ึนในการแพร

เสียงแพรภาพเพื่อรองรบัลูกคาของตนเองในอาณาเขตดินแดนประเทศไทย เพื่อใหไดรับเปนสิทธิแต

เพียงผูเดียว (Exclusive Licensing) ในการแพรเสียงแพรภาพชองรายการตาง ๆ เหลาน้ีแตเพียงผู

เดียวในอาณาเขตดินแดนประเทศไทย (Territory) แตกลับมีผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพใน

ตางประเทศ เชน ประเทศมาเลเซียซึ่งเปนประเทศเพื่อนบานที่มีบริเวณดินแดนอาณาเขตติดกับ

ประเทศไทย และไดขออนุญาตจากเจาของลิขสทิธ์ิโดยตรงหรือผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่ชอบ

ดวยกฎหมายซึ่งเปนตนกําเนิดสญัญาณโดยออมเชนเดียวกัน แตกลับเขามาแยงลูกคาใหบริการรับ

ติดต้ังชองรายการตาง ๆ เหลาน้ีในอาณาเขตดินแดนประเทศไทย โดยสงสญัญาณแพรเสียงแพรภาพที่

ตนเองไดรบัอนุญาตมาเชนเดียวกันและผานการใหบรกิารติดต้ังโดยคนไทย กรณีเชนน้ีผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพในประเทศไทยจะถือเปนผูเสียหายในเชิงธุรกิจเชิงพาณิชยที่มีอํานาจฟองรองได

หรือไม49 ซึ่งในประเด็นปญหาดังกลาวน้ี ผูเขียนขอศึกษาโดยละเอียดในบทที่ 4 ในสวนการวิเคราะห

ปญหาการใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตอไป 

 

 

 

 

                                                             
49 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7429/ 2553. 
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          3) รายการหรือชองโทรทัศนทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดนํามารวบรวม

ประกอบเขาดวยกัน50 (Compile) หรือดัดแปลง51 (Derivatize) แตมีเงื่อนไข คือ กอนที่จะนําออก

เผยแพรสูสาธารณชนผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพตองไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมายจาก

เจาของลิขสทิธ์ิงานทีจ่ะนํามารวบรวมประกอบเขาดวยกันหรือดัดแปลงเสียกอน52 เชน รายการ The 

Voice Thailand และรายการ Iron Chef Thailand เปนตน และผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตอง

ลงแรงใชกําลงัใชสติปญญาความรูความชํานาญในการรวบรวมประกอบเขากันหรือดัดแปลงงาน53   

แตทั้งน้ีตองไมกระทบกระเทือนสิทธิของเจาของลิขสทิธ์ิที่มีอยูในงานสรางสรรคเดิมที่ถูกนํามารวบรวม

ประกอบเขาดวยกันหรอืดัดแปลง ทั้งน้ี ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน54 ดังน้ัน จึงทําใหผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพไดรบัสทิธิดังกลาว คือ ไดรับความคุมครองจากกฎหมายลิขสิทธ์ิในฐานะที่เปนผูรวบรวม

งานประกอบเขาดวยกันหรือดัดแปลงงานและยอมบงัคับใชสิทธิของตนเองไดในกรณีที่ถูกบุคคลอื่น

ละเมิด แตสิทธิที่ไดน้ีก็เพียงสิทธิที่อยูในรูปแบบที่กอข้ึนใหมดวยตนเองเทาน้ัน ไมไดสทิธิในเน้ือหาเดิม

ดวย เน่ืองจาก สทิธิในเน้ือหาเดิมน้ันยังเปนของเจาของลิขสทิธ์ิคนเดิมที่เปนผูอนุญาต55 

          อยางไรก็ตาม การทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดทําการรวบรวมประกอบเขา

ดวยกันหรือดัดแปลงจะตองอยูภายใตเงื่อนไขของมาตรา 8, 9 และ 10 กอน กลาวคือ การรวบรวม

ประกอบเขาดวยกันหรอืดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธ์ิด้ังเดิมอยูแลวน้ันผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ

จะตองมีเงือ่นไขสัญชาติและถ่ินที่อยูประจําของตัวเองตามมาตรา 8 ดวยผูดําเนินการแพรเสียงแพร

                                                             
50 มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 บัญญัติวา “งานใดมีลักษณะเปนการนําเอางานอันมี

ลิขสิทธ์ิตามพระราชบัญญัติน้ี มารวบรวมหรือประกอบเขากันโดยไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธ์ิ หรือเปนการ

นําเอาขอมูลหรือส่ิงอ่ืนใดซ่ึงสามารถอานหรือถายทอดไดโดยอาศัยเครื่องกลหรืออุปกรณอ่ืนใดมารวบรวมหรือ

ประกอบเขากัน หากผูที่ไดรวบรวมหรือประกอบเขากันไดรวบรวมหรือประกอบเขากันซ่ึงงานดังกลาวขึ้นโดยการ

คัดเลือกหรือจัดลําดับในลักษณะซ่ึงมิไดลอกเลียนงานของบุคคลอ่ืน ใหผูที่ไดรวบรวมหรือประกอบเขากันน้ันมี

ลิขสิทธ์ิในงานที่ไดรวบรวมหรือประกอบเขากันตามพระราชบัญญัติน้ี แตทั้งน้ีไมกระทบกระเทือนสิทธิของเจาของ

ลิขสิทธ์ิที่มีอยูในงาน หรือขอมูลหรือส่ิงอ่ืนใด ของผูสรางสรรคเดิมที่ถูกนํามารวบรวมหรือประกอบเขากัน”. 
51 มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 บัญญัติวา “งานใดมีลักษณะเปนการดัดแปลงงาน

อันมีลิขสิทธ์ิตามพระราชบัญญัติน้ีโดยไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธ์ิ ใหผูที่ไดดัดแปลงน้ันมีลิขสิทธ์ิในงานที่ได

ดัดแปลงตามพระราชบัญญัติน้ี แตทั้งน้ีไมกระทบกระเทือนสิทธิของเจาของลิขสิทธ์ิที่มีอยูในงานของผูสรางสรรคเดิม

ที่ถูกดัดแปลง”. 
52 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 845/2551. 
53 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8452/2547. 
54 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2572/2548. 
55 ภูมิพันธ บุญนาจเสวี, “วัตถุแหงลิขสิทธิ์” ศึกษาธรรมชาติและลักษณะของงาน (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531), 93. 
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ภาพจึงจะไดรับลิขสทิธ์ิ และถาผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพทําการรวบรวมประกอบเขาดวยกันหรือ

ดัดแปลงในฐานะสัญญาจางแรงงานหรือสัญญาจางทําของ กต็องเปนไปตามเงื่อนไขตามมาตรา 9 

หรือ 10 น้ันดวย ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจงึจะไดรับลิขสิทธ์ิ เวนแตในกรณีที่ในสัญญาจาง

แรงงานหรือสัญญาจางทําของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพซึ่งเปนลูกจางหรือผูรบัจางแลวแตกรณี

ไดตกลงไวเปนอยางอื่น56 

2.1.1.12 ขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์และขอจํากัดในการใหความคุมครอง

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ 

พระราชบัญญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2537 ไดกําหนดใหบุคคลภายนอกมีโอกาสสามารถใช

งานอันมีลิขสิทธ์ิของเจาของลิขสิทธ์ิไดโดยที่ไมตองเสียคาตอบแทนหรือคาใชจายอื่น ๆ ในขณะที่อายุ

การคุมครองงานอันมีลิขสิทธ์ิน้ันยังไมหมดลงแตอยางใด ซึง่ขอยกเวนน้ีมีอยูในพระราชบญัญัติลิขสทิธ์ิ 

พ.ศ. 2537 ต้ังแตมาตรา 32 ถึงมาตรา 43 ซึ่งลักษณะขององคประกอบของขอยกเวนการละเมดิ

ลิขสิทธ์ิโดยทั่วไปจะตองประกอบไปดวย 3 ประการ คือ 

(1)  จะตองเปนการกระทําตาง ๆ ที่ถูกระบุไวอยูใน พระราชบัญญัติลิขสทิธ์ิ  

พ.ศ. 2537 มาตรา 32 วรรคสอง และมาตรา 33 

(2)  จะตองไมเปนการแสวงหาผลประโยชนหรือกําไรจากงานอนัมีลิขสทิธ์ิตามปกติ

ของเจาของสทิธ์ิ 

(3)  จะตองไมเปนการกระทบกระเทอืนถึงสทิธิอันชอบดวยกฎหมายของเจาของ

ลิขสิทธ์ิมากจนเกินไป57 

ในสวนของขอยกเวนการละเมิดลิขสทิธ์ิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพน้ัน

องคประกอบก็ยังคงเหมือนองคประกอบขางตนทุกประการ โดยสามารถแบงจําแนกออกไดเปนกรณี

แตละกรณีดังตอไปน้ี 

(1) วิจัย หรือศึกษางานน้ัน แตตองมิใชกระทําเพื่อการแสวงหาผลกําไร เชน การที่

อาจารยหรือนักวิชาการตาง ๆ ในมหาวิทยาลัยนําภาพหรือเสียงและขอมลูตาง ๆ จากสารคดีเพื่อใช

ในการเขียนผลงานทางวิชาการเพื่อขอรับตําแหนงทางวิชาการ เปนตน 

(2) ใชเพื่อประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอื่นในครอบครัว เชน การที่บันทึกละครที่

ออกอากาศตามสถานีโทรทัศนชองตาง ๆ มาเก็บไวเพือ่รบัชมภายในที่พักอาศัยในตอนหลัง เปนตน 

(3) ติชม วิจารณ หรือแนะนําผลงานโดยมีการรบัรูถึงความเปนเจาของลิขสิทธ์ิใน

งานน้ัน เชน การนําภาพหรือเน้ือหาบางสวนจากละครมาวิจารณถึงคุณภาพตาง ๆ โดยมีการบอก

                                                             
56 สมพร พรหมหิตาพร, กฎหมายทรัพยสินทางปญญา ลิขสิทธิ์, 41.  
57 มาตรา 32 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 และคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1908/ 2546. 
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กลาวใหผูรบัชมทราบกอนวาใครเปนเจาของลิขสทิธ์ิหรอืมีโลโกสัญลักษณของสถานีชองโทรทัศนที่ถูก

วิจารณ เปนตน 

(4) เสนอรายงานขาวทางสื่อสารมวลชนโดยมีการรบัรูถึงความเปนเจาของลิขสิทธ์ิ

ในงานน้ัน เชน การนําภาพหรือขอความและหนังสอืพิมพฉบับตาง ๆ มาประกอบในการรายงานขาว

ในสถานีชองโทรทัศตาง ๆ โดยมีการบอกกลาวหรอืคําบรรยายเขียนใตภาพวาเปนหนังสือพมิพฉบบั

ไหน เปนตน 

(5) ทําซ้ํา ดัดแปลง นําออกแสดง หรือทําใหปรากฏ เพื่อประโยชนในการพิจารณา

คดีของศาล หรือ เจาพนักงานซึง่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย หรือ ในการรายงานผลการพจิารณา

ดังกลาว เชน การทีเ่จาหนาที่ประจําพรรคการเมอืงตาง ๆ ไดนําภาพและเสียงของขาวที่ถูกออก 

อากาศตามสถานีชองโทรทัศตาง ๆ มาใชเปนหลักฐานในการประกอบการพิจารณาคดีในช้ันศาล หรือ 

ในช้ันจับกุมสอบสวนของเจาหนาที่ตํารวจ เปนตน 

(6) ทําซ้ํา ดัดแปลง นําออกอากาศ หรือ ทําใหปรากฏโดยผูสอนเพื่อประโยชนใน

การสอนของตนเองและตองมิไดกระทําเพื่อแสวงหาผลกําไร เชน การที่คุณครูในโรงเรียนนําภาพและ

เสียงของสารคดีที่ออกอากาศจากสถานีชองโทรทัศนตาง ๆ นํามาเปดใหนักเรียนไดรับชมเพื่อความรู

และการประกอบการเรียนการสอน เปนตน 

(7) ทําซ้ํา ดัดแปลงบางสวนของงาน หรือ ตัดทอน หรือ ทําบทสรุปโดยผูสอน  

หรือสถาบันทางการศึกษาเพื่อแจกจายหรอืจําหนายแกผูเรียนในช้ันเรียนหรือในสถาบันทางการศึกษา  

แตทั้งน้ีตองไปเปนการกระทําเพื่อแสวงหาผลกําไร เชน การที่อาจารยในมหาวิทยาลัยไดรับชมสารคดี

ที่ออกอากาศตามสถานีโทรทัศนชองตาง ๆ และไดนําความรูที่ไดมาสรุปเปนเอกสารเพื่อประกอบการ

สอนและแจกจายใหแกนักศึกษา เปนตน 

(8) นํางานน้ันมาใชเปนสวนหน่ึงในการถามและตอบในการสอบ เชน อาจารยไดนํา

ขอมูลความรูที่ไดจากการรบัชมสารคดีตาง ๆ ที่ออกอากาศตามสถานีโทรทัศนมาใชการต้ังคําถามใน

เรื่องที่ตรงกบัเรื่องที่จะออกสอบ เปนตน  

และยังมีขอยกเวนอื่น ๆ อีกมากมาย เชน การทําซ้ําโดยบรรณารักษของหองสมุด 

หรือ การทําซ้ําเพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานราชการโดยมเีจาหนาที่เจาพนักงานซึ่งมีอํานาจหนาที่

ตามกฎหมาย หรือ คําสั่งของเจาพนักงาน เปนตน 
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2.2 การคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามกฎหมายอ่ืน ๆ ในประเทศไทย 

สําหรับในประเทศไทยในปจจบุัน นอกจากการใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพ ภายใตกฎหมายทรัพยสินทางปญญาแลว กลาวคือ การใหความคุมครองตาม พระราชบญัญัติ

ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 อยางไรก็ตาม ยังพบวาการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพยังมกีฎหมาย

อื่น ๆ ที่ใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพอยูอีก เชน         

2.2.1 การคุมครองสัญญาณของผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพตามพระราชบัญญัติ

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2530)58 

พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 ไมไดใหความคุมครอง

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพโดยตรงแตไดใหความคุมครองโดยออม59 กลาวคือ เปนการหามมิให 

ผูประกอบกจิการการใหบรกิารสงวิทยุกระจายเสียงหรอืวิทยุโทรทัศน (Radio Broadcasting)  

หรือผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ ที่ไมไดมีใบอนุญาตที่ออกโดยเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 

ใหบรกิารแกสาธารณชนหรือชุมชน ซึ่งในความคิดเห็นของผูเขียน ผูเขียนเห็นวา วัตถุประสงคหลัก

ของพระราชบัญญัติฉบบัน้ีไมไดมุงคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพเปนหลัก แตจะมุงคุมครอง

การสงวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนใหแกสาธารณชนหรือชุมชนโดยผานการใหใบอนุญาตจาก

เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตมากกวา โดยสังเกตไดจาก ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีประชาชนผูรบั

วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน จากผูประกอบกิจการการใหบริการสงวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุ

โทรทัศน (Radio Broadcasting) หรือผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่ไมไดผานการขออนุญาตจาก

เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตของรัฐ จะไมถือวามีความผิดแตอยางใด60 และบุคคลที่มีอํานาจเปน

โจทกย่ืนฟองไดโดยตรงก็คือ เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตหรือนายทะเบียนแลวแตกรณีโดยผานการ

แตงต้ังจากนายกรัฐมนตรี61 นอกจากน้ี บุคคลทีก่ระทําหรือคาขายเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือ

                                                             
58 อรพรรณ พนัสพัฒนา, “การใหความคุมครองแกสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม”, วารสาร

กฎหมายทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ, (2548): 157-158. 
59 มาตรา 5 ประกอบกับ มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 

(แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2530). 
60 มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 

พ.ศ. 2530).  
61 มาตรา 15 ประกอบกับ มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 

(แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2530). 
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เครื่องรับวิทยุโทรทัศนก็จะตองไดรบัอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตกอน มิฉะน้ันจะถือวามี

ความผิด62 

2.2.2 การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย เรื่อง หลักสุจริต 

         หลักสจุริต (Principle of Good Faith) เปนหลักทั่วไปที่มสีวนเกี่ยวของสัมพันธกับ 

จริยธรรม คุณธรรม หรือ ความซื่อสัตย (Fidelity) เพื่อใชเปนเครื่องกํากับความประพฤติของบุคคล 

ในสังคม ในระดับมาตรฐานที่สงัคมยอมรบัไดเพื่อใหสังคมสามารถดํารงตนอยูดวยความสงบเรียบรอย 

และปองกันไมใหสมาชิกในสังคมเอาเปรียบบุคคลอื่นโดยไมชอบธรรม แตหลัก สจุริต ตามที่บญัญัติไว

ใน มาตรา 5 แหง ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไมมีคําวิเคราะหศัพท หรือวางหลกัเกณฑที่

แนนอนแตประการใด เน่ืองจาก มลีักษณะทีเ่ปนนามธรรม63 อยางไรก็ตาม หลักสุจริตเปนบท

กฎหมายบงัคับ (Jus Cogens) หมายถึง บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ไมยอมใหคูกรณีตกลงเปนอยางอื่น

นอกจากที่กฎหมายบัญญัติไวจึงเปนการบังคับเด็ดขาด และเปนกฎหมายยุติธรรม (Jus Aequum) 

หมายถึง บทบัญญัติของกฎหมายใหอํานาจผูพิพากษาทีจ่ะใชดุลพินิจในการวินิจฉัยคดีหรอืขอพิพาท 

กลาวคือ เปนบทบญัญัติที่ใหผูพิพากษาใชดุลพินิจและวิจารณญาณในการตัดสินคดีตามขอเท็จจรงิ

เปนกรณี ๆ ไป เพื่อจะไดมีคําพิพากษาตามเจตจํานงคทีดี่ คือ ความยุติธรรม64 

         ซึ่งหลักสุจริตที่ใชในประเทศไทยสามารถแบงออกไดเปน 2 กรณี65 คือ 

(1)  หลักสุจริตเฉพาะเรือ่ง 

         เปนเรื่องที่เกี่ยวกับบุคคลใดบุคคลหน่ึงไดทราบหรือมีความรูหรือไมรูขอเท็จจรงิหรือไมทราบ

ขอเท็จจรงิอันเกี่ยวของกบัคูกรณีอกีฝายหน่ึง กลาวคือ กรณีที่คูกรณีทีเ่กี่ยวของน้ันมีความรูเกี่ยวของ

กับขอเท็จจรงิน้ัน ๆ หรือไม เชน การซื้อที่ดินตอจากเจาของที่ดินโดยสจุริตและเสียคาตอบแทนโดยที่

ทราบหรอืไม วาที่ดินน้ันถูกครอบครองปรปกษจากบุคคลภายนอกเปนเวลาเกินกวา 10 ป แลว66  

เปนตน หลักสุจริตในกรณีเชนน้ี จะมีขอบเขตและความหมายที่แคบและไมมีความสลับซบัซอนหรือ

ยุงยากในการนําหลกัสจุริตมาปรบัใชกับขอเทจ็จริง นักกฎหมายไทยมีความรูความเขาใจหลกัน้ีไดดี  

                                                             
62 มาตรา 6, 7, 8, 9, 19 และมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 

2498 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2530).  
63 ประสิทธ์ิ โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 4-14, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 

2544), 153. 
64 หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายท่ัวไป, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553), 

79-84. 
65 กมล ตันจินวัฒนกุล, “หลักสุจริต”, วารสารกระบวนการยุติธรรม, (2555): 85. 
66 มาตรา 1329 และมาตรา 1382 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย.  
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ไมยุงยาก และ คําพิพากษาศาลฎีกาทีเ่กี่ยวของกม็ีจํานวนมากมาย 

(2) หลักการใชสทิธิโดยทั่วไป 

         เปนบทบญัญัติกฎหมายทีเ่ปนนามธรรม มีความหมายกวางขวาง และไมมีหลักเกณฑแนนอน 

เปนหลักที่นํามาใชกํากับความประพฤติปฏิบัติของบุคคลอันเกี่ยวกับความซือ่สัตย ความบรสิุทธ์ิ ความ

ไววางใจ ซึ่งปรากฏอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 36867 ซึ่งใน

หลักการน้ี โดยทั่วไปแลวผูพิพากษาเปนผูใชดุลพินิจในประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีและสวน

ใหญกฎหมายจะไมคุมครองผูใชสทิธิโดยไมสจุริต นักกฎหมายไทยไมคอยมีความรูความเขาใจหลกัน้ีได

ดี และคําพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวของก็มีใหศึกษาไมมากหนัก 

         ซึ่งในความคิดเห็นของผูเขียน ผูเขียนเห็นวา ถึงแมวาบทบัญญัติกฎหมายเรื่องหลักสุจริต เปน

บทบญัญัติกฎหมายที่คูสัญญาทั้งสองฝายไมสามารถตกลงยกเลกิกันเปนอยางอื่นไดและเปนบทบญัญัติ

ที่กวางมากไมมีหลักการทีจ่ะนํามาใชไดแนนอนตายตัวประกอบกับข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูพิพากษาแต

ละทานวา ในกรณีทีเ่ปนการละเมิดทรัพยสินทางปญญาขามดินแดนน้ีจะใหความคุมครองสทิธิแตเพียง

ผูเดียวของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพหรอืไม อีกทัง้ยังไมเคยมีคําพิพากษาศาลฎีกาในเรื่อง

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพน้ีที่ใชประกอบกับหลักการใชสิทธิโดยสจุริตตาม ป.พ.พ. มาตรา 5 จึง

ทําใหผูเขียนเห็นวาหลกัการใชสทิธิโดยสจุริตตาม ป.พ.พ. มาตรา 5 ในปจจุบันจึงยังไมสามารถ

คุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในกรณีน้ีได 

2.2.3 การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพตามพระราชบัญญัติการ

แขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 เรื่อง การแขงขันท่ีไมเปนธรรม 

การแขงขันที่ไมเปนธรรม68 (Unfair Competition) เปนหลกัที่ไมมีความหมายที่แนนอนและ

ตายตัว ซึ่งเปนหลักที่คุมครองการแขงขันทางการคาที่ทุก ๆ ประเทศสวนใหญใหความคุมครองกัน 

เพียงแตระดับของการแลวความคุมครองและวิธีการใหความคุมครองจะแตกตางกัน แตเมื่อพจิารณา

ถึงอนุสัญญากรุงปารสีที่ประเทศไทยเรายังไมไดเขาเปนภาคีสมาชิกอยูดวยจะพบวา หมายถึง การ

แขงขันที่ตรงขามกบัความซื่อสัตย แตเมื่อพจิารณาจากอนุสญัญากรุงเบิรนที่ประเทศไทยเราเขาเปน

ภาคีสมาชิกอยูดวยจะมบีทบญัญัติในเรื่องของการแขงขันที่ไมเปนธรรม (Unfair Competition) ซึ่ง

สงผลใหกฎหมายลิขสทิธ์ิของประเทศไทยเรา พระราชบัญญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 จําเปนตองมีการ

บัญญัติหลกัการแขงขันที่ไมเปนธรรมแทรกรวมอยูดวย เชน ในมาตรา 15(5) เปนตน69 อยางไรก็ตาม 

เจตนารมณของการรางพระราชบญัญัติแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 คือ มุงที่จะปองกันการกระทํา

                                                             
67 มาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 369 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย.  
68 มาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542. 
69 มาตรา 15(5) แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537. 
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ใด ๆ อันเปนการผูกขาดทางการคา และจํากัดการแขงขันอยางไมเปนธรรม70 และมาตรา 29 

พระราชบัญญัติแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 มุงทีจ่ะสงเสรมิการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม  

ซึ่งในความคิดเห็นของผูเขียน ผูเขียนเห็นวา ในกรณีของการผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพของ

ตางประเทศที่ไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธ์ิใหเผยแพรงานแพรเสียงแพรภาพดังกลาวสูสาธารณชน

ภายในประเทศของตนเองเทาน้ัน แตไดทําการสงสญัญาณเขามาเผยแพรภายในประเทศไทย จงึเปน

การผิดสัญญาระหวางเจาของลิขสทิธ์ิกับผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพของตางประเทศจึงตองแกไข

ภายใตกฎหมายของประเทศที่ไดทําสญัญาอนุญาตใหใชลิขสทิธ์ิกันข้ึนมาซึ่งก็ไมใชกฎหมายของ

ประเทศไทย ดังน้ัน จึงไมใชการแขงขันกันระหวางผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพของประเทศไทยกับ

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพของตางประเทศ จึงไมสามารถที่จะนํา มาตรา 29 พระราชบัญญัติ

แขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 มาบังคับใชไดในกรณีน้ีได 

2.2.4 การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามพระราชบญัญัติการ

ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติการประกอบกจิการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 เปน

กฎหมายที่ใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดดีในระดับหน่ึงแตวัตถุประสงคที่แทจริง 

ก็ไมไดมุงคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพมากหนัก กลาวคือ เปนการหามมิใหผูที่ไมไดรับ

อนุญาตจากคณะกรรมการมาใหบริการจําหนายหรือรับติดต้ัง เครื่องมือหรืออปุกรณรบัสญัญาณแพร

เสียงแพรภาพใหแกลูกคา ซึ่งผูฝาฝนจะตองไดรับโทษตามทีก่ฎหมายกําหนดไว71 ซึ่งผูเขียนเห็นวา 

การที่กฎหมายกําหนดใหผูฝาฝนไดรับโทษทางอาญาน้ันโดยที่ไมไดใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพมี

สิทธิในการไดรบัเย่ียวยาทางแพงน้ัน จงึแสดงใหเห็นวา กฎหมายฉบับน้ีรัฐมุงคุมครองประชาชน

ผูบริโภคเปนหลกัโดยทีป่องกันไมใหผูหน่ึงผูใดมสีิทธิในการจาํหนายหรอืรบัติดต้ังแตเพียงผูเดียว ถึงแม

จะเปนการรับชมงานแพรเสียงแพรภาพของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพดังกลาวก็ตาม ดังน้ัน 

ถึงแมวาอัตราโทษคาปรับทางอาญาจะกําหนดไวสูงมากแคไหนแตผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพก็

ไมไดรับสวนแบงคาปรับจากรัฐแตอยางใด ประกอบกับการที่มีบทบัญญัติของกฎหมายที่กําหนดให

คณะกรรมการถือเปนผูเสียหายโดยตรง72 อยางไรก็ตาม ถึงแมจะมบีทบญัญัติที่ไมตัดสิทธิของ

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพซึ่งเปนผูเสียหายที่แทจริงแตถาเปนการกระทําละเมิดสิทธิแพรเสียง

                                                             
70 ศักดา ธนิกุล, คําอธิบายและกรณีศึกษาพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา, พิมพครั้งที่ 2 

(กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2553), 30-35. 
71 มาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551. 
72 มาตรา 71 แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551. 
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แพรภาพแตเพียงผูเดียวขามประเทศน้ันในปจจบุันยังคงไมสามารถมีกฎหมายใด ๆ ภายในประเทศ

ไทยมาดําเนินการแกไขปญหาน้ีได 

ปญหาที่นาสนใจคือ การทีผู่ติดต้ังหรือจําหนาย อปุกรณหรอืเครื่องมือตาง ๆ ไดขออนุญาต

จากคณะกรรมการที่ชอบดวยกฎหมาย แตไมไดเปนผูที่ไดรบัอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมายจาก

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ ซึง่การติดต้ังหรือจําหนาย อปุกรณหรือเครื่องมือตาง ๆ น้ันสามารถ

ทําใหผูบริโภครับฟง หรือทั้งรับชมและรบัฟง ไดโดยไมจําเปนตองสมัครและจายคาสมาชิกจึงสงผลให

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดรบัความเสียหาย ดังน้ัน การกระทําดังกลาวจะถือเปนการกระทําที่

ชอบดวยกฎหมายหรือไม ซึ่งผูเขียนเห็นวา คงจําเปนตองรอคําพิพากษาศาลฎีกาตอไป 

         จากการศึกษาในบทท่ี 2 ดังกลาว เห็นไดวา การที่กฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศไทยบัญญัติ

ใหการละเมิดลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพโดยไมไดรับอนุญาตตาม มาตรา 29 พระราชบญัญัติ

ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 จะตองไดรบัโทษทางอาญาตามที่บญัญติัไวใน มาตรา 69 พระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ 

พ.ศ. 2537 ซึ่งการทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจะไดรบัความคุมครองและมีสทิธิฟองรองดําเนินคดี

อาญาแกผูกระทําละเมิดตามพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ไดน้ันจะตองปรากฏวาผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพเปนผูเสียหายกอน73 กลาวคือ ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจะตองเปนเจาของ

ลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพที่ตนเองเผยแพร (กรรมสิทธ์ิ) หรือเปนผูไดรับอนุญาตจากเจาของ

ลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพใหตนเองมีสิทธิเผยแพรงานแพรเสียงแพรภาพดังกลาวออกสู

สาธารณชนแตเพียงผูเดียว (Exclusive Rights) หรือโดยเด็ดขาดแลวแตกรณี74 (สิทธิบางประการที ่

มีอยูถูกกระทบกระเทือน เชน ทําซ้ํา ดัดแปลง เผยแพรสูสาธารณชน เปนตน) และจะตองไมมสีวน 

รวมในการกระทําความผิดอาญาน้ัน จงึทําใหกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงก็คือ พระราชบัญญัติลิขสทิธ์ิ 

พ.ศ. 2537 และในสวนทีเ่กี่ยวของกบัการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงภาพมาตรา 29 และมาตรา 69  

ยังคงไมชัดเจนเพียงพอตอการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ เน่ืองจาก เปนการใหความ

คุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่เปนผูเสียหายโดยแบบนิตินัย (De Jure) เทาน้ัน แตไมรวมถึง

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่เปนผูเสียหายโดยแบบพฤตินัย (De Facto) อยางไรก็ตาม แมจะมีคํา

พิพากษาศาลฎีกาที่ 664/2549 ที่พอเทียบเคียงวางหลักไดวา งานแพรเสียงแพรภาพน้ันตาม มาตรา 4 

พระราชบัญญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2537 ไดใหความหมายไววา งานที่นําออกสูสาธารณชนโดยการแพรเสียง

แพรภาพทางวิทยุกระจายเสียง การแพรเสียงและหรือภาพทางวิทยุโทรทัศน หรือโดยวิธีอยางอื่นอัน

คลายคลึงกัน บทนิยามศัพทดังกลาวไมไดกําหนดไวเลยวา งานแพรเสียงแพรภาพที่นําออกเผยแพรตอ

สาธารณชนดวยวิธีการตามที่ระบุไวน้ัน จะตองเปนงานที่สรางสรรคข้ึนใหมในขณะทีม่ีการแพรเสียงแพร

                                                             
73 มาตรา 2 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2551. 
74 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5395/ 2546, 267/ 2547. 
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ภาพ ดังน้ัน การนํางานใด ๆ ออกเผยแพรดวยวิธีการตามทีร่ะบุไวยอมทําใหการแพรเสียงแพรภาพ

ดังกลาวเปนงานที่ไดรับความคุมครองภายใตหลักเกณฑของกฎหมายลิขสิทธ์ิในรปูแบบของงานแพร

เสียงแพรภาพแลว แมจะเปนการเสนองานทีม่ีลิขสิทธ์ิอยูเดิมในลักษณะภาพตอภาพ คําตอคําเสียง  

ตอเสียง ก็ตามแตศาลฎีกาก็ยังไมไดพูดชัดเจนวาจะไดรับความคุมครองในกรณีทีเ่ปนผูเสียหาย 

แตในเชิงโดยพฤตินัย (De Facto) และยังไมไดมีการบัญญัติหลักการคุมครองผูเสียหายโดยพฤตินัย  

(De Facto) หรือสทิธิในการลงทุนทางเศรษฐกจิ ลงไปในกฎหมายลิขสิทธ์ิ และกฎหมายอื่น ๆ ในสวน

ของพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 

2530) ก็ยังใหความคุมครองแคโดยออมเทาน้ัน รวมทัง้หลักการใชสิทธิโดยสุจริตก็เปนการใชดุลพินิจ

ของผูพิพากษาแตละทาน ซึง่ก็ยังไมเคยปรากฏคําพิพากษาศาลฎีกาที่ผูพิพากษาจะหยิบยกหลักการใช

สิทธิโดยสจุริตมาใชคุมครองเรื่องการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพดังกลาวแตในสวนของ 

มาตรา 29 พระราชบญัญัติแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 (Unfair Competition) ก็ไมสามารถใหความ

คุมครองได เน่ืองจาก ในกรณีน้ีเรือ่งน้ีเปนเรื่องของการผิดสญัญาขอตกลง ไมใชเรื่องของการแขงขันทาง

การคาที่ไมเปนธรรม หรือการผูกขาดทางการคาแตเพียงผูเดียว และในสวนของพระราชบัญญัติการ

ประกอบกจิการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 ก็สามารถใหความคุมครองผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพไดดีในระดับหน่ึงเทาน้ัน แตก็ยังมปีญหาที่ชัดเจนคลมุเครืออยู และวัตถุประสงคก็

ไมไดถูกสรางข้ึนมาเพื่อคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพโดยเฉพาะ 

 

 

 



บทท่ี 3 

การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพในตางประเทศ 

 

จากการศึกษาในบทที่ 2 ทําใหเราทราบวาการใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพของประเทศไทยในกฎหมายลิขสิทธ์ิ และกฎหมายอื่น ๆ ยังคงไมชัดเจนเพียงพอ สําหรบับทน้ีจะ

ทําการศึกษากฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายตางประเทศ เพื่อศึกษาวาในกฎหมายระหวาง

ประเทศ และกฎหมายตางประเทศมีขอบเขตในการใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ

อยางไร แยกพิจารณาไดดังน้ี 

 

3.1 การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามกฎหมายระหวางประเทศ 

3.1.1 การใหความคุมครองคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามความตกลงทริปส 

(TRIPs) 

ความตกลงทริปส (TRIPs) มีช่ือเรียกเต็ม ๆ วา ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญา

ที่เกี่ยวกับการคา (Agreement on trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights 

(TRIPs)1 ถูกจัดต้ังข้ึนเพือ่สงเสริมใหมกีารคุมครองสิทธิตางๆในทรัพยสินทางปญญาใหมปีระสิทธิภาพ

เพียงพอ และลดการบิดเบอืนและสิ่งขัดขวางในทางการคา ตลอดจนเพื่อเปนหลักประกันวาจะมี

มาตรการและกระบวนการบังคับแกสิทธิในทรัพยสินทางปญญาน้ี เพื่อมิใหเปนอุปสรรคแกการคา 

โดยชอบตามกฎหมาย2 โดยประเทศไทยไดลงนามในความตกลงทรปิส (TRIPs) เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 

พ.ศ. 2537 แตมีพันธกรณีทีจ่ะตองปฏิบัติตามขอบัญญัติของความตกลงทริปส (TRIPs) ภายใน  

พ.ศ. 2542 เน่ืองจากประเทศไทยเรายังเปนประเทศทีก่ําลงัพัฒนา3 ซึ่งความตกลงทริปส (TRIPs) ได

กําหนดการใหมีการคุมครองสิทธิขางเคียง (Related Rights)4 กลาวคือ ในฐานะผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพซึง่ถือเปนสทิธิขางเคียงชนิดหน่ึงยอมทําใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดรับการ

คุมครองจากความตกลง (TRIPs) อยางไรก็ตาม การคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามความ

ตกลงทรปิส (TRIPs) เปนการคุมครองข้ันตํ่าเทาน้ันหากประเทศที่เปนภาคีสมาชิกอื่น ๆ รวมทั้ง

                                                             
1 ขอมูลจากกรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย และกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการ

ตางประเทศ. 
2 คําปรารภในความตกลงทริปส (TRIPs).  
3 Article 65 paragraph 2 of the TRIPs Agreement “A developing country Member is 

entitled to delay for a further period of four years the date of application, as defined in 

paragraph 1, of the provisions of this Agreement other than Articles 3, 4 and 5”. 
4 Article 14 paragraph 2 of the TRIPs Agreement. 
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ประเทศไทยไดมีกฎหมายภายในที่ใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดดีกวาความตก

ลงทริปส (TRIPs) ก็สามารถยอมที่จะใชกฎหมายภายในของตนเองที่ดีกวาคุมครองผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพไดซึ่งไมถือเปนการขัดตอความตกลงทริปส (TRIPs) ภายใตเงื่อนไขที่วา การคุมครองใน

ระดับทีสู่งกวาน้ันจะตองไมขัดหรือแยงกบัหลักการและบทบญัญัติของความตกลงทริปส (TRIPs)5 

ผูเขียนจงึเห็นวาความตกลงทรปิส (TRIPs) จึงเปรียบเสมือนเปนรฐัธรรมนูญของกรอบกฎหมาย

ทรัพยสินทางปญญาที่คอยบญัญัติใหประเทศที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกตองวางหลกัเกณฑมาตรฐาน

ข้ันตํ่าในการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ วางบรรทัดฐานเกี่ยวกับเรื่องขอบเขตสิทธิของ

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ รวมถึงยังไดรวบรวมเอากฎเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศฉบับ

ตาง ๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญามาไวในฉบับเดียวกัน เชน อนุสัญญากรุงเบริน อนุสัญญากรุง

ปารสี อนุสัญญากรุงโรม อนุสญัญาการออกแบบวงจรรวมภายใตอนุสัญญาวาดวยทรพัยสินทางปญญา

เกี่ยวกับวงจรรวม เปนตน และยังไดกําหนดหลักเกณฑใหม ๆ ข้ึนมาเองที่ไมสามารถหาไดจาก

กฎหมายระหวางประเทศฉบบัอื่น ๆ เชน บทบัญญัติเกี่ยวกบัการบังคับใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

(Enforcement of Intellectual Property Rights) เปนตน ดังน้ัน จึงทําใหความตกลงทรปิส

(TRIPs) มีความกาวหนาทันสมัยมากกวากฎหมายระหวางประเทศฉบับอื่นๆเกี่ยวกับทรัพยสินทาง

ปญญา จงึสมควรทีจ่ะนํามาศึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ

ตอไป 

3.1.1.1 ความหมายของผูดําเนนิการแพรเสยีงแพรภาพท่ีไดรับการคุมครองตาม

ความตกลง (TRIPs) 

ความตกลงทริปส (TRIPs) ไมมีบทบญัญัติ Article ไหนที่ใหความหมายคํานิยามของ

คําวาผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ แตเมื่อพจิารณาจาก Article 14 (3)6 ซึ่งเปนบทบัญญัติของการ

ใหความคุมครองสิทธิขององคกรแพรเสียงแพรภาพ (Rights of broadcasting Organizations) จะ

พบไดวาความตกลงทริปส (TRIPs) ไดใหสิทธิแกผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพอยู 4 สิทธิดวยกัน7 คือ 

                                                             
5 Article 1 paragraph 1 of the TRIPs Agreement “Members shall give effect to the 

provisions of this Agreement. Members may, but shall not be obliged to, implement in their law 

more extensive protection than is required by this Agreement, provided that such protection 

does not contravene the provisions of this Agreement. Members shall be free to determine the 

appropriate method of implementing the provisions of this Agreement within their own legal 

system and practice”. 
6 Article 14 paragraph 3 of the TRIPs Agreement. 
7 จักรกฤษณ ควรพจน, กฎหมายระหวางประเทศวาดวย ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และเคร่ืองหมายการคา, 

(กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2555), 137. 
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(1)  สิทธิในการบันทึก 

(2)  สิทธิในการทําซ้ําซึ่งการบันทึก 

(3)  สิทธิในการแพรเสียงแพรเสียงแพรภาพซ้ําโดยวิธีการไรสายซึ่งการบันทกึ 

(4)  สิทธิในการเผยแพรทางโทรทัศนสูสาธารณชนซึ่งการบันทึกน้ัน 

          ซึ่งถาสงัเกตสิทธิที่ (3) ของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจะเห็นไดวาเปนการหาม

การแพรเสียงแพรภาพซ้ําโดยวิธีที่ไมไดใชสาย ดังน้ัน ตัวของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพเองก็คงจะ

เปนผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพแบบไรสาย (Wireless) หรือผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพซึ่งเปน

ผูผลิตรายการซึง่เปนตนกําเนิดของสญัญาณเทาน้ัน อยางไรก็ตาม ความหมายของผูดําเนินการแพรเสียง

แพรภาพตามความตกลงทรปิส (TRIPs) ที่กลาวมาขางตนนาจะมีความหมายเชนเดียวกันกบัผูดําเนิน 

การแพรเสียงแพรภาพตามอนุสญัญากรุงโรม เน่ืองจาก บทบัญญัติใน Article 14(3) เรือ่งของสิทธิของ

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามความตกลงทรปิส (TRIPs) ลอกเลียนแบบมาจากบทบญัญัติใน 

Article 13 เรื่องของสิทธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามอนุสญัญากรุงโรม ค.ศ. 19618 

3.1.1.2 เง่ือนไขของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในการท่ีจะไดรับความ

คุมครองจากความตกลงทริปส (TRIPs) 

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่จะไดรับความคุมครองจากความตกลงทริปส

(TRIPs) น้ันประเทศของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพเองจะตองอยูในประเทศที่เปนภาคีสมาชิก

ความตกลงทริปส (TRIPs) เชน ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพของประเทศไทย เปนตนจงึจะมี

พันธกรณีใหตองปฏิบัติตามความตกลงทรปิส (TRIPs) กลาวคือ ตามขอตกลงทริปส (TRIPs) ใหความ

คุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ9 โดยมีหลักวา ใหทุกประเทศทีเ่ปนภาคีสมาชิกสามารถเลือก

ใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในประเทศของตนตามบทบัญญัติใน Article 14 (3) 

ของความตกลงทรปิส (TRIPs) หรือ ตองใหสทิธิแกเจาของลขิสิทธ์ิในงานด้ังเดิม (Original Work) เชน 

งานนาฏกรรม งานวรรณกรรม เปนตนที่ถูกนําออกแพรเสียงแพรภาพตามทีก่ําหนดไวในอนุสญัญา

กรุงเบริน ค.ศ. 197110 คือ มิใหมีการบันทกึ การทําซ้ําซึ่งการบันทึก การแพรเสียงแพรเสียงแพรภาพ

ซ้ําโดยวิธีการไรสายซึ่งการบันทึก การเผยแพรทางโทรทัศนสูสาธารณชนซึง่การบันทึกน้ัน อยางไรก็

ตาม ประเทศที่พฒันาแลว เชน ประเทศสหรัฐอเมรกิา เปนตน ก็ไมไดบัญญัติใหความคุมครองและ

ไมไดบัญญัติใหสิทธิแกผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพตาม Article 14(3) ของความตกลงทริปส

(TRIPs) ภายในกฎหมายประเทศของตนเองแตอยางใด ซึ่งผูเขียนเห็นวา การทีA่rticle 14 (3) ของ

                                                             
8 เรื่องเดียวกัน, 137. 
9 Article 14(3) of the TRIPs Agreement. 
10 Article 11 bis of the Berne Convention (1971). 
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ความตกลงทริปส (TRIPs) บัญญัติใหการคุมครองงานแพรเสยีงแพรภาพอาจไมจําเปนตองใหสิทธิแก

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพเสมอไป รวมถึงเปนการใหประเทศที่เปนภาคีสมาชิกเลือกวิธีคุมครอง

งานแพรเสียงแพรภาพโดยวิธีใดวิธีหน่ึงเทาน้ัน ดังน้ัน จงึทําใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่ไดรบั

การคุมครองอยางแนนอนจาก Article 14(3) ความตกลงทรปิส (TRIPs) คือ ผูดําเนินการแพรเสียง

แพรภาพประเภททีเ่ปนเจาของลิขสิทธ์ิในงานด้ังเดิม (Original Work) ที่ถูกแพรเสียงแพรภาพ 

3.1.1.3 สิทธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามความตกลงทริปส (TRIPs) 

ความตกลงทริปส (TRIPs) ไดบัญญัติใหความคุมครองสทิธิของผูดําเนินการแพรเสียง

แพรภาพอยูใน Article 14(3) อยู 4 สิทธิไดแก สิทธิในการหามการบันทึก สทิธิในการหามการทําซ้ํา

ซึ่งการบันทกึ สิทธิในการหามการแพรเสียงแพรเสียงแพรภาพซ้ําโดยวิธีการไรสายซึ่งการบันทึก และ

สิทธิในการหามการเผยแพรทางโทรทัศนสูสาธารณชนซึ่งการบันทกึน้ัน  ซึ่ง Article 14(3) ของความ

ตกลงทรปิส (TRIPs) ไดคัดลอกมาจาก Article 13 ของอนุสญัญากรุงโรม ทําใหดูเหมือนประเทศที่

เปนภาคีสมาชิกความตกลงทริปส (TRIPs) อยางประเทศไทยจะตองใหความคุมครองสิทธิของ

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามอนุสญัญากรุงโรมโดยผลของความตกลงทรปิส (TRIPs) แต

เน่ืองจากในบทบัญญัติของ Article 14(3) ไดบัญญัติใหในกรณีที่ ประเทศทีเ่ปนภาคีสมาชิกความตก

ลงทริปส (TRIPs) ไมไดใหความคุมครองสิทธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ 4 สิทธิดังที่กลาวไว

ขางตน ประเทศที่เปนภาคีสมาชิกความตกลงทริปส (TRIPs) ตองใหความคุมครองเจาของลิขสิทธ์ิใน

งานที่ถูกแพรเสียงแพรภาพดังกลาวตามที่กําหนดไวในอนุสญัญากรุงเบิรน ค.ศ. 1971 ซึ่งหลักการน้ี

ความตกลงทริปส (TRIPs) ไดรับมาจาก Article 11 bis ของอนุสญัญากรุงเบริน ค.ศ. 1971 อยางไรก็

ตาม ในสวนของประเทศไทยเลอืกทีจ่ะใหความคุมครองเจาของลิขสทิธ์ิในงานที่ถูกแพรเสียงแพรภาพ

และไดกําหนดใหงานแพรเสียงแพรภาพถือเปนงานอันมลีิขสทิธ์ิในตัวเองดวยอีกโสตหน่ึง 

ซึ่งผูเขียนเห็นวา การที่ Article 2(2) ของความตกลงทริปส (TRIPs) บัญญัติให การเขาเปนภาคี

สมาชิกความตกลงทริปส (TRIPs) จะไมมผีลตอการหามมิใหปฏิบัติตามกฎหมายระหวางประเทศฉบับ

อื่นๆเชน อนุสญัญากรุงโรม อนุสัญญากรงุเบิรน อนุสญัญากรุงปารีส และวอชิงตันทรีสต้ี เปนตน   

ซึ่งประเทศที่เปนภาคีสมาชิกความตกลงทริปส (TRIPs) ที่มีพันธกรณีตองปฏิบัติตามกฎหมายระหวาง

ประเทศฉบบัอื่นยังไงก็คงใหมีผลอยูเชนเดิมน้ันไมเปลีย่นแปลง11 ซึ่งในสวนของประเทศไทยเองไดเขา

เปนภาคีสมาชิกอนุสัญญากรุงเบิรน ค.ศ. 1971 จึงทําใหประเทศไทยตองเลอืกการใหความคุมครอง

เจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพ ตาม Article 11 bis อนุสัญญากรุงเบริน ค.ศ. 1971 โดย

ไมไดใหสิทธิดังกลาวแกผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ เน่ืองจาก ประเทศไทยไมไดเขารวมเปนภาคี

สมาชิกอนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 ประเทศไทยจงึไมมีพันธกรณีที่ตองปฏิบัติตามอยางไร และการที่

                                                             
11 Article 2 paragraph 2 of the TRIPs Agreement. 
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ประเทศไทยปฏิบัติตาม Article 11 bis ของอนุสญัญากรุงเบิรน ค.ศ. 1971 จึงเทากบัวาประเทศไทย

ปฏิบัติตามความตกลงทรปิส (TRIPs) โดยผลของ Article 14(3) ของความตกลงทรปิส (TRIPs) 

3.1.1.4 อายุในการใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามความตก

ลงทริปส (TRIPs) 

          Article 14(5) ของความตกลงทริปส (TRIPs) กําหนดใหความคุมครองสิทธิของ

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพเปนระยะเวลา 20 ป นับจากวันสิ้นสุดปปฏิทิน ซึ่งก็คือวันที่ 31 

ธันวาคม ของปซึ่งไดมีการแพรเสียงแพรภาพ12 ซึ่งผูเขียนเห็นวา ความตกลงทรปิส (TRIPs) ไดให

ระยะเวลาในการคุมครองสิทธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพเทากบัอนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 

196113 แตในขณะเดียวกันความตกลงทริปส (TRIPs) ก็ไมไดใหสิทธิแตเพียงผูเดียวแกผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพเหมือนกบัอนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 ความตกลงทริปสเพียงแคใหผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพมีสทิธิหามไมใหผูอื่นใชงานของตนเองตามที่กลาวขางตน 

3.1.1.5 ขอยกเวนหรือขอจํากัดในการใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียง

แพรภาพตามความตกลงทริปส (TRIPs) 

          Article 14(6) ของความตกลงทริปส (TRIPs) เปนบทบัญญติัของขอยกเวนหรือ

ขอจํากัดของการละเมิดสิทธิขางเคียงซึง่รวมถึงผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพโดยเฉพาะซึ่งแตกตาง

จากบทบัญญัติ Article 13 ของความตกลงทริปส (TRIPs) ซึง่เปนบทบัญญัติของขอยกเวนหรอื

ขอจํากัดของการละเมิดลิขสทิธ์ิ14 กลาวคือ  Article 14(6) ของความตกลงทรปิส (TRIPs) กําหนดให

ทุกประเทศที่เปนภาคีสมาชิกมสีิทธิสามารถนําเอาบทบัญญติัเรื่อง ขอจํากัดหรือขอยกเวน ของ

อนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 196115 มาใชได อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวา บทบัญญัติใน Article 14(6) 

ของความตกลงทรปิส (TRIPs) เปนบทบญัญัติในลกัษณะไมใชพันธกรณีแบบบงัคับ และการทีป่ระเทศ

ไทยไมไดเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 ประเทศไทยจงึไมจําเปนตองปฏิบัติตาม

บทบญัญัติ Article 14(6) ความตกลงทรปิส (TRIPs) แตอยางใด ดังน้ัน ประเทศไทยจงึสามารถ

กําหนดขอยกเวนหรือขอจํากัดในการละเมิดสิทธิขางเคียงในสวนของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ

ไดอยางกวางขวาง 

 

 

                                                             
12 จักรกฤษณ ควรพจน, กฎหมายระหวางประเทศวาดวย ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และเคร่ืองหมายการคา, 138. 
13 Article 14 (c) of the Rome Convention (1961). 
14 Article 14  paragraph 6 ประกอบกับ Article 13 of the TRIPs Agreement.   
15 Article 15 of the Rome Convention (1961). 
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3.1.2 การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามอนุสัญญากรุงโรม ค.ศ. 1961 

อนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 มีช่ือเรียกเต็มๆวา อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครอง

นักแสดง ผูผลิตสิ่งบันทกึเสียง และองคกรแพรเสียงแพรภาพ (International Convention for the 

Protection of Performance, Producers of Phonograms and Broadcasting Organization 

1961) หรอื มีช่ือยอวา อนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 (Rome Convention 1961) ซึ่งกอต้ังข้ึนใน วันที่ 

26 ตุลาคม ค.ศ. 1961 และมผีลบังคับใชเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม ค.ศ. 1964 ซึ่งเปนกฎหมายระหวาง

ประเทศเรื่อยมาจวบจนถึงปจจบุัน สําหรับในสวนของประเทศไทยเองไมไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกของ

อนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 แตอยางใด ดังน้ัน ประเทศไทยจึงไมมพีันธกรณีทีจ่ะตองปฏิบัติตาม

อนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 อยางไรก็ตาม อนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 เปนกฎหมายระหวาง

ประเทศทีจ่ัดต้ังข้ึนมาเพื่อคุมครองสิทธิขางเคียง (Neighbouring Rights) โดยเฉพาะ และสทิธิ

ผลประโยชนของบุคคลประเภทตาง ๆ เหลาน้ี ไดแก คือ สิทธิของนักแสดง (Performers) ผูผลิตสิ่ง

บันทึกเสียง (Producers of Phonograms) และองคกรแพรเสียงแพรภาพ (Broadcastion 

Organization) ที่ไมใชลิขสิทธ์ิ16อันจะทําใหไมไดรับความคุมครองจากอนุสัญญากรงุเบิรน ค.ศ. 1971

ซึ่งผูเขียนเห็นวา อนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 จึงเปนการคุมครองตอจากอนุสัญญากรุงเบิรน ค.ศ. 

1971 ที่ไมไดใหความคุมครองสิทธิขางเคียงแตอยางใด อยางไรก็ตาม อนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 ได

ใหความคุมครองสิทธิขางเคียงในระดับระหวางประเทศเทาน้ัน โดยไมไดใหความคุมครองในระดับ

เฉพาะเจาะจงภายในประเทศใดประเทศหน่ึงเปนการเฉพาะ17 ทําใหหลาย ๆ ประเทศทีเ่ขารวมเปนภาคี

สมาชิกอนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 ไดมีการอนุวัติการพัฒนาแกไขปรับปรงุเพิม่เติมกฎหมายภายใน 

ประเทศของตนเองเพื่อใหสอดคลองเขากันกบัการเขารวมเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญากรุงโรม ค.ศ. 1961 

ดังกลาว ผูเขียนจึงเห็นวาอนุสัญญากรงุโรมจงึเปนหลักการพืน้ฐานที่ควรนํามาศึกษาพิจารณาเพื่อใชเปน

แนวทางในการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ อันเน่ืองมาจาก ที่วาสิทธิของผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพเปนสทิธิขางเคียง (Neighbouring Rights) และอนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 เปนกฎ 

หมายระหวางประเทศทีม่ีวัตถุประสงคทีจ่ะใหความคุมครองสิทธิที่เกี่ยวกับสิทธิขางเคียง 

(Neighbouring Rights) โดยเฉพาะเจาะจงอยูแลว 

หลักการพื้นฐานของอนุสัญญากรงุโรมอยูใน Article 1 คือ “การใหความคุมครองสิทธิขางเคียง

ภายใตอนุสัญญากรุงโรมน้ี จะตองไมกระทบกระเทือนหรือสรางความเสียหายใหกับงานวรรณกรรม งาน

                                                             
16 Stewart, S. M., International copyright and neighbouring rights, (n.p.: N.P., 1989), 222. 
17 จักรกฤษณ ควรพจน, กฎหมายระหวางประเทศวาดวย ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และเคร่ืองหมายการคา, 

(กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2544), 75. 
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ศิลปกรรมของสิทธิของผูประพันธในระบบงานลิขสิทธ์ิแบบด้ังเดิม”18 อยางไรก็ตาม หลักการทีส่ําคัญ

ของอนุสญัญากรุงโรมอกีประการหน่ึงก็คือ หลักการปฏิบัติเหมือนคนชาติ (The Principle of 

National Treatment)  ซึ่งถูกบัญญัติอยูใน Article 2(2)19 คือ การกําหนดใหประเทศที่เปนสมาชิก

ภาคีอนุสัญญากรุงโรมตองใหความคุมครองสิทธิข้ันตํ่าแกสิทธิของ นักแสดง ผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง และ

องคกรแพรเสียงแพรภาพ ที่มสีัญชาติจากประเทศทีเ่ปนสมาชิกภาคีอนุสัญญากรุงโรมเชนเดียวกัน 

ถึงแมวาประเทศทีเ่ปนสมาชิกภาคีอนุสญัญากรุงโรมเชนเดียวกันจะไมไดใหความคุมครองสทิธิข้ันตํ่าแก

สิทธิของนักแสดง ผูผลิตสิ่งบันทกึเสียง และองคกรแพรเสียงแพรภาพแกคนในชาติของตนเองกลบั

เชนกันและ หลักตางตอบแทน (The Principle of Reciprocity) ซึ่งในอนุสัญญากรุงโรมไมไดบญัญัติ

หลักตางตอบแทนน้ีไวอยางชัดแจงใน Article ไหน คงมีแตเพียงบัญญัติใหประเทศทีเ่ปนสมาชิกภาคี

อนุสัญญากรงุโรมสามารถทําขอสงวนสิทธิบางประการตาม Article16  เทาน้ัน ซึ่งสงผลใหการบงัคับใช

สิทธิตามอนุสัญญาแกประเทศสมาชิกอื่น ๆ เปนไปตามขอสงวนสิทธิตามหลักตางตอบแทน20 

3.1.2.1 ความหมายของผูดําเนนิการแพรเสยีงแพรภาพท่ีไดรับความคุมครอง

ตามอนุสัญญากรุงโรม ค.ศ. 1961 

เมื่อพจิารณาตามอนุสัญญากรุงโรมแลวจะพบวาอนุสัญญากรุงโรมมิไดใหความหมาย

คําจํากัดความของคําวาผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ (Broadcasters Organizations) ไวแตอยาง

ใด คงมีแตความหมายของคําวาการแพรเสียงแพรภาพ (Broadcasting) เทาน้ัน แตจากความหมาย

ของคําวาการแพรเสียงแพรภาพที่ถูกบัญญัติไวใน Article 3 (f)21 ทําใหสามารถพอตีความหมายของ

คําวาผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดวา “ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ” หมายถึง ผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพซึ่งเปนผูผลิตรายการซึ่งเปนตนกําเนิดของสัญญาณเทาน้ัน แตจะไมรวมถึง

                                                             
18 Article 1 of the Rome Convention (1961) “Protection granted under this Convention 

shall leave intact and shall in no way affect the protection of copyright in literary and artistic 

works. Consequently, no provision of this Convention may be interpreted as prejudicing such 

protection”. 
19 Article 2(2) of the Rome Convention (1961) “ National treatment shall be subject to 

the protection specifically guaranteed, and the limitations specifically provided for , in this 

Convention”. 
20 สุรพงษ ธรรมวงศา, ขอบเขตการคุมครองสิทธิของนักแสดงภายใตพระราชบัญญัติ ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

ศึกษากรณี รายการเรียลลิต้ีโชว เกมโชว การถายทอดสดการแขงขันกีฬาการเดินแฟช่ัน การแสดงมายากล และผู

ท่ีทําการแสดงภาพยนตร (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 2550), 13. 
21 Article 3(f) of the Rome Convention (1961) “broadcasting means the transmission by 

wireless means for public reception of sounds or of images and sounds”. 
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ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพซ้ํา (Rebroadcasting) โดยสายเคเบลิ  ดังน้ัน อนุสัญญากรงุโรมจงึ

จํากัดวิธีการสงที่ไมใชสายซึ่งก็คือ การสงทางอากาศ (Wireless) โดยเครือ่งสงสัญญาณทางภาคพื้นดิน 

ผานคลื่นแฮรตเซียน (Hertzian) ไปสูสาธารณชน (Transmission by Wireless Means to the 

Public) และไมรวมการสงผานทางสายเคเบลิเน่ืองจาก ในสมัยกอนยุคที่อนุสัญญากรงุโรมพึ่งถือ

กําเนิดข้ึนมาใหม ๆ ชวงทศวรรษที่ 60 การสงทางเคเบลิเปนเพียงการถายทอดสัญญาณตอจาก

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพซึ่งเปนตนกําเนิดของสัญญาณเทาน้ัน ยังไมมีเทคโนโลยีและอปุกรณ

ใหม ๆ ในการรับหรือสงสัญญาณ เชน การแพรเสียงแพรภาพผานทางดาวเทียม (Satellite) เปนตน  

แตภายหลังจากยุคที่อนุสัญญากรงุโรมถือกําเนิดข้ึนมาสักพักแลวในชวงทศวรรษที่ 70 เริ่มมกีารสง

สัญญาณโดยที่ไมตองผานเครื่องสงสัญญาณทางภาคพื้นดินเสมอไป โดยอาจเปนการสงสัญญาณผาน

ทางดาวเทียม (Satellite) จึงทําใหในปจจบุันการสงสัญญาณผานทางดาวเทียมจะชวยเพิม่ชองทางใน

การแพรเสียงแพรภาพใหมากย่ิงข้ึน และทําใหการแพรเสียงแพรภาพผานทางดาวเทียมไดรับความ

คุมครองจากอนุสัญญากรงุโรมโดยปริยายอยางไรก็ตาม การสงสัญญาณทางดาวเทียมสามารถใชไดกับ

ในระบบเคเบิลเชนกัน เชน ผูใหบริการเคเบลิทีวีอาจรับสัญญาณจากดาวเทียมที่กลาวมาขางตนดวย

วิธีใดวิธีหน่ึงแลวอาจใชวิธีสงตอทางสายเคเบิลไปสูสมาชิก เปนตน ซึ่งผูเขียนเห็นวา ผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพที่แพรเสียงแพรภาพในลกัษณะหลากหลายเชนน้ีหรือการผสมผสาน นาจะไมไดรบัความ

คุมครองจากอนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 

3.1.2.2 เง่ือนไขการไดรับความคุมครองของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตาม

อนุสัญญากรุงโรม ค.ศ. 1961 

Article 622 ของอนุสัญญากรุงโรมไดบัญญัติเงื่อนไขการใหความคุมครองผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพ ในกรณีดังตอไปน้ี 

1) ใหประเทศทุกประเทศที่เปนภาคีสมาชิกอนุสัญญากรุงโรมตองยอมรับหลกัปฏิบัติ

เหมอืนคนชาติ (Principle of National Treatment) และใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพ ในกรณีที่ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพมีจุดเกาะเกี่ยวต้ังอยูในประเทศภาคีสมาชิกอนุสญัญากรุง

โรมเชนเดียวกัน คือ ตําแหนงที่ต้ังของสํานักงานใหญของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพและตําแหนง

ที่ต้ังของสถานที่ทีส่งสัญญาณแพรเสียงแพรภาพอยูในประเทศที่เปนภาคีสมาชิกอนุสญัญากรุงโรม

ตัวอยาง หลักปฏิบัติเหมือนคนในชาติที่นํามาใชคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ ปรากฏอยูใน

คดี Goldoni’s Love affair in ohioggia (1968) กลาวคือ Piooolo Teatro Milanaเปนสตูดิโอผู

บันทึกต้ังอยูที่เมืองมิลาน (Milan) ประเทศอิตาลี และไดรับอนุญาตใหใชสิทธิในการแพรเสียงแพรภาพ 

                                                             
22 Article 6 of the Rome Convention (1961). 
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งานแสดงที่ตนเองไดผลิตรายการใหแก RAI (the Italian State Broadcasting Organization) สวน 

FDF (The second Germany Television Network) ไดนํางานแพรเสียงแพรภาพน้ันออกเผยแพรสู

สาธารณชนโดยมิไดรับอนุญาต จาก RAI เน่ืองจาก นักแสดงไดใหสิทธิอนุญาตแตเพียงผูเดียวแก RAI 

เทาน้ัน ดังน้ัน RAI จึงไดเรียกรองเอาสทิธิการใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตอศาล

เยอรมณีภายใตกฎหมายเยอรมณี และในชวงเวลาน้ันประเทศเยอรมณีไดเขาเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญา

กรุงโรมเปนที่เรียบรอยแลวแตประเทศอิตาลียังไมไดเขารวมเปนภาคีอนุสญัญากรุงโรมแตอยางใด แต

อาศัยหลักปฏิบัติเหมือนคนชาติ (Principle of National Treatment) อนุสัญญากรงุโรมจงึสามารถ

นํามาอนุโลมบังคับใชไดทั้งในประเทศเยอรมนีและประเทศอติาลี ทําใหโจทกจึงสามารถอางสทิธิการ

ไดรับความคุมครองตามหลักปฏิบัติเหมือนคนในชาติได23 อยางไรก็ตาม ตําแหนงที่ต้ังของสํานักงาน

ใหญหรือตําแหนงที่ต้ังของสถานที่ทีส่งสัญญาณแพรเสียงแพรภาพอาจเปนผูผลิตรายการอสิระของ

เอกชนหรือองคกรโฆษณาหรือผูสนับสนุนรายการโฆษณาก็ได24 

2) ประเทศทีเ่ปนภาคีสมาชิกอนุสญัญากรุงโรม อาจจะประกาศใหความคุมครองแค 

ในกรณีที่ตําแหนงที่ต้ังของสํานักงานใหญของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพต้ังอยูในประเทศภาคี

สมาชิกอนุสัญญากรงุโรมเชนเดียวกัน และสัญญาณแพรเสียงแพรภาพที่ถูกสงมาใหแพรเสียงแพรภาพ

น้ันผูทีส่งสัญญาณแพรเสียงแพรภาพจะตองมสีถานที่ต้ังอยูในประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญากรงุโรม

เชนเดียวกันกับสํานักงานใหญ ซึง่เปนไปตามอํานาจในการทาํขอสงวน25 (Power to Reserve) 

3.1.2.3 สิทธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามอนุสญัญากรุงโรม ค.ศ. 1961 

อนุสัญญากรงุโรม ค.ศ.1961 ไดบัญญัติใหสทิธิแกผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ 

(Rights of broadcasting Organizations) อยู 2 สิทธิดังตอไปน้ี ไดแก 1) สิทธิในการใหความ

อนุญาตกระทําการ 2) สิทธิในการหามงดเวนมิใหกระทําการ ซึ่งสิทธิทั้งสองสิทธิดังกลาวน้ีถูกบัญญัติมี

รายละเอียดอยูใน Article1326 คือ 

(1) การแพรเสียงแพรภาพซ้ํา (Rebroadcasting) 

          Article 13 (a) ของอนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 ไดกําหนดไววาใหความหมาย

หมายถึง การแพรเสียงแพรภาพในขณะเดียวกันน้ัน กลาวคือ ในเวลาเดียวกันโดยทันที (In the 

                                                             
23 Stewart, S. M., International copyright and neighbouring rights, 230. 
24 วาทินี รจิตบูรณะกุล, การคุมครองลิขสิทธิ์งานแพรเสียงแพรภาพ (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), 88.  
25 สุจิตตา ธีรโรจนวิทย, ปญหาและแนวทางการคุมครองงานแพรเสียงแพรภาพตามกฎหมายลิขสิทธิ์ 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), 47. 
26 Article 13 of the Rome Convention (1961).   
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Meantime Simultaneously) โดยองคกรแพรเสียงแพรภาพหน่ึงจากองคกรแพรเสียงแพรภาพอื่น

นอกจากองคกรตนกําเนิดของสัญญาณ ดังน้ัน ถาเปนการบนัทึกการแพรเสียงแพรภาพไวกอนแลว 

เชน วีดีโอ เทป เปนตน และไดนํามาออกมาแพรเสียงแพรภาพในเวลาภายหลงัหรืออนาคต จงึไมใช

ความหมายของคําวาการแพรเสียงแพรภาพซ้ําตาม Article 13 (a) แตอยางใด 

(2) การบันทึกงานแพรเสียงแพรภาพ (Fixation of a Broadcast) 

          Article 13 (b) ของอนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 ไดกําหนดและใหความหมายไววา 

การหามมิให จัดทําบันทกึเสียง บันทึกลงวีดีโอซึง่งานแพรเสยีงแพรภาพไมวาทั้งหมดหรือแคบางสวน 

อยางไรก็ตาม อนุสัญญากรงุโรมบญัญัติใหความอสิระของกฎหมายภายในหรือศาลที่จะตัดสินคดีของ

ประเทศทีเ่ปนภาคีสมาชิกอนุสญัญากรุงโรมวาสมควรทีจ่ะใหความคุมครองในเรื่องน้ีหรือไม ซึง่เปน

ลักษณะการใหความคุมครองในเชิงที่ไมบังคับ27 

(3) การบันทึกหรือทําซ้ําจากการบันทึกงานแพรเสียงแพรภาพ (The Reproduction 

of Fixations) 

        Article 13 (c)28 ของอนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 ไดกําหนดถึงสิทธิของผูดําเนิน 

การแพรเสียงแพรภาพที่จะดําเนินการในกรณีทีม่ีการละเมิดกระทําการบันทึกหรือทําซ้ําจากการบันทกึ

งานแพรเสียงแพรภาพวา จะตองเปนการบันทึกหรือทําซ้ํางานแพรเสียงแพรภาพโดยไมไดรับความ

ยินยอมหรือขออนุญาตจากผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพกอน เชน การผลิตโสตทศันวัสดุ ภาพยนตร 

สิ่งบันทึกเสียงของงานแพรเสียงแพรภาพน้ัน เปนตน หรือ เปนการกระทําที่บันทึกหรือทําซ้ํางานแพร

เสียงแพรภาพโดยมีวัตถุประสงคที่แตกตางจากขอยกเวนของอนุสญัญาตาม Article 1529 เชน การ

บันทึกงานแพรเสียงแพรภาพที่ออกอากาศตาง ๆ เพื่อนําไปใชเปนการสวนตัวภายในบาน เปนขอยกเวน

ตามอนุสัญญาไมเปนการละเมิดสิทธิของผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพแตหากนํางานที่บันทึกน้ันไป

ทําซ้ําเพื่อนําออกจําหนายกจ็ะถือวาเปนการละเมิดสิทธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพเปนตน 

 

 

                                                             
27 World Intellectual Property Organization, Guild to the Rome Convention and to the 

Phonograms Convention, reprinted, (n.p.: WIPO, 1994), 53. 
28 Article13 (c) of the Rome Convention (1961) “the reproduction: 

(i) of fixations, made without their consent, of their broadcasts; 

(ii) of fixations, made in accordance with the provisions of Article 15, of their broadcasts, 

if the reproduction is made for purposes different from those referred to in those provisions;”.  
29 Article 15 of the Rome Convention (1961). 



46 

 

(4) การเปดเผยแพรตอสาธารณชนโดยวิธีการแพรเสียงแพรภาพทางโทรทัศน 

(communication to the Public of Television Broadcasts) 

          Article 13 (d)30 ของอนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 ไดบัญญัติใหสิทธิคุมครองแก

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ ในกรณีที่จะมีสทิธิหามการนํางานแพรเสียงแพรภาพของตนเองไปเปด

เผยแพรออกสูสาธารณชน เชน จัดใหประชาชนรับฟงและรบัชมซึ่งงานแพรเสียงแพรภาพทาง

โทรทัศนโดยเรียกเกบ็คาใชจาย ในการเขารับฟงและรับชม เปนตน สวนคําวาสาธารณชน แปลวา 

สถานที่ตาง ๆ ที่เปนสาธารณชน ที่บุคคลธรรมดาโดยทั่วไปมีสิทธิเขาไปได  และตองเปนการแพรเสียง

แพรภาพทางโทรทัศน (Television) และ เก็บคารบัชม (Entrance Charge) โดยตรงเทาน้ัน อยางไร

ก็ตาม การคุมครองการแพรเสียงแพรภาพน้ีจะเปนการคุมครองเฉพาะการแพรเสียงแพรภาพโดยวิธีไร

สาย (The Transmission by Wireless Means) ตาม Article 3(f) เทาน้ัน ทําใหการแพรเสียงแพร

ภาพโดยใชสาย เชน เคเบิ้ลทีวี (Cable Television) ไมไดใหความคุมครองจากอนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 

1961 แตอยางใด 

3.1.2.4 อายุในการใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตาม

อนุสัญญากรุงโรม ค.ศ. 1961 

อนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 ไดกําหนดอายุการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพอยูใน Article 14 (c)31 ข้ันตํ่าไวที่ 20 ปนับแตจากวันที่ 31 ธันวาคม ของปที่สิ้นสุดที่ไดมีการแพร

เสียงแพรภาพโดยมีวิธีในการนับระยะเวลาเริม่การคุมครองจะตองดูที่ประเภทของงานแพรเสียงแพร

ภาพของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ กลาวคือ  

(1) งานแพรเสียงแพรภาพประเภทเลนแสดงสดและรวมไปถึงการถายทอดสด คือ 

ระยะเวลาในการใหความคุมครอง 20 ป ของอนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 จะเริ่มนับเริ่มเกิดข้ึนเมือ่

งานแพรเสียงแพรภาพทีเ่ลนแสดงสดหรือการถายทอดสดไดเกิดข้ึนเชน การถายทอดละครเวที เรือ่ง 

                                                             
30 Article 13 (d)  of the Rome Convention (1961) “Broadcasting organizations shall enjoy 

the right to authorize or prohibit: 

(d) the communication to the public of their television broadcasts if such 

communication is made in places accessible to the public against payment of an entrance fee; it 

shall be a matter for the domestic law of the State where protection of this right is claimed to 

determine the conditions under which it may be exercised”. 
31 Article 14 (c) of the Rome Convention(1961) “The term of protection to be granted 

under this Convention shall last at least until the end of a period of twenty years computed 

from the end of the year in which:  

        (c) the broadcast took place–for broadcasts”. 
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สี่แผนดิน ที่มทีั้งแบบการแสดงโชวสด ๆ ใหผูคนไดรบัชมในสถานที่น้ัน หรอื การถายทอดสดโชวทาง

โทรทัศนใหผูคนไดรบัชมตามสถานที่ตาง ๆ เปนตน 

(2) งานแพรเสียงแพรภาพประเภทการบันทึกงานโสตวัสดุและงานแสดงรวมกัน 

และการบันทกึงานแพรเสียงแพรภาพ ซึ่งรวมกันเปนงานโสตวัสดุ คือ คือ ระยะเวลาในการใหความ

คุมครอง 20 ป ของอนุสญัญากรุงโรม ค.ศ.1961 จะเริ่มนับเริ่มเกิดข้ึนเมื่อทําการบันทึกเสรจ็สิ้น เชน 

ละครตาง ๆ เปนตน 

อยางไรก็ตาม ระยะเวลาในการใหความคุมครองของอนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 

เปนระยะเวลาในการใหความคุมครองข้ันตํ่าสุดเทาน้ัน กลาวคือ ประเทศทีเ่ปนภาคีสมาชิกอนุสญัญา

กรุงโรมอาจกําหนดใหกฎหมายภายในของประเทศตนเองน้ันมีอายุระยะเวลาในการใหความคุมครอง

ที่มากกวาอนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 ก็ยอมได และหากกฎหมายภายในของประเทศที่เปนภาคี

สมาชิกอนุสัญญากรงุโรมจะกําหนดใหอายุระยะเวลาในการคุมครองที่นอยกวาอนุสญัญากรุงโรม ค.ศ. 

1961 ก็ยอมใชบังคับไดเฉพาะคนในชาติของตนเองเทาน้ัน กลาวคือ คนของตางประเทศที่ประเทศน้ัน

เปนภาคีสมาชิกอนุสัญญากรุงโรมจะไดรับความคุมครองภายใตอนุสัญญากรงุโรมน้ีแทนเปนระยะเวลา

อยางนอย คือ 20 ป32 

3.1.2.5 ขอยกเวนหรือขอจํากัดในการใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียง

แพรภาพตามอนุสัญญากรุงโรม ค.ศ. 1961 

อนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 ไดกําหนดใหบุคคลภายนอกมโีอกาสสามารถใชงาน

อันมีลิขสิทธ์ิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดโดยที่ไมตองเสียคาตอบแทนหรอืคาใชจายอื่น ๆ 

ในขณะที่อายุการคุมครองงานอันมลีิขสิทธ์ิน้ันยังไมหมดลงแตอยางใด ซึ่งขอยกเวนน้ีมอียูในอนุสญัญา

กรุงโรม ค.ศ. 1961 Article 15.133 ซึ่งตองศึกษาประกอบคูกบั Article 1334 ซึ่งเปนเรื่องสิทธิของ

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ ดังน้ีคือ 

                                                             
32 ชาติชาย กิติสารศักดิ์, การใหความคุมครองสิทธิขางเคียง (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), 172. 
33 Article 15.1 of the Rome Convention (1961). 
34 Article 13 of the Rome Convention (1961). “Broadcasting organizations shall enjoy the 

right to authorize or prohibit: 

(a) the rebroadcasting of their broadcasts; 

(b) the fixation of their broadcasts; 

      (c) the reproduction: 

          (i) of fixations, made without their consent, of their broadcasts; 
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(1) การใชประโยชนสวนตัว (Private Use) คือเปนการใชประโยชนเพื่อตนเองโดย

ไมหวังผลกําไรและในสถานที่ที่มิใชสาธารณชน เชน การบันทึกละครที่ชอบที่ออกอากาศตาม

สถานีโทรทัศนตาง ๆ มาเกบ็ไวดูภายหลังในบาน เปนตน  

(2) การใชโดยวิธีการตัดตอเพื่อรายงานเหตุการณประจําวัน (Use of Short 

Excepts) ซึ่งสวนใหญจะใชในเรื่องของขาว 

(3) การบันทึกช่ัวคราว (Ephemerai Fixation) คือ การกระทําโดยผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพเอง โดยใชเครื่องมืออปุกรณอํานวยความสะดวกของตน และนําไปใชในการแพร

เสียงแพรภาพขององคกร35 

(4) การใชประโยชนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการสอนหรือการวิจัยทางวิทยาศาสตร 

(Use Solely for the Purposes of Teaching or Scientific Research) คือ คําวาเพื่อการสอนน้ัน 

(Teaching Purposes) ไมไดกําหนดไววามีขอบเขตแคไหน ดังน้ัน จึงเปนหนาที่ของศาลที่จะตอง

ตีความอยางชัดแจง โดยใชวิธีเดียวกันกับที่ใชในอนุสัญญาลขิสิทธ์ิระหวางประเทศอื่น ๆ เชน ในกรณี

ใชกับงานแพรเสียงแพรภาพ เปนตน สวนคําวาเพื่อการวิจัยทางวิทยาศาสตร (for the Purpose of 

Scientific Research) น้ันจะตองทําใหเห็นภาพในลักษณะอยางชัดเจน36 

3.1.3 การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามรางสนธิสญัญาเพ่ือ

คุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมูลทางเคเบิล้ 

รางสนธิสัญญาเพื่อคุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมูลทางเคเบิล้ 

(Treaty on the Protection of Broadcasting Organizations and Cablecasting 

Organizations)37 เกิดข้ึนมาสบืเน่ืองจาก ประเทศสมาชิกขององคกรทรัพยสินทางปญญาโลก 

(World Intellectual Property Organization: WIPO) สวนใหญตางเห็นพองกันวาการคุมครอง

                                                                                                                                                                              
          (ii) of fixations, made in accordance with the provisions of Article 15, of their 

broadcasts, if the reproduction is made for purposes different from those referred to in those 

provisions; 

          (d) the communication to the public of their television broadcasts if such 

communication is made in places accessible to the public against payment of an entrance fee; it 

shall be a matter for the domestic law of the State where protection of this right is claimed to 

determine the conditions under which it may be exercised”. 
35 Article 15.1 (c) of the Rome Convention (1961). 
36 Stewart, S. M., International copyright and neighbouring rights, 250-251. 
37 สนธิสัญญาฉบับน้ียังอยูในระหวางการยกราง ในสารนิพนธน้ีจะกลาวถึงรางฉบับ ณ วันที่ 7-9 มิถุนายน 

ค.ศ. 2004 ซ่ึงเสนอตอ WIPO โดยประเทศสิงคโปร. 
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สิทธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจําเปนทีจ่ะตองไดรบัการแกไขปรับปรงุ เน่ืองจาก ในปจจบุัน 

การคุมครองสทิธิของผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพยังคงใชอนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 ซึ่ง

อนุสัญญากรงุโรมดังกลาวไดถูกบังคับใชมานานแลวและคุมครองเฉพาะผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพที่สงสัญญาณโดยไรสายหรอืทางอากาศ (Wireless) เทาน้ัน แตไมไดคุมครองผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพทีส่งสัญญาณโดยใชสายเคเบิล นอกจากน้ี สภาพสังคม วัฒนธรรม และสัญญาณแพร

เสียงแพรภาพไมเพียงแคถูกสงไปยังวิทยุ-โทรทัศนแบบด้ังเดิมในสมัยทีอ่นุสญัญากรุงโรม ค.ศ. 1961 

พึ่งถือกําเนิดข้ึนใหม ๆ แตยังสงไปถึงสื่อใหม ๆ และเทคโนโลยีใหม ๆ อีกดวย เชน การสงสัญญาณ

ผานเครอืขายอินเทอรเน็ต โทรศัพทมือถือ แท็บเล็ต เปนตน ซึ่งถือวาเปนสิ่งทีส่ามารถแพรเสียงแพร

ภาพไดเชนกัน ดังน้ัน การมีสนธิสญัญาฉบับน้ีจะชวยใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพมั่นใจวาตนเอง

จะไดรับความคุมครองทั้งในแงของทรพัยสินทางปญญาและในแงของสญัญาณแพรเสียงแพรภาพอยาง

แนนอน ซึ่งผูเขียนเห็นวา รางสนธิสญัญาฉบบัน้ียังไมไดมผีลประกาศบังคับใช ดังน้ัน จึงยังไมมี

ประเทศเปนไหนเขารวมเปนภาคีสมาชิกแตอยางใด และคงตองรอดูทาทีของประเทศไทยดวยวาจะมี

ทาทีอยางไรกับรางสนธิสัญญาดังกลาวฉบับน้ีในอนาคต 

3.1.3.1 ความหมายของผูดําเนนิการแพรเสยีงแพรภาพท่ีไดรับความคุมครอง

ตามรางสนธิสญัญาเพ่ือคุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมูลทางเคเบิล้ 

เมื่อพจิารณา Article 2 ของรางสนธิสัญญาเพือ่คุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพ

และองคกรแพรขอมูลทางเคเบิล้38 ไดใหความหมายของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพหมายถึง นิติ

บุคคลที่ไดรบัอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย โดยมหีนาที่ 1) ความรับผิดชอบนํางานแพรเสียงแพรภาพ

ออกแพรเสียงแพรภาพสูสาธารณชน ไมวาโดยทางเสียงหรือภาพ หรือทั้งเสียงและภาพ โดยอาจเปน

ตัวแทนของเจาของงานแพรเสียงแพรภาพ 2) โดยใหหมายความรวมถึงบุคคลหรอืเน้ือหาในการจัด

กําหนดการแพรเสียงแพรภาพดวยและ ในกรณีของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพใหหมายความ

                                                             
38 Article 2 of the Treaty on the Protection of Broadcasting Organizations and 

Cablecasting Organizations “a “broadcasting organization” and a “cablecasting organization” 

means the legal entity that takes the initiative and has the responsibility for (i) the first 

transmission to the public of sounds, images or sounds and images or the representations 

thereof; and (ii) the assembly and scheduling of the content of the transmission and in the case 

of a “broadcasting organization”, it shall include a legal entity that takes the initiative and has 

the responsibility for the assembly and scheduling of the content of a signal transmitted to 

another broadcasting organization prior to broadcasting;”. 
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รวมถึง ตัวบุคคลทีจ่ะตองรวมรบัผิดไปกับกลุมคนหรอื การจดักําหนดการในการแพรเสียงแพรภาพ 

ตอผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพอื่นในชวงระยะเวลาแพรเสียงแพรภาพน้ัน  

3.1.3.2 เง่ือนไขของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในการท่ีจะไดรับความ

คุมครองจากรางสนธิสญัญาเพ่ือคุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมูลทาง

เคเบิ้ล 

Article 3 ของรางสนธิสญัญาเพื่อคุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพร

ขอมูลทางเคเบิ้ล ไดกําหนดเงื่อนไขในการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ39 คืออาณาเขตที่

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรแพรภาพไดแพรเสียงแพรภาพให หรือสถานที่ต้ังของสํานักงานแหงใหญ

ของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ กลาวคือ สถานที่บรเิวณที่ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดทํา

การแพรเสียงแพรภาพดังกลาวไดอยูในบริเวณอาณาเขตพื้นที่ดินแดนของประเทศที่เปนภาคีสมาชิก

รางสนธิสัญญาเพื่อคุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมูลทางเคเบิล้หรือไม ถาต้ังอยู

รางสนธิสัญญาเพื่อคุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมลูทางเคเบิล้ก็จะใหความ

คุมครอง แตถาไมต้ังอยูรางสนธิสัญญาเพื่อคุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมูล

ทางเคเบิ้ลก็จะไมใหความคุมครอง หรือในขณะเดียวกันผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไมไดทําการ

แพรเสียงแพรภาพในบรเิวณอาณาเขตพื้นที่ดินแดนของประเทศที่เปนภาคีสมาชิกรางสนธิสัญญาเพือ่

คุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมูลทางเคเบิล้ แตไดมีสํานักงานแหงใหญต้ังอยูใน

ประเทศทีเ่ปนภาคีสมาชิกรางสนธิสญัญาเพื่อคุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมลู

ทางเคเบิ้ล กรณีเชนน้ี ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพยอมไดรับความคุมครองจากรางสนธิสญัญาเพื่อ

คุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมูลทางเคเบิล้เชนกัน 

3.1.3.3 สิทธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามรางสนธิสัญญาเพ่ือคุมครอง

องคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมูลทางเคเบิล้เชนกัน 

รางสนธิสัญญาเพื่อคุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมูลทาง

เคเบิล้ไดใหสิทธิแกผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพอยู 2 ประเภท40 คือ 

(1) สิทธิภายใตกฎหมายกฎหมายทรพัยสินทางปญญาซึ่งสวนใหญแลวจะเปนการให

สิทธิแตเพียงผูเดียว (Exclusive Right) แกผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ 

                                                             
39 Article 3 of the Treaty on the Protection of Broadcasting Organizations and 

Cablecasting Organizations“Contracting Parties shall accord the protection provided under this 

Treaty to broadcasting organizations or cablecasting organizations which have their headquarters 

on its territory or as regards broadcasts, transmitted from transmitters situated on its territory”. 
40 อรพรรณ พนัสพัฒนา, “การใหความคุมครองแกสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม”, วารสาร

กฎหมายทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ, (2548): 161.  



51 

 

(1.1) สิทธิในการแพรเสียงแพรภาพซ้ํา (Right of Rebroadcasting)41 

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจะตองไดรับสิทธิแตเพียงผูเดียวในการ

อนุญาตใหผูอื่นทําการแพรเสียงแพรภาพซ้ําได หรือมสีิทธิหามมิใหผูอื่นทําการแพรเสียงแพรภาพซ้ําได

ซึ่งความหมายของคําวาแพรเสียงแพรภาพซ้ํา หมายถึง การนํางานแพรเสียงแพรภาพดังกลาวมา

ออกอากาศพรอมกันในเวลาเดียวกันโดยผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพอื่น42 (Simultaneously) ซึ่ง

ผูเขียนเห็นวา มาตรา 29(2) พระราชบัญญัติ พ.ศ. 2537 ของประเทศไทยก็ไดใหความคุมครอง

เชนกัน43 คือในกรณีไมใหผูอื่นมาทําการแพรเสียงแพรภาพซ้ําในงานแพรเสียงแพรภาพโดยมิไดรบั

อนุญาตจากเจาของลิขสิทธ์ิ อยางไรก็ตาม ความหมายของคําวาการแพรเสียงแพรภาพซ้ํายังคง

แตกตางกันอยูซึง่ความหมายของคําวาแพรเสียงแพรภาพซ้ําตาม มาตรา 29(2) ของพระราชบัญญัติ

ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 หมายถึง การแพรเสียงแพรภาพจากงานเดิมทีเ่คยบันทึกไวกอนแลว 

(Rebroadcasting) ซึ่งแสดงใหเห็นวาความหมายของคําวาการแพรเสียงแพรภาพซ้ําของราง

สนธิสัญญาฉบับน้ีมีความคุมครองที่มมีาตรฐานสูงกวา มาตรา 29 (2) พระราชบัญญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 

2537 ของประเทศไทย 

(1.2) สิทธิในการบันทึกงาน (Right of Fixation)44 

            ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจะตองไดรับสิทธิแตเพียงผูเดียวในการ

อนุญาตใหผูอื่นทําการบันทึกงานได หรือมสีิทธิหามมิใหผูอื่นทําการบันทึกงานได เชน การบันทึก

รายการวิทยุหรอืรายการโทรทัศนลงในสิง่บันทึกของตน โดยไมไดรับอนุญาตจากผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพกอน เปนตน ซึ่งความหมายของคําวา งาน ทีถู่กบันทึกตามความหมายน้ี หมายถึงงาน

แพรเสียงแพรภาพที่ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดเคยนําออกอากาศ ซึ่งผูเขียนเห็นวา มาตรา 

                                                             
41 Article 5 of the Treaty on the Protection of Broadcasting Organizations and 

Cablecasting Organizations “Broadcasting organizations and cablecasting organizations shall enjoy 

the exclusive right to authorize or prohibit the rebroadcast of their broadcasts or cablecasts”. 
42 Article 2 of the Treaty on the Protection of Broadcasting Organizations and 

Cablecasting Organizations “rebroadcasting” means the simultaneous ordeferred broadcasting by 

one broadcasting organization of the broadcast of another broadcasting organization”. 
43 มาตรา 29(2) แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537. 
44 Article 6 of the Treaty on the Protection of Broadcasting Organizations and 

Cablecasting Organizations “Broadcasting organizations and Cablecasting Organizations shall enjoy 

the exclusive right to authorize or prohibit the fixation of their broadcasts or cablecasts”. 
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29(1) พระราชบญัญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2537 ของประเทศไทย ก็ไดใหความครอบคลุมรวมถึงการบันทึก

งานงานแพรเสียงแพรภาพของผูอื่นดวย45 

(1.3) สิทธิในการทําซ้ําสิง่บันทึกงาน (Right  Reproduction of Fixation)46 

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจะเปนผูไดรับสิทธิแตเพียงผูเดียวในการ

อนุญาตผูอื่น หรือหามมิใหผูอื่นทําซ้ําสิ่งบันทึกงานแพรเสียงแพรภาพของตนเองทีเ่คยออกอากาศไว 

หรือทําซ้ําในสําเนาสิง่บันทึกงานแพรเสียงแพรภาพของตนเองที่เปนผูจัดจําหนายโดยตรง เชน สถานี 

โทรทัศนชอง 3 ออกอากาศละครเรื่อง บางระจัน ดังน้ัน สถานีโทรทัศนชอง 3 ซึ่งเปนผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพที่อาจทําซ้ําสิง่บันทกึงานละครเรื่องบางระจันดวยตนเองที่ตนเองเคยออกอากาศไว หรือ

อนุญาตใหผูอื่นกระทําก็ได และรวมไปถึงมีสิทธิหามมิใหผูอืน่ทําซ้ําสิง่บันทกึงานละครเรื่องบางระจันที่

ไมไดรับอนุญาตจากตนเองไดอีกดวย หรอือาจเปนในกรณีทีส่ถานีโทรทัศนชอง 3 ซึ่งเปนผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพไดจัดทําโสตทัศนวัสดุซึง่เปนสิง่บันทึกงานละครเรื่องบางระจันออกจําหนายดวย

ตนเอง หลังจากน้ันไดมผีูซื้อไปแลวนําโสตทัศนวัสดุซึ่งเปนสิง่บันทึกงานละครเรื่องบางระจัน แลวนําไป

ทําซ้ําอีกหลาย ๆ เพือ่นําออกจําหนายตอ เปนตน ซึ่งผูเขียนเห็นวา สิทธิในการทําซ้ํางานอันมลีิขสิทธ์ิ

ตาง ๆ มาตรา 15 (1) พระราชบญัญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ของประเทศไทยก็ไดใหสทิธิแกเจาของ

ลิขสิทธ์ิเชนกัน แตอาจไมไดบัญญัติโดยเฉพาะเจาะจงวาตองเปนสิ่งบันทึกงานเหมือนกบักรณีเชนน้ี47 

(1.4) สิทธิในการเผยแพรทางเคเบิ้ล (Right of Cable Retransmission)48 

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจะเปนผูไดรับสิทธิแตเพียงผูเดียวในการ

อนุญาตใหผูอื่น หรอืหามมิใหผูอื่นเผยแพรงานแพรเสียงแพรภาพของตนเองโดยวิธีผานทางสายเคเบิ้ล 

ซึ่งผูเขียนเห็นวา Article 13 ของอนุสญัญากรุงโรม ค.ศ. 1961 ไดใหความคุมครองผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพที่แพรเสียงแพรภาพไปสูสาธารณชนโดยไรสายทางอากาศ (Wireless) เทาน้ัน49 และ

                                                             
45 มาตรา 29(1) แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537. 
46 Article 7 of the Treaty on the Protection of Broadcasting Organizations and 

Cablecasting Organizations “Broadcasting organizations and cablecasting organizations shall enjoy 

the exclusive right to authorize or prohibit the direct or indirect reproduction of fixations, made 

without their consent, of their broadcasts or cablecasts in any manner or form whatsoever”. 
47 มาตรา 15(1) แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537. 
48 Article 8 of the Treaty on the Protection of Broadcasting Organizations and 

Cablecasting Organizations “Broadcasting organizations and cablecasting organizations shall enjoy 

the exclusive right to authorize or prohibit the retransmission by cable of their broadcasts or 

cablecasts, whether simultaneous or based on fixations”. 
49 Article 13 of the Rome Convention (1961). 
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เปนทีม่าของบทบญัญัติ Article 14 paragraph 3 ของความตกลงทรปิส (TRIPs) ที่ประเทศไทย  

เปนภาคีสมาชิกรวมอยูดวย50 ดังน้ัน จึงอาจกลาวไดวาไมมีกฎหมายระหวางประเทศฉบบัไหนทีม่ี   

บทบญัญัติใหความคุมครองสิทธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพโดยใชสายผานทางเคเบิล้ทําให 

Article 8 ของสนธิสัญญาเพื่อคุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมูลทางเคเบิล้ 

ตองเพิม่บทบัญญัติใหความผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพกรณีดังกลาว 

(1.5) สิทธิในการแสดงงานตอสาธารณชน (Right of Public Display)51 

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจะเปนผูไดรับสิทธิในการอนุญาตใหผูอืน่ 

หรือหามมิใหผูอื่นเผยแพรงานแพรเสียงแพรภาพของตนเองออกสูสาธารณชน ไมวาจะเปนทางเสียง

หรือภาพ หรือทัง้ภาพและเสียงในสถานที่ไหน ๆ ก็ตามที่ประชาชนสามารถเขาถึงได แมจะตองชําระ

คาเขารับชมรับฟงก็ตาม ซึ่งผูเขียนเห็นวา สทิธิในการแสดงงานแพรเสียงแพรภาพตอสาธารณชนน้ีจัด

วาเปนสิทธิที่สําคัญที่สุดอกีสทิธิหน่ึง และมาตรา 15(2) พระราชบัญญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2537 ของ

ประเทศไทยก็ไดใหสิทธิการแสดงงานตอสาธารณชนแกเจาของลิขสิทธ์ิเชนกัน52 เพียงแตไมไดบัญญัติ

ใหการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไวเฉพาะเจาะจงเหมือนกับ Article 9 ของราง

สนธิสัญญาเพือ่คุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมลูทางเคเบิล้ 

(2) สิทธิที่เกี่ยวกับการคุมครองสัญญาณ (Signal)53 

                                                             
50 Article 14 paragraph 3 of the TRIPs Agreement. 
51 Article 9 of the Treaty on the Protection of Broadcasting Organizations and 

Cablecasting Organizations “Broadcasting organizations and cablecasting organizations shall enjoy 

the right to authorize or prohibit the reception and display of their broadcasts or cablecasts of 

sounds and/ or images in places accessible to the public against payment of an entrance fee; it 

shall be a matter for the law of the Contracting Party where the protection is claimed to 

determine the conditions under which it may be exercised”. 
52 มาตรา 15(2) แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537. 
53 Article 10 of the Treaty on the Protection of Broadcasting Organizations and 

Cablecasting Organizations “(i) Each Contracting Party shall undertake adequate legal protection 

and effective legal remedies against the unauthorized reception for onward distribution on or 

from its territory of any broadcast or cablecast signal by any person for whom the signal emitted 

to or passing through are not intended. This prohibition shall apply where the signals originate 

from or derived from a beneficiary in another Contracting Party defined in Article 3. 

(ii) The provision in this article shall apply whether or not the signals emittedby or on 

behalf of the originating organization are intended for direct reception by the generalpublic”. 
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เปนสิทธิที่ไมไดเกี่ยวของกับกฎหมายทรัพยสินทางปญญาแตเกี่ยวของสญัญาณ (Signal) ของ

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพซึ่ง Article 10 วรรค 1 ของรางสนธิสัญญาเพื่อคุมครององคกรแพร

เสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมูลทางเคเบิล้ บัญญัติใหประเทศทีเ่ปนภาคีสมาชิกตองออกกฎหมาย

ภายในประเทศของตนเองรบัรองการคุมครองสญัญาณของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพและตองมี

เน้ือหาคุมครองในกรณีมบีุคคลแอบลักลอบสัญญาณของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพและไดนํา

สัญญาณทีล่ักลอบดังกลาวไปเผยแพรในประเทศของตนเองที่เปนภาคีสมาชิกหรือประเทศอื่นเปนภาคี

สมาชิกรางสนธิสัญญาเพื่อคุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรขอมลูทางเคเบิล้ เชน นาย ก. 

ไดแอบลักลอบขโมยสญัญาณการแพรเสียงแพรภาพจากบรษัิทผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพแหง

หน่ึงและไดนําสัญญาณที่ลกัลอบดังกลาวไปใชกอประโยชนใหแกตนเองภายในประเทศดังกลาวหรือ

ประเทศทีเ่ปนภาคีสมาชิกรางสนธิสญัญาฉบบัน้ี ดังน้ี นาย ก. ยอมมีความผิดแมจะนําสญัญาณที่

ลักลอบดังกลาวไปใชในประเทศที่ไมไดลักลอบสญัญาณมากต็าม เปนตน และ Article 10 วรรค 2 

ของรางสนธิสญัญาฉบบัน้ี ยังไดบัญญติัใหรวมถึงผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพแบบประสงคจะให

สาธารณชนไดรับชมรบัฟงแบบฟรี ๆ ดวย กลาวคือ ตามปกติผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพเหลาน้ีไม

ประสงคเก็บคารับชมจากสาธารณชน เน่ืองจากมีรายไดหลักมาจากการเก็บคาโฆษณาอยูแลว เชน 

สถานีโทรทัศนชองฟรีทีวีตาง ๆ เปนตน ดังน้ัน หากมผีูใดนําสัญญาณเหลาน้ีไปใชหาผลประโยชนก็

จะตองรับผิดตามวรรค 2 ของรางสนธิสัญญาฉบับน้ีดวย 

3.1.3.4 ขอจํากัดหรือขอยกเวนในการคุมครองผูดําเนนิการแพรเสียงแพรภาพ

ตามรางสนธิสญัญาเพ่ือคุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมลูทางเคเบิล้ 

Article 11 ของรางสนธิสนธิสัญญาเพื่อคุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและ

องคกรแพรขอมลูทางเคเบิ้ลไดบญัญัติใหมีขอจํากัดหรือขอยกเวนในการคุมครองผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพอยู 2 กรณี54 ไดแก  

(1) กรณีตาม Article 11 (a)  

                                                             
54 Article 11 of the Treaty on the Protection of Broadcasting Organizations and 

Cablecasting Organizations“(a) Contracting Parties may, in their national legislation, provide for 

the same kinds of limitations or exceptions with regard to the protection of broadcasting 

organizations and cablecasting organizations as they provide for, in their national legislation, in 

connection with the protection of copyright in literary and artistic works. 

(b) Contracting Parties shall confine any limitations of or exceptions to rights and 

obligations provided for in this Treaty to certain special cases which do not conflict with a normal 

exploitation of the broadcast or cablecast and do not unreasonably prejudice the legitimate 

interests of the broadcasting organization or cablecasting organization”. 
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รางสนธิสนธิสัญญาเพือ่คุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมลูทางเคเบิล้บัญญัติให

ประเทศทีเ่ปนภาคีสมาชิกดังกลาวจะตองตรากฎหมายภายในของประเทศตนเองใหมีขอจํากัดหรือ

ขอยกเวนเพื่อใชในการพิจารณาในการใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ และตอง

คํานึงถึงความสัมพันธกบัการคุมครองงานวรรณกรรมและงานศิลปกรรมของกฎหมายลิขสิทธ์ิใน

ประเทศของตนเองดวย ซึ่งผูเขียนเห็นวา การออกกฎหมายภายในเพื่อคุมครองผูดําเนินการแพรเสียง

แพรภาพตามรางสนธิสญัญาฉบบัน้ีควรจะตองกําหนดขอบเขตและขอจํากัดมิใหผูดําเนินการแพรเสียง

แพรภาพมีสทิธิที่มากจนเกินไป และจะตองคํานึงถึงกฎหมายลิขสิทธ์ิในสวนของการคุมครองงาน

วรรณกรรมและงานศิลปกรรมดวย ซึ่งในประเทศไทยก็คือ พระราชบัญญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2537 

(2) กรณีตาม Article 11 (b) 

รางสนธิสนธิสัญญาเพือ่คุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมลูทาง

เคเบิล้บญัญัติใหประเทศที่เปนภาคสมาชิกดังกลาวควรจะกําหนดขอบเขตของขอยกเวนในเงื่อนไขที่

เหมาะสมสําหรบัรางสนธิสญัญาน้ีโดยจะตองไมขัดแยงกับผลประโยชนของในการออกอากาศที่มาก

เกินไปและตองไมมีผลกระทบกับการแสวงหาผลประโยชนทีถู่กตองตามกฎหมายของผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพหรือองคกรแพรขอมลูทางเคเบิล 

3.1.3.5 อายุในการคุมครองผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพตามรางสนธิสญัญา

เพ่ือคุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมูลทางเคเบิ้ล 

Article 12 ของรางสนธิสญัญาเพื่อคุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกร

แพรขอมลูทางเคเบิล้ไดบญัญัติใหการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพภายใตอนุสัญญาน้ีมี

ระยะเวลาในการคุมครองอยางนอยทีสุ่ด 20 ป โดยคํานวณจากสิ้นปที่ไดมีการออกอากาศเปนครั้ง

แรกหลังจากที่ไดมกีารนํางานแพรเสียงแพรภาพออกแพรเสยีงแพรภาพสูสาธารณชนเปนครั้งแรก55 

ซึ่งผูเขียนเห็นวา เปนระยะเวลาที่ใหความคุมครองเทากบัความตกลงทรปิส (TRIPs) และอนุสญัญา

กรุงโรม ค.ศ. 1961 

3.1.4 การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามอนุสัญญาบรัสเซลส ค.ศ. 

1974 

อนุสัญญากรงุบรัสเซลส ค.ศ. 1974 มีช่ือเรียกเต็ม ๆ วา อนุสัญญาวาดวยการเผยแพร

รายการโดยสัญญาณที่สงมาจากดาวเทียม (Convention Relating to the Distributing of 

                                                             
55 Article 11 of the Treaty on the Protection of Broadcasting Organizations and 

Cablecasting Organizations “The term of protection to be granted to broadcasting organizations 

and cablecasting organizations under this Treaty shall last, at least, until the end of a period of 

20 years computed from the end of the year in which the broadcast took place for the first 

time”.   
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Program – Carrying Signals Transmitted by Satellite 1974) หรือ มีช่ือยอวา อนุสญัญากรุง

บรสัเซลส ค.ศ. 1974 (Brussels Convention 1974) และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม  

ค.ศ. 1974 ซึ่งเปนกฎหมายระหวางประเทศเรือ่ยมาจวบจนถึงปจจุบัน สําหรบัในสวนของประเทศ

ไทยเองไมไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญากรงุบรัสเซลส ค.ศ. 1974 ดังกลาว ดังน้ัน ประเทศไทย

จึงไมมพีันธกรณีทีจ่ะตองปฏิบัติตามอนุสัญญาดังกลาว อยางไรก็ตาม อนุสัญญากรงุบรัสเซลส ค.ศ. 

1974 เปนกฎหมายระหวางประเทศฉบบัแรกที่จัดต้ังข้ึนมาเพื่อคุมครองสญัญาณรายการที่ถายทอด

ผานดาวเทียมโดยเฉพาะ จงึทําใหผูมสีวนไดเสียในรายการตาง ๆ เชน ผูสรางสรรค (Author) 

นักแสดง (Performers) ผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง (Producers Of Phonograms) และองคกรแพรเสียง

แพรภาพ (Broadcasting Organizations) ที่ไดรับความคุมครองภายใตกฎหมายทรัพยสินทางปญญา

เดิมอยูแลวพลอยไดรบัผลประโยชนรวมดวย ซึ่งผูเขียนเห็นวา อนุสัญญากรุงบรสัเซลส ค.ศ. 1974 จึง

เปนการคุมครองตอจากอนุสญัญากรุงโรม ค.ศ. 1961 ที่ใหความคุมครองแคในกรณีที่ผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพสงสญัญาณแพรเสียงแพรภาพไปสูสาธารณชนเทาน้ัน แตไมไดใหความคุมครองใน

กรณีทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพรภาพสงสัญญาณแพรเสียงแพรภาพไปสูผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพดวยกันเองแตอยางใดและยังเปนกฎหมายระหวางประเทศที่มีบทบญัญัติถึงความสมัพันธกับ

กฎหมายทรัพยสินทางปญญา (ภายใน) ของประเทศทีเ่ปนภาคีสมาชิก56 รวมไปถึงกฎหมายระหวาง

ประเทศฉบบัอื่น ๆ ที่ประเทศที่เปนภาคีสมาชิกไดเขารวมทาํข้ึนกอนหนาเขารวมเปนภาคีสมาชิก

อนุสัญญากรงุบรัสเซลส ค.ศ. 1974 น้ีดวย57 

3.1.4.1 ความหมายของผูดําเนนิการแพรเสยีงแพรภาพท่ีไดรับความคุมครอง

ตามอนุสัญญากรุงบรัสเซลส ค.ศ. 1974 

เมื่อพจิารณาตามอนุสัญญากรุงบรสัเซลสแลวจะพบวาอนุสญัญากรุงบรสัเซลสไดให

ความหมายคําจัดกัดความของคําวาผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ (Broadcasters Organizations) 

ไวอยูสองประเภทอยูใน Article 1 คือ  

“องคกรผูสงสัญญาณ (Originating Organization)” คือบุคคลธรรมดาหรอืนิติ

บุคคลที่เปนผูตัดสินใจวารายการใดจะไดรบัเลือกใหถายทอดทอดโดยบรรจุลงไวในสัญญาณซึง่ผูเขียน

                                                             
56 Article 6 of the Brussels Convention (1974) “This Convention shall in no way be 

interpreted to limit or prejudice the protection secured to authors, performers, producers of 

phonograms, or broadcasting organizations, under any domestic law or international agreement”. 
57 บทบัญญัติของอารัมภบท of the Brussels Convention (1974). 
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เห็นวา เปนผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่สงสญัญาณไปยังผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพดวย

กันเองและผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทน้ีจะเปนผูทรงสทิธิในอนุสญัญากรุงบรสัเซลส58 

“ผูเผยแพรสญัญาณ (Distributor)” คือบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เปนผูตัดสินใจวาสัญญาณที่

ตนเองไดรบัมาน้ันจะถายทอดไปใหสาธารณชนกลุมไหนหรอืที่ไหนซึง่ผูเขียนเห็นวา เปนผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพที่ไดรบัสญัญาณมาจากองคกรผูสงสญัญาณ59 

    อยางไรก็ตาม อนุสญัญากรุงบรสัเซลสจะใหความคุมครองจํากัดแคสญัญาณของ

องคกรผูสงสญัญาณหรือผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่สงสัญญาณไปยังผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพดวยตนเองเทาน้ัน60 

3.1.4.2 เง่ือนไขการไดรับความคุมครองของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตาม

อนุสัญญากรุงบรัสเซลส ค.ศ. 1974 

องคกรผูสงสญัญาณหรือผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่สงสัญญาณไปยัง

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพดวยกันเองที่จะไดรบัความคุมครองตามอนุสญัญากรุงบรสัเซลส ไดถูก

บัญญัติอยูใน Article 2 ของอนุสัญญากรุงบรสัเซลสและไดกําหนดเงื่อนไขจะตองเปนคนชาติของ

ประเทศทีเ่ปนภาคีสมาชิกอนุสญัญากรุงบรสัเซลส เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน61 ประกอบกับ

ประเทศทีเ่ปนภาคีสมาชิกอนุสญัญากรุงบรสัเซลสจะตองทําการออกกฎหมายภายในประเทศของ

ตนเองและมบีทบญัญัติใหมีมาตรการที่เหมาะสมเพื่อปองกันไมใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่

ไมได (Distributor) ขออนุญาตจากองคกรผูสงสัญญาณทําการรับสัญญาณดังกลาว (Emitted 

Signal) แลวนําไปเผยแพรสูสาธารณชนภายในหรือจากประเทศที่เปนภาคีสมาชิกอนุสัญญากรุง

บรสัเซลส และตัวสญัญาณที่คุมครองดังกลาวจะตองเปนสัญญาณที่มีการปรับเปลี่ยนลักษณะทาง

เทคนิคแลวเทาน้ัน (Derived Signal)62 อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวา อนุสัญญากรุงบรสัเซลสไมได

กําหนดบงัคับใหประเทศทีเ่ปนภาคีสมาชิกจะตองนํามาตรการที่ออกใหมไปบัญญัติอยูภายใตกฎหมาย

                                                             
58 Article 1 (vi) of the Brussels Convention (1974) “originating organization” is the person 

or legal entity that decides what programme the emitted signals will carry”. 
59 Article 1 (vii) of the Brussels Convention (1974) “distributor” is the person or legal 

entity that decides that the transmission of the derived signals to the general public or any 

section thereof should take place”. 
60 Article 3 of the Brussels Convention (1974) “This Convention shall not apply where the 

signals emitted by or on behalf of the originating organization are intended for direct reception 

from the satellite by the general public”. 
61 อรพรรณ พนัสพัฒนา, “การใหความคุมครองแกสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม”, 152. 
62 Article 2 of the Brussels Convention (1974).  
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ประเภทใดประเภทหน่ึงโดยเฉพาะ ดังน้ัน ประเทศที่เปนภาคีสมาชิกตางๆจึงมีอิสระในการนํา

มาตรการดังกลาวไปบัญญัติอยูในภายใตกฎหมายประเภทใดชนิดใดก็ไดตามความเหมาะสมกับ

รูปแบบของประเทศของตนเอง เชน บัญญัติอยูภายใตกฎหมายลิขสทิธ์ิ หรือบัญญัติเปนกฎหมาย

เฉพาะข้ึนมาใหม เปนตน 

3.1.4.3 สิทธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามอนุสญัญากรุงบรัสเซลส 

ค.ศ. 1974 

อนุสัญญากรงุบรัสเซลสไมไดกําหนดใหสิทธิแตเพียงผูเดียวตาง ๆ ใหแกบุคคลหน่ึง

บุคคลใด รวมไปถึงผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพดวย ดังน้ัน ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจงึไมมี

สิทธิแตเพียงผูเดียว (Exclusive Right) ที่จะอนุญาต หรือสทิธิในเชิงนิเสธ (Negative Right) ที่จะ

หามการกระทําตาง ๆ อยางไรก็ตาม อนุสญัญากรุงบรสัเซลสไดกําหนดใหประเทศที่เปนภาคีสมาชิก

ตาง ๆ มีหนาที่ตองไปกําหนดมาตรการทีเ่หมาะสมกันเองตามแตลักษณะทีเ่หมาะสมกับประเทศของ

ตน63 ซึ่งมาตรการข้ันตํ่าที่อนุสัญญากรงุบรัสเซลสกําหนดใหประเทศที่เปนภาคีสมาชิกตองบัญญัติไว

คือ การนําสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมที่ไดมาและนําไปเผยแพรตอสาธารณชน ไมวาจะ

เปนการนําไปเผยแพรตอไปในทันที หรือทําการบันทึกกอนและคอยเผยแพรในทีหลัง64 ซึ่งผูเขียนเห็น

วา การนําสัญญาณดังกลาวไปใชไมวาจะใชโดยวิธีใด เชน การสงสัญญาณแบบใชสาย (Wire Line) 

หรือไรสาย (Wireless) เปนตน นาจะเปนการละเมิดตอองคกรผูสงสัญญาณหรือผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพทีส่งสัญญาณไปยังผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพดวยกันเองดังกลาวทั้งหมดทั้งสิ้น และ

สิทธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจะมมีากนอยแคไหนข้ึนอยูกับประเทศของตนเองทีจ่ะบัญญัติ

มาตรการดังกลาวลงไปในกฎหมายภายใน 

3.1.4.4 ขอยกเวนของการคุมครองใหความคุมครองผูดําเนนิการแพรเสียงแพร

ภาพตามอนุสญัญากรุงบรัสเซลส ค.ศ. 1974 

อนุสัญญากรงุบรัสเซลส ค.ศ. 1974 ไดกําหนดใหบุคคลภายนอกมีโอกาสใชสญัญาณ

รายการที่ถายทอดผานดาวเทียมขององคกรผูสงสัญญาณหรอืผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่สง

สัญญาณไปยังผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพดวยกนัเองโดยไมเปนการละเมิดแตอยางใด หากเปนการ

ใชสัญญาณในลักษณะอยางเปนธรรม (Fair Use) ซึ่งขอยกเวนน้ีมีอยูในอนุสัญญากรงุบรัสเซลส ค.ศ. 

1974 Article 4  ดังน้ีคือ65 

                                                             
63 Article 2 of the Brussels Convention (1974).   
64 Report of the General Rapporteur of the Satellite Convention (Barbara Ringer), para 76. 
65 Article 4 of the Brussels Convention (1974). 
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(1) การใชบางสวนของรายการในการรายงาน หรือนําเสนอขอมลูขาวสารทีเ่ปน

เหตุการณในปจจุบัน 

(2) การใชบางสวนของรายการโดยมกีารอางอิงคือ มกีารรับรูถึงความเปนเจาของ

และตองเปนการใชหรือปฏิบัติอยางเปนธรรม (Fair Practice) 

(3) การใชบางสวนของรายการเพื่อสอนหรือวิจัยทางวิทยาศาสตร66 

อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวา วัตถุประสงคของอนุสัญญากรงุบรสัเซลส ค.ศ. 1974 มี

ข้ึนเพื่อคุมครองสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม แตทําไมขอยกเวนตาม Article 4 จึงใชคํา

วารายการ (Program) ทั้ง ๆ ทีส่องอยางน้ีเปนคนละสิ่งคนละอยางทีส่ามารถแยกออกจากกันได 

 

3.2 การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามกฎหมายตางประเทศ 

3.2.1 การใหความคุมครองคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามกฎหมายประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพใตกฎหมายลิขสิทธ์ิ

(Copyright Act 1976) และไดใหความคุมครองสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมภายใต

กฎหมายเฉพาะ (Cable Communications Policy Act of 1984) โดยกฎหมายทั้ง 2 ฉบับเปน

กฎหมายที่มีข้ึนเพื่อคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่แตกตางกันออกไป กลาวคือ กฎหมาย

ลิขสิทธ์ิ (Copyright Act 1976) จะใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงโดยพจิารณาจากเน้ือหา 

(Content) หรือรายการ (Programs) จากงานแพรเสียงแพรภาพของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ 

สวนกฎหมายเฉพาะ (Cable Communications Policy Act of 1984) จะเปนเรื่องของการคุมครอง

สัญญาณ (Signals) รายการที่ถายทอดผานดาวเทียมซึ่งผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพก็คือผูทรงสิทธิ

หรือผูเสียหายได โดยผูเขียนจะขอแบงแยกเน้ือหารายละเอยีดของกฎหมายทัง้ 2 ฉบับน้ีแยกออกจาก

กันเพื่อความเขาใจ 

3.2.1.1 การคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพภายใต Copyright Act 1976 

สืบเน่ืองจากกฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศสหรัฐอเมรกิา (Copyright Act 1976) 

ไมไดบัญญัติใหงานแพรเสียงแพรภาพเปนงานอันมลีิขสิทธ์ิไดในตัวมันเอง67เหมือนกับกรณีอยางของ

ประเทศไทย68 แตไดบัญญัติใหงานแพรเสียงแพรภาพอยูในงานสืบเน่ือง (Derivative Work) แทน69 

                                                             
66 Pichler, M. H., Copyright problem of satellite and cable television in Europe, 

(London:  Graham & Trotman, 1987), 29. 
67 US. Copyright Act 1976 section 102(a). 
68 มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537. 
69 US. Copyright Act 1976 section 101. 
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ทั้งน้ีเน่ืองจากวางานแพรเสียงแพรภาพเปนการนํางานด้ังเดิม (Original Work) อันมีลิขสทิธ์ิประเภท

อื่น ๆ มาแพรเสียงแพรภาพออกสูสาธารณชนเทาน้ัน โดยผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพแทบจะมิไดมี

การสรางสรรค (Originality) งานดังกลาวดวยตนเอง70 แตประเทศสหรฐัอเมริกาไดใหสิทธิแตเพียงผู

เดียวแกเจาของลิขสิทธ์ิในงานประเภทตาง ๆ ที่กลาวมาขางตน ใหมีสิทธินํางานอันมีลิขสิทธ์ิของ

ตนเองมา เชน เผยแพร (Distribute) หรือแสดง (Perform) ตอสาธารณชน และมีสิทธิแตเพียงผูเดียว

ที่จะอนุญาตใหผูอื่นกระทําการดังกลาว ดังน้ัน เจาของลิขสทิธ์ิในงานด้ังเดิม (Original Work) จึงมี

สิทธิอนุญาตใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพนํางานอันมีลขิสิทธ์ิของตนเองไปถายทอดได รวมถึงให

มีการแพรเสียงแพรภาพซ้ํา และผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพก็จะตองเสียคาใชจายเพื่อตอบแทน

สิทธิแกเจาของลิขสิทธ์ิตามที่ตกลงกันไว หรือตามที่กฎหมายกําหนดไว แลวแตกรณี71 ทั้งน้ีเปนผลสบื

เน่ืองมาจาก การที่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดเขาเปนภาคีสมาชิกกรุงเบริน ค.ศ. 1971 และความตก

ลงทริปส (TRIPs)72 แตสิทธิของเจาของลิขสิทธ์ิจะถูกจํากัดโดยขอยกเวนและขอจํากัดตางๆตามที่

บัญญัติไวใน Chapter 1 ของ Copyright Act 197673 เชน Section 107 of the Copy right 1976 

บัญญัติเรื่อง Fair Use ใหยกตัวอยางการใชงานอันมีลิขสิทธ์ิอยางที่ไมเปนการละเมิดสิทธิของเจาของ

ลิขสิทธ์ิไดแก การใชงานอันมีลิขสิทธ์ิอยางเปนธรรมชาติ การวิจารณแสดงความคิดเห็น การสอนการ

                                                             
70 US. Copyright Act 1976 section 102 (a) “Copyright protection subsists, in accordance 

with this title, in original works of authorship fixed in any tangible medium of expression….”. 
71 US.Copyright Act 1976 section 106. “Subject to sections 107 through 122, the owner of 

copyright under this title has the exclusive rights to do and to authorize any of the following: 

(1) to reproduce the copyrighted work in copies or phonorecords; 

(2) to prepare derivative works based upon the copyrighted work; 

(3) to distribute copies or phonorecords of the copyrighted work to the public by sale or 

other transfer of ownership, or by rental, lease, or lending; 

(4) in the case of literary, musical, dramatic, and choreographic works, pantomimes, and 

motion pictures and other audiovisual works, to perform the copyrighted work publicly; 

(5) in the case of literary, musical, dramatic, and choreographic works, pantomimes, and 

pictorial, graphic, or sculptural works, including the individual images of a motion picture or other 

audiovisual work, to display the copyrighted work publicly; and 

(6) in the case of sound recordings, to perform the copyrighted work publicly by means 

of a digital audio transmission”. 
72 Article 11 bisof the Berne Convention (1971) และ Article 14 paragraph 3 of the TRIPs 

Agreement. 
73 Section 107-112 119 121 122 of the US. Copyright Act 1976. 
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ทําสําเนาเพื่อการศึกษา และการนําเสนอขาวเปนตนอยางไรก็ตาม ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพอาจ

เปนเจาของลิขสทิธ์ิในงานอันมลีิขสิทธ์ิ (Original Work) ประเภทตาง ๆ ก็ได เชน ขาวหรือรายการ

ตาง ๆ ที่ตนเองเปนผูสรางสรรคข้ึน เปนตน และในกรณีทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดขอ

อนุญาตนํางานอันมลีิขสทิธ์ิของเจาของลิขสิทธ์ิมาแพรเสียงแพรภาพในลักษณะภาพตอภาพคําตอคํา 

แตไดมีการสรางสรรคเพิม่เติมจากงานด้ังเดิม (Original Work) ของเจาของลิขสทิธ์ิ เชน การนํามาทํา

เปนพากยไทย การเลือกมุมกลอง หรือการจัดทําซบัไทเทิล (Sub-title) เปนตน สิ่งที่เพิม่ข้ึนมาเหลาน้ี

ในงานแพรเสียงแพรภาพทําใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดรับความคุมครอง74 ซึ่งมาตรฐานการ

พิจารณาวาการสรางสรรคดังกลาวของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจะตองดูเปนกรณี ๆ ไป เชน 

บางคดีศาลใชหลัก Merely Trivial คือการสรางสรรคเพียงเล็กนอยจากงานด้ังเดิมก็ยอมไดรบัความ

คุมครอง หรือบางคดีศาลใชหลัก More than Merely Trivial คือตองไมใชการสรางสรรคเพียง

เล็กนอยแตตองมกีารสรางสรรคใหมีมาพอสมควรที่จะสามารถเห็นหรอืดูไดวาแตกตางจากงานด้ังเดิม 

เปนตน ซึ่งผูเขียนเห็นวา ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพควรที่จะเพิม่ความสรางสรรคใหมากที่สุดไว

กอน แตไมตองมากถึงขนาดงานอันมีลิขสิทธ์ิแบบงานด้ังเดิม (Original Work) 

                 ปญหาที่นาสนใจ คือ การทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพรภาพนํางานด้ังเดิม (Original 

Work) ประเภทที่ไมไดถูกบัญญัติอยูในงานด้ังเดิม 8 ประเภทที่จะไดรับความคุมครองอยูใน Section 

107of the Copy right 1976 เชน การแขงขันกีฬา เปนตน แตผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดใช

ความคิดสรางสรรคเติมแตงลงไปในงานดังกลาว เชน การหาคนพากย การจัดรายการรีวิวกอนการ

แขงขัน การออกแบบเสียงใหออกมาคมชัด การจัดมมุกลอง การทําภาพรเีพล (Replay) ในจังหวะที่

สําคัญ เปนตน ซึง่ผูเขียนเห็นวา สิ่งเหลาน้ีลวนแตเปนความคิดสรางสรรคทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพไดใสองคประกอบลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพประเภทการแขงขันทางกีฬา ดังน้ัน ผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพจึงควรที่จะไดรับความคุมครองในฐานะเจาของลิขสทิธ์ิ ตาม Section 102 (a)of 

the Copy right 1976 อยางไรก็ตาม ควรพิจารณาวาการแขงขันทางกีฬาดังกลาวผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพเปนเจาของลิขสทิธ์ิในการแขงขันกีฬาน้ันหรือไม หรือเปนเพียงผูไดรับอนุญาตใหใชสทิธิ

จากเจาของลิขสิทธ์ิการแขงขันทางกีฬาในลักษณะภาพตอภาพเทาน้ัน เพื่อที่จะไดวินิจฉัยสิทธิของ

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดอยางถูกตอง แลวแตกรณี 

 

                                                             
74 US. Copyright Act 1976 section 101 “The scope of copyright protection of a derivative 

work, however, extends only to the material contributed by the author of such work, as 

distinguished from the preexisting material”.      
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3.2.1.2 การคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพภายใต Cable 

Communications Policy Act of 1984 

      สืบเน่ืองจากประเทศสหรฐัอเมริกาเปนประเทศที่ไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกของ

อนุสัญญากรงุบรัสเซลล ค.ศ. 1974 เมื่อวันที่ 7 มีนาคม ค.ศ. 1975 ดังน้ัน ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมี

หนาที่ตองการอนุวัติการณออกกฎหมายภายในของตนเองเพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตาม

อนุสัญญากรงุบรัสเซลล ค.ศ. 1974 ดังกลาว ประกอบกับ การที่กฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศ

สหรัฐอเมรกิา (Copyright Act 1976) ไมสามารถใหความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผาน

ดาวเทียมได เน่ืองจาก สัญญาณ (Signals) กับรายการ (Program) น้ันเปนสิง่ที่ตองแยกความ

คุมครองออกจากกัน ซึ่งตัวของรายการน้ีจะไดรบัความคุมครองอยูแลวภายใตกฎหมายลิขสิทธ์ิ 

เน่ืองจากเปนงานสรางสรรค (Creation Work) ซึ่งผูเขียนเหน็วา จึงทําใหกฎหมายคุมครองสญัญาณ

รายการที่ถายทอดผานดาวเทียมของประเทศสหรัฐอเมริกาแยกบัญญัติออกมาเปนกฎหมายเฉพาะ 

(Sui generis) เปนเอกเทศของตนเอง โดยไมอยูภายใตกฎหมายทรัพยสินทางปญญาเหมือนกับบาง

ประเทศแตอยางใด อยางไรก็ตามกฎหมายฉบับน้ีของประเทศสหรฐัอเมริกาเปนกฎหมายที่ใหความ

คุมครองทีสู่งกวาอนุสญัญากรุงบรสัเซลล ค.ศ. 1974 และใหความคุมครองแกสัญญาณรายการที่

ถายทอดผานดาวเทียมเปนหลัก75 ประกอบกับผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพถือวาเปนผูเสียหาย 

หรือผูทรงสิทธิ ดังทีจ่ะไดกลาวตอไปภายภาคหนา 

      ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่จะไดรับความคุมครองจากกฎหมายฉบบัน้ีจะตอง 

เปนผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่เจตนาสงสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมไปสูสาธารณชน 

(Direct to Home) เทาน้ัน กลาวคือถาเปนองคกรผูสงสัญญาณหรือผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพทีส่ง

สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมไปสูผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพดวยกัน (Direct to 

Broadcaster) จะไมไดรบัความคุมครองตามกฎหมายฉบับน้ี แตสัญญาณรายการที่ถายทอดผาน

ดาวเทียมไปสูสาธารณชนน้ันจะตองไมใชสญัญาณทีส่าธารณชนทั่วไปหรือทุก ๆ คนสามารถรับชมได

อยางเสรีโดยทั่วไป ซึ่งผูเขียนเห็นวา คือการรบัชมที่ไมเสียสตางคหรือรับชมแบบฟร ีๆ อยางเชนการ

รับชมจากสถานีโทรทัศนชองฟรทีีวีตาง ๆ ที่มีรายไดหลกัมาจากการเกบ็คาโฆษณา ซึ่งในประเด็นทีจ่ะถือ

วาสัญญาณน้ันเปนการรับชมไดอยางเสรหีรอืไมน้ันศาลไดมกีารพิจารณาดังน้ี คําพิพากษาคดี Chart 

well Communications Group V. Westbrook (1980, CA6 Mich)76 

      การทีจ่ะพจิารณาวาเปนการรับชมไดโดยเสรีหรือไม ศาลบอกใหพิจารณาจาก

จุดมุงหมายของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพซึ่งเปนผูใหบริการ เน่ืองจากโทรทัศนแบบบอกรบั

                                                             
75 47 U.S. Code Section 605 (d) of the Cable Communication Policy Act 1984.   
76 637 F2d 459, 61 ALR Fed 797. 
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สมาชิกมลีักษณะพเิศษคือ แมการใหบริการของโทรทัศนประเภทแบบบอกรับสมาชิกจะสามารถ

เขาถึงไดโดยทุกคน แตเจตนาที่แทจริงแลวคือตองการใหเฉพาะผูทีเ่ปนสมาชิกทีจ่ายคาบริการเทาน้ัน

จึงจะสามารถเขาถึงการใหบรกิารได ฉะน้ัน จึงตองแยกการเขาถึงไดของบุคคลทั่วไปกบัการใชของ

สาธารณชนทั่วไปออกจากัน (Available to the General Public Versus use of the General 

Public) ซึ่งการแยกความแตกตางน้ีใหพิจารณาโดยดูวาสัญญาณน้ีสามารถรับชมโดยทั่วไปหรือตองใช

อุปกรณพเิศษในการรับชม ซึง่จากขอเทจ็จริงจะพบวาการใหบริการของโจทกตองใชอุปกรณพิเศษใน

การเขาถึง เพราะฉะน้ันการใหบรกิารของโจทกจงึไดรบัความคุมครองตามกฎหมายฉบับน้ี 

คําพิพากษาคดี Cablevision Sys. N.Y. City Corp V. Lokshin77 

      สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมทางโทรทัศนทีผู่ชมจะตองเสียสตางค 

(Over-the-air Pay Television) เพื่อรับชม จะไดรับความคุมครองภายใตมาตราน้ี 

      จากคําพิพากษาทัง้สองฉบบัแสดงใหเห็นวาสัญญาณรายการที่ถายทอดผาน

ดาวเทียมทีจ่ะไดรับความคุมครองจากกฎหมายฉบบัน้ีจะตองเปนสัญญาณที่ผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพเจตนาเผยแพรใหสาธารณชนแบบเฉพาะที่เปนสมาชิกเทาน้ันจึงจะรับชมไดและโดยเสียสตางค 

อยางไรก็ตาม ศาลไดวางหลักการดังกลาวเพิ่มเขาในการใหความคุมครองอกีน้ันก็คือ สัญญาณรายการ

ที่ถายทอดผานดาวเทียมน้ันจะตองมกีารใสรหัสปองกันไว หากไมมีการใสรหสัปองกันไวศาลจะถือวา

ผูดําเนินการแพรเสียงเจตนาประสงคจะใหสาธารณชนสามารถรับชมสัญญาณดังกลาวไดโดยปริยาย  

คําพิพากษาคดี The People V. Babylon78 

      ศาลวางหลักวามาตรา 605 จะคุมครองเฉพาะสัญญาณที่ไดมีการเขารหสัปองกันไว 

เน่ืองจาก มาตราน้ีเปนการตอบแทนผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพหรือผูใหบริการซึ่งเปนผูลงทุน ซึง่

การไมต้ังรหสัศาลจะถือวาเปนการเสี่ยงภัยที่ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพหรือผูใหบริการยินยอมทีจ่ะ

เผชิญกบัการโดนลกัลอบสัญญาณน้ันไปใช ฉะน้ัน ตองมีมาตรการปองกันสญัญาณของตนในระดับหน่ึง 

      จากคําพิพากษาทัง้สามฉบับ พอสรปุไดวาเงื่อนไของคประกอบทีจ่ะไดรับความ

คุมครองคือเปนสัญญาณที่เจตนาเผยแพรใหสาธารณชนแบบเฉพาะทีเ่ปนสมาชิกเทาน้ันจงึจะรบัชมได 

โดยเสียสตางค และตองมีการใสรหสัปองกันไว ในสวนของผูเสียหาย (Aggrieved Person) กฎหมาย

ไดใหคํานิยามวา คือบุคคลที่มีสทิธิในสัญญาณที่ถูกดักรบัไมวาจะเปนวิธีแบบใชสายหรือไรสายก็ตาม79  

ดังน้ัน ผูเสียหายจึงเปนผูทรงสทิธิที่มสีิทธิฟองรองดําเนินคดีตอผูนําสญัญาณไปใชโดยมิไดรบัอนุญาต

โดยชอบดวยกฎหมายตอศาลที่เขตอํานาจในการพจิารณาพพิากษาคดีหรือศาลที่อยูในประเทศ

                                                             
77 980 F.Supp.107,112 (E.D.N.Y1997). 
78 39 Cal. 3d 70,---,702 P.2d 205,211,216 Cal. Rptr. 123.  
79 47 U.S Code Section 605 (d) (6) of the Cable Communication Policy Act of 1984.   
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สหรัฐอเมรกิา (Any other Court of Competent Jurisdiction or Civil Action in a United 

States district court)80 อยางไรก็ตาม กฎหมายไมไดกําหนดใหมีผูเสียหายเฉพาะตามทีร่ะบุไวใน

มาตราเทาน้ัน เน่ืองจาก การระบุในมาตราของคําวาผูเสียหายตามกฎหมายจะเปนแคเพียงการ

ยกตัวอยางเทาน้ัน ดังน้ัน หากมีบุคคลที่เปนผูเสียหายหรือไดผละกระทบดังกลาวอยางแทจริงก็มีสทิธิ

สามารถฟองรองบังคับคดีไดเชนเดียวกัน เชน 

คําพิพากษาคดี DIRECTV , Inc. v. Budden81 

      ผูใหบริการ Direct to Home ถือวาเปนผูเสียหายทีม่ีสทิธิดําเนินคดีทางแพงกับผูซื้อ

อุปกรณที่สรางหรือออกแบบข้ึนมาเพื่อชวยในการลกัลอบสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม 

คําพิพากษาคดี Nation Football League v. McBee& Bruno’s82 

      เจาของลิขสทิธ์ิในรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมมีสทิธิดําเนินคดีทางแพงเพื่อ

เรียกรองคาเสียหายจากการนําสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมไปใชหรอืเผยแพรโดยไมได

รับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 

คําพิพากษาคดี American Television and Communications Corp. v.  

Floken, Ltd.,83 

      บริษัทโทรทัศนเคเบิลหรือผูใหบรกิารโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิก ซึ่งเปนโจทกมี

สิทธิฟองรองและดําเนินคดีกับจําเลยเพือ่เรียกคาเสียหายและรองขอตอศาลใหสั่งคุมครองช่ัวคราวจา

กกการกระทําละเมิดตาง ๆ ของจําเลยได เน่ืองจาก โจทกถือวาเปนผูมีสวนไดเสียและมีผลประโยชน

ในทางเศรษฐกิจเชิงพาณิชย 

      สวนการกระทําที่เปนการละเมิดน้ันกฎหมายไดใหความคุมครองสัญญาณรายการที่

ถายทอดผานดาวเทียมที่ไดมีการต้ังรหสัไวในมาตรา 605 ซึ่งมีสาระสําคัญสามารถแบงการกระทําที่

เปนการละเมิดออกไดเปน 2 กรณี ดังตอไปน้ี คือ 

(1) การใชประโยชนจากสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทยีมโดยไมไดรับ

อนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย84 

      กลาวคือ เปนการรบั หรอืดักรบั หรือลกัลอบ หรือชวยเหลือซึ่งบุคคลอื่น เพื่อใหไดมา

ซึ่งสญัญาณสื่อสารทางวิทยุโดยไมไดรับอนุญาตจากผูสงโดยชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการกระทํา

เพื่อประโยชนของตนเองหรอืประโยชนทางการคาเชิงพาณิชย (ซึ่งถาเปนประโยชนทางการคาเชิง

                                                             
80 47 U.S Code Section 605 (e) (3) of the Cable Communication Policy Act of 1984.  
81 420 F.3d 521 (5th Cir.2005).  
82 621 F. Supp.880 (E.D. Mo. 1985).   
83 629 F . Supp. 1462 (M.D. Fla. 1986).  
84 47 U.S Code Section 605 (a) of the Cable Communication Policy Act of 1984.    
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พาณิชยกฎหมายจะกําหนดใหตองรบัโทษทีสู่งข้ึน) ประกอบกับการกระทําความผิดตามบทบัญญัติน้ีถือ

เปนความผิดสําเร็จต้ังแตการรับสัญญาณมาเพียงอยางเดียว ถึงแมจะไมไดมกีารใชเผยแพรตอไปก็ถือวา

เปนความผิดสําเร็จแลว ซึ่งผูเขียนเห็นวา เปนการคุมครองในระดับทีส่งูกวาอนุสญัญากรุงบรสัเซลล  

ค.ศ. 1974 ที่จะเปนความผิดสําเร็จก็ตอเมือ่มีการรบัสญัญาณและใชเผยแพรสญัญาณดังกลาว 

(2) การกระทําทีเ่กี่ยวกบัเครือ่งมือหรืออุปกรณถอดรหสัโดยไมไดรับอนุญาตโดย

ชอบดวยกฎหมาย85 

      กลาวคือ ผูใดผลิต ประกอบ นําเขา สงออก ขายหรือจําหนาย เปลี่ยนแปลง ซึ่ง

เครื่องมือหรืออปุกรณอิเล็กทรอนิกส จักรกล โดยรูหรือควรรูวา เครื่องมือหรืออปุกรณอเิล็กทรอนิกส 

จักรกลน้ัน มสีวนชวยหรือสามารถในการชวยถอดรหสัสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมโดย

มิไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย หรือเจตนาต้ังใจเพื่อใหมีการกระทําตามมาตรา 605 (a) จะตอง

ระวางโทษปรบัไมเกิน 500,000 เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 5 ป หรือทัง้จําทั้งปรับ ซึง่ผูเขียนเห็นวา 

เปนการกระทําละเมิดโดยออม อยางไรก็ตาม มีคําพิพากษาที่นาสนใจ ดังตอไปน้ี 

คําพิพากษาคดี Cablevision Systems Corp. V. Muneyyirci86 

      ศาลตัดสินวา การทีจ่ําเลยขายหรอืจําหนาย ประกอบช้ินสวน ติดต้ัง อุปกรณหรือ

เครื่องมือทีม่ีสวนชวยหรอืสามารถถอดรหัสสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม โดยรูวาหรือควร

รูวาอุปกรณหรือเครื่องมอืน้ันจะถูกนําไปใชในการถอดรหัสสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมที่

จะตองเสียคาชําระคาบริการแพงมากข้ึนใหแกโจทกโดยมิไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมายน้ัน ถือ

เปนความผิดตามาตรา 605 (e) (4) 

คําพิพากษาคดี Cox Cable Cleveland Area, Inc V. King87 

      การทีจ่ําเลยโฆษณา เสนอขาย และรับติดต้ังซึ่งเครื่องมือหรอือุปกรณที่ใชในการดัก

รับและรบัสญัญาณรายการพเิศษที่ถายทอดผานดาวเทียมของสถานีเคเบลิของโจทกโดยมิไดรบั

อนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย เปนความผิดตามมาตรา 605 (e) (4) 

คําพิพากษาคดี Subscription Television of Greater Washington V. kaufmann88 

      การทีจ่ําเลยขายหรอืจําหนาย อุปกรณหรือเครื่องมือทีส่ามารถหรอืมสีวนชวยเหลือ

ในการถอดรหัสสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมของโจทกโดยไมตองจายคาสมาชิกใหแกผูให

                                                             
85 47 U.S Code Section 605 (e) of the Cable Communication Policy Act of 1984. 
86 876 F. Supp. 514, 425, (E.D.N.Y.1994).  
87 582 F. Supp 376. 
88 606 F.Supp. 1540.   
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บริการ ถือไดวาจําเลยไดมีชวยเหลอืใหผูอื่นไดรับสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมโดยไมได

รับอนุญาตจากโจทกโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งถือเปนความผิดตามาตรา 605 (e) (4) 

      อยางไรก็ตาม การกระทําตาง ๆ ทีเ่ปนการกระทําทีล่ะเมิดตอสัญญาณรายการที่

ถายทอดผานดาวเทียมตามที่บญัญัติไวในมาตรา 605 (a) จะไมใชบังคับสําหรับการรบัชมภายในบาน

ของบุคคลธรรมดา หรือการชวยเหลือใหบุคคลภายนอกใหไดรับสัญญาณดังกลาว เชน การผลิต  

การขาย เปนตน ถามีเหตุการณดังตอไปน้ี89 

(1) สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมที่ไมไดเขารหัส ซึง่ผูเขียนเห็นวา 

กฎหมายฉบบัน้ีจะคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมที่ไดมีการต้ังรหสัปองกันถึงการ

เขาถึงไดเทาน้ัน เน่ืองจาก การที่ไมไดต้ังรหสัเพือ่ปองกันการเขาถึงจะถือวาเปนการยินยอมไปโดย

ปริยายทีจ่ะใหบุคคลอื่น ๆ มสีิทธิใชประโยชนไดจากสัญญาณดังกลาว อยางไรก็ตาม หากพจิารณา

จากอนุสัญญากรงุบรัสเซลล ค.ศ. 1974 จะไมมีขอยกเวนในเรื่องของการต้ังรหสัอยู ดังน้ัน สญัญาณ

รายการที่ถายทอดผานดาวเทียมจึงไดรบัความคุมครองทั้งหมด 

(2) ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่เปนผูใหบริการสัญญาณรายการที่ถายทอด

ผานดาวเทียมไปสูสาธารณชนหรอืสมาชิกน้ันไมไดมกีารต้ังระบบตลาดข้ึนมา หรอืมีการต้ังระบบตลาด

ข้ึนมาแตผูใหบริการดังกลาวเปดโอกาสใหสาธารณชนทั่วไปสามารถนําสัญญาณดังกลาวไปใชเพื่อ

ประโยชนสวนตนได ซึ่งผูเขียนเห็นวา เปนการที่ประชาชนผูที่จะตองการเขาเปนสมาชิกหรอืเขาถึง

สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมไมมีการบรกิารหรอืตลาดที่เปดใหประชาชนเขาถึงไดอยาง

ทั่วถึงหรือเพียงพอ จงึทําใหประชาชนตองใชหรือหาวิธีการอืน่ ๆ ในการเขาถึงสญัญาณรายการที่

ถายทอดผานดาวเทียม ซึง่ตามปกติแลวประชาชนผูทีจ่ะตองการเขาเปนสมาชิกหรือเขาถึงสัญญาณ

ดังกลาวจะตองจายคาสมาชิกและคาธรรมเนียมจึงจะสามารถรับชมไดสญัญาณดังกลาวที่เปดโดย

ระบบตลาดได90 

      อยางไรก็ตามขอยกเวนการกระทําทีเ่ปนละเมิดตามมาตรา 605 (a) สามารถขยาย

ไปถึงการกระทําที่เปนการละเมิดตามมาตรา 605 (e) ไดดวยแตตองเปนสัญญาณที่เขาขอยกเวนตาม

มาตราน้ี91 

 

                                                             
89 47 U.S Code Section 605 (b) of the Cable Communication Policy Act of 1984.     
90 Sterling, C. H., & Head, S. W., Broadcasting in America: Boston, (MA: Houghton Mifflin, 

2001), 452.  
91 Hart, S. M., “Who get the signal?- Unauthorized interception and section 605 now 

section 705 of the communication act,” Pace Law Review [Online], 1986. Available from  

www.westlaw.com. 
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3.2.2 การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามกฎหมายประเทศออสเตรเลีย 

     ประเทศออสเตรเลียใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพและสัญญาณรายการที่

ถายทอดผานดาวเทียม รวมอยูดวยกันภายใตกฎหมายลิขสทิธ์ิ (Copyright Act 1968) โดยผูเขียนจะ

ขอแบงแยกเน้ือหารายละเอียดของการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพออกเปนในฐานะผูนํา

งานแพรเสียงแพรภาพออกเผยแพรสูสาธารณชนและในฐานะผูเสียหายหรอืผูทรงสิทธิในสัญญาณ

รายการที่ถายทอดผานดาวเทียม โดยผูเขียนจะขอแบงแยกเน้ือหารายละเอียดของการคุมครอง

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในฐานะแตกตางออกจากกันเพื่อความเขาใจ 

3.2.2.1 การคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในฐานะผูนาํงานแพรเสยีง

แพรภาพออกเผยแพรสูสาธารณชน 

กฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศออสเตรเลีย (Copyright Act 1968) ไดประกาศมีผล

บังคับใชเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 1969 ซึ่งกฎหมายลิขสทิธ์ิของประเทศออสเตรเลีย (Copyright 

1968) ไมไดมีบทบัญญัติเรื่องการคุมครองสิทธิขางเคียงแตอยางใด ดังน้ัน ผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพประเภทที่ไมไดเปนเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพที่ตนเองเผยแพรจงึไมไดรบัการคุม 

ครองแตอยางใดดวยตนเอง อยางไรก็ตาม งานอันมลีิขสทิธ์ิ (Copyright Work) ประเภทตาง ๆ

กฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศออสเตรเลีย (Copyright Act 1968) ไดมีการแบงแยกประเภทออกเปน 

2 หมวดคือ งานอันลิขสิทธ์ิหมวดแรกเริม่ (Original Work) ไดแก งานวรรณกรรม งานนาฏกรรม งาน

ดนตรีกรรม งานศิลปกรรม92 และงานอันมีลิขสิทธ์ิหมวดอันเปนวัตถุลิขสิทธ์ิประเภทอื่น ๆ (Subject 

Matter Other Than Works) ไดแก งานสิ่งบันทึกเสียง งานภาพยนตร งานสิ่งพมิพโฆษณา งานแพร

เสียงแพรภาพ งานสิง่พิมพโฆษณา ฉบับพิมพที่ไดมีการตีพิมพโฆษณาแลว93 จึงทําใหงานอันมลีิขสิทธ์ิ

ในหมวดน้ีไมใชงานอันมีลิขสิทธ์ิแรกเริ่ม (Original Work)94 ซึ่งผูเขียนเห็นวา เมือ่งานแพรเสียงแพร

ภาพถือเปนงานอันมีลิขสิทธ์ิ (Copyright Work) ประเภทหน่ึงตามกฎหมายลิขสทิธ์ิของประเทศ

ออสเตรเลียจึงทําใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่เปนเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพร

ภาพที่ตนเองเผยแพรไดรบัการคุมครองในฐานะที่เปนเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพเทาน้ัน

แตโดยสวนใหญแลวผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไมใชเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียง

แพรภาพที่ตนเองเผยแพรมักจะเปนผูที่ไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพให

นํางานแพรเสียงแพรภาพดังกลาวออกเผยแพรสูสาธารณชนโดยชอบดวยกฎหมายอยูแลว ดังน้ัน  

                                                             
92 AUS. Copyright Act 1968 section 10 (1). 
93 AUS. Copyright Act 1968 section 113 (1). 
94 Stewart, S. M., International copyright and neighbouring rights, 883-884. 
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การบงัคับใชสิทธิใด ๆ จึงอาศัยสิทธิของเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพดังกลาวแทนไปโดย

ปริยายในสวนของการแพรเสียงแพรภาพของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพกฎหมายไดมกีารใหคํา

นิยามความหมายของการแพรเสียงแพรภาพ (Broadcast) หมายถึง การสงสัญญาณโดยใชตัวแถบ

คลื่นแมเหลก็ไฟฟา (Wireless Telegraphy) ไปสูสาธารณชน รวมไปถึงการแพรเสียงทางวิทยุและ

การแพรเสียงแพรภาพทางโทรทัศนดวย95 ซึ่งการแพรเสียงแพรภาพทางโทรทัศน (Television 

Broadcast) กฎหมายไดมีการใหคํานิยามความหมาย หมายถึง การแพรเสียงโดยวิธีทางโทรทัศนไป

พรอมกันกับการแพรภาพ เพื่อใหสาธารณชนสามารถรบัชมรับฟงภาพและเสียงเหลาน้ันไดอยางพรอม

เพียงกัน96 สวนการแพรเสียงทางวิทยุ (Sound Broadcast) กฎหมายไดมีการใหคํานิยามความหมาย 

หมายถึง การแพรเสียงทางวิทยุเพื่อใหสาธารณชนรบัฟงเสียงเหลาน้ันได และเปนวิธีการแพรเสียงที่ไม

เหมอืนกับการแพรเสียงของทางโทรทัศน97 สวนวิธีการแพรเสยีงแพรภาพไปสูสาธารณชน กฎหมาย

กําหนดใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพใชวิธีอื่น ทํานองเดียวการการสงแบบใชสายไปยัง

สาธารณชน ซึ่งผูเขียนเห็นวา ถึงแมกฎหมายจะไมไดเขียนบญัญัติโดยชัดแจงวาใหรวมถึงการสง

สัญญาณผานโดยใชสายเคเบลิ (Cable Transmission) ก็ตาม แตก็นาจะรวมถึงการสงสัญญาณผาน

โดยใชสายเคเบลิดวย 

      ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภททีเ่ปนเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพร

ภาพที่ตนเองทําข้ึนมาเอง98 เมื่อมีการแพรเสียงแพรภาพออกสูสาธารณชน99 กฎหมายก็จะถือวา

                                                             
95 AUS. Copyright Act 1968 section 10 (1) “broadcast” means a communication to the 

public delivered by a broadcasting service within the meaning of the Broadcasting Services Act 

1992 .For the purposes of the application of this definition to a service provided under a satellite 

BSA licence, assume that there is no conditional access system that relates to the service. 

Note: A broadcasting service does not include the following: 

(a) a service (including a teletext service) that provides only data or only text (with or 

without associated images); or 

(b) a service that makes programs available on demand on a point-to-point basis, 

including a dial-up service”. 
96 AUS. Copyright Act 1968 section 10 (1) “television broadcast” means visual images 

broadcast by way of television, together with any sounds broadcast for reception along with 

those images”. 
97 AUS. Copyright Act 1968 section 10 (1) “sound broadcast” means sounds broadcast 

otherwise than as part of a television broadcast”.  
98 AUS. Copyright Act 1968 section 99. 
99 AUS. Copyright Act 1968 section 91. 
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ตนเองคือผูเผยแพรงานแพรเสียงแพรภาพดังกลาวออกสูสาธารณชนดวยตนเองและเปนผูสงสญัญาณ

งานแพรเสียงแพรภาพทีเ่ปนสวนหน่ึงหรอืสวนประกอบของการแพรเสียงแพรภาพดังกลาว ในเวลา

และสถานทีเ่ฉพาะเจาะจง สวนสิทธิของผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพประเภทที่เปนเจาของลิขสทิธ์ิ

ในงานแพรเสียงแพรภาพที่ตนเองเผยแพรกฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศออสเตรเลีย (Copyright Act 

1968) กําหนดใหมีสทิธิแตเพียงผูเดียว (Exclusive Right) ในงานแพรเสียงแพรภาพของตนเอง100 

ดังตอไปน้ี 

(1) นํางานแพรเสียงแพรภาพมาจัดทําอยูในรปูแบบภาพยนตรทางโทรทัศน หรือนํา

งานแพรเสียงแพรภาพมาจัดทําอยูในรูปแบบฟลมทีส่ามารถเห็นเปนรปูภาพได (Visual Images) 

(2) นํางานแพรเสียงแพรภาพหรืองานแพรเสียงแพรภาพที่ตนเองเผยแพรทาง

โทรทัศนมาจัดทําอยูในรูปแบบสิ่งบันทึกเสียงหรือสําเนาสิ่งบนัทึกเสียง 

(3) นํางานแพรเสียงแพรภาพมาเผยแพรสูสาธารณชน ไมวาจะแพรเสียงแพรภาพ

ทางโทรทัศนหรือแพรเสียงทางวิทยุ 

อยางไรก็ตาม ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไมใชเจาของลิขสิทธ์ิในงาน

แพรเสียงแพรภาพที่ตนเองเผยแพรหรือผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพประเภทที่ไดรบัอนุญาตจาก

เจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพใหนํางานแพรเสียงแพรภาพออกเผยแพรสูสาธารณชน ไดนํา

งานแพรเสียงแพรภาพดังกลาวมาจัดทําอยูในรปูแบบทีส่ามารถปรากฏเปนรูปรางหรือแพรเสียงแพร

ภาพซ้ําได เชน วีดีโอ ซีดี ดีวีดี เปนตน ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพดังกลาวไมมสีิทธินําสิง่

บันทึกเสียงหรือภาพเหลาน้ันไปออกเผยแพรหรือกระจายสูสาธารณชน101 (Public Performance 

Right) เน่ืองจาก สิทธิเหลาน้ีถือเปนสิทธิแตเพียงผูเดียว (Exclusive Right) ของเจาของลิขสิทธ์ิในงาน

แพรเสียงแพรภาพ 

                                                             
100 AUS. Copyright Act 1968 section 87 “For the purposes of this Act, unless the contrary 

intention appears, copyright, in relation to a television broadcast or sound broadcast, is the 

exclusive right: 

(a)  in the case of a television broadcast in so far as it consists of visual images--to make 

a cinematograph film of the broadcast, or a copy of such a film; 

(b)  in the case of a sound broadcast, or of a television broadcast in so far as it consists 

of sounds--to make a sound recording of the broadcast, or a copy of such a sound recording; and 

 (c) in the case of a television broadcast or of a sound broadcast--to re-broadcast it or 

communicate it to the public otherwise than by broadcasting it”. 
101 AUS. Copyright Act 1968 section 10 (4). 
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      ในสวนของขอยกเวนการละเมิดลิขสทิธ์ิ (Limitation Of Rights) ในงานแพรเสียง

แพรภาพกฎหมายไดกําหนดใหการกระทําดังตอไปน้ีไมเปนการละเมิดลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพร

ภาพถึงแมจะไมไดขออนุญาตจากผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่เปนเจาของลิขสิทธ์ิในงาน

แพรเสียงแพรภาพก็ตาม 

(1) การใชเพื่อการศึกษา (Education Use) กลาวคือ เปนการกระทําบันทึกสิ่ง

บันทึกเสียงงานแพรเสียงแพรภาพหรือบันทึกแผนฟลมงานแพรเสียงแพรภาพมาใชในช้ันเรียน102 ซึ่ง

การกระทําดังตอไปน้ีจะถือวาอยูในเครือขายของการใชเพือ่การศึกษา103 เชนการกระทําที่ไมแสวงหา

ผลกําไรและกระทําโดยบุคคลผูมอีํานาจหรือผูแทนในสถานศึกษา การกระทําที่ใชในเวลาการสอน 

การกระทําที่ไมมีวัตถุประสงคเชิงพาณิชยหรอืธุรกจิ เปนตนอยางไรก็ตาม จะตองเปนการกระทํา

บันทึกงานแพรเสียงแพรภาพ (Making of a Record of a Broadcast Work) เทาน้ันจึงจะเขา

ขอยกเวนซึ่งผูเขียนเห็นวา จะตองไปศึกษาดูนิยามความหมายคําวาบันทึก (Record)104 

(2) การใชประโยชนเพื่อสวนตัว (Private Use) กลาวคือ เปนการนําสิ่งบันทกึเสียง

งานแพรเสียงแพรภาพหรือแผนฟลมงานแพรเสียงแพรภาพที่ไดมีการบันทึก (Record) ไวนํามาใชซึ่ง

ประโยชนของตนเองหรือสวนตัวและใชในบริเวณสถานทีอ่ยูอาศัยหรือภายในบาน105 เชน การรับชม

หรือรับฟงในในสถานทีส่วนบุคคล เปนตน อยางไรก็ตาม การกระทําดังตอไปน้ีไมถือเปนการใชเพื่อ

ประโยชนสวนตัว106 เชน การจําหนายหรือขายหรือใหเชาสิง่บนัทึกเสียงงานแพรเสียงแพรภาพหรือ

แผนฟลมงานแพรเสียงแพรภาพ เปนตน  

(3) การทําซ้ํางานแพรเสียงแพรภาพ107 (Repeat Broadcast Work) กลาวคือ เปน

การทําซ้ําที่จํากัดเฉพาะงานแพรเสียงแพรภาพทางโทรทัศนที่ไดเคยออกเผยแพรสูสาธารณชนแลวไม

วาจะเปนการทําซ้ําอยูในรปูแบบใดหรอืลกัษณะใดก็ตาม เชนเทป วีดีโอ ซีดี ดีวีดี เปนตนแตถาเปน

การทําซ้ําในงานแพรเสียงแพรภาพที่ไดมกีารถายทอดสดจะไมรวมอยูขอยกเวนดวย 

(4) การกระทําตองานแพรเสียงแพรภาพทีม่ีมากอนวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 

1969108 ซึ่งเปนวันที่กฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศออสเตรเลีย (Copyright Act 1968) มีผลบังคับใช 

                                                             
102 AUS. Copyright Act 1968 section 28. 
103 AUS. Copyright Act 1968 section 200 (2). 
104 AUS. Copyright Act 1968 section 87 “record” includes a disc, tape, paper, electronic 

file or other device in which sounds are embodied”. 
105 AUS. Copyright Act 1968 section 111. 
106 AUS. Copyright Act 1968 section 111 (3). 
107 AUS. Copyright Act 1968 section 95 (2). 
108 AUS. Copyright Act 1968 section 223 (6). 
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ดังน้ัน ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภททีเ่ปนเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพที่มมีา

กอนวันดังกลาวจึงไมไดรบัความคุมครองจากกฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศออสเตรเลีย (Copyright 

Act 1968) แตอยางใด 

(5) การกระทําเพื่อมีวัตถุประสงคในการพิจารณาคดีของศาลหรอืรายงานใน

กระบวนการพจิารณาคดีของศาล109 สวนอายุในการใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ

ประเภททีเ่ปนเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพกฎหมายลิขสทิธ์ิของประเทศออสเตรเลีย110 

(Copyright Act 1968) กฎหมายไดกําหนดใหมีระยะเวลาในการคุมครองเริ่มนับจากวันสุดทายของปที่

มีการเผยแพรงานแพรเสียงแพรภาพดังกลาวออกสูสาธารณชนซึ่งก็คือ วันที่ 31 ธันวาคม ไปอีก 50 ป 

3.2.2.2 การคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในฐานะผูเสยีหายหรือผูทรง

สิทธิในสัญญาณรายการท่ีถายทอดผานดาวเทียม 

ดังที่ไดกลาวมาแลววา ประเทศออสเตรเลียไดใหความคุมครองสญัญาณรายการที่

ถายทอดผานดาวเทียมของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทตาง ๆ ภายใตกฎหมายลิขสทิธ์ิ 

(Copyright Act 1968) เน่ืองจาก มีพันธกรณีที่จะตองปฏิบติัตามภายใตความตกลงการคาเสรี

ระหวางประเทศออสเตรเลียกบัประเทศสหรฐัอเมริกา (FTA ออสเตรเลีย-สหรัฐอเมริกา) ซึ่งความตก

ลงดังกลาวจะมผีลบังคับใชเมื่อวันที่ 8 มกราคม ค.ศ. 2007 ดังน้ัน ประเทศออสเตรเลียจงึไดใหความ

รวมมือในดานการคุมครองทรัพยสินทางปญญาโดยการแกไขเพิ่มเติมปรับปรุงกฎหมายลิขสทิธ์ิ 

(Copyright Act 1968) กลาวคือ ไดมีการเพิ่มเติมขยายขอบเขตการเยียวยาและกําหนดบทลงโทษ

เพื่อคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมใหมากย่ิงข้ึน111 เพื่อใหสอดคลองทันกับ

เทคโนโลยีการแพรเสียงแพรภาพที่ใชสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมในปจจบุัน112 

กฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศออสเตรเลีย (Copyright Act 1968) ไดใหความคุมครองสัญญาณ

รายการที่ถายทอดผานดาวเทียมโดยกําหนดใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ113 ที่จะเปนผูเสียหาย

                                                             
109 AUS. Copyright Act 1968 section 104 (a) “A copyright subsisting by virtue of this Part is 

not infringed by anything done: 

(a) for the purpose of a judicial proceeding or a report of a judicial proceeding;”. 
110 AUS. Copyright Act 1968 section 95 (1) “(1)  Copyright subsisting in a television 

broadcast or sound broadcast by virtue of this Part continues to subsist until the expiration of 50 

years after the expiration of the calendar year in which the broadcast was made”. 
111 Ibid, 5. 
112 ธัชริน บุญฤทธ์ิรุงโรจน, ปญหากฎหมายในการคุมครองสัญญาณรายการเขารหัสท่ีถายทอดผาน

ดาวเทียม (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552), 117. 
113 AUS. Copyright Act 1968 section 135 AL, definition broadcaster. 
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หรือผูทรงสิทธิที่มสีิทธิฟองรองบงัคับคดีทางแพงได114 กลาวคือ ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ

ประเภททีเ่ปนเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพที่ตนเองเผยแพรสูสาธารณชน เน่ืองจาก เปน

บุคคลที่มลีิขสทิธ์ิในเน้ือหา (Content) ของงานแพรเสยีงแพรภาพ และผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพประเภทที่เปนผูไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพที่ตนเองเผยแพรสู

สาธารณชน เน่ืองจาก ถือวาเปนบุคคลหน่ึงที่ไดรับผลประโยชนจากการแพรเสียงแพรภาพโดยตรง  

ซึ่งผูเขียนเห็นวา โดยสวนใหญแลวจะเปนการแพรเสียงแพรภาพประเภทแบบบอกรับสมาชิก 

(Subscription Broadcast) ที่เปนการใหบริการเชิงพาณิชยหรือธุรกิจและมรีายไดหลักมาจากการเกบ็

คาบอกรบัสมาชิกเปนรายเดือน ซึ่งจะไมใชการแพรเสียงแพรภาพแบบเสรี เชน การแพรเสียงแพรภาพ

ตามชองสถานีฟรีทีวีตาง ๆ ที่มรีายไดหลกัมาจากการเกบ็คาโฆษณา เปนตน อยางไรก็ตาม กฎหมาย

ลิขสิทธ์ิของประเทศออสเตรเลีย (Copyright Act 1968) ไดกําหนดใหใหคุมครองเฉพาะการแพรเสียง

แพรภาพที่รบัสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมที่ไดมีการต้ังรหัสปองกันไวเทาน้ัน115 ซึ่งการ

แพรเสียงแพรภาพแบบบอกรับสมาชิก (Subscription Broadcast) กฎหมายไดกําหนดใหรวมหมายถึง 

การแพรเสียงแพรภาพที่ใชสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมที่ไดมีการต้ังรหสัปองกันไวโดย

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ116 ดังน้ัน สัญญาณ  (Signal) แพรเสียงแพรภาพของผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพที่แพรเสียงแพรภาพแบบบอกรบัสมาชิก (Subscription Broadcast) จึงไดรับการ

คุมครองไปโดยปริยายดวย  

      สําหรับการกระทําทีเ่ปนการละเมิด117 น้ันกฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศออสเตรเลีย 

(Copyright Act 1968) ไดกําหนดใหการกระทําทีเ่ปนการละเมิดสัญญาณรายการที่ถายทอดผานผาน

ดาวเทียมไว 4 ปะเภทดวยกันและถือเปนความผิดสําเร็จโดยทันทีเมือ่มีการรบัสญัญาณรายการที่

ถายทอดผานดาวเทียม ดังตอไปน้ี 

(1) การกระทําทีเ่กี่ยวของกบัเครื่องมือหรืออปุกรณที่สามารถใชถอดรหสัสญัญาณ

รายการที่ถายทอดผานผานดาวเทียมไดโดยไมไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย118 กลาวคือ ผูใดทํา

ข้ึน ขายหรือจําหนาย ใหเชา สงออก นําเขา เสนอหรอืแสดง จัดแสดงในทีส่าธารณชน โดยรูอยูหรือ

ควรรูอยูวาอุปกรณหรือเครื่องมือน้ันสามารถทําใหบุคคลใดๆก็ตามสามารถเขาถึงสัญญาณรายการที่

                                                             
114 AUS. Copyright Act 1968 section 135 AOA (1) , 135 AOB (b) (i) (ii) , 135 AOC (1) (b) (i) (ii) 

(iii) , 135 AOD (1) (b) (i) (ii) (iii). 
115 AUS. Copyright Act 1968 section 135 AL, definition encoded broadcast. 
116 AUS. Copyright Act 1968 section 135 AL, definition Subscription Broadcast. 
117 AUS. Copyright Act 1968 Part VAA Unauthorized Access To Encoded Broadcasts. 
118 AUS. Copyright Act 1968 section 135 AOA. 
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ถายทอดผานดาวเทียมที่มีการเขารหสัไวโดยไมไดรับอนุญาตจากผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่ชอบ

ดวยกฎหมาย 

(2) การกระทําทีเ่กี่ยวของกบัเครื่องมือหรืออปุกรณที่สามารถใชถอดรหสัสญัญาณ

รายการที่ถายทอดผานผานดาวเทียมไดโดยไมไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย สําหรบัเฉพาะกรณี

การแพรเสียงแพรภาพประเภทแบบบอกรบัสมาชิก (Subscription Broadcast) และเฉพาะกรณีการ

ทําใหเครือ่งมอืหรืออปุกรณน้ันสามารถหาใชไดตามอินเทอรเน็ต โดยผูกระทําน้ันรูอยูหรือควรรูอยูวา

เครื่องมือหรืออปุกรณน้ันสามารถชวยเหลือใหบุคคลใด ๆ กต็ามสามารถเขาถึงสญัญาณรายการที่

ถายทอดผานดาวเทียมที่ไดมีการต้ังรหสัปองกันไวเฉพาะประเภทแบบบอกรับสมาชิก (Subscription 

Broadcast) โดยไมไดรับอนุญาตจากจากผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพโดยชอบดวยกฎหมาย119 

กลาวคือ เปนการทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทแบบบอกรบัสมาชิก (Subscription 

Broadcast) ซึ่งผูเขียนเห็นวา โดยสวนใหญแลวจะเปนผูจัดหาเครื่องมือหรืออุปกรณตาง ๆ เพื่อให

สมาชิกสามารถนําไปใชในการรับชมหรอืรบัฟงการแพรเสียงแพรภาพในงานแพรเสียงแพรภาพน้ันได

ดวยตนเอง หรอือนุญาตใหบุคคลอื่นเปนผูจัดหาเครื่องมือหรอือุปกรณตาง ๆ ใหแกสมาชิกแทนตนเอง 

ดังน้ัน การกระทําละเมิดตามมาตราน้ีจะตองสงผลกระทบตอผูซึง่เปนผูจัดหาเครื่องมือหรืออุปกรณ

ตาง ๆ ที่แทจริงโดยชอบดวยกฎหมายเทาน้ัน120 

(3) การเขาถึงงานแพรเสียงแพรภาพโดยไมไดรบัอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย121 

กลาวคือ เปนการกระทําใด ๆ ก็ตามทีท่ําใหใหสามารถเขาถึงงานแพรเสียงแพรภาพไดโดยไมไดรบั

อนุญาตจากผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่ชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการเขาถึงงานแพรเสียง

แพรภาพเพื่อตนเองหรอืเพื่อบุคคลอื่น ๆ ก็ตาม ซึง่บุคคลผูกระทําดังกลาวรูหรอืมีเหตุอันควรรูวาการ

กระทําเพื่อใหเขาถึงงานแพรเสียงแพรภาพน้ันไมไดรบัอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย อยางไรก็ตาม 

กฎหมายยังไดกําหนดไวอีกวาใหหมายความรวมถึงการเขาถึงงานแพรเสียงแพรภาพทุกครัง้ที่ไมไดรบั

อนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย ซึง่ผูเขียนเห็นวา เปนลกัษณะในการกําหนดความผิดตามจํานวนครั้งที่

เขาถึงและถึงแมจะรับชมในสถานที่ไหนก็ตาม เชน ภายในสถานที่สวนตัว หรือภายในสถานที่

สาธารณชนยอมเปนความผิดทัง้หมดเชนกันหากไมไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 

(4) การนําสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมทีม่ีไวเฉพาะเพื่อบริการแบบ

บอกรบัสมาชิก (Subscription Broadcast) มาใชประโยชนทางพาณิชยหรอืธุรกจิ โดยไมไดรับอนุญาต

                                                             
119 AUS. Copyright Act 1968 section 135 AOB (1) (b) (c). 
120 AUS. Copyright Act 1968 section 135 AOB (1) (a).  
121 AUS. Copyright Act 1968 section 135 AOC. 
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จากผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพโดยชอบดวยกฎหมาย122 กลาวคือ บุคคลใด ๆ ก็ตามที่กระทําลงไป

โดยรูหรือมเีหตุอันควรรูวาการใชประโยชนทางพาณิชยหรอืธุรกิจจากสญัญาณรายการที่ถายทอดผาน

ดาวเทียมน้ัน โดยไมไดขออนุญาตโดยชอบดวยกฎหมายจากผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ 

อยางไรก็ตาม กฎหมายไดกําหนดขอยกเวนของการละเมิดโดยสามารถใชสญัญาณ

รายการที่ถายทอดผานดาวเทียมไดโดยไมจําเปนตองขออนุญาตผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพกอน 

ดังตอไปน้ี 

(1) ขอยกเวนการละเมิดโดยทั่วไป (The Exception Of Copyright Infringement)123 

กลาวคือ เปนการนําสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทยีมมาใชเพื่อการบงัคับใชกฎหมาย (Law 

Enforcement) หรือความมัง่คงของประเทศออสเตรเลีย (Australian Security) โดยชอบดวยกฎหมาย

ตามที่กฎหมายไดบญัญัติไว ไดแก การใชของรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาลมลรัฐ หรือประเทศออสเตรเลีย 

อยางไรก็ตาม กฎหมายยังไดใหอํานาจแกผูแทนตาง ๆ ที่ไดกลาวมาขางตนอีกดวย เชน ศาลไดนํา

สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมนําไปใชเพื่อเปนพยานหลักฐานในการพจิารณาพิพากษาคดี 

ตาง ๆ เพื่อความยุติธรรม เปนตน ซึ่งผูเขียนเห็นวา การกระทําที่จะถือวาเปนขอยกเวนของการละเมิด

โดยทั่วไปจะตองมีกฎหมายบญัญัติใหอํานาจแกผูกระทําไวอยางชัดแจงเทาน้ัน 

(2) ขอยกเวนการละเมิดโดยการไดรับอนุญาตจากผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ

โดยชอบดวยกฎหมาย124 กลาวคือ ตองเปนการกระทําดังกลาวตามที่ไดระบุไวในมาตรา 135 AOC 

(3) (a) (i) – (iii) เชน การนําสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมมาแพรเสียงแพรภาพภายใน

บานของสมาชิก เปนตน ซึง่ผูเขียนเห็นวา จะตองไดรบัอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมายจากผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพกอนมกีารรับสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมเพื่อนําไปใชตาง ๆ ตามที่

กฎหมายกําหนดไว 

(3) ขอยกเวนการละเมิดโดยการสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมมาใชงาน

อยางเปนธรรม (Fair Use)125 กลาวคือ เปนการกระทําทัง้หลายที่กฎหมายถือวาเปนการละเมิด

ลิขสิทธ์ิ126 เชน อาจารยในมหาวิทยาลัยไดนําสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมที่ไดมีการต้ัง

รหสัไวมาใชเปนสวนหน่ึงสวนใดในการสอนหนังสือใหแกนักศึกษา เปนตน ซึ่งผูเขียนเห็นวา การ

กระทําของอาจารยในมหาวิทยาลัยถือวาเปนสทิธิแตเพียงผูเดียว (Exclusive Right) ของผูดําเนินการ

                                                             
122 AUS. Copyright Act 1968 section 135 AOD. 
123 AUS. Copyright Act 1968 section 135 AN. 
124 AUS. Copyright Act 1968 section 135 AOC (3) (a). 
125 AUS. Copyright Act 1968 section 135 AOC (3) (b). 
126 AUS. Copyright Act 1968 section 135 AOC (3) (b) (i) – (ii). 
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แพรเสียงแพรภาพ แตที่ไมเปนละเมิดเน่ืองจากการกระทําน้ีเขาขอยกเวนของกฎหมายลิขสิทธ์ิของ

ประเทศออสเตรเลีย (Copyright Act 1968) เรื่องการใชงานอยางเปนธรรม (Fair Use) 

จากการศึกษาในบทท่ี 3 จะเห็นไดวา กฎหมายระหวางประเทศแตละฉบับมีการใหความ

คุมครองสิทธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่แตกตางกนัออกไป ทั้งน้ีก็มีสาเหตุมาจาก

เจตนารมณในการรางกฎหมายและวัตถุประสงคในการคุมครองของกฎหมายระหวางประเทศแตละ

ฉบับแตกตางกันออกไป เชน อนุสัญญากรุงเบริน ค.ศ. 1971 ถือวา เปนสทิธิแตเพียงผูเดียว 

(Exclusive Right) ของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ หากผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่

เปนผูประพันธหรือผูแตง (Authors) งานแพรเสียงแพรภาพผูดําเนินการแพรเสียแพรภาพกจ็ะมสีิทธิที่

จะอนุญาตตามที่บญัญัติไวใน Article 11 bis สวนอนุสัญญากรุงโรม ค.ศ. 1961 ก็ถือวา ผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพทีสทิธิที่จะอนุญาตหรือหาม ซึง่เปนสิทธิทางเศรษฐกจิ (Economy Right) และสทิธิ

ในเชิงนิเสธ (Negative Right) ตามที่บญัญัติไวใน Article 13 ทางดานความตกลงทริปส (TRIPs) ก็

ถือวา ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพมีสทิธิที่จะหามผูอื่นกระทําการบันทึก การผลิต การแพรเสียง

แพรภาพซ้ํา หากไมไดรบัอนุญาตจากผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพกอนตามทีบ่ัญญัติไวใน Article 

14(3) ในสวนของรางสนธิสญัญาเพื่อคุมครององคกรแพรเสยีงแพรภาพและองคกรแพรขอมูลทาง

เคเบิล้ก็ถือวา เปนสิทธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพทีเ่กี่ยวกับกฎหมายทรัพยสินทางปญญา

ตามที่บัญญัติไวใน Article 5-9 และสิทธิที่เกี่ยวกับการคุมครองสัญญาณตามที่บญัญัติไวใน Article 

10 และในสวนของอนุสญัญากรุงบรสัเซลส ค.ศ. 1974 ก็ถือวา เปนการคุมครองตัวสญัญาณรายการ 

ที่ถายทอดผานดาวเทียมของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ ซึ่งผูเขียนเห็นวา ในสวนของความตกลง 

ทริปส (TRIPs) ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจะไดรับการคุมครองอยางสทิธิขางเคียง (Neighboring 

Right) แตไดบัญญัติอยางลอยๆและไมใชพันธกรณีเชิงบังคับในการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพในฐานะที่เปนสิทธิขางเคียง จึงสงผลใหประเทศไทยทีเ่ปนภาคีสมาชิกความตกลงทริปส (TRIPs) 

ไมใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในฐานะสทิธิขางเคียงเหมือนกับกรณีของสิทธิ

นักแสดงทีม่ีบทบัญญัติคุมครองในฐานะสิทธิขางเคียงเปนเอกเทศของตนเองตาม พระราชบัญญัติ

ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 จึงสงผลใหสิทธิของผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพถูกเกลื่อนกลืนในลิขสทิธ์ิแบบ

ไมชัดเจน สวนอนุสญัญากรุงโรม ค.ศ. 1961 ถึงแมวาความตกลงทรปิส (TRIPs) จะไดเอาบทบัญญัติ

ของการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไปบญัญัติใหความคุมครองข้ันตํ่าภายในความตก

ลงทริปส (TRIPs) แตก็เปนการบัญญัติในลักษณะที่ใหประเทศที่เปนภาคีสมาชิกทุกประเทศ รวมถึง

ประเทศไทยใหมีดุลพินิจในการเลือกการใหความคุมครองวาจะเลือกใหการคุมครองตามอนุสัญญา 

กรุงโรม ค.ศ. 1961 หรืออนุสัญญากรงุเบิรน ค.ศ. 1971 ซึ่งอนุสัญญากรงุเบิรน ค.ศ. 1971 ก็ไมได

บัญญัติใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในฐานะสิทธิขางเคียงแตอยางใดประกอบกบั

การทีป่ระเทศไทยไมไดเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 แตไดเขารวมเปนภาคีสมาชิก
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อนุสัญญากรงุเบิรน ค.ศ. 1971 ทําใหประเทศไทยเลือกทีจ่ะใหความคุมครองตามอนุสญัญากรุงเบริน 

ค.ศ. 1971 จึงสงผลให พระราชบญัญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2537 ของประเทศไทยไมไดใหความคุมครอง

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามอนุสญัญากรุงโรม ค.ศ. 1961 แตอยางใด สวนรางสนธิสัญญาเพือ่

คุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมูลทางเคเบิล้ ที่เสนอรางโดยประเทศสงิคโปรน้ี

ถือวาเปนกฎหมายระหวางประเทศที่คุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดอยางดีเย่ียม แตการ

ประชุมของคณะกรรมการถาวรลิขสิทธ์ิและสิทธิขางเคียง หรือ SCCR ขององคกรทรัพยสินทางปญญา

โลก (World Intellectual Property Organization: WIPO) ก็ยังไมสามารถหาขอยุติไดวาในอนาคต

จะรบัรางที่ประเทศสงิคโปรทีเ่ปนคนเสนอไปใชประกาศใชหรือไม หรอืถารับประกาศใชแลวราง

สนธิสัญญาดังกลาวอาจจะถูกแกไขเพิม่เติมมากนอยแคไหน และประเทศไทยจะมีจดุยืนอยางไรกบั

รางสนธิสัญญาฉบับดังกลาวในอนาคต และในสวนของอนุสญัญากรุงบรสัเซลส ค.ศ. 1974 ก็ไมไดมี

บทบญัญัติคุมครองตัวสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมโดยตรงแตใน Article 2 ไดกําหนดให

ประเทศทีเ่ปนภาคีสมาชิกตาง ๆ ไปออกมาตรการใหความคุมครองตามความเหมาะสมกับรูปแบบของ

ประเทศของตนเอง ในสวนของระบบกฎหมายประเทศตาง ๆ ก็ไดใหความคุมครองผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพในรปูแบบที่แตกตางกัน บางก็ถือวา ใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพมีลิขสิทธ์ิในงาน

แพรเสียงแพรภาพซึ่งคลายคลึงกับผูสรางสรรคคนหน่ึงของงานที่อาจมลีขิสทิธ์ิ (Copyright Work) ได 

เชน ประเทศไทย ประเทศองักฤษ ประเทศออสเตรเลีย เปนตน บางก็ถือวา ใหผูดําเนินการแพรเสียง

แพรภาพมีสทิธิขางเคียง (Neighboring Right) ในงานแพรเสียงแพรภาพที่ตนเผยแพร เชน ประเทศ

ญี่ปุน ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน สวนบางประเทศไดตราใหมีการคุมครองสญัญาณรายการที่

ถายทอดผานดาวเทียมโดยบัญญัติเพิ่มเติมไวเปนกฎหมายเฉพาะ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ

แคนาดา เปนตน บางประเทศไดตราใหมีการคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมโดย

บัญญัติไวภายในกฎหมายลิขสิทธ์ิ เชน ประเทศออสเตรเลีย ประเทศเม็กซโิก เปนตน อยางไรก็ตาม 

ผูเขียนเห็นวา ถากฎหมายไทยจะบัญญัติใหสิทธิกับผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามที่กําหนดไวใน

อนุสัญญากรงุเบิรน ค.ศ. 1971 (Berne Convention 1971) จะมีขอดีคือทําใหผูดําเนินการแพรเสียง

แพรภาพที่ไดรับความคุมครองเปนผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภททีเ่ปนเจาของลิขสิทธ์ิในงาน

แพรเสียงแพรภาพที่ตนเองเผยแพรออกไปสูสาธารณชนเทาน้ัน จึงสงผลใหงายตอการทําความเขาใจ

และการบังคับใช ตรงกับหลกักฎหมายลิขสิทธ์ิมากกวาการไปบัญญัติใหงานแพรเสียงแพรภาพเปน

งานอันมีลิขสิทธ์ิในตัวของมันเอง สวนขอเสียคือผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่ไมใชเจาของลิขสิทธ์ิ

ในงานแพรเสียงแพรภาพที่ตนเผยแพรจะไมไดรับความคุมครอง เชน ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่

มีตนกําเนิดหรือสัญญาณมาจากตางประเทศ เปนตน สวนอนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 (Rome 

Convention 1961) ถากฎหมายไทยจะบัญญัติใหสทิธิกับผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามที่

กําหนดไวในอนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 จะมีขอดีคือเปนการบญัญัติใหสิทธิทีจ่ะอนุญาตหรือหามแก



77 

 

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพโดยตรงในฐานะที่เปนสทิธิขางเคียงชนิดหน่ึงอยางชัดเจน สวนขอเสีย

คือจะจํากัดการแพรเสียงแพรภาพของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพโดยวิธีไรสายหรือการสงทาง

อากาศเทาน้ัน (Wireless) ประกอบกบัเปนการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่เปน

ผูผลิตเน้ือหา (Content) รายการ (Program) ที่เปนตนกําเนิดของสัญญาณเทาน้ัน แตจะไมรวมถึง

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพซ้ํา (Rebroadcasting) โดยใชสายเคเบลิ และเทคโนโลยีการแพรเสียง

แพรภาพในปจจุบันที่ไดมีการพัฒนาใหทันสมัยเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนอยางมาก จึงทําให

อนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 ซึ่งถือกําเนิดและถูกบังคับใชมาเปนระยะเวลานานมากแลว ไมสามารถ

ใหความคุมครองทันเทคโนโลยีและอปุกรณการแพรเสียงแพรภาพที่พึ่งถือกําเนิดข้ึนในภายหลงัได 

สวนรางสนธิสัญญาเพือ่คุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมลูทางเคเบิล้ของ

ประเทศสงิคโปรทีเ่สนอตอองคกรทรัพยสินทางปญญาโลก (World Intellectual Property 

Organization: WIPO) ถากฎหมายไทยจะบัญญัติใหสทิธิกบัผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามที่

กําหนดไวในรางสนธิสัญญาเพื่อคุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมลูทางเคเบิ้ล

ของประเทศสิงคโปรที่เสนอตอองคกรทรัพยสินทางปญญาโลก จะมีขอดีคือสอดคลองทันกับสภาพ

ทางสงัคม วัฒนธรรมและเทคโนโลยีการแพรเสียงแพรภาพที่เปลี่ยนแปลงไปหรือเกิดข้ึนมาใหม และ

ทําใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพมสีิทธิไดรบัการคุมครองที่เพิม่มากข้ึนและแยกตางหากจากสทิธิ

ตามกฎหมายลิขสิทธ์ิ สวนขอเสียคือ สทิธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่ไดรบัการคุมครองโดย

สวนใหญแลวจะเปนสิทธิที่ปรากฏอยูแลวในกฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศไทยทําใหอาจมีปญหาใน 

การใชบังคับที่ซ้ําซอนกันได และในสวนของอนุสญัญากรุงบรัสเซลส ค.ศ. 1974 ถากฎหมายไทยจะ

บัญญัติใหความคุมครองตัวสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมตามทีก่ําหนดไวในอนุสัญญากรุง

บรสัเซลส ค.ศ. 1974 จะมีขอดีคือปองกันมิใหผูที่มิไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมายมาใชสัญญาณ

รายการที่ถายทอดผานดาวเทียม สวนขอเสียคือ ใหความคุมครองระหวางการสงสัญญาณรายการที่

ถายทอดผานดาวเทียมระหวางผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพดวยกันเทาน้ัน แตผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพทีส่งสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมไปสูสาธารณชน (Direct to Home)  

จะไมไดรบัความคุมครองแตอยางใด และไมมบีทบญัญัติที่กาํหนดใหมาตรการที่ใหความคุมครองอยาง

ชัดเจนแนนอนเพียงแตกําหนดใหประเทศที่เปนภาคีสมาชิกตาง ๆ ไปกําหนดเอาเองเทาน้ัน 
 



บทท่ี 4 

วิเคราะหเปรยีบเทียบความสอดคลอง ความแตกตาง ปญหา และแนวทางแกไขปญหาในการ

คุมครองผูดําเนนิการแพรเสยีงแพรภาพตามกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ 

 

    การศึกษาในบทที่ 2 ที่เปนการศึกษาเกี่ยวกบัการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพใน

กฎหมายไทยและบทที่ 3 ที่เปนการศึกษาการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในกฎหมาย

ระหวางประเทศและกฎหมายของตางประเทศทีผ่านมาจะทาํใหทราบถึงการใหความคุมครอง

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพของไทย ของระหวางประเทศ และของตางประเทศ คือ ประเทศ

สหรัฐอเมรกิา ประเทศออสเตรเลีย วามีลักษณะในการใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพอยางไร โดยในบทน้ีผูเขียนจะทําการวิเคราะหเปรียบเทยีบวากฎหมายของตางประเทศมีลกัษณะ

สอดคลอง แตกตาง ปญหา และแนวทางแกไขปญหาอยางไร โดยมีลักษณะที่พิจารณาไดดังน้ี 

 

4.1 วิเคราะหเปรยีบเทียบการคุมครองผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพในฐานะเจาของลขิสิทธิ์ใน

งานแพรเสียงแพรภาพของประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา  

สําหรับพระราชบัญญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2537 ของประเทศไทยกับกฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศ

สหรัฐอเมรกิา (Copyright Act 1976) เปรียบเทียบไดดังตอไปน้ี 

ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในกรณีที่ผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพดังกลาวเปนเจาของลิขสิทธ์ิในงานด้ังเดิม (Original Work) ซึ่งเปนงานอันมลีิขสทิธ์ิ

ประเภทตาง ๆ1  กลาวคือ ประเทศสหรัฐอเมรกิาไดใหสทิธิแตเพียงผูเดียว (Exclusive Right) ในการ

เผยแพร (Distribute) หรือแสดง (Perform) ตอสาธารณชน และมีสทิธิแตเพียงผูเดียวทีจ่ะอนุญาตให

ผูอื่นกระทําการดังกลาว2 ดังน้ัน เจาของลิขสิทธ์ิในงานด้ังเดิม (Original Work) จึงมีสทิธิอนุญาตให

บุคคลภายนอกนํางานอันมีลิขสิทธ์ิของตนเองไปถายทอดได รวมถึงใหมกีารแพรเสียงแพรภาพซ้ํา และ

บุคคลภายนอกกจ็ะตองเสียคาใชจายเพื่อตอบแทนสทิธิแกเจาของลิขสิทธ์ิตามที่ตกลงกันไว หรือตามที่

กฎหมายกําหนดไว แลวแตกรณี อยางไรก็ตาม งานที่ไมอยูในประเภทงานอันมีลิขสิทธ์ิที่กลาวมาขางตน 

เชน การแขงขันกีฬา เปนตน หากแตผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดนําแพรเสียงแพรภาพออก

เผยแพรสูสาธารณชน และไดใชความคิดสรางสรรคโดยตัวของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพเอง เชน 

การจัดหามุมกลอง การฉายซ้ํา (Replay) เปนตน สิ่งทีเ่ปนความคิดสรางสรรคโดยตัวของผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพเหลาน้ียอมไดรับความคุมครองจากกฎหมายลิขสทิธ์ิเชนกัน 

                                                             
1 US. Copyright Act 1976 section 102 (a). 
2 US. Copyright Act 1976 section 106. 
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        สําหรับประเทศไทย มีการใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในฐานะเจาของ

ลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพ ไดแก สิทธิแตเพียงผูเดียว (Exclusive Right) หรือสทิธิทาง

เศรษฐกจิ (Economy Right) ตามมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2537 สิทธิในการโอน

ลิขสิทธ์ิ ตามมาตรา 17 ของพระราชบญัญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2537 สิทธิที่จะแสดงตนวาตนเปนผูสราง 

สรรคงานแพรเสียงแพรภาพดังกลาว ตามมาตรา 18 ของพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 และ

สิทธิในการหามมิใหผูอื่นกระทําการละเมิดงานแพรเสียงแพรภาพ (Negative Right) ตามมาตรา 29 

ของพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 

         ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในฐานะเจาของลิขสิทธ์ิจงึหมายถึง ผูที่เปนผูสรางสรรคโดยใช

ความคิดริเริ่มของตนเองสรางงานแพรเสียงแพรภาพดังกลาวออกมา โดยงานแพรเสียงแพรภาพที่ถูก

สรางข้ึนมาอาจจะเปนงานอันมีลิขสิทธ์ิประเภทตาง ๆ3 คืองานด้ังเดิม (Original Work) อยูแลวหรือ 

ไมก็ได เชน รายการขาวตาง ๆ ของสถานีชองโทรทัศน เปนตน ดังน้ัน กฎหมายลิขสทิธ์ิจึงใหความ

คุมครองทีเ่ขมขนโดยมบีทบัญญัติตาง ๆ อยางชัดแจงแกผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในกรณีที่เปน

เจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพดังกลาว 

         จากการศึกษาศึกษาจะเห็นไดวา ประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกาตางก็มีการคุมครอง

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในกรณีทีเ่ปนเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพในกฎหมาย

ลิขสิทธ์ิเหมอืนกัน โดยประเทศไทยใหความคุมครองในกฎหมายลิขสทิธ์ิคือ พระราชบญัญัติลิขสทิธ์ิ 

พ.ศ. 2537 ซึ่งคุมครองทัง้งานด้ังเดิม (Original Work) ที่เปนงานอันมลีิขสิทธ์ิประเภทตาง ๆ

(Copyright Work) และงานที่ไมใชงานอันมลีิขสิทธ์ิประเภทตาง ๆ เชน การแขงขันกีฬา เปนตน 

ดังน้ัน ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในกรณีที่เปนเจาของลขิสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพ อาจเปน

เจาของลิขสทิธ์ิในงานด้ังเดิม (Original Work) อยูแลวโสตหน่ึง เชน งานนาฏกรรม งานศิลปกรรม 

เปนตน และเปนเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพ อกีโสตหน่ึงประกอบดวยก็ยอมได สวน

ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในกรณีที่เปนเจาของลิขสิทธ์ิใน

รูปกฎหมายลิขสิทธ์ิเชนกันคือ Copyright Act 1976 โดยกฎหมายลิขสิทธ์ิประเทศสหรัฐอเมริกา

บัญญัติใหเจาของลิขสิทธ์ิในงานด้ังเดิมที่เปนงานอันมลีิขสิทธ์ิประเภทตาง ๆ มีสทิธิตาง ๆ เชน ทําการ

แพรเสียงแพรภาพออกสูสาธารณชนไดซึ่งก็เทากับวาเจาของลิขสิทธ์ิในงานด้ังเดิมมีสทิธิที่จะเปนผู

สรางสรรคโดยความคิดรเิริ่มของตนเองในการจัดทํางานแพรเสียงแพรภาพข้ึนมา ดังน้ัน ผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพในกรณีทีเ่ปนเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพ อาจเปนเจาของลิขสิทธ์ิใน

งานด้ังเดิม (Original Work) อยูแลวโสตหน่ึง เชน งานนาฏกรรม งานภาพยนตร เปนตน และไดรับ

การคุมครองจากกฎหมายลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพในฐานะงานสบืเน่ือง (Derivative Work) 

                                                             
3 มาตรา 6 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537. 
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อีกโสตหน่ึงประกอบดวยก็ยอมได อยางไรก็ตาม หากเปนงานที่งานด้ังเดิมไมใชงานอันมลีิขสทิธ์ิ

ประเภทตาง ๆ เชน การแขงขันกีฬา เปนตน แตผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดเปนผูใชความคิด

สรางสรรคริเริ่มดวยตนเอง เชน การจัดหามุมกลอง การฉายภาพซ้ํา (Replay) เปนตน กฎหมาย

ลิขสิทธ์ิกจ็ะใหความคุมครองสิ่งเหลาน้ีดวยเชนกัน 

         การคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในกรณีที่เปนเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพร

ภาพในประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมรกิาแตกตางกัน โดยการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพในกรณีที่เปนเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพของประเทศไทยน้ันไดใหความคุมครองใน

พระราชบัญญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2537 โดยผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพอาจจะเปนเจาของลิขสิทธ์ิและ

ไดรับความคุมครองจากกฎหมายลิขสิทธ์ิไดถึงสองโสต กลาวคือ โสตงานด้ังเดิม (Original Work)  

และโสตในงานแพรเสียงแพรภาพ หรืออาจเปนเจาของลิขสทิธ์ิและไดรับความคุมครองจากกฎหมาย

ลิขสิทธ์ิเพียงแตโสตเดียวอยางหน่ึงอยางใดเทาน้ัน ในสวนของการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพในกรณีที่เปนเจาของลิขสิทธ์ิในกฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศสหรฐัอเมริกาไมสามารถใหความ

คุมครองอยางงานอันมีลิขสิทธ์ิไดอยางสองโสตเหมือนกับกฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศไทย เน่ืองจาก 

กฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศสหรัฐอเมรกิาบัญญัติใหงานแพรเสียงแพรภาพจะไดรบัการคุมครองใน

ฐานะงานสบืเน่ือง (Derivative Work) เทาน้ัน ไมไดบัญญัติใหงานแพรเสียงแพรภาพเปนงานอันมี

ลิขสิทธ์ิเหมอืนกับกฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศไทย ทําใหเจาของลิขสทิธ์ิในงานด้ังเดิม (Original 

Work) ของประเทศสหรัฐอเมรกิาไมสามารถเปนเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพได อยางไร 

ก็ตาม เจาของลิขสทิธ์ิในงานด้ังเดิม (Original Work) ยังสามารถไดรับความคุมครองงานแพรเสียง

แพรภาพไดในฐานะงานสบืเน่ือง (Original Work) กลาวคือ ไดรับความคุมครองจากงานด้ังเดิม 

(Original Work) ในฐานะงานอันมีลิขสิทธ์ิประเภทตาง ๆ อยางหน่ึง และไดรับความคุมครองจาก 

งานแพรเสียงแพรภาพในฐานะงานสืบเน่ือง (Derivative Work) อีกอยางหน่ึง หรือถาในงานด้ังเดิม 

(Original Work) ไมใชงานอันมีลิขสทิธ์ิตาง ๆ เชน งานแพรเสียงแพรภาพการแขงขันกีฬา เปนตน  

ผูสรางสรรคโดยความคิดริเริ่มของตนเอง เชน การจัดหามุมกลอง เปนตน ในการสรางงานแพรเสียง

แพรภาพการแขงขันกีฬาน้ีกจ็ะไดรบัความคุมครองจากกฎหมายลิขสทิธ์ิเชนเดียวกันในสวนที่ตนเองได

ใสความสรางสรรคเพิ่มเติมลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพการแขงขันกีฬาดังกลาว 

         ดังน้ัน เมื่อพจิารณาจากกฎหมายลิขสทิธ์ิประเทศสหรัฐอเมรกิาจะเห็นไดวาไมสามารถให

ความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในฐานะเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพ แต

สามารถใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในฐานะเจาของงานสบืเน่ืองในงานแพรเสียง

แพรภาพได 

         แมประเทศไทยจะใหจะใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพในฐานะเจาของ

ลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพเปนกฎหมายลิขสทิธ์ิ แตประเทศสหรฐัอเมริกาก็ไดใหความคุมครอง
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ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในฐานะเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพในกฎหมายลิขสทิธ์ิ

เชนเดียวกัน แตลักษณะในการใหความคุมครองจะแตกตางกันคือ งานแพรเสียงแพรภาพถือเปนงาน

ประเภทอันมลีิขสทิธ์ิตามกฎหมายลิขสทิธ์ิไทย ดังน้ัน ผูที่นํางานด้ังเดิม (Original Work) ไมวาจะเปน

เจาของลิขสทิธ์ิในงานด้ังเดิมหรือผูที่ขออนุญาตจากเจาของลิขสิทธ์ิในงานด้ังเดิมแลวนํามาทําเปนงาน

แพรเสียงแพรภาพ งานแพรเสียงแพรภาพดังกลาวก็ยอมทีจ่ะไดรับความคุมครองอยางงานอันมี

ลิขสิทธ์ิหากทําตามหลกัเกณฑที่กฎหมายลิขสิทธ์ิบัญญัติไว แตงานแพรเสียงแพรภาพถือเปนงาน

สืบเน่ือง (Derivative Work) ตามกฎหมายลิขสิทธ์ิประเทศสหรัฐอเมรกิา ที่เจาของลิขสิทธ์ิในงาน

ด้ังเดิม (Original Work) มีสทิธิที่จะทําข้ึนมาหรือไมก็ได ดังน้ัน เจาของลิขสิทธ์ิในงานด้ังเดิม 

(Original Work) หรือผูที่ขออนุญาตจากเจาของลิขสิทธ์ิในงานด้ังเดิมแลวนํามาทําเปนงานแพรเสียง

แพรภาพ งานแพรเสียงแพรภาพดังกลาวก็ยอมไดรับความคุมครองจากกฎหมายลิขสิทธ์ิประเทศ

สหรัฐอเมรกิาแตในฐานะงานสบืเน่ือง (Derivative Work) 

 

4.2 วิเคราะหเปรยีบเทียบสิทธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในฐานะเปนผูไดรับอนุญาตจาก

เจาของลิขสิทธิ์ในงานแพรเสียงแพรภาพของประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา 

กฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศสหรัฐอเมรกิา (Copyright Act 1976) บัญญัติใหเจาของ

ลิขสิทธ์ิในงานด้ังเดิม (Original Work) ประเภทตาง ๆ4  เชน งานภาพยนตร งานนาฏกรรม เปนตน 

มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการนํางานอันมลีิขสิทธ์ิของตนเองนําไปทําเปนงานแพรเสียงแพรภาพเพื่อ

ขอรับความคุมครองเปนงานสืบเน่ือง (Derivative Work) เพิ่มข้ึนอีกโสตหน่ึงได หรือมสีิทธิแตเพยีง 

ผูเดียวในการอนุญาตใหบุคคลอื่นนํางานอันมลีิขสิทธ์ิของตนเองนําไปทําเปนงานแพรเสียงแพรภาพ5  

ดังน้ัน บุคคลอื่นซึง่เปนผูขออนุญาตจากเจาของลิขสิทธ์ิและไดเปนผูสรางสรรคกอใหเกิดงานแพรเสียง

แพรภาพก็จะเปนผูไดรบัการคุมครองจากกฎหมายลิขสิทธ์ิในฐานะงานสบืเน่ือง (Derivative Work) 

แทนเจาของลิขสิทธ์ิในงานด้ังเดิม (Original Work) ประเภทตาง ๆ อยางไรก็ตาม การขออนุญาต

ดังกลาว อาจเปนการขออนุญาตเพื่อแพรเสียงแพรภาพงานแพรเสียงแพรภาพของเจาของลิขสทิธ์ิใน

งานด้ังเดิม (Original Work) ประเภทตาง ๆ ก็เปนได เชน ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในลักษณะ

ภาพตอภาพคําตอคําที่มีการใสความคิดสรางสรรคของตนเองเพิ่มเติมลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพ

ดังกลาว หรือผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในลกัษณะภาพตอภาพคําตอคํา เสียงตอเสียง ที่ไมได 

มีการใสความคิดสรางสรรคของตนเองเพิ่มเติมลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพแตอยางใด เปนตน  

ซึ่งเปนความจําเปนทางเศรษฐกิจที่จะตองคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรเสียงประเภทน้ีซึ่งเปน 

                                                             
4 US. Copyright Act 1976 section 102 (a). 
5 US. Copyright Act 1976 section 106. 
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ผูลงทุน มิใหถูกผูอื่นเอารัดเอาเปรียบ ดังน้ัน กฎหมายลิขสทิธ์ิของประเทศสหรัฐอเมรกิาจึงใหความ

คุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่ไมใชเจาของลิขสิทธ์ิในงานด้ังเดิม (Original Work) ประเภท

ตาง ๆ ที่งานด้ังเดิมน้ันถูกนํามาทําเปนงานแพรเสียงแพรภาพ แตใหความคุมครองอยางงานสบืเน่ือง 

(Derivative Work) เฉพาะสวนที่ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดเปนผูเพิ่มเติมความคิดสรางสรรค

ของตนเองลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพดังกลาว6 เชน การจัดทําซบัไทเทิล การเปลี่ยนเสียงภาษา

และการทําภาษาใหมตาง ๆ เปนตน ทําใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพในลักษณะภาพตอภาพคําตอคําที่ไมไดมีการใสความคิดสรางสรรคของตนเองเพิ่มเติมลงไปใน 

งานแพรเสียงแพรภาพแตอยางใด เชน ชองขาว CNN เปนตน ไมสามารถไดรบัความคุมครองจาก

กฎหมายลิขสิทธ์ิ หรอืใชสิทธิฟองรองบงัคับคดีไดดวยตนเอง เน่ืองจาก กฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศ

สหรัฐอเมรกิาไมไดใหความคุมครองงานสืบเน่ือง (Derivative Work) ครอบคุลมถึงในกรณีทีผู่ดําเนิน 

การแพรเสียงแพรภาพดังกลาวไมไดเพิ่มเติมใสความคิดสรางสรรคของตนเองลงไปในงานแพรเสียง

แพรภาพดังกลาว ทําใหเวลาการใชสิทธิฟองรองบังคับคดีดังกลาวตองใหเจาของลิขสิทธ์ิในงานด้ังเดิม

และเจาของงานสืบเน่ืองในงานแพรเสียงแพรภาพตองมาบังคับใชสทิธิฟองรองบังคับคดีดวยตนเอง 

หรือตองพจิารณาประเภทของสญัญาอนุญาตใหใชงานแพรเสียงแพรภาพดังกลาว หรือในสัญญา

จะตองระบุใหอํานาจผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพมสีิทธิฟองรองบงัคับคดีแทนไดทันทหีรือขอ

อนุญาตเจาของลิขสิทธ์ิในงานด้ังเดิมและเจาของงานสบืเน่ืองในงานแพรเสียงแพรภาพกอนแลวแต

กรณี สวนกฎหมายลิขสทิธ์ิของประเทศไทยคือพระราชบญัญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2537 ไมไดบัญญัติให

ความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในฐานะสิทธิขางเคียงเหมอืนกับกรณีของนักแสดง และ

ไดบัญญัติใหงานแพรเสียงแพรภาพถือเปนงานอันมลีิขสิทธ์ิประเภทหน่ึง ทําใหในกรณีทีผู่ดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพในลักษณะภาพตอภาพคําตอคํา เสียงตอเสียง ที่ไดมีการใสความคิดสรางสรรคของ

ตนเองเพิ่มเติมลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพดังกลาว เชน การจัดทําซับไทเทลิเปนภาษาไทยใตภาพ 

การทําเปนพากยไทย เปนตน ก็จะเปนเจาของลิขสิทธ์ิในสิง่ที่ไดเพิ่มเติมลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพ

ดังกลาว ดังน้ัน ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในลักษณะภาพตอภาพคําตอคําที่ไมไดมีการใสความ 

คิดสรางสรรคของตนเองเพิ่มเติมลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพแตอยางใด ก็จะไมสามารถไดรบัความ

คุมครองจากกฎหมายลิขสิทธ์ิ หรอืใชสิทธิฟองรองบังคับคดีดวยตนเองได เน่ืองจาก กฎหมายลิขสิทธ์ิ

ของประเทศไทยไมไดใหความคุมครองงานอันมลีิขสทิธ์ิ (Copyright Work) ครอบคุลมถึงในกรณีที่

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพดังกลาวไมไดเพิม่เติมใสความคิดสรางสรรคของตนเองลงไปในงานแพร

เสียงแพรภาพดังกลาว ทําใหเวลาการใชสิทธิฟองรองบังคับคดีดังกลาวตองใหเจาของลิขสิทธ์ิในงาน

ด้ังเดิมประเภทตาง ๆ หรือเจาของงานลิขสิทธ์ิในงานแพรเสยีงแพรภาพแลวแตกรณีตองมาบังคับใช

                                                             
6 US. Copyright Act 1976 section 101. 
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สิทธิฟองรองบังคับคดีดวยตนเอง หรือตองพิจารณาประเภทของสัญญาอนุญาตใหใชงานแพรเสียง

แพรภาพดังกลาว หรือในสัญญาจะตองระบุใหอํานาจผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพมีสทิธิฟองรอง

บังคับคดีแทนไดทันทหีรือขออนุญาตเจาของลิขสิทธ์ิในงานด้ังเดิมประเภทตาง ๆ และเจาของลิขสิทธ์ิ

ในงานแพรเสียงแพรภาพกอนแลวแตกรณี 

         จากการศึกษาทั้งประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกาตางก็ใหความคุมครองผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพที่ที่ไดมีการใสความคิดสรางสรรคของตนเองเพิม่เติมลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพ

ดังกลาวเหมือนกัน เพียงแตในลักษณะการใหความคุมครองจะแตกตางกัน กลาวคือ ประเทศ

สหรัฐอเมรกิาจะใหความคุมครองในสิ่งที่ผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพประเภทที่ไดมีการใสความคิด

สรางสรรคของตนเองเพิ่มเติมลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพดังกลาว แตเฉพาะในสวนที่ไดมกีารใส

ความคิดสรางสรรคของตนเองเพิ่มเติมลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพที่แสดงใหเห็นถึงความแตกตาง

จากงานด้ังเดิมอันมีลิขสิทธ์ิของเจาของลิขสิทธ์ิเทาน้ันและใหความคุมครองเปนไปในลักษณะอยางงาน

สืบเน่ือง (Derivative Work) สวนประเทศไทยจะใหความคุมครองในสิ่งที่ผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพประเภทที่ไดมีการใสความคิดสรางสรรคของตนเองเพิ่มเติมลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพ

ดังกลาวเชนกัน แตเฉพาะในสวนที่ไดมีการใสความคิดสรางสรรคของตนเองเพิ่มเติมลงไปในงานแพร

เสียงแพรภาพเทาน้ันและใหความคุมครองเปนไปในลักษณะอยางงานอันมลีิขสทิธ์ิ (Copyright 

Work) 

         นอกจากน้ี ประเทศสหรัฐอเมริกายังไดใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่ขอ

อนุญาต นํางานแพรเสียงแพรภาพทีเ่ปนงานด้ังเดิมอื่น ๆ ที่ไมใชงานอันมีลิขสิทธ์ิประเภทตาง ๆ เชน 

การแขงขันกีฬา เปนตน กลาวคือ กฎหมายลิขสิทธ์ิประเทศสหรัฐอเมรกิาใหความคุมครองในลกัษณะ

งานสืบเน่ือง (Derivative Work) เน่ืองจาก การแขงขันกฬีาถือวาเปนงานแพรเสียงแพรภาพชนิดหน่ึง 

แตจะแตกตางตรงที่วาสิง่ที่แพรเสียงแพรภาพออกไปไมใชงานด้ังเดิมอันมีลิขสิทธ์ิและไมไดรับการ

คุมครองเปนงานด้ังเดิมอันมลีิขสิทธ์ิเพิ่มข้ึนอีกโสตหน่ึงในตัวของมันเอง ดังน้ัน จึงไมสามารถมีเจาของ

ลิขสิทธ์ิในงานด้ังเดิมประเภทการแขงขันกีฬาได แตสิ่งทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพรภาพสามารถไดรบั

การคุมครองก็คือความคิดสรางสรรคของตนเองทีเ่พิ่มเติมลงไปซึ่งแสดงใหเห็นถึงความแตกตางจาก

งานด้ังเดิมอื่น ๆ อันไมใชงานอันมลีิขสิทธ์ิเทาน้ัน เชน การจดัรายการรีวิวกอนการแขงขัน (Review) 

การหาคนมาบรรยายเสียง เปนตน แตในสวนของประเทศไทยเห็นวางานแพรเสียงแพรภาพถือเปน

งานอันมีลิขสิทธ์ิชนิดหน่ึงไดในตัวของมันเอง จึงทําใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่ขออนุญาต  

นํางานแพรเสียงแพรภาพทีเ่ปนงานด้ังเดิมอื่น ๆ ที่ไมใชงานอันมีลิขสิทธ์ิประเภทตาง ๆ ไดรับการ

คุมครองอยางงานอันมีลิขสิทธ์ิ (Copyright Work) เฉพาะในสวนของความคิดสรางสรรคของตนเองที่

เพิ่มเติมลงไป ซึ่งผูเขียนเห็นวาการทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพรภาพไดทําการแพรเสียงแพรภาพโดยได

ทําการขออนุญาตจากเจาของงานด้ังเดิมอื่น ๆ ที่ไมใชงานอนัมีลิขสทิธ์ิประเภทตาง ๆ ถึงแมวางาน
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แพรเสียงแพรภาพจะถือเปนงานอันมลีิขสิทธ์ิชนิดหน่ึง แตหากผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประสงค

จะไดรับการคุมครองน้ันก็จะตองใสความคิดสรางสรรคของตนเองลงไปในงานดังกลาวเชนกัน มิฉะน้ัน

จะขัดกับสภาพธรรมชาติของกฎหมายลิขสทิธ์ิที่ตองการความคิดสรางสรรคของบุคคลทีป่ระสงคจะ

ไดรับความคุมครองจากกฎหมายลิขสิทธ์ิเสมอ 

         จากการศึกษาจะเห็นไดวาประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศไทยใหความคุมครอง

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพกรณีดังกลาวขางตนในกฎหมายลิขสิทธ์ิเหมอืนกัน แตไดใหความ

คุมครองที่แตกตางกันออกไป กลาวคือ ในประเทศสหรัฐอเมริกาผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจะ

ไดรับการคุมครองในฐานะงานสืบเน่ือง (Derivative Work) และสวนที่ไดรับการคุมครองก็คือ 

ความคิดสรางสรรคของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพเองซึง่แสดงใหเห็นถึงความแตกตางจากงาน

ด้ังเดิมอันมีลิขสิทธ์ิประเภทตาง ๆ หรอืงานด้ังเดิมอื่น ๆ ที่ไมใชงานอันมีลิขสทิธ์ิ แตในประเทศไทย

สวนที่ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจะไดรับการคุมครองกคื็อ ความคิดสรางสรรคของผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพเองซึ่งแสดงใหเห็นถึงความแตกตางจากงานด้ังเดิมอันมีลิขสิทธ์ิประเภทตาง ๆ หรือ

งานด้ังเดิมอื่น ๆ ที่ไมใชงานอันมลีิขสิทธ์ิ โดยไดรบัการคุมครองอยางงานอันมลีิขสิทธ์ิ (Copyright 

Work) ทําใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพกลายเปนเจาของลิขสิทธ์ิในความคิดสรางสรรคของ

ตนเองทีเ่พิ่มเติมลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพดังกลาว 

         สรปุจากการศึกษาจะเห็นไดวาประเทศสหรฐัอเมริกา และประเทศไทยใหความคุมครอง

ความคิดสรางสรรคที่ใสลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพแตกตางกัน 

โดยประเทศสหรัฐอเมรกิาจะใหความคุมครองในฐานะงานสบืเน่ือง (Derivative Work) แตในสวน

ของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่ชอบดวยกฎหมายและไมไดใสความคิดสรางสรรคของตนเองลง

ไปในงานแพรเสียงแพรภาพแมแตนิดเดียว เชน การแพรเสียงแพรภาพในลกัษณะภาพตอภาพ คําตอ

คํา เสียงตอเสียง เปนตน ก็จะไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายลิขสทิธ์ิของประเทศสหรัฐอเมริกา 

(Copyright Act 1976) เวนแต เน้ือหารายละเอียดสญัญาอนุญาตใหใชลิขสทิธ์ิหรอืเจาของลิขสิทธ์ิ

ยินยอมโอนสิทธิตาง ๆ ใหเปนครัง้คราวไปหรือประเภทของสัญญาอนุญาตใหใชลิขสิทธ์ิ แลวแตกรณี 

อยางไรก็ตาม มีความจําเปนทางเศรษฐกจิทีจ่ะตองใหความคุมครองโดยตรงแกผูดําเนินการแพรเสียง

แพรภาพซึ่งเปนผูลงทุน มิใหถูกผูอื่นเอารัดเอาเปรียบ ดังน้ัน กฎหมายภายในประเทศสหรัฐอเมริกาจึง

การจัดต้ังกฎหมายเฉพาะเรื่อง (Sui Generis) ข้ึนมาเพื่อคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผาน

ดาวเทียมของผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพโดยไมไดอยูภายใตกฎหมายลิขสิทธ์ิแตอยางใด สวน

ประเทศไทยจะใหความคุมครองความคิดสรางสรรคที่ใสลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพของผูดําเนิน 

การแพรเสียงแพรภาพในฐานะงานอันมลีิขสทิธ์ิ (Copyright Work) แตในสวนของผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพที่ชอบดวยกฎหมายและไมไดใสความคิดสรางสรรคของตนเองลงไปในงานแพรเสียงแพร

ภาพก็จะไดรบัการคุมครองจากกฎหมายลิขสิทธ์ิตอเมื่อตองพิจารณาทีเ่น้ือหารายละเอียดสัญญา
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อนุญาตใหใชลิขสทิธ์ิหรือเจาของลิขสิทธ์ิยินยอมโอนสิทธิตาง ๆ ใหเปนครั้งคราวไปหรอืประเภทของ

สัญญาอนุญาตใหใชลิขสิทธ์ิ แลวแตกรณี อยางไรก็ตาม ประเทศไทยไมไดมีกฎหมายภายในเฉพาะ 

(Sui Generis) เพื่อคุมครองและแกปญหาการละเมิดสิทธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวขาม

ประเทศเหมือนกันกับกรณีประเทศสหรัฐอเมริกาขางตน ซึ่งผูเขียนจะไดกลาวตอไปไวในขอถัดไป 

 

4.3 วิเคราะหเปรยีบเทียบการคุมครองสัญญาณรายการท่ีถายทอดผานดาวเทียมของผูดําเนนิการ

แพรเสียงแพรภาพภายในประเทศในกรณีการละเมิดสิทธแิพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวขาม

ประเทศของประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา 

     สําหรับพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนพ.ศ. 2551 และ

พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 (แกไขเพิ่มเติม ฉบบัที่ 4 พ.ศ. 2530) ของ

ประเทศไทย กับกฎหมายคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม (Cable Communications 

Policy Act of 1984) ของประเทศสหรัฐอเมริกาเปรียบเทียบไดดังน้ี 

     ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความคุมครองสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมของผูดําเนิน  

การแพรเสียงแพรภาพและจะตองเปนผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่ใหบริการสงสัญญาณรายการ 

ที่ถายทอดผานดาวเทียมไปสูสาธารณชนเทาน้ัน (Direct to Home) จึงจะไดรับความคุมครองจาก

กฎหมายอยางไรก็ตาม ตัวสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมทีจ่ะไดรบัการคุมครองน้ันจะตอง

เปนสัญญาณที่ไมไดมีเพื่อการรับชมอยางเสรหีรอืทั่วไป เชน สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม 

ที่มีไวเฉพาะการแพรเสียงแพรภาพประเภทแบบบอกรบัสมาชิกเทาน้ัน เปนตน สําหรบัการกระทําทีเ่ปน

การละเมิดน้ันกฎหมายไดกําหนดใหการใชประโยชนจากสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมโดย

ไมไดรับอนุญาตเปนความผิด7 และถือเปนความผิดสําเร็จต้ังแตการรบัสญัญาณรายการที่ถายทอดผาน

ดาวเทียมแลวถึงแมยังไมไดมีการนําไปใชเผยแพรตอก็ตาม ประกอบกบัถาเปนการกระทําโดยมีวัตถุ 

ประสงคเพื่อแสวงหาผลประโยชนในทางธุรกจิหรือพาณิชยไมวาทางตรงหรือทางออมกจ็ะตองรบัผิด

และมีโทษเพิ่มสูงมากย่ิงข้ึน 

     สําหรับประเทศไทยมกีารใหความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมของ

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในกรณีการละเมิดสิทธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวขามประเทศ

โดยออม ตามพระราชบญัญัติการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทัศน พ.ศ. 2551 และ

พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 (แกไขเพิ่มเติม ฉบบัที่ 4 พ.ศ. 2530) 

โดยในสวนของพระราชบญัญัติการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทัศน พ.ศ. 2551 ตาม

มาตรา 70 ใหความคุมครองโดยการหามมิใหผูที่ไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการมาใหบริการ

                                                             
7 47 U.S. Code Section 605 (a) of the Cable Communication Policy Act 1984. 
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จําหนายหรือรับติดต้ัง เครื่องมือหรืออุปกรณรบัสญัญาณแพรเสียงแพรภาพใหแกลูกคา ซึ่งผูฝาฝน

จะตองไดรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว ซึ่งเปนธรรมดาของกอนมกีารแพรเสียงแพรภาพจะตองมี

ผูใหบริการในการติดต้ังเครือ่งมอืหรืออปุกรณทีห่นางานกอนจึงจะมีการรบัชมหรือรับฟงสญัญาณ

รายการที่ถานทอดผานดาวเทียมได และถาเปนการรับสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมที่ไม

ชอบดวยกฎหมายแลว ยอมทําใหผูที่มาใหบรกิารจําหนายหรือรบัติดต้ังไมชอบดวยกฎหมายตามเขา

ไปดวย กลาวคือ โดยสวนใหญแลวผูสงสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมจะตองเปนผูสงคนมา

ใหบรกิารจําหนายหรือรับติดต้ังเครือ่งมอืรบัสญัญาณงานแพรเสียงแพรภาพดวยตนเอง ดังน้ัน กรณี

การละเมิดสิทธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวขามประเทศผูที่มาใหบรกิารจําหนายหรือรับติดต้ัง

ยอมไมใชผูที่ไดรบัอนุญาตจากคณะกรรมการมาอยางแนนอนและจะตองไดรบัทางอาญาตามที่

กฎหมายบญัญัติไวโดยใหถือวาคณะกรรมการเปนผูเสียหายโดยตรงตามมาตรา 71 อยางไรก็ตาม  

ในสวนของพระราชบญัญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน พ.ศ. 2498 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 

พ.ศ. 2530) ตามมาตรา 5 ประกอบกับมาตรา 3 ใหความคุมครองโดยการหามมิใหผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพที่ไมไดมีใบอนุญาตที่ออกโดยเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตใหการบรกิารแพรเสียงแพร

ภาพไปสูสาธารณชน กลาวคือ การที่ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่ชอบดวยกฎหมายในตาง 

ประเทศทําการใชสัญญาณแพรเสียงแพรภาพที่ตนไดรับมาเกินขอบเขตที่ตกลงกันไวในสัญญาอนุญาต

ใหใชสิทธิและสงสัญญาณแพรเสียงแพรภาพดังกลาวเขามาใหบริการภายในประเทศไทย ดังน้ัน จึงทํา

ใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพของตางประเทศดังกลาวไมใชผูที่มีใบอนุญาตทีอ่อกโดยเจาพนักงาน

ผูออกใบอนุญาตทีจ่ะมีสิทธิใหบริการสาธารณชนอยางแนนอน 

     จากการศึกษาจะเห็นไดวา ประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมรกิาตางก็มกีฎหมายที่สามารถ

แกไขปญหาการละเมิดสิทธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพขาม

ประเทศเปนกฎหมายเฉพาะเหมือนกัน โดยในปจจบุันประเทศไทยพอมีกฎหมายทีส่ามารถแกไข

ปญหาการละเมิดสทิธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพขาม

ประเทศเปนไปในรปูกฎหมายเฉพาะคือ พระราชบญัญัติการประกอบกจิการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 (แกไข

เพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2530) แตไดใหการแกไขปญหาดังกลาวไดอยางออม ๆ เทาน้ัน สวนประเทศ

สหรัฐอเมรกิามีกฎหมายเฉพาะ (Sui generis)ซึ่งก็คือ (Cable Communications Policy Act of 

1984) ที่สามารถแกไขปญหากรณีการละเมิดสทิธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวของผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพขามประเทศอยูในรปูแบบของการคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผาน

ดาวเทียมของผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพ และแมประเทศสหรฐัอเมริกาจะเปนประเทศทีเ่ปนภาคี

สมาชิกอนุสัญญากรงุบรัสเซลล ค.ศ. 1974 ก็ตาม แตกฎหมายระหวางประเทศฉบบัน้ีไดกําหนดให

ความคุมครองสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมไวเพียงข้ันตํ่าเทาน้ัน และกําหนดใหประเทศที่
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เปนภาคีสมาชิกตางๆไดตรามาตรการคุมครองสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมไวในกฎหมาย

ภายในของตนเองไมวาจะอยูในรูปแบบใด ๆ ก็ตาม เชน กฎหมายทรัพยสินทางปญญา กฎหมาย

เฉพาะ กฎหมายทั่วไป เปนตน และในป 1984 ประเทศสหรฐัอเมริกาไดมีการตรากฎหมายเฉพาะ 

(Sui Generis) ข้ึนเปนครั้งแรกเพื่ออนุวัติการณเขารวมเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญากรุงบรสัเซลล  

ค.ศ. 1974 และคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ

โดยตรง โดยมีการเอาผิดแกผูนําสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมของผูดําเนินการแพรเสียง

แพรภาพไปโดยไมไดรบัอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย อีกทัง้ยังกําหนดใหเปนความผิดสําเร็จต้ังแต

การรบัสญัญาณเพียงอยางเดียวถึงแมยังไมไดมีการนําไปใชแตอยางใดประกอบกับการการกระทําใน

วัตถุประสงคเชิงพาณิชยหรือธุรกจิจะตองไดรบัโทษเพิ่มมากข้ึน อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบบัน้ีไดมีการ

กําหนดใหผูเสียหายที่แทจริงหรอืโดยพฤตินัยมสีิทธิฟองรองบังคับคดีไดดวยซึ่งถือเปนการเปดโอกาส

ใหมีการแกไขปญหาการละเมิดสทิธิแพรเสียงแพรภาพแตเพยีงผูเดียวขามประเทศไดอยางแทจริง 

     การแกไขปญหาการละเมิดสิทธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวของผูดําเนินการแพรเสียง

แพรภาพขามประเทศของประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันไดใหความคุมครองผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพที่มสีิทธิแพรเสยีงแพรภาพแตเพียงผูเดียวภายในประเทศของตนเองที่แตกตางกัน 

โดยการแกไขปญหาดังกลาวของประเทศไทยในปจจบุันไดใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพที่มีสิทธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวภายในประเทศของตนเองอยางออม ๆ ในพระราช 

บัญญัติการประกอบกจิการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิทยุ 

กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2530) โดยผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพที่ชอบดวยกฎหมาย คือผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพทีม่ีใบอนุญาตที่ออกโดยเจา

พนักงานผูออกใบอนุญาตใหการบริการแพรเสียงแพรภาพไปสูสาธารณชนเทาน้ัน และบุคคลที่

จําหนายหรือรับติดต้ัง เครื่องมือหรืออุปกรณที่ใชในการแพรเสียงแพรภาพตาง ๆ ตองเปนผูที่ไดรบั

อนุญาตจากคณะกรรมการมาใหบริการจําหนายหรือรับติดต้ังโดยชอบดวยกฎหมายแลวเทาน้ัน ใน

สวนของการแกไขปญหาดังกลาวในกฎหมาย (Cable Communications Policy Act of 1984)  

ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกําหนดวาบุคคลที่รบัสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมของ

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพโดยไมไดรับอนุญาตโดยชอบดวยดวยกฎหมายเปนความผิดทันที โดย

นับจํานวนการรับสัญญาณดังกลาวเปนความผิดแยกออกจากกันแตละครั้ง ๆ ไป ซึ่งรวมถึงการบญัญัติ

ใหผูเสียหายที่แทจรงิหรือโดยพฤตินัยจากการรับสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมดังกลาวมี

สิทธิฟองรองบังคับคดีไดดวยตนเอง และแตละคนมีสทิธิฟองรองบังคับคดีไดดวยตนเองเปนสทิธิ

เฉพาะตัวโดยไมตองมกีารยินยอมจากฝายหน่ึงฝายใดกอน 
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     ดังน้ัน เมื่อพจิารณาจากกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาจะเห็นไดวาใหความคุมครองสิทธิแพร

เสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพภายในประเทศของตนเองในกรณีถูก

ละเมิดสิทธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวขามประเทศโดยเปนกฎหมายอื่นแตใหความคุมครอง 

ในรูปแบบที่คลายคลึงกบัการใหความคุมครองผานสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมของ

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ โดยใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพถือเปนผูเสียหายหรือผูทรงสทิธิ 

     แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายเฉพาะบางฉบบัทีส่ามารถแกไขปญหาการละเมิดสิทธิแพร

เสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพภายในประเทศของตนเองในกรณีถูก

ละเมิดสิทธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวขามประเทศ ไดอยางออม ๆ แตประเทศสหรัฐอเมริกาได

แกไขปญหาการละเมิดสิทธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ

ภายในประเทศของตนเองในกรณีถูกละเมิดสทิธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวขามประเทศใน

กฎหมาย (Cable Communications Policy Act of 1984) ไดอยางโดยตรง ดังน้ัน กฎหมายที่

สามารถแกไขปญหาดังกลาวไดของประเทศไทยกบัของประเทศสหรัฐอเมริกาจงึสามารถแกไขปญหา

ไดในระดับที่แตกตางกัน กลาวคือกฎหมายของประเทศสหรฐัอเมริกาจะแกไขปญหาดังกลาวไดตรงจุด

มากกวากฎหมายของประเทศไทย 

 

4.4 วิเคราะหเปรยีบเทียบการคุมครองผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพในฐานะผูนํางานแพรเสียง

แพรภาพออกเผยแพรสูสาธารณชนของประเทศไทยกับประเทศออสเตรเลีย 

     ประเทศออสเตรเลียถือเปนประเทศหน่ึงในเครือจักรภพเชนเดียวกันกับประเทศองักฤษจึงทํา 

ใหรัฐสภาของประเทศออสเตรเลียไดตรากฎหมายลิขสทิธ์ิของประเทศออสเตรเลียที่มีช่ือวา (Copyright 

Act 1968) โดยไดกําหนดใหงานแพรเสียงแพรภาพถือเปนงานอันมีลิขสิทธ์ิ (Copyright Work) 

ประเภทหน่ึงทีจ่ะไดรับความคุมครอง ดังน้ัน จงึทําใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภททีเ่ปน

เจาของงานแพรเสียงแพรภาพที่ตนเองเผยแพรสูสาธารณชนเปนเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพร

ภาพไปโดยปริยายและไดรับการคุมครองจากกฎหมายลิขสทิธ์ิของประเทศออสเตรเลีย (Copyright Act 

1968) ดังตอไปน้ี 

(1) นํางานแพรเสียงแพรภาพมาจัดทําอยูในรปูแบบภาพยนตรทางโทรทัศน หรือนํางานแพร

เสียงแพรภาพมาจัดทําอยูในรูปแบบฟลมทีส่ามารถเห็นเปนรูปภาพได (Visual Images) 

(2) นํางานแพรเสียงแพรภาพหรืองานแพรเสียงแพรภาพที่ตนเองเผยแพรทางโทรทัศนมา

จัดทําอยูในรปูแบบสิง่บันทกึเสียงหรอืสําเนาสิ่งบันทกึเสียง 

(3) นํางานแพรเสียงแพรภาพมาเผยแพรสูสาธารณชน ไมวาจะแพรเสียงแพรภาพทาง

โทรทัศนหรอืแพรเสียงทางวิทยุ 
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กฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศออสเตรเลีย (Copyright Act 1968)  มาตรา 10 (1) อธิบายวาการแพร

เสียงแพรภาพ หมายถึง การสงสญัญาณโดยใชตัวแถบคลื่นแมเหล็กไฟฟา (Wireless Telegraphy) 

ไปสูสาธารณชน รวมไปถึงการแพรเสียงทางวิทยุและการแพรเสียงแพรภาพทางโทรทัศนดวย สวนการ

แพรเสียงแพรภาพทางโทรทัศน หมายถึง การแพรเสียงโดยวิธีทางโทรทัศนไปพรอมกันกบัการแพร

ภาพ เพื่อใหสาธารณชนสามารถรับชมรับฟงภาพและเสียงเหลาน้ันไดอยางพรอมเพียงกัน และการ

การแพรเสียงทางวิทยุ หมายถึง การแพรเสียงทางวิทยุเพื่อใหสาธารณชนรบัฟงเสียงเหลาน้ันได ซึ่ง

ตองเปนวิธีการแพรเสียงที่ไมเหมอืนกับการแพรเสียงของทางโทรทัศน 

     ดังน้ัน ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไมใชเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพร

ภาพที่ตนเองเผยแพรสูสาธารณชนจงึไมไดรับการคุมครองสทิธิแตเพียงผูเดียว (Exclusive Right) 

ดังกลาวขางตนจากกฎหมายลิขสทิธ์ิของประเทศออสเตรเลยี (Copyright Act 1968) อยางไรก็ตาม 

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทน้ีมกัจะเปนผูที่ขออนุญาตใชสิทธิในงานแพรเสียงแพรภาพจาก

เจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมายอยูแลว จงึทําใหการฟองรอง

บังคับคดีตาง ๆ แกผูกระทําละเมิดที่จะตองใชสิทธิของเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพ

ดังกลาวไมใชเรือ่งยากมากหนัก 

     กฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศไทย พระราชบญัญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ไดใหความหมายของ

งานแพรเสียงแพรภาพไวในมาตรา 4 วา ในพระราชบัญญัติน้ี “งานแพรเสียงแพรภาพ” หมายความ

วา งานที่นําออกสูสาธารณชนโดยการแพรเสียงทางวิทยุกระจายเสียง การแพรเสียงและหรือภาพทาง

วิทยุโทรทัศน หรือโดยวิธีอยางอื่นอันคลายคลงึกัน 

     กฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศไทย พระราชบญัญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 6 วรรคแรกยัง

ไดกําหนดใหงานแพรเสียงแพรภาพถือเปนงานอันมลีิขสทิธ์ิ (Copyright Work) แตกฎหมายลิขสิทธ์ิ

ของประเทศไทย พระราชบญัญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2537 ไดแยกสิทธิแตเพียงผูเดียว (Exclusive Right) 

หรือสิทธิทางเศรษฐกิจ (Economy Right) และสทิธิในเชิงนิเสธ (Negative Right) ของผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพประเภทประเภททีเ่ปนเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพที่ตนเองเผยแพรสู

สาธารณชนออกจากกันไวคนละมาตรา คือมาตรา 15 และมาตรา 29 จะเห็นไดวา ทั้งประเทศไทย 

และประเทศออสเตรเลียมีการใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในฐานะเปนสื่อกลาง

และเปนผูนํางานแพรเสียงแพรภาพออกเผยแพรสูสาธารณชนในกฎหมายลิขสิทธ์ิเหมือนกัน แตทัง้

สองประเทศจะมบีทบญัญัติที่ใหความคุมครองอยางชัดแจงเฉพาะผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ

ประเภททีเ่ปนเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพที่ตนเองเผยแพรออกสูสาธารณชนเทาน้ัน 

     จากการศึกษา ทั้งประเทศไทยและประเทศออสเตรเลีย ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ

ประเภทที่ไมใชเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพที่ตนเองเผยแพรออกสูสาธารณชนในฐานะ

ผูนํางานแพรเสียงแพรภาพออกเผยแพรสูสาธารณชนเชนเดียวกันจะตองขออนุญาตจากเจาของ
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ลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพที่ชอบดวยกฎหมายกอนแลวจึงไปพจิารณาดูทีป่ระเภทของสัญญา

และเน้ือหาของสัญญาที่อนุญาตใหใชสิทธิในงานแพรเสียงแพรภาพ 

 

4.5  วิเคราะหเปรยีบเทียบการคุมครองสัญญาณรายการท่ีถายทอดผานดาวเทียมของผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพภายในประเทศในกรณีการละเมิดสิทธแิพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวขาม

ประเทศของประเทศไทยกับประเทศออสเตรเลีย 

กฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศออสเตรเลีย (Copyright Act 1968) ไดกําหนดใหความ

คุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพเฉพาะสัญญาณ

รายการที่ถายทอดผานดาวเทียมที่ไดมกีารต้ังรหัสปองกนัไวในการเขาถึงเทาน้ัน โดยมาตรา 135 AL 

ไดใหใหความหมายคํานิยามของคําวา การต้ังรหัสปองกันไวในการเขาถึง หมายถึง การแพรเสียงแพร

ภาพประเภทที่บอกรบัสมาชิก (Subscription Broadcasts) หรือการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่

สงออกไปเพื่อการบริการเพื่อการคา หรอืการแพรเสียงแพรภาพของชาติจากนิยามความหมายจะเห็น

ไดวา กฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศออสเตรเลีย (Copyright Act 1968) ไดใหความคุมครองสัญญาณ

รายการที่ถายทอดผานดาวเทียมของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทแบบบอกรับสมาชิก 

(Subscription Broadcasts) หรือผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภททีส่งสัญญาณรายการที่

ถายทอดผานดาวเทียมไปสูสาธารณชน (Direct to Home)  

     กฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศไทย พระราชบญัญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ไมไดมีบทบญัญัติให

ความคุมครองสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมแตอยางใด ดังน้ัน การแกไขปญหาการละเมิด

สิทธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพภายในประเทศของตนเองใน

กรณีถูกละเมิดสิทธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวขามประเทศในปจจบุันจงึยังไมมบีทบัญญัติใน

กฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศไทย พระราชบญัญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ในมาตราไหนทีส่ามารถให

ความคุมครองหรือแกไขปญหาดังกลาวได 

     การคุมครองสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมภายใตกฎหมายลิขสทิธ์ิของประเทศ

ออสเตรเลีย (Copyright Act 1968) มาตรา 135 AOA – AOD ยังไดกําหนดถึงผูเสียหายหรือผูทรง

สิทธิที่มสีิทธิดําเนินคดีทางแพงไดนอกเหนือจากผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทแบบบอกรับ

สมาชิก (Subscription Broadcasts) หรอืผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภททีส่งสัญญาณ

รายการที่ถายทอดผานดาวเทียมไปสูสาธารณชน (Direct to Home) คือ เจาของลิขสิทธ์ิในงานแพร

เสียงแพรภาพ อยางไรก็ตาม ผูเสียหายหรือผูทรงสทิธิเหลาน้ีซึ่งเปนบุคคลที่ไดรับผลประโยชนโดยตรง

ในสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมมสีิทธิฟองรองบังคับคดีไดโดยอสิระออกจากกันและไม

ตองไดรับการยินยอมจากผูเสียหายคนอื่น ๆ กอนแตอยางใด 
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     จากการศึกษาทั้งกฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศไทยและประเทศออสเตรเลีย กฎหมายลิขสิทธ์ิ

ของประเทศออสเตรเลีย (Copyright Act 1968) มีบทบัญญัติใหการคุมครองตัวสัญญาณรายการที่

ถายทอดผานดาวเทียมและสามารถแกไขปญหาสิทธิแพรเสยีงแพรภาพแตเพียงผูเดียวของผูดําเนิน 

การแพรเสียงแพรภาพภายในประเทศของตนเองในกรณีถูกละเมิดสิทธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผู

เดียวขามประเทศได ซึ่งผูเขียนเห็นวา การทีก่ฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศออสเตรเลีย (Copyright 

Act 1968) เปดชองใหบุคคลใด ๆ ก็ตามที่ไดรบัผลประโยชนในลิขสิทธ์ิของสัญญาณรายการที่ถาย 

ทอดผานดาวเทียมและเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพเปนผูทรงสทิธิหรอืผูเสียหายมสีิทธิ

ฟองรองบงัคับคดีแกผูกระทําละเมิดไดจึงสงผลใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพภายในประเทศของ

ตนเองที่ถูกละเมิดสิทธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวขามประเทศซึ่งเปนผูเสียหายโดยพฤตินัย  

(De Facto) จึงมีสทิธิฟองรองบังคับคดีแกผูสงสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมเขามา

ภายในประเทศของตนเองไดและผูที่นําเครื่องมือหรืออปุกรณที่ใชกับสญัญาณรายการที่ถายทอด 

ผานดาวเทียมโดยไมไดขออนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย แตกฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศไทย 

พระราชบัญญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2537 ไมมีบทบัญญัติในการใหการคุมครองตัวสัญญาณรายการที่ถาย 

ทอดผานดาวเทียมแตอยางใดคงมีแตเพียงบทบัญญัติในการคุมครองตัวงานแพรเสยีงแพรภาพเทาน้ัน 

ซึ่งผูเขียนเห็นวา การที่กฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศไทย พระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ไมมี

บทบญัญัติเรื่องของการคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมและมีแตเพียงบทบญัญัติที ่

ใหความคุมครองงานแพรเสียงแพรภาพเทาน้ันจงึสงผลใหบคุคลใด ๆ ก็ตามซึ่งเปนผูเสียหายที่แทจริง

โดยพฤตินัย (De Facto) ไมมีสิทธิฟองรองบังคับคดีแกผูสงสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม

ขามประเทศได เน่ืองจาก เปนกรณีที่มีผูสงสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมที่มเีน้ือหา 

(Content) รายการ (Program) ในลักษณะอยางเดียวกันเขามาภายในประเทศโดยที่ไมไดใชสัญญาณ

รายการที่ถายทอดของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่มสีิทธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวภายใน 

ประเทศของตนเองแตอยางใด ดังน้ัน ไมวาประเทศไทยจะแกไขปรับปรงุเพิม่เติมพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ 

พ.ศ. 2537 ใหดีทันสมัยมากข้ึนแคไหนก็ตาม เชน เพิ่มเติมสทิธิขางเคียง (Neighboring Rights) ใหแก

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพทุกประเภทที่ไมใชเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพ เปนตน แต

ถาไมมีบทบญัญัติที่สามารถคุมครองสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมไดโดยตรงที่เปดโอกาสให

ผูเสียหายโดยพฤตินัย (De Facto) หรอืผูที่ไดรับผลกระทบที่แทจริงเหมอืนกับกฎหมายลิขสิทธ์ิของ

ประเทศออสเตรเลีย (Copyright Act 1968) ก็จะไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได 

นอกจากน้ี กฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศออสเตรเลีย (Copyright Act 1968) มาตรา 135 

AOC ยังไดกําหนดการกระทําที่เปนการละเมิดแกผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทแบบบอกรับ

สมาชิก (Subscription Broadcasts) ไดแก การนําสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมไปโดย

ไมไดรับอนุญาตจากจากผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทแบบบอกรับสมาชิก (Subscription 
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Broadcasts) โดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งถือเปนความผิดสําเร็จโดยทันทีต้ังแตการนําสญัญาณรายการ

ที่ถายทอดผานดาวเทียมไป ถึงแมวายังไมไดมีการใชสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมก็ตาม 

อยางไรก็ตาม มาตรา 135 AOD ยังไดกําหนดใหการกระทําละเมิดดังกลาวขางตนตองไดรบัโทษมาก

ย่ิงข้ึนหากเปนการกระทําในลกัษณะเพื่อการคาแสวงหาผลประโยชนทางธุรกิจหรอืพาณิชย 

     นอกจากน้ี การกระทําในลกัษณะที่นําสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมไปใชงาน

อยางเปนธรรม (Fair Use) เชน การใชภายในที่อยูอาศัยที่บาน เปนตน ก็จะไมไดรบัการยกเวนความ

รับผิดแตอยางใดจากกฎหมายลิขสทิธ์ิของประเทศออสเตรเลีย (Copyright Act 1968)  

     สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมที่จะไดรบัความคุมครองตามกฎหมายลิขสทิธ์ิของ

ประเทศออสเตรเลีย (Copyright Act 1968) จะตองเปนสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมที่

ไมมีลักษณะเปดเผยใหสาธารณชนรบัชมหรือรบัฟงหรือทัง้รบัชมและรับฟงไดอยางทั่วไปหรือเสรี เชน 

สถานีโทรทัศนชองรทีีวีตาง ๆ ที่มรีายไดหลกัมาจากการเกบ็คาโฆษณา เปนตน 

     กฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศออสเตรเลีย (Copyright Act 1968) น้ันไมไดมุงคุมครอง

สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมเพียงอยางเดียว แตตามมาตรา 135 AOA – 135 AOB ยัง

มุงคุมครองเครื่องมือหรืออปุกรณที่ใชในการแพรเสียงแพรภาพสัญญาณรายการที่ถายทอดผาน

ดาวเทียมอีกดวย เชน โปรแกรมคอมพิวเตอร เปนตน ซึง่ผูเขียนเห็นวา บุคคลทีจ่ําหนายหรือติดต้ัง

เครื่องมือหรืออปุกรณที่ใชในการแพรเสียงแพรภาพสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมเหลาน้ี

โดยไมไดขออนุญาตโดยชอบดวยกฎหมายคือผูที่กระทําละเมิดสิทธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียว

ขามประเทศโดยออม ซึ่งจะเปนการดีมากย่ิงข้ึนหากกฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศไทย พระราชบัญญัติ

ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มีบทบญัญัติในลักษณะที่เอาผิดเชนน้ีแกผูกระทําละเมิดโดยออมดวย  

จากการศึกษาจะเห็นไดวาประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศไทยให

ความคุมครองสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมและแกไขปญหาการละเมิดสิทธิแพรเสียงแพร

ภาพแตเพียงผูเดียวขามประเทศที่แตกตางกัน โดยประเทศสหรัฐอเมริกาใหความคุมครองสัญญาณ

รายการที่ถายทอดผานดาวเทียมและแกไขปญหาการละเมิดสิทธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียว

ขามประเทศในกฎหมายเฉพาะ (Sui Generis) ที่ช่ือ (Cable Communications Policy Act of 

1984) โดยเปนกฎหมายที่แยกเปนเอกเทศของตนเองและไมอยูภายใตกฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศ

สหรัฐอเมรกิา (Copyright Act 1976) โดยมีบทบัญญัติใหเปนความผิดสําเรจ็ทันทีที่รบัสญัญาณ

รายการที่ถายทอดผานดาวเทียมโดยที่ไมไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมายถึงแมจะยังไมมีการใชก็

ตาม และบุคคลที่เปนผูเสียหายที่แทจรงิหรือผูเสียหายโดยพฤตินัย (De Facto) ยอมมีสทิธิฟองรอง

บังคับคดีได อยางไรก็ตาม บุคคลผูกระทําละเมิดจะตองไดรบัโทษทางอาญาซึง่ถาเปนการกระทําใน

ลักษณะแสวงหาผลประโยชนในทางธุรกจิหรือพาณิชยก็จะตองรบัโทษทีสู่งมากข้ึนและโทษทางแพง

คือการเรียกคาเสียหายซึ่งศาลจะเปนผูกําหนดตามดุลพินิจและเหตุอันสมควรสวนประเทศออสเตรเลีย
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ใหความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมและแกไขปญหาการละเมิดสิทธิแพรเสียง

แพรภาพแตเพียงผูเดียวขามประเทศในกฎหมายลิขสิทธ์ิ (Copyright Act 1968) โดยเพิ่มเติม

บทบญัญัติใหเปนความผิดสําเรจ็ทันททีี่รบัสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมโดยที่ไมไดรับ

อนุญาตโดยชอบดวยกฎหมายถึงแมจะยังไมมกีารใชงานเชนเดียวกัน และบุคคลที่ไดรับผลประโยชน

จากสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม ยอมเปนผูมสีทิธิฟองรองบงัคับคดีไดดวยอยางไรก็ตาม 

ผูกระทําละเมิดจะตองไดรับโทษทางอาญาซึง่ถาเปนการกระทําในลักษณะแสวงหาผลประโยชนในทาง

ธุรกิจหรือพาณิชยก็จะตองรับโทษทีสู่งมากข้ึนและโทษทางแพงคือการเย่ียวยาทางแพง เชน การเรียก

คาเสียหาย เปนตน ซึ่งศาลจะเปนผูกําหนดโดยดูตามผลประโยชนที่โจทกควรจะไดรับถาหากไมมีการ

กระทําละเมิดของจําเลยสวนประเทศไทยไมไดมีกฎหมายที่ใหความคุมครองสัญญาณรายการที่ถาย 

ทอดผานดาวเทียมแตอยางใดและปญหาการละเมิดสิทธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวขาม

ประเทศสามารถแกไขไดเพียงออม ๆ เทาน้ัน โดยใชพระราชบัญญัติการประกอบกจิการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 

(แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2530) อยางไรก็ตาม กฎหมายทั้งสองฉบบัที่กลาวมาไมไดถูกสรางข้ึนมา

เพื่อคุมครองสิทธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพภายในประเทศ

ของตนเองหรือแกไขปญหาการใชสัญญาณแพรเสียงแพรภาพเกินไปกวาขอบเขตที่ตนเองไดรบัสทิธิมา 

     จากการศึกษาทั้งสามประเทศจะเห็นไดวามีเพียงประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ

ออสเตรเลียเทาน้ันที่ใหความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมโดยตรง แตในสวน

ของการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิแพรเสียงแพรภาพแตเพยีงผูเดียวของผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพภายในประเทศน้ันประเทศสหรัฐอเมรกิาและประเทศออสเตรเลียน้ันสามารถแกไขปญหา

ดังกลาวไดตรงจุด แตในสวนของประเทศไทยน้ันกส็ามารถแกไขปญหาดังกลาวไดแคเพียงออม ๆ

เทาน้ันและไมตรงจุด 

จากการศึกษาในบทท่ี 4 จะเห็นไดวา ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียตางก็

ใหความคุมครองในตัวสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ 

เพียงแตบญัญัติหลกัการดังกลาวอยูภายใตในกฎหมายคนละฉบบัเทาน้ัน แตในสวนของเน้ือหาที่ให

ความคุมครองน้ันทัง้สองประเทศมีบญัญัติในลักษณะที่มีความเหมือนและคลายคลงึกัน กลาวคือ มี

บทบญัญัติใหการเขาถึงสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมที่ไมไดขออนุญาตโดยชอบดวย

กฎหมายเปนความผิดสําเร็จทันทีที่ไดสญัญาณดังกลาวมาถึงแมจะยังไมไดมกีารใชสญัญาณรายการที่

ถายทอดผานดาวเทียมน้ันก็ตาม และยังมีบทบญัญัติใหเอาผดิสําหรับผูที่กระทําการโดยรูอยูแลวหรือมี

เหตุอันควรรูวาการกระทําของตนน้ันเกี่ยวของกับเครื่องหรืออุปกรณที่ใชในการรบัสญัญาณรายการที่

ถายทอดผานดาวเทียม เชน การจําหนายหรือรบัติดต้ัง เปนตน โดยที่ไมไดรับอนุญาตโดยชอบดวย

กฎหมาย อีกทัง้ยังปรากฏไดวามีการกําหนดใหบุคคลใด ๆ ที่ไดรับผลกระทบหรือผูเสียหายโดย 
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พฤตินัย (De Facto) จากการละเมิดน้ันเปนผูมสีิทธิฟองรองดําเนินคดีแกผูกระทําละเมิดไดทันทีโดย

ไมตองไดรับความยินยอมจากผูอื่นกอนและบทกําหนดโทษดังกลาวจะมีทัง้ทางแพงและทางอาญาซึ่ง

การกระทําละเมิดในลักษณะแสวงหาผลประโยชนในเชิงธุรกจิหรือพาณิชยก็จะตองไดรบัโทษทีเ่พิ่ม

มากข้ึนไปดวย ซึ่งผูเขียนเห็นวา จงึทําใหประเทศสหรัฐอเมรกิาและประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายที่

สามารถแกไขปญหาการละเมิดสิทธิแพรเสียงแพรภาพแตเพยีงผูเดียวขามประเทศของผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพภายในประเทศของตนเองได แตในสวนของประเทศไทยจะเห็นไดวาไมมีกฎหมายที่

ใหความคุมครองตัวสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ

โดยตรง จงึทําใหตองนํากฎหมายอื่น ๆ มาปรับใชโดยออมซึง่สงผลใหแกปญหาการละเมิดสทิธิแพร

เสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวขามประเทศของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพภายในประเทศของ

ตนเองไดอยางไมตรงจุดและยังคงมปีญหามาถึงจวบจนทุกวันน้ี อยางไรก็ตาม หากประเทศไทย

ประสงคจะบญัญัติกฎหมายที่คุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมอยางประเทศ

สหรัฐอเมรกิาและประเทศออสเตรเลีย จะมีปญหาคือวาการบังคับใชสทิธิตาง ๆ ของผูทรงสิทธิหรือ

ผูเสียหายทีผู่กระทําละเมิดตองรบัผิดคือโทษทางอาญาซึ่งจะตองเปนไปตามหลักดินแดน (Principle 

of Territory) กลาวคือ การกระทําความผิดอาญาดังกลาวจะตองเกิดข้ึนในประเทศไทยและผูกระทํา

ความผิดที่จะตองรบัโทษทางอาญาจะตองอยูในประเทศไทย เวนแตเปนความผิดบางประการ เชน 

ความผิดตอความมั่นคงของรัฐ เปนตน แตกรณีที่เปนปญหาดังกลาวจะเห็นไดวา ผูที่ทําการสง

สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมเขารุกล้ําในบริเวณดินแดนอาณาเขตของประเทศไทยอยู 

ในประเทศมาเลเซียจงึไมสามารถบังคับใหกลับมารับโทษทางอาญาในประเทศไทยได แตการที่สง

สัญญาณดังกลาวเขามารุกล้ําภายในบรเิวณดินแดนอาณาเขตของประเทศไทยจึงเปนการกระทําความ 

ผิดทางอาญาที่มจีุดเกาะเกี่ยวกบัประเทศไทยได ดังน้ัน การแกไขปญหาการละเมิดสิทธิแพรเสียงแพร

ภาพแตเพียงผูเดียวขามประเทศของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพภายในประเทศของตนเองน้ันคง

บังคับคดีไดเฉพาะผูที่นําเครื่องมือหรืออุปกรณที่ใชในการรับสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม

มาจําหนายหรอืติดต้ังโดยที่ไมไดขออนุญาตโดยชอบดวยกฎหมายเทาน้ัน ซึ่งจะสงผลใหการแพรเสียง

แพรภาพขามประเทศทําไมไดและผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพของประเทศไทยที่มสีิทธิแพรเสียง

แพรภาพแตเพียงผูเดียวภายในประเทศของตนเองไดรับการคุมครองไปโดยปริยายดวย 
 



บทท่ี 5 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

      ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ (Broadcasters) คือผูที่นํางานแพรเสียงแพรภาพตางๆออก

เผยแพรสูสาธารณชน ซึ่งงานแพรเสียงแพรภาพที่ถูกเผยแพรน้ันถือเปนงานอันมลีิขสทิธ์ิประเภทหน่ึง

ไดในตัวของมันเอง1 (Copyright Work) โดยที่ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพอาจเปนเจาของลิขสิทธ์ิ

ในงานแพรเสียงแพรภาพดวยตนเองหรอืไมก็ได จึงอาจกลาวไดวาผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพเปน

ผูที่ตองนํางานแพรเสียงแพรภาพออกเผยแพรสูสาธารณชนไมวาจะดวยวิธีใด ๆ และทางใดก็ตาม 

เน่ืองจาก ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพมหีนาที่ในการเปนสื่อกลางในการสนับสนุนงานแพรเสียง

แพรภาพ และเปนผูที่ทําใหงานอันมลีิขสทิธ์ิประเภทตาง ๆ เชน งานวรรณกรรม งานดนตรีกรรม  

เปนตน รวมถึงงานที่ไมใชงานอันมลีิขสทิธ์ิ2 เชน การแขงขันกีฬา เปนตน ออกเผยแพรสูสาธารณชน

อยางกวางขวางและทั่วถึง ดังน้ัน การเผยแพรงานแพรเสียงแพรภาพตาง ๆ จึงตองใชความคิด

สรางสรรค ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ ความวิริยะอุตสาหะตาง ๆ และตองเสียคาใชจายเงิน

ลงทุนเปนจํานวนมาก ดังน้ัน จึงมีความจําเปนทางเศรษฐกิจที่กฎหมายจะตองใหความคุมครอง

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพดังกลาว อยางไรก็ตามการทีผู่ดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่

ไมใชเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพที่ตนนํามาเผยแพร แตผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ

ประเภทน้ีเปนแคเพียงผูขออนุญาตจากเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพและตนนํามาแพร

เสียงแพรภาพในลกัษณะภาพตอภาพ คําตอคํา เสียงตอเสียงเทาน้ัน โดยที่ไมไดมกีารเพิ่มเติมความคิด

สรางสรรค ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ ความวิริยะอุตสาหะตาง ๆ ของตนเองลงไปในงาน

แพรเสียงแพรภาพดังกลาวแตอยางใด ประกอบกับการขออนุญาตดังกลาวเปนการขออนุญาตใน

ลักษณะที่ใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพมสีิทธิแตเพียงผูเดียวในการนํางานแพรเสียงแพรภาพน้ี

ออกเผยแพรสูสาธารณชนภายในบริเวณดินแดนอาณาเขตของประเทศไทย แตกลับถูกผูดําเนินการ

แพรเสียงแพรภาพจากตางประเทศที่ไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพ

เชนเดียวกันเขามาแยงผลประโยชนในเชิงธุรกจิหรือพาณิชย โดยการสงสญัญาณแพรเสียงแพรภาพ

ดังกลาวเขามาในบรเิวณดินแดนอาณาเขตของประเทศไทย โดยผานการติดต้ังเครือ่งรับสัญญาณ

ดังกลาวดวยคนไทยและในบริเวณดินแดนอาณาเขตประเทศไทยเชนเดียวกัน 

                                                             
1 มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537. 
2 มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537. 
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         ปญหาดังกลาวไดมีคําพิพากษาศาลฎีกา3 วินิจฉัยวา “โจทกรวมที่ 3 และที่ 4 เปนนิติบุคคล

ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาซึง่เปนประเทศที่เปนภาคีสมาชิกในความตกลงวาดวยสิทธิใน

ทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (TRIPs) และอนุสัญญากรุงเบริน ค.ศ. 1971 อันเปนความตกลง

และอนุสญัญาวาดวยการคุมครองลิขสทิธ์ิซึ่งประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกอยูดวย ไดทําและนํา

ออกสูสาธารณชนซึ่งรายการกีฬาทางโทรทัศนชอง “ESPN” กับ “STAR SPORTS” และรายการขาว

ทางโทรทัศนขาว “CNN” ตามลําดับ โดยการแพรเสียงแพรภาพทางโทรทัศน จึงเปนผูสรางสรรคและ

เจาของลิขสทิธ์ิ ไดอนุญาตใหบริษัทยูบซีี (UBC) ซึ่งปจจุบันเปลี่ยนช่ือเปนทรูวิชันส (True Visions) ทํา

ความตกลงการมสีิทธิเด็ดขาดแตผูเดียวในการใหบริการแพรเสียงแพรภาพรายการโทรทัศนชองดังกลาว

แกสมาชิกผูรบับริการภายในเขตประเทศไทย แตจําเลยทัง้สองไดรับสิทธิการแพรเสียงแพรภาพรายการ

โทรทัศนทั้ง 3 ชองดังกลาวมาจาก ล. ที่ประเทศมาเลเซีย โดยจายคาตอบแทนให ล. ทั้งปรากฏตามทาง

นําสืบของโจทกรวมที่ 3 และที่ 4 ดวยวา การรับภาพและเสยีงน้ัน หากทีจ่อเครื่องรับโทรทัศนไมปรากฏ

เครื่องหมาย “UBC” แสดงวาเปนการรบัภาพและเสียงจากตนกําเนิดจากเจาของลิขสิทธ์ิโดยตรง กรณีมี

เหตุผลใหเช่ือวาจําเลยทัง้สองไดรบัสทิธิการแพรเสียงแพรภาพรายการชองดังกลาวมาจาก ล. ที่ประเทศ

มาเลเซีย จําเลยทั้งสองจึงมิไดกระทําการแพรเสียงแพรภาพซ้ําแกงานของโจทกรวมที่ 3 และที่ 4 ที่

ไดรับความคุมครองตาม พระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 การกระทําของจําเลยทั้งสองจึงไมครบ

องคประกอบความผิดและไมเปนความผิดฐานละเมิดลิขสิทธ์ิเพื่อการคาดังที่โจทกฟอง สวนปญหาวา

จําเลยทั้งสองไดรับสิทธิการแพรภาพแพรเสียงจาก ล. มาโดยชอบหรอืไม ล. ไดรับมอบสิทธิจากโจทก

รวมที่ 3 และที่ 4 ใหทําการแพรเสียงแพรภาพรายการโทรทศันชองดังกลาวแตผูเดียวในประเทศ

มาเลเซียและมสีิทธิอนุญาตชวงใหจําเลยทัง้สองทําการแพรเสียงแพรภาพซ้ําในประเทศไทยหรือไม  

เปนเรื่องที่โจทกที่ 3 และที่ 4 อาจไปวากลาวเอาแก ล. หรือไมตอไป เมื่อขอเท็จจรงิรบัฟงไมไดวาจําเลย

ทั้งสองกระทําความผิดตามฟอง ของกลางจงึไมใชสิ่งที่ไดใชในการกระทําความผิดไมอาจริบได ตองคืน

ของกลางทั้งหมดแกเจาของ” 

จากคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวาบทบัญญัติของพระราชบญัญัติ

ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ของประเทศไทยดังกลาว ไมสามารถใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพได ในกรณีที่มีการละเมิดทรพัยสินทางปญญาขามดินแดน อยางไรก็ตาม การใหความคุมครอง

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไมใชเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพที่ตนนํามา

เผยแพรในกรณีตามปญหาดังกลาวขางตนยังสามารถแกไขไดอยูในกฎหมายอื่น ๆ ดังตอไปน้ี 

 

                                                             
3 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7429/ 2553. 
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1) การใหความคุมครองตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 

2498 (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2530) 

         กฎหมายวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนมิไดบญัญัติข้ึนเพื่อคุมครองผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพประเภทที่ไมใชเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพที่ตนนํามาเผยแพร และแกไข

ปญหาดังกลาวไดโดยตรง แตเปนการคุมครองสาธารชนโดยผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่จะ

ใหบรกิารแพรเสียงแพรภาพสูสาธารณชนไดจะตองเปนผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่ชอบดวย

กฎหมาย กลาวคือ เปนการหามมิใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่ไมไดมีใบอนุญาตที่ออกโดยเจา

พนักงานผูออกใบอนุญาตของรัฐ ใหบริการแพรเสียงแพรภาพแกสาธารณชนหรือชุมชน ซึ่งกรณีตาม

ปญหาจะเห็นไดวา ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพจากตางประเทศก็ไมไดขออนุญาตโดยชอบดวย

กฎหมายกอน ดังน้ัน จงึไมมสีิทธิสงสญัญาณแพรเสียงแพรภาพดังกลาวเขามาในพื้นที่ดินแดนอาณา

เขตของประเทศไทย อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนฉบบัน้ีแมจะ

สามารถแกไขปญหาดังกลาวได แตก็ยังไมไดใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพประเภท

น้ีอยางเต็มที ่

2) การใหความคุมครองตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการ

โทรทัศน พ.ศ. 2551 

กฎหมายการประกอบกิจการกระจายเสียงและกจิการโทรทศันมิไดบัญญัติข้ึนเพื่อคุมครอง

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไมใชเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพที่ตนนํามาเผยแพร 

และแกไขปญหาดังกลาวไดโดยตรง แตไดกําหนดใหบุคคลใด ๆ ก็ตามที่จะจําหนายหรือรับติดต้ังเครือ่งมอื

หรืออปุกรณที่ใชในการรับสัญญาณแพรเสียงแพรภาพตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการกิจการกระจาย

เสียงและกจิการโทรทัศนแหงชาติกอน มเิชนน้ันจะเปนความผิด ซึ่งกรณีตามปญหาจะเห็นไดวา บุคคลที่

เปนจําเลยตามคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาวไดนําเครื่องมือหรืออปุกรณเขามาติดต้ังโดยที่ไมไดขออนุญาต

จากคณะกรรมการกจิการกระจายเสียงและกจิการโทรทัศนแหงชาติกอน ดังน้ัน เมื่อการติดต้ังเครื่องมือ

หรืออปุกรณที่ใชในการรับสัญญาณแพรเสียงแพรภาพเปนความผิดจึงสงผลใหไมสามารถรับชมหรอืรบัฟง

และทั้งการรับชมและรบัฟงไดสัญญาณแพรเสียงแพรภาพทีส่งมาจากผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพทีอ่ยู

ตางประเทศไดจงึทําใหผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพภายในประเทศพลอยไดรบัผลประโยชนตรงน้ีไป

ดวย อยางไรก็ตาม วัตถุประสงคที่แทจรงิของกฎหมายฉบบัน้ีก็กําหนดใหขออนุญาตเพียงคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียงและกจิการโทรทัศนแหงชาติเทาน้ันไมไดกําหนดใหตองขออนุญาตผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพทีม่ีสทิธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวแตอยางใด ประกอบกบัโทษสําหรับผูฝาฝนน้ันจะ

ลงโทษทางอาญาเทาน้ัน แตไมมบีทบญัญัติทีมุ่งจะเย่ียวยาผูเสียหายทางแพงที่แทจริงแตอยางใด  
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การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพในกฎหมายระหวางประเทศ 

         ในปจจบุันมกีฎหมายระหวางประเทศที่ไดใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพใน

ลักษณะที่แตกตางกันออกไป ไดแก ความตกลงทรปิส (TRIPs) อนุสัญญากรุงโรม ค.ศ. 1961 ราง

สนธิสัญญาเพือ่คุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมลูทางเคเบิล้ และอนุสัญญากรงุ

บรสัเซลส ค.ศ. 1974 ซึ่งกฎหมายระหวางประเทศเหลาน้ีมทีั้งทีป่ระเทศไทยตอบรบัเขารวมเปนภาคี

สมาชิกและไมไดตอบรบัเขารวมเปนภาคีสมาชิก ในสวนของความตกลงทริปส (TRIPs) เปนกฎหมาย

ระหวางประเทศทีป่ระเทศไทยตอบรับเขารวมเปนภาคีสมาชิก ซึ่งไดบัญญัติใหความคุมครองข้ันตํ่าแก

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในฐานะสิทธิขางเคียงอยูใน Article 14(3) ซึ่งเปนบทบัญญัติในการหาม

มิใหผูอื่นกระทําการตาง ๆ ตามทีบ่ัญญัติไว ไดแก สิทธิในการหามการบันทึก สทิธิในการหามการทําซ้ํา

ซึ่งการบันทกึ สิทธิในการหามการแพรเสียงแพรเสียงแพรภาพซ้ําโดยวิธีการไรสายซึ่งการบันทึก และ

สิทธิในการหามการเผยแพรทางโทรทัศนสูสาธารณชนซึ่งการบันทกึน้ัน อยางไรก็ตาม บทบญัญัติใน 

Article 14(3) ไมใชบทบัญญัติในลักษณะพันธกรณีเชิงบงัคับแตเปนบทบัญญัติในลักษณะใหประเทศที่

เปนภาคีสมาชิก เชน ประเทศไทย เปนตน สามารถทีจ่ะเลือกใหความคุมครอง ในกรณีที่ไมไดบญัญัติ

ใหสิทธิคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพดังกลาวขางตน แตประเทศที่เปนภาคีสมาชิกจะตองให

ความคุมครองเจาของลิขสทิธ์ิในงานที่ถูกแพรเสียงแพรภาพดังกลาวตามทีก่ําหนดไวในอนุสญัญากรุง

เบิรน ค.ศ. 19714 ดังน้ัน จึงทําใหประเทศไทยที่เปนภาคีสมาชิกอนุสัญญากรงุเบิรน ค.ศ. 1971 ตอง

เลือกบัญญัติใหความคุมครองงานแพรเสียงแพรภาพในฐานะงานอันมลีิขสิทธ์ิชนิดหน่ึงโดยผลของความ

ตกลงทรปิส (TRIPs) สวนอนุสัญญากรงุโรม ค.ศ. 1961 (Rome Convention) จัดวาเปนกฎหมาย

ระหวางประเทศทีส่รางข้ึนมาเพื่อคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพโดยเฉพาะ เจาะจงในฐานะ

สิทธิขางเคียงชนิดหน่ึง แตใหความคุมครองเฉพาะผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่แพรเสียงแพรภาพ

ทางอากาศ (Wireless) เทาน้ัน โดยไดบัญญัติถึงการใหสิทธิตางๆของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ

อยูใน Article 13 ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ Article 14(3) ของความตกลงทรปิส (TRIPs) นําไปบัญญัติ

ลอกเลียนแบบ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยไมไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญากรุงโรม ค.ศ. 1961 

ดังน้ัน ประเทศไทยจงึไมมหีนาที่ตองไปบญัญัติออกกฎหมายภายในของตนเองใหความคุมครอง

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตามอนุสญัญากรุงโรม ค.ศ. 1961 แตอยางใดในสวนของรางสนธิสัญญา

สนธิสัญญาเพือ่คุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมลูทางเคเบิล้ จัดวาเปนกฎหมาย

ระหวางประเทศทีส่รางข้ึนมาเพื่อคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพตอจากอนุสญัญากรุงโรม 

ค.ศ. 1961 ที่ไดถูกบังคับใชมานานแลวจงึทําใหไมเพียงพอตอการรองรับเทคโนโลยีการแพรเสียงแพร

                                                             
4 Article 11 bis of the Berne Convention (1971). 
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ภาพใหม ๆ ที่พึ่งถือกําเนิดข้ึนและไดใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพทั้งแบบใชสาย 

แบบไรสายและรวมถึงการคุมครองตัวสญัญาณ (Signals) ของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพดวย  

โดยไดบัญญัติใหความคุมครองสิทธิทางกฎหมายทรัพยสินทางปญญาตาง ๆ ของผูดําเนินการแพรเสียง

แพรภาพ ไดแก สิทธิในการแพรเสียงแพรภาพซ้ํา สิทธิในการบันทกึงาน สทิธิในการทําซ้ําสิ่งบันทกึงาน 

สิทธิในการเผยแพรทางเคเบิ้ล สิทธิในการแสดงงานตอสาธารณชน อยูใน Article 5 ถึง Article 9 และ

สิทธิที่เกี่ยวกับการคุมครองตัวสญัญาณ อยูใน Article 10 อยางไรก็ตาม รางสนธิสญัญาฉบับน้ียังอยู 

ในระหวางการยกรางซึง่เสนอตอองคกรทรพัยสินทางปญญาโลก (World Intellectual Property 

Organization: WIPO) โดยประเทศสงิคโปร ซึ่งยังคงตองศึกษาตอไปวาองคกรทรัพยสินทางปญญา

โลก (World Intellectual Property Organization: WIPO) จะเลอืกใชรางสนธิสญัญาฉบบัดังกลาว

ของประเทศสิงคโปรหรอืไม และหากสนธิสัญญาฉบับดังกลาวน้ีไดผานการประกาศบงัคับใชโดยองคกร

ทรัพยสินทางปญญาโลก (World Intellectual Property Organization: WIPO) แลวประเทศไทยจะ

มีทาทีอยางไรกบัรางสนธิสญัญาดังกลาวฉบบัน้ีในอนาคต และในสวนของอนุสญัญากรุงบรสัเซลส ค.ศ. 

1974 จัดวาเปนกฎหมายระหวางประเทศทีส่รางข้ึนมาเพื่อคุมครองตัวสัญญาณรายการที่ถายทอดผาน

ดาวเทียมที่ใชในการสงระหวางผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพดวยกัน (Point-To-Point) และ 

(Distribution Satellite) เทาน้ันโดยใน Article 2 กําหนดใหประเทศที่เปนภาคีสมาชิกตาง ๆ ตองไป

ออกมาตรการที่เหมาะสมกบัรปูแบบภายในประเทศของตนเองซึ่งจะเปนความผิดสําเร็จตอเมือ่มีการ

รับสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมและนําสญัญาณที่รับดังกลาวไปใชโดยมิไดรบัอนุญาตโดย

ชอบดวยกฎหมายกอน 

การใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสยีงแพรภาพและการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิ

แพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียวขามประเทศในกฎหมายตางประเทศ 

         ประเทศที่ใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพในฐานะสิทธิขางเคียง 

(Neighbouring Right) เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน สําหรับกฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศ

สหรัฐอเมรกิา (Copyright Act 1976) ไมไดบัญญัติใหความคุมครองงานแพรเสียงแพรภาพอยูใน

หมวดเดียวกับงานอันมลีิขสทิธ์ิ (Copyright Work) ประเภทอื่น ๆ แตไดบัญญัติแยกงานแพรเสียง

แพรภาพใหไดรบัความคุมครองอยูในหมวดเดียวกบังานสืบเน่ือง (Derivative Work) ดังน้ัน 

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพซึ่งอาจเปนเจาของงานแพรเสียงแพรภาพ หรือเจาของงานด้ังเดิม หรือ

ผูขออนุญาตจากเจาของงานด้ังเดิมที่ถูกนํามาทําเปนงานแพรเสียงแพรภาพ จึงไดรบัความคุมครองอยู

ในฐานะสิทธิขางเคียง (Neighbouring Right) อยางไรก็ตาม ในกรณีที่ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ

เปนเจาของงานด้ังเดิมที่ถูกนํามาทําเปนงานแพรเสียงแพรภาพก็อาจที่ไดรับความคุมครองในฐานะ

เจาของลิขสทิธ์ิเพิ่มข้ึนอกีโสตหน่ึง เพียงแตงานด้ังเดิม (Original Work) ดังกลาวน้ันจะตองเปนงาน

อันมีลิขสิทธ์ิ (Copyright Work) ประเภทตาง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไวเทาน้ัน 
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         ในสวนของการคุมครองตัวสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมของผูดําเนินการแพร

เสียงแพรภาพ (Direct to Home) ประเทศสหรัฐอเมรกิาใหความคุมครองอยูในกฎหมายที่ช่ือ Cable 

Communications Policy Act of 1984 ซึ่งเปนกฎหมายพิเศษที่ไมอยูภายใตกฎหมายทรัพยสินทาง

ปญญา โดยกฎหมายบญัญัติใหเอาผิดกับบุคคลทีเ่ขาถึงสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม

ดังกลาวไปโดยมิไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งถือเปนความผิดสําเรจ็ต้ังแตการรบัสญัญาณ

รายการที่ถายทอดผานดาวเทียมดังกลาวแลวถึงแมจะยังไมไดมีการใชสญัญาณรายการที่ถายทอดผาน

ดาวเทียมดังกลาวไปใชหาผลประโยชนตาง ๆ ก็ตาม แตในกรณีที่มผีูนําสญัญาณรายการที่ถายทอด

ผานดาวเทียมดังกลาวไปแสวงหาผลประโยชนตาง ๆ ทางดานธุรกิจหรือพาณิชยโดยที่ไมไดรับอนุญาต

โดยชอบดวยกฎหมายจะตองไดรบัโทษที่สงูข้ึนกวาเดิมอยางไรก็ตาม ผูทีม่ีเจตนาชวยเหลอืในการ

เขาถึงสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมดังกลาว เชน ผูผลิต หรือออกแบบ หรอืประกอบ 

หรือนําเขามาจากตางประเทศ หรือสงออกไปยังตางประเทศ หรือจําหนาย หรือแจกจาย หรือติดต้ัง 

เครื่องมือหรืออปุกรณตาง ๆ ที่ใชลักลอบสัญญาณดังกลาว ก็จะตองรบัผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว 

ประกอบกบัถาบุคคลใดกระทําความผิดดังกลาวขางตนหลายประการ ก็จะตองไดรบัโทษแยกออก

ตางหากจากกัน 

สําหรับกฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศออสเตรเลีย (Copyright Act 1968) ไดบัญญัติใหงาน

แพรเสียงแพรภาพถือเปนงานอันมลีิขสทิธ์ิ (Copyright Work) ประเภทหน่ึงทีส่ามารถขอรบัความ

คุมครองได ดังน้ัน ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภททีเ่ปนเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพร

ภาพที่ตนเองนํามาเผยแพรสูสาธารณชนจงึไดรับความคุมครองอยูในฐานะเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพร

เสียงแพรภาพอยางไรก็ตาม ในกรณีที่ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพเปนเจาของงานด้ังเดิม (Original 

Work) ที่ถูกนํามาทําหรือดัดแปลงเปนงานแพรเสียงแพรภาพก็อาจทีจ่ะไดรบัความคุมครองในฐานะ

เจาของลิขสทิธ์ิเพิ่มข้ึนอกีโสตหน่ึง เพียงแตงานด้ังเดิม (Original Work) ดังกลาวน้ันจะตองเปนงาน

อันมีลิขสิทธ์ิ (Copyright Work) ประเภทตาง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไวเทาน้ัน ในสวนของการ

คุมครองตัวสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ (Direct to 

Home) ประเทศออสเตรเลียใหความคุมครองอยูในกฎหมายลิขสิทธ์ิของตนเอง (Copyright Act 

1968) โดยกฎหมายบัญญัติใหเอาผิดกบับุคคลที่เขาถึงสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม

ดังกลาวไปโดยมิไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งถือเปนความผิดสําเรจ็ต้ังแตการรบัสญัญาณ

รายการที่ถายทอดผานดาวเทียมดังกลาวแลวถึงแมจะยังไมไดมีการใชสญัญาณรายการที่ถายทอดผาน

ดาวเทียมดังกลาวไปใชหาผลประโยชนตาง ๆ ก็ตาม แตในกรณีที่มผีูนําสญัญาณรายการที่ถายทอด

ผานดาวเทียมดังกลาวไปแสวงหาผลประโยชนตาง ๆ ทางดานธุรกิจหรือพาณิชยโดยที่ไมไดรับอนุญาต

โดยชอบดวยกฎหมายจะตองไดรบัโทษที่สงูข้ึนกวาเดิม อยางไรก็ตาม ผูที่มเีจตนาชวยเหลือในการ

เขาถึงสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมดังกลาว เชน ผูผลิต หรือออกแบบ หรอืประกอบ 
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หรือนําเขามาจากตางประเทศ หรือสงออกไปยังตางประเทศ หรือจําหนาย หรือแจกจาย หรือติดต้ัง 

เครื่องมือหรืออปุกรณตาง ๆ ที่ใชลักลอบสัญญาณดังกลาว ก็จะตองรบัผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว 

ประกอบกบัถาบุคคลใดกระทําความผิดดังกลาวขางตนหลายประการ ก็จะตองไดรบัโทษแยกออก

ตางหากจากกนั 

 

5.2 ขอเสนอแนะ 

จากสภาพปญหาที่กฎหมายลิขสิทธ์ิในปจจบุันที่ยังไมชัดเจนตอการใหความคุมครองสิทธิของ

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไมใชเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพที่ตนเอง

เผยแพรสูสาธารณชนหรือประเภทที่ไมไดเพิม่เติมความคิดสรางสรรคของตนเองลงไปในงานแพรเสยีง

แพรภาพและครอบคลุมเพียงพอตอการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียว

ขามประเทศของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพภายในประเทศ ซึ่งลําพงัการตีความและการบังคับใช

กฎหมายในทางที่มุงใหเกิดความยุติธรรมมากทีสุ่ดเทาที่จะทาํได ยังคงไมเพียงพอ ดังน้ัน ผูเขียนขอ

เสนอ แนวทางแกไขปรับปรงุและเพิ่มเติม ทั้งในเชิงของกฎหมายและนโยบาย ดังตอไปน้ี 

1) เพื่อใหเกิดความชัดเจนและแนนอนในการใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพประเภทที่ไมไดเพิม่เติมความคิดสรางสรรคของตนเองลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพหรอืไมได

เปนเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพจึงควรเพิ่มเติมบทบญัญัติของกฎหมายลิขสทิธ์ิ 

พระราชบัญญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2537 ใหมีความคุมครองสทิธิขางเคียงของผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพประเภทน้ีโดยอาจวางหลกัการและวิธีการตาง ๆ ในการใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียง

แพรภาพประเภทน้ีไวอยางชัดเจนและเปนเอกเทศเหมือนกบักรณีสิทธิขางเคียงของนักแสดงทีม่ีสทิธิ

นักแสดงคุมครองอยู เชน หมวด 2/1 สิทธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไมไดเพิ่มเติม

ความคิดสรางสรรคของตนเองลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพหรือไมไดเปนเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพร

เสียงแพรภาพ เปนตน 

2) จะตองมีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะ (Sui Generis Law) เชน พระราชบญัญัติคุมครอง

สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม เปนตนเพือ่ใหมกีารคุมครองตัวสัญญาณรายการที่ถายทอด

ผานดาวเทียมของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ใหบริการสาธารณชนหรือประเภทแบบ

บอกรบัสมาชิกอยางเชน ประเทศสหรัฐอเมรกิา ประกอบกบัมีเน้ือหาบทบญัญัติทีเ่อาผิดทางแพงและ

อาญาแกบุคคลใดก็ตามที่เขาถึงสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมโดยไมไดรับอนุญาตโดยชอบ

ดวยกฎหมาย และบุคคลใดทีก่ระทําตาง ๆ เชน จําหนายหรอืรับติดต้ัง เปนตน แกเครือ่งมอืหรือ

อุปกรณที่ใชในการรบัสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมโดยไมไดรบัอนุญาตโดยชอบดวย

กฎหมายโดยผูกระทํารูหรอืควรรูวาการกระทําการตาง ๆ น้ันเปนการชวยเหลือเพื่อใหรับชมหรือรับ

ฟงหรือทัง้รบัชมและรับฟงสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมดังกลาวโดยมิชอบ ซึง่การกระทํา
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ความผิดที่กลาวมาขางตนหากกระทําไปเพือ่วัตถุประสงคทางการคาในเชิงธุรกิจหรอืพาณิชยจะตอง

ไดรับโทษทีสู่งมากข้ึนกวาเดิม โดยกําหนดใหผูเสียหายที่แทจริงหรือโดยพฤตินัย (De Facto) เปนผู

ทรงสิทธิหรือผูเสียหายที่สามารถฟองรองบงัคับคดีไดดวยตนเองโดยไมตองไดรบัการยินยอมกอนจาก

ใครและสทิธิในการฟองรองบังคับคดีของผูเสียหายแตละคนจะตองแยกออกจากกันเปนเอกเทศของ

ตนเอง ซึ่งผูเขียนเห็นวา การที่ประเทศไทยมีกฎหมายเฉพาะ (Sui Generis Law) เชนน้ีจะทําใหการ

คุมครองตัวสญัญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่

ใหบรกิารสาธารณชนหรอืประเภทแบบบอกรับสมาชิกเปนไปอยางมปีระสทิธิภาพสูงสุด และเปนการ

ตรงกบัวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับน้ีโดยเฉพาะโดยไมตองไปขัดกับวัตถุประสงคของกฎหมายฉบบั

อื่น ๆ ที่ไมไดถูกสรางข้ึนมาเพื่อแกปญหาดังกลาวโดยเฉพาะ 

3) เพื่อเปนการปกปองผลประโยชนของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไมได

เพิ่มเติมความคิดสรางสรรคของตนเองลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพหรือไมไดเปนเจาของลิขสิทธ์ิใน

งานแพรเสียงแพรภาพ จึงจําเปนตองมีบทบัญญัติหลักเกณฑเพิ่มเติม ในสวนของการคุมครองสทิธิ

ขางเคียงของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทน้ี ในพระราชบญัญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 โดย

บัญญัติใหการกระทําใด ๆ ที่เปนการขัดขวางการแสวงหาผลประโยชนของผูดําเนินการแพรเสียงแพร

ภาพประเภทที่ไดรบัอนุญาตใหทําการแพรเสียงแพรภาพโดยชอบดวยกฎหมายน้ีเปนการละเมิดสิทธิ

ของผูไดรบัอนุญาตดังกลาว โดยเสนอใหมีการเพิม่บทบัญญติัมาตราเปน 

มาตรา 44/1 บัญญัติไววา “ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไมไดเพิม่เติมความคิด

สรางสรรคของตนเองลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพหรอืไมไดเปนเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพร

ภาพยอมมีสทิธิผูเดียวในการกระทําอันเกี่ยวกับงานแพรเสียงแพรภาพที่ตนไดรบัอนุญาตมาโดยชอบ

ดวยกฎหมายจากเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพ ดังตอไปน้ี 

(1) จัดทําโสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร สิ่งบันทึกเสียง หรืองานแพรเสียงแพรภาพ ทั้งน้ี 

ไมวาทั้งหมดหรอืบางสวน 

(2) แพรเสียงแพรภาพซ้ํา ทั้งน้ี ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน 

(3) จัดใหประชาชนฟงและหรือชมงานแพรเสียงแพรภาพ โดยเรยีกเก็บเงินหรอื

ผลประโยชนอยางอื่นในทางการคา” 

มาตรา 52/1 บัญญัติไววา “ผูใดกระทําอยางหน่ึงอยางใดตามาตรา 44/1 โดยไมไดรับ

อนุญาตจากผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไมไดเพิ่มเติมความคิดสรางสรรคของตนเองลง

ไปในงานแพรเสียงแพรภาพหรือไมไดเปนเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพ ใหถือวาผูน้ัน

ละเมิดสิทธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไมไดเพิ่มเติมความคิดสรางสรรคของตนเอง

ลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพหรือไมไดเปนเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพ” 
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4) เพื่อเปนการลงโทษและเอาผิดแกผูกระทําความผิดทีก่ระทําการละเมิดตอสิทธิขางเคียง

ของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไมไดเพิ่มเติมความคิดสรางสรรคของตนเองลงไปในงาน

แพรเสียงแพรภาพหรือไมไดเปนเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพควรมีการลงโทษทัง้ทางแพง

และอาญา โดยเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตราข้ึนเปน 

มาตรา 64/1 บัญญัติไววา “ในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ

ประเภทที่ไมไดเพิม่เติมความคิดสรางสรรคของตนเองลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพหรือไมไดเปน

เจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพ ศาลมอีํานาจสั่งใหผูละเมิดชดใชคาเสียหายแกสทิธิของ

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไมไดเพิ่มเติมความคิดสรางสรรคของตนเองลงไปในงานแพร

เสียงแพรภาพหรือไมไดเปนเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพตามจํานวนที่ศาลเห็นสมควร  

โดยคํานึงถึงความรายแรงของความเสียหาย รวมทั้งการสูญเสียประโยชนและคาใชจายอันจําเปนใน

การบงัคับตามสิทธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไมไดเพิ่มเติมความคิดสรางสรรคของ

ตนเองลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพหรือไมไดเปนเจาของลขิสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพ” 

มาตรา 65/1 บัญญัติไววา “ในกรณีที่มีหลักฐานโดยชัดแจงวาบุคคลใดกระทําการหรือกําลงั

จะกระทําการอยางใดอยางหน่ึงอันเปนการละเมิดสิทธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่

ไมไดเพิ่มเติมความคิดสรางสรรคของตนเองลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพหรือไมไดเปนเจาของ

ลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไมไดเพิม่เติมความคิด

สรางสรรคของตนเองลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพหรอืไมไดเปนเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพร

ภาพอาจขอใหศาลมีคําสั่งใหบุคคลดังกลาวระงบัหรือละเวนการกระทําดังกลาวน้ันได 

คําสั่งของศาลตามวรรคหน่ึงไมตัดสิทธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไมได

เพิ่มเติมความคิดสรางสรรคของตนเองลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพหรือไมไดเปนเจาของลิขสิทธ์ิใน

งานแพรเสียงแพรภาพตามมาตรา 64/1”  

มาตรา 69/1 บัญญัติไววา “ผูใดกระทําการละเมิดสทิธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ

ประเภทที่ไมไดเพิม่เติมความคิดสรางสรรคของตนเองลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพหรือไมไดเปน

เจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพตามมาตรา 52/1 ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึง

สองแสนบาท ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนการกระทําเพื่อการคา ผูกระทําตองระวางโทษ

จําคุกต้ังแตหกเดือนถึงสี่ป หรือปรบัต้ังแตหน่ึงแสนบาทถึงแปดแสนบาท หรอืทั้งจําทั้งปรบั” 

5) ควรมีการบัญญัติเพิ่มเติมคํานิยามเฉพาะของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพแตละ

ประเภทอยางชัดเจนไวในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2537 เชน มีการบัญญัติถึงคํา

นิยามของคําวา ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไดมีการใสความคิดสรางสรรคของตนเองลง

ไปในงานแพรเสียงแพรภาพหรือเปนเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพ หมายถึงผูที่นํางานแพร

เสียงแพรภาพออกเผยแพรสูสาธารณชนโดยการแพรเสียงแพรภาพทางวิทยุกระจายเสียง การแพร
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เสียงและหรือภาพทางวิทยุโทรทัศน หรือโดยวิธีอยางอื่นอันคลายคลึงกัน และเปนผูที่ไดใชความคิด

สรางสรรค ความสามารถ ทกัษะ ประสบการณ ความวิริยะอุตสาหะตาง ๆ ใสลงไปในงานแพรเสียง

แพรภาพดวยตนเอง และผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไมไดมีการใสความคิดสรางสรรค

ของตนเองลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพหรอืไมไดเปนเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพ 

หมายถึงผูที่นํางานแพรเสียงแพรภาพออกสูสาธารณชนโดยการแพรเสียงแพรภาพทางวิทยุกระจาย 

เสียง การแพรเสียงและหรือภาพทางวิทยุโทรทัศน หรือโดยวิธีอยางอื่นอันคลายคลึงกัน ในลักษณะ 

ภาพตอภาพ คําตอคํา เสียงตอเสียง และอาจเปนผูที่ลงทุนและเสียคาใชจายเพือ่ใหตนเองไดมสีิทธิการ

แพรเสียงแพรภาพงานแพรเสียงแพรภาพดังกลาว ซึ่งการบญัญัติคํานิยามในลกัษณะน้ีจะทําใหผูบังคับ

ใชกฎหมายสามารถแยกแยะออกไดวาการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพแตละประเภทควร

จะไดรับการคุมครองอยูในหมวดไหน และไมสบัสน เชน ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไดมี

การใสความคิดสรางสรรคของตนเองลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพหรือทีเ่ปนเจาของลิขสทิธ์ิในงาน

แพรเสียงแพรภาพจะไดรบัความคุมครองอยูในหมวด 1 ลิขสิทธ์ิในฐานะเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพร

เสียงแพรภาพ และผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไมไดมีการใสความคิดสรางสรรคของ

ตนเองลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพหรือไมไดเปนเจาของลขิสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพจะไดรบั

การคุมครองอยูในหมวด 2/1 เรือ่ง สทิธิของผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไมไดเพิ่มเติม

ความคิดสรางสรรคของตนเองลงไปในงานแพรเสียงแพรภาพหรือไมไดเปนเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพร

เสียงแพรภาพทีเ่หมือนกบัสิทธิของนักแสดง เปนตน 

6) ในอนาคตหากองคกรทรัพยสินทางปญญาโลก (World Intellectual Property 

Organization: WIPO) ไดประกาศรางสนธิสัญญาเพื่อคุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพและองคกร

แพรขอมลูทางเคเบิล้ (Treaty on the Protection of Broadcasting Organizations and Cable 

Casting Organizations) ข้ึนมาเพื่อบังคับใชประเทศไทยในฐานะประเทศทีเ่ปนสมาชิกขององคกร

ทรัพยสินทางปญญาโลกควรทีจ่ะตอบรับเขารวมเปนภาคีสมาชิกสนธิสัญญาเพื่อคุมครององคกรแพร

เสียงแพรภาพและองคกรแพรขอมูลทางเคเบิล้เพื่อทีป่ระเทศไทยจะไดมีการอนุวัติการณออกกฎหมาย

ภายในที่สามารถใหความคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพที่ชัดเจนและครอบคลุมทั้งหมดดีกวา

การคุมครองทีม่ีอยูในปจจบุันน้ีที่ตองใชความคุมครองรวมอยูในกฎหมายลิขสิทธ์ิที่ไมไดสรางข้ึนมา 

เพื่อการคุมครองผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพโดยเฉพาะภายหลังจากการแกไขเพิม่เติมปรบัปรุง

กฎหมายลิขสิทธ์ิ (Copyright Law) พระราชบญัญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 และมีกฎหมายคุมครองตัว

สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมเฉพาะ (Sui Generis Law) แลว เชน พระราชบัญญัติ

คุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม พ.ศ. เปนตน การแสวงหาผลประโยชนตาง ๆ จาก

การแพรเสียงแพรภาพไมวาจะอยูในรปูแบบเชิงธุรกิจหรือเชิงพาณิชยก็ไมสามารถทําไดโดยชอบและ
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ถือวาผิดกฎหมาย ซึ่งจะเปนการสนับสนุนใหคนไทยที่อยูภายในดินแดนบรเิวณอาณาเขตของประเทศ

ไทยที่ตองการจะรับชม หรือรับฟง หรือทัง้รบัชมและรับฟง ตองดําเนินการใชบริการขออนุญาตจาก 

ผูไดรับอนุญาตใหทําการแพรเสียงแพรภาพภายในประเทศไทยที่ชอบดวยกฎหมาย ทําใหผูไดรับ

อนุญาตใหทําการแพรเสียงแพรภาพภายในประเทศไทยทีม่สีิทธิแพรเสียงแพรภาพแตเพียงผูเดียว 

และเจาของลิขสิทธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพซึง่เปนตนกําเนิดของสัญญาณงานแพรเสียงแพรภาพ 

ที่อยูตางประเทศไดรับประโยชนอยางแทจรงิและไมถูกการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบจาก 

การดําเนินการแพรเสียงแพรภาพ รวมถึงจะสงผลดีตอระบบเศรษฐกจิของประเทศไทยทําใหมี

ผูดําเนินการแพรเสียงแพรภาพประเภทที่ไมใชเจาของลิขสทิธ์ิในงานแพรเสียงแพรภาพกลาลงทุน 

ที่จะทําธุรกิจประเภทน้ี 
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