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บทคดัยอ 

 

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากฎหมายไทย หนวยงานที่มารองรับการเสียอากรโดยการ

ปดแสตมปอิเล็กทรอนิกส การใชพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ที่เกี่ยวของกับการเสียอากรโดยการปดแสตมปอิเล็กทรอนิกส และวิเคราะห

แนวทางในการพัฒนา กฎ ระเบียบ การเสียอากรโดยการปดแสตมปอิเล็กทรอนิกสเพื่อนําแนว

ทางการเสียอากรโดยการปดแสตมปอิเล็กทรอนิกสของประเทศสิงคโปรและฮองกงมาพัฒนาวิธีการ

ปดอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทย และเพื่อใหผูประกอบการในประเทศไทยสามารถปด

อากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสบนเอกสารอิเล็กทรอนิกสได ดังน้ัน จึงควรออกประกาศภายใตมาตรา  

8 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 เร่ือง กฎ ระเบียบ การ

ชําระอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส เพื่อใหวิธีการชําระอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสน้ันตองมีความ

นาเช่ือถือ (Trust) และระบบของสารสนเทศตองมีความมั่นคงและปลอดภัย (Information Security) 

ในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงทั้ง 2 ประเทศดังกลาว มีกฎหมายรองรับโดยมุงเนนเกี่ยวกับ

เร่ืองการติดอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสอยางเห็นไดชัด และนําแนวทางของประเทศสิงคโปรและ

ฮองกงมาพัฒนา กฎ ระเบียบ ของประเทศไทยใหมีความเทาเทียมกับตางประเทศเพื่อใหมีความเปน

มาตรฐานและสอดคลองกับหลักสากล  
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ABSTRACT 

 

 The objectives of the research were to study Thai Laws, organizations 

supporting on paying for duty by affixing electronic stamp; applying the Electronic 

Transaction Act B.E. 2544 (No.2), B.E. 2551 on paying for duty by affixing electronic 

stamp; and analyzing guidelines on the development of laws and regulations for 

paying for duty by affixing electronic stamp in order to bring such guidelines on 

paying for duty by affixing electronic stamp of Singapore and Hong Kong to develop 

the method of affixture of the electronic stamp duty of Thailand and to the make 

Certification Authority in Thailand can affixing electronic stamp duty on electronic 

document, Thailand should issue an announcement under Section 8 paragraph two 

of the Electronic Transaction Act B.E. 2544 regarding laws and rules of the payment 

of the electronic stamp duty to make the method of electronic stamp duty payment 

is Trust and Information security for electronic transaction and the said two countries 

have their laws supporting and focusing on affixture of electronic stamp duty 

explicitly and the guidelines of Singapore and Hong Kong should be brought to make 

a development of laws and rules of Thailand to be equivalent of laws and rules of 

Thailand to be equivalent to overseas’ to be standardized and subject to the 

international standard. 
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กติติกรรมประกาศ 

 

 สารนิพนธฉบับน้ีสําเร็จเรียบรอยไดดวยความกรุณาของบุคคลที่เกี่ยวของหลายทาน ผูเขียน

ขอกราบขอบพระคุณทานผูชวยศาสตราจารย ดร.อัมภารัชฏ วิเศษสมิต ที่กรุณาใหเกียรติรับเปนที่

ปรึกษาสารนิพนธ ทานอาจารยชวลิต อัตถศาสตร ที่กรุณาใหเกียรติรับเปนที่ปรึกษารวม และทาน

อาจารยสุรางคณา วายุภาพ กรรมการสอบสารนิพนธ ซ่ึงทานทั้งสามไดสละเวลาอันมีคาย่ิงใหความ

ชวยเหลือทางขอมูล โดยใหความรู คําปรึกษา ขอคิดเห็น คําช้ีแนะและเสนอแนะในประเด็นสําคัญอ่ืน

ที่ผูวิจัยยังบกพรอง เพื่อเติมเต็มใหสารนิพนธฉบับน้ีมีเน้ือหาที่สมบูรณมากขึ้นและชวยตรวจทาน และ

แกไขสารนิพนธ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยทั้งสองเปนอยางสูงไว ณ โอกาสน้ี 

 กราบขอบพระคุณบุคคลในครอบครัว ไดแก บิดา มารดา พี่ชาย และผูมีพระคุณของผูวิจัย

ทุกทานที่อบรมเลี้ยงดู สั่งสอน สงเสริม สนับสนุนใหมีทุนทรัพย ทุนทางสติปญญาความคิดและให

โอกาสศึกษาตอในระดับช้ันปริญญาโทน้ี 

 ทายสุด ขอบคุณเพื่อน ๆ พี่ ๆ นักศึกษาปริญญาโทคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยกรุงเทพ และ

เพื่อนระดับช้ันปริญญาตรีมหาวิทยาลัยศรีปทุมทุกคน ที่คอยชวยเหลือและใหกําลังใจมาโดยตลอด 

 หากสารนิพนธฉบับน้ีมีคุณคาหรือสามารถสรางประโยชนไดอยูบาง ผูวิจัยขอมอบความดี

เหลาน้ีเพื่อบูชาตอบแทนพระคุณบิดามารดา ครู อาจารย และผูมีพระคุณทุกทานของผูวิจัย แตหากมี

ความผิดพลาดบกพรองประการใดผูวิจัยขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1 

บทนาํ 

 

1.1  ความเปนมาและความสาํคญัของปญหา 

พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงค

รองรับการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสใหเทียบเทากับการทําธุรกรรมในรูปแบบปกติ โดยมีกฎหมาย

แมแบบวาดวยการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส ค.ศ. 1996 (UNCITRAL Model Law on Electronic 

Commerce 1996) และกฎหมายแมแบบวาดวยลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส ค.ศ. 2001 (UNCITRAL 

Model Law on Electronic Signature 2001) เปนตนแบบในการจัดทําพระราชบัญญัติ และตอมา

ไดมีการแกไขโดยพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เพื่อรองรับ

หลักการใหมในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสมากขึ้น 

 เมื่อการทําธุรกรรมโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไดมีการปรับปรุงและพัฒนาไปอยางมาก จึง

ทําใหในบางประเทศไดมีระบบการชําระอากรแสตมปโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสเกิดขึ้น เปนการ

จัดเก็บภาษีจากการทําเอกสารกฎหมายเพราะอากรแสตมปเปนภาษีชนิดหน่ึงที่กฎหมายกําหนด

หนาที่เอาไววาตองจายใหรัฐ โดยมีอัตราการชําระแตกตางกันไปตามประเภทของตราสารน้ัน 

ประกอบกับในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทยยังไมเติบโตเทาเทียมประเทศอ่ืน ๆ  

และในประเทศไทยยังไมมีวิธีการเสียอากรโดยการปดอากรแสตมปโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส   

การเสียภาษีอากรเกี่ยวกับเอกสารทางกฎหมายปจจุบันใชวิธีการปดอากรแสตมปลงบนกระดาษตาม

อัตราจํานวนแลวจึงขีดฆาก็ถือวาเอกสารน้ันไดมีการชําระอากรแลว และในกรณีที่ตัวเลขคาอากรอาจ

สูงมาก เชน สัญญาเชาซ้ือที่ดิน สัญญากูยืมเงิน สัญญาเชาซ้ือทรัพยสิน สัญญาจางทําของ เราสามารถ

ใชวิธีไปชําระคาอากรที่สํานักงานเขตหรืออําเภอ แลวนําใบเสร็จรับเงินมาใชเปนหลักฐานวาไดชําระ

อากรแลว ในปจจุบันประเทศตาง ๆ เชน สิงคโปร และเขตปกครองพิเศษฮองกง ไดมีวิธีการชําระ

อากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส สามารถจายคาอากรแสตมปไดทุกที่ทุกเวลา เปนวิธีที่สะดวกในการชําระ

คาอากรแสตมปมีมาตรฐานและหนวยงานที่รับรองการเสียอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส 

นอกจากน้ี จากการศึกษาของ William DM Cannon (1996)0

1
 พบวา ในบางประเทศรายได

อากรแสตมปมีความสําคัญและสัดสวนมาก เชน ตามรายงานของ NSW Office of the State 

                                                           
        1 Cannon,W., Fundamental Principles of Stamp Duty [Online], 20 May 2014. Available 

from www.journals.istanbul.edu.tr/iuafdi/article/viewFile/5000078073/5000072213+                                                            

William+DM+Cannon,+%E2%80%9CFundamental+Principles+of+Stamp+Duty,%E2%80%9D+The+

University+of+New+South+Wales+Law+Journal,+vol.+19:1+(1996)+p.1.&cd=3&hl=th&ct=clnk&g 

l=th. 

http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuafdi/article/viewFile
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuafdi/article/viewFile/5000078073/5000072213+William+DM+Cannon,+%E2%80%9CFundamental+Principles+of+Stamp+Duty,%E2%80%9D+The+University+of+New+South+Wales+Law+Journal,+vol.+19:1+(1996)+p.1.&cd=3&hl=th&ct=clnk&gl=th
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuafdi/article/viewFile/5000078073/5000072213+William+DM+Cannon,+%E2%80%9CFundamental+Principles+of+Stamp+Duty,%E2%80%9D+The+University+of+New+South+Wales+Law+Journal,+vol.+19:1+(1996)+p.1.&cd=3&hl=th&ct=clnk&gl=th
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuafdi/article/viewFile/5000078073/5000072213+William+DM+Cannon,+%E2%80%9CFundamental+Principles+of+Stamp+Duty,%E2%80%9D+The+University+of+New+South+Wales+Law+Journal,+vol.+19:1+(1996)+p.1.&cd=3&hl=th&ct=clnk&gl=th
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Revenue ป 1994-1995 ปรากฏวาจัดเก็บอากรไดถึง 2,624 ลานดอลลาร คิดเปนรอยละ 33.9 ของ

รายไดที่หนวยงานดังกลาวจัดเก็บไดทั้งหมด และคิดเปนรอยละ 43.1 ของรายไดทั้งหมดที่ NSW 

State Revenue จัดเก็บในปน้ัน สวนในประเทศไทย ก็ไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรม

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ถึงแมจะมีบทบัญญัติมาตรา 8 วรรคสอง ที่

บัญญัติวา  ในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหตองมีการปดอากรแสตมป หากไดมีการชําระเงินแทนหรือ

ดําเนินการอ่ืนใดดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑและวิธีการที่หนวยงานของรัฐซ่ึง

เกี่ยวของประกาศกําหนด ใหถือวาหนังสือ หลักฐานเปนหนังสือ หรือเอกสาร ซ่ึงมีลักษณะเปนตรา

สารน้ันไดมีการปดอากรแสตมปและขีดฆาตามกฎหมายน้ันแลว ในการน้ีการกําหนดหลักเกณฑและ

วิธีการของหนวยงานของรัฐดังกลาว คณะกรรมการจะกําหนดกรอบและแนวทางเพื่อเปนมาตรฐาน

ทั่วไปไวก็ได1
2
 แตก็ยังมีปญหาในเร่ืองความนาเช่ือถือของเอกสารทางอิเล็กทรอนิกสเพราะยังขาด

หนวยงานกลางที่จะมารับรองลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกสตาง ๆ รวมถึงการทําธุรกรรมในปจจุบันมี

แนวโนมที่จะปรับเปลี่ยนวิธีการในการติดตอสื่อสารที่อาศัยการพัฒนาการเทคโนโลยีทาง

อิเล็กทรอนิกสซ่ึงมีความสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แตเน่ืองจากการทําธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกสดังกลาวมีความแตกตางจากวิธีการทําธุรกรรมในเอกสารกระดาษซ่ึงมีกฎหมายรองรับ

อยูในปจจุบันเปนอยางมาก อันสงผลใหตองมีการรองรับสถานะทางกฎหมายของขอมูลทาง

อิเล็กทรอนิกสใหเสมอกับการทําเปนหนังสือ หรือหลักฐานเปนหนังสือ การรับรองวิธีการสงและรับ

ขอมูลอิเล็กทรอนิกส การใชลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส ตลอดจนการรับฟงพยานหลักฐานที่เปนขอมูล

อิเล็กทรอนิกส เพื่อเปนการสงเสริมการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสใหนาเช่ือถือ และมีผลในทาง

กฎหมายเชนเดียวกับการทําธุรกรรมโดยวิธีการทั่วไปที่เคยปฏิบัติอยูเดิม ดังน้ัน ควรกําหนดใหมี

คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ทําหนาที่วางนโยบายกําหนดหลักเกณฑเพื่อสงเสริมการทํา

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ติดตามดูแลการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส รวมทั้ง

มีหนาที่ในการสงเสริมการพัฒนาการทางเทคโนโลยีเพื่อติดตามความกาวหนาของเทคโนโลยี ซ่ึงมีการ

เปลี่ยนแปลงและพัฒนาศักยภาพตลอดเวลาใหมีมาตรฐานนาเช่ือถือ ตลอดจนเสนอแนะแนวทางแกไข

ปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของอันจะเปนการสงเสริมการใชธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสทั้ง

ภายในประเทศและระหวางประเทศ2

3
 

ซ่ึงจากขอมูลดังกลาวขางตน ทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะทําการศึกษา เร่ือง แนวทางการ

พัฒนา กฎ ระเบียบ รองรับอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงผูวิจัยจะทําการศึกษากฎหมายไทยและ

หนวยงานที่มารองรับในการเสียอากรแสตมปโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ทั้งปญหาและอุปสรรค

                                                           
        2 มาตรา 8 วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551. 

        3 พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551.  
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ของการใชพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ในมาตรา 8 วรรค

สอง ที่เกี่ยวของกับการเสียอากรโดยการปดแสตมปอิเล็กทรอนิกส และทําการวิเคราะหกับกฎหมาย

ของตางประเทศ คือ ประเทศสิงคโปรและฮองกง เพื่อทําใหขอมูลที่ไดรับจากการวิจัยในคร้ังน้ี นําไป

เปนขอเสนอแนะหรือแนวทางเพื่อใหประเทศไทยไดนําไปใชในการปรับปรุง กฎ ระเบียบตาง ๆ 

เพื่อใหเกิดความทันสมัยเทาเทียมกับตางประเทศและมีประสิทธิภาพในการบังคับใช กฎ ระเบียบ

ตอไปในอนาคต  

 

1.2 สมมติฐาน 

ในปจจุบันการทําธุรกรรมตางๆโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสเปนสวนหน่ึงของการที่ธุรกรรม

ทางอิเล็กทรอนิกสไดเขามามีบทบาทสําคัญอยางมากตอระบบธุรกิจสมัยใหม ดวยรูปแบบการชําระ

อากรแสตมปในปจจุบันของประเทศไทย มีอยูดวยกันเพียง 2 วิธี คือ 1) การเสียอากรโดยการปด

แสตมปบนเอกสารที่กฎหมายบังคับใหเสียอากรแสตมปแลวขีดฆาเสียทําใหไมสามารถนําแสตมป

กลับมาใชไดอีก 2) โดยการขอเสียอากรเปนตัวเงิน เมื่อนําเงินไปชําระที่กรมสรรพากรก็จะออกใบเสร็จ

ตามจํานวนราคาของอากรแสตมป ดวยวิธีการเสียอากรแสตมปของประเทศไทยมีเพียงแค 2 วิธี

ดังกลาว ซ่ึงหากคูสัญญาอีกฝายหน่ึงซ่ึงอยูคนละประเทศและมีวิธีการชําระคาอากรแสตมปโดยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกสและไดทําสัญญาผานทางเว็บไซต เชน สัญญาเชาซ้ือที่ดิน สัญญากูยืมเงิน สัญญา

เชาซ้ือทรัพยสิน สัญญาจางทําของ แลวสงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส จะเสียอากรกันอยางไร ซ่ึง

กฎหมายของประเทศไทยคือ พระราชบัญญัติวาดวยกฎหมายธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2551 มาตรา 8 วรรคสอง มีวิธีการรองรับการเสียอากรแสตมปที่ไดชําระเงินโดยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส แตในประเทศไทยยังไมมีวิธีการชําระคาอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส ดังน้ัน จึงสมควรมี

การพิจารณาแนวทางในการปฏิบัติงานของหนวยงานที่มีความเกี่ยวของที่จะหาวิธีการเพื่อการติด

อากรอิเล็กทรอนิกสและทําใหวิธีการน้ันมีความนาเช่ือถือ 

 

1.3 วตัถุประสงคของการศกึษา 

1.3.1 เพื่อศึกษากฎหมายไทยและหนวยงานที่มารองรับในการเสียอากรอากรโดยการปด

แสตมปอิเล็กทรอนิกส 

1.3.2 เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของการใชพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ที่เกี่ยวของกับการเสียอากรโดยการปด

แสตมปอิเล็กทรอนิกส 

1.3.3 เพื่อนําแนวทางการเสียอากรโดยการปดแสตมปอิเล็กทรอนิกสของตางประเทศมา

พัฒนา กฎ ระเบียบของประเทศไทย 
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1.4 ขอบเขตของการศกึษา 

ขอบเขตของการศึกษาน้ี ผูวิจัยจะศึกษาวิธีการเสียอากรของประเทศไทยและศึกษาแนวทาง

ปฏิบัติของประเทศสิงคโปรที่เกี่ยวของกับการเสียอากรแสตมปตามพระราชบัญญัติอากรแสตมป ฉบับ

ปรับปรุง ค.ศ. 1997 (Stamp Duties Act REVISED EDITION 1997) และพระราชกฤษฎีกาอากร

แสตมปฉบับแกไข ค.ศ. 2003 (Stamp duty (Amendment) Ordinance 2003) ของฮองกง 

 หลังจากน้ัน ผูวิจัยจะนําขอมูลดังกลาว มาวิเคราะหกับพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เพื่อเปนแนวทางในการนําไปสูการปฏิบัติ

เกี่ยวกับการเสียอากรโดยการปดแสตมปอิเล็กทรอนิกสของตางประเทศและนํามาเปนแนวทางการ

พัฒนากฎ ระเบียบ และวิธีการการปดแสตมปอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทย  

 

1.5 วิธกีารศกึษา 

การศึกษาในคร้ังน้ี ผูวิจัยไดใชวิธีการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) 

กลาวคือ จากหนังสือ บทความ ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ รวมถึงขอมูลที่ไดจากทาง

เครือขายอินเทอรเน็ตและเว็บไซตของหนวยงานตาง ๆ อันเกี่ยวกับวิธีการปดแสตมปอิเล็กทรอนิกส 

กฎหมายการเสียภาษีอากรแสตมปของประเทศไทย ประมวลกฎหมายรัษฎากร พระราชบัญญัติวา

ดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 และพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ของประเทศไทย พระราชบัญญัติอากรแสตมป ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 1997 ของ

ประเทศสิงคโปร (Stamp Duties Act REVISED EDITION 1997) ของประเทศสิงคโปร และพระราช

กฤษฎีกาอากรแสตมป ฉบับแกไข ค.ศ. 2003 (Stamp duty (Amendment) Ordinance 2003) 

ของฮองกง 

 

1.6 ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ 

1.6.1 ผูวิจัยและผูสนใจทั่วไปไดทราบถึงกฎหมายไทยที่รองรับการเสียอากรโดยการติดอากร

แสตมปอิเล็กทรอนิกส 

1.6.2 ผูวิจัยและผูสนใจทั่วไปไดทราบถึงปญหาและอุปสรรคของการใชพระราชบัญญัติวา

ดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ที่เกี่ยวของกับการเสียอากรโดยการปดแสตมป

อิเล็กทรอนิกส 

1.6.3 ผูวิจัยและผูสนใจทั่วไปไดทราบถึงแนวทางการเสียอากรโดยการติดอากรแสตมป

อิเล็กทรอนิกสของตางประเทศเพื่อนํามาพัฒนา กฎ ระเบียบ ของประเทศไทย  
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1.6.4 หนวยงานภาครัฐ สามารถนําขอมูลที่ไดรับจากการศึกษาคร้ังน้ีไปเปนแนวทางในการ

ปรับปรุง และพัฒนา กฎ ระเบียบ เพื่อรองรับอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสใหมีประสิทธิภาพ และมี

ความเปนสากล  

 

 

 



บทที่ 2 

แนวคดิและววิฒันาการเกีย่วกับกฎหมายการเสยีอากรแสตมป 

 

อากรแสตมปเปนภาษีอากรประเภทหน่ึงที่บริหารจัดเก็บงาย เสียคาใชจายในการบริหาร

จัดเก็บนอย ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกจึงนิยมจัดเก็บเพื่อหารายไดใหแกรัฐ การหารายไดของรัฐโดย

วิธีการพิมพอากรแสตมปขายน้ันมีมานานแลวต้ังแตเทคนิคการพิมพมีความกาวหนาถึงระดับหน่ึง  

กลาวกันวา ประเทศฮอลันดา ปจจุบันคือประเทศเนเธอรแลนด จัดเก็บอากรแสตมปเปนประเทศแรก

เมื่อ ค.ศ. 1624 โดยไดความคิดมาจากผูชนะการประกวดความคิดสรางสรรคเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี

อากร0

1
  ตอมาประเทศอังกฤษไดเลียนแบบและปรับปรุงใหการจัดเก็บมีประสิทธิภาพมากขึ้นใน  

ค.ศ. 1694 แลวแพรหลายไปทั่วโลกรวมทั้งในประเทศไทยดวย อยางไรก็ดี เพื่อเปนการประหยัดคา

พิมพอากรแสตมป และปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีอากร โดยเฉพาะการปลอมแปลงแสตมปและการนํา

แสตมปที่ใชแลวกลับมาใชอีก ดังน้ันแนวโนมในระยะหลังจึงมักมีการบังคับใหเสียเงินแทนการปด

แสตมปในหลาย ๆ กรณี 

 

2.1 กฎหมายเกีย่วกบัอากรแสตมปตามประมวลกฎหมายรัษฎากร  

อากรแสตมป เปนอากรที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร ประเภทหน่ึง จัดเก็บจากการทํา

ตราสารตาง ๆ ตามลักษณะ ที่ไดกําหนดเอาไวในบัญชีอัตราอากรแสตมป ทายประมวลกฎหมาย

รัษฎากร ซ่ึงความสําคัญของการเสียอากรแสตมปน้ัน มีความสําคัญเปนอยางมากในตราสารที่จะใช

อางเปนพยานหลักฐานในทางคดี ซ่ึงจะตองมีการติดอากรแสตมปตามอัตราที่กําหนดไวตามกฎหมาย 

ซ่ึงเปนไปตามประมวลรัษฎากร มาตรา 118 ที่ไดกําหนดเอาไววา “ตราสารใดไมปดอากรแสตมป

บริบูรณจะใชตนฉบับ คูฉบับ คูฉีก หรือสําเนาตราสารน้ันเปนพยานหลักฐานในคดีแพงไมได จนกวา

จะไดเสียอากรโดยปดแสตมปครบจํานวน ตามอัตราในบัญชีทายหมวดน้ีและขีดฆาแลว แตทั้งน้ีไมเปน

การเสื่อมสิทธิที่จะเรียกเงินเพิ่มอากรตาม มาตรา 113 และมาตรา 114” 

2.1.1 ประวตัิและสภาพการจดัเก็บอากรแสตมปในประเทศไทย 

การจัดเก็บอากรแสตมปในประเทศไทยมีขึ้นคร้ังแรกตามพระราชบัญญัติอากรแสตมป  

พ.ศ. 2475  พระยาไชยยศสมบัติไดบรรยายเร่ืองเกี่ยวกับอากรแสตมปในสมัยน้ันวา 

ภาษีที่เก็บโดยอาศัยบัญชีพิกัดอัตราน้ันมี (1) อากรแสตมป (2) อากรคาน้ํา 

อากรแสตมปไดเร่ิมเก็บเมื่อเดือนเมษายน 2476 เปนตนไป ตราสารที่จะตองเสียอากรน้ันได

ระบุไวในบัญชีตอทายพระราชบัญญัติรวม 28 อยาง อัตราการเก็บมีสองชนิด คือ ชนิดกําหนดตายตัว

                                                           
        1 สุเมธ ศิริคุณโชติ, อากรแสตมป, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542), 1. 
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เชน เช็คหรือใบรับเงินเปนจํานวนต้ังแต 20 บาทขึ้นไป ตองเสียอากรฉบับละ 5 สตางคอยางหน่ึงชนิด

กําหนดตามจํานวนเงินในเอกสาร เชน สัญญากูยืมเงินตองเสียอากรคํานวณตามตนเงินรอยบาท  

ตอ 10 สตางค อีกอยางหน่ึง การเก็บเงินน้ันผูมีหนาที่เสียอากรตามระบุในพระราชบัญญัติจะตองปด

อากรแสตมปตามวิธีการอันกําหนดไว รายไดแผนดินจากอากรแสตมปน้ีรัฐบาลไมตองเสียคาใชจายใน

การเก็บอะไรเลยนอกจากคาดวงแสตมป ในป 2476 อากรแสตมปเก็บได 242,000 บาทเศษ  

ใน 2477 คงจะไดราว 260,000 บาท1

2
 

ตอมาเมื่อมีการตราประมวลรัษฎากรขึ้นใน พ.ศ. 2481 เพื่อรวบรวมกฎหมายภาษีอากรที่

กระจัดกระจายมารวมไวในที่เดียวกัน ในการน้ีก็ไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติอากรแสตมปดังกลาว

พรอมดวยกฎหมายลําดับรองตาง ๆ แลวนํามาบัญญัติไวเปนหมวดหน่ึงในประมวลรัษฎากรดวย ซ่ึง

ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรทั้งหมดอยูในอํานาจหนาที่และการควบคุมจัดเก็บของกรมสรรพากร 

สังกัดกระทรวงการคลัง (มาตรา 5)  

2.1.2 ความสาํคญัของรายไดอากรแสตมปในประเทศไทย 

อากรแสตมปในอดีตเปนภาษีอากรอยางหน่ึงของไทยเพราะอํานวยรายไดใหแกรัฐบาลเปน

อยางมาก โดยเฉพาะการบังคับใหผูประกอบธุรกิจการคาตองปดแสตมปบนเอกสารใบรับ 

(ใบเสร็จรับเงินตาง ๆ) น้ัน เปนแหลงที่มาสําคัญของรายไดอากรแสตมปทีเดียว แตตอมาหลัง  

พ.ศ. 2500 เพื่อใหเกิดความสะดวกตอภาคธุรกิจและตอการบริหารจัดเก็บภาษีอากร รัฐบาลจึงไดมี

การแกไขกฎหมายอากรแสตมปในเร่ืองใบรับ โดยเพิ่มอัตราภาษีการคาขึ้นแลวยกเลิกการปดแสตมป

ในใบรับ รายไดของรัฐบาลในรูปของอากรแสตมปจึงลดลงมากเพราะไปรวมอยูเปนรายไดในรูปของ

ภาษีการคา ในระยะตอมามีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายอากรแสตมปใหใบรับบางประเภทตองเสีย

อากรแสตมปดวยจึงทําใหรายไดอากรแสตมปเพิ่มขึ้นบาง อยางไรก็ตาม อากรแสตมปในปจจุบันทํา

รายไดใหแกรัฐบาลไทยไมมากนัก เมื่อเทียบกับภาษีอากรประเภทอ่ืน จากสถิติการจัดเก็บอากร

แสตมป ในหลายปที่ผานมา รายไดอากรแสตมปคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 1 ของภาษีอากรทุก

ประเภทที่รัฐบาลจัดเก็บเทาน้ันเอง 

2.1.3 ตราสารทีต่องตดิอากรแสตมป 

ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 103 ใหคํานิยามคําวา “ตราสาร” หมายความวา “เอกสารที่

ตองเสียอากรตามหมวดน้ี” คือ เสียอากรตามหมวดอากรแสตมปและในมาตรา 104 กําหนดวาตรา

สารที่ระบุในบัญชีทายหมวดน้ีตองปดแสตมปใหบริบูรณตามอัตราที่กําหนดไวมีดังน้ี 

 

                                                           
        2 พระยา ไชยยศสมบัติ, วิทยาศาสตรการคลังและกฎหมายการคลัง, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2478), 101. 
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1) ตราสารเชาที่ดิน โรงเรือน สิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนหรือแพ 

2) ตราสารใบโอนหุน ใบหุนกู พันธบัตร และใบรับรองหน้ี ซ่ึงบริษัท สมาคม คณะบุคคลหรือ

องคการใด ๆ เปนผูออก 

3) ตราสารเชาซ้ือทรัพยสิน 

4) ตราสารจางทําของ 

5) ตราสารกูยืมเงิน หรือการตกลงใหเบิกเงินเกินจากบัญชีธนาคาร 

6) ตราสารกรมธรรมประกันภัย ประกอบดวย (ก) กรมธรรมประกันภัย (ข) กรมธรรมประกัน

ชีวิต (ค) กรมธรรมประกันภัยอ่ืน ๆ (ง) กรมธรรมเงินป (จ) กรมธรรมประกันภัยซ่ึงผูรับประกันภัย

นําไปใหบุคคลอ่ืนประกันอีกตอหน่ึง (ฉ) บันทึกการตออายุกรมธรรมประกันภัยเดิม  

7) ตราสารใบมอบอํานาจ คือ ใบต้ังตัวแทนซ่ึงมิไดกระทําในรูปลักษณะตราสารสัญญารวมทั้ง

ใบต้ังอนุญาโตตุลาการ ประกอบดวย (ก) มอบอํานาจใหบุคคลเดียวหรือหลายบุคคลกระทําการคร้ัง

เดียว (ข) มอบอํานาจใหบุคคลคนเดียว หรือหลายคนรวมกระทําการมากกวาคร้ังเดียว (ค) มอบ

อํานาจใหกระทําการมากกวาคร้ังเดียวโดยใหบุคคลหลายคนตางคนตางกระทํากิจการแยกกันได  

8) ตราสารใบมอบฉันทะสําหรับใหลงมติในที่ประชุมของบริษัท ประกอบดวย (ก) มอบฉันทะ

สําหรับการประชุมคร้ังเดียว (ข) มอบฉันทะสําหรับการประชุมกวาคร้ังเดียว 

9) ใน (1) ตราสารต๋ัวแลกเงินหรือตราสารทํานองเดียวกับที่ใชอยางต๋ัวแลกเงิน (2) ตราสาร

ต๋ัวสัญญาใชเงินหรือตราสารทํานองเดียวกับที่ใชอยางต๋ัวสัญญาใชเงิน 

10) ตราสารบิลออฟเลดิง  

11) ใน (1) ตราสารใบหุนหรือใบหุนกู หรือใบรับรองหน้ีของบริษัท สมาคม คณะบุคคลหรือ

องคการใด ๆ (2) ตราสารพันธบัตรใด ๆ ที่ขายในประเทศไทย  

12) ตราสารเช็ค หรือหนังสือคําสั่งใด ๆ ซ่ึงใชแทนเช็ค 

13) ตราสารใบรับฝากเงินประเภทประจําของธนาคารโดยมีดอกเบี้ย 

14) ตราสารเลตเตอรออฟเครดิต 

15) ตราสารเช็คสําหรับผูเดินทาง 

16) ตราสารใบรับของ ซ่ึงออกใหเน่ืองในกิจการรับขนสงสินคาโดยทางน้ํา ทางบก และทาง

อากาศ คือตราสาร ซ่ึงลงลายมือช่ือพนักงานหรือนายสินคาของยานพาหนะรับขนสง ซ่ึงออกรับของ

ดังระบุไวในใบรับน้ัน เมื่อไมไดออกบิลออฟเลดิง 

17) ตราสารค้ําประกัน 

18) ตราสารจํานํา 

19) ตราสารใบรับของคลังสินคา 
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20) ตราสารคําสั่งใหสงมอบของ คือ ตราสาร ซ่ึงบุคคลผูปรากฏซ่ือในตราสารน้ัน หรือซ่ึง

บุคคลผูน้ันตราช่ือไว หรือผูทรงมีสิทธิที่จะรับมอบสินคาอันอยูในอูหรือเมืองทา หรือคลังสินคาซ่ึงรับ

เก็บหรือรับฝาก โดยเรียกเก็บคาเชาหรือรับสินคาอันอยูที่ทาสินคาโดยที่เจาของลงลายมือช่ือ หรือมี

ผูอ่ืนลงลายมือช่ือแทนในเมื่อขายหรือโอนทรัพยสินอันปรากฏในตราสารน้ัน 

21) ตราสารตัวแทน ประกอบดวย (ก) มอบอํานาจเฉพาะการ (ข) มอบอํานาจทั่วไป  

22) ตราสารคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ 

23) ตราสารคูฉบับหรือคูฉีกแหงตราสาร คือ ตราสารซ่ึงมีขอความอยางเดียวกันกับตนฉบับ

หรือตนสัญญา และผูกระทําตราสารไดลงลายมือช่ือไวอยางเดียวกับตนฉบับ 

24) ตราสารหนังสือบริคณหสนธิของบริษัทจํากัดที่สงตอนายทะเบียน 

25) ขอบังคับของบริษัทจํากัดที่สงตอนายทะเบียน 

26) ตราสารขอบังคับใหมหรือสําเนาหนังสือบริคณหสนธิหรือขอบังคับของบริษัทจํากัดซ่ึง

เปลี่ยนแปลงใหมที่สงตอนายทะเบียน 

27) ตราสารสัญญาหางหุนสวน ประกอบดวย (ก) หนังสือสัญญาจัดต้ังหางหุนสวน (ข) 

หนังสือสัญญาที่แกไขสัญญาจัดต้ังหางหุนสวน  

28) ตราสารใบรับ เฉพาะตอบุคคลที่ระบุ คือ (ก) ใบรับรางวัลสลากกินแบงของรัฐบาล (ข) 

ใบรับสําหรับการโอนหรือกอต้ังสิทธิใด ๆ เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ในเมื่อนิติกรรมที่เปนเหตุใหออกใบ

รับน้ันมีการจดทะเบียนตามกฎหมาย (ค) ใบรับสําหรับการขาย ขายฝาก ใหเชาซ้ือ หรือโอนกรรมสิทธิ์

ยานพาหนะ ทั้งน้ีเฉพาะยานพาหนะซ่ึงมีการจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยยานพาหนะน้ัน ๆ  

2.1.4 ผูมหีนาที่เสยีอากรแสตมป 

1) บุคคลตามที่ระบุไวในชองที่ 3 ของบัญชีอัตราอากรแสตมป เชน ผูใหเชา ผูโอน ผูใหกู 

ผูรับประกันภัย เปนตน 

2) ถาตราสารทําขึ้นนอกประเทศ ใหเปนหนาที่ของผูทรงตราสารคนแรกในประเทศเปนผูเสีย

อากรภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับตราสารน้ัน ถาหากไมไดปฏิบัติตามความขางตน ผูทรงคนใดคน

หน่ึงตองเสียอากรแลวจึงย่ืนตราสารเพื่อใหจายเงิน รับรอง สลักหลัง โอนหรือถือเอาประโยชนได 

ผูทรงตราสารคนใด ไดตราสารขางตนไวครอบครองกอนพนกําหนด 30 วัน นับแตวันที่ไดรับ

ตราสารน้ัน จะเปนผูเสียอากรก็ไดโดยมีสิทธิไลเบี้ยจากผูทรงคนกอน ๆ 

3) ต๋ัวเงินที่ย่ืนใหชําระเงิน มิไดปดแสตมปบริบูรณ ผูรับต๋ัวจะเสียอากรและใชสิทธิไลเบี้ยจาก 

ผูมีหนาที่เสียอากร หรือหักคาอากรจากเงินที่จะชําระก็ได 

4) ผูมีหนาที่เสียอากร ตามที่ระบุไวในบัญชีอัตราอากรแสตมป อาจตกลงใหคูกรณีอีกฝาย

หน่ึง เปนผูเสียอากรแทนตนก็ได เวนแตกรณีตามขอ 2. 
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2.1.5 บัญชีอตัราอากรแสตมป  

 

ตารางที่ 2.1: บัญชีอัตราอากรแสตมป 

 

ลักษณะแหงตราสาร 
คาอากร

แสตมป 

ผูที่ตองขีดฆา

แสตมป 

ผูที่ตองเสีย

อากร 

1. เชาที่ดิน โรงเรือน สิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนหรือแพ 

        ทุกจํานวนเงิน 1,000 บาท หรือเศษของเงิน 

1,000 บาท แหงคาเชาหรือเงินกินเปลา หรือทั้งสอง

อยางรวมกันตลอดอายุการเชา  

         หมายเหตุ 

          (1) ถาสัญญาเชามิไดกําหนดอายุการเชาให

ถือวามีกําหนด 3 ป 

          (2) ถาสัญญาเชาฉบับใดครบกําหนดอายุ

การเชา หรือครบกําหนด 3 ป ตาม (1) แลวผูเชา

ยังคงครองทรัพยสินอยูและใหผูเชารูความน้ันแลวไม

ทักทวง ทั้งมิไดทําสัญญาใหม ใหถือวาสัญญา    

ยกเวนไมตองเสียอากร 

          เชาทรัพยสินใชในการทํานา ไร สวน 

 

 

 

1 บาท 

 

 

 

ผูใหเชา 

 

 

 

ผูเชา 

2. ใบโอนหุน ใบหุนกู พันธบัตรและใบรับรองหน้ี ซ่ึง

บริษัท สมาคม คณะบุคคลหรือองคการใด ๆ เปนผู

ออกคิดตามราคาหุนที่ชําระแลวหรือตามราคาในตรา

สารแลวแตอยางใดจะมากกวา ทุกจํานวนเงิน 1,000 

บาท หรือเศษของ 1,000 บาท           

          ยกเวนไมตองเสียอากร 

          ก. โอนพันธบัตรของรัฐบาลไทย  

          ข. โอนใบหุน ใบหุนกู และใบรับรองหน้ีซ่ึง

สหกรณ หรือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตรเปนผูออก 

 

 

 

1 บาท 

 

 

 

ผูโอน 

 

 

 

ผูรับโอน 

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ): บัญชีอัตราอากรแสตมป 

 

ลักษณะแหงตราสาร 
คาอากร

แสตมป 

ผูที่ตองขีดฆา

แสตมป 

ผูที่ตองเสีย

อากร 

3. เชาซ้ือทรัพยสิน 

        ทุกจํานวนเงิน 1,000 บาท หรือเศษของเงิน 

1,000 บาท แหงราคาทั้งหมด 

        ยกเวนไมตองเสียอากร 

        เชาซ้ือทรัพยสินใชในการทํานา ไร สวน 

 

 

 

1 บาท 

 

 

 

ผูใหเชา 

 

 

 

ผูเชา 

4. จางทําของ                

         ทุกจํานวนเงิน 1,000 บาท หรือเศษของ 

1,000 บาท แหงสินจางที่กําหนดไว  

           หมายเหตุ 

          (1) ถาในเวลากระทําสัญญาจางทําของไม

ทราบจํานวนสินจางวาเปนราคาใด ใหประมาณ

จํานวนสินจางตามสมควรแลวเสียอากรตามจํานวน

สินจางที่ประมาณน้ัน 

          (2) ถามีการรับเงินสินจางเปนคราว ๆ และ

อากรที่เสียไวเดิมยังไมครบ ใหเสียอากรเพิ่มเติมให

ครบตามจํานวนที่ตองเสียทุกคร้ังในทันทีที่มีการรับ

เงิน 

          (3) เมื่อการรับจางทําของไดสิ้นสุดลงแลว 

และปรากฏวาไดเสียอากรเกินไป ใหขอคืนตาม

มาตรา 122 ได 

            ยกเวนไมตองเสียอากร 

            สัญญาที่ทําขึ้นนอกประเทศไทยและการ

ปฏิบัติตามขอสัญญาน้ันมิไดทําในประเทศไทย 

 

 

 

1 บาท 

 

 

 

ผูรับจาง 

 

 

 

ผูรับจาง 

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ): บัญชีอัตราอากรแสตมป 

 

ลักษณะแหงตราสาร 
คาอากร

แสตมป 

ผูที่ตองขีดฆา

แสตมป 

ผูที่ตองเสีย

อากร 

5. กูยืมเงิน หรือการตกลงใหเบิกเงินเกินบัญชีจาก

ธนาคาร 

        ทุกจํานวนเงิน 2,000 บาท หรือเศษของเงิน 

2,000 บาท แหงยอดเงินที่กูยืมหรือตกลงใหเบิกเกิน

บัญชี คาอากรตามลักษณะแหงตราสารน้ี เมื่อ

คํานวณแลวถาเกิน 10,000 บาท ใหเสีย 10,000 

บาท  

          ยกเวนไมตองเสียอากร 

          การกูยืมเงินซ่ึงสมาชิกกูยืมจากสหกรณหรือ

สหกรณกูยืมจากสหกรณ หรือจากธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณการเกษตร” 

(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 

(ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2529 ใชบังคับ 1 กุมภาพันธ พ.ศ.

2529 เปนตนไป) 

 

 

 

 

 

1 บาท 

 

 

 

 

 

ผูใหกู 

 

 

 

 

 

ผูกู 

6. กรมธรรมประกันภัย 

          (ก) กรมธรรมประกันวินาศภัย  

          ทุก 250 บาท หรือเศษของ 250 บาท แหง

เบี้ยประกันภัย 

          (ข) กรมธรรมประกันชีวิต 

          ทุก 2,000 บาท หรือเศษของ  

2,000 บาท แหงจํานวนเงินที่เอาประกันภัย

(ประกาศคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ 155) ใชบังคับ 7 มิ.ย.

2515 เปนตันไป ขอ 7 กําหนดใหคาอากรแสตมป

สําหรับตราสารกรมธรรมประกันชีวิต ถามีจํานวนสูง

กวา 20 บาท ใหลดเหลือ 20 บาท) 

 

 

1 บาท 

 

 

ผูรับ

ประกันภัย 

 

 

ผูรับ

ประกันภัย 

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ): บัญชีอัตราอากรแสตมป 

 

ลักษณะแหงตราสาร 
คาอากร

แสตมป 

ผูที่ตองขีดฆา

แสตมป 

ผูที่ตองเสีย

อากร 

          (ค) กรมธรรมประกันภัยอ่ืน ๆ  

          ทุก 2,000 บาท หรือเศษของ 2,000 บาท 

แหงจํานวนเงินที่เอาประกัน  

          (ง) กรมธรรมเงินป  

          ทุก 2,000 บาท หรือเศษของ 2,000 บาง 

แหงตนทุนเงินปน้ัน หรือถาไมปรากฏตนทุนใหคิดทุก 

2,000 บาท หรือเศษของ 2,000 บาท แหง 33 1/3 

เทาของรายไดประจําป  

          (จ) กรมธรรมประกันภัยซ่ึงผูรับประกันภัย

นําไปใหผูอ่ืนประกันอีกตอหน่ึง  

          (ฉ) บันทึกการตออายุกรมธรรมประกันภัย

เดิม  

          ยกเวนไมตองเสียอากร 

          (ก) การประกันภัยสัตวพาหนะซ่ึงใชใน

การเกษตรกรรม 

          (ข) บันทึกประกันภัยหรือกรมธรรม

ประกันภัยช่ัวคราวซ่ึงรับรองจะออกกรมธรรม

ประกันภัยตัวจริง แตถาผูทรงจะเรียกรองเอาสิทธิ

อยางอ่ืน นอกจากใหสงมอบกรมธรรมประกันภัยตัว

จริงแลวตองปดแสตมปเสียกอน เชนเดียวกับที่

จะตองปดสําหรับประกันภัยตัวจริง  

(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร

(ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2525 ใชบังคับ 27 กุมภาพันธ

2525 เปนตนไป) 

 

 

 

1 บาท 

 

 

 

 

 

 

1 บาท 

 

 

1 บาท 

 

 

กึ่งอัตราซ่ึง

เรียกเก็บ

สําหรับ

กรมธรรมเดิม 

 

 

 

ผูรับ

ประกันภัย 

 

 

 

 

 

ผูรับ

ประกันภัย 

 

ผูรับ

ประกันภัย 

 

ผูรับ

ประกันภัย 

 

 

 

ผูรับ

ประกันภัย 

 

 

 

 

 

ผูรับ

ประกันภัย 

 

ผูรับ

ประกันภัย 

 

ผูรับ

ประกันภัย 

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ): บัญชีอัตราอากรแสตมป 

 

ลักษณะแหงตราสาร 
คาอากร

แสตมป 

ผูที่ตองขีดฆา

แสตมป 

ผูที่ตองเสีย

อากร 

7. ใบมอบอํานาจ คือ ใบต้ังตัวแทนซ่ึงมิไดกระทําใน

รูปลักษณะตราสารสัญญา รวมทั้งใบต้ัง

อนุญาโตตุลาการ 

          (ก) มอบอํานาจใหบุคคลคนเดียวหรือหลาย

คน การทําการคร้ังเดียว  

          (ข) มอบอํานาจใหบุคคลคนเดียวหรือหลาย

คนรวมกระทําการมากกวาคร้ังเดียว 

          (ค) มอบอํานาจใหกระทําการมากกวาคร้ัง

เดียว โดยใหบุคคลหลายคนตางคนตางกระทํา

กิจการแยกกันได คิดตามรายตัวบุคคลที่รับมอบคน

ละ  

           หมายเหตุ 

        ถาผูมอบอํานาจมีหลายคน แตมิไดเปนผูมี

อํานาจรวมกันแลวมอบอํานาจในตราสารฉบับ

เดียวกัน ตองคิดตามรายตัวบุคคลผูมอบคนหน่ึงเปน

เร่ืองหน่ึงตามมาตรา 108  

           ยกเวนไมตองเสียอากร 

          (1) ใบแตงทนายและใบมอบอํานาจซ่ึง

ทนายความใหแกเสมียนของตนเพื่อเปนตัวแทน

ดําเนินคดีในศาล 

          (2) ใบมอบอํานาจใหโอนหรือใหกระทําการ

ใด ๆ เกี่ยวดวยสัตวพาหนะตามกฎหมายวาดวยสัตว

พาหนะ 

 

 

 

10 บาท 

 

10 บาท 

 

 

 

 

 

30 บาท 

 

 

 

ผูมอบอํานาจ 

 

ผูมอบอํานาจ 

 

 

 

 

 

ผูมอบอํานาจ 

 

 

 

ผูรับมอบ

อํานาจ 

ผูรับมอบ

อํานาจ 

 

 

 

 

ผูรับมอบ

อํานาจ 

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ): บัญชีอัตราอากรแสตมป 

 

ลักษณะแหงตราสาร 
คาอากร

แสตมป 

ผูที่ตองขีดฆา

แสตมป 

ผูที่ตองเสีย

อากร 

          (3) ใบมอบอํานาจใหรับเงินหรือสิ่งของแทน 

          (4) ใบมอบอํานาจซ่ึงสหกรณเปนผูมอบและ

ใบมอบอํานาจต้ังสหกรณเปนตัวแทนจัดการให

สหกรณไดรับสิทธิในอสังหาริมทรัพย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8. ใบมอบฉันทะสําหรับใหลงมติในที่ประชุมของ

บริษัท 

          (ก) มอบฉันทะสําหรับการประชุมคร้ังเดียว  

          (ข) มอบฉันทะสําหรับการประชุมกวาคร้ัง

เดียว 

(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 

(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2526 ใชบังคับ 29 พฤศจิกายน

2526 เปนตนไป)  

 

 

20 บาท 

100 บาท 

 

 

ผูมอบฉันทะ 

ผูมอบฉันทะ 

 

 

ผูมอบฉันทะ 

ผูมอบฉันทะ 

 9. (1) ต๋ัวแลกเงินหรือตราสารทํานอง

เดียวกับที่ใชอยางต๋ัวแลกเงิน ฉบับละ 

      (2) ต๋ัวสัญญาใชเงินหรือตราสารทํานองเดียวกับ

ที่ใชอยางต๋ัวสัญญาใชเงิน ฉบับละ  

           ยกเวนไมตองเสียอากร 

ถาต๋ัวออกเปนสํารับและฉบับแรกในสํารับน้ันปด

แสตมปบริบูรณแลว ฉบับอ่ืน ๆ ไมตองปดอีก แต

ตองสลักหลังฉบับน้ัน ๆ ไววา “ไดเสียอากรแลว” 

(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 

(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2526 ใชบังคับ 29 พฤศจิกายน

2526 เปนตนไป 

 

3 บาท 

 

3 บาท 

 

ผูสั่งจาย 

 

ผูออกต๋ัว 

 

ผูสั่งจาย 

 

ผูออกต๋ัว 

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ): บัญชีอัตราอากรแสตมป 

 

ลักษณะแหงตราสาร 
คาอากร

แสตมป 

ผูที่ตองขีดฆา

แสตมป 

ผูที่ตองเสีย

อากร 

10. บิลออฟเลดิง 

     หมายเหตุ 

    ถาออกเปนสํารับใหปดแสตมปตามอัตราทุกฉบับ 

 

 

2 บาท 

 

ผูกระทํา 

ตราสาร 

 

ผูกระทํา 

ตราสาร 

11. (1) ใบหุน หรือใบหุนกู หรือใบรับรองหน้ีของ

บริษัท สมาคม คณะบุคคล หรือองคการใด ๆ 

(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 

(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2526 ใชบังคับ 29 พฤศจิกายน

2526 เปนตนไป) 

     (2) พันธบัตรของรัฐบาลใด ๆ ที่ขายในประเทศ

ไทย 

         ทุกจํานวนเงิน 100 บาท หรือเศษของ 100 

บาท 

         ยกเวนไมตองเสียอากร 

         ใบหุน ใบหุนกู หรือใบรับรองหน้ีของสหกรณ 

   

12. เช็ค หรือหนังสือคําสั่งใด ๆ ซ่ึงใชแทนเช็ค   

ฉบับละ 

(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระมวลรัษฎากร 

(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2526 ใชบังคับ 29 พฤศจิกายน

2526 เปนตนไป) 

 

 

3 บาท 

 

 

 

ผูสั่งจาย 

 

 

 

 

ผูสั่งจาย 

 

 

13. ใบรับฝากเงินประเภทประจําของธนาคารโดยมี

ดอกเบี้ย 

(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 

(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2526 ใชบังคับ 29 พฤศจิกายน 

2526 เปนตนไป) 

 

5 บาท 

 

ผูรับฝาก 

 

ผูรับฝาก 

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ): บัญชีอัตราอากรแสตมป 

 

ลักษณะแหงตราสาร 
คาอากร

แสตมป 

ผูที่ตองขีดฆา

แสตมป 

ผูที่ตองเสีย

อากร 

14. เลตเตอรออฟเครดิต 

 (ก) ออกในประเทศ 

        - เงินตํ่ากวา 10,000 บาท 

        - เงินต้ังแต 10,000 บาท ขึ้นไป 

 (ข) ออกในตางประเทศและใหชําระเงินในประเทศ

ไทย 

       คราวละ 

          หมายเหตุ 

          ตราสารเลตเตอรออฟเครดิตที่ออกใน

ประเทศไทย และใหชําระเงินในตางประเทศ ตองทํา

สําเนาเก็บไวในประเทศไทย สวนการเสียอากรใหปด

แสตมปบริบูรณเฉพาะในฉบับสําเนาดังกลาวน้ัน  

(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 

(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2526 ใชบังคับ 29 พฤศจิกายน 

2526 เปนตนไป) 

 

 

20 บาท 

 

30 บาท 

 

20 บาท 

 

 

ผูออกตรา

สาร 

ผูออกตรา

สาร 

ผูทรงคนแรก

ในประเทศ

ไทย 

 

 

ผูออกตรา

สาร 

ผูออกตรา

สาร 

ผูทรงคนแรก

ในประเทศ

ไทย 

 

15. เช็คสําหรับผูเดินทาง 

 (ก) ออกในประเทศ ฉบับละ 

 (ข) ออกในตางประเทศ แตใหชําระในประเทศไทย 

ฉบับละ 

(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 

(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2526 ใชบังคับ 29 พฤศจิกายน 

2526 เปนตนไป)  

 

3 บาท 

 

3 บาท 

 

ผูออกเช็ค 

 

ผูทรงคนแรก 

ในประเทศ

ไทย 

 

ผูออกเช็ค 

 

ผูทรงคนแรก 

ในประเทศ

ไทย 

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ): บัญชีอัตราอากรแสตมป 

 

ลักษณะแหงตราสาร 
คาอากร

แสตมป 

ผูที่ตองขีดฆา

แสตมป 

ผูที่ตองเสีย

อากร 

16. ใบรับของ ซ่ึงออกใหเน่ืองในกิจการรับขนสินคา

โดยทางนํ้า ทางบก และทางอากาศ คือตราสารซ่ึงลง

ลายมือช่ือพนักงานหรือนายสินคาของยานพาหนะ

รับขนสง ซ่ึงออกรับของดังระบุไวในใบรับน้ัน เมื่อ

ไมไดออกบิลออฟเลดิง ฉบับละ 

           หมายเหตุ 

          ถาออกเปนสํารับใหปดแสตมปตามอัตราทุก

ฉบับ  (พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวล

รัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ.2525 ใชบังคับ 27 

กุมภาพันธ2525 เปนตนไป) 

 

 

 

 

1 บาท 

 

 

 

 

ผูออกใบรับ 

 

 

 

 

ผูออกใบรับ 

17. คํ้าประกัน 

        (ก) สําหรับกรณีที่มิไดจํากัดจํานวนเงินไว 

        (ข) สําหรับจํานวนเงินไมเกิน 1,000 บาท 

        (ค) สําหรับจํานวนเงินเกิน 1,000 บาท แตไม

เกิน 10,000 บาท 

        (ง) สําหรับจํานวนเงินเกิน 10,000 บาทขึ้นไป 

          ยกเวนไมตองเสียอากร 

          (ก) คํ้าประกันหน้ีเน่ืองแตการที่รัฐบาลให

ราษฎรกูยืมหรือยืมเพื่อการบริโภคหรือการ

เกษตรกรรม 

          (ข) คํ้าประกันหน้ีเน่ืองแตการที่สหกรณให

สมาชิกกูยืมหรือยืม   

(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 

(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2526 ใชบังคับ 29 พฤศจิกายน 

2526 เปนตนไป) 

 

10 บาท 

1 บาท 

5 บาท 

 

10 บาท 

 

ผูคํ้าประกัน 

ผูคํ้าประกัน 

ผูคํ้าประกัน 

 

ผูคํ้าประกัน 

 

ผูคํ้าประกัน 

ผูคํ้าประกัน 

ผูคํ้าประกัน 

 

ผูคํ้าประกัน 

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ): บัญชีอัตราอากรแสตมป 

 

ลักษณะแหงตราสาร 
คาอากร

แสตมป 

ผูที่ตองขีดฆา

แสตมป 

ผูที่ตองเสีย

อากร 

18. จํานํา 

         จํานวนหน้ีทุก 2,000 บาท หรือเศษของ 

2,000 บาท 

          ถาการจํานํามิไดจํากัดจํานวนหน้ีไว 

          ยกเวนไมตองเสียอากร 

          (ก) ต๋ัวจํานําของโรงรับจํานําที่ไดรับอนุญาต

ตามกฎหมาย 

          (ข) จํานําอันเกี่ยวกับกูยืมซ่ึงไดปดแสตมป

บริบูรณแลวตามขอ 5 

 

 

1 บาท 

1 บาท 

 

 

ผูรับจํานํา 

ผูรับจํานํา 

 

 

ผูรับจํานํา 

ผูรับจํานํา 

19. ใบรับของคลังสินคา 1 บาท นาย

คลังสินคา 

นาย

คลังสินคา 

20. คําสั่งใหสงมอบของ คือ ตราสารซ่ึงบุคคลผู

ปรากฏช่ือในตราสารน้ัน หรือซ่ึงบุคคลผูน้ันตราช่ือไว 

หรือผูทรงมีสิทธิที่จะรับมอบสินคาอันอยูในอู หรือ

เมืองทา หรือคลังสินคาซ่ึงรับเก็บหรือรับฝากโดย

เรียกเก็บคาเชาหรือรับสินคาอันอยูที่ทาสินคาโดยที่

เจาของลงลายมือช่ือ หรือมีผูอ่ืนลงลายมือช่ือแทนใน

เมื่อขายหรือโอนทรัพยสินอันปรากฏในตราสารน้ัน 

(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร

(ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2525 ใชบังคับ 27 กุมภาพันธ

2525 เปนตนไป) 

 

 

1 บาท 

 

 

ผูออกคําสั่ง 

 

 

ผูออกคําสั่ง 

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ): บัญชีอัตราอากรแสตมป 

 

ลักษณะแหงตราสาร 
คาอากร

แสตมป 

ผูที่ตองขีดฆา

แสตมป 

ผูที่ตองเสีย

อากร 

21. ตัวแทน 

         (ก) มอบอํานาจเฉพาะการ 

         (ข) มอบอํานาจทั่วไป        

          ยกเวนไมตองเสียอากร 

          การต้ังตัวแทนในกรณีสหกรณเปนตัวการ   

(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 

(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2526 ใชบังคับ 29 พฤศจิกายน

2526 เปนตนไป) 

 

10 บาท 

30 บาท 

 

ตัวการ 

ตัวการ 

 

 

ตัวการ 

ตัวการ 

 

22. คําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ 

         (ก) ในกรณีซ่ึงพิพาทกันดวยจํานวนเงินหรือ

ราคาทุกจํานวนเงิน 1,000 บาท หรือเศษของ 1,000 

บาท 

          (ข) ในกรณีอ่ืนซ่ึงไมกลาวถึงจํานวนเงินหรือ

ราคา 

(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 

(ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2525 ใชบังคับ 27 กุมภาพันธ

2525 เปนตนไป) 

 

1 บาท 

 

 

10 บาท 

 

อนุญาโต 

ตุลาการ 

 

อนุญาโต 

ตุลาการ 

 

 

อนุญาโต 

ตุลาการ 

 

อนุญาโต 

ตุลาการ 

 

23. คูฉบับหรือคูฉีกแหงตราสาร 

          คือ ตราสารซ่ึงมีขอความอยางเดียวกันกับ

ตนฉบับ หรือตนสัญญาและผูกระทําตราสารไดลง

ลายมือช่ือไว อยางเดียวกับตนฉบับ 

          (ก) ถาตนฉบับเสียอากรไมเกิน 5 บาท 

2525 เปนตนไป) 

 

 

 

 

1 บาท 

 

 

 

 

(1) ถาไมมี

บุคคลอีกฝาย

หน่ึงเปน

คูสัญญาคนที่ 

 

 

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ): บัญชีอัตราอากรแสตมป 

 

ลักษณะแหงตราสาร 
คาอากร

แสตมป 

ผูที่ตองขีดฆา

แสตมป 

ผูที่ตองเสีย

อากร 

 

 

 

 

          (ข) ถาเกิน 5 บาท  

          ยกเวนไมตองเสียอากร 

          ถาฝายที่ตองเสียอากรเปนสหกรณ” 

(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 

(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2526 ใชบังคับ 29 พฤศจิกายน

2526 เปนตนไป) 

 

 

 

 

5 บาท 

เสียอากร

สําหรับ

ตนฉบับเปนผู

เสีย 

(2) ถามี

บุคคลอีกฝาย

หน่ึงเปน

คูสัญญา

บุคคลอีกฝาย

หน่ึงน้ันตอง

เปนผูเสีย

อากร 

 

 

 

 

คนเดียวกับผู

ขีดฆาตนฉบับ 

 

24. หนังสือบริคณหสนธิของบริษัทจํากัดที่สงตอนาย

ทะเบียน 

 

200 บาท 

 

ผูเร่ิมกอการ 

 

ผูเร่ิมกอการ 

25. ขอบังคับของบริษัทจํากัดที่สงตอนายทะเบียน 200 บาท กรรมการ กรรมการ 

26. ขอบังคับใหมหรือสําเนาหนังสือบริคณหสนธิ

หรือขอบังคับของบริษัทจํากัดซ่ึงเปลี่ยนแปลงใหมที่

สงตอนายทะเบียน 

 

50 บาท 

 

 

กรรมการ 

 

 

กรรมการ 

27. หนังสือสัญญาหางหุนสวน 

          (ก) หนังสือสัญญาจัดต้ังหางหุนสวน 

          (ข) หนังสือสัญญาที่แกไขสัญญาจัดต้ังหาง

หุนสวน  

(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 

(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2526 ใชบังคับ 29 พฤศจิกายน 

2526 เปนตนไป) 

 

100 บาท 

 

50 บาท 

 

ผูเปนหุนสวน 

 

ผูเปนหุนสวน 

 

ผูเปนหุนสวน 

 

ผูเปนหุนสวน 

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ): บัญชีอัตราอากรแสตมป 

 

ลักษณะแหงตราสาร 
คาอากร

แสตมป 

ผูที่ตองขีดฆา

แสตมป 

ผูที่ตองเสีย

อากร 

28. ใบรับ เฉพาะตามที่ระบุตอไปน้ี 

           (ก) ใบรับรางวัลสลากกินแบงของรัฐบาล 

           (ข) ใบรับสําหรับการโอนหรือกอต้ังสิทธิใด 

ๆ เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ในเมื่อนิติกรรมที่เปนเหตุ

ใหออกใบรับน้ันมีการจดทะเบียนตามกฎหมาย 

(ดูประกาศอธิบดี เกี่ยวกับอากรแสตมป (ฉบับที่ 21)) 

(ดูคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรที่ 

27/2537) 

           (ค) ใบรับสําหรับการขาย ขายฝาก ใหเชา

ซ้ือ หรือโอนกรรมสิทธิ์ยานพาหนะ ทั้งน้ีเฉพาะยาง

พาหนะซ่ึงมีการจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวย

ยานพาหนะน้ัน ๆ  

          ถาใบรับตาม (ก) (ข) หรือ (ค) มีจํานวนเงิน

ต้ังแต 200 บาท ขึ้นไปทุก 200 บาทหรือเศษของ 

200 บาท (พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวล

รัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2525 ใชบังคับ 27 

กุมภาพันธ 2525 เปนตนไป 

ยกเวนไมตองเสียอากร 

         ใบรับ สําหรับจํานวนเงินที่ผูรับตองเสีย

ภาษีมูลคาเพิ่มหรือภาษีธุรกิจเฉพาะ 

(พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 

(ฉบับที่ 30) พ.ศ. 2534 ใชบังคับ 1 มกราคม2535 

เปนตนไป) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 บาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูออกใบรับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูออกใบรับ 

(ตารางมีตอ) 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ): บัญชีอัตราอากรแสตมป 

 

ลักษณะแหงตราสาร 
คาอากร

แสตมป 

ผูที่ตองขีดฆา

แสตมป 

ผูที่ตองเสีย

อากร 

(ยกเลิกโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวล

รัษฎากร (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2529 ใชบังคับ 1 

กุมภาพันธ 2529 เปนตนไป) 

 

 

  

 

 

(ยกเลิกโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวล

รัษฎากร (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2529 ใชบังคับ 1 

กุมภาพันธ 2529 เปนตนไป) 

   

ที่มา: พระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรพุทธศักราช 2481. (2557). สืบคนจาก        

http://www.rd.go.th/publish/6162.0.html. 

 

2.1.6 วธิีการเสียอากรแสตมป 

การชําระอากรแสตมปหรือที่เรียกวา การปดแสตมปบริบูรณน้ัน อาจทําได 3 วิธี คือ วิธีใช

แสตมปปดทับ วิธีใชแสตมปดุน และวิธีชําระเปนตัวเงินแทน แสตมปดุนไมพบขอมูลวามีการบังคับใช

กันมากอน ในปจจุบันวิธีชําระอากรแสตมปจึงมีปฏิบัติ 2 วิธีเทาน้ัน คือ ใชแสตมปปดทับและชําระ

เปนตัวเงิน 

(1) การใชแสตมปปดทับ 

การใชแสตมปปดทับตองทํากอนหรือขณะกระทําตราสารเปนราคาแสตมปไมนอยกวาอากรที่

ตองเสีย และขีดฆาแสตมปน้ันใหใชไมไดอีกตอไป แสตมปเหลาน้ีซ้ือไดที่กองคลังและสํานักงาน

สรรพากรภาคหรือพื้นที่ตาง ๆ นอกจากน้ีเอกชนอาจทําสัญญารับแสตมปไปขายได 

การใชแสตมปปดทับจํานวนมากในตราสาร โดยเฉพาะในตราสารใบรับกอใหเกิดภาระแกผู

เสียอากรแสตมปเปนอยางมาก นอกจากน้ี ยังเปนชองทางใหมีการปลอมแปลงแสตมปหรือหลีกเลี่ยง

การเสียอากรแสตมปไดดวย ดังน้ัน จึงมีหลักทั่วไปอยูวาผูเสียอากรแสตมปอาจขอเสียอากรแสตมป

เปนตัวเงินแทนการใชแสตมปปดทับไดตามระเบียบที่ทางราชการกําหนด (มาตรา 116)  

กฎหมายไดกําหนดใหชําระเปนตัวเงินตอพนักงานเจาหนาที่แทนการปดแสตมปโดยมีทาง

ปฏิบัติซ่ึงควรทราบไวพอสังเขปดังน้ี2

3
 คือ ในกรณีที่มีผูย่ืนตราสารขอเสียอากรตอพนักงานเจาหนาที่

                                                           
        3 ขุนสวัสดิโกษา และสน่ัน เกตุทัต, คําอธิบายประมวลรษัฎากร, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2496), 417-418. 
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ตามมาตรา 113 ก็ดี หรือในกรณีที่มีการตรวจพบตราสารที่มิไดปดแสตมปบริบูรณตามมาตรา 114 

และพนักงานเจาหนาที่ได 

ออกหมายเรียกใหผูมีหนาที่เสียอากรนําเงินมาชําระก็ดี เมื่อผูมีหนาที่เสียอากรมาพบกับ

พนักงานเจาหนาที่แลว พนักงานเจาหนาที่จะไดสั่งดวยแบบ อ.ส.6 ทอน 2 ใหผูมีหนาที่เสียอากรถือ

ไปชําระเงินอากรและเงินเพิ่มอากรตอเจาหนาที่ผูรับเงินตามที่ระบุไวในแบบ อ.ส.6 ทอน 2 น้ัน สวน

แบบ อ.ส.6 ทอน 1 พนักงานเจาหนาที่จะเก็บรักษาไว เมื่อเจาหนาที่ผูรับเงินไดรับเงินถูกตองตาม

คําสั่งใบแบบ อ.ส.6 ทอน 2 แลว จะไดออกแบบ อ.ส.7 ใบเสร็จรับเงินอากรแสตมป ทอน 2 และ 

ทอน 3 ใหผูมีหนาที่เสียอากร สวนแบบ อ.ส.7 ทอน 1 เจาหนาที่ผูรับเงินจะเก็บรักษาไว ฝายผูมีหนาที่

เสียอากรจะตองนําแบบ อ.ส.7 ทอน 2 และ 3 กลับมามอบใหพนักงานเจาหนาที่ผูซ่ึงออกแบบ อ.ส.6 

ทอน 2 เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดตรวจดูการรับเงินในแบบ อ.ส.7 ทอน 2 และ 3 ถูกตองแลว จะไดใช

แบบ อ.ส.5 ใบเสร็จแสดงวาเสียอากรแลว ปดหลังตราสารซ่ึงมิไดปดแสตมปบริบูรณน้ันแทนดวง

แสตมปอากร เมื่อไดปดแบบ อ.ส.5 แทนดวงแสตมปอากรในตราสารดังกลาวแลว ยอมถือวาตราสาร

น้ันเปนตราสารที่ปดแสตมปบริบูรณแลว (มาตรา117) และพนักงานเจาหนาที่จะไดคืนตราสารน้ันใหผู

มีหนาที่เสียอากรไปพรอมดวยแบบ อ.ส.7 ทอน 2 พนักงานเจาหนาที่จะเปนผูรักษาไว 

(2) วิธีชําระเปนตัวเงิน 

บางกรณีมีการกําหนดใหผูเสียอากรแสตมปตองเสียอากรแสตมปเปนตัวเงินตามระเบียบที่

กําหนดแตเพียงวิธีเดียว หามใชวิธีการซ้ือแสตมปปดทับโดยเด็ดขาด กรณีเหลาน้ีอธิบดีโดยอนุมัติ

รัฐมนตรี มีอํานาจประกาศกําหนดได 

การขอเสียอากรเปนตัวเงิน ก็เพื่อความสะดวกในการเสียอากร ที่มีคาอากรแสตมปเปน

จํานวนมาก ไมสะดวกในการใชดวงแสตมปอากรปดบนตราสารหรือในกรณีไมสะดวกในการชําระคา

อากร โดยใชแสตมปดุน การขอเสียอากรเปนตัวเงิน ปฏิบัติดังน้ี 

การขอเสียเปนตัวเงิน ใชแบบ อ.ส. 4 (แบบขอและอนุมัติใหเสียอากรแสตมปเปนตัวเงิน) ย่ืนตอ

พนักงานเจาหนาที่ โดยแนบตราสารที่ขอเสียอากรไปดวย ใหย่ืนตอสํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขา 

สําหรับตราสารที่เปน 

(ก) ต๋ัวแลกเงินหรือตราสารทํานองเดียวกันที่ใชอยางต๋ัวแลกเงิน เฉพาะที่ธนาคารประกอบ

กิจการในราชอาณาจักรเปนผูสั่งจาย ตามลักษณะแหงตราสาร 9(1) และใบรับฝากเงินประเภทประจํา

ของธนาคารโดยมี ดอกเบี้ย ตามลักษณะแหงตราสาร 13 

(ข) เช็คที่ออกในราชอาณาจักร ตามลักษณะแหงตราสาร 12 

(ค) เช็คสําหรับผูเดินทางที่ออกหรือจําหนายในราชอาณาจักรตามลักษณะแหงตราสารขอ 15 

- ตราสารตามขอ (ก) ใหธนาคารผูสั่งจายหรือผูรับฝาก แลวแตกรณีชําระอากรเปนตัวเงิน

แทนการปดแสตมป 
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- ตราสารตามขอ (ข) และ (ค) ใหผูสั่งจายหรือผูทรงคนแรกชําระอากรเปนตัวเงินแทนการปด

แสตมป โดยชําระไวตอธนาคาร 

- ตราสารตามขอ (ค) ที่ธนาคารเปนผูออกเปนตัวเงินแทนการปดแสตมป 

- ธนาคารผูชําระเงินหรือรับชําระเงินคาอากร ที่มีสํานักงานต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานคร นํา

เงินคาอากรที่มีหนาที่ตองชําระ หรือไดรับชําระไวไปย่ืนตอพนักงานเจาหนาที่ อากรแสตมป ณ 

สํานักงานสรรพากรอําเภอ โดยใชแบบ อ.ส.4ก (แบบขอเสียอากรแสตมปเปนตัวเงินสําหรับตราสาร

เช็คหรือต๋ัวแลกเงิน) พรอมชําระเงิน สวนธนาคารที่มีสํานักงานต้ังอยูในทองที่นอกเขต

กรุงเทพมหานคร ใหย่ืนชําระเงิน ณ สํานักงานสรรพากรอําเภอ หรือกิ่งอําเภอทองที่ 

(ง) ใบรับสําหรับการโอนหรือกอต้ังสิทธิใด ๆ เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยในเมื่อนิติกรรมที่เปน

เหตุใหออกใบรับน้ันมีการจดทะเบียนตามกฎหมาย ตามลักษณะแหงตราสาร 28 (ข) ใหชําระคาอากร

แสตมปเปนตัวเงิน ตอพนักงานเจาหนาที่ผูรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (กรมที่ดิน)  

(จ) ใบรับเงินรางวัลสลากกินแบงรัฐบาล กําหนดใหชําระอากรเปนตัวเงินตอสํานักงานสลาก

กินแบงรัฐบาล 

2.1.7 การตดิอากรแสตมป ตราสาร3

4
  

ในกรณีที่ไปจายเงินแลว และไดมีการออกเปนใบรับ อากรน้ันจะติดที่ไหน เชน สัญญากู เชา 

ผูทําใบสั่งจาง  ขอตกลง  สัญญาจาง เราจะตองปดอากรแสตมปที่ตนฉบับ 1 บาท ของทุกจํานวนเงิน 

1,000 บาท และจะตองปดอากรแสตมปที่คูฉบับ 5 บาท และมีการนําอากรและตราสารมาใช และ

จะตองมีใบสลักหลังตราสารตาง ๆ ทุกคน ซ่ึงสามารถแสดงไดเปนแผนภาพตอไปน้ี   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
        4 อนงค  จันทรแจมแจง, การจางทําของกับอากรแสตมป [Online], 16 กรกฎาคม 2557. แหลงท่ีมา 

http://office.nu.ac.th/psd/natarnongj/%CD%D2%A1%C3%E1%CA%B5%C1%BB%EC1.htm. 
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ภาพที่ 2.1: ภาพอากรแสตมป 

 

 
ที่มา: อากรแสตมป. (2557). สืบคนจาก http://www.bot.or.th/Thai/Banknotes/production_ 

and_ security/NPT_BankOfThailand/Pages/ProductsOfNPT.aspx.      

                                                                            

ภาพที่ 2.2: ภาพใบสลักหลังตราสาร 

 

 
ที่มา: ตราสาร. (2557). สืบคนจาก http://office.nu.ac.th/psd/natarnongj/%CD%D2% 

A1%C3% E1%CA%B5%C1%BB%EC1.htm.                                                                                                                                                                               

 

โดยในการติดอากรแสตมปบนตราสาร จะตองมีหลักและยึดการปฏิบัติตามมาตรา 104 ถึง

มาตรา 112 โดยผูขาย ผูใหเชาซ้ือ ผูรับเงิน หรือผูรับชําระราคาตองออกใบรับใหแกผูซ้ือ ผูเชาซ้ือ  

ผูจายเงินหรือผูชําระราคา ในทันทีทุกคราวที่รับเงินหรือรับชําระราคาไมวาจะมีการเรียกรองใหออกใบ

รับหรือไมก็ตาม 



27 

1) การรับเงินหรือรับชําระราคาจากการขายสินคาหรือการใหบริการของผูประกอบการจด

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มตามหมวด 4 และการรับเงินหรือรับชําระราคาจากการกระทํากิจการของผู

ประกอบกิจการที่จดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะที่ตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะตามหมวด 5 ซ่ึงรวมเงินหรือ

ราคาที่ไดรับชําระแตละคร้ังเกินจํานวนเงินตามที่อธิบดีกําหนด แตอธิบดีจะกําหนดเกินหน่ึงพันบาท

ไมได 

2) การรับเงินหรือรับชําระราคาในกรณีอ่ืนซ่ึงรวมเงินหรือราคาที่ไดรับชําระแตละคร้ังเกิน

จํานวนเงินตามที่อธิบดีกําหนด แตอธิบดีจะกําหนดเกินหน่ึงหมื่นบาทไมได 

ถาการรับเงินหรือรับชําระราคาในกรณีเดียวกันมีจํานวนเกินกวาที่อธิบดีกําหนด ตาม (1) 

หรือ (2) แตมีเง่ือนไขใหรับเงินหรือรับชําระราคาในภายหลังเปนหลายงวด ใหออกใบรับทุกคราว

ในทันทีที่รับเงินหรือรับชําระราคาน้ัน 

ผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มซ่ึงไดออกใบกํากับภาษีที่มีขอความแสดงวาไดรับเงิน

หรือรับชําระราคาแลว จะถือเอาใบกํากับภาษีน้ันเปนใบรับที่ตองออกตามมาตราน้ีก็ได และในการ

ออกใบรับ ใหผูมีหนาที่ออกใบรับตามมาตรา 105 (1) หรือผูมีหนาที่ออกใบรับตามมาตรา 105 (2) 

เฉพาะผูซ่ึงกระทําเปนปกติธุระ ทําตนขั้วหรือสําเนาใบรับ และเก็บตนขั้วหรือสําเนาใบรับดังกลาวไว

เปนเวลาไมนอยกวาหาปนับแตวันที่ออกใบรับ รวมถึงตองมีตัวเลขไทยหรืออารบิค และอักษรไทยให

ปรากฏขอความตอไปน้ี คือ (1) เลขประจําตัวผูเสียภาษีอากรของผูออกใบรับ (2) ช่ือหรือย่ีหอของผู

ออกใบรับ (3) เลขลําดับของเลมและของใบรับ (4) วันเดือนปที่ออกใบรับ (5) จํานวนเงินที่รับ 

(6) ชนิด ช่ือ จํานวนและราคาสินคา ในกรณีการขายหรือใหเชาซ้ือสินคา เฉพาะชนิดที่มีราคาต้ังแต

หน่ึงรอยบาทขึ้นไป ประกอบกับในกรณีที่ผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มหรือผูประกอบ

กิจการที่จดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ รับเงินหรือรับชําระราคามีจํานวนคร้ังหน่ึง ๆ ไมถึงจํานวนที่

อธิบดีกําหนดตามมาตรา 105 (1) ใหผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม หรือผูประกอบกิจการ

ที่จดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ รวมเงินที่รับมาเฉพาะในกรณีดังกลาวทุกคร้ัง และเมื่อสิ้นวันหน่ึง ๆ  

ไดจํานวนเทาใด ใหทําบันทึกจํานวนเงินน้ันรวมขึ้นเปนวัน ๆ ตามแบบที่อธิบดีกําหนดและเก็บไวเปน

เวลาไมนอยกวาหาปนับแตวันทําบันทึก เปนตน 

2.1.8 ขอเสยีของการไมปดแสตมปบริบูรณ 

ตราสารใดไมปดแสตมปบริบูรณ จะใชตนฉบับ คูฉบับ คูฉีก หรือสําเนาตราสารน้ันเปน

พยานหลักฐาน ในคดีแพงไมได จนกวาจะไดเสียอากรโดยปดแสตมปครบจํานวนอัตราในบัญชีทาย 

หมวดอากรแสตมป และขีดฆาแลวแตทั้งน้ีไมเปนการเสื่อมสิทธิที่จะเรียกเงินเพิ่มอากร 

นอกจากน้ันกฎหมายยังหามเจาพนักงานรัฐบาลลงนามรับรู ยอมใหทําหรือบันทึกสิ่งใด ๆ  

ในตราสารดังกลาวดวย จนกวาจะไดมีการเสียอากรใหครบถวนเสียกอน 
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2.2 กฎหมายวาดวยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส 

2.2.1 ความเปนมาการจดัทาํกฎหมายวาดวยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกสของไทย 

เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรีจึงไดเห็นชอบตอการจัดทําโครงการพัฒนา

กฎหมายเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่เสนอโดยกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และ

เห็นชอบใหคณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ (กทสช.) ทําหนาที่เปนศูนยกลางและ

ประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่กําลังดําเนินการจัดทํากฎหมายเทคโนโลยีสารสนเทศ และ

กฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ในการน้ี กทสช. จึงไดแตงต้ังอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อยกราง

กฎหมายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information Technology Law (IT Law) ทั้ง  

6 ฉบับ โดยมอบหมายใหศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (เนคเทค) ภายใต

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรฯ ในฐานะ

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการไอทีแหงชาติทําหนาที่เปนเลขานุการในการยกรางกฎหมายไอทีทั้ง 

64

5
 ฉบับ ดังน้ี 

1) รางกฎหมายวาดวยการแลกเปลี่ยนขอมูลอิเล็กทรอนิกส 

2) รางกฎหมายวาดวยลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส 

ปจจุบันรางกฎหมายทั้ง 2 ไดมีการตราเปนพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 25445

6
 โดยนํากฎหมายแมแบบวาดวยการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส ค.ศ. 1996 (UNCITRAL  

Model Law Electronic Commerce 1996) และกฎหมายแมแบบวาดวยลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส 

ค.ศ. 2001 (Model Law Electronic Signatures 2001) มาเปนตนแบบในการยกรางกฎหมาย

ดังกลาว โดยมีเจตนารมณเพื่อรับรองสถานะทางกฎหมายของขอมูลอิเล็กทรอนิกสใหเทียบเทากับการ

ทําธุรกรรมโดยปกติ และเพื่อกําหนดใหมีคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสทําหนาที่วาง

นโยบายกําหนดหลักเกณฑเพื่อสงเสริมการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสเพื่อติดตามดูแลการประกอบ

ธุรกิจเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส รวมทั้งมีหนาที่ในการสงเสริมการพัฒนาการทางเทคโนโลยี

เพื่อติดตามความกาวหนาของเทคโนโลยีตลอดจนเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคที่

เกี่ยวของ และเพื่อเปนการสงเสริมการใชธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสทั้งภายในประเทศและระหวาง

ประเทศ ดวยการมีกฎหมายรองรับในลักษณะที่เปนเอกรูป และสอดคลองกับมาตรฐานที่นานา

ประเทศยอมรับ 

 

 

                                                           
        5 สราวุธ ปติยาศักด์ิ, กฎหมายเทคโนโลยีสารสนเทศ, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2555), 28. 

        6 ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 118 ตอนท่ี 112 ก หนาท่ี 42 วันท่ี 4 ธันวาคม 2544. 
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(3) รางกฎหมายวาดวยการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส 

ปจจุบันคือ  พระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 25516

7
  โดยมีเจตนารมณเพื่อควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกส  เน่ืองจากธุรกิจดังกลาวเปนธุรกิจที่ตองใชเทคโนโลยีทางอิเล็กทรอนิกสที่มี

ความกาวหนา  ซับซอน  และหลากหลายมากขึ้น  จึงเปนธุรกิจที่มีมูลคาโดยรวมทางเศรษฐกิจ

คอนขางสูงและมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  จึงอาจสงผลกระทบตอความมั่นคงทางการเงิน

และการพาณิชย ความนาเช่ือถือและยอมรับในระบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส และอาจกอใหเกิดความ

เสียหายตอสาธารณชนได 

(4) รางกฎหมายอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร 

ปจจุบันคือพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 25507

8
 มี

เจตนารมณเพื่อใชเปนกรอบแหงกฎหมายในการกําหนดฐานความผิดและบทลงโทษในการเรียกรอง

คาเสียหายแกผูกระทําความผิดเพื่อคุมครองสิทธิใหประชาชนทั้งยังเปนบทบัญญัติที่กําหนดเร่ือง

เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ. 25508

9
  โดยมีการกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรหลายประการ อาทิ 

การโพสตหรือสงตอขอมูลที่ไมเหมาะสม 9

10
 เชน รูปภาพลามกอนาจาร ขอความอันเปนเท็จที่ทําให

ผูอ่ืนเสียหาย ขอมูลเกี่ยวกับการกอการราย ซ่ึงตองมีโทษจําคุก 5 ปหรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ เปนตน 

(5) รางกฎหมายวาดวยการคุมครองขอมูลสวนบุคคล 

วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับน้ีก็คือการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานในความเปนสวนตัวโดยมุง

คุมครองขอมูลสวนบุคคลที่อาจมีการละเมิดและนําไปใชในทางที่มิชอบโดยงายในการทําธุรกรรม

ออนไลน หรือการใชอินเทอรเน็ต ซ่ึงกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดเห็นชอบให

สํานักงานขอมูลขาวสารของราชการ สํานักงานปลัดนายกรัฐมนตรี รวมรางกฎหมายดังกลาวกับราง

กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลฉบับที่สํานักงานขอมูลขาวสารของราชการจัดทําขึ้น ปจจุบันราง

กฎหมายดังกลาวอยูภายใตความรับผิดชอบของสํานักงานขอมูลขาวสารของราชการ 

                                                           
        7 ราชกิจจานุเบกษา  เลมท่ี 125  ตอนท่ี 99 ก  หนาท่ี 1 วันท่ี 16 กันยายน 2551. 

        8 ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 124  ตอนท่ี 27 ก หนาท่ี 4 วันท่ี 18 มิถุนายน 2550. 

        9 สํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร, คูมือการปฏบิัติ

และแนวทางการปองกันเพื่อหลีกเล่ียงการกระทําผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร, (กรุงเทพฯ: เจนิไซส, 2551), 11. 

        10 สํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร, คูมือแนวทาง

ปฏบิัติสําหรับการใชอินเทอรเนต็อยางเหมาะสม, (กรุงเทพฯ: เจนิไซส, 2552), 40-41. 
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(6) รางกฎหมายวาดวยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศ 

รางกฎหมายดังกลาวจัดทําขึ้นเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางสารสนเทศ และใหประชาชน

เขาถึงโครงสรางพื้นฐานดังกลาวไดอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน อันจะชวยลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม

ตามเจตนารมณ มาตรา 78 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ประกอบกับภาย

หลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 ไดมีการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการให

เปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยมาตรา 102 ไดกําหนดให

แกไขคําวารัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ในพระราชบัญญัติวาดวย

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร ดังน้ันจึงไดมีการโอนภารกิจดานกฎหมายเทคโนโลยีสารสนเทศจากกระทรวงวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารพัฒนาตอ ปจจุบัน

ประเทศไทยจึงมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงอยูภายใตความรับผิดชอบของ

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ดังน้ี 

พระราชบัญญัติ ไดแก 

(1) พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 

(2) พระราชกฤษฎีกากําหนดประเภทธุรกรรมในทางแพงและพาณิชยที่ยกเวนมิใหนํา

กฎหมายวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสมาใชบังคับ พ.ศ. 2544 

(3) พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส

ภาครัฐ พ.ศ. 2549 

(4) พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 

(5) พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2551 

กฎหมายลําดับรอง 

(1) พระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2551 

(2) พระราชกฤษฎีกากําหนดวิธีการแบบปลอดภัยในการประกอบธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2553 

(3) (ราง) พระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการออกใบรับรองเพื่อสนับสนุน

ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ... 

(4) ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข

ในการประกอบธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2552 
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(5) ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เร่ือง แนวทางการจัดทํานโยบาย 

(Certificate Policy) และแนวปฏิบัติ (Certificate Practice Statement) ของผูใหบริการออก

ใบรับรองอิเล็กทรอนิกส (Certification Authority) พ.ศ. 2552 

(6) ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการ

จัดทําหรือแปลงเอกสารและขอความใหอยูในรูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2553 

(7) ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เร่ือง แนวนโยบายและแนวปฏิบัติใน

การรักษาความมั่งคงปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2553 

(8) ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เร่ือง แนวนโยบายและแนวปฏิบัติใน

การคุมครองขอมูลสวนบุคคลของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2553 

(9) ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เร่ือง หลักเกณฑการพิจารณาลงโทษ

ปรับทางปกครองสําหรับผูประกอบธุรกิจใหบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2554 

(10) ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เร่ือง การรับรองสิ่งพิมพออก พ.ศ.

2555 

(11) ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เร่ือง หนวยงานรับรองสิ่งพิมพออก 

พ.ศ. 2555 

2.2.2 หลักการและเหตุผลของกฎหมายวาดวยธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 

พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 ตราขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2544 โดย

มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2545 ยึดหลักการตามกฎหมายแมแบบของคณะกรรมการวา

ดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ กลาวคือ กฎหมายแมแบบวาดวยการพาณิชย

อิเลก็ทรอนิกส ค.ศ. 1996 (UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce 1996) และ

กฎหมายวาดวยลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส ค.ศ. 2001 (Model Law on Electronic Signature 

2001) เน่ืองจากตองการกําจัดขอขัดของหรืออุปสรรคทางกฎหมาย(Legal Obstacles) ใหกับการ

ติดตอสื่อสารในรูปแบบใหมโดยใชวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส10
11

 พระราชบัญญัติดังกลาวจึงมี

เจตนารมณเพื่อรับรองสถานะทางกฎหมายของขอมูลอิเล็กทรอนิกสเพื่อใหเทียบเทากับการทํา

หลักฐานเปนหนังสือ และเพื่อรับรองวิธีการสงและรับขอมูลอิเล็กทรอนิกส การใชลายมือช่ือ

อิเล็กทรอนิกส   รวมถึงการรับฟงพยานหลักฐานที่เปนขอมูลอิเล็กทรอนิกส ทั้งน้ีเพื่อเปนการสงเสริม

การทําธุรกรรมฯใหมีความนาเช่ือถือ และมีผลในทางกฎหมายเชนเดียวกับการทําธุรกรรมฯซ่ึงเคย

ปฏิบัติอยูเดิม   นอกจากน้ันยังไดกําหนดใหมีคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสทําหนาที่วาง

                                                           
        11 พินัย ณ นคร, “พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544”, โดมทัศน 23, 1(ม.ค.-มิ.ย. 

2545): 4. 
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นโยบายกําหนดหลักเกณฑเพื่อสงเสริมการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ติดตามดูแลการประกอบ

ธุรกิจเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสรวมทั้งมีหนาที่ในการสงเสริมการพัฒนาการทางเทคโนโลยี

เพื่อติดตามความกาวหนาของเทคโนโลยี ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาศักยภาพตลอดเวลาใหมี

มาตรฐานนาเช่ือถือ ตลอดจนเสนอแนะแนวทางที่แกไขปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของ เพื่อเปนการ

สงเสริมการใชธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสทั้งในประเทศและระหวางประเทศ จึงมีการตรากฎหมาย

ดังกลาวเพื่อรองรับในลักษณะที่เปนเอกรูป และสอดคลองกับมาตรฐานที่นานาประเทศยอมรับ 

อยางไรก็ตาม ตอมามีการแกไขพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 

โดยพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ไดมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 

14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 เน่ืองจากขณะน้ันพระราชบัญญัติดังกลาวยังไมมีบทบัญญัติรองรับในเร่ือง

ตราประทับอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงเปนสิ่งที่สามารถระบุถึงตัวผูทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส รวมทั้งยังไม

มีบทบัญญัติที่กําหนดใหสามารถนําเอกสารซ่ึงเปนสิ่งพิมพออกของขอมูลอิเล็กทรอนิกสมาใชแทน

ตนฉบับหรือใหเปนพยานหลักฐานในศาลได และไดมีการเพิ่มกฎหมาย มาตรา 8 วรรคสอง ซ่ึง

เกี่ยวกับการรับรองการปดอากรแสตมปดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ใหถือวาหนังสือ หลักฐานเปน

หนังสือ หรือเอกสาร ซ่ึงมีลักษณะเปนตราสารน้ันไดมีการปดอากรแสตมปและขีดฆาตามกฎหมายน้ัน

แลว ซ่ึงกฎหมาย มาตรา 8 วรรคสองที่บัญญัติเพิ่มขึ้นมาน้ีก็เพื่อเปนการรองรับกรณีมีการปดอากร

แสตมปโดยใชวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงในประเทศไทยยังไมมีวิธีการปดอากรแสตมปโดยวิธีการน้ี 

แตในหลาย ๆ ประเทศ เชน ประเทศสิงคโปร ไดมีการติดอากรแสตมปโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส

แลวหรือที่เรียกวิธีการน้ีวาการปดอากรแสตมปออนไลน นอกจากน้ัน ประเทศไทยไดมีการปรับปรุง

โครงสรางระบบราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซ่ึงกําหนดให

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการวางแผน 

สงเสริม พัฒนา และดําเนินกิจการเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และจัดต้ังสํานักงาน

คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส สังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารขึ้นทํา

หนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสแทนศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส

และคอมพิวเตอรแหงชาติ เพื่อเปนการสงเสริมความเช่ือมั่นในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส และ

เสริมสรางศักยภาพแขงขันในเวทีการคาระหวางประเทศ 
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2.3 พระราชบญัญตัวิาดวยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนกิส พ.ศ. 2544 และพระราชบญัญตัวิาดวย

ธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนกิส (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 

2.3.1 ความจาํเปนในการตราพระราชบญัญตัวิาดวยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนกิส 

การทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสนับเปนอีกทางเลือกหน่ึงในการติดตอสื่อสารในปจจุบัน 

โดยอาศัยพัฒนาการทางเทคโนโลยีซ่ึงมีความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากรูปแบบ

ใหมในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสจะมีความแตกตางจากเดิมไปอยางสิ้นเชิง ไมวาจะเปนการ

ติดตอสื่อสารกันบนเครือขายโดยใชวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (Internet) การแลกเปลี่ยนขอมูล

อิเล็กทรอนิกส (EDI) ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส (E-mail) หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสอ่ืน ๆ ลวนแต

ทําอยูในรูปแบบของขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Data Message) โดยไมไดทําลงบนกระดาษเชนเดิม 

ดังน้ัน เมื่อมีการนําวิธีการติดตอสื่อสารดังกลาวขางตนมาใชจึงสงผลใหปญหาในทางปฏิบัติ  

กลาวคือ กฎหมายในปจจุบันไมรองรับการทําธุรกรรมผานทางอิเล็กทรอนิกส อาทิ ขอกําหนดเกี่ยวกับ

การทําเปนหนังสือ การมีหลักฐานเปนหนังสือ การลงลายมือช่ือ การเก็บรักษาเอกสารตนฉบับ และ

การนําสืบพยานหลักฐาน ผูรางกฎหมายจึงตองการกําจัดขอขัดของหรืออุปสรรคทางกฎหมาย  

(Legal Obstacles)11

12
 ดังกลาวใหกับการติดตอสื่อสารในรูปแบบใหมเพื่อการรับรองสถานะทาง

กฎหมายของขอมูลอิเล็กทรอนิกสในรูปแบบตาง ๆ ใหเสมอกับการทําธุรกรรมดวยวิธีปกติ กลาวคือ 

รับรองการทําขอมูลอิเล็กทรอนิกสใหเทียบเทาหนังสือ หลักฐานเปนหนังสือ รับรองวิธีการสงและรับ

ขอมูลอิเล็กทรอนิกส การรับฟงพยานหลักฐาน การช่ังนํ้าหนักที่เปนขอมูลอิเล็กทรอนิกส ตราประทับ

อิเล็กทรอนิกส การนําเอกสารซ่ึงเปนสิ่งพิมพออกของขอมูลอิเล็กทรอนิกสมาใชแทนตนฉบับหรือให

เปนพยานหลักฐานในศาล นอกจากน้ันพระราชบัญญัติฯดังกลาว ยังไดกําหนดใหมีการจัดต้ัง

คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงมีอํานาจในการเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพื่อวาง

นโยบายการสงเสริมและพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส แกไขปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของ  

รวมถึงติดตามดูแลการประกอบธุรกิจบริการเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เสนอแนะให

คําปรึกษาตอคณะรัฐมนตรีเพื่อการตราพระราชกฤษฎีกา ออกระเบียบ ประกาศตาง ๆ เพื่อใหเปนไป

ตามกฎหมาย 

2.3.2 หลักการพืน้ฐานที่สาํคญัของพระราชบญัญตัวิาดวยธรุกรรมทางอิเล็กทรอนกิส 

เน่ืองจากพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 ไดยึดหลักการตาม

กฎหมายแมแบบของคณะกรรมการวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ 

                                                           
        12 พินัย ณ นคร, โครงการอบรมสําหรบัเจาหนาท่ีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เรื่อง

กฎหมายแมแบบของ UNCTRAL วาดวยพาณิชยอิเล็กทรอนิกส ค.ศ. 1996 และพระราชบัญญัติวาดวยธรุกรรม

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 (ม.ป.ท.:, ม.ป.พ., 2554), 8. 
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กลาวคือ กฎหมายแมแบบวาดวยการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส ค.ศ. 1996 (UNCITRAL Model Law 

on Electronic Commerce 1996)  

(1) หลักความเทาเทียมในการทําหนาที่ระหวางวิธีการทางกระดาษกับวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส (Functional Equivalent Approach)
13

  

เน่ืองจากกฎหมายแมแบบวาดวยการพาณิชยทางอิเล็กทรอนิกส ค.ศ. 1996  ต้ังอยูบน

พื้นฐานของแนวทางที่ใหการยอมรับวาการติดตอหรือการทําการคาโดยใชขอมูลอิเล็กทรอนิกสมีผล

ทางกฎหมายเสมอกับการติดตอหรือทําการคาโดยใชเอกสารธรรมดา แนวทางดังกลาวเรียกวา 

Functional Equivalent Approach เน่ืองจากกฎหมายของประเทศตาง ๆ รวมถึงประเทศไทยได

วางหลักกฎหมายซ่ึงมีขอจํากัดหากจะใชวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เชน การทําเปนหนังสือ (Writing) 

การมีหลักฐานเปนหนังสือ (Evidence in Writing) การมีเอกสารตนฉบับ (Original) ซ่ึงขอจํากัด

ดังกลาวถือเปนอุปสรรคทางกฎหมายหากจะใชขอมูลอิเล็กทรอนิกสแทนเอกสารธรรมดาเพราะขอมูล

อิเล็กทรอนิกสไมสามารถที่จะทําใหอยูในลักษณะที่อยูในสภาพการทําเปนหนังสือ (Writing) การทํา

หลักฐานเปนหนังสือ (Evidence in Writing)  การมีเอกสารตนฉบับ (Original) ไดสวนการลงลายมือ

ช่ือ (Signature) น้ันปกติเราใชวิธีการลงลายมือช่ือแบบธรรมดาโดยการเซ็นลงในเอกสารกระดาษ 

กรณีหากทําดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสจึงไมอาจทําไดโดยวิธีการดังกลาว ดังน้ัน จึงตองมีการ

บัญญัติกฎหมายใหรับรองวาขอมูลอิเล็กทรอนิกสมีสถานะทางกฎหมายเชนเดียวกับเอกสารธรรมดา  

ดังน้ันกฎหมายแมแบบวาดวยการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส ค.ศ. 1996 จึงไดกําหนดหลักการหามมิให

ปฏิเสธความมีผลผูกพันทางกฎหมายของขอมูลอิเล็กทรอนิกสไวใน Article 513

14
  ซ่ึงมาตราดังกลาว

เปนตนแบบในการรางกฎหมายพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544  

มาตรา 7  ซ่ึงบัญญัติวา หามมิใหปฏิเสธความมีผลผูกพันและการบังคับใชทางกฎหมายของขอความใด

เพียงเพราะเหตุที่ขอความน้ันอยูในรูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกส 

 

 

                                                           
        13 พินัย ณ นคร, “กฎหมายวาดวยพาณิชยอิเล็กทรอนิกสและลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส,” บทบัณฑิตย,  

56(มิ.ย. 2543): 4. 

        14 Article 5 UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce 1996 Information shall 

not be denied legal effect  validity or enforceability solely on the grounds that is it the form of a 

data message. 
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(2) หลักการความเปนกลางทางเทคโนโลยี (Technology Neutrality)
15

   

กฎหมายแมแบบทั้งสองฉบับไดกําหนดหลักความเปนกลางทางเทคโนโลยีไว คือ การ

ติดตอสื่อสารจะตองไมมีการเลือกปฏิบัติในเทคโนโลยีใดเทคโนโลยีหน่ึงโดยเฉพาะ นอกจากน้ัน

กฎหมายที่จะรางตามกฎหมายแมแบบน้ีตองเขียนโดยไมอิงเทคโนโลยีใด ๆ ในปจจุบันที่ตองใชภาษาที่

สามารถรองรับสิ่งใหมที่เกิดขึ้นในอนาคตได และบรรยายถึงความประสงคที่จะทํารวมทั้งการกําหนด

กลไกตาง ๆ โดยไมอิงวิธีการหรือเทคโนโลยีที่ใชในปจจุบัน เชน กฎหมายแมแบบวาดวยลายมือช่ือ

อิเล็กทรอนิกส ค.ศ. 2001 Article 615

16
 บัญญัติวา กรณีที่กฎหมายกําหนดบุคคลใดตองลงลายมือช่ือ

น้ันสามารถทําใหอยูในรูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกสได หากการใชลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกสมีวิธีการที่

นาเช่ือถือ  เหมาะกับวัตถุประสงคของการสรางหรือสงขอมูลอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงมาตราดังกลาวเปน

ตนแบบในการรางกฎหมายพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 มาตรา 9  

ซ่ึงบัญญัติวา ในกรณีที่บุคคลพึงลงลายมือช่ือในหนังสือ ใหถือวาขอมูลอิเล็กทรอนิกสน้ันมีการลง

ลายมือช่ือแลว ถา 1) ใชวิธีการที่สามารถระบุตัวเจาของลายมือช่ือและสามารถแสดงไดวาเจาของ

ลายมือช่ือรับรองขอความในขอมูลอิเล็กทรอนิกสน้ันวาเปนของตน และ 2) วิธีการดังกลาวเปนวิธีการ

ที่เช่ือถือไดโดยเหมาะสมกับวัตถุประสงคของการสรางหรือสงขอมูลอิเล็กทรอนิกสโยคํานึงถึง

พฤติการณแวดลอมหรือขอตกลงของคูกรณี จากมาตรา 9 (1) จะเห็นไดวากฎหมายใชคําวาใชวิธีการ

ที่สามารถระบุตัวเจาของลายมือช่ือ โดยไมไดกําหนดใหชัดเจนวาตองใชวิธีใดในการระบุตัวเจาของ

ลายมือช่ือ  ดังน้ัน ผูลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกสจึงอาจใชเทคโนโลยีใดมาชวยในการระบุตัวเจาของ

ลายมือช่ือก็ได  เชน เทคโนโลยีการเขารหัส เทคโนโลยีชีวภาพ การใชรหัสผาน หรือการแปลงลายเซ็น

ธรรมดาใหอยูในรูปดิจิทัล 

(3) หลักเสรีภาพในการแสดงเจตนา (Party Autonomy) กฎหมายแมแบบทั้งสองฉบับน้ีเปด

ชองใหคูสัญญาหรือคูกรณีใด ๆ สามารถตกลงกันในรายละเอียดที่แตกตางไปจากบทบัญญัติที่

กฎหมายกําหนดได หากไมกระทบกับหลักการสําคัญของกฎหมาย เชน กฎหมายแมแบบวาดวยการ

                                                           
        15 สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ, กฎหมายธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส

และลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส (ฉบบัปรับปรุงครั้งท่ี 1), พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: พาณิชพระนคร (2535), 2544), 

146. 

        16 Article 6 (1) UNCITRAL Model Law on Electronic Signatures 2001 Where the law requires a 

signature of person, that requirement is met in relation to a data message if an electronic 

signature is used that is as reliable as was appropriate for the purpose which the data message 

was generated or communicated, in the light of all the circumstances, including any relevant 

agreement. 
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พาณิชยอิเล็กทรอนิกส ค.ศ. 1996 Article 416

17
 มาตราดังกลาวจึงเปนตนแบบในการรางกฎหมาย

พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2544 มาตรา 5 ซ่ึงบัญญัติวา บทบัญญัติ

มาตรา 13-24 และบทบัญญัติมาตรา 16-31 ตกลงกันเปนอยางอ่ืนก็ได กลาวคือ บทบัญญัติที่คูกรณี

จะตกลงกันเปนอยางอ่ืนไดตามมาตรา 5 น้ัน สวนใหญจะเปนการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการ

ติดตอสื่อสาร การรับ สง ขอมูลอิเล็กทรอนิกส เปนตน ดังน้ัน หากคูสัญญาที่ทําธุรกรรมประสงคที่จะ

ใชวิธีการใหม ๆ หรือที่จะสามารถตกลงกันเองก็สามารถทําไดโดยกฎหมายดังกลาวไมไดปดกั้น

เสรีภาพของประชาชนที่จะใชวิธีการที่สองฝายจะนํามาใชกัน 

2.3.3 สาระสาํคญัของพระราชบญัญตัวิาดวยธรุกรรมทางอิเล็กทรอนกิส 

เน่ืองจากกฎหมายธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสมีที่มาจากการที่ผูรางตองการกําจัดอุปสรรค

หรือขอขัดของทางกฎหมาย (Legal Obstacles) อันเกิดจากการติดตอสื่อสารโดยใชกระดาษเปนหลัก 

(Paper-Based Means of Communication) กลาวคือ ขอกําหนดเกี่ยวกับการทําเปนหนังสือ 

ขอกําหนดเกี่ยวกับการมีหลักฐานเปนหนังสือ ขอกําหนดเกี่ยวกับลายมือช่ือ ขอกําหนดเกี่ยวกับ

เอกสารตนฉบับ และขอกําหนดเกี่ยวกับพยานหลักฐาน ตัวอยางเชน สัญญาเชาซ้ือตกเปนโมฆะหาก

ไมไดทําเปนหนังสือ สัญญาซ้ือขายสังหาริมทรัพยต้ังแต 20,000 บาท ตองมีหลักฐานเปนหนังสือลง

ลายมือช่ือคูกรณีฝายที่ตองรับผิด และตัวอยางที่เกิดขึ้นจริงตามคําพิพากษาฎีกาที่ 3046/ 2537 การ

ซ้ือขายขาวน่ึงทางโทรพิมพ ไมสามารถฟองรองบังคับคดีได เน่ืองจากไมทําใหสัญญาดังกลาวอยูใน

สถานะที่มีหลักฐานเปนหนังสือ จะเห็นไดวาขอกําหนดตาง ๆ ทางกฎหมายจะอยูภายใตเง่ือนไขของ

การทําดวยวิธีทางกระดาษ จึงไมสามารถปฏิบัติไดเมื่อใชวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

เพื่อแกปญหาขางตน จึงไดมีการยกรางพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. ... โดยมีกฎหมายแมแบบวาดวยการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส ค.ศ. 1996 (UNCITRAL Model 

Law on Electronic Commerce 1996) และกฎหมายแมแบบวาดวยลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส 

ค.ศ. 2001 (Model Law on Electronic Signature 2001) เปนตนแบบทําใหปจจุบันประเทศไทยมี

พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส รวม 2 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรม

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 ซ่ึงมีการแกไขเพิ่มเติม 1 คร้ัง โดยพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

 

 

                                                           
               

17 Article 4 (1) UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce 1996 As between parties 

involved in generating sending receiving storing or otherwise processing data message and except 

as otherwise provided the provision of chapter III maybe varied agreement. 
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2.4 ขอกฎหมายเกีย่วกบัอากรแสตมปในพระราชบัญญตัวิาดวยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส  

(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 

เน่ืองจากมาตรา 8 วรรคสอง พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544  

แกไขโดยพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ไดกําหนดใหกรณี

ที่กฎหมายกําหนดใหตองมีการปดอากรแสตมป หากไดมีการชําระเงินแทนหรือดําเนินการอ่ืนใดดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑและวิธีการที่หนวยงานของรัฐซ่ึงเกี่ยวของประกาศกําหนด ให

ถือวาหนังสือ หลักฐานเปนหนังสือ หรือเอกสาร ซ่ึงมีลักษณะเปนตราสารน้ันไดมีการปดอากรแสตมป

และขีดฆาตามกฎหมายน้ันแลว ในการน้ีในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการของหนวยงานของรัฐ

ดังกลาว คณะกรรมการจะกําหนดกรอบและแนวทางเพื่อเปนมาตรฐานทั่วไปดวยก็ได จากมาตรา

ดังกลาว เปนบทบัญญัติที่รองรับวิธีการปดอากรแสตมปในตราสารที่ใชวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส แต

ในประเทศไทยยังไมมีวิธีการปฏิบัติในการปดอากรแสตมปโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสน้ี ปญหาและ

อุปสรรคที่สําคัญในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสประการหน่ึงก็คือ ปญหาความมั่นคงและ

ปลอดภัยของระบบสารสนเทศ (Information Security) และปญหาในการระบุหรือพิสูจนตัวบุคคล 

(Identification and Authentication) ของผูที่ทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส  

จากมาตรา 8 วรรคสอง ดังกลาวเปนบทบัญญัติที่กฎหมายใหการรับรองขอมูลอิเล็กทรอนิกส

ของการชําระอากรแสตมปโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสใหมีผลทางกฎหมายเชนเดียวกับเอสารใน

รูปแบบกระดาษเพื่อใหสามารถนํามาเปนหลักฐานในทางคดีได ในการน้ีการเก็บรักษาขอมูล

อิเล็กทรอนิกสและการพิมพขอมูลอิเล็กทรอนิกสน้ันใหออกมาอยูในรูปแบบกระดาษเพื่อใหสามารถ

นํามาเปนหลักฐานในทางคดีไดตาม มาตรา 118 ประมวลกฎหมายรัษฎากร ก็จึงตองอาศัยบทบัญญัติ

มาตรา 10 ของพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 ในเร่ืองของการเก็บ

รักษาและนําเสนอขอมูลใหเหมือนตนฉบับ และมาตรา 10 วรรคสี่ ในเร่ืองของสิ่งพิมพออก 

มาตรา 10  แหงพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544  ไดกําหนด

หลักเกณฑของการนําเสนอหรือการเก็บรักษาขอความในรูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกส โดยใหมีผล

เทียบเทากับเอกสารกระดาษที่เปนตนฉบับ กลาวคือ ในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหนําเสนอหรือเก็บ

รักษาขอความใดในสภาพที่เปนมาแตเดิมอยาเอกสารตนฉบับ ถาไดนําเสนอหรือเก็บรักษาในรูปขอมูล

อิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑดังตอไปน้ีใหถือวาไดมีการนําเสนอหรือเก็บรักษาเปนเอกสารตนฉบับ

ตามกฎหมายแลว 

(1) ขอมูลอิเล็กทรอนิกสไดใชวิธีการที่เช่ือถือไดในการรักษาความถูกตองของขอความต้ังแต

การสรางขอความเสร็จสมบูรณ  และ 

 (2) สามารถแสดงขอความน้ันภายหลังได 
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 ความถูกตองของขอความตาม (1) ใหพิจารณาถึงความครบถวนและไมมีการเปลี่ยนแปลงใด

ของขอความ เวนแตการรับรองหรือบันทึกเพิ่มเติม หรือการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได

ตามปกติในการติดตอสื่อสาร การเก็บรักษา หรือการแสดงขอความซ่ึงไมมีผลตอความถูกตองของ

ขอความน้ัน 

 ในการวินิจฉัยความนาเช่ือถือของวิธีการรักษาความถูกตองของขอความตาม (1) ใหพิเคราะห

ถึงพฤติการณที่เกี่ยวของทั้งปวง รวมทั้งวัตถุประสงคของการสรางขอความน้ัน 

 ในกรณีที่มีการทําสิ่งพิมพออกของขอมูลอิเล็กทรอนิกสตามวรรคหน่ึงสําหรับใชอางอิง

ขอความของขอมูลอิเล็กทรอนิกส หากสิ่งพิมพออกน้ันมีขอความถูกตองครบถวนตรงกับขอมูล

อิเล็กทรอนิกส และมีการรับรองสิ่งพิมพออกโดยหนวยงานที่มีอํานาจตามที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนดแลว ใหถือวาสิ่งพิมพออกดังกลาวใชแทนตนฉบับได 

 จากมาตราดังกลาว ในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหนําเสนอหรือเก็บรักษาขอความใดในสภาพที่

เปนมาแตเดิมอยางเอกสารตนฉบับ เชน ใบกํากับภาษี ใบเสร็จรับเงิน หนังสือรับรองของนิติบุคคล  

การเก็บรักษาขอความในรูปขอมูลอิเล็กทรอนิกสโดยใหมีผลเทียบเทาเอกสารกระดาษที่เปนตนฉบับ  

มีหลักเกณฑ 2 ประการ  คือ 1) ขอมูลอิเล็กทรอนิกสไดใชวิธีการที่เช่ือถือไดในการรักษาความถูกตอง

ของขอความต้ังแตการสรางขอความเสร็จสมบูรณ กลาวคือ กฎหมายไมไดจํากัดเทคโนโลยีในการ

รักษาความถูกตองของขอความซ่ึงเปนไปตามหลักความเปนกลางทางเทคโนโลยี (Technology 

Neutrality) 2) สามารถแสดงขอความในน้ันภายหลังได กลาวคือ ขอมูลอิเล็กทรอนิกสน้ันตอง

สามารถแสดงขอความในภายหลังได 

 ในสวนของวรรคสอง กฎหมายกําหนดใหการพิจารณาความถูกตองของขอความที่ไดสราง

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ใหพิจารณาถึงความครบถวนและไมมีการเปลี่ยนแปลงของขอความ  

เวนแตการรับรองหรือบันทึกเพิ่มเติม หรือการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นไดตามปกติในการ

ติดตอสื่อสาร การเก็บรักษา หรือการแสดงขอความซ่ึงไมมีผลตอความถูกตองของขอความน้ัน  

กลาวคือ โดยปกติการติดตอสื่อสารดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสมักมีการเพิ่มเติมขอมูลในสวนตน

หรือทายของแตละหนาของเอกสาร เชน หัวกระดาษ ทายกระดาษ ซ่ึงมักเปนรายละเอียดเกี่ยวกับ

เวลาที่มีการสราง สง รับ ขอมูลอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดวาไมใหมีผลตอความ

ถูกตองของขอความที่อยูในรูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกส 

 อยางไรก็ตาม  ในการวินิจฉัยความนาเช่ือถือของวิธีการรักษาความถูกตองของขอความตามที่

นําเสนอหรือเก็บรักษาขอความในรูปขอมูลอิเล็กทรอนิกส ใหพิจารณาจากพฤติการณที่เกี่ยวของ

รวมถึงวัตถุประสงคของการสรางขอความน้ัน 

มาตรา 10 วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 มีการ

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ซ่ึงกําหนดวาใน
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กรณีที่มีการทําสิ่งพิมพออกของขอมูลอิเล็กทรอนิกสตามวรรคหน่ึงสําหรับใชอางอิงของขอมูล

อิเล็กทรอนิกส หากสิ่งพิมพออกน้ันมีขอความถูกตองครบถวนตรงกับขอมูลอิเล็กทรอนิกส และมีการ

รับรองสิ่งพิมพออกโดยหนวยงานที่มีอํานาจตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนดแลว ใหถือวาสิ่งพิมพ

ออกดังกลาวใชแทนตนฉบับได ทั้งน้ี การกําหนดหลักการดังกลาวก็ใหสามารถนําเอกสารซ่ึงเปน

สิ่งพิมพออกของขอมูลอิเล็กทรอนิกสมาใชแทนตนฉบับหรือใหเปนพยานหลักฐานในศาลได 

หลักในการจัดทําและรับรองสิ่งพิมพออกเพื่อใหมีผลตามมาตรา 10 วรรคสี่  มีองคประกอบ 

3 ขอ ไดแก  1) เปนเอกสารที่มีกฎหมายกําหนดใหนําเสนอหรือเก็บรักษาขอความใดในสภาพที่

เปนมาแตเดิมอยางเอกสารตนฉบับ 17

18
 เชน หนังสือรับรองนิติบุคคล ใบเสร็จรับเงิน ใบกํากับภาษี บัตร

ประจําตัวประชาชน กรณีหากไมมีกฎหมายกําหนดใหนําเสนอหรือเก็บรักษาขอความใดในสภาพที่

เปนมาแตเดิมอยางเอกสารตนฉบับก็ไมจําเปนตองทําตามมาตรา 10 วรรคสี่  2) สิ่งพิมพออกน้ันมี

ความถูกตองครบถวนตรงกับขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่ไดสรางและเก็บรักษาไว 3) มีการรับรองสิ่งพิมพ

ออกดังกลาวโดยหนวยงานที่มีอํานาจตามที่คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสประกาศกําหนด 

ซ่ึงเกี่ยวกับประเด็นในเร่ืองการรับฟงสิ่งพิมพออกเปนตนฉบับหรือเปนพยานเอกสารไดหรือไมน้ัน มีผู

เห็นวาสิ่งพิมพออก (Print Out) มีสถานะเปนพยานเอกสารไดเน่ืองจากสามารถสื่อใหทราบไดดวย

ตัวเอง18

19
 

 ปจจุบันไดมีการบังคับใชประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เร่ือง การรับรอง

สิ่งพิมพออก พ.ศ. 2555
20

  ซ่ึงไดกําหนดหลักเกณฑในการรับรองสิ่งพิมพออกไว อาทิ ขอ 3 “สิ่งพิมพ

ออก” หมายความวา สิ่งพิมพออกของขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่มีการนําเสนอหรือการเก็บรักษาเอกสาร

ตนฉบับ “ระบบการพิมพออก” หมายความวา ระบบที่ใชในการนําเขาขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่เปน

ตนฉบับของสิ่งพิมพออก และการจัดทําสิ่งพิมพออกสําหรับใชอางอิงขอความของขอมูลอิเล็กทรอนิกส 

 สวนกระบวนการจัดทําสิ่งพิมพออกที่ถือวาไดผานการรับรองของหนวยงานรับรองสิ่งพิมพ

ออก ไดกําหนดไวในขอ 4 กลาวคือ 

 (1) เจาของขอมูลอิเล็กทรอนิกส ผูควบคุมขอมูลอิเล็กทรอนิกส หรือบุคคลภายใตบังคับของ

เจาของขอมูลอิเล็กทรอนิกสหรือผูควบคุมขอมูลอิเล็กทรอนิกสเปนผูจัดทําสิ่งพิมพออกจากระบบการ

                                                           
        18 สํานักงานคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส, ความเปนมาและสาระสําคัญเรื่องส่ิงพิมพออก

[Online], 19 กันยายน 2557. แหลงท่ีมา http://www.etcommission.go.th/faq-printout-

161056.html. 

        19 ไพจิตร สวัสดิสาร, การใชคอมพิวเตอรทางกฎหมายและกฎหมายท่ีเก่ียวกับคอมพิวเตอร, พิมพครั้งท่ี 4 

(กรุงเทพฯ: ชวนพิมพ 50, 2550), 324. 

        20 ราชกิจจานุเบกษา เลม 129 ตอนท่ีพิเศษ 18 หนา 9 วันท่ี 18  มกราคม 2555. 
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พิมพออกที่อยูภายใตการควบคุมดูแลของเจาของขอมูลอิเล็กทรอนิกสหรือผูควบคุมขอมูล

อิเล็กทรอนิกส 

 (2) หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจในการเก็บรักษาหรือควบคุมขอมูลอิเล็กทรอนิกสของบุคคล

อ่ืนหรือบุคคลภายใตบังคับหนวยงานของรัฐเปนผูจัดทําสิ่งพิมพออกจากระบบการพิมพออกที่อยู

ภายใตการควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐน้ัน 

 (3) หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจตามกฎหมายในการกํากับหรือควบคุมดูแล หรือหนวยงานที่

อยูภายใตการกํากับหรือควบคุมดูแลของหนวยงานรัฐเปนผูจัดทําสิ่งพิมพออกจากระบบการพิมพออก

ที่มีมาตรฐานเทียบเทาหรือมีความเหมาะสมกวาหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในประกาศน้ี 

 นอกจากน้ัน เพื่อใหประเทศไทยมีหนวยงานที่มีอํานาจในการรับรองสิ่งพิมพออกของขอมูล

อิเล็กทรอนิกสใหสามารถใชอางอิงแทนขอมูลอิเล็กทรอนิกส และมีผลใชแทนตนฉบับได  

คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสจึงไดมีการบังคับใชประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส เร่ือง หนวยงานรับรองสิ่งพิมพออก พ.ศ. 2555
21

 โดยประกาศฉบับดังกลาวกําหนดให

สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) ทําหนาที่เปนหนวยงานรับรองสิ่งพิมพ

ออกทําหนาที่ตรวจสอบและรับรองระบบการพิมพออกของหนวยงานตาง ๆ ใหเปนไปตามมาตรฐาน

ขั้นตํ่าตามที่กฎหมายกําหนด 

 

 

 

                                                           
        21 ราชกิจจานุเบกษา เลม 129 ตอนท่ีพิเศษ 18 ง หนา 15 วันท่ี 18 มกราคม 2555. 



 
 

บทที่  3 

กฎหมายทีร่องรบัระบบการชาํระอากรแสตมปโดยวิธกีารทางอิเลก็ทรอนกิสของตางประเทศ: 

กรณศีกึษาประเทศสงิคโปรและเขตปกครองพิเศษฮองกง 

 

การศึกษา เร่ือง แนวทางการพัฒนา กฎ ระเบียบ รองรับอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสในคร้ังน้ี  

เปนการศึกษากฎหมายอากรแสตมปของประเทศไทยและหนวยงานที่รองรับในการเสียอากรแสตมป

โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสซ่ึงอยูในประมวลรัษฎากรและพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และในบทที่ 3 น้ีผูวิจัยไดมีการศึกษากฎหมาย

และวิธีการเสียอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสของประเทศสิงคโปรและฮองกงตามระบบกฎหมายของทั้ง  

2 ประเทศ ดังน้ี 

 

3.1 กฎหมายที่รองรับอากรแสตมปของประเทศสงิคโปร 

พระราชบัญญัติอากรแสตมป ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 1997 (Stamp Duties Act REVISED 

EDITION 1997) เปนกฎหมายที่รับรองการเสียภาษีอากรแสตมปของประเทศสิงคโปร ซ่ึงมี

รายละเอียดเกี่ยวกับการชําระอากรแสตมปและอํานาจหนาที่ของอธิบดีที่ตองควบคุมดูแล ดําเนินการ

ตาง ๆ ในเร่ืองที่เกี่ยวกับอากรแสตมปในประเทศสิงคโปร  

3.1.1 ภาพรวมของพระราชบญัญตัิอากรแสตมป ฉบับปรับปรงุ ค.ศ. 1997 (Stamp 

Duties Act REVISED EDITION 1997) 

พระราชบัญญัติอากรแสตมป ของประเทศสิงคโปร ไดมีการตราขึ้นเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2472 โดยแบงเน้ือหาของพระราชบัญญัติที่สําคัญทั้งหมด 10 สวน คือ  

สวนที่ 1 สวนเบื้องตน  เปนสวนของการใหคํานิยามตาง ๆ  เชน “ขีดฆา” หมายถึง การทํา

สัญลักษณโดยใชเคร่ืองมือหรืออุปกรณใด ๆ ก็ตามที่ใชไดภายใตขอกําหนดของอธิบดีเพื่อแสดงถึง

อัตราภาษีหรือโทษปรับตามความเปนจริง หรืออุปกรณที่ใชประทับรับรองสําเนาถูกตองวาไดชําระ 

ภาษีอากรแสตมปแลว0

1
 “แสตมปบริบูรณ” หมายถึง การทรงไวซ่ึงตราสารที่ติดแนน หรือประทับแน

ไมนอยกวาจํานวนที่ตองเสียอากรแสตมปและการประทับอากรแสตมปลงบนตราสารน้ันจะตองติดอยู

                                                           
        1 STAMP DUTIES ACT REVISED EDITION 1997  “die” includes any plate, type, tool or 

implement whatever used under the direction of the Commissioner for expressing or denoting 

any duty, or rate of duty, or the fact that any duty or rate of duty or penalty has been paid, or  

that an instrument is duly stamped, or is not chargeable with any duty, or for denoting any fee, 

and also any part of any such plate, type, tool or implement. 
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ตามที่กฎหมายในขณะน้ีมีผลใชบังคับในประเทศสิงคโปร1
2
 “แสตมปติดแนน” หมายถึง อากรแสตมป

ที่ติดแนนอยูบนตราสาร ระบุถึงวันที่ในการพิมพซ่ึงกระทําโดยเจาหนาที่ หรือสิ่งพิมพน้ันกระทําโดย

เจาหนาที่โดยใชเคร่ืองมือใด ๆ ที่แสดงถึงการชําระภาษีและวันที่ของการกระทําน้ัน2

3
 

สวนที่ 2 ความรับผิดชอบในการชําระอากรแสตมป เปนสวนที่มีรายละเอียดของระบบ

แสตมปอิเล็กทรอนิกส ที่อยูในมาตรา 6B (1) ระบุใหอธิบดีจะตองจัดต้ังและดําเนินการใหบริการ

ความรูดานคอมพิวเตอรของระบบแสตมปอิเล็กทรอนิกสสําหรับผูที่จะลงทะเบียนใหมีความสอดคลอง

กับการประเมินราคาอากรแสตมป  การจายคาอากรแสตมปโดยการโอนเงินวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  

การประทับตราสัญลักษณที่แสดงถึงแสตมปบริบูรณตามจํานวนที่อนุมัติ และในการอนุมัติของอธิบดี

อาจมีการแกไขไดโดยความเห็นชอบระหวางอธิบดีและผูลงทะเบียน หรืออธิบดีแจงเตือนไปยังผู

ลงทะเบียนการชําระคาอากรแสตมปทางอิเล็กทรอนิกสได3
4
 ในการกําหนดราคาอากรแสตมป

อิเล็กทรอนิกส การโอนเงินภาษีอากรแสตมปทางอิเล็กทรอนิกส 

สวนที่ 3 บทบัญญัติที่ใชบังคับกับตราสารที่มีลักษณะเฉพาะ เปนสวนที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับ

การผอนผันมูลคาอากรแสตมปของนิติบุคคล 

สวนที่ 4 ความรับผิดชอบในการเสียอากรในกรณีที่คูสัญญาไมไดตกลงกันไนสัญญา ผูที่มี

หนาที่ตองเสียคาอากรแสตมปคือฝายที่รางสัญญา4

5
 

                                                           
        2 STAMP DUTIES ACT REVISED EDITION 1997 “duly stamped” as applied to an instrument, 

means that the instrument bears an adhesive or impressed stamp of not less than the proper 

amount and that such stamp has been affixed or used in accordance with the law for the time 

being in force in Singapore. 

        3 STAMP DUTIES ACT REVISED EDITION 1997 “impressed stamp” means either an adhesive 

stamp affixed by the proper officer over which an impression denoting the date of such 

impression has been made by the proper officer by means of a die, or an impression made by 

the proper officer by any mechanical means indicating the payment of duty and the date of such 

impression. 

        4 Article 6B. (1) STAMP DUTIES ACT REVISED EDITION 1997 The Commissioner may establish 

or operate a computer service known as the E-Stamping system that enables a registered person, 

in accordance with the arrangements made under this section  (4) An approval may be amended 

at any time by agreement between the Commissioner and the registered person or by written 

notice given by the Commissioner to the registered person. 

        5 Article 34 STAMP DUTIES ACT REVISED EDITION 1997 In the absence of an agreement to 

the contrary, the expense of providing the proper stamp duty shall be borne (b) in the case of 

every other instrument, by the person drawing, making or executing the instrument. 
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สวนที่ 5 การพิจารณาคดีของศาลในเร่ืองของอากรแสตมป กําหนดใหอธิบดีหรือ

คณะกรรมการมีหนาที่จัดเก็บคาอากรแสตมปตามคําสั่งของศาล อธิบดีมีอํานาจตามมาตรา 37  

และ มาตรา 38 คือ ใหความรูแบบย่ืนคําขอเสียอากร การจายคาธรรมเนียม อธิบดีมีหนาที่รับรอง

ขอเท็จจริงทั้งหมดของตราสารที่เรียกเก็บคาอากรแสตมปหรือหลักฐานอ่ืนที่จําเปนสําหรับการ

พิจารณาคดีของศาล หรือมีสิทธิที่จะปฏิเสธการย่ืนคําขอเสียคาอากรแสตมป อธิบดีอาจตองใช

ใบรับรองมูลคาของทรัพยสินจากเจาหนาที่ประเมินราคาในกรณีมีการโอนกรรมสิทธิ์หรือการโอน

อสังหาริมทรัพย การขอใบรับรองจากหัวหนาผูประเมินราคาตองทําโดยตรงจากอธิบดี อธิบดีมีสิทธิที่

จะเรียกเก็บเงินจากผูที่จะดําเนินคดีในช้ันศาล เมื่ออธิบดีเรียกเก็บคาอากรแสตมปตามมาตรา 37 แลว

จะรับรองวาไดชําระอากรแสตมปครบถวนแลวและจะตองออกใบรับรองการพิจารณาของศาลแนบกับ

ตราสารระบุวาเก็บอากรครบถวนแลว 

สวนที่ 6 เวลาในการชําระอากรแสตมป แบงออกเปนตราสารที่ทําขึ้นในประเทศสิงคโปร

จะตองชําระคาอากรแสตมปภายใน 14 วัน และตราสารที่ทําขึ้นนอกประเทศสิงคโปรจะตองชําระคา

อากรแสตมปภายใน 30 วัน 

สวนที่ 7 ในกรณีที่ตราสารไมไดปดแสตมปบริบูรณจะใชเปนพยานหลักฐานในช้ันศาลไมได 

สวนที่ 8 การคืนเงินอากรที่ชําระเกินหรือกรณีที่ตราสารเปนโมฆะ ในกรณีที่ไดทําการชําระคา

ภาษีอากรแสตมปไปแลวแตตราสารน้ันเปนโมฆะ จะตองสงคําขอสําหรับขอรับคาอากรแสตมปที่ได

เสียไปภายใน 6 เดือนนับแตวันที่ไดมีการประทับตราแสตมปบริบูรณ 

สวนที่ 9 บทกําหนดโทษในกรณีหลีกเลี่ยงการชําระภาษี หากมีการปลอมใบรับรองอากร

แสตมปมีความผิดอาญา ระวางโทษปรับไมเกิน 10,000 $ หรือจําคุกไมเกิน 3 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ5

6
 

สวนที่ 10 เบ็ดเตล็ด มีรายละเอียดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของเจาหนาที่รัฐใน

การลงทะเบียน หรือดูแลและตรวจสอบอากรแสตมปโดยในการตรวจสอบน้ันเจาหนาที่จะตองไดรับ

อนุมัติจากอธิบดีเปนลายลักษณอักษร6

7
 

                                                           
        

6 Article 67 STAMP DUTIES ACT REVISED EDITION 1997 Any person who practises or is 

concerned in any fraudulent act, contrivance or device not specially provided for by law, with 

intent to defraud the Government of any duty, shall be guilty of an offence and shall be liable 

on conviction to a fine not exceeding $10,000 or to imprisonment for a term not exceeding 3 

years or to both. 

        7 Article 69 STAMP DUTIES ACT REVISED EDITION 1997 Every public officer having in his 

custody any register, book, record, paper, document or proceeding the inspection of which may 

tend to secure any duty, or to prove or lead to the discovery of any fraud or omission in relation 
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3.1.2 วธิีการชาํระอากรแสตมปของประเทศสิงคโปร 

เวลาในการชําระคาอากรแสตมปจะตองชําระภายใน 14 วันหลังจากวันที่ทําเอกสารใน

ประเทศสิงคโปร และภายใน 30 วันหลังจากวันที่มีการเซ็นช่ือในเอกสารจากตางประเทศ และ

สามารถจายคาอากรแสตมปและประทับตราอิเล็กทรอนิกสโดยใชระบบ e-stamping หรือที่เรียกวา

เปนระบบการชําระคาอากรแสตมปโดยทางอิเล็กทรอนิกสหรือออนไลน7
8
 

ในประเทศสิงคโปรมีวิธีการเขาสูระบบการชําระอากรแสตมปออนไลนอยู 2 ระบบ คือ  

1) ระบบที่มีการลงทะเบียนของผูใช และ 2) ระบบที่ยังไมมีการลงทะเบียนของผูใช 

1) ระบบที่มีการลงทะเบียนของผูใช (User Manual for Registered Users)8

9
 จะมีขั้นตอน

คือเลือกคําสั่ง Registered User ระบบจะไปที่หนาใหใส User และ Password จากน้ันการชําระเงิน

โดยระบบอิเล็กทรอนิกสจะถูกหักออกผานธนาคาร GIRO ยกเวนการชําระคาอากรแสตมปของ

เอกสารดังตอไปน้ีจะตองจายกับกรมสรรพากร (IRAS) โดยตรง หรือจายที่สํานักงานบริการ (Pay at 

Service Bureaus) หรือหากเปนสํานักงานกฎหมายจะตองจายผานบัญชีของสํานักงาน 

เอกสารเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพย 

เอกสารเกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย 

2) ระบบที่ยังไมมีการลงทะเบียนของผูใช (User Manual for Non-Registered Users)9

10
 

จะมีขั้นตอนคือเลือกคําสั่ง Non-Registered User จากน้ันระบบจะใหทําการยืนยันขอมูลใน 

Registration Terms and Conditions โดยมีขอความวา By Agreeing to proceed, you will be 

approved as an applicant of the e-Stamping system in accordance with the Terms of 

Use เพื่อใหผูใชงานยอมรับขอตกลงของทางระบบอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสของเว็บไซตให

สอดคลองกับเง่ือนไขการใชงานของระบบ หากผูใชงานตองการใชงานตอก็กดยอมรับขอตกลง 

(Agree) เพื่อยอมรับขอตกลงน้ี การชําระเงินสําหรับผูที่ไมไดมีการลงทะเบียนน้ีมีการชําระได  

3 ชองทาง คือ 

                                                                                                                                                                      
to any duty, shall at all reasonable times permit any person authorised in writing by the 

Commissioner. 

           
8 Inland Revenue Authority of Singapore, When should I pay Stamp Duty? [Online],  

27 September 2014. Available from http://www.iras.gov.sg/irashome/page04.aspx?id=1808. 

        9 Inland Revenue Authority of Singapore, E-Stamping User Manual Ver.0.1, (Singapore: N.P., 

2009), 3. 

        10 Ibid. 
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2.1) ชําระเงินผานระบบ eNETS หากมีบัญชีที่ธนาคาร DBS/ POSB UOB OCBC หรือ 

Citibank สามารถชําระคาอากรแสตมปผานธนาคารทางอินเทอรเน็ต ผานระบบ E-stamping และ

สามารถพิมพใบรับรองแสตมป (Stamp Certificate) ไดทันทีผานระบบ eNETS  

2.2) ชําระเงินผานระบบ NETS หรือ Cashcard สามารถชําระเงินไดที่ศูนยบริการผูเสียภาษี

อากร (e-Terminals in the Taxpayer Service) และจะพิมพใบรับรองแสตมปไดทันทีเมื่อชําระเงิน

ผานทาง NETS หรือ Cashcard 

2.3) เช็คหรือแคชเชียร (Cheque or Cashier's Order) จะตองพิมพใบชําระเงินจากระบบ 

e-stamping แลวจึงใสหมายเลขอางอิงในใบชําระเงินแลวสั่งจาย Commissioner of Stamp 

Duties ใชเวลา 5 วันสําหรับการตรวจสอบการชําระคาอากรแสตมปและใบรับรองตราประทับจะถูก

สงโดยทาง E-Mail และสามารถพิมพใบรับรองไดทันที 

3.1.3 หนวยงานที่รองรับวิธกีารปดอากรแสตมปอิเลก็ทรอนกิสของประเทศสงิคโปร 

กรมสรรพากรของประเทศสิงคโปร (Inland Revenue Authority of Singapore) หรือ 

(IRAS) เปนผูดูแลในการรับชําระคาภาษีอากร ประเมินราคาภาษี ตรวจสอบภาษี ประเมินมูลคา

อสังหาริมทรัพย10
11

 รวมถึงเปนผูดูแลและควบคุมระบบการชําระคาภาษีเงินได ภาษีสินคาและบริการ

หักภาษี ณ ที่จาย และคาอากรแสตมปผานทางเว็บไซต http://www.iras.gov.sg เมื่อชําระคาอากร

แสตมปแลว ผูชําระสามารถพิมพใบรับรองแสตมป (Stamp Certificate) ไดทันทีที่มีการชําระเงินโดย

ระบบออนไลน 

3.1.4 วธิีการระบตุวัตนผูทีก่ระทาํการชาํระอากรแสตมปอิเลก็ทรอนกิสของประเทศ

สิงคโปร 

การชําระคาอากรแสตมปผานทางเว็บไซต http://www.iras.gov.sg ที่สรรพากรของ

สิงคโปร (IRAS) เปนผูดูแลระบบ ควบคุมวิธีการชําระคาภาษีอากรที่ชําระโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส

น้ัน  วิธีในการยืนยันตัวบุคคลผูกระทําการชําระคาอากรแสตมปทางออนไลนคือ 

 ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Signature) เปนการระบุตัวตนวามีความเกี่ยวของกับ

ขอมูลอิเล็กทรอนิกสน้ัน เปนสิ่งที่สามารถยืนยันความสัมพันธระหวางตัวบุคคลกับขอมูล

อิเล็กทรอนิกส สรางขึ้นดวยระบบอิเล็กทรอนิกส มีวัตถุประสงคเพื่อแสดงวาบุคคลดังกลาวยอมรับใน

ขอมูลอิเล็กทรอนิกส มีผลเหมือนกับลายมือช่ือแบบปกติที่สามารถยืนยันไดวาผูลงลายมือช่ือน้ันคือ

ใคร ในปจจุบันลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกสเปนเทคโนโลยีที่ดีที่สุดในการระบุตัวตน 

                                                           
        11 Inland Revenue Authority of Singapore, Work @ IRAS [Online], 27 September 2014. 

Available from http://www.iras.gov.sg/irasHome/page.aspx?id=13688. 

http://www.iras.gov.sg/
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ในเว็บไซตของกรมสรรพากรแหงสิงคโปร (IRAS) ที่ใหบริการการชําระคาอากรแสตมป

ออนไลนน้ัน การที่จะเขาไปในระบบ e-stamping จะตองมีการใสหมายเลขผูใชงาน (User ID) และ

รหัสผาน (Password) ซ่ึงก็ถือวาเปนวิธีการระบุตัวตนวิธีหน่ึง 

3.1.5  วิธกีารตรวจสอบใบรบัรองการชาํระอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสของประเทศ

สิงคโปร (Stamp Certificate) 

เมื่อผูใชบริการไดทําการชําระเงินคาอากรแสตมปแลวผานทางอินเทอรเน็ต หรือวิธีการอ่ืน

ผานเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส ผูที่ชําระคาอากรแสตมปจะไดรับใบรับรองตราประทับที่ออกโดย

กรมสรรพากรของสิงคโปร (IRAS) และจะมีขอมูลเกี่ยวกับการชําระคาอากรแสตมปอยูบนเอกสารเพื่อ

ความปลอดภัยและเพื่อใหเอกสารน้ันมีความนาเช่ือถือ เชน หมายเลขอางอิงเอกสารที่ออกโดย

กรมสรรพากรของสิงคโปร (IRAS) คําอธิบายเอกสาร สถานที่ใหบริการ จํานวนเงินที่จายคาอากร

แสตมป ช่ือของบุคคลที่ชําระคาอากรแสตมป ถาเอกสารไดกระทําการโดยบุคคลที่สาม เชน

ทนายความหรือผูที่รับมอบอํานาจและไดใหการรับรองตราประทับน้ันก็สามารถทําการตรวจสอบ

ความถูกตองของใบรับรองตราประทับอิเล็กทรอนิกสโดยทางออนไลนได 

มาตรการรักษาความปลอดภัยของระบบใบรับรองอิเล็กทรอนิกสของสิงคโปร11
12

 

ลายนํ้า (Optiacl Watermarking) เปนระบบที่ปองกันการทําสําเนาใบรับรองแสตมป

อิเล็กทรอนิกส (Stamp Certificate) โดยการใชความรอนฝงรูปภาพลงไปในใบรับรองแสตมป

อิเล็กทรอนิกส 

การพิมพไมโคร (Micro Printing) เปนรอยประทับที่มีขนาดเล็กมาก สรางขึ้นในรูปของ

ตัวอักษร (เชน หมายเลขเอกสาร) ซ่ึงตัวอักษรน้ีจะมีขนาดเล็กมากไมสามารถมองเห็นไดอยางชัดเจน

ดวยตาเปลา ขอมูลน้ีสรางขึ้นเพื่อปองกันการทําเอกสารซํ้า 

วิธีการ 2D Barcode เปนการเขารหัสโครงสรางพื้นฐานกุญแจสาธารณะ(Public Key 

Infrastructure) หรือ (PKI) เปนเทคโนโลยีที่มีความปลอดภัยมีการเขารหัสเพื่อปองกันไมใหมีแกไข

เปลี่ยนแปลง สามารถเก็บรายละเอียดของผูที่เขามาชําระคาอากรแสตมป   

ระบบ Public Key Infrastructure (PKI) คือ 

กุญแจสาธารณะ (Public Key) คือ กุญแจที่ใชในการตรวจสอบลายมือช่ือดิจิทัล (Digital 

Signature) และสามารถนํากุญแจน้ีใชในการเขารหัสลับขอมูลอิเล็กทรอนิกส เพื่อมิใหเขาใจ

                                                           
        12 CrimsonLogic Pte Ltd, E-Stamping [Online], 30 September 2014. Available from 

http://www.crimsonlogic.com. 
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ความหมายของขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่มีการเขารหัสลับน้ันได เพื่อประโยชนในการรักษาความลับของ

ขอมูลอิเล็กทรอนิกสน้ัน12

13
 

วิธีการเขารหัสโดยใช Secure Socket Layer (SSL) คือ เปนวิธีการเพื่อเก็บรักษาขอมูลสวน

บุคคลของผูย่ืนคําขอชําระคาอากรแสตมป เปนระบบที่มีความปลอดภัยและมีการปองกันผาน

หนวยงานของรัฐในประเทศสิงคโปร มีการรักษาความปลอดภัยจากการใชลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส 

(Digital Signature) การรับ-สงขอมูลผานทางอินเทอรเน็ตเปนไปตามมาตรฐานสากลในการรักษา

ความปลอดภัย คือ การเขาระบบกุญแจสาธารณะ (Public Key) กุญแจสวนตัว (Private Key) 

เปนโพรโตคอลจัดการความปลอดภัยในระบบอินเทอรเน็ตที่ใชในการสื่อสารขอมูลกัน

ระหวางไคลเอนตกับเซิรฟเวอร ปกติแลวขอมูลที่สงไปหากันจะไมมีการเขารหัสขอมูลแตอยางใด ทํา

ใหการดักจับขอมูลเปนไปไดโดยงาย แตถาเปนระบบที่ใช SSL ขอมูลจากไคลเอนตที่จะสงไปที่

เซิรฟเวอรจะถูกเขารหัสกอนที่จะสงไปที่เซิรฟเวอร ทําใหขอมูลที่รับสงกันมีความปลอดภัยมากย่ิงขึ้น 

SSL การเขารหัสของ SSL มีได 2 แบบ คือ การเขารหัสแบบ 40 bits กับการเขารหัสแบบ 128 bits 

หลักการของการทํางานของ SSL คือ จะมีการเขารหัสขอมูลที่ทางไคลเอนตโดยเว็บบราวเซอรจะเปน

ตัวเขารหัสให เว็บบราวเซอรจะเอา Public key จากเซิรฟเวอรมาเขารหัสกับ Master key ที่

บราวเซอรสรางขึ้นมา จากน้ันก็ใชคียพวกน้ีเขารหัสขอมูลที่จะสงไปใหเซิรฟเวอร ขอมูลที่เขารหัส

เรียบรอยแลวจะสงไปที่เซิรฟเวอร ซ่ึงเซิรฟเวอรมีหนาที่ในการถอดรหัสน้ันกลับมาเปนขอมูลปกติ เชน 

การจายเงินผานบัตรเครดิต บัตร VISA และ Master Card ของทุกธนาคาร โดยผูจายเงินไมตองมีการ

แจงขอใชบริการกับธนาคารลวงหนา โดยที่ผูใหบริการจะมีวงจรที่เช่ือมตอกับธนาคารโดยตรง กอนที่

ขอมูลจะเขาถึง Server ของธนาคารไดก็ตองผานระบบรักษาความปลอดภัยของธนาคาร กอนแลวจึง

มีการเขารหัสขอมูลแบบ 40 bits โพรโตคอล SSL อนุญาตใหสามารถเลือกวิธีการในการเขารหัส วิธี

สรางไดเจสต และลายเซ็นดิจิทัลไดอยางอิสระ 

ไดเจสต (Digest) คือขอความที่เกิดจากการเขารหัสขอมูลดวยฟงกชันแฮชเชน MD5 หรือ 

SHA-1 หวงโซ Certificate (Certificate Chain) คือการเพิ่มขอมูล Certificate ที่เกี่ยวเน่ืองกันเมื่อใช

ในขั้นตอนแลกเปลี่ยนขอมูล ซ่ึงจะชวยลดเวลาในการคนหา Certificate จากผูใหบริการ Certificate 

Authority (CA) ที่เกี่ยวเน่ืองกันมากกวา 1 ขึ้นไป 

กระบวนการในการเร่ิมตนการสื่อสารผานช้ัน SSL 

ขั้นตอน 1 ประกาศชุดวิธีการเขารหัส ไดเจสต และลายเซ็นดิจิทัลที่สนับสนุนของทั้ง

ไคลเอ็นตและเซิรฟเวอร ไคลเอ็นตและเซิรฟเวอรสงขอความเร่ิมตนการสื่อสาร (Hello Message) ซ่ึง

                                                           
        13 บมจ. กสท โทรคมนาคม, PKI (Public Key Infrastructure)? [Online], 11 ตุลาคม 2557. แหลงท่ีมา 

http://www.thaipki.com/pki.html. 
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ประกอบไปดวยเวอรชันของโพรโตคอลที่ใช วิธีการเขารหัสที่เว็บเซิรฟเวอรและไคลเอ็นตสนับสนุน 

หมายเลขระบุการสื่อสาร (Session Identifier) รวมถึงวิธีการบีบอัดขอมูลในการสื่อสารที่สนับสนุน 

หมายเลขระบุการสื่อสารที่เกิดขึ้น ใชสําหรับตรวจสอบการเช่ือมตอระหวางไคลเอ็นตและเซิรฟเวอร 

ถามีการเช่ือมตอกอนหนาน้ีเกิดขึ้น แสดงวาไดมีการตกลงวิธีการสื่อสารแลว สามารถเร่ิมตนสงขอมูล

ไดทันที เปนการลดเวลาติดตอสื่อสารลง  

ขั้นตอน 2 การพิสูจนตัวตนของเซิรฟเวอรตอไคลเอ็นต ถัดมาเว็บเซิรฟเวอรทําการสง 

Certificate หรือใบยืนยันความมีตัวตนของเซิรฟเวอร ไคลเอ็นตจะทําการตรวจสอบ Certificate กับ

ผูใหบริการ Certificate Authority ที่ไดต้ังคาไว เพื่อยืนยันความถูกตองของ Certificate ของ

เซิรฟเวอร  

ขั้นตอน 3 การพิสูจนตัวตนของไคลเอ็นตตอเซิรฟเวอร ถาจําเปน เซิรฟเวอรสามารถรองขอ 

Certificate จากไคลเอ็นตเพื่อตรวจสอบความถูกตองของ Client ดวยก็ได ใชในกรณีที่มีการจํากัด

การใชงานเฉพาะไคลเอ็นตที่ตองการเทาน้ัน ซ่ึง SSL สนับสนุนการตรวจสอบไดจากทั้งเซิรฟเวอรและ

ไคลเอ็นต ขึ้นอยูกับการเลือกใชงานในขณะติดตอสื่อสารที่เกิดขึ้นน้ัน  

ขั้นตอน 4 ไคลเอ็นตและเซิรฟเวอรตกลงชุดวิธีการเขารหัส การสรางไดเจสต และการใช

ลายเซ็นดิจิทัล ขั้นตอนการตรวจสอบ Certificate ที่เซิรฟเวอรรองขอจากไคลเอ็นตจะมีหรือไมมีก็ได 

ขึ้นอยูกับการต้ังคาบนเซิรฟเวอร หลังจากขั้นตอนการตรวจสอบเสร็จสิ้น เซิรฟเวอรและไคลเอ็นตจะ

ตกลงการใชงานวิธีการเขารหัสระหวางกันโดยใชคาที่ไดจากการประกาศในขั้นตอนแรก วิธีการ

แลกเปลี่ยนกุญแจในการเขารหัส (Key exchange method) คือการกําหนดกลไกการแลกเปลี่ยน

กุญแจที่ใชในการเขารหัสระหวางการสื่อสาร โดยทั้งไคลเอ็นตและเซิรฟเวอรจะใชกุญแจน้ีในการ

เขารหัสและถอดรหัสขอมูล ใน SSL เวอรชัน 2.0 จะสนับสนุนวิธีการแลกเปลี่ยนกุญแจแบบ RSA 

สวน SSL เวอรชัน 3.0 ขึ้นไปจะสนับสนุนวิธีการอ่ืน ๆ เพิ่มเติมเชนการใช RSA รวมกับการใช 

Certificate หรือ Diffie-Hellman เปนตน วิธีการเขารหัสในปจจุบันแบงเปนสองวิธีคือ การใชกุญแจ

เดียวกันในการเขารหัสและถอดรหัส อาจเรียกกุญแจน้ีวา Session key หรือ Secret key สวนอีก

วิธีการคือ การใชกุญแจคนละตัวในการเขารหัสและถอดรหัส ประกอบไปดวย กุญแจสาธารณะ และ 

กุญแจสวนตัว ซ่ึงเปนคูกันเสมอ เขารหัสดวยกุญแจใด จะตองถอดรหัสดวยกุญแจที่คูกันและตรงกัน

ขามเทาน้ัน มักใชวิธีการเขารหัสดวยกุญแจคนละตัวมาใชในการเขารหัส Session key และสงไปให

ฝงตรงขามกอนการสื่อสารจะเกิดขึ้นรวมเรียกวาวิธีการแลกเปลี่ยนกุญแจในการเขารหัส SSL ใช

วิธีการเขารหัสดวยกุญแจสมมาตร หรือกุญแจเดียวในการเขารหัสและถอดรหัส ตามที่กลาวขางตน 

วิธีการเขารหัสคือ การเขารหัสดวย DES และ 3DES (Data Encryption Standard), วิธีการเขารหัส

ดวย IDEA สวน RC2 และ RC4 เปนวิธีการเขารหัสของ RSA รวมถึง วิธีการเขารหัสแบบ Fortezza 

สําหรับความยาวของการเขารหัสที่ใชคือ 40 บิต, 96 บิต และ 128 บิต การสราง Message 
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Authentication Code (MAC) เพื่อใชสําหรับการยืนยันความถูกตองของขอมูลระหวางการสื่อสาร

และปองกันการปลอมขอมูล สวนฟงกชันสรางไดเจสตที่ SSL สนับสนุนและเลือกใชไดในปจจุบันคือ 

MD5 ขนาด 128 บิต และ SHA-1 (Secure Hash Algorithm) ขนาด 160 บิต ซ่ึงจะไดวิธีการที่ทั้ง

สองฝายสนับสนุนและเหมาะสมซ่ึงเปนขั้นตอนสุดทายกอนการสื่อสารที่มีการเขารหัสจะเร่ิมตนขึ้น 

สรุป การรักษาความมั่นคงปลอดภัยของระบบคอมพิวเตอร หรือ ระบบเครือขายคอมพิวเตอรเปนสิ่งที่

ควรตระหนักเปนอยางย่ิงในปจจุบัน เพราะโลกในยุคปจจุบันเปนโลกแหงขอมูลขาวสาร การเก็บรักษา

ขอมูลใหปลอดภัยจึงเปนสิ่งสําคัญกับตัวบุคคลและองคกร เพราะฉะน้ันการที่จะอนุญาตใหบุคคลใด

บุคคลหน่ึงสามารถเขาถึงขอมูลจึงเปนสิ่งที่ควรระมัดระวัง เพราะขอมูลบางอยางของบุคคลและ

องคกรมีความ สําคัญและไมสามารถเปดเผยตอบุคคลภายนอกได การพิสูจนตัวตนจึงมีความสําคัญ 

เน่ืองจากวาการที่บุคคลใดบุคคลหน่ึงจะเขาสูระบบได จะตองไดรับการยอมรับวาไดรับอนุญาตจริง 

การตรวจสอบหลักฐานจึงเปนขั้นตอนแรกกอนอนุญาตใหเขาสูระบบ การยืนยันตัวตนย่ิงมีความ

ซับซอนมาก13

14
  

 

3.2 กฎหมายที่รองรับอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสของฮองกง (Stamp duty (Amendment) 

Ordinance 2003) 

พระราชกฤษฎีกาอากรแสตมป ฉบับแกไข ค.ศ. 2003 (Stamp duty (Amendment) 

Ordinance 2003) ของฮองกงไดใหทางเลือกใหมในการชําระอากรแสตมป โดยการออกใบรับรอง

การชําระอากรแสตมป (Stamp Certificate) เมื่อมีการชําระคาอากรแสตมปตามที่กฎหมายไดมีการ

กําหนดไว แทนวิธีการเดิมที่ตองนําตราสารหรือเอกสารตนฉบับที่กฎหมายไดกําหนดใหมีการปดอากร

แสตมป ไปปดแสตมปที่กรมสรรพากร (Inland Revenue Department) โดยที่กฎหมายไดกําหนด

หนาที่ในการชําระภาษีจากการทําธุรกรรมผานเอกสารที่ไดกําหนดไว ไดแก 

1) เอกสารเกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธิ์ในการซ้ือขายที่ดิน (Conveyance of Sale) 

2) เอกสารเกี่ยวกับขอตกลงในการซ้ือขายที่อยูอาศัย (Agreement for Sale Property) 

3) เอกสารเกี่ยวกับใหเชาอสังหาริมทรัพย (Lease of Immovable Property) 

4) เอกสารเกี่ยวกับการโอนหุนในฮองกง (Transfer of Hong Kong Stock) 

3.2.1 ภาพรวมของกฎหมายอากรแสตมปของฮองกง 

พระราชกฤษฎีการอากรแสตมป ฉบับแกไข 2003 (Stamp duty (Amendment) 

Ordinance 2003) ซ่ึงมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2004 เปนกฎหมายที่รับรองการเสียภาษี

                                                           
        14 ปวริศศา แพงศรีลคร และจิราภรณ จาระภิยะ, ระบบรักษาความปลอดภัยแบบ Secure Socket Layer 

(SSL) [Online], 11 ตุลาคม 2557. แหลงท่ีมา http://www.vcharkarn.com/varticle/17797. 
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อากรแสตมปของฮองกง มีรายละเอียดเกี่ยวกับการรับรองสถานะทางกฎหมายของอากรแสตมปที่ติด

บนเอกสารกับตราประทับที่อยูบนใบรับรองการชําระอากรแสตมป (Stamp Certificate) ภายใตพระ

ราชกฤษฎีกาน้ี ซ่ึงในมาตราที่ 18E เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการเก็บอากรแสตมป อาจใช

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสประทับตราบางอยางในใบรับรอง ใบรับรองแสตมปอาจจะออกในรูปแบบ

กระดาษหรือในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส และจะเก็บขอมูลของใบรับรองอากรแสตมปเปน

ระยะเวลาไมนอยกวา 15 ป เพื่อใหเปนไปตามมาตรา 2 ของคํานิยาม คําวา “ตราประทับ” ของตรา

สารที่ไดรับการประทับ แสตมป หรือ ใบรับรองแสตมป ทางเลือกในการชําระคาอากรแสตมปทาง

อิเล็กทรอนิกสโดยการออกใบรับรองตราประทับน้ีอยูภายใตพระราชกฤษฎีกาอากรแสตมป ฉบับแกไข 

2003  

สามารถตรวจสอบการปลอมแปลงใบรับรองแสตมป (Stamp Certificate) ไดที่เว็บไซตของ

รัฐบาลฮองกงที่เปนผูดูแลหรือที่สํานักงานแสตมป (Stamp Office) และการปลอมแปลงใบรับรอง

แสตมปเปนความผิดอาญา14

15
 

3.2.2 วธิีการชาํระอากรแสตมปของฮองกง 15

16
 

1) วิธีการปดอากรแสตมปทางอินเทอรเน็ต ผูที่มีหนาที่ปดอากรแสตมปสามารถทําการปด

อากรแสตมปผานทางอินเทอรเน็ต ที่เว็บไซต www.esd.gov.hk ภายหลังการชําระคาอากรแสตมป

เสร็จแลวก็สามารถพิมพใบรับรองการปดอากรแสตมป (Stamp Certificate) ไดในวันถัดไป 

2) การใชใบรับรองการปดอากรแสตมป นอกจากการใชใบรับรองการปดอากรแสตมปทาง

อินเทอรเน็ตแลว ยังมีการปดอากรแสตมปไดอีกวิธี คือ การปดอากรแสตมปที่แผนกอากรแสตมป การ

ปดอากรแบบน้ีผูมีหนาที่ชําระอากรแสตมปตองเดินทางไปที่แผนกอากรแสตมปของทางกรมสรรพากร 

โดยการย่ืนแบบที่กรมสรรพากรไดกําหนดไวและวิธีน้ีผูชําระอากรจะตองมารับใบรับรองการปดอากร

แสตมป (Stamp Certificate) ภายใน 6 วันหลังจากทําการย่ืนและชําระเงินคาอากรเสร็จสมบูรณ 

3) การปดอากรแสตมปบนเอกสารหรือตราสารตนฉบับ การปดอากรลงบนตราสารตนฉบับ 

เปนการปดอากรแสตมปแบบด้ังเดิมที่ผูมีหนาที่ชําระอากรทําการปดอากรบนเอกสารที่ประสงคจะปด 

วิธีน้ีผูมีหนาที่ชําระอากรตองกรอกแบบฟอรมที่ทางกรมสรรพากรจัดไว และแจงความตองการที่จะให

มีการปดอากรแสตมปลงบนตราสาร ผูชําระภาษีอากรสามารถรับตราสารที่ไดทําการปดอากรแสตมป

แลวน้ันภายใน 6 วัน หลังจากทําการย่ืนและชําระเงินคาอากรเสร็จสมบูรณ 

                                                           
        15 Stamp duty (Amendment) Ordinance 2003. 

        16 ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (National Electronic and Computer 

Technology Center), การจัดเก็บอากรแสตมปของเขตปกครองพิเศษฮองกง, (กรุงเทพฯ: ศูนยเทคโนโลยี

อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ, 2549) 3. 
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วิธีการปดอากรแสตมปทางอินเทอรเน็ตและการใชใบรับรองการปดอากรแสตมปน้ัน เปนการ

ปดอากรแบบใหมที่ทางกรมสรรพากรของฮองกงไดใชใบรับรองการปดอากรแสตมป (Stamp 

Certificate) แทนการปดอากรแสตมปลงบนตราสาร ซ่ึงผูเสียภาษีอากรสามารถใชใบรับรองการปด

อากรแสตมป (Stamp Certificate) ที่ไดรับจากกรมสรรพากรเปนหลักฐานวาไดมีการชําระอากร

แสตมปตามกฎหมายแลว ซ่ึงการปดอากรทางอินเทอรเน็ตน้ัน เปนวิธีการที่สอดคลองกับการทํา

ธุรกรรมผานทางอินเทอรเน็ตหรือทําเอกสารอิเล็กทรอนิกสในปจจุบัน 

ในการชําระอากรอิเล็กทรอนิกสของฮองกงมีวิธี ดังน้ี 

1) การยืนยันตัวบุคคล กอนที่จะใชบริการผูใชบริการจะตองมีการยืนยันตัวบุคคล ซ่ึงวิธีการที่

ใชยืนยันตัวบุคคลผูที่ทําธุรกรรมไดมี 3 วิธี คือ การใชบัญชีอากรแสตมป (e-Stamp Account) เลข

ประจําตัวผูเสียภาษีและรหัสผาน (Taxpayer Identification Number and password) ใบรับรอง

ดิจิทัล (Digital Certificate) 

2) การกรอกขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมที่ตองการชําระอากรแสตมป ในขั้นตอนน้ีผูใชบริการตอง

ทําการกรอกรายละเอียดทั้งหมดที่เกี่ยวกับธุรกรรมที่ตองการชําระอากรแสตมป เชน ที่ต้ังของอาคาร

ที่ทําการซ้ือขาย อาคารน้ันเปนที่อยูอาศัยหรือไม เลขที่ตราสาร รวมไปถึงคูกรณีฝายใดบางจะเปนผู

รวมชําระคาอากรแสตมป 

3) การกรอกขอมูลของผูขาย เปนการกรอกรายละเอียดของผูขาย เชน ผูขายเปนผูสราง

ทรัพยสินเองหรือไม หรือซ้ือตอมาอีกทอดหน่ึง และผูขายน้ันอาจเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได 

4) การกรอกขอมูลของผูซ้ือ จะตองระบุวาผูซ้ือเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล   

5) การกรอกขอมูลของผูยืนยัน (Confirmor) ในกรณีที่จะเขาใชบริการการชําระคาอากร

แสตมปออนไลนจะตองทําการยืนยันขอมูลที่กรอกไปทั้งหมด 

6) การกรอกขอมูลอ่ืนที่เกี่ยวของ เชน กรณีมีการใหเชาในทรัพยสินที่มีการซ้ือขายดังกลาว

ตองมีการกรอกรายละเอียดเกี่ยวกับระยะเวลาการเชาหรือจํานวนคาเชาของทรัพยสินน้ันไวดวย 

7) รายละเอียดของผูย่ืนแบบอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส ไดมีการกําหนดใหตองกรอก

รายละเอียดของผูย่ืนใบสมัคร เน่ืองจากบางคูกรณีมิไดทําการย่ืนแบบในการขอใชบริการปดอากร

แสตมปอิเล็กทรอนิกสดวยตนเองซ่ึงอาจใชทนายความเปนผูดําเนินการแทน 

8) การยืนยันขอมูลและชําระเงิน ในขั้นตอนสุดทายของการใชบริการ ผูใชบริการตองทําการ

ตรวจสอบขอมูลที่ไดกรอกมาแลวทั้งหมดซ่ึงจะปรากฏบนหนาจอ เมื่อมีการยืนยันขอมูลแลวก็จะเปน

ขั้นตอนการของการชําระเงิน ในการชําระคาอากรแสตมปแบบออนไลนน้ันผูใชบริการจะตองมีบัญชี 

PPS (Privacy Policy Statement) เพื่อสําหรับจายคาภาษีอากรแสตมปจากทางอินเทอรเน็ตหรือ

จายผานบัตรเอทีเอ็ม (ATM) จากน้ันทางกรมสรรพากรของฮองกงจะตอบหนังสือการแจงรับ

(Acknowledgment) การชําระคาอากรแสตมปดังกลาวก็ถือวาการชําระคาอากรแสตมปน้ันเสร็จ
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สมบูรณแลวและสามารถดาวนโหลดใบรับรองการชําระอากรแสตมปฉบับน้ันได ในใบรับรองน้ีจะมี

หมายเลขรับรองจํานวนแสตมป (Stamp Certificate Number) เพื่อสามารถนําไปตรวจสอบการ

ชําระอากรแสตมป 

3.2.3 หนวยงานที่รองรับวิธกีารปดอากรแสตมปอิเลก็ทรอนกิสของฮองกง 

ภายใตระบบการจัดเก็บอากรแสตมปแบบใหมของฮองกงน้ัน ผูมีหนาที่ตองปดอากรแสตมป

สามารถทําการปดอากรแสตมปผานทางอินเทอรเน็ตไดตลอด 24 ช่ัวโมง ผานทางเว็บไซต 

www.esd.gov.hk
17

 ซ่ึงเปนเว็บไซตของรัฐบาลฮองกงที่กรมสรรพากร (Inland Revenue 

Department) ของฮองกง เปนผูดูแลในเร่ืองการชําระคาอากรแสตมปเพื่อสงเสริมการใหบริการทาง

อิเล็กทรอนิกสแกประชาชน และสามารถดาวนโหลดใบรับรองการปดอากรแสตมป (Stamp 

Certificate) ไดทันทีภายหลังการชําระเงินแบบออนไลน หากไมประสงคจะใชบริการชําระเงินแบบ

ออนไลนผูใชบริการจะสามารถดาวนโหลดใบรับรองการปดอากรแสตมป (Stamp Certificate) ไดใน

วันถัดไปเมื่อกรมสรรพากรไดรับชําระคาอากรแลว 

3.2.4 วธิีการระบตุวัตนผูทีก่ระทาํการชาํระอากรแสตมปอิเลก็ทรอนกิสของเขตปกครอง

พิเศษฮองกง  

ในการใชบริการการปดอากรแสตมปผานทางอินเทอรเน็ตก็เชนเดียวกับการใหบริการผาน

เครือขายอินเทอรเน็ตทั่วไป คือ ตองมีการยืนยันตัวบุคคลกอนการใชงาน โดยผูใชบริการสามารถ 

ยืนยันตัวบุคคลได 3 วิธี17
18

 

1) บัญชีอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส (E-Stamp Account) ใชสําหรับผูใชบริการที่เปนนิติ

บุคคลประเภทบริษัท เชน สํานักงานทนายความหรือบริษัทที่จัดการเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ซ่ึงบัญชี

ดังกลาวมิใชบัญชีเงินฝากจึงไมมีการชําระเงินคาภาษีอากรโดยหักบัญชี ภายหลังการเปดบัญชีผู

ใหบริการจะไดเลขที่บัญชีและรหัสผาน (Password) ซ่ึงเอาไวใชในการยืนยันตัวบุคคล 

2) เลขประจําตัวผูเสียภาษีและรหัสผาน (Taxpayer Identification Number and 

password) ทั้งน้ีการขอรหัสผานสามารถทําไดหลายวิธี  เชน การขอทางโทรศัพท การลงทะเบียน

ผานทางอินเทอรเน็ต การกรอกแบบฟอรมและสงแบบฟอรมกลับดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสโดยมี

การระบุตัวบุคคลดวยการกําหนดใหใชลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส (Digital Signature) 

                                                           
        17 ESD Service Limited (ESDSL), 10 October 2014. Available from http://www.esd.gov.hk/ 

about_us/eng/who_we_are/default.asp. 

        18 Inland Revenue Department, FAQ E-Stamping of Property Document [Online],  

10 October 2014. Available from http://www.ird.gov.hk/eng/faq/estamp_gen.htm. 
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3)  การออกใบรับรองดิจิทัล (Digital Certificate) ซ่ึงออกใหโดย Hongkong Post หรือ 

The Digi-Sign Certification Services Ltd. ใหแกผูใชบริการ 

3.2.5 วธิีการตรวจสอบใบรบัรองการชาํระอากรแสตมปอิเลก็ทรอนิกสของเขตปกครอง

พิเศษฮองกง (Stamp Certificate) 

ใบรับรองการชําระอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส (Stamp Certificate) หรือใบรับรองดิจิทัล

(Digital Certificate) คือเอกสารอิเล็กทรอนิกสรูปแบบหน่ึง ทําหนาที่คลายบัตรประจําตัวประชาชน

คือยืนยันตัวตนของผูทําธุรกรรมออนไลน จึงทําใหลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส (Digital Signature) มี

สถานะทางกฎหมายเชนเดียวกับลายเซ็นที่อยูบนกระดาษทั่วไป 

ในป 2004 กรมสรรพากรของฮองกงไดมีการใหบริการเกี่ยวกับการพิมพใบรับรองตรา

ประทับอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสและรับรองเอกสารอิเล็กทรอนิกสเพื่อใหมีสถานะทางกฎหมาย

เชนเดียวกับอากรแสตมปที่ติดบนตราสารทั่วไป ซ่ึงเรียกระบบน้ีวา E-Stamping
19

 ในระบบการ

ใหบริการน้ีสามารถใชงานไดในฮองกง ผูใชงานสามารถชําระเงินและไดรับรองตราประทับ

อิเล็กทรอนิกสผานทางอินเทอรเน็ตและยังมีบริการการตรวจสอบความถูกตองของใบรับรองตรา

ประทับอิเล็กทรอนิกสโดยไมเสียคาบริการ 

เมื่อผูใชบริการไดทําการชําระเงินคาอากรแสตมปแลวผานทางอินเทอรเน็ต บัตรเครดิตหรือ

จายผานบัตรเอทีเอ็ม (ATM)  จะสามารถดาวนโหลดใบรับรองอิเล็กทรอนิกสไดทันทีหลังการชําระเงิน

เสร็จสิ้นแลว19

20
 และสามารถพิมพใบรับรองตราประทับอิเล็กทรอนิกสไดทันทีสามารถนําไปแนบกับ

เอกสารเพื่อนําไปเปนหลักฐานวาไดชําระคาอากรแสตมปแลว 

การตรวจสอบใบรับรองตราประทับอิเล็กทรอนิกสของฮองกงสามารถตรวจสอบไดจากบัญชี

ภาษีอิเล็กทรอนิกสหรือตรวจสอบจากใบรับรองดิจิทัล (Digital Certificate) สําหรับผูใชงานทั่วไป 

และตรวจสอบจากบัญชีแสตมปอิเล็กทรอนิกสหรือตรวจสอบจากใบรับรองดิจิทัล (Digital 

Certificate)สําหรับกลุมผูใชงานประเภทธุรกิจ ในใบรับรองตราประทับอิเล็กทรอนิกสน้ีจะมีหมายเลข

อางอิงติดอยูที่บนตราสารเพื่อสามารถนําหมายเลขดังกลาวไปตรวจสอบการชําระอากรแสตมป

อิเล็กทรอนิกสวาไดมีการชําระจริงหรือไม หมายเลขที่อางอิงน้ันจะไมซํ้ากับตราสารอ่ืน เอกสารที่มี

ตราประทับอิเล็กทรอนิกสที่ออกโดยกรมสรรพากรของฮองกงใหถือวาตราสารน้ันมีสถานะทาง

                                                           
        19 GovHK, Stamping Property Document [Online], 10 October 2014. Available from 

http://www.gov.hk/en/residents/taxes/etax/services/stamping_of_property_document.htm. 

        20 Inland Revenue Department, FAQ E-Stamping of Property Document [Online],  

10 October 2014. Available from http://www.ird.gov.hk/eng/faq/estamp_gen.htm. 
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กฎหมายเชนเดียวกับตราประทับทั่วไป ในการตรวจสอบความถูกตองของใบรับรองน้ันสามารถเขาไป

ทําการตรวจสอบไดที่เว็บไซตของรัฐบาลฮองกง (www.gov.hk/estamping) 

วิธีการตรวจสอบความปลอดภัยของเอกสารแบบออนไลนน้ีจะตองใชบัญชีแสตมป

อิเล็กทรอนิกส (E-Stamp Accout) หรือเลขประจําตัวผูเสียภาษี (Taxpayer Identification 

Number (TIN)) และรหัสผานภาษีอิเล็กทรอนิกส (eTAX Password) หรือใบรับรองดิจิทัลที่ออกโดย 

Hongkong Post หรือ Digi-Sign Certification Services Ltd. การตรวจสอบใบรับรอง

อิเล็กทรอนิกสเปนการตรวจสอบระบตัุวตนโดยทางออนไลน นอกจากน้ีใบรับรองดิจิทัลสามารถ

เขารหัสขอมูลที่สําคัญในการทําธุรกรรมออนไลนที่ไดรับการยอมรับของรัฐบาลฮองกง สําหรับเอกชน

ที่ตองการทําธุรกรรมและตองการใหลายเซ็นดิจิทัลมีผลตามกฎหมายจะตองใชวิธีการที่ที่เหมาะสม

และนาเช่ือถือ สําหรับการทําธุรกรรมที่เกี่ยวของกับทางภาครัฐที่ตองการลายเซ็นดิจิทัลใหมีผลตาม

กฎหมายจะตองมีใบรับรองดิจิทัล (Digital Certificate) ที่สนับสนุนลายมือช่ือดิจิทัล (Digital 

Signature)20

21
 

มาตรการรักษาความปลอดภัยของระบบใบรับรองอิเล็กทรอนิกส21
22

 

1) การเขารหัสลับ (Encryption)  

มาตรการการทํางานของระบบและการรักษาความปลอดภัยของเว็บไซตอยูภายใตการการ

ควบคุมของรัฐบาลฮองกง วิธีการในการรักษาความปลอดภัยการเขารหัสลับมี 2 วิธี คือวิธีการ end-

to-end ที่เขารหัสโดยใช Secure Socket Layer (SSL) และระบบ Public Key Infrastructure 

(PKI) ซ่ึงการเขารหัสลับทั้ง 2 วิธีการน้ีเปนวิธีการเดียวกับประเทศสิงคโปร 

2) การตรวจสอบ (Authentication) 

โดยตรวจสอบจากใบรับรองดิจิทัล (Digital Certificate) และ บัญชีที่มีการลงทะเบียนไวโดย

ระบุหมายเลขประจําตัวผูเสียอากรและเลขบัญชีที่มีการชําระคาภาษีอากรที่มีรหัสผานควบคุม 

3) ความยืดหยุน (Resilience) 

ใชแยกกลุมของเซิรฟเวอรระดับกลางที่มีความพรอมสูง เชนการดเครือขายคูและ Mirrored 

Disks 

4) ระบบการควบคุมการรักษาความปลอดภัย (System Security Control) 

มีระบบที่รักษาความปลอดภัยจากแฮกเกอร (Hacker) 

  

                                                           
        21 e-Authentication, What is e-Authentication [Online], 10 October 2014. Available from 

http://www.e-authentication.gov.hk/en/home/index.htm. 

        22 Ibid. 

http://www.gov.hk/estamping


 

บทที่ 4 

แนวทางการพฒันา กฎ ระเบยีบ รองรับอากรแสตมปอิเล็กทรอนกิส 

 

4.1 ขอแตกตางของวิธกีารชาํระอากรแสตมปของประเทศสงิคโปร  ฮองกง  และประเทศไทย 

 จากขอมูลการชําระคาอากรแสตมปในบทที่ 3 ดังกลาวจะเห็นไดวา ฮองกงและประเทศไทยมี

วิธีการชําระอากรแสตมปที่เหมือนและคลายกัน คือ ฮองกงจะมีวิธีการปดอากรแสตมปลงบนตราสาร

ตนฉบับและวิธีการที่จะตองไปชําระคาอากรแสตมปที่กรมสรรพากรเพื่อใหทางกรมสรรพากรออก

ใบเสร็จเชนเดียวกับประเทศไทย ฮองกงมีวิธีการปดอากรแสตมปทางอินเทอรเน็ตและมีการออก

ใบรับรองการปดอากรแสตมป (Stamp Certificate) สวนวิธีการชําระคาอากรแสตมปโดยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสหรือทางออนไลนน้ัน ประเทศสิงคโปรและฮองกงมีวิธีการที่เหมือนกัน คือ การใหชําระ

ผานอินเทอรเน็ตทางเว็บไซตของรัฐบาลที่ทางกรมสรรพากรที่เปนผูดูแลควบคุมการชําระภาษี 

ประเมินราคาภาษ ีเมื่อผูมีหนาที่ทําการชําระคาอากรแสตมปแลวก็สามารถดาวนโหลดและพิมพ

ใบรับรองการปดอากรแสตมป (Stamp Certificate) ไดดวยตนเองโดยที่ไมตองเดินทางไปที่

กรมสรรพากร ทางประเทศสิงคโปรและฮองกงยังมีกฎหมายที่รองรับการทําธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกสโดยการชําระคาอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสอีกดวย ซ่ึงวิธีการชําระคาอากรแสตมปโดย

ทางอิเล็กทรอนิกสดังกลาวน้ีประเทศไทยยังไมมีวิธีการปฏิบัติแบบประเทศสิงคโปรและฮองกงแตอยาง

ใดมีเพียงแตกฎหมายที่รองรับอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส คือ มาตรา 8 วรรคสอง แหง

พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ที่ไดมีการบัญญัติวา ในกรณี

ที่กฎหมายกําหนดใหตองมีการปดอากรแสตมป หากไดมีการชําระเงินแทนหรือดําเนินการอ่ืนใดดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑและวิธีการที่หนวยงานของรัฐซ่ึงเกี่ยวของประกาศกําหนด ให

ถือวาหนังสือ หลักฐานเปนหนังสือ หรือเอกสาร ซ่ึงมีลักษณะเปนตราสารน้ันไดมีการปดอากรแสตมป

และขีดฆาตามกฎหมายน้ันแลว ในการน้ีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการของหนวยงานของรัฐ

ดังกลาว คณะกรรมการจะกําหนดกรอบและแนวทางเพื่อเปนมาตรฐานทั่วไปไวดวยก็ได0
1
 

 ดังน้ัน เพื่อใหประเทศไทยมีวิธีการติดอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส เหมือนในประเทศสิงคโปร

และฮองกง ประเทศไทยควรนําวิธีการติดอากรอิเล็กทรอนิกสเขามาใชในประเทศไทยเพื่อความเปน

สากลและมีวิธีปฏิบัติที่สอดคลองกับกฎหมายของประเทศไทยที่มีอยูแลว คือ พระราชบัญญัติวาดวย

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 โดยที่ใหทางกรมสรรพากรของ

ประเทศไทยเปนผูจัดต้ัง ควบคุมและดูแลเว็บไซตที่จะใหบริการการชําระอากรแสตมปโดยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส และเพื่อใหสอดคลองกับ มาตรา 8 วรรคสอง ที่ไดเปดชองใหหนวยงานของรัฐกําหนด

                                                           
        1 พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551. 
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หลักเกณฑและวิธีการเพื่อเปนมาตรฐาน หากประเทศไทยมีการพัฒนาวิธีการชําระคาอากรแสตมป

เพิ่มขึ้นอีกทางหน่ึง คือ การชําระอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส จะมีขอดีดังน้ี 

-  สามารถใชบริการไดตลอดเวลาจากทุกสถานที่ทางอินเทอรเน็ตแมไมใชเวลาราชการ 

-  ประหยัดเวลาและคาใชจาย 

-  มีวิธีการชําระเงินที่เหมาะสม 

-  สามารถชําระคาอากรแสตมปไดในกรณีเรงดวนฉุกเฉินซ่ึงไมสามารถไปชําระที่

กรมสรรพากรได 

-  สามารถชําระคาอากรแสตมปโดยยังไมจําเปนตองย่ืนเอกสารตนฉบับเพื่อหลีกเลี่ยงการ

ชําระเบี้ยปรับหรือโทษอ่ืนใดในกรณีลาชา 

-  ลดความเสี่ยงจากการที่เอกสารตนฉบับจะสูญหายหรือเสียกายในขั้นตอนของการจัดสง 

-  วิธีการใช สืบคนและบันทึกแบบฟอรมสะดวกและงายตอการใชงานหรือสงทาง

อิเล็กทรอนิกส 

 

4.2 ขอแตกตางของกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ที่รองรับอากรแสตมปอิเล็กทรอนกิสของประเทศ

สิงคโปร ฮองกง และประเทศไทย 

ในประเทศสิงคโปรมีกฎหมายที่รองรับวิธีการติดอากรแสตมปทางอิเล็กทรอนิกสของประเทศ

สิงคโปร คือ พระราชบัญญัติอากรแสตมป ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 1997 (Stamp Duties Act REVISED 

EDITION 1997) ซ่ึงมีรายละเอียดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของอธิบดีที่ควบคุมดูแลและดําเนินการในดาน

ที่เกี่ยวกับอากรแสตมปและสามารถตัดสินใจในการที่จะอนุมัติหรือปฏิเสธการชําระคาอากรแสตมป

ของผูที่มาใชบริการได รวมทั้งยังมีหนาที่ใหความรูดานคอมพิวเตอรและระบบการเสียคาอากรแสตมป

ผานทางอิเล็กทรอนิกสอีกดวย  

ในฮองกงมีกฎหมายที่รองรับวิธีการติดอากรแสตมปทางอิเล็กทรอนิกส คือ พระราชกฤษฎี

อากรแสตมป ฉบับแกไข 2003 (Stamp duty (Amendment) Ordinance 2003 และมีประกาศ

ของกรมสรรพากรที่ออกมาในเร่ืองใบรับรองแสตมป คือ E-Stamping Circular No.1/ 2011 Stamp 

Certificate ซ่ึงเปนประกาศที่อยูภายใตพระราชกฤษฎีอากรแสตมป ฉบับแกไข 2003 (Stamp duty 

(Amendment) Ordinance 2003 ในเร่ืองของใบรับรองแสตมปอิเล็กทรอนิกสใหแสตมปมีสถานะ

ทางกฎหมายเทาเทียมกับตราประทับทางอิเล็กทรอนิกส 

และในประเทศไทยมีกฎหมายที่รองรับวิธีการติดอากรแสตมปทางอิเล็กทรอนิกส คือ  

มาตรา 8 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ซ่ึง

บัญญัติวา ในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหตองมีการปดอากรแสตมป หากไดมีการชําระเงินแทนหรือ

ดําเนินการอ่ืนใดดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑและวิธีการที่หนวยงานของรัฐซ่ึง
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เกี่ยวของประกาศกําหนด ใหถือวาหนังสือ หลักฐานเปนหนังสือ หรือเอกสาร ซ่ึงมีลักษณะเปนตรา

สารน้ันไดมีการปดอากรแสตมปและขีดฆาตามกฎหมายน้ันแลว ในการน้ีในการกําหนดหลักเกณฑและ

วิธีการของหนวยงานของรัฐดังกลาว คณะกรรมการจะกําหนดกรอบและแนวทางเพื่อเปนมาตรฐาน

ทั่วไปดวยก็ได  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่รองรับวิธีการติดอากรแสตมปทางอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศที่

มีการติดอากรแสตมปโดยวิธีน้ี เพื่อใหเอกสารหรือตราน้ันมีผลทางกฎหมายสามารถใชเปน

พยานหลักฐานในคดีได ตามประมวลกฎหมายรัษฎากรมาตรา 118 ที่บัญญัติวา ตราสารใดไมปด

แสตมปบริบูรณ จะใชตนฉบับคูฉบับ คูฉีกหรือสําเนาตราสารน้ันเปนพยานหลักฐานในคดีแพงไมได

จนกวาจะไดเสียอากรโดยปดแสตมปครบจํานวนตามอัตราในบัญชีทายหมวดน้ี และขีดฆาแลว1

2
 เมื่อมี

บทบญัญัติที่รองรับวิธีการติดอากรแสตมปดังกลาวแลว ในการที่จะพิมพขอมูลของการชําระคาอากร

แสตมปที่อยูในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกสน้ันออกมาในรูปแบบกระดาษเพื่อที่ใหสามารถนํามาเปน

พยานหลักฐานในทางคดีได ก็ไดมีบทบัญญัติมาตรา 10 วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรม

ทางอิเล็กทรอนิกส (ฉบับที่ 2) ที่มารับรองในเร่ืองสิ่งพิมพออกน้ี ซ่ึงกําหนดวาในกรณีที่มีการทํา

สิ่งพิมพออกของขอมูลอิเล็กทรอนิกสตามวรรคหน่ึงสําหรับใชอางอิงขอความของขอมูลทาง

อิเล็กทรอนิกส หากสิ่งพิมพออกน้ันมีความถูกตองครบถวนตรงกับขอมูลอิเล็กทรอนิกส และมีการ

รับรองสิ่งพิมพออกโดยหนวยงานที่มีอํานาจตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนดแลว ใหถือวาสิ่งพิมพ

ออกดังกลาวใชแทนตนฉบับได ทั้งน้ีการกําหนดหลักการดังกลาวก็ใหสามารถนําเอกสารซ่ึงเปน

สิ่งพิมพออกของขอมูลอิเล็กทรอนิกสมาใชแทนตนฉบับหรือใหเปนพยานหลักฐานในศาลได2
3
   

จะเห็นไดวากฎหมาย กฎ ระเบียบที่รับรองอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสของทั้ง 3 ประเทศมี

ความแตกตางกันไป ในพระราชบัญญัติอากรแสตมปของประเทศสิงคโปร ซ่ึงเปนกฎหมายหลักมี

รายละเอียดเกี่ยวกับการชําระอากรแสตมปทางอิเล็กทรอนิกส ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 1997 (Stamp 

Duties Act REVISED EDITION 1997) ในฮองกงก็จะมีพระราชกฤษฎีอากรแสตมป Stamp Duty 

Ordinance ที่หลักเปนกฎหมายรับรองอากรแสตมปและพระราชกฤษฎีอากรแสตมป ฉบับแกไข 

2003 (Stamp duty (Amendment) Ordinance 2003 ไดมีการเพิ่มเติมในสวนของอากรแสตมป

อิเล็กทรอนิกสเขามา และยังมีประกาศเพิ่มเติมในเร่ืองของใบรับรองแสตมป (E-Stamping Circular 

No.1/2011 Stamp Certificate) เขามาอีกดวย สวนกฎหมายไทยจะมีกฎหมาย 2 ฉบับที่มี

รายละเอียดเกี่ยวกับอากรแสตมป กฎหมายหลักก็คือประมวลรัษฎากรและมีกฎหมายพิเศษที่มา

รองรับอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส คือ พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

                                                           
        2 มาตรา 118 ประมวลกฎหมายรัษฎากร.  

        3 มาตรา 10 พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551. 
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การพิมพใบรับรองแสตมป (Stamp Certificate) ของประเทศสิงคโปรน้ัน ผูใชงานสามารถ

พิมพใบรับรองออกมาไดดวยตนเองทันทีหลังไดมีการชําระเงินคาอากรแสตมปแลว Infocomm 

Development Authority of Singapore (IDA) ซ่ึงเปนผูกํากับดูแลการใหบริการออกใบรับรอง

อิเล็กทรอนิกส และ Netrust ซ่ึงใหบริการออกใบรับรองอิเล็กทรอนิกส (Certification Authority 

หรือ CA) รายเดียวของสิงคโปร และมีความเช่ียวชาญดานการวิจัยและพัฒนาดานเทคโนโลยี PKI 

ทั้งน้ี สิงคโปรถือไดวาเปนประเทศแรกในทวีปเอเชียที่มีการจัดต้ังระบบ CA  

สวนการพิมพใบรับรองแสตมปของทั้งฮองกง จะมีหนวยงานที่ไดรับการรับรองจาก 

Hongkong Post และ Digi-Sign Certification Services Limited ซ่ึงเปนผูใหบริการออกใบรับรอง

อิเล็กทรอนิกส (CA) มีอํานาจในการตรวจสอบและรับรองขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่ไดมาตรฐานและเปน

ที่ยอมรับของรัฐบาลฮองกง และทางฮองกงยังมีประกาศเพิ่มเติมในเร่ืองของใบรับรองแสตมป 

(Stamp Certificate) อีกดวย  

ในประเทศไทยมีหนวยงานที่รับรองสิ่งพิมพออก คือ คณะกรรมการธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกสและ สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) หรือ สพธอ. ซ่ึง

เปนไปตามประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เร่ือง หนวยงานรับรองสิ่งพิมพออก 

พ.ศ. 2555 หรือ  เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ตรวจสอบระบบการพิมพออกของหนวยงานตาง ๆ ที่

ขอใหรับรองระบบการพิมพออกของระบบหนังสือรับรองนิติบุคคลทางอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงปจจุบันทําให

ประชาชนสามารถใชบริการขอหนังสือรับรองนิติบุคคลผานสาขาของธนาคารใกลบานได โดยหนังสือ

รับรองนิติบุคคลซ่ึงพิมพออกจากระบบการพิมพออกระวางกรมพัฒนาธุรกิจการคาและธนาคาร

สามารถใชแทนตนฉบับได จึงทั้งสะดวกและประหยัดเวลา แทนการไปขอที่กรมพัฒนาธุรกิจการคาที่

ตองเสียเวลาเดินทาง นอกจากน้ีสิ่งพิมพออกดังกลาวยังมีผลทางกฎหมายอีกดวย3

4
 ถาหากจะนําแนว

ทางการพิมพออกของใบรับรองนิติบุคคลของกรมพัฒนาธุรกิจการคามาพัฒนาสิ่งพิมพออกของ

ใบรับรองแสตมปอิเล็กทรอนิกสโดยใหทางสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (องคการ

มหาชน) หรือ สพธอ. เปนผูรับรองระบบการพิมพออกใหแกทางกรมสรรพากร โดยที่ใหผูที่ไดทําการ

ชําระอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสแลวสามารถทําการพิมพใบรับรองอากรแสตมป (Stamp 

Certificate) ไดดวยตนเองเชนเดียวกับประเทศสิงคโปรและฮองกง และใหผูใหบริการออกใบรับรอง

อิเล็กทรอนิกส (Certification Authority หรือ CA) ทําหนาที่ตรวจสอบเอกสารหลักฐานในใบรับรอง

อิเล็กทรอนิกสของผูใชบริการ เพื่อตรวจสอบและรับรองขอมูลน้ันใหเกิดความนาเช่ือถือ ซ่ึงหนาที่หลัก

                                                           
        4 สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน), การรบัรองส่ิงพิมพออกและหนวยงาน

รบัรองส่ิงพิมพออก [Online], 24 กันยายน 2557. แหลงท่ีมา http://www.etda.or.th/etda_website/main/ 

display/584.                                                       

http://www.etda.or.th/etda_website/main
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ของผูใหบริการออกใบรับรองอิเล็กทรอนิกส (Certification Authority หรือ CA) คือ ตรวจสอบและ 

รับรองความมีตัวตนของนิติบุคคล หรือรับรองเคร่ืองใหบริการหรือเซิรฟเวอร (Server) เอนทิตี 

(Entity) อ่ืนใดก็ตาม ดวยการประยุกตใชเทคโนโลยีโครงสรางพื้นฐานกุญแจสาธารณะ (Public Key 

Infrastructure หรือ PKI) ซ่ึงปญหาและอุปสรรคที่สําคัญประการหน่ึงในการทําธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกสก็คือปญหาความมั่นคงและความปลอดภัยของระบบสารสนเทศ (Information 

Security) และปญหาในการระบุหรือพิสูจนตัวบุคคล (Identification and Authentication) ของ

ผูทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสซ่ึงสงผลตอความนาเช่ือถือ (Trust) 

  

4.3 แนวทางที่เหมาะสมในการนาํวธิีการและกฎหมายของประเทศสงิคโปรและฮองกง  มาพฒันา 

กฎ ระเบยีบ เพือ่รองรับอากรแสตมปอิเล็กทรอนกิสของประเทศไทย 

 ในปจจุบันประเทศสิงคโปรและฮองกงไดมีการพัฒนาวิธีการชําระอากรแสตมปหรือติดอากร

อิเล็กทรอนิกสที่มีวิธีการที่ทันสมัยกวาประเทศไทย และเพื่อใหประเทศไทยเกิดความทันสมัยเทาเทียม

กับตางประเทศน้ัน  การที่จะนําแนวทางการชําระอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส รวมถึง กฎ ระเบียบ 

ของประเทศสิงคโปรและฮองกงมาพัฒนา กฎ ระเบียบ ของประเทศไทยเพื่อรองรับอากรแสตมป

อิเล็กทรอนิกสน้ัน วิธีการชําระอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสน้ันจะตองมีความนาเช่ือถือ (Trust) โดย

การระบุและการยืนยันตัวบุคคล (Identification and Authentication) และระบบของสารสนเทศ

จะตองมีความมั่นคงและปลอดภัย (Information Security) การควบคุมความปลอดภัยของระบบ

อากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส ในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ตามระบบควบคุมความปลอดภัย

ของระบบอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส มีกฎหมายรองรับโดยมุงเนนเกี่ยวกับเร่ืองการติดอากรแสตมป

อิเล็กทรอนิกสอยางเห็นไดชัด คือ พระราชบัญญัติอากรแสตมป ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 1997 (Stamp 

Duties Act REVISED EDITION 1997) ของประเทศสิงคโปร พระราชกฤษฎีอากรแสตมป ฉบับแกไข 

2003 (Stamp duty (Amendment) Ordinance 2003 ของฮองกงและมีประกาศของ

กรมสรรพากรที่ออกมาในเร่ืองใบรับรองแสตมป คือ E-Stamping Circular No.1/ 2011 Stamp 

Certificate ซ่ึงเปนประกาศที่อยูภายใตพระราชกฤษฎีอากรแสตมป ฉบับแกไข 2003 (Stamp duty 

(Amendment) Ordinance 2003 ในเร่ืองของใบรับรองแสตมปอิเล็กทรอนิกส และไดมีวิธีการชําระ

อากรแสตมปโดยทางอิเล็กทรอนิกสหรืออากรแสตมปออนไลน  

 เมื่อประเทศไทยมีกฎหมายที่รองรับอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสอยูแลวใน มาตรา 8 วรรค

สอง แหงพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 แตยัง

ไมมีวิธีการปฏิบัติใชกันในประเทศไทย หากจะมีการพัฒนาอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสใหทัดเทียมกับ

ตางประเทศและเพื่อใหมีความเปนสากลมากขึ้น นอกจากจะพัฒนาวิธีการชําระอากรแสตมปโดยทาง

อิเล็กทรอนิกสอยางประเทศสิงคโปรและฮองกง คือ ทางกรมสรรพากรควรเพิ่มวิธีการชําระอากร
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แสตมปอิเล็กทรอนิกสเพื่อเปนทางเลือกใหผูที่จะตองเสียคาอากรแสตมปโดยที่ไมตองเดินทางไปชําระ

เงินที่กรมสรรพากรหรือซ้ืออากรแสตมปมาปดบนเอกสาร และการพัฒนาอีกอยางที่ควรจะตองมีการ

เพิ่มเติมขึ้นมาก็ คือ ทางประเทศไทยควรจะตองมี กฎ ระเบียบ เพิ่มเติมขึ้นมาในเร่ืองของอากร

แสตมปอิเล็กทรอนิกสดวย ดังน้ัน ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา ควรจะออกประกาศภายใตมาตรา 8 วรรค

สอง แหงพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรม พ.ศ. 2544 เร่ือง กฎ ระเบียบ การชําระอากรแสตมป

อิเล็กทรอนิกส โดยภายในประกาศควรจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับ การระบุและการยืนยันตัวบุคคล การ

ควบคุมความปลอดภัยของระบบอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส  การกําหนดรูปแบบตราประทับอากร

แสตมปอิเล็กทรอนิกสและอากรแสตมปที่ไดรับการเพิกถอน 

 การระบุและการยืนยันตัวบุคคล (Identification and Authentication) ควรมีขอมูล

เกี่ยวกับขั้นตอนในการยืนยันตัวบุคคลกอนที่จะมีการออกใบรับรองอากรแสตมป (Stamp 

Certificate) รวมถึงกําหนดขั้นตอนในการยืนยันหรือพิสูจนบุคคลของผูใชบริการติดอากรแสตมป

อิเล็กทรอนิกส ควรกําหนดวิธีการระบุตัวบุคคล (Identification) และยืนยันตัวบุคคล 

(Authentication) ต้ังแตคร้ังแรกที่ผูใชบริการทําการเขาระบบเพื่อทําการชําระอากรแสตมป

อิเล็กทรอนิกส เชน การระบุ E-mail การกรอกรหัสผาน (Password) การยืนยันรหัสผาน การกรอก

เลขที่บัตรประจําตัวประชาชน หรือการยืนยันเง่ือนไขสําหรับการตรวจสอบขอมูลของบุคคลซ่ึงกระทํา

ในนามขององคการหรือหนวยงาน เชน การตรวจสอบจากหนังสือมอบอํานาจ 

 การควบคุมความปลอดภัยของระบบอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสสําหรับกรมสรรพากร ควรมี

การกําหนดวิธีการในการรักษาความปลอดภัยของบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อสรางความเช่ือมั่นในการใช

งานระบบอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส และจะตองปองกันมิใหมีการเขาถึงระบบหรือลวงรูขอมูลใน

ระบบของอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส เชน การควบคุมกระบวนการตาง ๆ ในการดําเนินงาน 

(Procedural Controls) ของระบบการใหบริการอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส ควรจัดใหหนาที่ใหแก

บุคลากรในองคกรอยางเหมาะสม และกําหนดนโยบายในการทํางานของบุคลากร โดยแบงแยกหนาที่

อยางชัดเจนและบุคลากรหน่ึงคนไมควรรับเกินหน่ึงหนาที่เพื่อความมั่นคงปลอดภัยของขอมูล 

 การกําหนดรูปแบบตราประทับอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส ทางกรมสรรพากรจะตองกําหนด

รูปแบบของตราประทับอิเล็กทรอนิกสเปนตราสัญญาลักษณที่แสดงถึงแสตมปบริบูรณตามจํานวนที่

ชําระอากรแสตมปครบแลว โดยที่ตราประทับน้ันจะตองไมสามารถปลอมแปลงหรือคัดลอกได โดย

อาจจะใชวิธีการลงลายนํ้า (Optical Watermarking) ลงบนตราประทับอิเล็กทรอนิกสเพื่อปองกัน

การปลอมแปลงอยางประเทศสิงคโปร สวนอากรแสตมปที่ไดรับการเพิกถอนจะตองไดรับการอนุมัติ

จากอธิบดีกรมสรรพากรและมีตราประทับอิเล็กทรอนิกสที่แสดงถึงการเพิกถอนอากรแสตมป และ

จะตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับบทลงโทษในกรณีปลอมแปลงตราประทับอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส

หรือการปลอมแปลงใบรับรองแสตมป (Stamp Certificate) 



 
 

 บทที่  5 

บทสรปุและขอเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุปแนวทางการพัฒนา กฎ ระเบยีบ รองรับอากรแสตมปอิเลก็ทรอนิกส 

 การศึกษาเร่ือง แนวทางการพัฒนา กฎ ระเบียบ รองรับอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส ในคร้ังน้ี 

เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงเปนการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) ที่มุงศึกษาถึง

กฎหมาย กฎ ระเบียบของประเทศไทยและหนวยงานที่มารองรับในการเสียอากรแสตมปโดยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกสและศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ วิธีการติดอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสของ

ประเทศสิงคโปรและฮองกง เพื่อนําแนวทาง ระเบียบ วิธีการของทั้ง 2 ประเทศที่เกี่ยวของกับการติด

อากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสมาพัฒนากฎ ระเบียบ วิธีการของประเทศไทย และมีการกําหนดขอบขาย

ของการศึกษาวิจัย คือ การศึกษาตามพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติอากรแสตมป ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 1997 Stamp Duties Act 

REVISED EDITION 1997) และพระราชกฤษฎีกาอากรแสตมป ฉบับแกไข ค.ศ. 2003 (Stamp duty 

(Amendment) Ordinance 2003) 

 ตามวัตถุประสงคของการศึกษากฎหมายไทยและหนวยงานที่มารองรับการติดอากรแสตมป

อิเล็กทรอนิกส และเพื่อศึกษาวิธีการ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวกับเร่ืองอากรแสตมป

อิเล็กทรอนิกสของประเทศสิงคโปรและฮองกง เพื่อที่จะนําวิธีการของตางประเทศที่ศึกษา คือ 

ประเทศสิงคโปรและฮองกง  มาพัฒนาวิธีการ กฎ และระเบียบของประเทศไทย ผูวิจัยพบวาปจจุบัน

กฎหมายไทยที่กําหนดใหตองมีการติดอากรแสตมป คือ มาตรา 118 แหงประมวลรัษฎากร ที่ได

กําหนดวา ตราสารใดไมปดอากรแสตมปบริบูรณจะใชตนฉบับ คูฉบับ คูฉีก หรือสําเนาตราสารน้ันเปน

พยานหลักฐานในคดีแพงไมไดจนกวาจะไดเสียอากรโดยปดแสตมปครบจํานวน ซ่ึงเมื่อยุคสมัย

เปลี่ยนแปลงไประบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใชในการติดตอสื่อสารไดมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปเปน

อยางมาก มีการนําอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเขามาใช ทําใหการติดตอสื่อสารกันในปจจุบันมีความ

สะดวกรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพอีกทั้งยังสามารถประหยัดคาใชจายไดอีกดวย จากน้ันก็ไดมีการพัฒนา

กฎหมายของประเทศไทยขึ้นมาใหมเพื่อใหเกิดความทันสมัยและสามารถรองรับวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสที่มีการพัฒนาขึ้นมาใหเทาเทียมกับวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ประเทศไทยจึงไดออก

กฎหมายขึ้นมาใหม คือ พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 และไดมีการ

ปรับแกไข 1 คร้ัง ในป พ.ศ. 2551 และไดมีการเพิ่มเติมกฎหมายในมาตรา 8 วรรคสอง ในเร่ืองการ

รับรองการชําระอากรแสตมปทางอิเล็กทรอนิกสโดยไมจําเปนตองติดอากรแสตมปลงในตราสารแลว

ขีดฆา แตเปนการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสแทนก็ถือไดวาหลักฐานน้ันไดมีการปดอากรแสตมป

บริบูรณแลว   
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ดังน้ัน จึงทําใหผูวิจัยมีความสนใจในวิธีการชําระอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสรวมถึงแนวทาง

ของกฎหมายของประเทศสิงคโปรและฮองกงเพื่อนํามาพัฒนา กฎ ระเบียบ เพื่อรองรับอากรแสตมป

อิเล็กทรอนิกสของประเทศไทย ในเร่ืองแนวทางการพัฒนาวิธีการชําระและวิธีการปฏิบัติของการติด

อากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทยตองมีความนาเช่ือถือ (Trust) ควรจะเพิ่มวิธีการใหชําระ

ผานอินเทอรเน็ตทางเว็บไซตของรัฐบาลที่ทางกรมสรรพากรเปนผูดูแลควบคุมการชําระภาษี ประเมิน

ราคาภาษี มีระบบการคํานวณราคาอากรแสตมปดวยระบบอิเล็กทรอนิกส เขามาใชในประเทศไทย  

เพื่อความเปนสากลและมีวิธีปฏิบัติที่สอดคลองกับกฎหมายของประเทศไทยที่มีอยูแลว คือ 

พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 โดยที่ให

ทางกรมสรรพากรของประเทศไทยเปนผูจัดต้ัง ควบคุมและดูแลเว็บไซตที่จะใหบริการการชําระอากร

แสตมปโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  

แนวทางการพัฒนา กฎ ระเบียบ เพื่อรองรับอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส และเพื่อให

สอดคลองกับ มาตรา 8 วรรคสอง ที่ไดเปดชองใหหนวยงานของรัฐกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อ

เปนมาตรฐาน ผูวิจัยมีความเห็นวากรมสรรพากรควรเปนหนวยงานผูดูแล จัดต้ัง ควบคุม การออก

กฎเกณฑการใชงานของระบบ และดูแลเว็บไซตที่ใหบริการการชําระอากรแสตมปโดยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส ซ่ึงตามมาตรา 8 วรรคสอง บัญญัติเพิ่มขึ้นเพื่อเปนการรองรับการปดอากรแสตมป

อิเล็กทรอนิกส และควรออกประกาศภายใตมาตรา 8 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรม

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 เร่ือง กฎ ระเบียบ การชําระอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส โดยภายใน

ประกาศควรจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับ การระบุและการยืนยันตัวบุคคล การควบคุมความปลอดภัย

ของระบบอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส  การกําหนดรูปแบบตราประทับอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส

อยางกฎหมายของสิงคโปร มาตรา 6B (1) ของพระราชบัญญัติอากรแสตมป ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 

1997 (Stamp Duties Act REVISED EDITION 1997) ที่ไดระบุวาใหอธิบดีจะตองจัดต้ังและ

ดําเนินการใหบริการความรูดานคอมพิวเตอรของระบบแสตมปอิเล็กทรอนิกสสําหรับผูที่จะลงทะเบียน

ใหมีความสอดคลองกับการประเมินราคาอากรแสตมป การจายคาอากรแสตมปโดยการโอนเงินวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส การประทับตราสัญลักษณที่แสดงถึงแสตมปบริบูรณตามจํานวนที่อนุมัติ และใน

การอนุมัติของอธิบดีอาจมีการแกไขไดโดยความเห็นชอบระหวางอธิบดีและผูลงทะเบียน หรืออธิบดี

แจงเตือนไปยังผูลงทะเบียนการชําระคาอากรแสตมปทางอิเล็กทรอนิกสได0
1
 และอยางกฎหมายของ

                                                           
        1 Article 6B (1) STAMP DUTIES ACT REVISED EDITION 1997 The Commissioner may establish 

or operate a computer service known as the E-Stamping system that enables a registered person, 

in accordance with the arrangements made under this section (4) An approval may be amended 

at any time by agreement between the Commissioner and the registered person or by written 

notice given by the Commissioner to the registered person. 
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ฮองกงในมาตราที่ 18E ของพระราชกฤษฎีการอากรแสตมป ฉบับแกไข 2003 (Stamp duty 

(Amendment) Ordinance 2003) ที่ระบุวา เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการเก็บอากรแสตมป 

อาจใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสประทับตราบางอยางในใบรับรองแสตมปอาจจะออกในรูปแบบ

กระดาษหรือในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส1
2
 

สวนหนวยงานที่รองรับการเสียอากรแสตมปโดยการปดแสตมปอิเล็กทรอนิกสหรือออนไลน 

มีหนวยงานที่รับรองสิ่งพิมพออก คือ สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส หรือ สพธอ. เปน

หนวยงานที่ทําหนาที่ตรวจสอบระบบการพิมพออกใหแกทางกรมสรรพากร ตามประกาศ

คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เร่ืองหนวยงานรับรองสิ่งพิมพออก พ.ศ. 2555 เมื่อมี

บทบัญญัติรับรองอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส การจะนําอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสที่มีขอมูลในรูป

อิเล็กทรอนิกสออกมาเพื่อนํามาเปนหลักฐานในคดีแพง ตามประมวลกฎหมายรัษฎากร มาตรา 118 ก็

ตองอาศัยการพิมพออกของขอมูลอิเล็กทรอนิกสตามพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 บัญญัติใหมีการทําสิ่งพิมพออกของขอมูล

อิเล็กทรอนิกสตามมาตรา 10 วรรคสี่ 

  

5.2  ขอเสนอแนะ 

1) กรมสรรพากรควรจะออกประกาศภายใตมาตรา 8 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวาดวย

ธุรกรรม พ.ศ. 2544 เร่ือง กฎ ระเบียบ การชําระอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส 

2) กรมสรรพากรของประเทศไทย ควรเพิ่มวิธีการชําระอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสผานทาง

อินเทอรเน็ต โดยทางกรมสรรพากรเปนผูดูและระบบ ออกกฎเกณฑการใชงานของระบบ รวมทั้ง

จะตองมีตัวอยางของวิธีการเขาใชงาน เพื่อทําใหผูที่เขาไปใชบริการสามารถเขาไปในระบบและใชงาน

อยางถูกตองและไมเกิดความผิดพลาดในการชําระคาอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส และจะตองมีระบบ

การคํานวณคาอากรแสตมปดวยระบบอิเล็กทรอนิกสเพื่อลดปญหาความผิดพลาดในการชําระคาอากร

แสตมป  

3) ทางกรมสรรพากรควรมีการกําหนดตราประทับอิเล็กทรอนิกสเพื่อสื่อถึงวาชําระอากร

แสตมปเรียบรอยแลวโดยที่ตราประทับน้ันจะตองมีการใชวิธีการลงลายนํ้า (Optical Watermarking) 

เพื่อปองกันการคัดลอกหรือปลอมแปลง 

                                                           
        2 Article 18 E. Stamp duty (Amendment) Ordinance 2003 For the purpose of stamping 

certain instruments, issue stamp certificates in respect of them. A stamp certificate may be issued 

in paper form or in the form of an electronic record. 
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4) ทางกรมสรรพากรจะตองจัดสรางระบบการรับชําระอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกสและ

เครือขายทีป่ลอดภัยและมีเสถียรภาพสูงเพื่อรองรับระบบอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส 

5) ต้ังแตคร้ังแรกที่ผูใชบริการทําการเขาระบบเพื่อทําการชําระอากรแสตมปอิเล็กทรอนิกส 

ทางกรมสรรพากรจะตองใหมีการระบุและยืนยันตัวบุคคล (Identification and Authentication) 

โดยการระบุ E-mail การใสรหัสผาน (Password) การยืนยันรหัสผาน และการกรอกเลขที่บัตร

ประจําตัวประชาชน เพื่อใชสําหรับการตรวจสอบขอมูลของบุคคลในการทําธุรกรรมโดยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส 
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