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ABSTRACT 

  
 According to the current global economic environments which lead to the 
expansion of free trade in the global markets with increasing volume of importation 
and exportation of goods and services between countries. However, it found that the 
uses of Non – Tariff Measures (NTMS) has been increasing because many trading 
partners used social issues relating to health, safety and environments of humans, 
plants and animals as trade barriers in order to protect the competitiveness of their 
local industries.  
 This independent study aimed to do research on industrial product standards 
legislations of Thailand and other major trading partners. Such legislation is the Non - 
Tariff Measures (NTMs) in the form of Technical Barriers to Trade (TBT) which would 
be applied to determine and control the quality of both local and imported goods. 
The study included various problems about industrial product standards according to 
Thailand Industrial Product Standards Act B.E. 2511 (1968) and its amendments, the 
balance between the technical regulations for industrial product standards and the 
consumer concerned from the not qualified standard products. It also included the 
comparisons with the industrial product standards of European countries and the 
United States of America to provide inputs and guidelines for the improvement of 
the technical regulations for industrial product standards in preparations and 
adjustments to the new era of open global trading system.  
 The results of the study on technical regulations for industrial product 
standards of Thailand and major trading partners revealed that in details there were 
still quite  a number differences on their regulations. These differences led to 
obstacles in international trades.  Exporters are burdened with higher cost of 



production with more complicated process in their attempts to adjust themselves to 
meet the requirements of such trading partners. As a result, relevant agencies 
including both in the government sector and private sector have to pay attention to 
these measures. They have to co-operate to establish not only the defensive 
measures, but also the offensive measures to protect our consumers as well as to 
establish well-recognized national standards on industrial products.   

 
Keywords: Technical Barriers to Trade Agreement, TBT, Non-Tariff Measures, NTM, 

Industrial Products Standards Act 
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 
1.1  ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

ภายใต�กรอบการค�าเสรีในสถานการณ�เศรษฐกิจป�จจุบัน ทําให�ทุกประเทศรวมท้ังประเทศไทย 
ต&างเผชิญหน�ากับการค�าเสรีท่ีมีแนวโน�มมาตรการกีดกันหรืออุปสรรคทางภาษีลดลงหรือไม&มีการ
กําหนดภาษีในการนําเข�าระหว&างกันอีกต&อไป แต&กลับจะต�องเผชิญกับมาตรการท่ีมิใช&ภาษี (Non - 
Tariff Measures: NTMs) ซ่ึงรัฐบาลแต&ละประเทศหรือกลุ&มประเทศต&าง ๆ มีแนวโน�มท่ีจะใช�
มาตรการท่ีไม&ใช&ภาษี เพ่ือคุ�มครองท้ังการบริโภคและการผลิตในประเทศเพ่ิมมากข้ึน ภายใต�เง่ือนไข
คุณภาพสินค�า ความปลอดภัยของผู�บริโภค และสิ่งแวดล�อม  

มาตรการท่ีมิใช&ภาษี1 (Non-Tariff Measures: NTMs) เปGนกฎระเบียบข�อบังคับของภาครัฐท่ี
เก่ียวข�องกับการค�าระหว&างประเทศ โดยองค�การการค�าโลก (World Trade Organization: WTO) 
อนุญาตให�ใช�ได�ในกรณีการส&งเสริมการค�าท่ีเปGนธรรม หรือมีสิทธิ์ใช�เปGนข�อยกเว�นในกรณีฉุกเฉินและ
จําเปGน รวมท้ังเพ่ือคุ�มครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย� พืชและสัตว� ซ่ึงต�องไม&เปGนการเลือกปฏิบัติ
อย&างไม&มีเหตุผล หรือไม&มีผลต&อการกีดกันทางการค�าอย&างแอบแฝง และต�องเปGนไปตามหลักเกณฑ�
ภายใต�ความตกลงท่ีกํากับดูแล 

การจําแนกมาตรการท่ีมิใช&ภาษี ตามระบบของ UNCTAD (United Nations Conference  
on Trade and Development)2 

มาตรการทางเทคนิค:  

-  มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosantary Measures: SPS) 
เช&น มาตรการท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยของอาหาร มาตรการตรวจสอบโรคศัตรูพืช มาตรการกักกัน
พืช การกําหนดมาตรฐานสินค�าเกษตร เปGนต�น  

-  มาตรการอุปสรรคทางเทคนิคต&อการค�า (Technical Barriers to Trade: TBT) เช&น 
มาตรการเก่ียวกับการติดฉลากสินค�า การกําหนดมาตรฐานสินค�าอุตสาหกรรม และมาตรการเพ่ือ
ปกปdองสิ่งแวดล�อม เปGนต�น  

                                                 
1 ศูนย�ศึกษาการค�าระหว&างประเทศ, มาตรการท่ีมิใช#ภาษีท่ีมีผลต#อสินค'าส#งออกท่ีสําคัญของไทย 

[Online], ม.ป.ป. แหล&งท่ีมา http://www.google.co.th/51.doc&ei=LNN9VN_gGYedugTwuIKwDA&usg 
=AFQjCNF0q XydD2mxcaOv3gV7W1H6PMYtlA. 
        2 สํานักบรหิารกิจการต&างประเทศ กระทรวงพาณิชย�, การจําแนกมาตรการท่ีมิใช#ภาษ ีตามระบบของ 

UNCTAD [Online], 5 พฤศจิกายน 2556. แหล&งท่ีมา http://www2.moc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=7027. 
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-  มาตรการหรือข�อกําหนดท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบสินค�าก&อนการนําเข�า และพิธี
การทางศุลกากรต&าง ๆ  

มาตรการท่ีมิใช#ทางเทคนิค:  

-  มาตรการควบคุมราคา เช&น มาตรการปกปdองการนําเข�าสินค�าท่ีเพ่ิมข้ึน มาตรการตอบโต�
การทุ&มตลาด และมาตรการตอบโต�การอุดหนุน  

-  มาตรการขออนุญาตนําเข�า มาตรการห�าม/ จํากัดการนําเข�าสินค�า และการควบคุม
ปริมาณการนําเข�า รวมถึงมาตรการโควตาภาษี  

-  ค&าธรรมเนียม และมาตรการก่ึงภาษีต&าง ๆ เช&น ค&าธรรมเนียมพิเศษด�านศุลกากร 
ค&าธรรมเนียมอ่ืน ๆ และกฎระเบียบเก่ียวกับการประเมินราคาทางศุลกากร เปGนต�น  

-  มาตรการทางการเงินท่ีมีผลต&อต�นทุนการนําเข�าสินค�า เช&น กําหนดให�ชําระ 
ค&าสินค�า/ ภาษีนําเข�าล&วงหน�า  

-  มาตรการท่ีส&งผลกระทบต&อการแข&งขันทางการค�า เช&น การให�สิทธิพิเศษแก&หน&วยงาน
การค�าของรัฐ (State Trading Enterprise) ในการนําเข�าสินค�า  

-  มาตรการการลงทุนท่ีเก่ียวกับการค�า เช&น การบังคับใช�ชิ้นส&วนและวัตถุดิบท่ีผลิตใน
ประเทศ  

-  ข�อจํากัดในการจัดจําหน&ายสินค�านําเข�าภายในประเทศ เช&น การกําหนดจํานวนร�านค�า/ 
เขตพ้ืนท่ี ท่ีสามารถขายสินค�านําเข�าได�  

-  ข�อจํากัดในการให�บริการหลังการขายต&าง ๆ 
 ความตกลงว&าด�วยอุปสรรคทางเทคนิคต&อการค�า3 (Agreement on Technical Barriers 

to Trade: TBT Agreement) เปGนความตกลงท่ีอยู&ภายใต�กรอบขององค�การการค�าโลก ซ่ึงมี
วัตถุประสงค�หลัก 2 ข�อ ท่ีสําคัญ คือ  

1) เพ่ือทําให�ประเทศสมาชิกม่ันใจว&ากฎระเบียบทางเทคนิค (Technical Regulations) 
มาตรฐาน (Standards) และกระบวนการประเมินความสอดคล�อง (Conformity Assessment 
Procedures) ท่ีออกมานั้น จะไม&ก&อให�เกิดอุปสรรคท่ีไม&จําเปGนต&อการค�า 

2) ให�สิทธิแก&ประเทศสมาชิกในการกําหนดมาตรการต&าง ๆ เพ่ือปกปdองชีวิตหรือสุขภาพของ
คน สัตว� พืช และสิ่งแวดล�อม 

การท่ีประเทศต&าง ๆ ออกกฎระเบียบหรือมาตรการทางเทคนิคมาบังคับใช�กับสินค�าท่ีจะถูก
นําเข�ามานั้นแม�ว&าจะมีเหตุผลเพ่ือความปลอดภัย แต&มีหลายมาตรการท่ีแต&ละประเทศออกมากําหนดใช�

                                                 
        3กรมเจรจาการค�าระหว&างประเทศ, ความตกลงว#าด'วยอุปสรรคทางเทคนิคต#อการค'า [Online], มกราคม 
2555. แหล&งท่ีมา http://thailandaec.com/images/stories/document/wto/technic.pdf. 
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เพ่ือเปGนการปกปdองอุตสาหกรรมภายในประเทศของตน หรือต�องการกีดกันการนําเข�าเพ่ือลดการขาดดุล
ทางการค�า จะเห็นว&าประเทศอย&างสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปนั้น มักจะมีมาตรการทางเทคนิค
เก่ียวกับผลิตภัณฑ�อาหารหรือสินค�าเกษตรอย&างต&อเนื่อง เพราะต�องการปกปdองภาคเกษตรของตน 
เช&น การออกมาตรการติดฉลากของประเทศต&าง ๆ ในสหภาพยุโรป เก่ียวกับผลิตภัณฑ�ท่ีถูกดัดแปลง
พันธุกรรมจากกระบวนการทางพันธุวิศวกรรม (Genetic Engineering) หรือเรียกว&า Genetically 
Modified Organisms (GMOs) หรือเม่ือต�องการปกปdองอุตสาหกรรมใด ก็จะออกกฎระเบียบทางเทคนิค
ท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรมนั้น ๆ เช&น ประเทศญ่ีปุ�นท่ีเปGนผู�นําทางด�านอุตสาหกรรมรถยนต�จะมีกฎระเบียบ
ทางเทคนิค เก่ียวกับอุตสาหกรรมยานยนต�และส&วนประกอบรถยนต�ออกมาหลายมาตรการท่ีเก่ียวกับ
ข�อกําหนดด�านความปลอดภัยด�านยานยนต�ของเข็มขัดนิรภัย4 

กฎหมายไทยท่ีเก่ียวข�อง ภายใต�ความตกลง TBT ได�แก& 

- พ.ร.บ. วิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 

- พ.ร.บ. ยา พ.ศ. 2510 

- พ.ร.บ. มาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 

- พ.ร.บ. วัตถุท่ีออกฤทธิ์ต&อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 

- พ.ร.บ. การขนส&งทางบก พ.ศ. 2522 

- พ.ร.บ. การส&งออกไปนอกประเทศและการนําเข�ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค�า  
พ.ศ. 2522 

- พ.ร.บ. คุ�มครองผู�บริโภค พ.ศ. 2522 

- พ.ร.บ. รถยนต� พ.ศ. 2522 

- พ.ร.บ. เครื่องมือแพทย� พ.ศ. 2531 

- พ.ร.บ. การส&งเสริมการอนุรักษ�พลังงาน พ.ศ. 2535 

- พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ�ยาสูบ พ.ศ. 2535 

- พ.ร.บ. เครื่องสําอาง พ.ศ. 2535 

- พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 

- พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

- พ.ร.บ. ส&งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห&งชาติ พ.ศ.2535 และท่ีแก�ไข
เพ่ิมเติม  

                                                 
        

4 กรมควบคุมมลพิษ, ความตกลงว#าด'วยอุปสรรคทางเทคนิคต#อการค'า [Online], 10 มีนาคม 2010. 
แหล&งท่ีมา http://is.pcd.go.th/envecodb/tbt.php. 
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- พ.ร.บ. มาตราชั่ง ตวง วัด พ.ศ. 2542 

- พ.ร.บ. การค�าน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 

- พ.ร.บ. การมาตรฐานแห&งชาติ พ.ศ.2551 
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม พ.ศ. 25115 ได�จัดต้ังสํานักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม เปGนหน&วยงานระดับกรม สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม โดยท่ีหน�าท่ีหลัก คือ 
การกําหนดมาตรฐานผลิตอุตสาหกรรม (มอก.) การรับรองระบบคุณภาพและรับรองความสามารถ
ของห�องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบ และยังทําหน�าท่ีเปGนสื่อกลางกับองค�กรท่ีเก่ียวข�อง        
ท่ัวท้ังโลก เช&น องค�การระหว&างประเทศว&าด�วยการมาตรฐาน (International Organization for 
Standardization: ISO), องค�การการค�าโลก(World Trade Organization: WTO) และองค�กรอ่ืน ๆ 

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม (สมอ.) มีการจัดหมวดหมู&ตามท่ีองค�การระหว&าง
ประเทศว&าด�วยการมาตรฐาน (International Organization for Standardization: ISO) ได�
พัฒนาข้ึนมีชื่อว&า International Classification for Standards หรือเรียกย&อว&า ICS มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม เปGนข�อกําหนดวิชาการท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือเปGนแนวทางแก&ผู�ประกอบธุรกิจในการ
ผลิตสินค�าให�มีคุณภาพในระดับท่ีเหมาะสมแก&การใช�งานมากท่ีสุด เครื่องหมายมาตรฐานนี้จะเปGน
หลักฐานทางราชการและเปGนเครื่องพิสูจน�หรือบ&งชี้ว&า สินค�าหรือผลิตภัณฑ�ทําข้ึนได�ตามมาตรฐาน 
เครื่องหมายมาตรฐานจะช&วยเพ่ิมความเชื่อถือในสินค�าและธุรกิจ ข�อสําคัญท่ีสุดก็คือ คุณภาพของ
ผลิตภัณฑ�ท่ีกําหนดในมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรมนั้น จะอยู&ในระดับท่ีเหมาะสมเปGนท่ียอมรับซ่ึง
เปGนการเพ่ิมความน&าเชื่อถือในคุณภาพของสินค�าไทยท้ังตลาดภายในและต&างประเทศ และเพ่ือประหยัด
ทรัพยากร พร�อมท้ังลดต�นทุนการผลิต ซ่ึงเปGนส&วนหนึ่งของความตกลงว&าด�วยอุปสรรคทางเทคนิคต&อ
การค�าท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือปกปdองอุตสาหกรรมภายในประเทศมิให�กระทบกระเทือนจากการเป�ดการค�า
เสรีระหว&างประเทศ รวมถึงความคุ�มครองต&อผู�บริโภคในการนําเข�าสินค�า ให�สมดุลกับการสนับสนุน 
ส&งเสริมให�ภาคเอกชนมีการแข&งขันท่ีทัดเทียมประเทศคู&ค�า ในการกําหนดข�อกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง 

 
1.2 วัตถุประสงค5ของการศึกษา 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค�หลักท่ีจะทําการศึกษามาตรการกีดกันทางการค�าภายใต� “ความตก
ลงว&าด�วยอุปสรรคทางเทคนิคต&อการค�า (Agreement on Technical Barriers to Trade: TBT 
Agreement)” ซ่ึงเปGนความตกลงท่ีอยู&ภายใต�กรอบขององค�การการค�าโลก ประกอบด�วยกฎระเบียบ
ข�อบังคับท่ีรัฐบาลประเทศต&าง ๆ กําหนดข้ึนเพ่ือกีดกันการนําเข�าท่ีไม&สอดคล�องกับความตกลงระหว&าง

                                                 
        5 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ5อุตสาหกรรม [Online], ม.ป.ป. 
แหล&งท่ีมา http://app.tisi.go.th/act/pdf/tip041248.pdf. 
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ประเทศ โดยศึกษา พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม 
และมาตรการอุปสรรคทางเทคนิคต&อการค�า (Technical Barriers to Trade: TBT) ท่ีเก่ียวกับ
มาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม จากประเทศคู&ค�าสําคัญ ซ่ึงสามารถระบุเปGนวัตถุประสงค�ย&อยได�ดังนี้ 

1.2.1 เพ่ือศึกษามาตรการอุปสรรคทางเทคนิคต&อการค�า (Technical Barriers to Trade: 
TBT) ของประเทศไทยและคู&ค�าสําคัญ ได�แก&สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 

1.2.2 เพ่ือศึกษาป�ญหาต&าง ๆ และความสอดคล�องของกฎหมายไทย พระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม ต&อความตกลงว&าด�วยอุปสรรคทาง
เทคนิคต&อการค�า (Agreement on Technical Barriers to Trade: TBT Agreement) ซ่ึงเปGนความ
ตกลงท่ีอยู&ภายใต�กรอบขององค�การการค�าโลก เพ่ือรักษาความสมดุลระหว&างข�อกําหนดทางเทคนิค 
และการคุ�มครองผู�บริโภค  

1.2.3 เพ่ือเปGนแนวทางและข�อเสนอแนะต&อหน&วยงานท่ีเก่ียวข�องในการกําหนดและบังคับ 
ใช�พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม ภายใต�มาตรฐาน
หรือข�อกําหนดมาตรการอุปสรรคทางเทคนิคต&อการค�า (Agreement on Technical Barriers to 
Trade: TBT Agreement) 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา   

ศึกษาป�ญหาท่ีเก่ียวกับพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และท่ี
แก�ไขเพ่ิมเติม ว&ามีความสอดคล�องและสนับสนุน ความตกลงว&าด�วยอุปสรรคทางเทคนิคต&อการค�า 
(Agreement on Technical Barriers to Trade: TBT Agreement) ซ่ึงเกิดข้ึนจากสมาชิกใน
องค�การการค�าโลก (WTO) ภายใต�ความสมดุลในการคุ�มครองผู�บริโภคและข�อกําหนดท่ีเปGนธรรมของ
ข�อกําหนดทางเทคนิคต&อการค�า สําหรับมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม รวมถึงมาตรการกีดกันทาง
การค�า ของประเทศสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ซ่ึงถือว&าเปGนกลุ&มประเทศท่ีพัฒนาแล�ว และมี
ความใส&ใจในการคุ�มครองผู�บริโภคอย&างสูง    
 
1.4 วิธีการศึกษา 

ศึกษาโดยใช�วิธีการวิจัยเอกสาร (Document Research) และการวิเคราะห�เชิงพรรณนา  
(Descriptive Analysis) ข�อมูลและเอกสารดังนี้ 

1.4.1 ความตกลงว&าด�วยอุปสรรคทางเทคนิคต&อการค�า (Agreement on Technical 
Barriers to Trade: TBT Agreement)  

1.4.2 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม 
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1.4.3 มาตรการอุปสรรคทางเทคนิคต&อการค�า (Technical Barriers to Trade: TBT) 
ของประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ท่ีเก่ียวข�องกับมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม 

 
1.5 ประโยชน5ท่ีจะได'รับจากการศึกษา 

จากวัตถุประสงค�ของการศึกษาสามารถสรุปประโยชน�ท่ีคาดว&าจะได�รับดังนี้ 
1.5.1 เพ่ือเข�าใจป�ญหาและความสอดคล�องของพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ� 

อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม ต&อความตกลงว&าด�วยอุปสรรคทางเทคนิคต&อการค�า 
(Agreement on Technical Barriers to Trade: TBT Agreement) ซ่ึงเปGนความตกลงท่ีอยู&ภายใต�
กรอบขององค�การการค�าโลก  

1.5.2 เข�าใจความตกลงว&าด�วยอุปสรรคทางเทคนิคต&อการค�า (Agreement on 
Technical Barriers to Trade: TBT Agreement) และทราบถึงมาตรการอุปสรรคทางเทคนิคต&อ
การค�า (Technical Barriers to Trade: TBT) ของประเทศสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ซ่ึงถือว&า
เปGนกลุ&มประเทศท่ีพัฒนาแล�ว เพ่ือนํามาเปGนแนวทางปรับปรุงกับมาตรการทางเทคนิคของไทย เพ่ือ
ประโยชน�ในการส&งออกและนําเข�าผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม 

1.5.3 ข�อเสนอแนะท่ีสามารถนําไปใช�เปGนแนวทางสําหรับผู�ท่ีเก่ียวข�องเพ่ือนําไปปรับปรุง
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ� อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม รวมถึงมาตรการ
อุปสรรคทางเทคนิคต&อการค�า (Technical Barriers to Trade: TBT) 



  

บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี วิวัฒนาการ และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

 
2.1 แนวคิดและทฤษฎี 

2.1.1 กฎหมายการคาระหว�างประเทศ1 (International Trade Law) คือกฎหมาย 
กฎเกณฑ)และขอบังคับต�าง ๆ ท้ังในระดับภายในประเทศหรือระหว�างประเทศท่ีเก่ียวของกับ
กระบวนการคาระหว�างประเทศ ซ่ึงกระบวนการคาระหว�างประเทศโดยท่ัวไปเริ่มตนดวยการติดต�อซ้ือ
ขายสินคาระหว�างผูนําเขาและผูส�งออก (Importer-Exporter) ท่ีอาศัยสัญญาซ้ือขายเปGนหลักในการ
กําหนด   นิติสัมพันธ)ระหว�างผูซื้อผูขาย และยังประกอบดวยสัญญาอ่ืนท่ีเก่ียวกับการซ้ือขายระหว�าง
ประเทศ เช�น สัญญารับขน สัญญาประกันภัย และสัญญาว�าดวยการเงินและการชําระราคา ฯลฯ  
เปGนตน  

นอกจากนี้กระบวนการทางการคาระหว�างประเทศยังตองติดต�อกับภาครัฐ ผูซื้อผูขายตอง
ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎเกณฑ) นโยบาย ขอตกลงต�าง ๆ ของภาครัฐท่ีเก่ียวกับการคาระหว�างประเทศ 
อาทิ การเสียภาษีศุลกากรตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนด การขอใบอนุญาตในการนําเขาและส�งออก  
ในบางกรณี การขอโควตาในการส�งออกสินคาบางชนิด การขอใบรับรองมาตรฐานสินคาส�งออก    
บางประเภท และการปฏิบัติตามขอตกลงทางการคาต�าง ๆ ท่ีรัฐไดทําไวกับรัฐอ่ืน โดยตองปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ)ท่ีกําหนดไวโดยองค)การการคาโลก 

2.1.2 ทฤษฎีการคาระหว�างประเทศ2 เปGนแนวทางนําไปสู�การดําเนินธุรกิจระหว�างประเทศ 
โดยแต�ละประเทศจะเลือกใชทฤษฎีการคาระหว�างประเทศแบบใดข้ึนอยู�กับความเหมาะสมและ
สภาพการณ)ของประเทศนั้น ๆ  

2.1.2.1 ทฤษฎีลัทธิพาณิชย)นิยม เกิดข้ึนราวปR ค.ศ. 1500-1800 ซ่ึงเปGนช�วงท่ีการคา 
ระหว�างประเทศขยายตัวและไดรับความนิยมจากประเทศต�าง ๆ ทฤษฎีนี้ยึดหลักความม่ังค่ัง        
ของประเทศข้ึนอยู�กับการถือครองทรัพย)สินโดยเฉพาะทองคํา ซ่ึงเปGนสาเหตุใหประเทศยุโรปส�วนใหญ�
มุ�งขยายอาณานิคม (Colonial Possessions) โดยจะมุ�งเนนการส�งออกมากกว�านําเขา เพ่ือสราง
ความไดเปรียบเหนือประเทศคู�คา มีการดําเนินนโยบายการผูกขาดทางการคาโดยการต้ังกําแพงภาษี 
การหามนําเขา การจํากัดการนําเขา การจํากัดโควตา ตลอดจนการเอารัดเอาเปรียบอาณานิคมในการ

                                                 
        1 กําชัย จงจักรพันธ), กฎหมายการค�าระหว"างประเทศ, พิมพ)ครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร) 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร), 2551). 
        2 มหาวิทยาลัยราชภฏักาฬสนิธุ), เศรษฐศาสตร(ท่ัวไป [Online], 19 มีนาคม 2557. แหล�งท่ีมา  
http://reg.ksu.ac.th/teacher/sakkasam/lession8.html. 



8 

แสวงหาวัตถุดิบ ปiจจุบันยังคงมีบางประเทศท่ียังคงดําเนินแนวความคิดนี้อยู�เช�นประเทศ ไตหวัน ซ่ึง 
เรียกว�าเปGนพวกลัทธินิยมสมัยใหม� (New Mercantilism) ซ่ึงเปGนทฤษฎีการคาท่ีมุ�งใหเกิดดุลการคา  
ท่ีน�าพอใจ (Favorable Balances of Trade) เนนใหมีการส�งออกมากกว�าการนําเขา ซ่ึงเปGน    
การคาเกินดุล ขณะเดียวกันก็บรรลุเปrาหมายทางการเมืองและสังคม มีการจางงานเต็มท่ี (Full 
Employment) โดยมุ�งการผลิตสินคาใหมากกว�าอุปสงค)ท่ีมีอยู�ในประเทศ แลวส�งสินคาส�วนเกินไป
ขายในตลาดต�างประเทศ หรือความพยายามใหประเทศสรางอิทธิพลในทองถ่ิน ทฤษฎีพาณิชย)นิยม
สมัยใหม�เปGนทฤษฎีท่ีแกไขต�อเนื่องมาจากทฤษฎีลัทธิพาณิชย)นิยม โดยเนนความสําคัญทางดาน
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม  

2.1.2.2 ทฤษฎีความไดเปรียบโดยสมบูรณ) โดย อดัม สมิธ (Adam Smith) เปGน 
ทฤษฎีท่ีมีแนวคิดในเรื่องการแบ�งงานกันทํา (Division of Labor) ตามความถนัด ทําใหเกิดความ 
ชํานาญ (Specialization) ในการผลิตสินคานั้น ท่ีทําใหการคาระหว�างประเทศเกิดประโยชน)สูงสุด 
ความไดเปรียบโดยสมบูรณ) คือความไดเปรียบในการผลิตท่ีประเทศหนึ่งสามารถผลิตสินคาไดเท�ากับ 
ท่ีประเทศอ่ืนผลิตไดโดยใชปiจจัยการผลิตท่ีนอยกว�า หรือในกรณีท่ีใชปiจจัยการผลิตจํานวนเท�ากัน 
แต�ประเทศท่ีมีความไดเปรียบโดยสมบูรณ)สามารถผลิตสินคาไดจํานวนมากกว�าอีกประเทศหนึ่ง 
ทฤษฎีนี้เชื่อว�า ประเทศหนึ่งจะผลิตสินคาชนิดหนึ่งไดมีประสิทธิภาพมากกว�าอีกประเทศหนึ่ง เพราะมี 
ความเชี่ยวชาญมากกว�าแลวส�งสินคานั้นไปแลกเปลี่ยนกับสินคาท่ีตนตองการ อดัม สมิธ จะเนนใหใช 
นโยบายการคาเสรี (Free Trade Policy) โดยไม�มีการควบคุมแทรกแซงใด ๆ จากรัฐ เพ่ือส�งเสริมใหมี 
การแบ�งแยกแรงงานอย�างเต็มท่ีใหทุกประเทศไดเลือกผลิตสินคาแต�เฉพาะท่ีสามารถผลิตไดดวยตนทุนตํ่า 
เพ่ือแลกเปลี่ยนซ่ึงกันและกัน หากการคาของโลกไม�มีขอจํากัดแต�ละประเทศจะมีความเชี่ยวชาญ 
ในการผลิตสินคาท่ีแตกต�างกัน โดยแต�ละประเทศจะมุ�งผลิตสินคาท่ีตนมีความไดเปรียบทางการแข�งขัน 
(Competitive Advantage)  

2.1.2.3 ทฤษฎีการคาระหว�างประเทศเชิงเปรียบเทียบ โดยเดวิด ริคาร)โด (David 
Ricardo) กล�าวว�าประเทศต�าง ๆ ควรมุ�งผลิตสินคาท่ีตนสามารถผลิตไดโดยเสียตนทุนตํ่ากว�า 
เม่ือเปรียบเทียบ การกระทําเช�นนี้ทําใหทุกประเทศไดรับผลประโยชน)จากการแบ�งงานกันทํา 
(Division of Labor) หรือการท่ีปiจจัยการผลิตจํานวนเท�ากันประเทศท่ีผลิตสินคาโดยเสียตนทุนการ 
ผลิตตํ่าท่ีสุด จะผลิตสินคานั้นเพ่ือการส�งออก 

2.1.2.4 ทฤษฎีของเฮกเชอร) ออแลง เนนในเรื่องความแตกต�างกันของปiจจัยการผลิต 
เริ่มตน (Factor Endowments) ท่ีแต�ละประเทศมีอยู� และราคาปiจจัยการผลิต (Factor Prices) 
ระหว�างประเทศซ่ึงถือเปGนตัวแปรท่ีสําคัญท่ีสุดของการคา โดยมีสมมติฐานว�าเทคโนโลยีและรสนิยม 
เหมือนกัน ตามทฤษฎีนี้แต�ละประเทศจะส�งออกสินคาเนนไปท่ีปiจจัยการผลิตท่ีมีมากโดยเปรียบเทียบ 
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ซ่ึงทําใหปiจจัยการผลิตนั้นมีราคาถูก และนําเขาสินคาเนนไปท่ีปiจจัยการผลิตท่ีหายากโดยเปรียบเทียบ 
ซ่ึงปiจจัยการผลิตดังกล�าวจะมีราคาแพง  

2.1.2.5 ทฤษฎีวงจรชีวิตผลิตภัณฑ) สาเหตุมาจากผูบริโภคมีความตองการและ 
รสนิยมท่ีเปลี่ยนแปลงอยู�ตลอดเวลาทําใหผูผลิตตองมีการพัฒนาสินคาอยู�อย�างต�อเนื่อง ซ่ึงมีข้ันตอน 
ของวงจรผลิตภัณฑ)ดังนี้ 

ระยะ 1  ระยะของสินคาใหม� ผลิตในบริษัทแม� และขายในประเทศแม� สินคาส�วนท่ี
เหลือส�งไปยังประเทศต�าง ๆ เพ่ือประหยัดตนทุนในการผลิต 

ระยะ 2  ระยะของการเจริญเติบโตของสินคา สินคาท่ีส�งออกไปต�างประเทศไดรับ
ความนิยมเปGนอย�างดี เพราะชื่อเสียงและคุณภาพของสินคาของบริษัทแม� 

ระยะ 3  ระยะท่ีสินคามีการพัฒนาอย�างเต็มท่ี ธุรกิจจะเริ่มลงทุนการผลิตใน
ต�างประเทศเพ่ือสนองความตองการสินคาของผูบริโภค 

ระยะ 4  ระยะท่ีเคยส�งสินคาออกอาจจะกลายเปGนประเทศผูนําเขาสินคาดังกล�าว 
เนื่องจากการสูญเสียการไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
จุดมุ�งหมายของธุรกิจคือการสรางกําไรสูงสุดใหกับกิจการ ซ่ึงจะทําไดโดยการเพ่ิมยอดขายใหกับกิจการ 
ดังนั้นเม่ือธุรกิจใด ๆ พบว�าตลาดภายในประเทศของตนเองถึงจุดอ่ิมตัว ซ่ึงไม�สามารถขยายตลาดไดอีก 
ต�อไป อาจเนื่องมาจากการแข�งขันภายในประเทศหรือระยะอ่ิมตัวของผลิตภัณฑ) บริษัทนั้น ๆ 
ตองพยายามแสวงหาตลาดใหม�ในประเทศอ่ืน ๆ  

2.1.2.6 ทฤษฎีความไดเปรยีบในการแข�งขันระหว�างประเทศ โดย ไมเคิล อี. พอร)ตเตอร) 
(Michael E. Porter) เนนแนวคิดท่ีว�า “ประเทศใดจะสามารถแข�งขันกับต�างประเทศได ภายในประเทศ 
จะตองมีความไดเปรียบจากการแข�งขันก�อน” แต�ละประเทศจะมีความไดเปรียบในการแข�งขัน จะตอง
พิจารณาจากปiจจัย 4 ปiจจัย  

- สถานะดานปiจจัยการผลิต ไม�ว�าจะเปGนทรัพยากรบุคคล ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ทุน รวมถึงสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน ท่ีส�งผลต�อการผลิตสินคา ซ่ึงปiจจัยตัวแรกนี้เปGนผลกระทบใน
ดานของทุน เราจะตองพิจารณาตัวเราก�อนว�าปiจจัยการผลิตของเรามีความไดเปรียบอย�างไรบาง 

- สถานะดานอุปสงค) เม่ือผลิตและจําหน�ายภายในประเทศแลว ธุรกิจสามารถ 
ครองส�วนแบ�งทางการตลาด (Market Share) ไดเปGนอันดับ1 อุปสงค)ของผูบริโภคภายในประเทศสูง 
ก็เปGนความไดเปรียบของธุรกิจและมีโอกาสในการออกไปแข�งขันในต�างประเทศได 

- อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของและเก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน ธุรกิจจะตองพิจารณาว�า 
ผูส�งมอบวัตถุดิบ (Supplier) นั้น หรือธุรกิจท่ีเก่ียวของกับธุรกิจของเรา เช�น บริษัทขนส�งมีความสัมพันธ) 
ท่ีดีต�อกันหรือไม� ไม�จําเปGนตองมี ผูส�งมอบวัตถุดิบ (Supplier) อยู�แค�ภายในประเทศเท�านั้น 
แต�สามารถแสวงหาวัตถุดิบท่ีมีคุณภาพและราคาถูกจากต�างประเทศไดเช�นกัน 
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- กลยุทธ)โครงสรางการแข�งขันของบริษัท กลยุทธ)และโครงสรางท่ีดีจะตอง 
สามารถปรับใหเหมาะกับสภาพปiจจุบันของธุรกิจได มีความยืดหยุ�นท่ีเหมาะสมในแต�ละช�วงเวลา  

2.1.3 นโยบายการคาเสรี  
นโยบายการคาเสรี เปGนนโยบายการคาท่ีส�งเสริมการคาระหว�างประเทศ เพ่ือทําใหเกิด 

การแบ�งงานกันทําระหว�างประเทศตามความชํานาญของแรงงาน ปริมาณทรัพยากรธรรมชาติ  
และสภาพดินฟrาอากาศท่ีเหมาะสมในการผลิตสินคาของแต�ละประเทศ ซ่ึงจะทําใหมีประสิทธิภาพ 
ในการผลิตสูงสุด เม่ือมีการคาระหว�างประเทศเกิดข้ึนประชาชนในแต�ละประเทศจะมีสินคาบริโภค
มากข้ึนหรือสินคามีราคาถูกลง  

การดําเนินนโยบายการคาเสรี จะดําเนินการโดยแต�ละประเทศจะเนนการผลิตสินคาท่ีมีความ
ไดเปรียบ เก็บภาษีศุลกากรในอัตราตํ่าเพ่ือเปGนรายไดของรัฐบาลเท�านั้น และไม�มีขอจํากัดทางการคา 

2.1.4 นโยบายการคาแบบคุมกัน3  
นโยบายการคาแบบคุมกัน เปGนนโยบายการคาท่ีจํากัดขอบเขตการคากับต�างประเทศ ซ่ึงจะทําให

ผูบริโภคตองซ้ือสินคาในราคาแพงข้ึนและเกิดการขาดแคลนบางช�วง แต�ทุกประเทศก็ใชนโยบาย
การคาแบบคุมกันในปiจจุบัน ดวยเหตุผลท่ีสําคัญ 3 ประการคือ  

-  เพ่ือคุมครองอุตสาหกรรมเกิดใหม�ในประเทศซ่ึงยังไม�สามารถแข�งขันกับสินคาเขา 
จากต�างประเทศท่ีทําการผลิตมานานแลว เม่ือรัฐบาลเห็นว�าจําเปGนตองมีอุตสาหกรรมประเภทนี้ใน 
ประเทศ เช�น ยารักษาโรค เปGนตน จึงตองใหความคุมครองใหมีอุตสาหกรรมประเภทนั้นเกิดข้ึน 
จนกว�าอุตสาหกรรมดังกล�าวจะสามารถแข�งขันกับสินคาเขาได  

-  เพ่ือแกปiญหาการขาดดุลการชําระเงินในประเทศท่ีมีการขาดดุลการชําระเงินติดต�อ  
เปGนเวลานาน จะใชวิธีกีดกันสินคาเขาจากต�างประเทศ เพ่ือลดการขาดดุลการคาและดุลการชําระเงิน 

-  เพ่ือแกไขปiญหาการว�างงานในประเทศ ดวยการกีดกันสินคาจากต�างประเทศ 
ทําใหประชาชนตองใชสินคาท่ีผลิตภายในประเทศ เปGนการส�งเสริมอุตสาหกรรมในประเทศ และเพ่ิม 
การจางงานในประเทศในการดําเนินนโยบายการคาแบบคุมกัน มีท้ังมาตรการจํากัดการนําเขาและ 
ส�งเสริมการส�งออกดังนี้  

2.1.4.1 การต้ังกําแพงภาษี เปGนการกําหนดอัตราภาษีศุลกากรขาเขาในอัตราสูงเพ่ือ 
ทําใหสินคานําเขาตองขายในราคาสูง ทําใหความตองการซ้ือสินคาเขาลดลง และสินคาท่ีผลิตภายในประเทศ
สามารถขายแข�งกับสินคาเขาได  

2.1.4.2 การควบคุมปริมาณการนําเขา ซ่ึงอาจจะเปGนการกําหนดจํานวนท่ีนําเขาได 

                                                 
        3 อัทธ) พิศาลวานิช, ทฤษฎแีละนโยบายการค�าระหว"างประเทศ [Online], 19 มีนาคม 2557. แหล�งท่ีมา 
http://elearning2.utcc.ac.th/officialtcu/ECONTENT/EC341/lesson2.pdf. 



11 

หรือหามนําเขา ทําใหมูลค�าการนําเขาลดลง  
2.1.4.3 การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราต�างประเทศ โดยธนาคารกลางจะไม� 

อนุญาตใหธนาคารพาณิชย)ขายเงินตราต�างประเทศใหแก�ผูนําเขาสินคาบางประเภท เช�น สินคา 
ฟุ�มเฟ�อย เปGนตน ผูนําเขาก็ไม�สามารถนําสินคาเหล�านั้นเขาได  

2.1.4.4 การใหเงินอุดหนุนผูส�งออก เพ่ือส�งเสริมการส�งออกของประเทศ เช�น 
ธนาคารกลางใหความช�วยเหลือทางการเงินแก�ผูส�งออก ดวยการรับช�วงซ้ือลดต๋ัวสัญญาใชเงินท่ีเกิดจาก 
การส�งออกในอัตราพิเศษ ซ่ึงจะเปGนการคิดอัตราดอกเบี้ยตํ่ากว�าอัตราดอกเบี้ยในทองตลาด  

2.1.4.5 การทุ�มตลาด เปGนการขายสินคาในตลาดต�างประเทศในราคาตํ่ากว�าราคาขาย 
ในประเทศหรือตํ่ากว�าตนทุนการผลิต เพ่ือทําลายคู�แข�งในตลาดต�างประเทศ และเปGนผูผูกขาด 
ในตลาดนั้น การท่ีรัฐบาลยอมใหผูผลิตของประเทศขายสินคาทุ�มตลาดในต�างประเทศ ก็เพ่ือรักษา 
มูลค�าการส�งออกระยะยาวของประเทศ  

2.1.4.6 การทําขอตกลงทางการคากับบางประเทศ เช�น การทําขอตกลงเขตการคาเสร ี
เปGนตน จะทําใหสินคาเขาจากประเทศคู�สัญญาเสียภาษีศุลกากรขาเขาในอัตราตํ่าหรือไดรับการยกเวน 
ภาษี จึงสามารถขายสินคาในราคาท่ีถูกกว�าสินคาจากประเทศนอกขอตกลง เปGนการกีดกันสินคาจาก 
ประเทศนอกขอตกลง  

 ในปiจจุบันมาตรการท่ีใชในการดําเนินนโยบายการคาแบบคุมกันท่ีเปGนการควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงินตราต�างประเทศ การใหเงินอุดหนุนแก�ผูส�งออกและการทุ�มตลาด นํามาใชไดยาก
และอาจถูกตอบโตจากประเทศคู�คาดวย การเรียกเก็บภาษีศุลกากรขาเขาในอัตราท่ีสูง สาํหรับสินคา 
ท่ีมาจากประเทศท่ีใชมาตรการดังกล�าว 

2.1.5 การกีดกันทางการคาระหว�างประเทศ  
การกีดกันทางการคา4 คือ การท่ีรัฐบาลหรือประเทศใด ๆ ใชมาตรการแทรกแซงเพ่ือลด 

ปริมาณการนําเขาสินคามาในประเทศตนหรือเพ่ือลดปริมาณการส�งออกสินคาของประเทศอ่ืน 
โดยวัตถุประสงค)ส�วนใหญ�มักกระทําเพ่ือปกปrองผูผลิตสินคาภายในประเทศ อาจโดยการใชมาตรการ 
ท่ีทําใหผูส�งออกมีความสามารถในการแข�งขันทางการคากับผูผลิตภายในประเทศไดนอยลง เช�น  
การเก็บภาษีนําเขาในอัตราสูงทําใหสินคาท่ีนําเขามีราคาสูงข้ึน หรืออาจโดยการจํากัดปริมาณ 
การนําเขา หรือใชมาตรการต�าง ๆ ท่ีเปGนอุปสรรคต�อการส�งออกของประเทศอ่ืนทําใหส�งออก 
ไดนอยลงกว�าเม่ือไม�มีการใชมาตรการเขาแทรกแซง หรือส�งออกไดนอยลงกว�าเม่ือปล�อยใหการคา 
เปGนไปโดยเสรี ในอดีตก�อนการเจรจาระหว�างประเทศในความตกลงท่ัวไปว�าดวยพิกัดอัตราศุลกากร 
                                                 
        4 สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแห�งประเทศไทย, ความหมายของการค�าระหว"างประเทศ [Online], ม.ป.ป. 
แหล�งท่ีมา www.isit.or.th/uploads/Trademeasures/185-file.doc.  
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และการคา หรือ แกตต) GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) จนพัฒนาไปเปGน
องค)การการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ข้ึน การคาระหว�างประเทศดําเนินไปอย�าง
ขาดกรอบหรือกติกาทางการคา ประเทศต�าง ๆ ก็มักใชมาตรการกีดกันทางการคาตามอําเภอใจทําให
ประเทศผูส�งออกไดรับความเดือดรอน ท้ังนี้มาตรการกีดกันการคาท่ีประเทศต�าง ๆ นํามาใชมีท้ัง
มาตรการทางภาษีและมาตรการท่ีไม�ใช�ภาษี 

2.1.5.1 มาตรการปกปrองทางการคาระหว�างประเทศ - มาตรการทางภาษี  
 มาตรการทางภาษี เปGนมาตรการกีดกันทางการคามาตรการหนึ่งท่ีในอดีตมีการ

นํามาใชกีดกันทางการคามาก โดยเรียกเก็บภาษีนําเขาในอัตราท่ีสูงเพ่ือปกปrองผูผลิตภายในประเทศ
ตน ดังจะเห็นไดจากอัตราภาษีนําเขาสินคาท่ีสําคัญบางชนิดของบางประเทศ ท่ีเปGนขอมูลซ่ึงแจงไวต�อ 
องค)การการคาโลก (World Trade Organization: WTO) เพ่ือใชเปGนฐานในการลดภาษีนําเขา 
ตามขอตกลง มีการกําหนดอัตราภาษีนําเขาไวสูงมากรวมท้ังประเทศไทยดวย ท้ังนี้การเก็บภาษีนําเขา
ในอัตราสูงย�อมทําใหสินคาท่ีนําเขามีตนทุนสูงข้ึนจึงมีความสามารถในการแข�งขันกับสินคาท่ีผลิต
ภายในประเทศผูนําเขาลดลงทําใหปริมาณการนําเขาลดลง ซ่ึงหมายถึงการส�งออกของประเทศ 
ผูส�งออกย�อมลดลงนั่นเอง 

2.1.5.2 มาตรการปกปrองทางการคาระหว�างประเทศ – มาตรการท่ีมิใช�ภาษี 
 อุปสรรคทางการคาท่ีมิใช�ภาษี5 (Non-Tariff Measures: NTMs) เปGนกฎระเบียบ

ขอบังคับของภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการคาระหว�างประเทศ โดยองค)การการคาโลก (World Trade 
Organization: WTO) อนุญาตใหใชไดในกรณีการส�งเสริมการคาท่ีเปGนธรรม หรือมีสิทธิ์ใช 
เปGนขอยกเวนในกรณีฉุกเฉินและจําเปGน รวมท้ังเพ่ือคุมครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย) พืชและสัตว) 
ท้ังนี้จะตองไม�เปGนการเลือกปฏิบัติอย�างไม�มีเหตุผล หรือไม�มีผลต�อการกีดกันทางการคาอย�างแอบแฝง 
และตองเปGนไปตามหลักเกณฑ)ภายใตความตกลงท่ีกํากับดูแล 

มาตรการท่ีมิใช�ภาษี ประกอบไปดวยมาตรการต�าง ๆ ดังนี้ 
1) มาตรการตอบโตการทุ�มตลาด (Anti – Dumping Duty: AD) เปGนมาตรการท่ีประเทศ 

ผูนําเขาเรียกเก็บภาษีต�อตานการทุ�มตลาดภายใตสถานการณ)ท่ีประเทศผูนําเขาไดรับความเสียหาย 
จากสินคานําเขาท่ีมีการทุ�มตลาด โดยประเทศผูนําเขาจะตองดําเนินการไต�สวนกรณีการทุ�มตลาด 
อย�างโปร�งใสและเปGนธรรม 

                                                 
        5 ศูนย)ศึกษาการคาระหว�างประเทศ, อุปสรรคทางการค�าท่ีไม"ใช"มาตรการทางภาษี (Non-Tariff Barriers: 
NTB) [Online], ม.ป.ป. แหล�งท่ีมา http://rubber.oie.go.th/box/documents/NTBs.pdf. 
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2) มาตรการตอบโตการอุดหนุน (Countervailing Duty: CVD) เปGนมาตรการท่ีประเทศ 
ผูนําเขาเรียกเก็บค�าธรรมเนียมพิเศษเพ่ือตอบโตสินคานําเขาท่ีไดรับการอุดหนุนประเภทท่ีตองหาม 
ภายใตความตกลงซ่ึงเปGนสาเหตุทําใหมีการบิดเบือนทางการคา 

3) มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Standard: 
SPS) เปGนมาตรการท่ีใชการจํากัดการนําเขาสินคาเกษตรกรรมเปGนสําคัญ ดวยเหตุผลทางสุขอนามัย 
เพ่ือคุมครองชีวิต สุขภาพของมนุษย) สัตว)หรือพืชภายในอาณาเขตของประเทศจากความเสี่ยงท่ีเกิดจาก 
การเขามาหรือแพร�ระบาดของแมลงเชื้อโรค สิ่งมีชีวิตท่ีเปGนพาหะของโรคหรือสิ่งมีชีวิตท่ีก�อใหเกิดโรค 
สารปรุงแต�ง สิ่งเจือปน สารพิษหรือสิ่งมีชีวิตท่ีทําใหเกิดโรคในอาหาร เครื่องด่ืมหรืออาหารสัตว) เช�น 
การหามนําเขาสินคาท่ีมีสารปนเป��อนเกินกว�าอัตราท่ีประเทศผูนําเขากําหนด เปGนตน  

4) มาตรการอุปสรรคทางเทคนิคต�อการคา (Technical Barriers to Trade: TBT) ซ่ึงมี
เปrาหมายเพ่ือลดการกีดกันทางการคาท่ีมิใช�ภาษีจากการกําหนดกฎระเบียบหรือมาตรฐานเก่ียวกับ 
การซ้ือขายสินคาระหว�างประเทศท่ีแตกต�างกันของสมาชิก รายละเอียดของความตกลงประกอบดวย 
กฎระเบียบทางเทคนิค (Technical Regulations) หมายถึง เอกสารท่ีกําหนดคุณลักษณะของ 
ผลิตภัณฑ)หรือกระบวนการและกรรมวิธีการผลิตท่ีเก่ียวของกับผลิตภัณฑ) รวมถึงขอกําหนด 
ทางการบริหารซ่ึงเปGนสิ่งท่ีตองปฏิบัติตาม ท้ังนี้กฎระเบียบทางเทคนิคไดแก� ขอกําหนดเก่ียวกับการ 
เรียกชื่อ การใชสัญลักษณ) การบรรจุหีบห�อ การทําเครื่องหมายและการติดฉลากผลิตภัณฑ) เปGนตน  

มาตรฐาน (Standard) หมายถึง เอกสารระบุแนวทางหรือลักษณะของผลิตภัณฑ)หรือ
กระบวนการผลิตและกรรมวิธีการผลิตท่ีเก่ียวของ ท่ีไดรับความเห็นชอบโดยองค)กรท่ีเปGนท่ียอมรับ
และเปGนแนวทางท่ีใชกันอยู�ท่ัวไปหรือใชเปGนประจํา  

กระบวนการประเมินความสอดคล�อง (Conformity Assessment Procedures) หมายถึง 
การใชกระบวนการใด ๆ ท้ังทางตรงและทางออม เพ่ือตรวจสอบหรือพิสูจน)ไดว�ามีการปฏิบัติตาม
ขอกําหนดท่ีเก่ียวของของกฎระเบียบทางเทคนิคหรือมาตรฐาน  

5) มาตรการอ่ืน ๆ เช�น การจัดซ้ือโดยรัฐ การผูกขาดการนําเขา การกําหนดแหล�งกําเนิด
สินคา เปGนตน  

 
2.2 วิวัฒนาการ 

2.2.1 องค(การการค�าโลก6 (World Trade Organization: WTO)  

                                                 
        6 กระทรวงการต�างประเทศ, กรอบความร"วมมือ: องค(การการค�าโลก (World Trade Organization: 
WTO) [Online], ม.ป.ป. แหล�งท่ีมา www.mfa.go.th. 
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เปGนองค)การระหว�างประเทศ ท่ีมีพัฒนาการมาจากการทําความตกลงท่ัวไปว�าดวยภาษีศุลกากร 
และการคาหรือแกตต) (General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) เม่ือปR พ.ศ. 2490 ซ่ึง 
ขณะนั้นยังไม�มีสถานะเปGนสถาบันจนกระท่ังการเจรจาการคารอบอุรุกวัย ซ่ึงผลการเจรจาส�วนหนึ่ง 
ทําใหเกิดการก�อต้ังองค)การการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ข้ึนเม่ือวันท่ี 1 
มกราคม พ.ศ. 2538 โดยมีสมาชิกเริ่มแรก 81 ประเทศ และต้ังอยู�ท่ีนครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร)แลนด) 
ปiจจุบันองค)การการคาโลก (World Trade Organization: WTO) มีสมาชิกรวม 159 ประเทศ  
(2 มีนาคม 2556) 

องค)การการคาโลก (World Trade Organization: WTO) มีการเจรจาอย�างต�อเนื่อง เพ่ือ 
เป�ดเสรีการคาระหว�างประเทศอย�างค�อยเปGนค�อยไป (Progressive Liberalization) ตามความพรอม 
ของประเทศสมาชิกและระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิก กฎกติกาต�าง ๆ ของ องค)การการคาโลก 
(World Trade Organization: WTO) ไดกําหนดใหมีการปฏิบัติอย�างเปGนพิเศษแก�ประเทศ 
กําลังพัฒนา (Special and Differential Treatment: S&D) เพ่ือใหสามารถเขาร�วมในระบบการคา 
พหุภาคีได องค)การการคาโลก (World Trade Organization: WTO) จึงเปGนองค)กรท่ีไม�หยุดนิ่ง 
มีการเจรจาเพ่ือพัฒนาและสรางกฎกติกาใหม� ๆ เพ่ือใหสามารถรองรับกับวิวัฒนาการของการคา
ระหว�างประเทศและรูปแบบการคาโลกท่ีเปลี่ยนไปอย�างต�อเนื่อง 

การเปGนสมาชิกขององค)การการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ทําใหประเทศ 
สมาชิกมีสิทธิและขอผูกพัน (Rights and Obligations) ท่ีจะตองปฏิบัติตามภายใตความตกลงต�าง ๆ 
และกฎระเบียบการคาระหว�างประเทศขององค)การการคาโลก (World Trade Organization: WTO) 
นอกจากนี้ยังช�วยส�งเสริมใหการแข�งขันทางการคาเปGนธรรมแลว ยังสรางความม่ันใจใหแก�ท้ังผูคาและ 
ผูลงทุน ผูผลิตและผูส�งออกสามารถคาดการณ)และวางแผนการคาระหว�างประเทศล�วงหนาได 

ความตกลงท่ีสําคัญภายใตองค)การการคาโลก (World Trade Organization: WTO)  
ไดแก� 

1) พิธีสารรอบอุรุกวัยภายใต GATT 1994 เรื่อง การเป�ดตลาด (Marrakesh Protocol) 
ประเทศสมาชิกจะลดภาษีลงตามท่ีระบุไวในตารางขอตกลงลดหย�อน โดยจะลดลงเท�า ๆกันทุกปR เปGน
เวลา 5 ปR และผูกพันไวท่ีอัตราเสนอลด โดยเปGนการลดภาษีศุลกากรสินคาอุตสาหกรรมท่ัวไป และ
การยับยั้งหรือเพิกถอนขอลดหย�อนสามารถทําได โดยตองมีการเจรจาชดเชยความเสียหายใหกับ
ประเทศท่ีมีผลประโยชน)อย�างสําคัญ 

2) ความตกลงว�าดวยสินคาเกษตร (Agreement on Agriculture) กําหนดใหเปลี่ยน
มาตรการท่ีไม�ใช�ภาษีศุลกากร เปGนภาษีศุลกากรท้ังหมด โดยตองเป�ดตลาดโควตาภาษีจํานวนหนึ่ง ใน
อัตราภาษีต่ํา ลดมาตราการการอุดหนุนภายในท่ีบิดเบือนการคา  และการอุดหนุนการส�งออก  ท้ังนี้ 
สมาชิกจะตองเจรจาเป�ดตลาดสินคาเกษตรใหแก�กันทุก ๆ 5 ปR   
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3) ความตกลงว�าดวยสิ่งทอและเสื้อผา (Agreement to Textiles and Clothing: ATC) 
ประเทศผูนําเขาจะตองยกเลิกมาตรการโควตานําเขาภายในเวลา 10 ปR 

4) ความตกลงว�าดวยการใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Agreement on the 
Application of Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) การกําหนดระดับความปลอดภัย 
และการตรวจสอบมาตรฐานสินคานําเขา จะตองสอดคลองกับมาตรฐานระหว�างประเทศ หรือมี
หลักฐานทางวิทยาศาสตร)มารับรอง 

5) ความตกลงว�าดวยอุปสรรคทางเทคนิคต�อการคา (Agreement on Technical Barriers 
to Trade: TBT) การออกระเบียบดานเทคนิคและมาตรฐานต�าง ๆ ของสินคา รวมถึงขอกําหนดเรื่อง
การบรรจุหีบห�อ การทําเครื่องหมายการคา และการป�ดฉลาก 

6) ความตกลงว�าดวยระเบียบวิธีการออกใบอนุญาตนําเขา (Agreement on Import 
Licensing) 

7) ความตกลงว�าดวยการต�อตานการทุ�มตลาด (Antidumping: AD) กําหนดหลักเกณฑ) และ
วิธีการไต�สวนการทุ�มตลาดใหรัดกุมยิ่งข้ึนเพ่ือใหประเทศต�าง ๆ ปฏิบัติใหสอดคลองกัน เปGนการลด
โอกาสท่ีอาจมีประเทศผูนําเขาใชมาตรการตอบโตเพ่ือกีดกันการคาอย�างไม�เปGนธรรม 

8) ความตกลงว�าดวยการตอบโตการอุดหนุน (Agreement on Subsidies and 
Countervailing Measures: SACM) กําหนดประเภทของการอุดหนุนไว อย�างชัดเจนว�าการ
อุดหนุนประเภทใดเปGนการอุดหนุนท่ีตองหาม ประเภทใดเปGน การอุดหนุนท่ีทําไดและประเภทใดเปGน
การอุดหนุนท่ีเม่ือทําแลวอาจถูกมาตรการตอบโต นอกจากนั้นยังไดกําหนดแนวปฏิบัติในการไต�สวน
เพ่ือการตอบโตสินคาเขาท่ี ไดรับการอุดหนุนจากประเทศผูผลิตเพ่ือใหแต�ละประเทศถือปฏิบัติ  

9) ความตกลงว�าดวยการประเมินราคาเพ่ือการศุลกากร (Customs Valuation) 
10) ความตกลงว�าดวยการตรวจสอบสินคาก�อนส�งออก (Agreement on Preshipment 

Inspection: PSI) 
11) ความตกลงว�าดวยแหล�งกําเนิดสินคา (Agreement on Rules of Origin) 
12) ความตกลงว�าดวยมาตรการปกปrอง (Agreement on Safeguard) 
13) ความตกลงว�าดวยการยุติขอพิพาท (Dispute Settlement Understanding: DSU) 
14) ความตกลงว�าดวยสิทธิในทรัพย)สินทางปiญญาท่ีเก่ียวกับการคา (Agreement on 

Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPs) กําหนดขอบเขตและมาตรฐาน
การคุมครองทรัพย)สินทางปiญญา ประเภทท่ีสําคัญ ไดแก� สิทธิบัตร เครื่องหมายการคา ลิขสิทธิ์การ
ออกแบบวงจรรวม สิ่งบ�งชี้ทางภูมิศาสตร) และความลับทางการคา  
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15) ความตกลงท่ัวไปว�าดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services: 
GATS) กําหนดกรอบความตกลงท่ัวไปว�าดวยการคาบริการ โดยมีหลักการสําคัญในทํานองเดียวกับ
แกตต) เช�น หลักการไม�เลือกปฏิบัติ ความโปร�งใส การเป�ดเสรีตามลําดับ เปGนตน  

16) ความตกลงว�าดวยมาตรการลงทุนท่ีเก่ียวกับการคา (Agreement on Trade-Related 
Investment Measure: TRIMs) 
 กําหนดหลักการสําคัญคือ ทุกประเทศตองยกเลิกมาตรการลงทุนท่ีมีผลเท�ากับ 
การกีดกันการนําเขาโดยประเทศพัฒนาแลวตองยกเลิกใน 2 ปR ส�วนประเทศกําลังพัฒนาใน 5 ปR 
ซ่ึงมาตรการเหล�านั้นไดแก� มาตรการกําหนดใหใชวัตถุดิบในประเทศในการผลิตสินคาหรือท่ีเรียกว�า 
Local Content Requirement ไม�ว�าขอกําหนดนี้จะเปGนขอบังคับหรือเปGนเง่ือนไขต�อการท่ีผูผลิต 
ภายในจะไดรับสิทธิพิเศษใด ๆ ก็ตาม เช�น สิทธิในขอยกเวนไม�เสียภาษีตามนโยบายส�งเสริมการลงทุน 
เปGนตน  

สําหรับประเทศไทยไดเขาร�วมเปGนสมาชิกองค)การการคาโลกเม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม 2537 
เปGนสมาชิกลําดับท่ี 59 มีสถานะเปGนสมาชิกก�อต้ัง สามารถประเมินประโยชน)ท่ีไทยไดรับจาก 
การเปGนสมาชิกองค)การการคาโลก (World Trade Organization: WTO) โดยสรุปดังนี้ 

(1) การมีกฎระเบียบการคาระหว�างประเทศตามท่ีกําหนดโดย องค)การการคาโลก (World  
Trade Organization: WTO) ซ่ึงช�วยส�งเสริมใหการแข�งขันทางการคาเปGนธรรม และสรางความม่ันใจ 
ใหแก�ท้ังผูคาและผูลงทุน 

(2) ผูผลิตและผูส�งออกสามารถคาดการณ)และวางแผนการคาระหว�างประเทศล�วงหนาได 
เนื่องจากการมีกฎกติกาและขอผูกพันระหว�างประเทศท่ีโปร�งใส ท้ังมาตรการดานภาษีศุลกากรและ 
มาตรการท่ีมิใช�ภาษีศุลกากร 

(3) ผูบริโภคมีทางเลือกจากการมีผูประกอบการเพ่ิมข้ึน ตลอดจนไดรับสินคาและบริการท่ีมี 
คุณภาพมากข้ึนและราคาถูกลง ซ่ึงเปGนผลจากการเป�ดเสรีการคาระหว�างประเทศในระยะท่ีผ�านมา 

(4) มีเวทีในการรองเรียนขอพิพาททางการคา และมีแนวร�วมในการต�อสูกับประเทศใหญ�ใน 
กรณีท่ีประเทศเหล�านั้นมีการใชมาตรการท่ีบิดเบือนการคา 

(5) การมีตลาดท่ีเป�ดกวางข้ึน ซ่ึงเปGนผลจากการลดภาษีของประเทศสมาชิกต�าง ๆ 
โดยเฉพาะตลาดส�งออกสําคัญของไทย เช�น สหรัฐฯ ลดภาษีสินคาอุตสาหกรรมและประมงโดยเฉลี่ยลง
จากรอยละ 5.5 เหลือรอยละ 3.5 สหภาพยุโรปลดภาษีลงจากรอยละ 5.7 เหลือรอยละ 4.3 ญ่ีปุ�น
ลดภาษีลงรอยละ 3.7 เหลือรอยละ 1.4 เปGนตน ทําใหการส�งออกของไทยขยายตัวอย�างมากในช�วงท่ี
ผ�านมา  

(6) การปฏิบัติตามพันธกรณีความตกลงต�าง ๆ ขององค)การการคาโลก (World Trade 
Organization: WTO) ทําใหหน�วยงานต�าง ๆ ท่ีเก่ียวของของไทยตองปรับโครงสรางการทํางานภายใน 
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ซ่ึงไดช�วยอํานวยความสะดวกต�อกระบวนการการคาระหว�างประเทศมากยิ่งข้ึน 
2.2.2 มาตรการอุปสรรคทางเทคนิคต"อการค�า (Technical Barriers to Trade: TBT)  

เปGนความตกลงท่ีอยู�ภายใตกรอบขององค)การการคาโลก ซ่ึงมีวัตถุประสงค)หลัก 2 ขอสําคัญ คือ  
1) เพ่ือทําใหประเทศสมาชิกม่ันใจว�ากฎระเบียบทางเทคนิค (Technical Regulations) 

มาตรฐาน (Standards) และกระบวนการประเมินความสอดคลอง (Conformity Assessment 
Procedures) ท่ีออกมานั้น จะไม�ก�อใหเกิดอุปสรรคท่ีไม�จําเปGนต�อการคา  

2) ใหสิทธิแก�ประเทศสมาชิกในการกําหนดมาตรการต�าง ๆ เพ่ือปกปrองชีวิตหรือสุขภาพของ
คน สัตว) พืช และสิ่งแวดลอม 

อุปสรรคทางเทคนิคต�อการคาปรากฏอยู�ใน มาตรา 3, 11 และ 20 ของความตกลงท่ัวไปว�าดวย 
ภาษีศุลกากรและการคา (The General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) ปR 2490 
กล�าวถึงประเด็นเก่ียวกับกฎระเบียบ (Regulation) และมาตรฐาน (Standards) ซ่ึงต�อมาในการ 
เจรจาการคาของ GATT รอบโตเกียว (ระหว�างปR พ.ศ.2516-2522) ไดมีการเจรจาเรื่องกฎระเบียบ 
ทางเทคนิคและมาตรฐานท่ีก�อใหเกิดอุปสรรคต�อการคาระหว�างประเทศ ผลของการเจรจาทําใหเกิด 
ประมวลว�าดวยอุปสรรคทางเทคนิคต�อการคา (The Code on the Technical Barriers to Trade 
หรือท่ี เรียกว�า “The Standards Code”)  

ผลจากการเจรจารอบอุรุกวัย7 (ปR พ.ศ.2529-2537) ไดทําใหประเด็นเรื่องกฎระเบียบทาง
เทคนิคกลายมาเปGนกลไกบังคับท่ีเขมงวดมากข้ึนกว�าการเจรจารอบโตเกียว และเปGนความตกลงว�า
ดวยอุปสรรคทางต�อการคา (Agreement on Technical Barriers to Trade: TBT Agreement)  
โดยไดมีการลงนามจากประเทศสมาชิกองค)การการคาโลกใหเปGนหนึ่งในความตกลงจัดต้ัง 
องค)การการคาโลกท่ีมาร)ราเกซ (Marrakesh Agreement Establishing The World Trade 
Organization) เปrาหมายของความตกลงว�าดวยอุปสรรคทางเทคนิคต�อการคาก็เพ่ือ 
ลดการกีดกันทางการคาท่ีไม�ใช�ภาษีจากการกําหนดมาตรฐานหรือกฎระเบียบเก่ียวกับ 
การซ้ือขายสินคาระหว�างประเทศท่ีแตกต�างกันของสมาชิก ผลจากการก�อต้ังองค)การการคาโลก 
ทําใหประเทศสมาชิกตองลดภาษีนําเขาสินคาระหว�างกัน ประเทศท่ีตองการลดการนําเขาสินคา 
จากประเทศอ่ืนอาจตองหามาตรการกีดกันทางการคารูปแบบอ่ืนซ่ึงกฎระเบียบทางเทคนิค 
ก็เปGนหนึ่งในมาตรการท่ีหลายประเทศนํามาใชโดยอางความปลอดภัยของชีวิตและสุขภาพของคนใน
ประเทศตนเปGนหลัก ดังนั้นเปrาหมายของความตกลงคือการสรางหลักประกันว�าการท่ีประเทศนํา
มาตรการทางเทคนิคมาใชตองเปGนไปเพียงเพ่ือจุดประสงค)อันชอบธรรม 

                                                 
        7กรมควบคุมมลพิษ, ความตกลงว"าด�วยอุปสรรคทางเทคนิคต"อการค�า [Online], ม.ป.ป. แหล�งท่ีมา 
http://is.pcd.go.th/envecodb/tbt.php.  
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เท�านั้น (Legitimate Objectives) ความตกลงว�าดวยอุปสรรคทางเทคนิคต�อการคา มาตรา 2.2  
ไดยกตัวอย�างวัตถุประสงค)ท่ีชอบธรรม (Legitimate Objectives) ของการออกกฎระเบียบ 
ทางเทคนิคของประเทศสมาชิกไว ไดแก� คุมครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย) สัตว) และพืช 

กฎระเบียบทางเทคนิคท่ีออกและบังคับใชโดยประเทศสมาชิกส�วนใหญ�มีวัตถุประสงค)เพ่ือ 
คุมครองความปลอดภัยและสุขภาพของมนุษย)เปGนสําคัญ ขณะท่ีสมาชิกหลายประเทศไดกําหนด 
กฎระเบียบทางเทคนิคท่ีมุ�งปกปrองสิ่งแวดลอมเช�น กฎระเบียบเก่ียวกับการนํากลับมาใชใหม� 
ของกระดาษหรือผลิตภัณฑ)พลาสติก กฎระเบียบว�าดวยระดับมาตรฐานของการปล�อยควันเสียจาก 
รถยนต)หรือโรงงาน และกฎระเบียบว�าดวย การหามใชสารเคมีบางประเภทในผลิตภัณฑ)ท่ีเปGนสาเหตุ 
ก�อใหเกิดมลภาวะต�อสิ่งแวดลอม 

โครงสร�างของความตกลงว"าด�วยอุปสรรคทางเทคนิคต"อการค�า8  
ความตกลงว�าดวยอุปสรรคทางเทคนิคต�อการคา (Technical Barriers to Trade Agreement: 

TBT Agreement) เก่ียวของกับประเด็นเรื่องกฎระเบียบทางเทคนิค มาตรฐาน และกระบวนการ
ประเมินความสอดคลอง ซ่ึงรายละเอียดปรากฏอยู�ในส�วนต�าง ๆ ของความตกลงดังนี้  
           -  กฎระเบียบทางเทคนิค (Technical Regulations) จะปรากฏรายละเอียดในมาตรา 2 
และ 3 ของ ความตกลง TBT  

-  มาตรฐาน (Standards) ถูกระบุไวในมาตรา 4 และไดอางอิงไปถึงรายละเอียดเรื่อง  
The Code of Good Practice ในภาคผนวก 3 ของความตกลง TBT ซ่ึงขอตกลงเรื่อง The Code 
of Good Practice นี้ มีความสําคัญมากเนื่องจากไดระบุขอปฏิบัติและองค)กรท่ีเก่ียวของกับการ 
กําหนดมาตรฐานท่ีเปGนท่ียอมรับตามความตกลง TBT เอาไว  

-  กระบวนการประเมินการรับรอง (Conformity Assessment Procedures) ระบุไวใน 
มาตรา 5-9 ของความตกลง TBT  

-  หลักการท่ัวไปและบทบัญญัติต�าง ๆ มีรายละเอียดในมาตรา 10-15 ของความตกลง TBT  
-  นิยามความหมาย และ Code of Good Practice สามารถดูรายละเอียดไดในภาคผนวก 

1 และ ภาคผนวก 3 ของความตกลง TBT  
2.2.2.1. กฎระเบียบทางเทคนิค (Technical Regulations)  
“กฎระเบียบทางเทคนิค” หมายถึง เอกสารท่ีกําหนดคุณลักษณะของผลิตภัณฑ)หรือ 

กระบวนการและกรรมวิธีการผลิตท่ีเก่ียวของกับผลิตภัณฑ) รวมถึงขอกําหนดทางการบริหารดวย  
ซ่ึงเปGนสิ่งท่ีตองปฏิบัติตาม โดยอาจจะรวมหรือระบุเฉพาะถึงขอกําหนดเก่ียวกับการเรียกชื่อและ 

                                                 
        8 กรมควบคุมมลพิษ, ความตกลงว"าด�วยอุปสรรคทางเทคนิคต"อการค�า [Online], ม.ป.ป. แหล�งท่ีมา  
http://is.pcd.go.th/envecodb/tbt.php. 
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การใชสัญลักษณ)การบรรจุหีบห�อสิน การทําเครื่องหมายหรือขอกําหนดเก่ียวกับการติดฉลาก 
ท่ีใชกับผลิตภัณฑ) กระบวนการหรือกรรมวิธีการผลิต ซ่ึงครอบคลุม 

- คุณลักษณะเฉพาะและคุณภาพของ ผลิตภัณฑ) (Characteristics of the 
Products)  

- กระบวนการและกรรมวิธีการผลิต ซ่ึงมีผลต�อคุณลักษณะของผลิตภัณฑ)  
- การเรียกชื่อและการใชสัญลักษณ) (Terminology and Symbol)  
- การบรรจุหีบห�อ และการติดฉลากกับผลิตภัณฑ) (Packaging and Labeling 

Requirements) 
2.2.2.2 มาตรฐาน (Standards)  
“มาตรฐาน” หมายถึง เอกสารท่ีไดรับความเห็นชอบโดยองค)กรท่ีเปGนท่ียอมรับ ซ่ึง

ระบุกฎแนวทางหรือลักษณะของผลิตภัณฑ)หรือกระบวนการและกรรมวิธีการผลิตท่ีเก่ียวของซ่ึงใช 
กันโดยท่ัวไปและใชอยู�เปGนประจํา ไม�ไดเปGนสิ่งท่ีตองปฏิบัติตาม โดยอาจรวมหรือระบุถึงขอกําหนด 
เฉพาะเก่ียวกับการใชถอยคํา สัญลักษณ) การบรรจุหีบห�อ การทําเครื่องหมายหรือการติดฉลากท่ีใชกับ 
ผลิตภัณฑ) กระบวนการหรือกรรมวิธีการผลิตดวย  

2.2.2.3 กระบวนการประเมินการรับรอง (Conformity Assessment Procedures)  
 “กระบวนการ ประเมินการรับรอง” หมายถึง การใชกระบวนการใด ๆ ท้ังทางตรง

และทางออม เพ่ือตรวจสอบหรือพิสูจน)ไดว�ามีการปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีเก่ียวของของกฎระเบียบ 
ทางเทคนิคหรือมาตรฐานตามหลักการปรับใหสอดคลองกันของกระบวนการประเมิน และหลักความ 
โปร�งใส ตลอดจนเป�ดโอกาสใหมีประเทศอ่ืนเขาร�วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับกระบวนการประเมิน 
ความสอดคลองของตน 

กระบวนการประเมินความสอดคลองเปGนกระบวนการพิจารณาทางดานเทคนิค เพ่ือ
ยืนยันว�าผลิตภัณฑ)ไดมีการผ�านขอบังคับหรือขอกําหนดท่ีไดวางไวในกฎระเบียบและมาตรฐาน 
กระบวนวิธีการประเมินความสอดคลองไดแก� กระบวนการสุ�มตัวอย�าง การทดสอบ การตรวจสอบ
ความถูกตองการตรวจตราหลังการผลิต การรับรองระบบงานและการรับรองผลิตภัณฑ) เปGนตน  

2.2.2.4 หลักการพ้ืนฐานและบทบัญญัติท่ัวไป  
แมว�าความตกลงว�าดวยอุปสรรคทางเทคนิคต�อการคาจะประกอบดวย 3 เรื่องหลัก 

ไดแก�กฎระเบียบทางเทคนิค มาตรฐานและกระบวนการประเมินความสอดคลอง แต�ยังมีหลักการและ 
บทบัญญัติท่ัวไปท่ีเก่ียวของอันเปGนพ้ืนฐานท่ีประเทศสมาชิกจะตองยึดถือและปฏิบัติตามแบ�งไดเปGน  
7 หลักการ ดังรายละเอียด ในตารางท่ี 2.1 
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ตารางท่ี 2.1: สาระสําคัญของหลักการพ้ืนฐานในความตกลงว�าดวยอุปสรรคทางเทคนิคต�อการคา9  

(ตารางมีต�อ) 
 

                                                 
        9 มหาวิทยาลัยรามคําแหง, องค(การการค�าโลก [Online], ม.ป.ป. แหล�งท่ีมา http://e-book.ram.edu/e-
book/e/EC451/chapter2.pdf.  

หลักการ สาระสําคัญ 

1. หลักการไม�เลือก
ปฏิบัต ิ(Non-
discrimination  
Principle)  

การใชกฎระเบียบทางเทคนิคกับสินคานาํเขานัน้ตองไม�มีการเลอืกปฏิบัติ 
(Discrimination) นั่นคือ ขอบังคับทางเทคนิคที่ใชกับสินคานําเขาตองไม�
แตกต�างกับขอบังคับที่ใชกับสนิคาที่มีแหล�งกําเนิดภายในประเทศ กระบวนการ
ประเมินความสอดคลองของประเทศสมาชิกในมาตรา 5.1.1 กําหนดว�า ประเทศ
สมาชิกตองใหการรับประกันว�าการกําหนด การประกาศ และบงัคับใช
กระบวนการประเมินความสอดคลอง เพื่ออนุญาตใหผูขายสินคาคลายคลึงกันที่
มีถ่ินกําเนิดในอาณาเขตของประเทศสมาชิกอ่ืนสามารถใชวิธีการนั้นไดภายใต
เงื่อนไขไม�นอยกว�าที่ใหกับผูขายสินคาคลายคลงึกันที่มีถ่ินกําเนดิในชาติของตน 

2. วัตถุประสงค)อันชอบ
ธรรม (Legitimate 
Objectives)  

การประกาศหรือบังคับใชกฎระเบียบทางเทคนิค มาตรฐาน เพื่อจุดประสงค) 
คุมครองสุขภาพอนามัยของผูบริโภค และปrองการกีดกันทางการคาระหว�าง 
ประเทศอย�างไม�เปGนธรรม  

3. หลักการปรับให
สอดคลอง  
(Harmonization)  

การปรับใหสอดคลองเปGนหลักการสําคัญของความตกลง TBT ซ่ึงกระตุนให 
ประเทศสมาชิกไดมีความสอดคลองกันในเร่ืองมาตรฐานระหว�างประเทศและให
ใชมาตรฐานระหว�างประเทศเปGนพื้นฐานสําหรับการกําหนดกฎระเบียบทาง
เทคนิคและมาตรฐานภายในประเทศ หลักการปรับใหสอดคลองนั้นอยู�บน
พื้นฐานที่ว�า หากประเทศสมาชกิยอมรับและใชมาตรฐานระหว�างประเทศเปGน
มาตรฐานของชาติแลว อุปสรรคทางเทคนิคต�อการคาก็จะลดนอยลง 

4. การใชมาตรฐาน
ระหว�าง  
ประเทศ (Use of 
International 
Standards)  

ความตกลง TBT กําหนดใหประเทศสมาชิกใชมาตรฐานระหว�างประเทศเปGน 
พื้นฐานในการกําหนดกฎระเบียบทางเทคนิคและมาตรฐานของตน นอกเสียจาก 
ว�าการปฏิบตัิตามมาตรฐานระหว�างประเทศนั้นทาํใหประเทศสมาชิกไม�สามารถ 
บรรลุวัตถุประสงค)ที่ชอบธรรมเนื่องจากความแตกต�าง อันเกิดจากปiจจัยพืน้ฐาน 
ของสภาพภูมิอากาศหรือภูมิศาสตร)หรือปiญหาดานเทคโนโลย ี
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ตารางท่ี 2.1 (ต�อ):  สาระสําคัญของหลักการพ้ืนฐานในความตกลงว�าดวยอุปสรรคทางเทคนิคต�อ
การคา  

 

ท่ีมา: มหาวิทยาลัยรามคําแหง. (ม.ป.ป.). องค�การการค	าโลก. สืบคนจาก http://e-book.ram.edu 
/e-book/e/EC451/chapter2.pdf. 

 
ตามความตกลงว�าดวยอุปสรรคทางเทคนิคต�อการคามาตรา 15.4 นั้นระบุใหประเทศสมาชิก 

มีการทบทวนการดําเนินงานและพันธกรณีตามความตกลงทุก ๆ 3 ปR และแต�ละปRตองมีการประชุมกัน 
ประมาณ 3 ครั้ง โดยมีวัตถุประสงค)ในเรื่องความโปร�งใสและเปGนท่ีแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ 
พันธกรณีต�าง ๆ ของประเทศสมาชิกในอันท่ีจะทําใหเกิดขอไดเปรียบทางเศรษฐกิจซ่ึงกันและกัน 
ก�อใหเกิดความเท�าเทียมกันของ สิทธิและพันธกรณี  

 
 

หลักการ สาระสําคัญ 

6. หลักความโปร�งใส  
(Transparency)  

ประเด็นสาํคัญของหลักความโปร�งใสมี 2 ประการคือ  
การแจง (Notification) และการจัดตั้งศูนย)ตอบขอซักถาม (Enquiry Points) 
เร่ืองการแจงนั้น ความตกลง TBT กําหนดไวว�าในกรณีไม�มีมาตรฐานระหว�าง
ประเทศ แนวทางหรือขอแนะนําระหว�างประเทศที่ใกลเคียงและกฎระเบียบหรือ
กระบวนการประเมินความสอดคลองนั้นส�งผลกระทบอย�างสําคัญ ดานการคา
ของประเทศสมาชิกอ่ืน ประเทศสมาชิกมีหนาที่แจงขอมูลเก่ียวกับกฎระเบียบ
ทางเทคนิคและกระบวนการประเมินความสอดคลองของตน  
เร่ืองศูนย)ตอบขอซักถาม (Enquiry Points) นั้น ความตกลง TBT กําหนดให 
ประเทศสมาชิกทุกประเทศดําเนินการจัดตัง้ศูนย)ตอบขอซักถามแห�งชาติข้ึน 
เพื่อเป�ดโอกาสใหประเทศสมาชกิอ่ืนสามารถรองขอและเขาถึงขอมูลเอกสาร 
เก่ียวกับกฎระเบียบทางเทคนิค มาตรฐาน และกระบวนการประเมิน 
ความสอดคลองของประเทศตน 

7. การปฏิบัตทิี่พิเศษ
และแตกต�าง (Special 
and Differential 
Treatment)  

ความตกลง TBT ไดบัญญัตวิ�าการจัดทําและบงัคับใชกฎระเบียบทางเทคนิค 
มาตรฐาน และกระบวนการประเมินความสอดคลองนั้น ประเทศสมาชิก 
โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลวตองคํานึงถึง ความจําเปGนทางดานการพัฒนา 
การเงินและการคาของประเทศกําลังพัฒนา เพื่อเปGนการประกันว�าจะไม�
ก�อใหเกิดอุปสรรคโดยไม�จําเปGนต�อการส�งออกของประเทศสมาชิกกําลังพฒันา 
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การทบทวนความตกลงทุก ๆ 3 ปRของคณะกรรมการ TBT (Triennial Review)  
ครั้งท่ี 1 ในปK 2540 (G/TBT/5) มีการทบทวนในหัวขอสําคัญดังต�อไปนี้ 
1) พันธกรณีและการบริหารขอตกลงตาม มาตรา 15.2 (The Implementation and 

Administration of the Agreement) ความตกลง TBT มาตรา 15.2 ระบุว�าเม่ือประเทศใดเขาเปGน
สมาชิกองค)การการคาโลกแลวจะตองแจงมาตรการทางเทคนิคต�าง ๆ ท่ีประเทศนั้นมีอยู�หรือมาตรการ
ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงภายหลังการเขาเปGนสมาชิกองค)การการคาโลกต�อคณะกรรมการ TBT เพ่ือให
เปGนไปตามพันธกรณีและการบริหารขอตกลง โดยในการแจงมาตรการทางเทคนิคต�าง ๆ นั้น ตองระบุ
ท่ีตั้งของศูนย)ตอบขอซักถามของแต�ละประเทศ (National Enquiry Point) ซ่ึงจะเปGนแหล�งรับและให 
ขอมูลข�าวสารเก่ียวกับกฎระเบียบขอบังคับต�าง ๆของประเทศสมาชิก ประเทศไทยมีศูนย) 
ตอบขอซักถาม 2 แห�ง คือ  

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ(อุตสาหกรรม (สมอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม ทําหนาท่ีเปGน
หน�วยงานกลางในการแจงขอมูล รวมถึงเปGนศูนย)ตอบขอซักถามในเรื่องกฎระเบียบทางเทคนิคและ
มาตรฐานภายใตความตกลง TBT ในส�วนท่ีเก่ียวของกับสินคาอุตสาหกรรม  

สํานักงานมาตรฐานสินค�าเกษตรและอาหารแห"งชาติ (มกอช.) กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ)ทําหนาท่ีเปGนหน�วยงานกลางใหขอมูลของสินคาเกษตรและอาหาร  

2) การปฏิบัติตามขอปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการกําหนดมาตรฐานท่ีเปGนท่ียอมรับ (The Code 
of Good Practice)  

3) การใชมาตรฐานระหว�างประเทศซ่ึงจะช�วยเพ่ิม โอกาสในการเขาสู�ตลาดของประเทศ 
สมาชิกอ่ืน การปฏิบัติตามขอพึงปฏิบัติท่ีดีจะช�วยหลีกเลี่ยงอุปสรรคท่ีไม�จําเปGนต�อการคา 

4) การเตรียมการสําหรับขอกําหนดทางเทคนิค (Technical Regulations) ท่ีจะนํามาใชใน
ประเทศสมาชิก 

5) กระบวนการประเมินเพ่ือการรับรอง (Conformity Assessment Procedures) 
ครั้งท่ี 2 ในปK 2543 (G/TBT/9) มีการทบทวนในหัวขอสําคัญดังต�อไปนี้ 
1) คณะกรรมการ TBT ไดพยายามให ประเทศสมาชิกลดความซับซอนของการบังคับใช

กฎระเบียบทางเทคนิค โดยกฎระเบียบควรเนนความจําเปGนและโปร�งใส รวมถึงสามารถประยุกต)ใชได 
2) การใหความร�วมมือกันระหว�างประเทศสมาชิก ในการกํากับดูแลกฎระเบียบของสมาชิก

ท่ีแตกต�างกัน กิจกรรมการฝ�กอบรม รวมถึงการสรางความเขาใจท่ีแตกต�างกัน นอกจากนี้ยังสามารถ
ส�งเสริม ะการเรียนรูร�วมกันเพ่ือ หลีกเลี่ยงความแตกต�างของกฎระเบียบท่ีไม�จําเปGนและการลดลงของ
ปiญหาและอุปสรรค 

3) กําหนดแนวทางการประเมินเพ่ือการรับรอง (Conformity Assessment Procedures) 
4) แนะนําขอกําหนดหรือมาตรฐานระหว�างประเทศ 
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ครั้งท่ี 3 ปK 2546 (G/TBT/13) มีการทบทวนในหัวขอสําคัญดังต�อไปนี้ 
1) ขอควรปฏิบัติในการออกกฎระเบียบ (Good Regulatory Practice: GRP) 

ประกอบดวย 3 ส�วน คือ องค)ประกอบของ GRP ในระดับทองถ่ิน (Elements of GRP at the 
Domestic Level) เครื่องมือทางนโยบายในการตัดสินใจท่ีจะเลือกใชมาตรการสมัครใจหรือบังคับ 
(Policy Instruments) ความเท�าเทียมกัน (Equivalency) 

2) กระบวนการเพ่ือความโปร�งใส (Transparency Procedures) มีการเสนอใหมีการ 
พิจารณาความเปGนไปไดของการจัดใหมีศูนย)กลางสําหรับรวบรวมเรื่องแจง (Central Depository for 
Notifications) ในเว็บไซต) (World Trade Organization: WTO) เพ่ือใหประเทศสมาชิกสามารถ
กรอกแบบฟอร)มการแจงในเว็บไซต) WTO (on-line)  

3) กระบวนการประเมินเพ่ือการรับรอง (Conformity Assessment Procedures) 
- การรับรองตนเองของผูประกอบการ (Supplier’s Declaration of Conformity: SDoC) 

เพ่ือใหมีดําเนินการอย�างคล�องตัวและไม�ไปเพ่ิมภาระตนทุนของกระบวนการประเมินเพ่ือการรับรอง
และการใชมาตรฐานระหว�างประเทศเปGนมาตรฐานชี้นําในการรับรองตนเองของผูผลิตจะช�วยใหเกิด
ความโปร�งใสและเพ่ิมศักยภาพในการส�งออกของประเทศกําลังพัฒนา  

- การรับรองระบบงาน (Accreditation) คณะกรรมการ TBT เนนใหประเทศสมาชิก 
ตรวจสอบการดําเนินงานของหน�วยงานรับรองระบบงานของตนใหมีแนวทางท่ีสอดคลองกับระบบ
สากล  

- การยอมรับซ่ึงกันและกัน (Mutual Recognition Agreement for the Acceptance of 
Conformity Assessment Results: MRAs) คณะกรรมการ TBT เนนความสําคัญในการยอมรับซ่ึง
กันและกันในผลการประเมินการรับรองแมว�าจะมีความแตกต�างกันในแต�ละประเทศ  

ครั้งท่ี 4 ปK 2549 (G/TBT/19) มีการทบทวนในหัวขอสําคัญดังต�อไปนี้ 
1) ตามพันธกรณีและการบริหารขอตกลงตาม มาตรา 15.2 (The Implementation and 

Administration of the Agreement) มีประเทศสมาชิกจํานวน 108 ประเทศท่ีเขาร�วม 
พันธกรณีในการแจงมาตรการทางเทคนิคต�าง ๆ ของประเทศตน 

2) มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ)ในการปฏิบัติตามแนวทางขอควรปฏิบัติในการออก 
กฎระเบียบ (Good Regulatory Practice: GRP) ระหว�างประเทศสมาชิก 

3) การใหความช�วยเหลือทางเทคนิคและการปฏิบัติท่ีพิเศษและแตกต�างคณะกรรมการ 
TBT ไดจัดใหมีกิจกรรมเพ่ือช�วยเหลือและใหความรูทางเทคนิคแก�ประเทศสมาชิก โดยเชิญองค)กรท่ี
เก่ียวของท้ังในส�วนท่ีเปGนองค)กรระหว�างประเทศในระดับพหุภาคี ระดับภูมิภาค และระดับทวิภาค 
เพ่ือใหความรูแก�ประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลายและคณะกรรมการ TBT ยังไดจัดทํา  Web Page เก่ียวกับ
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ขอมูลข�าวสารและการใหความช�วยเหลือต�าง ๆ ของประเทศสมาชิกและมีการรายงานความคืบหนาอยู�
เปGนระยะอีกดวย 
 ครั้งท่ี 5 ปK 2552 (G/TBT/26) และครั้งท่ี 6 ปK 2555 (G/TBT/32) มีการทบทวนและ 
แลกเปลี่ยนประสบการณ)เชิงลึก และสัมมานาเชิงปฏิบัติการของประเทศสมาชิกในหัวขอ 
ต�าง ๆ 

- ขอควรปฏิบัติในการออกกฎระเบียบ (Good Regulatory Practice: GRP)10 
คณะกรรมการ TBT ได พยายามใหประเทศสมาชิกลดการบังคับใชกฎระเบียบทางเทคนิค และใหใช
มาตรฐานระหว�างประเทศซ่ึงจะช�วยเพ่ิมโอกาสในการเขาสู�ตลาดของประเทศสมาชิกอ่ืน การปฏิบัติ
ตามขอพึงปฏิบัติท่ีดีจะช�วยหลีกเลี่ยงอุปสรรคท่ีไม�จําเปGนต�อการคา 

- กระบวนการประเมินเพ่ือการรับรอง (Conformity Assessment Procedures)11 เรื่อง
กระบวนการประเมินความสอดคลอง และการตรวจสอบท่ีแตกต�างกันในแต�ละประเทศ จึงเนนให
ประเทศสมาชิกใชมาตรฐานและแนวทางของ ISO/ IEC และในเรื่องของ กระบวนการประเมินความ
สอดคลองของแต�ละประเทศจะตองไม�เลือกปฏิบัติ มีความโปร�งใส และไม�ก�อใหเกิดอุปสรรคท่ีไม�
จําเปGนต�อการคา 
 - มาตรฐาน (Standards) 
 - กระบวนการเพ่ือความโปร�งใส (Transparency Procedures) 

- การช�วยเหลือดานเทคนิค (Technical Assistance)12 คณะกรรมการ TBT จัดใหมีกิจกรรม
เพ่ือช�วยเหลือและใหความรูทางเทคนิคแก�ประเทศสมาชิก โดยเชิญองค)กร ท่ีเก่ียวของท้ังในส�วนท่ีเปGน
องค)กรระหว�างประเทศในระดับพหุภาคี ระดับภูมิภาค และระดับ ทวิภาค เพ่ือใหความรูแก�ประเทศ
กําลังพัฒนาท้ังหลายและไดจัดทํา Web Page เก่ียวกับขอมูลข�าวสารและการใหความช�วยเหลือต�าง ๆ 
ของประเทศสมาชิก และมีการรายงานความคืบหนาอยู�เปGนระยะอีกดวย 

2.2.3 แนวโน�มการใช�มาตรการอ่ืน ๆ ของ TBT  
การกําหนดมาตรฐานระหว�างประเทศ มีท้ังมาตรฐานในตัวสินคา และมาตรฐานในกระบวนการ 

ใหไดมาซ่ึงสินคา ท่ีอาจมีการนํามาใชโดยตรง หรืออาจมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับเง่ือนไขของ 
แต�ละประเทศอีกก็ย�อมทําได มาตรฐานระหว�างประเทศถูกกําหนดข้ึนเพ่ือลดอุปสรรคทางการคา 

                                                 
        10 กลุ�มเศรษฐศาสตร)สิ่งแวดลอมและวิเทศสัมพันธ) กผผ กรมควบคุมมลพิษ, ความตกลงว"าด�วยอุปสรรคทาง
เทคนิคต"อการค�า [Online], ม.ป.ป. แหล�งท่ีมา http://is.pcd.go.th/envecodb /tbt.php. 
        11 เรื่องเดียวกัน. 
        12 เรื่องเดียวกัน. 
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ระหว�างประเทศ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการท่ีแต�ละประเทศมีมาตรฐานการนําเขาท่ีแตกต�างกันไป 
ตามท่ีกําหนด  

มาตรฐานระหว�างประเทศท่ีนิยมใชกันโดยท่ัวไป13 ดังต�อไปนี้ 
HACCP (Hazard Analysis Critical Control Point) ระบบการวิเคราะห)อันตรายและ 

จุดวิกฤตท่ีตองควบคุมในการผลิตอาหาร (Hazard Analysis and Critical Control Point System) 
เปGนระบบการจัดการเพ่ือความปลอดภัยของอาหาร โดยใชการควบคุม จุดวิกฤตท่ีตองควบคุม 
ของการผลิต ซ่ึงระบบนี้ผูประกอบการอุตสาหกรรมอาหาร สามารถนําไปปฏิบัติไดโดยตลอด 
ในวงจรของโซ�อาหารต้ังแต�ผูผลิตเบื้องตน จนถึงผูบริโภคข้ันสุดทาย ระบบ HACCP ยึดหลักเกณฑ) 
ตาม Codex ซ่ึงสามารถปrองกันอันตราย หรือสิ่งปนเป��อนทางชีวภาพ เคมี และกายภาพของอาหาร 
ไดอย�างมีประสิทธิภาพ  

GMP (Good Manufacturing Practices) และ GAP (Good Agricultural Practice) 
การท่ีจะนําระบบ HACCP มาใชในโรงงานอุตสาหกรรมอาหารไดอย�างมีประสิทธิภาพ โรงงานจําเปGน 
จะตองมีการจัดทําโปรแกรมพ้ืนฐาน ดานสุขลักษณะการผลิตอาหารท่ีเรียกว�า GMP ของโรงงาน 
ใหมีความสะดวกต�อการดําเนินงานใหมีประสิทธิผลเสียก�อน เพ่ือใหการนําระบบ HACCP มาใช 
ประสบความสําเร็จมากข้ึน  

Code of Conduct หมายถึง มาตรฐานทางจริยธรรม ซ่ึงเปGนกฎเกณฑ)มาตรฐานของ 
พฤติกรรม และความประพฤติ ซ่ึงสามารถอางอิงเปGนเอกสารสําหรับองค)กร หรือบุคคลท่ัวไปท่ีมี 
ผลประโยชน)เก่ียวของ เพ่ือสรางมาตรฐาน ทางพฤติกรรมและกรอบทางกฎหมาย และขนบธรรมเนียม 
สําหรับเปGนแนวทางในการดําเนินงานหรือชีวิตในองค)กร หน�วยงานราชการ หรือสถาบันต�าง ๆ โดยมี 
แนวทางปฏิบัติหลักคือ การดําเนินธุรกิจดวยความซ่ือสัตย)สุจริตและยุติธรรม การปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎระเบียบต�าง  ๆ ท่ีเก่ียวของ และการปฏิบัติตามจารีต ประเพณี และศีลธรรมอันดี การจัดทําบันทึก 
และรายงานต�าง ๆ อย�างถูกตองสมบูรณ) การใหขอมูลท่ีเปGนความจริง การรักษาความลับของลูกคา 
การมีขอมูลท่ีเพียงพอเก่ียวกับลูกคา การขัดกันของผลประโยชน) การดูแลรักษาทรัพย)สินของลูกคา 
การปฏิบัติงานโดยใชทักษะความรูความสามารถและความเปGนมืออาชีพ การมีส�วนร�วมในกิจกรรม 
ภายนอกและองค)กรชุมชนต�าง ๆ การจัดใหมีการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม ในกิจกรรมทุกดาน 
ของบริษัท ตลอดจนการกําหนด/ พัฒนาระเบียบมาตรฐานของการปฏิบัติงานภายในบริษัท 

                                                 
        13 ชมัยพร วิเศษมงคล, มาตรฐานสินค�า......สิ่งท่ีพลาดไม"ได�  [Online], 16 มิถุนายน 2553. แหล�งท่ีมา 
http://www.sme.go.th/market/Lists/SMEs_Article/DispF.aspx?List=8843c2e6%2D9909 
%2D4671%2Db882%2D7b1057194101&ID=1. 
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การเป�ดเผยขอมูลและใหความร�วมมือกับองค)กรกํากับดูแลท้ังภายในและภายนอก การเป�ดเผยขอมูล 
ระหว�างสมาชิกตลาดหลักทรัพย)ฯ และการรักษาสัมพันธภาพอันดีระหว�างสมาชิก  

REACH (Registration, Evaluation, Authorization and Restriction of Chemicals) 
คือ ระเบียบการจัดการสารเคมีใหม� ซ่ึงเปGนกฎหมายของสหภาพยุโรปท่ีประกาศใชในปR 2550 ว�าดวย 
การจดทะเบียน การประเมิน การอนุญาตและการจํากัดการใชสารเคมี เกิดจากการนําสาระสําคัญ 
ของกฎหมายท่ีบังคับใชอยู�เดิมกว�า 40 ฉบับมาปรับปรุง โดยไม�ใหมีความซํ้าซอนหรือขัดแยงกับ 
กฎหมายควบคุมสารเคมีอ่ืน ๆ อีกหลายฉบับท่ียังคงบังคับใชอยู�เช�น กฎหมายเก่ียวกับยา 
เครื่องสําอางหรือกฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัยในสถานประกอบการ กฎหมายเก่ียวกับความ
ปลอดภัยของผลิตภัณฑ) ทําใหการจัดการสารเคมีในสหภาพยุโรปมีความเปGนเอกภาพ ระเบียบนี้จึง
ควบคุมสารเคมีและสินคาท่ีมีสารเคมีเปGนส�วนประกอบหรือผลิตดวยสารเคมี ผูประกอบการท้ังหมดใน
โซ�การผลิตเปGนผูรับผิดชอบภาระและค�าใชจ�ายในการทดสอบสารเคมีและการประเมินความเสี่ยง
ท้ังหมด นอกจากนั้นยังมีการกําหนดใหถ�ายทอดขอมูลสารเคมีและการประเมินความเสี่ยงระหว�างกัน
ภายในสายโซ�การผลิตโดยใชเอกสารความปลอดภัย (Safety Data Sheet: SDS) เปGนสื่อ รวมท้ัง
กําหนดใหมีการใชขอมูลร�วมกันระหว�างผูขออนุญาตใชสารเคมีรายการเดียวกัน เพ่ือลดค�าใชจ�ายใน
การทดสอบและลดการใชสัตว)ทดลองดวย นอกจากนี้ยังมุ�งหมายใหระเบียบใหม�ช�วยรักษาศักยภาพใน
การแข�งขันทางการคาของสหภาพยุโรปไดดวย ขอกําหนดต�าง ๆ ของระเบียบจึงมีส�วนเอ้ือให
ผูประกอบการของสหภาพยุโรปไดเปรียบคู�แข�งทางการคา 
  WEEE (Waste form Electrical and Electronic Equipment) ระเบียบการจัดการระบบ 
รับคืนซากและจัดการเศษเหลือท้ิงของผลิตภัณฑ)ไฟฟrา หรือระเบียบการใชสารทดแทนโลหะหนัก 
ท่ีเปGนอันตรายของสหภาพยุโรป เหตุผลของการกําหนดใชมาตรการนี้เปGนผลมาจากการเรียกรองของ 
ผูบริโภค ความต่ืนตัวของสังคมในการรักษาสุขภาพและสิ่งแวดลอม ระเบียบว�าดวยเศษเหลือท้ิง 
ของผลิตภัณฑ)ไฟฟrาและอิเล็กทรอนิกส) (WEEE) นั้นสามารถแบ�งออกเปGน 2 ส�วนสําคัญ คือ  

- Proposal for a Directive on Waste Electrical and Electronic Equipment 
(WEEE) หรือระเบียบว�าดวยเศษเหลือท้ิงของผลิตภัณฑ)ไฟฟrาและอิเล็กทรอนิกส) จะเก่ียวของกับการ
ลดปiญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากเศษเหลือท้ิงจากผลิตภัณฑ)ไฟฟrาและอิเล็กทรอนิกส) และเนนใหเกิด
การแปรรูปและนํากลับมาใชใหม�ของเศษเหลือท้ิง 

-  Proposal for a Directive on the Restriction of the Use of Certain Hazardous 
Substances in Electrical and Electronic Equipment  ซ่ึงเปGนมาตรการลดการใชสารอันตราย
ในผลิตภัณฑ)ไฟฟrาและอิเล็กทรอนิกส) สาระสําคัญของระเบียบว�าดวยเศษเหลือท้ิงของผลิตภัณฑ)ไฟฟrา
และอิเล็กทรอนิกส) คือการจัดใหมีระบบการจัดเก็บและ 
จัดการ (นํากลับมาใชใหม� แปรรูป นํากลับมาใชเพียงบางส�วน และกําจัดกากเหลือท้ิง) กับเศษ 
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เหลือท้ิงของผลิตภัณฑ)ดังกล�าวโดยผูผลิต ผูนําเขา หรือผูขายเปGนผูรับผิดชอบ พรอมกับมีการกําหนด 
คุณสมบัติของผลิตภัณฑ)เพ่ือใหสามารถจัดเก็บและจัดการไดง�าย และกําหนดใหมีการติดฉลากเพ่ือ 
เปGนเครื่องหมายบนผลิตภัณฑ)ท่ีกําหนดดวย ส�วนสาระสําคัญของระเบียบว�าดวยการใชสาร 
ท่ีเปGนอันตรายบางประเภทมีการกําหนดใหใชสารอ่ืนทดแทนโลหะหนักท่ีเปGนอันตรายในการผลิต 
ผลิตภัณฑ)ไฟฟrาและอิเล็กทรอนิกส)ท่ีจะออกสู�ตลาดต้ังแต� 1 มกราคม 2008 (พ.ศ. 2551) แต�จะมี 
ขอยกเวนระบุในภาคผนวกของระเบียบ ซ่ึงอนุญาตการใชสารดังกล�าวในผลิตภัณฑ)บางประเภท 
ไดในกรณีท่ียังไม�สามารถจะหาสารอ่ืนทดแทนในการผลิตได ท้ังนี้จะมีการปรับปรุงรายการขอยกเวน 
ดังกล�าวไปตามพัฒนาการของเทคโนโลยีและหลักฐานทางวิทยาศาสตร)ใหม� ๆ ท่ีเกิดข้ึน 

Green Dot เปGนมาตรฐานท่ีใชในการควบคุมคุณสมบัติของเหลือใชประเภทบรรจุภัณฑ)หรือ 
ภาชนะบรรจุหีบห�อสินคา โดยมีวัตถุประสงค)หลักเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการนํากลับมาใชใหม� 
ไปจนถึงลดปริมาณการใชบรรจุภัณฑ)ลงเพ่ือรักษาสภาพแวดลอมในประชาคมยุโรป ซ่ึงในขณะนี้ 
มีประเทศท่ีใชมาตรฐานฉลาก Green Dot อยู� 11 ประเทศ โดยประเทศสําคัญคือ เยอรมนี ฝรั่งเศส 
เบลเยี่ยม และเนเธอร)แลนด) อย�างไรก็ตาม ขอกําหนดในการใชมาตรฐาน Green dot ของแต�ละ 
ประเทศสมาชิกยังมีความแตกต�างกันอยู�บางในรายละเอียด ในทางปฏิบัติผูผลิตหรือผูส�งออกท่ีใช 
บรรจุภัณฑ)ซึ่งมีคุณสมบัติตามท่ีประเทศสมาชิกกําหนดแลว จะไม�ติดฉลาก Green Dot ก็ได 
เนื่องจากระบบ Green dot นั้นเปGนระบบสมัครใจ ในขณะท่ีผูผลิตหรือผูส�งออกท่ีใชบรรจุภัณฑ) 
ซ่ึงอาจมีคุณสมบัติไม�ครบตามท่ีกําหนดหรือใชบรรจุภัณฑ)ท่ีมีคุณสมบัติตามกําหนดแต�ตองการ 
ติดฉลาก Green Dot ก็สามารถซ้ือฉลาก Green Dot ท่ีออกโดยองค)กรท่ีดูแลรับผิดชอบในเรื่องนี้ 
จากประเทศสมาชิกท่ีตองการส�งสินคาไปขายได นั่นคือฉลาก Green Dot เปGนเพียงการแสดงว�า 
ผูติดฉลากไดจ�ายเงินใหกับบริษัทผูรับผิดชอบในการกําจัดบรรจุภัณฑ) (National Recycling 
Company) แลวเท�านั้น  

The European White Paper on Food มาตรการสมุดปกขาวความปลอดภัยอาหาร 
สหภาพยุโรปซ่ึงเปGนแผนแม�บทในการดําเนินการดานความปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรป  
เพ่ือรวบรวมขอมูลดานสุขอนามัยอาหารจากแหล�งขอมูลท่ีไดรับความเชื่อถือ ประเมินความเสี่ยงดาน 
ความปลอดภัยอาหารของผูบริโภค (Risk Assessment) เผยแพร�ขอมูลดานสุขอนามัยอาหาร 
สู�ผูบริโภคโดยตรง (Risk Communication) การยกระดับมาตรฐานดานความปลอดภัยอาหาร 
ปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับความปลอดภัยและสุขอนามัยอาหาร และระบบควบคุมดาน 
ความปลอดภัยอาหารของประเทศสมาชิกใหเปGนมาตรฐานเดียวกัน (Harmonization) รวมท้ัง 
เชื่อมโยงการดําเนินการของสหภาพยุโรปตามแนวทางในสมุดปกขาวฯ เขากับระบบการคาของ
ประเทศคู�คา และองค)กร/ หน�วยงานดานความปลอดภัยอาหารสากลต�าง ๆ โดยมีหน�วยงานอิสระ 
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องค)การความปลอดภัยของอาหารแห�งสหภาพยุโรป (European Food Authority: EFA) เปGน 
ผูดําเนินงาน 

2.2.4 องค(การระหว"างประเทศว"าด�วยการมาตรฐาน (International Organization for 
Standardization: ISO)14  
 มีสํานักงานใหญ� ต้ังอยู�ท่ี นครเจนีวา สวิตเซอร)แลนด) ก�อต้ังเปGนทางการเม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม 
1947 (พ.ศ. 2490) ปiจจุบันมีสมาชิก 143 ประเทศ ซ่ึงครั้งแรกนั้นมีผูแทนจากประเทศต�าง ๆ 25 
ประเทศ ร�วมประชุมกันท่ีกรุงลอนดอนมีมติตั้งองค)การระหว�างประเทศว�าดวยการมาตรฐานข้ึน 
และสหประชาชาติไดใหการยอมรับเปGนองค)การชํานาญพิเศษประเภทท่ีไม�ใช�หน�วยงานของรัฐบาล 
โดยมีวัตถุประสงค) เพ่ือส�งเสริมการกําหนดมาตรฐานระหว�างประเทศ และกิจกรรมท่ีเก่ียวของ เพ่ือ
การพัฒนาอุตสาหกรรมเศรษฐกิจ และขจัดขอโตแยง รวมถึงการกีดกัน ทางการคาระหว�างประเทศ 
ตลอดจนการพัฒนาความร�วมมือระหว�างประเทศ ในดานวิชาการวิทยาศาสตร) และเทคโนโลย ีหรือ
การจัดระเบียบการคาโลก ดวยการสรางมาตรฐานข้ึนมา 
 ISO เริ่มก�อต้ังหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ขณะนั้นประเทศต�าง ๆ ไม�ไดใหความสําคัญมากนัก
เพราะต�างมีระบบมาตรฐานไม�เหมือนกัน จนในปR ในปR ค.ศ. 1978 (2521) สถาบันมาตรฐานแห�ง
ประเทศเยอรมนี (DIN) มีแนวคิดท่ีจะนําระบบมาตรฐานของแต�ละประเทศท่ีไม�เหมือนกันมารวมให
เปGนมาตรฐานประเภทเดียว ท้ังนี้เพ่ือขจัดปiญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ดังนั้นทาง ISO จึงไดตั้ง
คณะกรรมการทางดานเทคนิค (Technique Committee: ISO/TC/176)  
 ISO เดิมใชคําย�อว�า “IOS” โดยมีความหมายในภาษากรีกแปลว�า ความสับสน (ไม�เปGนมงคล) 
จึงเปลี่ยนมาเปGน ISO ซ่ึงมาจากภาษากรีกคือ ISOS แปลว�า “เท�าเทียมกัน” และตรงกับเจตนารมณ)
ขององค)การ ISO ท่ีตองการใหท่ัวโลกมีมาตรฐานท่ีมีความเท�าเทียมกัน (ทัดเทียมกัน) โดยมีภารกิจ
หลัก คือ 
 - ใหการสนับสนุนพัฒนามาตรฐาน และกิจกรรมท่ีเก่ียวของเพ่ือสนองต�อการคาขาย
แลกเปลี่ยนสินคา และบริการของนานาชาติท่ัวโลก 
 - พัฒนาความร�วมมือดานวิทยาศาสตร) เทคโนโลยี เศรษฐศาสตร) และภูมิปiญญาของมวล
มนุษย)ชาติ 
 ในปR ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) ISO ไดกําหนดมาตรฐาน ท่ีเรียกว�ามาตรฐานสากล       
(Inter-national Standard) ข้ึนเปGนครั้งแรก โดยมีการจัดต้ังคณะกรรมการวิชาการดานเทคนิคข้ึนมา
คณะหนึ่ง มีกรรมการคณะนี้กว�า 2000 ชุด กรรมการชุดนี้เรียกว�า Technical Committee,  

                                                 
        14 อาสา ชุมรักษา, มาตรฐาน ไอเอสโอ (ISO) คืออะไร? [Online], ม.ป.ป. แหล�งท่ีมา 
http://reo16.mnre.go.th/reo16/files/com_knowledge/2012-08/20120814_axyvwpux.pdf.  
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ISO/ TC Quality Assurance ไดดําเนินการยกร�างระบบบริหารงานคุณภาพเปGนสากล ตนแบบของ 
ISO 9000 นั้นมาจากมาตรฐานแห�งชาติของอังกฤษ คือ BS 5750 มาเปGนแนวทาง คือระบบ
บริหารงานคุณภาพ ISO 9000 เปGนมาตรฐานของระบบการบริหารงาน เพ่ือใหเกิดคุณภาพซ่ึง
มาตรฐานนี้ไดระบุถึงขอกําหนดท่ีจําเปGนตองมีในระบบคุณภาพและใชเปGนบรรทัดฐานในการปฏิบัติซึ่ง
สามารถใชไดกับอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ธุรกิจการบริหารท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญ� 
  ISO ประกอบดวยสมาชิก 3 ประเภท คือ 

1) Member Body เปGนสถาบันมาตรฐานแห�งชาติ ซ่ึงหมายถึง เปGนตัวแทนทางดานการ
มาตรฐานของประเทศนั้น ๆ มีสิทธิออกเสียงในเรื่องของวิชาการ มีสิทธิเขารับการเลือกต้ังเปGนคณะ
มนตรี ISO และสามารถเขาร�วมประชุมสมัชชาใหญ� 

2. Correspondent Member เปGนหน�วยงานของประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงยังไม�มีสถาบัน
มาตรฐานเปGนของตัวเอง สมาชิกประเภทนี้จะไม�เขาร�วมในเรื่องของวิชาการ แต�มีสิทธิจะไดรับข�าวสาร
ความเคลื่อนไหวของ ISO และเขาร�วมประชุมสมัชชาใหญ�ในฐานะผูสังเกตการณ) 

3. Subscribe Membership สมาชิกประเภทนี้ เป�ดสําหรับกลุ�มประเทศท่ีมีเศรษฐกิจ
ค�อนขางเล็กใหสามารถติดต�อกับ ISOได 

 มาตรฐาน ISO ท่ีสําคัญ ได�แก" 
2.2.4.1 มาตรฐาน ISO 9000 มาตรฐานระบบบริหารงานคุณภาพ 

 โครงสรางของอนุกรมมาตรฐาน ISO 9000 แบ�งออกเปGน 2 กลุ�ม คือกลุ�มมาตรฐาน
ขอกําหนด ใชเพ่ือขอรับการรับรองคือ 

- ISO 9001 มาตรฐานระบบการบริหารงานคุณภาพ ใชสาหรับองค)กรท่ีมีความ
รับผิดชอบ ต้ังแต�การออกแบบการผลิต การติดต้ัง และการบริการ 

- ISO 9002 มาตรฐานระบบการบริหารงานคุณภาพ ใชสาหรับองค)กรท่ีมีความ
รับผิดชอบ ต้ังแต�การผลิต การติดต้ัง และการบริการ 

- ISO 9003 มาตรฐานระบบการบริหารงานคุณภาพ ใชสาหรับองค)กร ท่ีมีความ
รับผิดชอบเฉพาะการตรวจและการทดสอบข้ันสุดทาย 
กลุ�มมาตรฐานขอแนะนํา ใชเพ่ือสนับสนุนการนํามาตรฐานไปใชใหเกิดประโยชน)สูงสุด มีมาตรฐาน
หลัก 2 ฉบับ คือ 

 - ISO 9000 แนวทางการเลือกและการใชมาตรฐานในอนุกรม ISO 9000 
 - ISO 9004 เปGนขอแนะนําในการจัดระบบการบริหารงานคุณภาพ เพ่ือใหองค)กร

ผูใชมาตรฐานไดมีระบบท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ในปR 1996 ISO/TC 176 ไดเริ่มทบทวนแกไขครั้งท่ี 2 และประกาศใชมาตรฐานฉบับ

แกไขใหม� ปR 2000 เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2543 เพ่ือใหเหมาะสมสอดคลองกับกระบวนการของ
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ระบบการบริหารงานขององค)กร ซ่ึงมุ�งเนนการสรางความพึงพอใจใหแก�ลูกคา และใหมีการปรับปรุง
สมรรถนะขององค)กรอย�างต�อเนื่อง ตลอดจนเพ่ือใหสามารถนําไปปรับใชร�วมกับระบบการบริหารงาน
อ่ืนได มาตรฐานระบบการบริหารงานคุณภาพ ISO 9000: 2000 ประกอบดวยมาตรฐานหลัก 3 ฉบับ 
ไดแก� 
  - ISO 9000: ระบบการบริหารงานคุณภาพ – หลักการพ้ืนฐานและคําศัพท) 
  - ISO 9001: ระบบการบริหารงานคุณภาพ – ขอกําหนด 
  - ISO 9004: ระบบการบริหารงานคุณภาพ – แนวทางการปรับปรุงสมรรถนะของ
องค)กร 
      2.2.4.2 มาตรฐาน ISO 14000 มาตรฐานการบริหารจัดการส่ิงแวดล�อม 
  เปGนมาตรฐานท่ีนําไปใชกับการจัดการสิ่งแวดลอมขององค)กรใหมีผลกระทบต�อ
สิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด ท้ังในส�วนของกิจการภายใน การผลิตสินคา และการจัดการเรื่องผลกระทบ หรือ
อาจกล�าวไดว�าเปGนการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีครอบคลุมถึงระบบโครงสรางองค)กร การกําหนดความ
รับผิดชอบ การปฏิบัติงาน ระเบียบปฏิบัติ กระบวนการดูแลทรัพยากร มาตรฐาน ISO 14000 นี้ 
สามารถใชไดกับท้ังระบบอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ เช�นเดียวกับ ISO 9000 ท้ังนี้เพราะในแต�
ละองค)กรมีผลกระทบต�อสิ่งแวดลอมท้ังสิ้น และ สมอ.ไดนํามาประกาศใชในประเทศไทย เม่ือปR 2540 
ในชื่อ “อนุกรมมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม มอก. ISO 14000” 
อนุกรมมาตรฐาน มอก. ISO 14000 มีเนื้อหาแบ�งออกได ดังนี้ 
มาตรฐานระบบการบริหาร (Environmental Management Systems: EMS) ไดแก� 

- ISO 14001 เปGนขอกําหนดระบบการจัดการสิ่งแวดลอม 
- ISO 14004 เปGนขอแนะนําดานหลักการและเทคนิคในการจัดระบบ 
- ISO 14010 เปGนหลักการท่ัวไปของการตรวจประเมิน 
- ISO 14011 เปGนวิธีการตรวจประเมินระบบการจัดการดานสิ่งแวดลอม 
- ISO 14012 เปGนขอกําหนดคุณสมบัติของผูตรวจประเมิน 
- ISO 14020 เปGนหลักการพ้ืนฐานในการติดฉลากผลิตภัณฑ)เพ่ือสิ่งแวดลอม 
- ISO 14021 เปGนการกําหนดหลักเกณฑ)และสัญลักษณ)ใหผูผลิตสินคาและบริการ

สามารถประกาศรับรองตนเองไดว�าไดผลิตสินคาและบริการท่ีช�วยลดผลกระทบต�อสิ่งแวดลอม 
- ISO 14024 เปGนหลักการ ระเบียบปฏิบัติ ขอกําหนดและวิธีการรับรองผลิตภัณฑ)

เพ่ือสิ่งแวดลอมของหน�วยรับรอง 
- ISO 14040 เปGนหลักการพ้ืนฐานและกรอบการดําเนินงาน 
- ISO 14041 เปGนการรวบรวมขอมูลดานสิ่งแวดลอม 
- ISO 14042 เปGนการประเมินผลกระทบต�อสิ่งแวดลอม 
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  - ISO 14043 เปGนการแปรผลท่ีไดจากขอมูล 
       2.2.4.3 มาตรฐาน ISO 17025 มาตรฐานการประเมินความสามารถทางวิชาการ 
ของห�องปฏิบัติการ 
  ISO/ IEC 17025 คือ มาตรฐานสากลซ่ึงเปGนการประเมินความสามารถทางวิชาการ
ของหองปฏิบัติการ ISO/ IEC17025 ครอบคลุมทุกดานของการบริหารจัดการหองปฏิบัติการ ต้ังแต�
การเตรียมตัวอย�าง ความชํานาญในการวิเคราะห)ทดสอบ รวมถึงการเก็บบันทึกและการรายงานผล
มาตรฐานนี้เนนองค)ประกอบหลายดานแต�ไม�ไดจํากัดเฉพะแค�ดานเหล�านี้ ซ่ึงไดแก�ระบบคุณภาพของ
หอง ปฏิบัติการ การควบคุมเอกสาร การปฏิบัติการแกไขและปrองกัน สถานท่ีและภาวะแวดลอม 
เครื่องมือ การประมาณค�าความไม�แน�นอน หลักฐานความสอบกลับได การสุ�มตัวอย�างและอ่ืน ๆ 

2.2.4.4 มาตรฐาน ISO 18000 มาตรฐานการจัดการอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัย 
  มาตรฐานระบบการจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย สมอ.ไดนํามาใช
ภายในประเทศก�อนท่ี ISO จะประกาศใชอย�างเปGนทางการ โดยนําเอาเกณฑ)มาตรฐาน BS8800 ของ
อังกฤษมาใชเปGนแนวทางในการจัดทํา ซ่ึงครอบคลุมถึงแนวทางในการปrองกันมิใหเกิดปiญหาดาน
สุขภาพและอุบัติเหตุต�าง ๆ ต�อผูปฏิบัติงานและต�อสังคม โดยรวมท้ังภายในและภายนอกองค)กร
ตลอดจนรวมท้ังชุมชนใกลเคียงวัตถุประสงค)ของมาตรฐานนี้ กําหนดข้ึนเพ่ือใชเปGนเกณฑ)ในการจัดทํา
ระบบการจัดการอาชีว-อนามัยและความปลอดภัยขององค)การ และพัฒนาปรับปรุงระบบใหดียิ่งข้ึน
อย�างต�อเนื่องในดานต�าง  ๆ คือ 

-  ลดความเสี่ยงต�ออันตราย และอุบัติเหตุต�าง  ๆ ของพนักงานและผูเก่ียวของ 
-  ปรับปรุงการดําเนินงานของธุรกิจใหเกิดความปลอดภัย 
-  ช�วยสรางภาพพจน)ความรับผิดชอบขององค)การ ต�อพนักงานภายในองค)การเอง 

และต�อสังคม 
อนุกรมมาตรฐาน มอก. 18000 แบ�งออกเปGน 2 เล�ม ดังนี้ 
1) มาตรฐานผลิตภัณฑ)อุตสาหกรรมระบบการจัดการอาชีวอนามัยและความ

ปลอดภัย ขอกําหนด ตามมาตรฐาน เลขท่ี มอก. 18001-2542 (Occupational Health and 
Safety Management System: Specification) 

2) มาตรฐานผลิตภัณฑ)อุตสาหกรรมระบบการจัดการอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัย ขอแนะนําท่ัวไปเก่ียวกับหลักการ ระบบและเทคนิคในทางปฏิบัติ ตามมาตรฐาน เลขท่ี 
มอก. 18004 (Occupational Health and Safety Management Systems: General 
Guidelines on Principle, Systems and Supporting Techniques) 
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2.2.4.5 มาตรฐาน ISO 22000 มาตรฐานการจัดการความปลอดภัยของอาหาร 
  ISO 22000:2005 Food Safety Management System: FSMS ระบบการ

จัดการความปลอดภัยของอาหารครอบคลุมท้ังขอกําหนดของ GMP, HACCP และขอกําหนดสําหรับ
ระบบการจัดการในองค)กร มาตรฐานดังกล�าว เนนท่ีผูประกอบการท่ีตองการพัฒนาการจัดการความ
ปลอดภัยของอาหารใหมีความชัดเจน โดยจะเปGนท่ีรวมของขอกําหนดในมาตรฐานต�าง ๆ ท่ีใชอยู�ใน
ปiจจุบัน เพ่ือประกันความปลอดภัยของสินคาตลอดเสนทางห�วงโซ�อาหาร โดยเนนท่ีการสื่อสาร
ร�วมกัน ระบบการจัดการและการควบคุมอันตราย มีวัตถุประสงค)เพ่ือ 

- ประกันว�ามีการกําหนดรายละเอียดการตรวจสอบเพ่ือความปลอดภัยของอาหาร
อย�างถูกตองเหมาะสมและมีกระบวนการควบคุมตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพในทุกข้ันตอน โดยอาศัย
ขอมูลจากการสื่อสารระหว�างผูมีส�วนร�วมในห�วงโซ�อาหารทุกราย 

- ใหขอมูลและหลักฐานตามความตองการของลูกคาและตัวแทนจําหน�ายในดาน
ความเปGนไปได ความจําเปGน และผลกระทบท่ีมีต�อผลิตภัณฑ)ข้ันสุดทายโดยอาศัยขอมูลจากการ
สื่อสารระหว�างลูกคาและตัวแทนจําหน�าย 

  สําหรับประเทศไทยไดจัดต้ังหน�วยงานข้ึนมารับผิดชอบในเรื่องมาตรฐานของ
ประเทศ เรียกว�าสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ)อุตสาหกรรม (สมอ.) (Thai Industrial Standard 
Institute: TISI) สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม เม่ือปRพ.ศ. 2511 (สาหรับมาตรฐานท่ีใชควบคุม
ผลิตภัณฑ)อุตสาหกรรมเรียกว�า มาตรฐานอุตสาหกรรม: มอก.) และสมอ. ไดประกาศใชอนุกรม
มาตรฐาน ISO 9000 ในประเทศไทยเม่ือ พ.ศ. 2534 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล�มท่ี 108
ตอนท่ี 99 วันท่ี 4 มิถุนายน พ.ศ. 2534 โดยใชชื่อว�า อนุกรมมาตรฐานระบบคุณภาพ มอก.         
ISO 9000 ในปR พ.ศ. 2542 

 
2.3 งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

งานวิจัยท่ีทําการศึกษาเก่ียวกับมาตรการกีดกันทางการคาท่ีมิใช�ภาษี ซ่ึงมีการนํามาใชอย�าง 
หลากหลาย ขอกําหนดและกฎหมายท่ีเปGนท่ียอมรับตามขอตกลงระหว�างประเทศ รวมถึงมีการศึกษา 
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต�อการนําเขาและส�งออก 

ธิดารัตน( โชคสุชาติ (2554) ศึกษาถึงภูมิหลังและประเภทของมาตรการกีดกันท่ีมิใช�ภาษี 
โดยแบ�งไดเปGนมาตรการดานการจํากัดปริมาณ มาตรการดานคุณภาพและสิ่งแวดลอม และมาตรการ
ชั่วคราวเพ่ือคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ จากการพยายามลดภาษีเพ่ือใหเกิดการคาเสรี 
ในปiจจุบัน โดยผูประกอบการตองปรับปรุงและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือผลิตสินคาใหไดตามมาตรฐาน 
เพ่ือท่ีจะทําใหสามารถแข�งขันในตลาดท่ีเป�ดการคาเสรีได 
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อรวรรณ นักปราชญ( (2553) ศึกษาผลกระทบจากมาตรการท่ีมิใช�ภาษีต�อการส�งออกสินคา 
ประมงของไทย โดยใชวิธีทางเศรษฐศาสตร)แบบจําลอง Gravity ของ Keith Head (2003) ซ่ึงเปGน 
แบบจําลองในการวิเคราะห)ผลกระทบทางการคาระหว�างประเทศท่ีไดรับการยอมรับและใชกันอย�าง
แพร�หลายกับคู�คาสําคัญ 10 ประเทศ จากผลการวิจัยพบว�ามาตรการท่ีมิใช�ภาษีส�งผลกระทบ 
ต�อปริมาณการส�งออกสินคาประมงของไทย โดยลดลงตามความเขมงวดของมาตรการต�าง ๆ และ
ส�งผลกระทบมากกว�ามาตรการทางภาษี ทําใหภาครัฐตองเพ่ิมงบประมาณในการรองรับมาตรการท่ี
มิใช�ภาษีและภาคเอกชนท่ีมีค�าใชจ�ายในการปฏิบัติตามขอบังคับและกฎระเบียบของประเทศคู�คา 

กมลกานต( ศรสุวรรณ (2549) ศึกษาการกีดกันทางการคากับมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
ของประชาคมยุโรป เพ่ือปกปrองและคุมครองสิ่งแวดลอมจากปiญหาเศษเหลือท้ิงจากผลิตภัณฑ)ไฟฟrา 
และอิเล็คโทรนิคส) โดยกําหนด Directive ท่ีชื่อว�า WEEE (Waste form Electrical and Electronic 
Equipment) และ RoHS (Restriction of the Use of Certain Hazardous Substances in 
EEE.Directive 2002/95/EC). เพ่ือส�งเสริมใหมีการนําเศษเหลือท้ิงจากผลิตภัณฑ)ไฟฟrาและ 
อิเล็คโทรนิคส)ท่ีหมดอายุแลว มาคืนสภาพและนํากลับมาใชใหม�ไดอีก ซ่ึงมาตรการท่ีถูกกําหนดใน 
WEEE และ RoHS ใชหลักการปrองกันล�วงหนา และเปGนการผลักภาระใหผูผลิตเปGนฝ�ายรับผิดชอบ 
ซ่ึงทําใหผูผลิตตองเพ่ิมตนทุนในการออกแบบและผลิตท่ีตองคํานึงถึงการแยกชิ้นส�วน และวัสดุในการ 
นํากลับมาใชซ้ําไดอย�างสะดวกรวมถึงหามใชสารเคมีอันตรายบางชนิดในการผลิตสินคา ส�งผลให 
มีอุปสรรคเพ่ิมข้ึนสําหรับการส�งออกไปยังประเทศคู�คาในประเทศกลุ�มประชาคมยุโรป 

กฤตกร รุ"งพรทวีวัฒน( (2548) ไดทําการเปรียบเทียบความซํ้าซอนของกฎหมายและองค)กร 
ท่ีเก่ียวของกับขอกําหนดกฎเกณฑ)ต�าง ๆ ท่ีเก่ียวของกับมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารของ 
สหรัฐอเมริกาและไทย จากการวิจัยพบว�าสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปGนประเทศพัฒนาแลวมีปiญหา 
ความซํ้าซอนเช�นเดียวกับไทยเหมือนกัน โดยหน�วยงานหลักของสหรัฐอเมริกาท่ีมีหนาท่ีในการ 
ควบคุมดูแลมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารคือ กระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา 
(U.S. Department of Agriculture: USDA) และคณะกรรมการอาหารและยาของสหรัฐอเมริกา 
(The United States Food and Drug Administration: FDA) รวมถึงหน�วยงานอ่ืน ๆ ท่ีดูแล 
ผลิตภัณฑ)อ่ืนท่ีเก่ียวของอีก นอกจากนั้นยังมีปiญหาเรื่องเขตอํานาจระหว�างรัฐบาลกลาง (Federal) 
และมลรัฐ (state) อีกดวย โดยหากเกิดปiญหาการทับซอนอํานาจหนาท่ีของหน�วยงาน แต�ละ
หน�วยงานจะทําสัญญาท่ีเรียกว�า Memoranda of Understanding (MOU) ข้ึนมาใชแกปiญหา 
โดยมีการทําสัญญาท้ังระหว�างรัฐบาลกลางกับมลรัฐ และระหว�างรัฐบาลกลางกับต�างประเทศ งานวิจัยนี้ 
ยังพบว�าสหรัฐอเมริกาไดใชมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารเปGนรายสินคา โดยกําหนดมาตรฐาน 
เขมงวดกว�ามาตรฐานของ CODEX ซ่ึงเปGนมาตรฐานกลางท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือใหแต�ละประเทศนําไปเปGน 
แม�แบบในการกําหนดมาตรฐานอาหาร 
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กุลชาติ เสริมสมบูรณ( (2542) ศึกษาการนํามาตรการทางกฎหมายมาใชกับมาตรการ 
กีดกันทางการคาท่ีกําหนดโดยองค)การระหว�างประเทศว�าดวยการมาตรฐาน (International 
Organization for Standardization, ISO) มอก. 18000 มาตรฐานการจัดการอาชีวอนามัยและ 
ความปลอดภัยของประเทศไทย ซ่ึงงานวิจัยไดใหมีการจัดต้ังองค)การท่ีใหรับการรับรองระบบงานแก� 
หน�วยรับรองมาตรฐาน มอก.1800 ใหเปGนไปตามมาตรฐานท่ีภาครัฐกําหนดและพัฒนาต�อเนื่องไปสู� 
การรับรองระบบการจัดการ ISO ซ่ึงจะส�งผลใหไทยไดรับการยอมรับจากประเทศคู�คา 



 
 

บทท่ี 3 
กฎหมาย กฎเกณฑ� ระเบียบไทยและต�างประเทศ 

 
3.1 กฎหมายไทย ท่ีเก่ียวข�อง ภายใต�ความตกลงว�าด�วยอุปสรรคทางเทคนิคต�อการค�า TBT 
Agreement 
 กระทรวงอุตสาหกรรมได�เสนอ ร�างพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม 
ให�คณะรัฐมนตรีพิจารณาเม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม 2509 และมีการประกาศใช�เป0นกฎหมายในราชกิจจา 
นุเบกษาเล�ม 83 ตอน 121 วนัท่ี 31 ธันวาคม 2511 โดยมีจุดประสงค!ในการส�งเสริมอุตสาหกรรม 
เพ่ือความปลอดภัยและป8องกันความเสียหายอันเกิดกับประชาชนและประเทศโดยให�มีสํานักงาน 
มาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม (สมอ.) สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม โดยมีหน�าท่ีในการตรวจสอบ
การขอใช�เครื่องหมายมาตรฐาน การขออนุญาตทําและนําเข�าซ่ึงผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม ตรวจสอบ
และควบคุมการทําผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม ให�ต�องเป0นไปตามมาตรฐาน รวมท้ังผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม
ท่ีได�รับอนุญาต ให�ทําการตรวจสอบและควบคุมผลิตภัณฑ! อุตสาหกรรมท่ีขอนําเข�ามาเพ่ือจําหน�ายใน
ประเทศ ต�องเป0นไปตามมาตรฐาน รวมท้ังการควบคุมการใช�เครื่องหมายมาตรฐาน 

สินค�าอุตสาหกรรมท่ีนําเข�าบางรายการต�องได�รับการรับรองมาตรฐานของสํานักงาน 
มาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม (สมอ.) กระทรวงอุตสาหกรรมได�แก� สินค�าประเภทอุตสาหกรรม 
ท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ต�องเป0นไปตามมาตรฐาน 
ท้ังหมด 96 รายการ แบ�งเป0น 10 หมวด ได�แก� หมวดโยธาและวัสดุก�อสร�าง หมวดสินค�าโภคภัณฑ! 
หมวดวิศวกรรมไฟฟ8าและอิเล็คทรอนิกส! หมวดวิศวกรรมของไหล หมวดอาหาร (มีเฉพาะสัปปะรด 
กระปEอง) หมวดวิศวกรรมส�งผ�านความร�อน หมวดวิทยาศาสตร!การแพทย! หมวดสีและวานิช หมวด 
วิศวกรรมเครื่องกลและยานพาหนะ และหมวดเคมี โดยเป0นผลิตภัณฑ!ท้ังท่ีผลิตในประเทศและ 
นําเข�าจากต�างประเทศ 

โดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม (สมอ.) จะดําเนินการท้ังการประเมินผู�ทํา 
ผลิตภัณฑ!ในต�างประเทศ และตรวจเอกสารการนําเข�าสินค�าให�เป0นไปตามหลักเกณฑ! และวิธีการ 
ขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม 
หากไม�สามารถตรวจสอบการทําผลิตภัณฑ!ของผู�ทําผลิตภัณฑ!ในต�างประเทศได� สํานักงานมาตรฐาน 
ผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม (สมอ.) จะเก็บตัวอย�างทุกครั้งท่ีนําเข�าเพ่ือตรวจสอบแทน นอกจากนั้น 
ยังมีการตรวจเอกสารแสดงวิธีการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ!ของผู�นําเข�าและตรวจประเมิน ณ  
สถานประกอบการของผู�นําเข�า เพ่ือประเมินระบบการควบคุมคุณภาพของผู�นําเข�า ตามข�อกําหนด 
กิจกรรมในระบบการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ!ของผู�นําเข�า สําหรับการพิจารณาออกใบอนุญาต 
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ถึงแม�ว�าตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ! 
อุตสาหกรรม (สมอ.) เป0นหน�วยงานท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรง แต�ในความเป0นจริงแล�วยังมี 
หน�วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข�องกับการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ! ดังต�อไปนี้ 

สํานักงานมาตรฐานสินค�าเกษตรและอาหารแห�งชาติ1 (มกอช.) กระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ! ทําหน�าท่ีกําหนดมาตรฐานสินค�าเกษตรและอาหารของประเทศท่ีสอดคล�องกับ 
มาตรฐานสากล กําหนดให�มีการตรวจสอบรับรองตามมาตรฐานสากลท่ีกําหนดไว� รวมท้ังมีการเจรจา 
แก�ไขปIญหาทางเทคนิคเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมปริมาณและมูลค�าการส�งออก ผู�ประกอบการรายใด 
ท่ีต�องการนําเข�าสินค�าเกษตรบางรายการท่ีมีกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานบังคับจะต�องได�รับ 
ใบอนุญาตเป0นผู�นําเข�าสินค�าเกษตรจาก มกอช. และจะต�องขอรับการตรวจสอบเพ่ือให�ได�ใบรับรอง 
ตามมาตรฐานบังคับจากผู�ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานก�อนการนําเข�าหรือส�งออก ซ่ึงมาตรฐาน
แบ�งออกเป0น 3 มาตรฐานคือ  

มาตรฐานสินค�า ท่ีมีอยู�ท้ังหมด 54 รายการท่ีมีท้ังผัก ผลไม� และเนื้อสัตว!  
มาตรฐานระบบ ท่ีกําหนดไว� 43 ระบบด�วยกัน เช�น การปฏิบัติท่ีดี (Good Manufacturing 

Practice: GMP) และ CODEX เป0นต�น  
มาตรฐานท่ัวไป ท่ีมีอยู� 28 รายการ เช�น การตรวจสารพิษตกค�างจํานวน 40 ชนิด และการ 

ตรวจโรคในสัตว! เป0นต�น 
ในกรณีท่ีผู�นําเข�าสินค�าเกษตรตามท่ีกําหนดโดยสํานักงานมาตรฐานสินค�าเกษตรและอาหาร 

แห�งชาติ (มกอช.) ไม�ได�รับใบรับรองตามมาตรฐานบังคับท่ีกําหนดไว� มีบทลงโทษท้ังจําและปรับ  
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา2 (อย.) กระทรวงสาธารณสุขทําหน�าท่ีควบคุมดูแล 

ผลิตภัณฑ!ท่ีเก่ียวกับยา วัตถุเสพติด อาหาร เครื่องสําอาง เครื่องมือแพทย! และวัตถุอันตราย โดยมี 
อํานาจในการออกคําสั่งเป0นหนังสือให�ผู�รับอนุญาตผลิตหรือนําเข�าอาหาร ดัดแปลงแก�ไขสถานท่ีผลิต 
หรือสถานท่ีเก็บอาหาร สามารถสั่งให�งดผลิต หรืองดนําเข�าซ่ึงอาหารท่ีผลิตโดยไม�ได�รับอนุญาต หรือ 
อาหารท่ีปรากฏจากผลการตรวจพิสูจน!ว�าเป0นอาหารท่ีไม�ควรแก�การบริโภค ประกาศผลการตรวจ 
พิสูจน!อาหารให�ประชาชนทราบในกรณีท่ีปรากฏผลจากการตรวจพิสูจน!ว�าอาหารรายใดเป0นอาหาร 
ไม�บริสุทธิ์หรือเป0นอาหารปลอม หรือเป0นอาหารผิดมาตรฐาน หรือเป0นอาหารท่ีน�าจะเป0นอันตราย 

                                                 
        1 สํานักงานมาตรฐานสินค�าเกษตรและอาหารแห�งชาติ, สํานักงานมาตรฐานสินค�าเกษตรและอาหารแห�งชาติ 
[Online], ม.ป.ป. แหล�งท่ีมา http://www.acfs.go.th/standard_meaning.php. 
       2 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา, สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา [Online], ม.ป.ป. 
แหล�งท่ีมา http://www.fda.moph.go.th/.  
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ต�อสุขภาพหรืออนามัยของประชาชน หรือภาชนะบรรจุรายใดประกอบด�วยวัตถุท่ีอาจเป0นอันตราย 
เม่ือใช�บรรจุอาหาร โดยให�ระบุข�อความเอาไว�ให�ชัดเจน  

สําหรับผู�ประกอบการท่ีต�องการนําเข�าสินค�าประเภทอาหารและยา ต�องขออนุญาตจาก 
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) กระทรวงสาธารณสุข การขอใบรับรองเพ่ือให�นําเข�า 
สินค�าอาหารของ อย. จะต�องมีการขออนุญาตท้ังสถานท่ีท่ีจะเก็บและจําหน�ายสินค�านําเข�า กับขอ 
อนุญาตในตัวผลิตภัณฑ!ว�ามีคุณสมบัติตามมาตรฐานท่ีกําหนดหรือไม� โดย อย. ได�กําหนดประเภทของ 
อาหารท่ีต�องการควบคุมการนําเข�าไว� 3 กลุ�มคือ อาหารท่ีห�ามนําเข�า อาหารท่ีต�องขออนุญาตนําเข�า 
และอาหารท่ีควบคุมการนําเข�า  

กรมวิทยาศาสตร�การแพทย�3 กระทรวงสาธารณสุข มีหน�าท่ีในกําหนดและพัฒนาคุณภาพ 
มาตรฐานของระบบและวิธีการตรวจวิเคราะห!ผลิตภัณฑ!สุขภาพหรือท่ีเก่ียวกับอาหาร ยา ยาเสพติด 
วัตถุท่ีออกฤทธิ์ต�อจิตและประสาท สารระเหย เครื่องสําอาง เครื่องมือแพทย! รังสี และวัตถุอันตราย 
ทางสาธารณสุข ชีววัตถุ สมุนไพร และการชันสูตรโรค รวมถึงดําเนินการตามกฎหมายว�าด�วยเชื้อโรค 
และพิษจากสัตว!เช�น การให�บริการตรวจวิเคราะห!อาหารหรือวัตถุดิบว�ามีการปนสารห�ามใช�หรือมีการ 
ปนเปpqอน สารพิษต�าง ๆ เช�น (Dioxin) หรือมีการตัดแต�งทางพันธุกรรม (Genetically Modified 
Organisms: GMO) หรือไม� เป0นต�น 

กองตรวจสอบรับรองมาตรฐานคุณภาพสัตว�น้ําและผลิตภัณฑ�สัตว�น้ํา สังกัดกรมประมง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ� ทําหน�าท่ีพัฒนาและกําหนดมาตรฐานการควบคุมและการรับรองสินค�า 
ประมงส�งออก รวมท้ังเจรจาและประสานงานกับประเทศคู�ค�าการรับรองระบบการผลิตและมาตรฐาน 
สินค�าสัตว!น้ํา 

สถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ ทําหน�าท่ีให�การรับรองระบบการจัดการคุณภาพ 
มาตรฐานสินค�าต�าง ๆ อาทิ  

- Good Manufacturing Practice (GMP) 
- Hazard Analysis and Critical Control Points (HACCP) 
- ระบบบริหารสิ่งแวดล�อม (ISO 14001) 
- ระบบบริหารความปลอดภัยของอาหาร (ISO 22000) 
- ระบบการจัดการคุณภาพ (ISO 9001)  
- ระบบการจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย (OHSAS 18001)  
- มาตรฐาน Q-Mark 

                                                 
        3 กรมวิทยาศาสตร!การแพทย!, กรมวิทยาศาสตร�การแพทย� [Online], ม.ป.ป. แหล�งท่ีมา 
http://www.dmsc.moph.go.th/ dmsc/history.php?id=1.  
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- มาตรฐานแรงงานไทย  
- มาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม 

สํานักมาตรฐานสินค�านําเข�าส�งออก4 กรมการค�าต�างประเทศ กระทรวงพาณิชย! มีหน�าท่ี 
ศึกษา วิเคราะห!สินค�าและมาตรฐานสินค�าของประเทศคู�ค�า คู�แข�งขัน ตลอดจนมาตรฐานระบบ 
พิจารณากําหนดหรือเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณากําหนดให�มีหรือให�ใช�มาตรการด�าน 
คุณภาพและมาตรฐานสินค�าในการบริหารการนําเข�าและส�งออกสินค�าให�เกิดประโยชน!ในเชิงพาณิชย! 
กําหนด เปลี่ยนแปลงและยกเลิกรายการสินค�ามาตรฐาน กําหนดหลักเกณฑ!และวิธีการจัดให�มีการ 
ตรวจสอบมาตรฐานสินค�า ส�งเสริม เสนอแนะและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินค�า 
นําเข�าส�งออกเพ่ือประโยชน!ทางการค�าและการตลาดในทุกระดับ ดําเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบ 
กํากับดูแลคุณภาพสินค�าและการตรวจสอบมาตรฐานสินค�าของผู�ประกอบ การธุรกิจตรวจสอบ 
มาตรฐานสินค�า ดําเนินการเก่ียวกับการจดทะเบียนและการอนุญาตให�เป0นผู�ทําการค�า การออก 
ใบรับรองมาตรฐานสินค�า ดําเนินการด�านฝ�กอบรม ทดสอบผู�ตรวจสอบมาตรฐานสินค�า รวมท้ัง 
เผยแพร�ประชาสัมพันธ!งานด�านมาตรฐานสินค�า ไกล�เกลี่ย ประนีประนอม วินิจฉัยปIญหาข�อโต�แย�ง 
และข�อพิพาทเก่ียวกับมาตรฐานสินค�าและดําเนินคดีผู�ฝ�าฝpนกฎหมาย รวมท้ังเป0นศูนย!บริการข�อมูล 
ด�านมาตรฐานและข�อมูลอ่ืน ๆท่ีเก่ียวข�องกับงานด�านมาตรฐานสินค�า 

3.1.1 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม พ.ศ.2511  และกฎกระทรวง 
ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 

- พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 (ปรับปรุงล�าสุด 4 ธันวาคม
2548)  

- พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 แก�ไขเพ่ิมเติมโดย 

- พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2522 (19 ก.พ. 2522) 

- พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2522 (30 เม.ย. 2522) 
      - พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531 
      - พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2535 

- กฎกระทรวง ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐาน 
ผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 

- กฎกระทรวง ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2531) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐาน 
ผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 

                                                 
        4 สํานักมาตรฐานสินค�านําเข�าส�งออก, สํานักมาตรฐานสินค�านําเข�าส�งออก [Online], ม.ป.ป. แหล�งท่ีมา 
http://www.dft.go.th/ Default.aspx?TabID=388.  
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- กฎกระทรวง กําหนดค�าธรรมเนียมใบอนุญาตและใบแทนใบอนุญาตเก่ียวกับ 
ผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรมพ.ศ. 2548 

- กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ!และวิธีการการขออนุญาตการตรวจสอบ และการออก 
ใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรมการทําผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรมท่ีมี
พระราชกฤษฎีกากําหนดให�ต�องเป0นไปตามมาตรฐานและการนําผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรมท่ีมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดให�ต�องเป0นไปตามมาตรฐานเข�ามาเพ่ือจําหน�ายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2549 

- กฎกระทรวง กําหนดลักษณะของเครื่องหมายมาตรฐานสําหรับแสดงผลิตภัณฑ! 
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2549 

- กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ!และวิธีการแสดงเครื่องหมายมาตรฐานผลิตภัณฑ! 
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2550 

- กฎกระทรวง กําหนดแบบบัตรประจําตัวพนักงานเจ�าหน�าท่ีตามกฎหมายว�าด�วยมาตรฐาน 
ผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม พ.ศ. 2551 

- ประกาศกระทรวง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. 2552) อัตราค�าใช�จ�ายในการตรวจสอบการทํา 
ผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม 

- ประกาศ สมอ. (พ.ศ. 2554) กําหนดแบบคําขอรับใบอนุญาตและแบบใบอนุญาต การแสดง 

เครื่องหมายมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม การทําผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรมให�เป0นไปตามมาตรฐาน 

และการนําผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรมเข�ามาเพ่ือจําหน�ายในราชอาณาจักร 
 

ตารางท่ี 3.1: สรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม พ.ศ. 25115 
 

เหตุผลในการประกาศใช� 
พ.ร.บ 

เพ่ือกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรมให�เป0นท่ีแน�นอนและ 
เหมาะสม เพ่ือความปลอดภัยและเพ่ือป8องกันความเสียหายท่ีอาจ
เกิดแก�ประชาชน อุตสาหกรรมภายในประเทศ รวมถึงเศรษฐกิจของ 
ประเทศ เนื่องจากการเร�งรัดพัฒนากิจการอุตสาหกรรมในช�วงนั้น 
ทําให�เกิดการแข�งขันกันลดราคาโดยลดคุณภาพของสินค�า ซ่ึงทําให� 
ประชาชนขาดความเชื่อถือในสินค�าของไทย 

(ตารางมีต�อ) 
 

                                                 
        5 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
[Online], ม.ป.ป. แหล�งท่ีมา http://www.tisi.go.th/index.php?option=com_content& 
view=article&id=7&Itemid=3. 
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ตารางท่ี 3.1 (ต�อ): สรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
 

มาตรา 3  ความหมายของ “มาตรฐาน” คือ ข�อกําหนดรายการอย�างหนึ่งอย�างใด 
หรือหลายอย�าง ครอบคลุมในเรื่องต�าง ๆ ของวัตถุดิบ วิธีการออกแบบ 
กระบวนการผลิต วิธีทดสอบ คุณลักษณะ คุณภาพ หีบห�อ การบรรจุ 
และความปลอดภัยอันเก่ียวกับผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม 

มาตรา 4 ให�จัดต้ังสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม สังกัดกระทรวง 
อุตสาหกรรม โดยมีอํานาจหน�าท่ี 
-ตรวจสอบและควบคุมการขอใช�เครื่องหมายมาตรฐาน การขออนุญาต 
ทําและนําเข�า 
-ตรวจสอบและควบคุมการทําผลิตภัณฑ!ให�เป0นไปตามมาตรฐาน 
รวมท้ังให�การรับรองตามความตกลงกับหน�วยงานต�างประเทศเพ่ือการ
ส�งออก 
-ตรวจสอบและควบคุมผลิตภัณฑ!ท่ีขอนําเข�ามาในราชอาณาจักร 

มาตรา 5 และมาตรา 6 รัฐมนตรีว�าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจในการกําหนดให� 
หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน�วยงานอ่ืน ๆท้ังในและ 
ต�างประเทศเป0นผู�ตรวจสอบการทําผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม หรือ 
ผลิตภัณฑ!ว�าเป0นไปตามมาตรฐานหรือไม� 

มาตรา 16 ผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรมจะแสดงเครื่องหมายมาตรฐานได�นั้น ต�องให� 
พนักงานเจ�าหน�าท่ีตรวจสอบและได�รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ 

มาตรา 17 สามารถกําหนดให�ผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรมชนิดใดต�องเป0นไปตาม 
มาตรฐานก็ได� เพ่ือความปลอดภัยหรือป8องกันความเสียหายของ
ประชาชนหรือกิจการ เศรษฐกิจของประเทศ โดยตราเป0น 
พระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 20 ทวิ รัฐมนตรีเป0นผู�อนุญาตเฉพาะคราว ให�ผู�ได�รับใบอนุญาตการทํา 
ผลิตภัณฑ!ตามมาตรฐาน กรณีมีความจําเป0นต�องทําผลิตภัณฑ! 
ท่ีแตกต�างไปจากมาตรฐานท่ีกําหนด เพ่ือใช�ในราชอาณาจักร 

(ตารางมีต�อ) 
 
 
 



41 
 

ตารางท่ี 3.1 (ต�อ): สรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
 

มาตรา 20 ตรี ผู�ทําผลิตภัณฑ!ต�องแจ�งสํานักงานก�อนเริ่มทําผลิตภัณฑ!ท่ีแตกต�าง 
ไปจากมาตรฐานเพ่ือประโยชน!ในการส�งออก 

มาตรา 20 จัตวา สมอ.ทําความตกลงกับหน�วยงานต�างประเทศเก่ียวกับการให� 
การรับรองผลิตภัณฑ! ไม�ว�าผลิตภัณฑ!นั้นกําหนดอยู�ในพระราช 
กฤษฎีกาหรือไม�ก็ตาม กรณีท่ีมีข�อกําหนดของต�างประเทศหรือ 
ข�อตกลงระหว�างประเทศ หรือสัญญาระหว�างผู�ส�งออกและผู�นําเข�า 

มาตรา 20 เบญจ คณะกรรมการจะประกาศยอมรับมาตรฐานหรือการตรวจสอบหรือ 
รับรองท่ีกําหนดข้ึนหรือดําเนินการโดยหน�วยงานอ่ืน หรือมอบหมายให� 
หน�วยงานอ่ืนทําการรับรองผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม 

มาตรา 25 การโอนใบอนุญาต จะกระทําได�ต�อเม่ือได�รับใบอนุญาตให�โอนจาก 
คณะกรรมการ 

มาตรา 28 ผู�รับใบอนุญาตต�องแจ�งหนังสือให�คณะกรรมการทราบภายใน 30 วัน 
นับจากวันเลิกประกอบกิจการ 

มาตรา 31 และมาตรา 32 ห�ามมิให�ผู�ใดใช�เครื่องหมาย หรือลอกเลียนแบบเครื่องหมายมาตรฐาน 
หากไม�ได�รับใบอนุญาตตามมาตรา 16, มาตรา 20 และมาตรา 21  

มาตรา 34 ผู�รับใบอนุญาตต�องแสดงชื่อผู�รับใบอนุญาตหรือเครื่องหมายการค�าของ 
ผู�รับใบอนุญาตท่ีจดทะเบียนแล�วตามหลักเกณฑ!และวิธีการท่ีกําหนด 
ในกฎกระทรวง ในการใช�เครื่องหมายมาตรฐาน 

มาตรา 37 คณะกรรมการมีอํานาจสั่งพักใช�ใบอนุญาต ไม�เกินครั้งละ 3 เดือน เม่ือ 
ผู�รับใบอนุญาตฝ�าฝpน ไม�ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 

 

(ตารางมีต�อ) 
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มาตรา 39 
มาตรา 39 ทวิ 
มาตรา 39 ตรี 

-คณะกรรมการมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาต เม่ือปรากฏเคยถูกสั่ง 
พักใช�ใบอนุญาตแล�วมากระทําผิดในเหตุอย�างเดียวกันอีกภายใน 5 ป� 
-รัฐมนตรีมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาต หากปรากฏว�าไม�ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ!และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 
-เลขาธิการสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม มีอํานาจ 
เพิกถอนใบรับแจ�ง เม่ือปรากฏว�าไม�มีการส�งออก หรือส�งออกแล�ว 
แต�ถูกนําเข�ามาอีกครั้งหนึ่ง 

มาตรา 42 ผู�ถูกสั่งพักใช� หรือเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิ์อุทธรณ!คําสั่งต�อรัฐมนตรี 

มาตรา 43 ภายใน 30 วัน หลังจากทราบคําสั่ง และจะขอใบอนุญาตใหม�ไม�ได� 
จนกว�าจะพ�น 6 เดือน 

มาตรา 44 พนักงานเจ�าหน�าท่ีมีอํานาจในการ 
-เข�าไปสถานท่ีผลิตเพ่ือเก็บตัวอย�างในการตรวจสอบ ก�อนพระอาทิตย! 
ตกดิน 
-เข�าไปสถานท่ีผลิต ท่ีสงสัยว�าไม�ปฏิบัติตามหรือฝ�าฝpน พ.ร.บ.นี้ 
-ยึดหรืออายัดผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรมท่ีไม�เป0นไปตามมาตรฐาน 

มาตรา 57 ตรี ความผิดตาม พ.ร.บ. นี้มีโทษปรับสถานเดียว หรือโทษปรับหรือโทษ 
จําคุกไม�เกิน 1 เดือน 

 
ฉลากมาตรฐานผลิตภัณฑ!ท่ีได�การรับรองหรือผ�านกฎเกณฑ!ตามข�อกําหนดของสํานักงาน 

มาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม (สมอ.) หลายประเภท ดังตารางท่ี 3.2 
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ตารางท่ี 3.2: แสดงประเภทของเครื่องหมายมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม6 
 

   

เคร่ืองหมายมาตรฐานท่ัวไป : 
เป0นเครื่องหมายท่ีผู�ผลติยื่นขอการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ!จากสาํนักงาน 
มาตรฐานผลติภณัฑ!อุตสาหกรรม (สมอ.) 

    

เคร่ืองหมายมาตรฐานบังคับ : เป0นเครื่องหมายท่ีกําหนดให�ผู�ผลติ ผู�นําเข�า 
ต�องยื่นขออนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานท่ี สมอ. สําหรับผลติภัณฑ! 
ท่ีอาจเกิดอันตรายระหว�างการใช�งาน เพ่ือเป0นการประกันความปลอดภัย 
ให�แก�ผู�บริโภคเป0นสําคัญ โดยต�องขออนุญาตก�อนการผลิต และจําหน�าย 
ผลิตภณัฑ! หากไม�ได�รับอนุญาตจะไม�สามารถวางจําหน�ายได� และหากฝ�าฝpน 
จะมีโทษตามกฎหมาย 

 

        

เคร่ืองหมายมาตรฐานเฉพาะด�านความปลอดภัย :              
เป0นเครื่องหมายรับรองผลติภณัฑ!ท่ีต�องมีความปลอดภัยในการใช�งาน 
ซึ่งสํานักงานฯ จะกําหนดมาตรฐานโดยเน�นเฉพาะเรื่องความปลอดภัย 
เป0นสําคัญเพ่ือให�การคุ�มครองแก� ผู�บริโภคด�านความปลอดภัยในการ 
ใช�งาน เช�น เตารีด พัดลมไฟฟ8าเป0นต�น เครื่องหมายท่ีมีท้ังแบบบังคับ 
และไม�บังคับ หากเป0นแบบบังคับก็ต�องปฏิบัติตามกฎหมายท่ีต�องทํา 
ผลิตภณัฑ!ให�ได�ตามมาตรฐานท่ีกําหนดท้ังผู�ทํา ผู�นําเข�า และผู�จําหน�าย 

      

เคร่ืองหมายมาตรฐานเฉพาะด�านสิ่งแวดล�อม: เป0นเครื่องหมายรบัรอง 
ผลิตภณัฑ!ท่ีมีคณุสมบัติในการรักษาสิ่งแวดล�อม เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของประชาชน และการรักษาสิ่งแวดล�อมโดยรวมของประเทศ เครื่องหมายน้ี
มีท้ังแบบบังคับและไม�บังคับ หากเป0นแบบบังคับก็ต�องปฏิบัติตามกฎหมายท่ี
ต�องทําผลิตภัณฑ!ให�ได�ตามมาตรฐานท่ีกําหนด ท้ังผู�ทํา ผู�นําเข�า และผู�
จําหน�าย 

          (ตารางมีต�อ) 
 
 
 

                                                 
        6 บทเรียนคอมพิวเตอร!ช�วยสอนผ�านเครือข�ายอินเตอร!เนต, เคร่ืองหมายมาตรฐานสําหรับ
ผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม (มอก.) [Online], ม.ป.ป. แหล�งท่ีมา http://www.supradit.com/contents/ 
mechanical_engineer/lesson1/4standard/1kongmasmadtatan/01.html. 
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ตารางท่ี 3.2 (ต�อ):  แสดงประเภทของเครื่องหมายมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม 
 

         

       

เคร่ืองหมายมาตรฐานเฉพาะด�านความเข�ากันได�ทางแม�เหล็กไฟฟHา: เป0น
เครื่องหมายรับรองผลิตภัณฑ!ท่ีมีคณุสมบัติของความเข�ากันได� 
ทางแม�เหล็กไฟฟ8า ซึ่งเป0นผลิตภณัฑ!ท่ีสามารถทํางานร�วมกับผลิตภณัฑ!อ่ืน 
หรือใช�พร�อมกันได�และไม�ส�งคลื่นแม�เหล็กไฟฟ8าได�ในระดับหน่ึง ได�แก� 
ผลิตภณัฑ!เทคโนโลยีสารสนเทศ เครื่องหมายน้ีมีท้ังแบบบังคับและไม�บังคับ 
หากเป0นมาตรฐานบังคับผู�ผลิต ผู�นําเข�า และผู�จําหน�ายจะต�อง 
ผลิต นําเข�า และจําหน�ายแต�ผลิตภัณฑ!ท่ีได�มาตรฐานเท�าน้ัน 

       

เคร่ืองหมายมาตรฐานสําหรับผลิตภัณฑ�ชุมชน (มผช.)  
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม (สมอ.) จะเป0นผู�ให�การรับรอง 
โดยจะมีเง่ือนไขการรับรองไม�ยุ�งยากซับซ�อน และต�างจากการให�การ 
รับรองเครื่องหมายมาตรฐานผลติภัณฑ!อุตสาหกรรม (มอก.) ซึ่งผลิตภัณฑ! 
ท่ีได�รับการรับรองคุณภาพตามมาตรฐานผลิตภัณฑ!ชุมชน ของ สมอ. 

        

ฉลากแสดงประสิทธิภาพการใช�พลังงาน7  
เป0นฉลากท่ีแสดงความสามารถในการประหยัดพลังงานไฟฟ8า 

       

ฉลากเขียว : 
เป0นฉลากท่ีแสดงว�าผลิตภณัฑ!น้ันไม�ก�อผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อม 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
        7 กรมการค�าต�างประเทศ กระทรวงพาณิชย!, คู�มือเลือกซ้ือเคร่ืองใช�ไฟฟHาอย�างฉลาด, (กรุงเทพฯ: ม.ป.พ., 
ม.ป.ป.), 2. 
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 3.1.2 มาตรการอุปสรรคทางเทคนิคต�อการค�า (Technical Barriers to Trade: TBT) 
ของไทย 
ตารางท่ี 3.3: แสดงการเปรียบเทียบมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรมไทยตามหลักการพ้ืนฐาน 

ในความตกลงว�าด�วยอุปสรรคทางเทคนิคต�อการค�า 

หลักการ  มาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรมของไทย  

1. หลักการไม�เลือกปฏิบัติ  
(Non-discrimination  
Principle)  

มีการใช�ระเบียบมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรมเดียวกัน
สําหรับสินค�านําเข�าและสินค�าท่ีผลิตภายในประเทศ 

2. วัตถุประสงค!อันชอบธรรม
(Legitimate Objectives)  

ข�อกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรมท่ีประกาศหรือบังคับ
ใช�มีจุดประสงค!เพ่ือคุ�มครองสุขภาพ อนามัย ของผู�บริโภค 

3. หลักการปรับให�สอดคล�อง  
(Harmonization)  

มาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรมของไทยได�มีการปรับปรุงให�
ได�รับการยอมรับตามมาตรฐานระหว�างประเทศ เพ่ือลดอุปสรรค
ทางเทคนิคต�อการค�าให�น�อยลงและสะดวกต�อผู�ประกอบการ
ส�งออกสินค�าไปยังประเทศคู�ค�าท่ีมีมาตรฐานเข�มงวด 

4. การใช�มาตรฐานระหว�าง  
ประเทศ (Use of 
International Standards)  

ไทยได�ใช�มาตรฐานระหว�างประเทศเป0นพ้ืนฐานในการกําหนด
กฎระเบียบ 
ทางเทคนิคและมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม 

5. หลักการยอมรับความเท�า  
เทียมกันและการยอมรับซ่ึงกัน  
และกัน (Equivalence and  
Mutual Recognition)  

ข�อกําหนดของมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรมของไทยยอมรับ
ผลการตรวจสอบคุณภาพของสินค�านําเข�าท่ีประเทศผู�ผลิตสินค�า
ทําการตรวจสอบ โดยมาตรฐานระหว�างประเทศ 

6. หลักความโปร�งใส  
(Transparency)  

ประเทศไทยมีการแจ�ง (Notification) และการจัดต้ังศูนย!ตอบ
ข�อซักถาม (Enquiry Points) ได�แก� สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม (สมอ.)  

7. การปฏิบัติท่ีพิเศษและ  
แตกต�าง (Special and  
Differential Treatment) 

ไม�เก่ียวข�องกับไทย เนื่องจากไทยเป0นประเทศกําลังพัฒนา 
หลักการข�อนี้กําหนดให�ประเทศท่ีพัฒนาแล�วต�องคํานึงถึงความ
จําเป0นทางด�านการพัฒนาการเงินและการค�าของประเทศกําลัง
พัฒนา เพ่ือเป0นการประกันว�า จะไม�ก�อให�เกิดอุปสรรคโดยไม�
จําเป0นต�อการส�งออกของประเทศสมาชิกกําลังพัฒนา 
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สํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม (สมอ.) มีอํานาจหน�าท่ีในการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 มติคณะรัฐมนตรี นโยบายรัฐบาล 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ นโยบายและแผนแม�บทของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยมี
วัตถุประสงค!การดําเนินงานเพ่ือ 

2) คุ�มครองผู�บริโภค 
3) รักษาสิ่งแวดล�อม และทรัพยากรธรรมชาติ 
4) พัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศให�สามารถแข�งขันได�ในตลาดโลก 
5) สร�างความเป0นธรรมในการซ้ือขายขจัดปIญหา และอุปสรรคทางการค�าท่ีเกิดจาก 

มาตรการด�านมาตรฐาน 
สํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม (สมอ.) เป0นแกนกลางในการปฏิบัติตามพันธกรณีตามมติ 

คณะรัฐมนตรีได�แก� ความตกลงว�าด�วยอุปสรรคทางเทคนิคต�อการค�า (Agreement on Technical 
Barriers to Trade: TBT Agreement) ยกเว�นส�วนท่ีเก่ียวข�องกับสินค�าเกษตรและอาหาร 
ดังตัวอย�าง มาตรการอุปสรรคทางเทคนิคต�อการค�า (Technical Barriers to Trade: TBT) ของไทย8 
ท่ีเก่ียวกับการติดฉลากและการหีบห�อสินค�า ข�างล�างนี้ 

- G/TBT/N/THA/3919 มาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรมรถยนต!ขนาดเล็กท่ีใช�เครื่องยนต!
แบบ จุดระเบิดด�วยประกายไฟท่ีใช�ก�าซธรรมชาติหรือก�าซป�โตรเลียมเหลวเป0นเชื้อเพลิง เฉพาะด�าน 
ความปลอดภัย: สารมลพิษจากเครื่องยนต!  
สินค�า: รถยนต!นั่ง (รวมถึงรถยนต!ออฟโรด) รถยนต!บรรทุกและรถยนต!นั่งท่ีดัดแปลงมาจาก 
รถยนต!บรรทุก 
กฎหมาย: มาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม มอก. 2555–2554 
วิธีการ: ป�ดฉลาก  

* ท่ีส�วนใดส�วนหนึ่งของเครื่องยนต!หรือในบริเวณห�องเครื่องของรถยนต!ทุกคัน อย�าง 
น�อยต�องมีเลข อักษรหรือเครื่องหมายแจ�งรุ�น (Model) ของเครื่องยนต!ท่ีใช�กับรถยนต! ให�เห็นได�ง�าย 
ชัดเจน และถาวร 

                                                 
        8 สํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑ!อุตสาหกรรม, Thailand Notifications under WTO/TBT 
Agreement [Online], 30 กันยายน 2554. แหล�งท่ีมา http://www.tisi.go.th/wto-tbt-notification-
2013/itemlist/category/169-thailand-notifications-under-wto-tbt-agreement-year-2011.htm. 
        9 สํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑ!อุตสาหกรรม, Thailand Notifications under WTO/TBT 
Agreement [Online], 30 กันยายน 2554. แหล�งท่ีมา http://www.tisi.go.th/images/notif_th/ 
fulltext/ttha391.pdf.  
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* ท่ีส�วนใดส�วนหนึ่งของช�องเติมน้ํามันต�องมีอักษรหรือสัญลักษณ!ระบุชนิดเชื้อเพลิง 
ท่ีผู�ทําแนะนําให�ใช� ในกรณีท่ีใช�ภาษาต�างประเทศ ต�องมีความหมายตรงกับภาษาไทย 
ท่ีกําหนดไว�ข�างต�น 

- G/TBT/N/THA/38210 มาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรมสีย�อมสังเคราะห!:สีแอซิด (Acid 
Dry) 
สินค�า: ผลิตภัณฑ!สิ่งทอ 
กฎหมาย: มาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม มอก. 2532–25XX 
วิธีการ: ท่ีภาชนะบรรจุสีแอซิดทุกหน�วย อย�างน�อยต�องมีเลข อักษรหรือเครื่องหมายแจ�ง 
รายละเอียดต�อไปนี้ให�เห็นได�ง�ายและชัดเจน 
 * ชื่อผลิตภัณฑ!ตามมาตรฐาน หรือชื่ออ่ืนท่ีสื่อความหมายว�าเป0นผลิตภัณฑ!มาตรฐาน 
 * ชื่อเฉพาะของสี ประกอบด�วยชื่อทางการค�าและเฉดสี เช�น Augus Yellow 3R 
 * ความเข�มของสี เป0นร�อยละ (ถ�ามี) 
 * น้ําหนักสุทธิ เป0นกรัมหรือกิโลกรัม 
 * รหัสรุ�นท่ีทํา และป�ท่ีทํา 
 * ชื่อผู�ทําหรือโรงงานท่ีทํา หรือเครื่องหมายการค�าท่ีจดทะเบียน 
 * คําเตือนเก่ียวกับอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึน เช�น มีสารพิษ ห�ามรับประทาน 

- G/TBT/N/THA/36711 มาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม: สีรองพ้ืนกันสนิม 
สินค�า: สีรองพ้ืนกันสนิมท่ีสีสิ่งนําสีเป0นสารยึดแอลคีตเรซิน (Alkyd Resin) ในตัวทําละลาย 
อินทรีย! ใช�สําหรับเคลือบพ้ืนผิวเหล็ก และเหล็กกล�าในการก�อสร�างและตกแต�ง 
กฎหมาย: มาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม มอก. 2387–25XX 
วิธีการ: ภาชนะบรรจุสีรองพ้ืนกันสนิมทุกหน�วย อย�างน�อยต�องมีเลข อักษรหรือเครื่องหมาย 
แจ�งรายละเอียดต�อไปนี้ให�เห็นได�ง�ายและชัดเจน 
 * ชื่อผลิตภัณฑ!ตามมาตรฐาน หรือชื่ออ่ืนท่ีสื่อความหมายว�าเป0นผลิตภัณฑ!มาตรฐาน 
 * ชื่อสี  
 * ปริมาตรสุทธิ เป0นลิตร 
                                                 
        10 สํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑ!อุตสาหกรรม, Thailand Notifications under WTO/TBT 
Agreement [Online], 30 กันยายน 2554. แหล�งท่ีมา http://www.tisi.go.th/images/notif_th/fulltext/ 
ttha382.pdf.  
        11 สํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑ!อุตสาหกรรม, Thailand Notifications under WTO/TBT 
Agreement [Online], 30 กันยายน 2554. แหล�งท่ีมา http://www.tisi.go.th/images/notif_th/fulltext 
/ttha367.pdf.  
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* รหัสรุ�นท่ีทํา  
* เดือน ป�ท่ีทํา 
* คําเตือนเก่ียวกับอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึน เช�น ติดไฟง�าย มีสารเป0นพิษ ห�าม 

รับประทาน ห�ามนําภาชนะบรรจุไปใส�อาหาร ระวังเข�าตา เก็บให�พ�นมือเด็ก 
* ชื่อผู�ทําหรือโรงงานท่ีทํา หรือเครื่องหมายการค�าท่ีจดทะเบียน 
ในกรณีท่ีใช�ภาษาต�างประเทศ ต�องมีความหมายตรงกับภาษาไทยท่ีกําหนดไว�ข�างต�น 

- G/TBT/N/THA/40412 ให�ภาชนะและเครื่องใช�เหล็กกล�าไร�สนิมสําหรับอาหารเป0นสินค�า 
ท่ีควบคุมฉลาก 
สินค�า: ภาชนะและเครื่องใช�เหล็กกล�าไร�สนิมสําหรับอาหาร 
กฎหมาย: ประกาศคณะกรรมการว�าด�วยฉลาก ตามพระราชบัญญัติคุ�มครองผู�บริโภค 
วิธีการ: ฉลากต�องระบุ 

* ชนิดของเหล็กกล�าไร�สนิมท่ีใช�เป0นวัตถุดิบในการผลิตตามมาตรฐาน มอก.1378  
หรือมาตรฐานสากล เช�น SST304, SST430 สําหรับในกรณีท่ีเหล็กกล�าไร�สนิมไม�อยู� ในข�อกําหนด
มาตรฐานดังกล�าว ให�ระบุชนิดและร�อยละของส�วนผสมหลัก ข้ันตํ่า ได�แก� โครเมียม และนิกเกิล โดย
ไม�ใช�ตัวย�อและสัญลักษณ! 

* ข�อแนะนําในการใช� อย�างน�อยต�องระบุดังต�อไปนี้ 
1) ไม�ควรแช�หรือสัมผัสกรดหรือเกลือ หรือด�างเข�มข�น เช�นน้ําปลา น้ํามะนาว 

น้ําส�มสายชู 
2) ไม�ควรใช�ฝอยเหล็กขัดทําความสะอาด 
3) ควรใช�ฟองน้ําในการทําความสะอาด และเช็ดให�แห�งทันทีหลังใช�งาน 
* คําเตือน อย�างน�อยต�องระบุ “ห�ามใช�กับเตาไมโครเวฟ” โดยใช�ตัวอักษรขนาดใหญ� 

กว�าตัวอักษรอ่ืน และสีของข�อความจะต�องตัดกับสีพ้ืนด�วย 

- G/TBT/N/THA/40313 ปpนอัดลมเบาท่ีจําลองเลียนแบบอาวุธปpนจริงเป0นสินค�าท่ีควบคุม
ฉลาก 
สินค�า: ปpนอัดลมเบาท่ีจําลองเลียน 
                                                 
        12 สํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑ!อุตสาหกรรม, Thailand Notifications under WTO/TBT 
Agreement [Online], 30 กันยายน 2554. แหล�งท่ีมาhttp://www.tisi.go.th/images/notif_th 
/fulltext/ttha404.pdf. 
        13 สํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑ!อุตสาหกรรม, Thailand Notifications under WTO/TBT 
Agreement [Online], 30 กันยายน 2554. แหล�งท่ีมา http://www.tisi.go.th/images/notif_th/ 
fulltext/ttha403.pdf.  
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กฎหมาย: ประกาศคณะกรรมการว�าด�วยฉลาก ตามพระราชบัญญัติคุ�มครองผู�บริโภค 
วิธีการ: ฉลากต�องระบุ 
 * ปpนอัดลมเบาท่ีจําลองเลียนแบบอาวุธปpนจริงท่ีไม�อาจติดเลเซอร!ได� ต�องใช�ตัวอักษรขนาดไม�
ตํ่ากว�า 2 มิลลิเมตร 

1) ความเร็วของวิถีลูกกระสุน 
2) ความแรงของวิถีลูกกระสุน 

 * ปpนอัดลมเบาท่ีจําลองเลียนแบบอาวุธปpนจริงท่ีมีการติดเลเซอร!หรืออาจนําเลเซอร!มาติด
ภายหลัง ต�องใช�ตัวอักษรขนาดไม�ต่ํากว�า 2 มิลลิเมตร 

1) ความเร็วของวิถีลูกกระสุน 
2) ความแรงของวิถีลูกกระสุน 
3) ความยาวคลื่นของแสงเลเซอร! 
4) กําลังของแสงเลเซอร! 
5) ข�อห�ามในการใช� ต�องระบุว�า “ห�ามจ�องแสงเลเซอร!” 

 * คําเตือน ต�องระบุว�า “การเล็งหรือยิงเข�าหากัน อาจทําให�ตาบอดหรือร�างกายได�รับ
บาดเจ็บ” โดยใช�ตัวอักษรท่ีมีขนาดไม�ต่ํากว�า 3 มิลลิเมตร และสีของข�อความจะต�องตัดกับสีพ้ืนด�วย 

- G/TBT/N/THA/40214 ให�แปรงสีฟIนเป0นสินค�าท่ีควบคุมฉลาก 
สินค�า: แปรงสีฟIน 
กฎหมาย: ประกาศคณะกรรมการว�าด�วยฉลาก ตามพระราชบัญญัติคุ�มครองผู�บริโภค เพ่ือคุ�มครอง
เด็กให�ได�รับความปลอดภัยและเลือกใช�แปรงสีฟIนได�เหมาะสมกับวัย 
วิธีการ: ฉลากต�องระบุช�วงอายุเด็ก ซ่ึงใช�แปรงสีฟIนได�อย�างเหมาะสม เช�น เริ่มมีฟIนถึง 3ป� 
หรือ 3ป� ถึง 6ป� หรือ 6ป� ถึง 12ป� 

- G/TBT/N/THA/42815 มาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม : หมวกนิรภัยสําหรับผู�ใช� 
รถจักรยานยนต! 
สินค�า: หมวกนิรภัยสําหรับผู�ใช�รถจักรยานยนต! 
กฎหมาย: มอก. 369-25XX สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม 
                                                 
        14 สํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑ!อุตสาหกรรม, Thailand Notifications under WTO/TBT 
Agreement [Online], 30 กันยายน 2554. แหล�งท่ีมา http://www.tisi.go.th/images/notif_th 
/fulltext/ttha402.pdf.  
        15 สํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑ!อุตสาหกรรม, Thailand Notifications under WTO/TBT 
Agreement [Online], 30 กันยายน 2554. แหล�งท่ีมา http://www.tisi.go.th/images/notif_th 
/fulltext/ttha428.pdf.  
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วิธีการ:   
 * การบรรจุ: หุ�มห�อหมวกนิรภัยด�วยวัสดุท่ีเหมาะสม แล�วบรรจุในภาชนะบรรจุท่ี 
ป8องกันความเสียหายในการขนส�งได� 
 * เครื่องหมายและฉลาก: หมวกนิรภัยทุกใบ อย�างน�อยต�องมีเลข อักษรหรือ 
เครื่องหมายแจ�งรายละเอียดต�อไปนี้ ให�เห็นได�ง�าย ชัดเจน 

1) ชื่อผลิตภัณฑ!ตามมาตรฐานนี้ 
2) แบบและชนิด 
3) ขนาด 
4) มวล เป0นกรัม หรือกิโลกรัม ละเอียดถึง 50g 

- G/TBT/N/THA/42716 มาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม : ฟ�ล!มยืดหุ�มห�ออาหาร 
สินค�า: ฟ�ล!มยืดหุ�มห�ออาหารท่ีทําด�วยพอลิเอทิลีน พอลิไวนิลคลอไรด! และพอลิไวนิลิดีนคลอไรด! 
รวมถึงท่ีใช�กับเครื่องจักรอัตโนมัติ ความหนาไม�เกิน 25 µm 
กฎหมาย: มอก. 1136-XXXX สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม 
วิธีการ:   
 * การบรรจุ: ให�บรรจุฟ�ล!มยืดทันทีในภาชนะบรรจุหรือวัสดุหุ�มห�อท่ีแห�ง สะอาด ป8องกันสิ่ง
สกปรกและการปนเปpqอนจากภายนอกได� โดยเม่ือทําเสร็จแล�วให�บรรจุทันทีเพ่ือป8องกันฝุ�นละออง 
ความชื้น และสิ่งแปลกปลอมอ่ืน ๆ 
 * เครื่องหมายและฉลาก: ท่ีภาชนะบรรจุหรือวัสดุหุ�มห�อฟ�ล!มยืดทุกม�วน อย�างน�อยต�องมีเลข 
อักษรหรือเครื่องหมายแจ�งรายละเอียดต�อไปนี้ ให�เห็นได�ง�าย ชัดเจน และในกรณีท่ีใช�
ภาษาต�างประเทศ ต�องมีความหมายตรงกับภาษาไทยท่ีกําหนดไว�ข�างล�าง 

1) ชื่อผลิตภัณฑ!ตามมาตรฐาน หรือชื่ออ่ืนท่ีสื่อความหมายว�าเป0นผลิตภัณฑ!ตามมาตรฐานนี้ 
2) ชนิด และ/หรือสัญลักษณ!ชนิดพาสติกตาม มอก. 1310 
3) ความกว�างและความยาว เป0นมิลลิเมตร เซนติเมตร หรือเมตร 
4) ความหนา เป0นไมโครเมตรหรือมิลลิเมตร 
5) อุณหภูมิใช�งาน เป0นองศาเซลเซียส 
6) ข�อความหรือเครื่องหมายแสดงคําเตือนเก่ียวกับการใช� ดังต�อไปนี้ 

ห�ามใช�กับเตาไมโครเวฟ (กรณีประเภทสําหรับใช�หุ�มห�ออาหารท่ัวไป) 

                                                 
        16 สํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑ!อุตสาหกรรม, Thailand Notifications under WTO/TBT 
Agreement [Online], 30 กันยายน 2554. แหล�งท่ีมา http://www.tisi.go.th/images/notif_th/ 
fulltext/ttha427.pdf.  
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ห�ามใช�กับเตาแก�ส เตาไฟฟ8า หรือเตาอินฟราเรด 
ห�ามใช�ปรุงอาหารด�วยความร�อนสูง เช�น ย�าง ป�qง อบ ทอด 
ห�ามสัมผัสกับอาหารท่ีมีน้ํามันหรือไขมัน และอาหารท่ีมีแอลกอฮอล! 
ระวังการใช�ใบเลื่อยสําหรับเฉือนฟ�ล!มพลาสติกขณะใช�งาน(กรณีมีใบเลื่อยติดมากับ

ภาชนะบรรจุ) 
7) สัญลักษณ!แสดงว�าสัมผัสอาหารได�อย�างปลอดภัยและไม�เป0นอันตรายต�อสุขภาพ 
8) เดือน ป� ท่ีทํา และรหัสรุ�นท่ีทํา 
9) ชื่อผู�ทําหรือโรงงานท่ีทํา หรือเครื่องหมายการค�าท่ีจดทะเบียน 

- G/TBT/N/THA/43117 มาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม : ปากกาลูกลื่น 
สินค�า: ปากกาลูกลื่น  
กฎหมาย: มอก. 346-2556  สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม 
วิธีการ:  การบรรจุ  ให�บรรจุประเภทและชนิด หัวลูกลื่น สีหมึก ต�องเหมือนกันในภาชนะ 
บรรจุเดียวกัน หากบรรจุคละสีให�แสดงไว�ท่ีฉลากให�ชัดเจน ขนาดบรรจุ หากมิได� 
กําหนดไว�เป0นอย�างอ่ืน ขนาดบรรจุในแต�ละหีบห�อให�มีจํานวนบรรจุ ดังนี้ 1ด�าม  2ด�าม 3ด�าม 4ด�าม 
6ด�าม 12ด�าม 25ด�าม 50ด�าม และต�องไม�น�อยกว�าจํานวนท่ีระบุไว�ท่ีฉลาก 

 
3.2 มาตรการอุปสรรคทางเทคนิคต�อการค�า (Technical Barriers to Trade: TBT) ของ 
ประเทศคู�ค�า สหรัฐอเมริกา และยุโรป 
      3.2.1 สหรัฐอเมริกา 

ระบบมาตรฐานของสหรัฐอเมริกา18 มีองค!กรภาคเอกชนเป0นผู�ดําเนินการพัฒนามาตรฐาน 
เรียกว�าองค!กรพัฒนามาตรฐาน (Standard Development Organizations: SDOs) และมีการ 
สนับสนุนและให�ความร�วมมือจากภาครัฐ มาตรฐานท่ีพัฒนาข้ึนมีเป8าหมายเพ่ือปกป8องคุ�มครอง 
สุขภาพและความปลอดภัยของประชาชน และรักษาสิ่งแวดล�อมของประเทศผ�านข�อกําหนดเก่ียวกับ 
คุณลักษณะของผลิตภัณฑ! กระบวนการผลิต และระบบต�าง ๆ  

                                                 
        17 สํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑ!อุตสาหกรรม, Thailand Notifications under WTO/TBT 
Agreement [Online], 30 กันยายน 2554. แหล�งท่ีมา http://www.tisi.go.th/images/notif_th 
/fulltext/ttha431.pdf.  
        18 คณะเศรษฐศาสตร! มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร!, โครงการศึกษา “มาตรการกีดกันทางการค�ารูปแบบใหม�
ของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป”, มีนาคม 2549, 24. 
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 สถาบันมาตรฐานแห�งชาติสหรัฐอเมริกา (The American National Standards Institute:  
ANSI) ก�อต้ังในป� ค.ศ. 1918 เป0นองค!กรเอกชนท่ีไม�แสวงหากําไร ANSI มีบทบาทสําคัญในการ 
เชื่อมโยง รวบรวมข�อมูลและกระจายข�อมูลระหว�างสมาชิก และเป0นผู�รับรอง (Accredit) องค!กร 
พัฒนามาตรฐาน (SDOs) โดย SDOs จะทําหน�าท่ีพัฒนามาตรฐานข้ึน รัฐบาลสหรัฐอเมริกามีบทบาท 
ในการกําหนดมาตรฐานและบังคับใช� แต�รัฐบาลไม�ได�ให�เงินอุดหนุนแก�หน�วยงานมาตรฐาน หน�วยงาน 
ต�าง ๆ เหล�านี้จะร�วมมือกันอย�างสมัครใจในการพัฒนามาตรฐาน ตัวแทนหน�วยงานเหล�านี้จะพัฒนา 
มาตรฐานบังคับ (Mandatory Standard) ข้ึนและใช�เป0นส�วนหนึ่งของข�อบังคับเชิงเทคนิค 
(Technical Regulations) ในบางกลุ�มผลิตภัณฑ!เช�น ยานยนต!และส�วนประกอบ การพัฒนาและ 
สร�างเครื่องบิน และผลิตภัณฑ!บริโภค เป0นต�น รัฐบาลกลางจะกํากับดูแลให�การออกมาตรฐานไม�ขัดกับ 
ความตกลงว�าด�วยอุปสรรคทางเทคนิคต�อการค�าและการดําเนินการต้ังอยู�บนหลักปฏิบัติท่ีถูกต�อง 
(Code of Good Practice) 
 ระบบมาตรฐานของสหรัฐอเมริกาเกิดจากความร�วมมือหลายระดับ ต้ังแต�ระดับเล็ก ๆ กลุ�ม 
สมาคมหรือบริษัทในภาคอุตสาหกรรม ความร�วมมือระหว�างองค!กรในแต�ละสาขาวิชาชีพ ความ 
ร�วมมือโดยสมัครใจขององค!กรท่ีเป0นสมาชิกในหน�วยงานเก่ียวกับมาตรฐานระดับประเทศ จนถึง 
ความร�วมมือระหว�างองค!กรรัฐบาลประเทศต�าง ๆ ในการออกมาตรฐานในระดับนานาชาติ มาตรฐาน 
จํานวนมากท่ีพัฒนาโดย SDOs ของสหรัฐอเมริกามีการใช�ไปท่ัวโลก เช�น  

American Society for Testing and Materials (ASTM)  
The American Society of Mechanical Engineers (ASME) 
The American Petroleum Institute (API) 
The Society of Automotive Engineer (SAE)  
มาตรฐานท่ีถูกนํามากําหนดใช�ให�การผลิตเป0นไปตามความต�องการของภาคอุตสาหกรรม 

นอกจากนี้มาตรฐานบางประเภทพัฒนาโดยความร�วมมือระหว�างรัฐบาลของประเทศต�าง ๆ และใช� 
บังคับในภาคการผลิตเฉพาะบางภาคเท�านั้น เช�น มาตรฐานด�านอาหาร FAO/WHO Food 
Standards Program ท่ีออกโดย Codex Alimentarius (Codex) ซ่ึงมาตรฐานนี้มีจุดประสงค!เพ่ือ 
ปกป8องสุขภาพของผู�บริโภค เพ่ือให�การค�าอาหารเป0นไปอย�างเป0นธรรม และเพ่ือส�งเสริมให�มาตรฐาน 
เก่ียวกับอาหารท่ีออกโดยรัฐบาลและหน�วยงานเอกชนในประเทศต�าง ๆ อยู�ในระดับเดียวกัน 
 สหรัฐอเมริกามีการกําหนดกลยุทธ!เก่ียวกับมาตรฐานแห�งชาติโดยกลุ�มต�าง ๆ ท่ีจะมีส�วนได� 
ส�วนเสียจากระบบมาตรฐาน และทิศทางหนึ่งท่ีมีการเน�นคือความพยายามให�ระบบมาตรฐานของ 
สหรัฐอเมริกาเป0นท่ีแพร�หลายและมีบทบาทสําคัญมากข้ึนในระดับนานาชาติ ตัวอย�างเช�นในภาคการ 
ผลิต National Institute of Standards and Technology (NIST) ร�วมกับภาครัฐบาล และ ANSI 
พยายามให�ท่ัวโลกยอมรับมาตรฐานของสหรัฐอเมริกามากข้ึน พร�อม ๆ กับปรับให�มาตรฐานเข�ากับ 
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มาตรฐานอ่ืน ๆ มากข้ึนเพ่ือไม�ให�เกิดอุปสรรคทางการค�าข้ึน ในขณะเดียวกัน ก็ศึกษาข�อบังคับทาง 
เทคนิคท่ีออกโดยต�างประเทศท่ีอาจเกิดผลกระทบต�อสหรัฐอเมริกา โดยยึดหลักการ WTO/TBT 
Agreement 
ตารางท่ี 3.4: แสดงการเปรียบเทียบมาตรการอุปสรรคทางเทคนิคต�อการค�า (Technical Barriers to 

Trade: TBT) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ตามหลักการพ้ืนฐานในความตกลงว�าด�วย
อุปสรรคทางเทคนิคต�อการค�า 

(ตารางมีต�อ) 

หลักการ  ระบบมาตรฐานของสหรัฐอเมริกา  

1. หลักการไม�เลือกปฏิบัติ  
(Non-discrimination  
Principle)  

มีการใช�ระเบียบมาตรฐานผลิตภัณฑ!เดียวกันสําหรับสินค�า
นําเข�าและสินค�าท่ีผลิตภายในประเทศ 

2. วัตถุประสงค!อันชอบธรรม
(Legitimate Objectives)  

ข�อกําหนดเก่ียวกับคุณลักษณะของผลิตภัณฑ! กระบวนการผลิต 
และระบบต�าง ๆมีเป8าหมายเพ่ือปกป8องคุ�มครอง สุขภาพและ
ความปลอดภัยของประชาชน และรักษาสิ่งแวดล�อมของ
ประเทศ 

3. หลักการปรับให�สอดคล�อง  
(Harmonization)  

ความร�วมมือหลายระดับ ในแต�ละสาขาวิชาชีพ ความร�วมมือ
โดยสมัครใจขององค!กรท่ีเป0นสมาชิกในหน�วยงานเก่ียวกับ
มาตรฐานระดับประเทศ จนถึงความร�วม มือระหว�างองค!กร
รัฐบาลประเทศต�าง ๆ ในการออกมาตรฐานในระดับนานาชาติ 

4. การใช�มาตรฐานระหว�าง  
ประเทศ (Use of International 
Standards)  

มีการออกมาตรฐานในระดับนานาชาติ ซ่ึงท่ัวโลกมีการยอมรับ
มาตรฐานของสหรัฐอเมริกาและนําไปใช�กันอย�างแพร�หลาย 
พร�อม ๆ กับปรับให�มาตรฐานเข�ากับ 
มาตรฐานอ่ืน ๆ มากข้ึนเพ่ือไม�ให�เกิดอุปสรรคทางการค�าข้ึน 

5. หลักการยอมรับความเท�า  
เทียมกันและการยอมรับซ่ึงกัน  
และกัน (Equivalence and  
Mutual Recognition)  

มีการยอมรับผลการตรวจสอบคุณภาพของสินค�านําเข�าท่ี
ประเทศผู�ผลิตสินค�าทําการตรวจสอบ โดยมาตรฐานระหว�าง
ประเทศ  

6. หลักความโปร�งใส  
(Transparency)  

มีการแจ�ง (Notification) และการจัดต้ังศูนย!ตอบข�อซักถาม 
(Enquiry Points) ได�แก� องค!กรพัฒนามาตรฐาน(Standard 
Development Organizations: SDOs) 



54 
 

ตารางท่ี 3.4 (ต�อ): แสดงการเปรียบเทียบมาตรการอุปสรรคทางเทคนิคต�อการค�า (Technical 
Barriers to Trade: TBT) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ตามหลักการพ้ืนฐานใน
ความตกลงว�าด�วยอุปสรรคทางเทคนิคต�อการค�า 

  
มาตรการอุปสรรคทางเทคนิคต�อการค�า (Technical Barriers to Trade: TBT) ประเทศ 

สหรัฐอเมริกา ได�แก� 

- ระเบียบ Vehicle Importation Regulations19 ข�อกําหนดสําหรับผู�ผลิต: กรณีผู�ผลิต
ไม�ได�ตั้งอยู�ในสหรัฐฯ 
สินค�า: รถยนต! 
หน�วยงานรับผิดชอบ: NHTSA’s Office of Chief Council (OCC)  
กฎหมาย: Vehicle Import Regulation 
วิธีการ: ป�ดฉลาก Certification Label อย�างถาวรไว�บนตัวรถ เพ่ือบรรยายสถานท่ีผลิต ท้ังนี้ใน 
Certification Label ให�ระบุผู�ผลิต ผู�ประกอบตัวรถ วันเดือนป�ท่ีผลิต และให�ระบุข�อความต�อไปนี้ 
“This vehicle conforms to all applicable Federal Motor Vehicle Safety Standards 
(FMVSS)” กรณีรถยนต!อ่ืน ๆ ท่ีไม�ใช�รถจักรยานยนต!, หรือรถพ�วง: ฉลากต�องป�ดท่ีด�านข�างประตู 
(Hinge Pillar) ท้ังสองข�าง, ปุ�มล็อคของประตู หรือประตูด�านหลังคนขับ, กรณีรถพ�วง : ฉลากต�องป�ด
ไว�ท่ีตําแหน�งครึ่งหน�าด�านซ�ายของตัวรถ (The Forward Half of the Left Side of the Vehicle) 
ในท่ีท่ีเห็นได�ง�าย โดยไม�ต�องเคลื่อนย�ายส�วนใด ๆ ของตัวรถ สําหรับรถจักรยานยนต!: ฉลากต�องป�ด
อย�างถาวรในตําแหน�งท่ีใกล�กับ The Intersection of the Steering Post with the Handlebars 
สามารถเห็นได�ง�ายโดยไม�ต�องเคลื่อนย�ายส�วนใดของตัวรถ ยกเว�น ท่ีเป0นไปเพ่ือ The Steering 
System 
 
 

                                                 
        19 กลุ�มมาตรการ TBT สํานักมาตรการทางการค�า, มาตรการอุปสรรคทางเทคนิคต�อการค�า (Technical 
Barriers to Trade: TBT) ประเทศสหรัฐอเมริกา [Online], 22 ตุลาคม 2555 ข. แหล�งท่ีมา http://www.dft. 
go.th/Default.aspx?tabid=163&ctl=DetailUserContent&mid=682&contentID=1805. 

7. การปฏิบัติท่ีพิเศษและ  
แตกต�าง (Special and  
Differential Treatment) 

มีการคํานึงถึงความจําเป0นของมาตรฐานและพยายามให�
นานาชาติยอมรับระบบมาตรฐานของสหรัฐอเมริกา  
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- ข�อแนะนํา (Guidance) เพ่ือความปลอดภัยสําหรับการนําเข�าภาชนะเซรามิก20 
สินค�า: ภาชนะเซรามิก ประเภทภาชนะเซรามิกโบราณ (Traditional Ceramic Pottery) 
ภาชนะดินเผา (Earthenware) และภาชนะประเภท Mexican Terra Cotta 
หน�วยงานรับผิดชอบ: องค!การอาหารและยา (Food and Drug Administration (FDA)  
กฎหมาย: ข�อแนะนําเนื่องจาก FDA พบว�าการติดฉลากบนภาชนะว�า “ปลอดสารตะก่ัว” 
(Lead Free) มีความเป0นไปได�ท่ีสารตะก่ัวอาจปนเปpqอนในอาหาร 
วิธีการ:  

1) การผลิตและบรรจุหีบห�อสําหรับสินค�าภาชนะท่ีปลอดสารตะก่ัว (Non Lead Graze 
Pottery: NLG Pottery) ควรดําเนินการอยู�ในอาคารต�างหากแยกจากอาคารท่ีทําการผลิตสินค�ามีสาร
ตะก่ัวเคลือบ 

2) การผลิตสินค�าท่ีมีสารตะก่ัวเคลือบในอาคารหนึ่ง ผู�ผลิตต�องระวังไม�ให�สารตะก่ัว เข�าไปใน
พ้ืนท่ีท่ีผลิตภาชนะปลอดสารตะก่ัว (NLG Pottery) ในอีกอาคารหนึ่ง  

3) หากเป0นโรงงานท่ีเคยผลิตสินค�าท่ีใช�สารตะก่ัวเป0นวัสดุเคลือบผู�ผลิตจะต�องปรับเปลี่ยน
เตาเผา เช�น เปลี่ยนฉนวนกันความร�อน และทําความสะอาดโรงงานเท�าท่ีจําเป0น 

4) ให�การฝ�กอบรมพนักงานในการผลิตสินค�าภาชนะปลอดสารตะก่ัวเพ่ือป8องกันการเกิดการ
ปนเปpqอนสารตะก่ัวจากวัสดุท่ีใช�เคลือบซ่ึงตกค�างอยู�ในเตาเผา  

- การจํากัดการใช�สาร BPA21 
สินค�า: ภาชนะบรรจุอาหารและเครื่องด่ืม โดยเฉพาะท่ีใช�สําหรับเด็กและทารก 
หน�วยงานรับผิดชอบ: FDAZ (U.S.Food and Drug Administration), EPA (U.S.Enviromental 
Protection Agency)  
วิธีการ: หลายมลรัฐในสหรัฐฯ ออกกฎหมายห�ามใช�สาร Bisphenol A ในการผลิตภาชนะบรรจุ
อาหารและเครื่องด่ืม โดยเฉพาะในผลิตภัณฑ!สําหรับเด็กและทารก เช�น ภาชนะพลาสติก กระปEอง 
ขวดน้ํา และขวดนมฯ สรุปได� ดังนี้ 

 

 

 

 

 

                                                 
         20 เรื่องเดียวกัน, 12. 

21 เรื่องเดียวกัน, 14. 
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ตารางท่ี 3.5: แสดงกฎหมายการห�ามใช�สาร Bisphenol A ท่ีกําหนดในมลรัฐต�าง ๆ ของ
สหรัฐอเมริกา 

 

 
(ตารางมีต�อ) 
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ตารางท่ี 3.5 (ต�อ): แสดงกฎหมายการห�ามใช�สาร Bisphenol A ท่ีกําหนดในมลรัฐ 
ต�าง ๆ ของสหรัฐอเมริกา22 

 

                

                

                
 
 
 
 

                                                 
        22 เรื่องเดียวกัน, 14. 
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- ข�อกําหนดเก่ียวกับการติดฉลากประหยัดพลังงาน โดยบังคับใช�สําหรับเครื่องรับโทรทัศน! 
ท่ีผลิตต้ังแต�วันท่ี 10 พฤษภาคม2554 เป0นต�นไป23 
สินค�า: โทรทัศน! 
หน�วยงานรับผิดชอบ: คณะกรรมาธิการการค�าของสหรัฐฯ (Federal Trade Commission: FTC)  
วิธีการ: ต�องติดฉลาก Energy Guide สีเหลืองและสีดํา บนสินค�าโทรทัศน!รุ�นใหม�ต�องระบุ 
ข�อมูลรายละเอียดเก่ียวกับวิธีใช� การประมาณค�าใช�จ�ายต�อป�ในการใช�พลังงาน และการ 
เปรียบเทียบค�าใช�จ�ายในการใช�พลังงานของโทรทัศน!รุ�นอ่ืน ๆท่ีมีหน�าจอขนาดเดียวกัน ฉลาก 
ดังกล�าวต�องสามารถมองเห็นได�จากด�านหน�าของเครื่องรับโทรทัศน! เพ่ืออํานวยความสะดวก 
ให�ผู�บริโภคในการตัดสินใจเลือกซ้ือสินค�า ท้ังนี้ ผู�ผลิตสามารถใช�ฉลากได�ท้ังแบบสามเหลี่ยม 
หรือแบบสี่เหลี่ยม ตามตัวอย�างดังรูป 
 

ภาพท่ี 3.1: ฉลาก Energy Guide 
 

                  

- ข�อกําหนดเก่ียวกับการติดฉลากผลิตภัณฑ!หลอดไฟฟ8า24 ตามระเบียบ Appliance 
Labeling Rule (16 CFR Part 305) มีผลบังคับใช�ตั้งแต�วันท่ี 19 กรกฎาคม 2554 
สินค�า: ผลิตภัณฑ!หลอดไฟฟ8า 
หน�วยงานรับผิดชอบ: Federal Trade Commission: FTC 
วิธีการ: ผู�ผลิตต�องติดฉลากท่ีด�านหลังของบรรจุภัณฑ!สําหรับผลิตภัณฑ!ไฟฟ8า 3 ประเภท คือ 
หลอดไฟฟ8าแบบ Incandescent bulbs หลอดไฟ Compact Fluorescent Lamp (CFL) 
และหลอดไฟแบบ Light-Emitting Diode (LED) ยกเว�น หลอดไฟฟ8าแบบ Incandescent 
bulbs ท่ีมีกําลังไฟฟ8า 75 วัตต! ซ่ึงถูกยกเลิกการใช�เม่ือป� 2556 ระเบียบดังกล�าว 
ได�กําหนดให�ฉลากผลิตภัณฑ!หลอดไฟฟ8าต�องแสดงข�อมูล ดังนี้  
 1) ท่ีด�านหน�าของบรรจุภัณฑ!ต�องแสดงข�อมูลเก่ียวกับ Brightness, Estimated Energy 
Cost per year และแสดงข�อมูลหลอดไฟฟ8า Lighting Facts ท่ีด�านหลังบรรจุภัณฑ! เช�น อายุการใช�
งาน (Life), Light Appearance และกําลังไฟฟ8า (Watt) ดังรูป 

                                                 
        23 เรื่องเดียวกัน, 36. 
        24 เรื่องเดียวกัน, 37. 
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ภาพท่ี 3.2: ฉลากแสดงข�อมูลหลอดไฟฟ8าท่ีด�านหน�าและด�านหลังของบรรจุภัณฑ! 
 
           

 

 

 

 
 

2) ฉลากผลิตภัณฑ!หลอดไฟฟ8าท่ีมีส�วนประกอบของปรอท (Mercury) ต�องระบุข�อความ 
“Contains Mercury; for more on clean up and safe disposal, visit epa.gov/cfl.” ดังรูป 
 

ภาพท่ี 3.3: ฉลากผลิตภัณฑ!หลอดไฟฟ8าท่ีมีส�วนประกอบของปรอท 
 

                                 

- ระเบียบการป�ดฉลากอัญมณีและเครื่องประดับ25 
สินค�า: อัญมณีและเครื่องประดับ เครื่องเพชรพลอยเทียม 
หน�วยงานรับผิดชอบ: Federal Trade Commission: FTC 
กฎหมาย: Trademark, Copyright และ National Stamping Act 
วิธีการ:   
 1) ปฏิบัติตามกฎหมาย Trademark และ Copyright ควบคุมการลอกเลียนแบบ 
 2) กําหนดระเบียบการป�ดฉลากเพ่ือแสดงความบริสุทธิ์ (Fitness) และมูลค�า (Value) ของ
สินค�า ภายใต�กฎหมาย National Stamping Act 
กรณีเครื่องเพชรพลอยเทียม ต�องมีใบรับรองแหล�งกําเนิดสินค�า 

- ยกเลิกข�อยกเว�นการติดฉลากสินค�าท่ีมีส�วนประกอบของขนสัตว! ในปริมาณน�อย หรือมี 
ขนสัตว!มูลค�าน�อยกว�า 150 เหรียญสหรัฐ ในพระราชบัญญัติฉบับเดิม26 
                                                 
        25 เรื่องเดียวกัน, 41. 
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สินค�า: อัญมณีและเครื่องประดับ เครื่องเพชรพลอยเทียม 
หน�วยงานรับผิดชอบ: Federal Trade Commission: FTC 
กฎหมาย: พระราชบัญญัติ “the Truth in Fur Labeling Act of 2010” 
วิธีการ: พระราชบัญญัติฉบับใหม�แก�ไข Section 2 (d) ของ the Fur Products Labeling Act (15 
U.S.C. 69 (d)) โดยแก�ไขคําจํากัดความจากเดิม เป0น “fur product” means any article of 
wearing apparel made in whole or in part of fur or used fur ซ่ึงกําหนดให�สินค�าท่ีมี
ส�วนประกอบของขนสัตว!ไม�ว�าจะมีปริมาณขนสัตว!เท�าใดก็ตามต�องติดฉลากว�า “fur product” โดย
ให�มีผลบังคับใช� ต้ังแต�วันท่ี 18 มีนาคม 2554 เป0นต�นไป 

- มาตรฐานการผลิต Global Organic Textile Standard (GOTS)27 
สินค�า: สิ่งทออินทรีย! 
หน�วยงานรับผิดชอบ: กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ (United States Department of  
Agriculture: USDA) 
วิธีการ: มาตรฐาน GOTS เป0นมาตรฐานสมัครใจ (Voluntary Global Standard)  
ครอบคลุมต้ังแต�การปI�น การถัก การทอ การย�อมสี การบรรจุ และการติดฉลาก โดยวัตถุดิบ 
ต�องได�มาจากเส�นใยธรรมชาติท่ีผลิตแบบอินทรีย! สินค�าสิ่งทอท่ีได�รับการรับรอง GOTS จะมี 
การแสดงฉลากได� 2 แบบ  
 1) “Organic” หรือ “Organic-in conversion” : สินค�าจะต�องมีส�วนผสมของเส�นใยท่ีเป0น 
Organic Origin หรือ In Conversion อย�างน�อย 95% และอีก 5% ต�องเป0นไปตาม 
ข�อกําหนดของมาตรฐาน GOTS  
 2) “Made with x% Organic Materials” หรือ “Made with x% Organic-in 
Conversion Materials”: สินค�าจะต�องมีส�วนผสมของเส�นใยท่ีเป0น Organic Origin หรือ 
in Conversion อย�างน�อย 70% และอีก 30% ต�องเป0นไปตามข�อกําหนดของมาตรฐาน 
GOTS ดังรูปท่ี 
 
 
 
 
  

                                                                                                                                            
        26 เรื่องเดียวกัน, 43. 
        27 เรื่องเดียวกัน, 44. 
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ภาพท่ี 3.4: สินค�าสิ่งทอท่ีได�รับการรับรอง GOTS 
 

        
 

- ฉลากสินค�า “USDA Certified Biobased Product”28 
สินค�า: ครอบคลุมสินค�าอุตสาหกรรมและเชิงการพาณิชย! (ไม�รวมอาหารคนและสัตว!) ท่ีผลิต 
โดยใช�วัตถุดิบทางการเกษตร หรือจากสิ่งมีชีวิตท้ังพืชหรือสัตว! 
หน�วยงานรับผิดชอบ: กระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา (The U.S. Department of 
Agriculture: USDA) 
กฎหมาย: เป0นมาตรการสมัครใจ 
วิธีการ: เพ่ือพัฒนาสินค�าท่ีเป0นมิตรต�อสิ่งแวดล�อมอีกประเภทหนึ่งUSDA ได�กําหนดหลักเกณฑ!การ
ได�รับฉลากสินค�าดังกล�าวไว�แล�ว จํานวน 50 กลุ�มสินค�า ได�แก�น้ํามันหล�อลื่น ปุEย ผลิตภัณฑ!ทําความ
สะอาดอเนกประสงค! และเครื่องนอน เป0นต�น ในกรณีท่ีสินค�าใด ๆ ไม�สามารถจําแนกตามกลุ�มสินค�า
ข�างต�นได�ให�พิจารณาถึงร�อยละของสัดส�วนท่ีเป0น Biobased ของผลิตภัณฑ!หรือบรรจุภัณฑ!ไม�น�อย
กว�าร�อยละ 25 ก็สามารถดําเนินการขอติดฉลากได�เช�นกัน 
 

ภาพท่ี 3.5: สินค�าท่ีเป0นมิตรต�อสิ่งแวดล�อมของUSDA 

                              
                                                 
        28 กลุ�มมาตรการ TBT สํานักมาตรการทางการค�า, สหรัฐอเมริกาประกาศใช�ฉลากสิ่งแวดล�อมแบบใหม� 
[Online], 27 พฤษภาคม 2554 ก. แหล�งท่ีมา http://www.dft.go.th/Default.aspx?tabid=163&ctl= 
DetailUserContent&mid=682&contentID=1707. 
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- ฉลากประหยัดพลังงาน (Energy Star) ของสหรัฐฯ29 
สินค�า: เครื่องใช�สํานักงานหลอดไฟ เครื่องใช�ไฟฟ8าภายในบ�าน วัสดุก�อสร�างบ�าน เครื่องใช�ภายในบ�าน 
ผลิตภัณฑ!ทําความสะอาด คอมพิวเตอร!และอุปกรณ! และเครื่องจักร เป0นต�น 
หน�วยงานรับผิดชอบ: สํานักงานปกป8องสิ่งแวดล�อมของสหรัฐฯ (Environmental Protection 
Agency: EPA) 
กฎหมาย: เป0นมาตรการสมัครใจ 
วิธีการ: เพ่ือส�งเสริมให�เกิดการใช�สินค�าท่ีประหยัดพลังงาน ลดการปล�อยก�าซเรือนกระจก มลภาวะ
ทางสิ่งแวดล�อมรวมท้ังเพ่ิมความคุ�มค�าของสินค�าเพ่ือเป0นทางเลือกให�แก�ผู�บริโภคคุณสมบัติ 
สินค�าท่ีสามารถขอรับรองการติดฉลาก 

(1) คุณสมบัติตรงตามเกณฑ!สินค�าแต�ละประเภทท่ี EPA ระบุไว� 
(2) สินค�าต�องมีส�วนช�วยในการประหยัดพลังงานอย�างเห็นได�ชัดเจน 
(3) สินค�าจะต�องมีรูปลักษณ! และความสามารถในการใช�งานตรงตามความต�องการ 
ของผู�บริโภค ในขณะเดียวกันต�องสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช�พลังงานได� 
อย�างคุ�มค�ามากข้ึน 
(4) สินค�าได�รับการรับรองว�าผ�านการทดสอบการวัดปริมาณการใช�พลังงาน และ 
ประสิทธิภาพในการใช�งาน 

 3.2.2 สหภาพยุโรป 
 ระบบมาตรฐานในสหภาพยุโรป30 เริ่มพัฒนาหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองเพราะการใช� 
มาตรฐานท่ีแตกต�างกันของแต�ละประเทศสมาชิก ทําให�เป0นอุปสรรคการค�าระหว�างกัน เพ่ือแก�ปIญหา 
นี้ จึงมีการสร�างระบบมาตรฐานท่ีเป0นแบบเดียวกัน (Harmonized Standard) เม่ือป� ค.ศ. 1983 โดย 
ออกกฎระเบียบของสหภาพยุโรป Directive 83/189 EEC และมีการทบทวนอีกครั้งในป� ค.ศ. 1998 
โดยใช�ชื่อว�า Directive 98/34 EEC 
 องค!กรท่ีเก่ียวกับการออกแบบมาตรฐานท่ีสําคัญของสหภาพยุโรปประกอบด�วย31  

                                                 
        29 กลุ�มมาตรการ TBT สํานักมาตรการทางการค�า, ฉลากประหยัดพลังงาน (Energy Star) ของสหรัฐฯ 
[Online], 16 พฤษภาคม 2555 ค. แหล�งท่ีมา http://www.dft.go.th/Default.aspx?tabid=163&ctl 
=DetailUser Content&mid=682&contentID=2625. 

            
30

 ธนพัฒน! เล็กเกียรติ์ขจร, ปlจจัยในความสําเร็จและพัฒนาการของสหภาพยุโรป  อาเซียนต�องดูละครแล�ว
ย�อนดูตัว [Online], ม.ป.ป. แหล�งท่ีมา http://thailawstudent.bizhat.com/EU-ASEAN.doc.  
        31 Standards & ISO Guru, มาตรฐาน และมาตรฐานปฏิบัติสาํหรับองค�การสมัยใหม� (Standards and 
Standardization for Modern Organization) [Online], 21 กรกฎาคม 2554. แหล�งท่ีมา 
http://isoguru.blogspot.com/2011/07/iso-26000-1-2.html. 
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- European Committee for Standardization (CEN) 

- European Committee for Electrotechnical Standardization (CENELEC)  

- European Telecommunications Standard Institute (ETSI)  
องค!กรท้ัง 3 ทําหน�าท่ีร�วมกันในการกําหนดและรับรองมาตรฐานของสหภาพยุโรป  

(European Standard: EN) โดย CEN มีบทบาทร�วมกับคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (European 
Commission) และสมาคมการค�าเสรียุโรป (European Free Trade Association) ในการพัฒนา 
มาตรฐานใหม� ๆ ให�กับสหภาพยุโรป มาตรฐานท่ีพัฒนาโดย CEN จํานวนมากได�ถูกนําไปประกาศ 
บังคับใช�เป0น ข�อบังคับ (Regulation) และกฎระเบียบ (Directive) ของสหภาพยุโรป  

European Committee for Standardization (CEN) มีคณะกรรมการประกอบด�วย 
ผู�เชี่ยวชาญทางเทคนิคเฉพาะแขนงจํานวนมากกว�า 60,000 คน ซ่ึงแต�ละกลุ�มก็จะมีบทบาทสําคัญใน 
การพัฒนาและควบคุม คุณภาพของมาตรฐานใหม� ๆ นอกจากนี้ องค!กรนี้ยังมีความพร�อมในด�าน 
การเงินและเทคโนโลยีเพราะได�รับการสนับสนุนโดยตรงจากคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป 
(European Commission: EC) และ สมาคมการค�าเสรียุโรป (The European Free Trade 
Association: EFTA) ดังนั้นมาตรฐานต�าง ๆ ท่ีเคยออกใช�แล�วก็จะถูกทบทวน และสร�างมาตรฐานใหม� 
ท่ีสูงข้ึนอย�างต�อเนื่องทุก ๆ ห�าป� เพ่ือให�มาตรฐานมีความทันสมัยอยู�เสมอ  

กระบวนการกําหนดมาตรฐานแห�งสหภาพยุโรปมีลักษณะเหมือนกับระบบของสหรัฐอเมริกา 
โดยท่ีมาตรฐานทุกรายการจะต�องมีกระบวนการพัฒนาและรับรองท่ีโปร�งใส หน�วยงานหรือผู�ท่ี 
มีส�วนได�ส�วนเสียจะต�องมีส�วนร�วมในกระบวนการท้ังหมด และเม่ือมาตรฐานได�พัฒนาเสร็จแล�วจะต�อง 
ได�รับการรับรองจากทุกฝ�าย ท้ังนี้การพัฒนามาตรฐานใหม� ๆ จะเริ่มจากการเรียกร�องจาก 
ภาคอุตสาหกรรมหรือของสังคมถึงความจําเป0นของมาตรฐานใหม�  

สําหรับมาตรฐานเก่ียวกับผลิตภัณฑ!คือเครื่องหมาย CE (CE Marking) ซ่ึง CEN และ 
CENELEC เป0นหน�วยงานท่ีกําหนดมาตรฐานความสอดคล�อง (Harmonized Standards) สําหรับ 
ผลิตภัณฑ!แต�ละประเภท โดยมีกฎหมายเฉพาะของผลิตภัณฑ!แต�ละชนิดหรือท่ีเรียกว�า Product 
Directives ผลิตภัณฑ!ท่ีต�องได�รับมาตรฐานเครื่องหมาย CE มีอยู� 23 กลุ�ม ซ่ึงจะต�องมีเครื่องหมาย 
CE จึงจะสามารถวางจําหน�ายและเคลื่อนย�ายภายในเขตเศรษฐกิจยุโรป (European Economic 
Area: EEA) ได� ซ่ึงรวมถึงสินค�านําเข�าด�วย  
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ตารางท่ี 3.6: แสดงการเปรียบเทียบมาตรการอุปสรรคทางเทคนิคต�อการค�า (Technical Barriers to 
Trade: TBT) ของสหภาพยุโรป ตามหลักการพ้ืนฐานในความตกลงว�าด�วยอุปสรรคทาง
เทคนิคต�อการค�า 

หลักการ  ระบบมาตรฐานของสหภาพยุโรป 

1. หลักการไม�เลือกปฏิบัติ  
(Non-discrimination  
Principle)  

มีการใช�ระเบียบมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรมเดียวกัน
สําหรับสินค�านําเข�า 
และสินค�าท่ีผลิตภายในประเทศ 

2. วัตถุประสงค!อันชอบธรรม
(Legitimate Objectives)  

ข�อกําหนดมาตรฐานท่ีประกาศหรือบังคับใช�มีจุดประสงค!
เพ่ือคุ�มครองสุขภาพ อนามัย ของผู�บริโภค 

3. หลักการปรับให�สอดคล�อง  
(Harmonization)  

มีกระบวนการพัฒนาและรับรองท่ีโปร�งใส หน�วยงานหรือผู�
ท่ีมีส�วนได�ส�วนเสียจะต�องมีส�วนร�วมในกระบวนการท้ังหมด 
และเม่ือมาตรฐานได�พัฒนาเสร็จแล�วจะต�องได�รับการ
รับรองจากทุกฝ�าย 

4. การใช�มาตรฐานระหว�าง  
ประเทศ (Use of International 
Standards)  

มีการใช�มาตรฐานระหว�างประเทศเป0นพ้ืนฐานในการ
กําหนดกฎระเบียบ 
ทางเทคนิคและมาตรฐานผลิตภัณฑ!อุตสาหกรรม 
นอกจากนี้มาตรฐานท่ีเคยออกใช�แล�วก็จะถูกทบทวน และ
สร�างมาตรฐานใหม�ท่ีสูงข้ึนอย�างต�อเนื่องทุก ๆ ห�าป� เพ่ือให�
มาตรฐานมีความทันสมัยอยู�เสมอ 

5. หลักการยอมรับความเท�า  
เทียมกันและการยอมรับซ่ึงกัน  
และกัน (Equivalence and  
Mutual Recognition)  

ยอมรับผลการตรวจสอบคุณภาพของสินค�านําเข�าท่ี
ประเทศผู�ผลิตสินค�าทําการตรวจสอบ โดยมาตรฐาน
ระหว�างประเทศมาตรฐานต�าง ๆ  

6. หลักความโปร�งใส  
(Transparency)  

การแจ�ง (Notification) และการจัดต้ังศูนย!ตอบข�อซักถาม 
(Enquiry Points) ได�แก�  European Committee for 
Standardization (CEN) 

7. การปฏิบัติท่ีพิเศษและ  
แตกต�าง (Special and  
Differential Treatment) 

การพัฒนามาตรฐานใหม� ๆ จะเริ่มจากการเรียกร�องจาก
ภาคอุตสาหกรรมหรือของสังคมถึงความจําเป0นของ
มาตรฐานใหม� 
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ตารางท่ี 3.7: แสดงฉลากมาตรฐาน ท่ีกําหนดใช�ในสหภาพยุโรป 
 

    
    

 

CE มาจากคําในภาษาอังกฤษ คือ “European Conformity” เดิมทีใช� 
เครื่องหมาย EC แต�ภายหลังได�เปลี่ยนมาเป0นเครื่องหมาย CE อย�างเป0นทางการเมื่อ
ป� 2536 เครื่องหมาย CE ท่ีปรากฏอยู�บนสินค�าเป0นเครื่องหมายท่ีแสดงการรับรอง
จากผู�ผลิต (Manufacturer’s 
Declaration) ว�าสินค�าน้ัน มีคุณสมบัติตามข�อกําหนดด�านสุขภาพ 
ความปลอดภัย และการคุ�มครองสิง่แวดล�อม ตามกฎหมายและกฎระเบียบท่ี
เก่ียวข�องของสหภาพยุโรป การมเีครื่องหมาย CE กํากับบน 
สินค�าจะทําให�สินค�าน้ันสามารถวางจําหน�าย และสามารถเคลื่อนย�ายได� 
อย�างเสรีในเขตเศรษฐกิจยุโรป หรอื European Economic Area (EEA) 
ยกเว�นประเทศสวิตเซอร!แลนด! โดยสมาชิกแต�ละประเทศจะดําเนินการ 
ออกกฎหมายภายในประเทศให�สอดคล�องกับกฎระเบียบของสหภาพยุโรปหรือ EC 
Directives ท่ีเก่ียวข�องกับการใช�เครื่องหมาย CE 

    
     

 

FCC ย�อมาจาก Federal Communications Commission (คณะกรรมการกลาง
กํากับดูแลกิจการสื่อสาร) องค!กรน้ีเป0นตัวแทนรัฐบาลสหรัฐฯ ท่ีวางระเบียบให�แก�
อุปกรณ!ประเภทวิทยุ โทรทัศน! ผู�ให�บริการการสื่อสารระหว�างรัฐและงานให�บริการ
ระหว�างประเทศท่ีอยู�ในสหรัฐฯ รวมท้ังคอมพิวเตอร!ท่ีผลิตสัญญาณความถ่ีวิทยุ ซึ่ง
จะไปรบกวนการส�งกระจายทางธุรกิจ อุปกรณ!คอมพิวเตอร!ต�องได�รบัการรับรอง
จาก FCC ก�อนท่ีจะนําไปขายในสหรัฐฯเพ่ือให�ตรงกับข�อจํากัดทางกฎหมายเก่ียวกับ
การเป0นตัวนําและการกระจายคลืน่วิทยุ FCC จะแบ�งเครื่องคอมพิวเตอร!เป0น 2 
ประเภท คือ Class A (ใช�ใน 
งานอุตสาหกรรมหรือด�านธุรกิจ) และ Class B (ใช�งานในบ�าน) 

(ตารางมีต�อ) 
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ตารางท่ี 3.7 (ต�อ):  แสดงฉลากมาตรฐาน ท่ีกําหนดใช�ในสหภาพยุโรป 
 

 

  

UL ห�องปฏิบัติการท่ีรับประกัน หรือ Underwriters' Laboratories Inc. เป0น
องค!กรอิสระท่ีไม�แสวงหาผลกําไร และรับรองความปลอดภัยของสินค�า ได�เริ่ม
ทดสอบสินค�าและเขียนมาตรฐานความปลอดภัยกว�า 100 ป�ตั้งแต�ป� 1894 UL ได�
ประเมินสินค�า, ช้ินส�วน, วัสดุ และระบบ โดยมีมาตรฐานไม�น�อยกว�า1200 
มาตรฐาน ภารกิจของ UL คือการสนับสนุนให�มคีวามเป0นอยู�และสภาพแวดล�อม
ในการทํางานท่ีปลอดภัยโดยการใช�วิทยาศาสตร!ด�านความปลอดภัยและวิศวกรรม
เก่ียวกับความปลอดภัย ซึ่งครอบคลุม ผลิตภัณฑ!เก่ียวกับอุปกรณ!ไฟฟ8า เครื่องมือ
ทางการแพทย! เครื่องมือป8องกันอัคคีภัยช้ินส�วนอิเล็กทรอนิกส! ยาง สายไฟฟ8า 
พลาสติก ซึ่งมศูีนย!ตรวจสอบ 127 แห�ง มีห�องปฏิบัติการ 66 แห�ง , อุปกรณ!ใน
การทดสอบและรับรอง และเจ�าหน�าท่ีจํานวน 6,200 คน 

       
      
      

 

RoHS (Restriction of Hazardous Substances) เป0นข�อกําหนดท่ี 
2002/95/EC ของสหภาพยุโรป (EU) ซึ่งเป0นมาตรฐานเพ่ือสิ่งแวดล�อมว�าด�วย
เรื่องของการใช�สารท่ีเป0นอันตรายในอุปกรณ!เครื่องใช�ไฟฟ8าและอิเลก็ทรอนิกส! ซึ่ง
หมายความรวมถึงเครื่องใช�ทุกชนิดท่ีต�องอาศัยไฟฟ8าในการทํางานเช�น โทรทัศน! 
เตาอบไมโครเวฟ วิทยุ เป0นต�น ซึ่งหมายความว�า ช้ินส�วนทุกอย�างท่ีประกอบเป0น
เครื่องใช�ไฟฟ8าน้ัน ตั้งแต�แผงวงจรอุปกรณ!อิเล็กทรอนิกส! ไปจนถึงสายไฟจะต�อง
ผ�านตามข�อกําหนดดังกล�าวซึ่งเริม่มีผลบังคับใช�ตั้งแต�เดือนกรกฎาคม ป� 2006 แต�
ในประเทศอ่ืน ๆเช�น สหรัฐอมริกา ญี่ปุ�น จีน เกาหลี เริ่มกําหนดข�อบังคับใน
ลักษณะน้ีเช�นกัน ในอนาคต ข�อกําหนดน้ีก็คงจะแผ�ขยายครอบคลมุไปท่ัวโลก 
โดยสารท่ีจํากัดปริมาณในปIจจุบัน กําหนดไว� 6 ชนิด ดังน้ี 
1.ตะก่ัว (Pb) ไม�เกิน 0.1% โดยนํ้าหนัก 
2.ปรอท (Hg) ไม�เกิน 0.1% โดยนํ้าหนัก 
3.แคดเมียม (Cd) ไม�เกิน 0.01% โดยนํ้าหนัก 
4.เฮกซะวาเลนท! (Cr-VI) ไม�เกิน 0.1% โดยนํ้าหนัก 
5.โพลีโบรมิเนต ไบเฟนนิลส! (PBB) ไม�เกิน 0.1% โดยนํ้าหนัก 
6.โพลีโบรมิเนต ไดเฟนนิล อีเธอร! (PBDE) ไม�เกิน 0.1% โดยนํ้าหนัก 

(ตารางมีต�อ) 
 
 
 
 
 



67 
 

ตารางท่ี 3.7 (ต�อ):  แสดงฉลากมาตรฐาน ท่ีกําหนดใช�ในสหภาพยุโรป 
 

      

    
       

Pb-Free ผู�ผลิตอุปกรณ!อิเล็กทรอนิกส! ผลติอุปกรณ!รุ�นท่ีเป0น Pb-Free 
ออกมาทดแทนอุปกรณ!รุ�นเก�า โดยอาจจะเพ่ิมตัวอักษรเช�น ‘G’ เข�าไปใน 
Part Number แต�ยังคงมีมีฟIงก!ชันการทํางานเหมือนกัน สามารถใช�แทน 
กันได� สิ่งท่ีแตกต�างจากเดมิก็คือ อุปกรณ!เหล�าน้ีจะสามารถทนความร�อน 
สูงท่ีใช�ในกระบวนการประกอบแผงวงจรได� เน่ืองจากสารท่ีใช�เช่ือม 
(ตะก่ัว) ท่ีเป0นแบบ Pb-Free น้ี จะมีจุดหลอมเหลวท่ีสูงข้ึนกว�าแบบท่ีไม� 
เป0น Pb-Free แต�สําหรับท�านท่ีซือ้อุปกรณ!ท่ีเป0น Pb-Free มาแล�ว แต�ไม� 
มีความจําเป0นท่ีจะต�องผ�านข�อกําหนดดังกล�าว สามารถบัดกรดี�วยตะก่ัว 
แบบธรรมดาได� ซึ่งจะบัดกรีง�าย และสวยงามกว�า เน่ืองจากตะก่ัวธรรมดาจะ
ละลายง�าย และมีความเงางามมากกว�าตะก่ัวแบบ Pb-Free 

 

มาตรการอุปสรรคทางเทคนิคต�อการค�า (Technical Barriers to Trade: TBT) กลุ�ม 
ประเทศสหภาพยุโรป  

- กฎระเบียบว�าด�วยวัสดุสัมผัสอาหารของสหภาพยุโรป32 
สินค�า: วัสดุสัมผัสอาหารครอบคลุม วัสดุหีบห�ออาหาร อุปกรณ!เครื่องครัว เครื่องมือ และสิ่งของใน
สถานประกอบการอาหาร 
หน�วยงานรับผิดชอบ: European Food Safety Authority (EFSA) เป0นผู�ประเมิน ภายใต�
คณะกรรมการ Standing Committee on the Food Chain and Animal Health (SCFCAH) 
กฎหมาย: Regulation (EC) No.1935/2004 
วิธีการ: วัสดุสัมผัสอาหารท่ีผ�านการประเมินความปลอดภัยและได�รับการรับรองว�ามีความปลอดภัยต�อ
ผู�บริโภคจะได�รับอนุญาตให�ติดฉลากท่ีผลิตภัณฑ! พร�อมระบุคําว�า “for food contact” และมีตรา
สัญลักษณ!แก�วและส�อมคู�กันหรือใช�สัญลักษณ!อ่ืน ๆ ท่ีบ�งชี้ได�ชัดเจนว�าเป0นวัสดุและบรรจุภัณฑ!เพ่ือใช�
สัมผัสอาหาร เช�น เครื่องทํากาแฟ ขวดไวน! หรือช�อนซุป เป0นต�น 
 

ภาพท่ี 3.6: ฉลากบ�งชี้ว�าเป0นวัสดุและบรรจุภัณฑ!เพ่ือใช�สัมผัสอาหาร 

                                          
                                                 
        32 กลุ�มมาตรการ TBT สํานักมาตรการทางการค�า, กฎระเบียบว�าด�วยวัสดุสัมผัสอาหารของสหภาพยุโรป 
[Online], 10 เมษายน 2555 ก. แหล�งท่ีมา http://www.dft.go.th/Default.aspx?tabid=163&ctl=DetailUser 
Content&mid=682&contentID=2391. 
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- ระเบียบใหม�ว�าด�วยการใช�ชื่อเส�นใยสิ่งทอ การติดฉลากและการทดสอบ33 
สินค�า: สินค�าท่ีมีเส�นใยสิ่งทอ, เฟอร!นิเจอร! ร�ม และผ�าบังแดดท่ีมีองค!ประกอบของสิ่งทออย�างน�อย
ร�อยละ 80 ของน้ําหนัก 
กฎหมาย: Regulation (EU) No.1007/2011 on Textile Fibre Names and Related 
Labeling and Marking of the Fibre Composition of Textile Products 
วิธีการ: ข�อมูลหรือข�อความท่ีปรากฏบนฉลากต�องเห็นได�ง�าย มีความชัดเจน และต�องติดฉลากอย�าง
แน�นหนา สําหรับสินค�าท่ีมีชิ้นส�วนท่ีไม�ใช�สิ่งทอและมีแหล�งกําเนิดจากสัตว!ต�องแสดงข�อความว�า 
“Contains non-textile parts of animal origin” บนฉลากสินค�า 

- ระเบียบว�าด�วยการให�ระบุแหล�งท่ีมาของสินค�านํา เข�า (Original Marking Scheme) :  
การติดฉลาก Made in (ชื่อประเทศ)34 
สินค�า: เครื่องหนัง เสื้อผ�า รองเท�า เครื่องเซรามิก เครื่องแก�ว อัญมณี เฟอร!นิเจอร! 
หน�วยงานรับผิดชอบ: Health and Consumer Protection Commission 
กฎหมาย: ร�างระเบียบ Origin Marking Scheme 
วิธีการ: ต�องติดฉลากระบุแหล�งท่ีมาของสินค�า หรือติดฉลาก Made in (ชื่อประเทศ) ท่ีเห็นได�ชัดเจน 
โดยฉลากดังกล�าวอาจเป0นภาษาทางการของอียูภาษาใดก็ได�ท่ีลูกค�าในประเทศสมาชิกท่ีจําหน�ายสินค�า
สามารถเข�าใจได�โดยง�าย การกําหนดประเทศแหล�งกําเนิดสินค�ายึดตามระเบียบ Rule of Origin ของ
อียู 

- ร�างกฎหมายด�านสิ่งแวดล�อม ท่ีเก่ียวข�องกับการปรับปรุงตัวชี้วัดท่ีสําคัญอ่ืน ๆ35 
(Labelling of Tyres with Respect to Fuel Efficiency and Other Essential Parameters) 
สินค�า: ยางรถยนต! 
หน�วยงานรับผิดชอบ: ประกาศใช�ในแต�ละประเทศสมาชิกอียูโดยตรง 
กฎหมาย: เป0นข�อบังคับ (Regulation) 
วิธีการ: กําหนดตัวชี้วัดท่ีจะต�องปรากฏในยางรถยนต! 3 ประเภท ได�แก�ประสิทธิภาพในการประหยัด
เชื้อเพลิง (Fuel Efficiency) สภาพการเกาะติดถนนในยามพ้ืนเป�ยก (Wet Grip Class) ระดับเสียง
                                                 
        33 กลุ�มมาตรการ TBT สํานักมาตรการทางการค�า, EU ออกระเบียบใหม�ว�าด�วยการใช�ชื่อเส�นใยสิ่งทอ การ
ติดฉลากและการทดสอบ [Online], 25 พฤศจิกายน 2554 ข. แหล�งท่ีมา http://www.dft.go.th/Portals 
/0/Content Management/Document_Mod682/8.%20EU@25541125-1417327033.pdf. 
        34 กลุ�มมาตรการ TBT สํานักมาตรการทางการค�า, มาตรการอุปสรรคทางเทคนิค (TBT) [Online], 25 
ตุลาคม  2555 จ. แหล�งท่ีมา http://www.dft.go.th/Default.aspx?tabid=163&ctl=DetailUserContent 
&mid=682&contentID=1805. 
        35 เรื่องเดียวกัน, 30. 
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จากยาง (External Rolling Noise) ยางประเภท C1 สําหรับรถยนต!ส�วนตัว C2 สําหรับยานพาหนะ
ประเภท Light Utility Vehicles และ C3 สําหรับยานพาหนะขนาดใหญ� 

- ระเบียบควบคุมเครื่องสําอาง ( European Cosmetics Directive (1976))36 
สินค�า: เครื่องสําอาง ผลิตภัณฑ! สปา สินค�าสุขภาพความงาม 
หน�วยงานรับผิดชอบ: คณะกรรมาธิการยุโรป 
กฎหมาย: European Cosmetics Directive (1976) 

วิธีการ: หลักเกณฑ!เง่ือนไขการป�ดฉลากและข�อมูลเก่ียวกับสินค�า 
2.1) ข�อมูลเก่ียวกับคุณสมบัติในการใช�หรือสรรพคุณของสินค�า (Function of the 

Product) 
2.2) ข�อความคําเตือนและวิธีการใช�หรือคําแนะนําในการใช� 
2.3) ชื่อและสถานท่ีตั้งของโรงงานผู�ผลิตหรือผู�จัดจําหน�ายในสหภาพยุโรป กรณีเป0น 

สินค�านําเข�าต�องระบุชื่อและสถานท่ีตั้ง ของผู�นําเข�าและจัดจําหน�าย 
2.4) ระบุหมายเลขรุ�นการผลิต “Batch Number” หรือวันท่ีผลิตและสถานท่ีผลิต 

สินค�า 
2.5) ระบุช�วงเวลาหมดอายุของสินค�า หรือช�วงเวลาการใช� “Best Before…” 
2.6) รายชื่อของส�วนผสม (List of Ingredients) เรียงตามลําดับของน้ําหนักของ 

ส�วนผสมแต�ละรายการ 
2.7) รายชื่อของส�วนผสมท่ีกําหนดอยู�ในรายการควบคุม (Restricted Substances 

& Preservative) และข�อมูลท่ีเก่ียวข�องตามท่ีกฎหมายกําหนด 
2.8) กรณีสารกันแดด UV Filter จะต�องมีคําเตือนและข�อมูลการใช� ข�อความระบุผล 

การทดลองใช�กับสัตว! (Reference to Testing on Animals) ต�องแสดงอย�างชัดเจนว�าเป0น 
ผลการทดลองใช�กับตัวผลิตภัณฑ!หรือส�วนผสมของผลิตภัณฑ!นั้น ท้ังนี้ ข�อความบนฉลากสินค�าจะต�อง
มีความชัดเจน ไม�ลบเลือน และสามารถอ�านได�ชัด โดยต�องเป0นตัวอักษรภาษาอังกฤษหรือภาษาอ่ืน
เพ่ิมเติม ซ่ึงสามารถพิมพ!ลงบนหีบห�อ กล�องหรือเป0นแผ�นพับกรณีหีบห�อ/ กล�องบรรจุขนาดเล็กมีพ้ืนท่ี
ไม�เพียงพอ 

- ระเบียบการติดฉลากป8องกันความเข�าใจผิดของผู�บริโภคเก่ียวกับข�อมูลท่ีระบุบนฉลาก37 
สินค�า: น้ําผลไม� และผลิตภัณฑ! 
หน�วยงานรับผิดชอบ: คณะกรรมาธิการยุโรป 

                                                 
        36 เรื่องเดียวกัน, 32. 
        37 เรื่องเดียวกัน, 61. 
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กฎหมาย: Directive 2012/12/EU 
วิธีการ: ฉลากผลิตภัณฑ!น้ําผลไม�ซึ่งผลิตจากผลไม�ตั้งแต� 2 ชนิดข้ึนไป จะต�องระบุชื่อของ 
ผลไม�ท่ีใช�เป0นวัตถุดิบในการผลิต (ยกเว�น การใช�มะนาวหรือน้ํามะนาวเพ่ือให�เกิดรสเปรี้ยว 
ในปริมาณไม�เกิน 3 กรัม/ลิตร) โดยให�ระบุปริมาณส�วนประกอบของน้ําผลไม�หรือเนื้อผลไม� 
จากมากไปน�อย หากมีส�วนประกอบของผลไม�ต้ังแต� 3 ชนิดข้ึนไป อาจใช�คําว�า “Several 
Fruit” หรือคําอ่ืนใดท่ีมีความหมายใกล�เคียง สําหรับ ฉลากผลิตภัณฑ!น้ําผลไม�ประเภท 
Concentrated Fruit Juice ต�องระบุปริมาณของน้ํามะนาวหรือสารปรับความเป0น 
กรด (Acidifying Agents) บนบรรจุภัณฑ! หรือบนฉลาก หรือเอกสารท่ีแนบมาในบรรจุภัณฑ! 
ตามระเบียบ Regulation (EC) No 1333/2008 

- ระเบียบว�าด�วยวัสดุและบรรจุภัณฑ!ประเภท Active และ Intelligent ท่ีสัมผัสกับอาหาร38 
สินค�า: บรรจุภัณฑ!ประเภท Active และ Intelligent 
หน�วยงานรับผิดชอบ: คณะกรรมาธิการยุโรป 
กฎหมาย: Regulation (EC) No 1935/2004 
วิธีการ: เพ่ือปกป8องความเสี่ยงทางกายภาพ ชีวภาพ และเคมีของบรรจุภัณฑ!หีบห�ออาหาร 
ไม�ให�มีปฏิกิริยากับอาหาร (Interaction) และหลีกเลี่ยงไม�ให�มีการส�งผ�านของสาร (Migration) ไปยัง
อาหารในระดับตํ่าสุด หรือการส�งผ�านท่ีไม�มีผลในการสัมผัสอาหารมากท่ีสุด (Maximum Inertness) 
รวมท้ังวัสดุท่ีใช�บรรจุนั้นจะต�องไม�ก�อให�เกิดการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะในทาง Organoleptic ท้ังนี้ 
สารประกอบประเภท Active และ Intelligent จะต�องมีความปลอดภัยตามลักษณะท่ีกําหนด และ
การติดฉลากระบุสัญลักษณ!คําว�า ห�ามรับประทาน “DO NOT EAT” ตีพิมพ! ในทุกกรณีท่ีเทคนิค
เอ้ืออํานวยให�สามารถกระทําได� 

- ติดฉลากแสดงปริมาณประจุไฟฟ8า (Capacity Labeling) 
สินค�า: แบตเตอรี่แบบ Portable แบตเตอรี่รถยนต! 
หน�วยงานรับผิดชอบ: คณะกรรมาธิการยุโรป 
กฎหมาย: Regulation No. 1103/2010 
วิธีการ: ประจุกระแสไฟฟ8าของแบตเตอรี่แบบ Portable Secondary (Rechargeable) และ 
Accumulators แสดงหน�วยการวัดเป0น Milliampere-Hours (mAh) หรือ Ampere-Hours (Ah) 
โดยแบ�งประเภทตามชนิดของสารเคมีในแบตเตอรี่ 
 
 

                                                 
        38 เรื่องเดียวกัน, 65. 
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- การติดฉลากสินค�าเครื่องอบผ�า (Tumble Driers)39  
สินค�า: เครื่องอบผ�าท่ีใช�พลังงานท้ังจากไฟฟ8าและแก็ส และเครื่องอบผ�าแบบ Built-in 
หน�วยงานรับผิดชอบ: คณะกรรมาธิการยุโรป 
กฎหมาย: Regulation (EU) No 392/2012 
วิธีการ: กําหนดข�อมูลท่ีผู�ผลิตจะต�องระบุลงไปในฉลากสินค�า ดังนี้ 

1) ชื่อผู�ผลิต หรือเครื่องหมายการค�า 
2) รุ�นของสินค�า 
3) ค�าเฉลี่ยการใช�พลังงานต�อป� (AEc) โดยใช�หน�วย kWh/year 
4) ข�อมูลเก่ียวกับชนิดของเครื่องอบผ�า 
5) ระยะเวลาการทํางานต�อรอบ (หน�วยเป0นนาที) ความจุในการทํางานต�อรอบ  
(หน�วยเป0นกิโลกรัม) และระดับความดังของเสียง (หน�วยเป0น Lwa) ในขณะท่ีเครื่อง 
กําลังอบแห�ง สําหรับการทํางานในแบบ Standard Cotton Program ท่ีมีการบรรจุผ�าเต็ม 
- ติดฉลากประหยัดพลังงาน (Energy Labelling)40 

สินค�า: สินค�าในครัวเรือนท่ีเป0นสินค�าอิเล็กทรอนิกส!ท่ีใช�พลังงาน เช�นเครื่องซักผ�า โทรทัศน! ตู�เย็นฯลฯ
หน�วยงานรับผิดชอบ: คณะกรรมาธิการยุโรป 
กฎหมาย: EU Official Journal 
วิธีการ: ให�ปรับปรุงฉลากประหยัดพลังงานแบบเดิม A – G เป0น A+, A++ และ A+++ 
เม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2552 รวมท้ังกําหนดให�มีสีบ�งชี้การประหยัดพลังงาน 7 ระดับ เช�น 
สินค�าท่ีมีระดับการประหยัดพลังงานสูงสุด A+++ จะได�รับการบ�งชี้ด�วยสีเขียวเข�ม และระดับ 
การประหยัดพลังงานตํ่าสุดอยู�ท่ี D ได�รับการบ�งชี้ด�วยสีแดง นอกจากนี้ อียูยังเสนอให�มี 
การติดผนึกฉลากประหยัดพลังงานลงในเอกสารโฆษณา ใบแสดงราคา เอกสาร 
ประชาสัมพันธ! และในอินเตอร!เน็ท ไม�ว�าสินค�านั้นจะมีระดับการประหยัดพลังงานระดับใด 
พลังงานบนสินค�า ระเบียบฉลากประหยัดพลังงานดังกล�าวจะขยายขอบข�ายไปยังสินค�า 
มีส�วนช�วยประหยัดพลังงานท้ังทางตรงและทางอ�อม เช�น หน�าต�าง ขอบหน�าต�าง และประตู 
เป0นต�น 
 

 

 

                                                 
        39 เรื่องเดียวกัน, 80. 
        40 เรื่องเดียวกัน, 81. 
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- ฉลากสิ่งแวดล�อม Blue Angel ของเยอรมนี41 
สินค�า: สินค�าและบริการท่ีได�รับการรับรองฉลาก Blue Angel แล�วประมาณ 120 ประเภท 
และประมาณ 11,700 รายการ อาทิ เครื่องใช�ไฟฟ8า อุปกรณ!ก�อสร�าง ผลิตภัณฑ!ทําความสะอาด 
อิเล็กทรอนิกส! ผลิตภัณฑ!จากกระดาษ เครื่องจักร เครื่องมือ บรรจุภัณฑ! สิ่งทอ การท�องเท่ียว การ
ขนส�ง การจัดการ ขยะรีไซเคิล ฯลฯ 
วิธีการ: เป0นมาตรการทางการค�าแบบสมัครใจ เพ่ือรับรองสินค�าและบริการท่ีเป0นมิตรต�อสิ่งแวดล�อม 
และคุ�มครองผู�บริโภคในด�านความปลอดภัยและสมรรถนะในการใช�งานซ่ึงสินค�าท่ีจะได�รับการรับรอง
การติดฉลากต�องมีคุณสมบัติ เช�น ใช�พลังงานน�อยและมีประสิทธิภาพ ไม�มีการปนเปpqอนของสารท่ีเป0น
พิษ/ก�ออันตรายต�อผู�บริโภค มีอายุการใช�งานนานและสามารถนําไปรีไซเคิลได� และผู�ผลิตสามารถรับ
ชิ้นส�วนสินค�าท่ีหมดอายุการใช�งานแล�วไปรีไซเคิลได� เป0นต�น อย�างไรก็ดี สินค�าแต�ละประเภทจะมี
หลักเกณฑ!ในการขอรับรองฉลากแตกต�างกันไป 
 

ภาพท่ี 3.7: ฉลากสิ่งแวดล�อม Blue Angel ของเยอรมนี 
 

                            
   

                                                 
        41 กลุ�มมาตรการ TBT สํานักมาตรการทางการค�า, ฉลากสิ่งแวดล�อม Blue Angel ของเยอรมนี  [Online], 
18 กรกฎาคม  2555 ง. แหล�งท่ีมา http://www.dft.go.th/Default.aspx?tabid=163&ctl=DetailUser 
Content&m  id=682&contentID=2876. 
 



  

บทท่ี 4 
บทวิเคราะห� 

 
“ภาคอุตสาหกรรมของไทยมีมูลค�าและสัดส�วนท่ีสูงกว�าภาคเกษตรกรรมมาต้ังแต�ป! พ.ศ. 

2527 โดยอุตสาหกรรมไทยพัฒนาอยู�บนพ้ืนฐานยุทธศาสตร/สองประการ คือ เน0นใช0แรงงานราคาถูก
และเน0นการส�งออก การขับเคลื่อนท่ีแข็งแรงจากภาคเอกชนทําให0ไทยสามารถฝ8าวิกฤติต�าง ๆ ได0อย�าง 
ดีพอประมาณ ในอนาคตอุตสาหกรรมไทยไม�สามารถใช0แรงงานราคาถูกได0อีกต�อไปแล0ว รวมถึง 
การลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นยุทธศาสตร/การส�งเสริมอุตสาหกรรมไทยต0องเน0นไปท่ี 
นวัตกรรม (Innovation) และ ผลิตภาพ (Productivity)”1 

การศึกษาและความสอดคล0องของกฎหมายไทย พระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และท่ีแก0ไขเพ่ิมเติม2 ต�อความตกลงว�าด0วยอุปสรรคทางเทคนิคต�อ
การค0า (Agreement on Technical Barriers to Trade: TBT Agreement) ซ่ึงเป^นความตกลงท่ีอยู�
ภายใต0กรอบขององค/การการค0าโลก เพ่ือรักษาความสมดุลระหว�างข0อกําหนดทางเทคนิค และการ
คุ0มครองผู0บริโภค รวมถึงศึกษาข0อกําหนดท่ีเป^นธรรมของข0อกําหนดทางเทคนิคต�อการค0า ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ซ่ึงถือว�าเป^นกลุ�มประเทศท่ีพัฒนาแล0ว และมีความใส�ใจใน
การคุ0มครองผู0บริโภคอย�างสูง เพ่ือนําไปปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย 

 
4.1 ความสอดคล�องของกฎหมายไทย พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม พ.ศ. 
2511 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม3 ต/อความตกลงว/าด�วยอุปสรรคทางเทคนิคต/อการค�า (Agreement 
on Technical Barriers to Trade: TBT Agreement) และเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล�ว
อย/างเช/น สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 

4.1.1 หลักการไม/เลือกปฏิบัติ (Non-discrimination Principle)4 

                                                 
          

1 อนุสรณ/ ธรรมใจ, แนวโน�มการส/งออกและทิศทางอุตสาหกรรมไทยปM 2557 [Online], 13  
ธันวาคม 2556. แหล�งท่ีมา http://bit.ly/1cryTAW. 
        2 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
[Online], ม.ป.ป. แหล�งท่ีมา http://www.tisi.go.th/index.php ?option=com_content& view=article 
&id=7&Itemid=3. 
        3 เรื่องเดียวกัน. 
        4 กรมควบคุมมลพิษ, ความตกลงว/าด�วยอุปสรรคทางเทคนิคต/อการค�า [Online], ม.ป.ป. แหล�งท่ีมา 
http://is.pcd.go.th/envecodb/tbt.php. 
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ประเทศไทยมีการใช0ระเบียบมาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมสําหรับสินค0านําเข0าและสินค0า
ท่ีผลิตภายในประเทศ ด0วยมาตรฐานฉบับเดียวกันสําหรับผลิตภัณฑ/ชนิดเดียวกัน ซ่ึงเหมือนกับ
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป  

4.1.2 วัตถุประสงค�อันชอบธรรม (Legitimate Objectives) 
มาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมมีจุดประสงค/ในการบัญญัติข้ึนเพ่ือให0มีข0อกําหนดท่ีแน�นอน

และเหมาะสม เพ่ือความปลอดภัยและเพ่ือปqองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดแก�ประชาชน อุตสาหกรรม
ภายในประเทศ รวมถึงเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากการแข�งขันทางเศรษฐกิจอย�างรุนแรงของ
ตลาดการค0าเสรี ทําให0เกิดการแข�งขันกันลดราคาโดยลดคุณภาพของสินค0า ซ่ึงอาจทําให0ประชาชน
ขาดความเชื่อถือในสินค0าของไทย หรือมีการนําเข0าสินค0าท่ีไม�ได0มาตรฐาน ซ่ึงทําให0เป^นอันตรายแก�
ผู0บริโภค เม่ือเทียบกับประเทศท่ีพัฒนาแล0วอย�างสหรัฐอเมริกาหรือสหภาพยุโรป ข0อกําหนดท่ีบังคับใช0
มีมาตรฐานท่ีสูงกว�าของไทย โดยเฉพาะอย�างยิ่งข0อกําหนดท่ีเก่ียวข0องกับสิ่งแวดล0อม และวัตถุดิบท่ี
อาจมีอันตรายกับผู0บริโภค  

4.1.3 หลักการปรับให�สอดคล�อง5 (Harmonization) 
มาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมของไทยมีระบบมาตรฐานเดียว ทําให0สําหรับสินค0าท่ีผลิตใน

ประเทศและนําเข0า รวมถึงปรับปรุงให0สอดคล0องกับมาตรฐานนานาชาติท่ีได0รับการยอมรับ เพ่ือเพ่ิม
คุณภาพของผลิตภัณฑ/ และความสะดวก รวดเร็วของผู0ส�งออก ในการได0รับการยอมรับคุณภาพของ
ผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมท่ีได0มาตรฐานนานาชาติ จากการศึกษาเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกา พบว�า
สหรัฐอเมริกามีหลายองค/กรท่ีพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ/ โดยตัวแทนหน�วยงานเหล�านี้จะพัฒนา
มาตรฐานบังคับ6 (Mandatory Standard) และใช0เป^นส�วนหนึ่งของข0อบังคับเชิงเทคนิค7 (Technical 
Regulations) นอกจากนี้ยังมีการรวมตัวกันของกลุ�มผลิตภัณฑ/ท้ังภาคเอกชนและรัฐบาล เช�น ยาน
ยนต/และส�วนประกอบ การพัฒนาและสร0างเครื่องบิน และผลิตภัณฑ/บริโภค เป^นต0น เพ่ือสร0าง
มาตรฐานท่ียอมรับกัน และเป^นแบบเดียวกัน (Harmonized Standard)8 ส�วนสหภาพยุโรป มีการ
สร0างระบบมาตรฐานท่ีเป^นแบบเดียวกัน (Harmonized Standard) ต้ังแต�ป! ค.ศ. 1983 หรือภายหลัง
สงครามโลกครั้งท่ี 2 เพ่ือแก0ปyญหาการใช0มาตรฐานท่ีแตกต�างกันของแต�ละประเทศสมาชิก ซ่ึงทําให0

                                                 
        5 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง, ผลการศึกษาการสร�างความ
ชัดเจนในบทบาทรัฐวิสาหกจิภายใต�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, มีนาคม 2555. 
        6 กรมอเมริกาและแปซิฟ{กใต0 กระทรวงการต�างประเทศ, ระบบมาตรฐานและกฎระเบียบทางเทคนิคของ
สหรัฐฯ [Online], ม.ป.ป. แหล�งท่ีมา http://test.mfa.go.th/tusfta/other/ANSI.htm. 

  7 คณะเศรษฐศาสตร/ มธ. เสนอต�อ กรมเศรษฐกิจระหว�างประเทศ กระทรวงการต�างประเทศ, โครงการศึกษา
มาตรการกีดกันทางการค�ารูปแบบใหม/ของสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป, มีนาคม 2549. 
        8 กรมควบคุมมลพิษ, ความตกลงว/าด�วยอุปสรรคทางเทคนิคต/อการค�า. 
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เป^นอุปสรรคการค0าระหว�างกัน ทําให0ประเทศต�าง ๆ ในสหภาพยุโรปมีมาตรฐานผลิตภัณฑ/     
อุตสหกรรมเหมือนกัน ประชาชนได0ใช0ผลิตภัณฑ/ท่ีมีคุณภาพเท�าเทียมกันในเขตเศรษฐกิจยุโรป 
(European Economic Area: EEA) เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 
ภาคเอกชนของไทยยังมีส�วนร�วมในการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ/น0อย หรือในบางอุตสาหกรรมไม�มี
ภาคเอกชนเข0ามาร�วมสร0างข0อกําหนดด0านมาตรฐานผลิตภัณฑ/เลย 

4.1.4 การใช�มาตรฐานระหว/างประเทศ 9 (Use of International Standards) 
ท้ังสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป มีมาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมท่ีได0รับการยอมรับจาก

นานาชาติ เนื่องจากมีเทคโนโลยีท่ีล้ําหน0ากว�าภูมิภาคอ่ืน ๆ ในโลก รวมถึงเป^นประเทศท่ีพัฒนาแล0ว 
มาตรฐานท่ีพัฒนาข้ึนจะมีสูงกว�าประเทศอ่ืน ๆ ทําให0ประเทศในภูมิภาคอ่ืนต0องนํามาตรฐานท่ีออกโดย
สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปมาเป^นเกณฑ/หรือยึดถือเป^นมาตรฐานระหว�างประเทศท่ีนิยมใช0กัน 
อีกเหตุผลหนึ่งคือประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปเป^นประเทศคู�ค0าสําคัญของประเทศใน
ภูมิภาคอ่ืน ๆ หรือประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงรวมถึงไทย ทําให0ประเทศท่ีต0องการส�งสินค0าไปขายยังท้ัง
สองภูมิภาคนี้ต0องปฎิบัติตามข0อกําหนดมาตรฐานของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 

กฎหมายหรือข0อกําหนดของไทยอ0างอิงจากมาตรฐานระหว�างประเทศต�าง ๆ ท่ีได0รับการ
ยอมรับ ซ่ึงทําให0มาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมของไทยมีการพัฒนาขีดความสามารถ และ
คุณภาพสูงข้ึน ทําให0ผู0บริโภคมีความปลอดภัยในการบริโภคผลิตภัณฑ/ต�าง ๆ และมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน รวมถึงส�งเสริมผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมท่ีส�งออกไปขายมีความสามารถในการแข�งขันสูงข้ึน
เนื่องจากผลิตภัณฑ/มีคุณภาพสูงข้ึน 

4.1.5 หลักการยอมรับความเท/าเทียมกันและการยอมรับซ่ึงกันและกัน10 (Equivalence 
and Mutual Recognition) 

สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป รวมถึงประเทศไทยมีการยอมรับผลการตรวจสอบคุณภาพ
ของสินค0านําเข0าท่ีประเทศผู0ผลิตสินค0าทําการตรวจสอบ โดยมาตรฐานระหว�างประเทศ ประเทศท่ี
นําเข0าไม�ต0องทําการตรวจซํ้าตามข0อกําหนดมาตรฐานของแต�ละประเทศ ทําให0ไม�สูญเสียเวลาในการ
ทดสอบซํ้า ซ่ึงเป^นประโยชน/แก�ผู0ประกอบการนําเข0า 

อย�างไรก็ตามยังพบว�าบางมาตรฐานผลิตภัณฑ/มีข0อกําหนดท่ีสูงกว�ามาตรฐานระหว�างประเทศ 
ทําให0เกิดข้ันตอนความซํ้าซ0อนในการตรวจรับรอง (Conformity Assessment) สินค0า/ สถาน

                                                 
        9 สํานักงานมาตรฐานสินค0าเกษตรและอาหารแห�งชาติ, สุขอนามัยและสขุอนามัยพืช SPS, TBT/WTO 
[Online], ม.ป.ป. แหล�งท่ีมา http://www.acfs.go.th/sps/index.php. 
        10 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง, ผลการศึกษาการสร�างความ
ชัดเจนในบทบาทรัฐวิสาหกจิภายใต�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. 
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ประกอบการ ถึงแม0ผ�านการตรวจสอบรับรอง ตามมาตรฐานระหว�างประเทศท่ีสําคัญ ก็ยังคงต0องรับ
การตรวจสอบซํ้าอีก เช�น การท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาหันมากําหนดให0ผู0ท่ีจะส�งออกผลิตภัณฑ/อาหาร
เข0าไปยังสหรัฐอเมริกาต0องมีมาตรฐาน HACCP ก็เพราะว�า สหรัฐอเมริกาต0องการท่ีจะลดความยุ�งยาก
และลดต0นทุนในการตรวจสอบผลิตภัณฑ/ท่ีจะนําเข0า ดังนั้นจึงให0ผู0ผลิตท่ีต0องการจะนําผลิตภัณฑ/ 
เข0ามาขายนั้นต0องทําการตรวจสอบตัวเองผ�านมาตรฐานดังกล�าว ทําให0การตรวจสอบผลิตภัณฑ/ 
ก�อนเข0าประเทศสหรัฐนั้นเข0มงวดน0อยลง แต�ก็ไม�ได0หมายความว�ามีมาตรฐาน HACCP แล0ว ก็จะ 
ไม�ต0องมีการตรวจสอบก�อนนําเข0าเลย เพียงแต�การตรวจสอบลดความเข0มงวดลงเท�านั้นเอง 

นอกจากนี้จากการศึกษายังพบว�าองค/กรท่ีเก่ียวข0องกับมาตรฐานผลิตภัณฑ/ของสหรัฐอเมริกา
และสหภาพยุโรป เป^นองค/กรเอกชน ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการเชื่อมโยง รวบรวมข0อมูลและกระจาย
ข0อมูลระหว�างสมาชิก เป^นผู0รับรอง และพัฒนามาตรฐานข้ึนมา ทําให0การทํางานมีความรวดเร็วและ
สามารถพัฒนาประสิทธิภาพได0เร็วกว�า หน�วยงานของไทยท่ีเป^นส�วนดําเนินการโดยภาครัฐ 

4.1.6 หลักความโปร/งใส11 (Transparency) 
มีการแจ0ง (Notification) และการจัดต้ังหน�วยงานท่ีเป^นศูนย/ตอบข0อซักถาม (Enquiry 

Points) แต�อย�างไรก็ตามยังพบว�ามีปyญหาในหลักการนี้ของท้ังไทย สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป
บางหน�วยงานบังคับใช0มาตรการโดยไม�ทําการจดแจ0ง เนื่องจากการจดแจ0งเป^นไปตามความสมัครใจ 
ไม�ได0มีบทบัญญัติใดๆ มากําหนดให0ต0องมีการจดแจ0ง ตลอดจนหน�วยงานมักมีดุลยพินิจว�ามาตรการท่ี
หน�วยงานตนบังคับใช0ไม�ได0มีลักษณะว�าเป^นมาตรการท่ีไม�ใช�ภาษี12 
 นอกจากนี้ปyญหาเพ่ิมเติมท่ีพบในผู0ส�งออกของไทยท่ีได0รับผลกระทบจากมาตรการไม�แจ0ง
และ/ หรือไม�รู0ว�าจะแจ0งท่ีหน�วยงานใด และข0อมูลท่ีมีการจัดเก็บยังเข0าถึงได0ยาก กระจายอยู�ในหลาย
หน�วยงาน และเข0าใจได0ยากเนื่องจากขาดการจัดการความรู0 (Knowledge Management) ท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 4.1.7 การปฏิบัติท่ีพิเศษและแตกต/าง (Special and Differential Treatment)  
 เนื่องจากไทยเป^นประเทศกําลังพัฒนา จึงไม�จําเป^นต0องปฏิบัติตามหลักการข0อนี้ ซ่ึงกําหนดให0
ประเทศท่ีพัฒนาแล0วต0องนึงถึงความจําเป^นทางด0านการพัฒนาการเงินและการค0าของประเทศกําลัง
พัฒนา เพ่ือเป^นการประกันว�า จะไม�ก�อให0เกิดอุปสรรคโดยไม�จําเป^นต�อการส�งออกของประเทศสมาชิก
กําลังพัฒนา  

                                                 
          

11 กรมควบคุมมลพิษ, ความตกลงว/าด�วยอุปสรรคทางเทคนิคต/อการค�า. 
        12 มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, โครงการเพ่ิมขีดความสามารถภาคอุตสาหกรรม 
ภายใต�นโยบายเศรษฐกิจระหว/างประเทศของไทย(ระยะท่ี 4) [Online], กันยายน 2556. แหล�งท่ีมา
http://www.oie.go.th/academic/increase_competitiveness_Thai_industries_4. 
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 ประเทศท่ีพัฒนาแล0วอย�างสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป มีการออกข0อกําหนดท่ีเป^น
มาตรฐานนานาชาติ ซ่ึงได0รับการยอมรับจากชาติต�าง ๆ เพ่ือรักษาคุณภาพผลิตภัณฑ/ให0มีมาตรฐาน  
  
4.2 ปpญหาและความสอดคล�องของกฎหมายไทย พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ� 
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม13 ต/อความตกลงว/าด�วยอุปสรรคทางเทคนิคต/อ
การค�า (Agreement on Technical Barriers to Trade: TBT Agreement)  
 จากการศึกษาพบว�าประเทศไทยได0ให0ความสําคัญกับการควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ/ 
ค�อนข0างมาก ตามท่ีกําหนดไว0ในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และท่ี 
แก0ไขเพ่ิมเติม โดยเหตุผลท่ีประกาศใช0พระราชบัญญัติฉบับนี้ เพ่ือสนับสนุน พัฒนากิจการ 
ภาคอุตสาหกรรมให0มีการจัดทํา หรือนําเข0า ผลิตภัณฑ/มาตรฐานอุตสาหกรรมเป^นท่ียอมรับ และ 
เชื่อม่ัน แม0ว�าการแข�งขันทางการค0าท่ีรุนแรงในเรื่องราคา แต�ผู0ผลิตหรือผู0นําเข0ายังคงผลิตสินค0าท่ีมี 
คุณภาพตามมาตรฐานเพ่ือคุ0มครองผู0บริโภค และมีความชอบธรรมในการแข�งขันทางการค0า 
นอกจากนี้พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และท่ีแก0ไขเพ่ิมเติม ยังมีผล
สร0างความเชื่อม่ันให0แก�ประเทศคู�ค0าของไทยในการนําเข0าผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมของไทย ว�ามี
มาตรฐานเทียบเท�าสากล ซ่ึงเป^นประโยชน/แก�ผู0ส�งออก 
 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม ประกอบด0วยประเด็นหลักดังนี้ 

- การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม 

- การอนุญาตให0ใช0เครื่องหมายมาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม  

- การควบคุมการผลิต นําเข0า และส�งออก ของผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมให0เป^นไปตาม
มาตรฐานท่ีกําหนด 

- การลงโทษ 
ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้ได0ผ�านการแก0ไขหลายครั้ง เพ่ือให0ครอบคลุมประเด็นต�างๆ ดังหมายเหตุ 
ท่ีระบุไว0 ข0างล�าง 

- ป! 2522: พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 2)14 มีการ
จัดต้ังสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม มีฐานะเป^นกรมในกระทรวงอุตสาหกรรม 

                                                 
        13 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
[Online], ม.ป.ป. แหล�งท่ีมา http://www.tisi.go.th/index.php ?option=com_content& 
view=article&id=7&Itemid=3. 
        14 กฎหมายดอตคอม, พระราชบัญญัติ มาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2522 [Online] 
12 กรกฎาคม 2553. แหล�งท่ีมา http://www.kodmhai.com/m4/m4-11/Nthailaw-4-11/N41.html.  
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- ป! 2522: พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 3)15 ได0เพ่ิม
บทบัญญัติการอนุญาตให0ทําหรือนําเข0ามาในราชอาณาจักร สําหรับผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม ท่ีกําหนด
ในพระราชกฤษฎีกาให0ต0องเป^นไปตามมาตรฐานของต�างประเทศ หรือมาตรฐานระหว�างประเทศ 
เฉพาะเพ่ือการส�งออก เพ่ือลดความเคร�งครัดเกินไปของกฎหมาย ซ่ึงก�อให0เกิดผลเสียกับ 
มาตรฐานสินค0าในประเทศ 

- ป! 2531: พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 4)16 แก0ไข
อํานาจพนักงานเจ0าหน0าท่ีและคณะกรรมการในการควบคุมผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมให0เหมาะสมกับ
สภาวการณ/ อัตราโทษการกระทําผิด รวมถึงเพ่ิมบัญญัติลงโทษผู0แทนนิติบุคคล 

- ป! 2535: พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 5)17 
ปรับปรุงพระราชบัญญัติ ให0เกิดความคล�องตัวและรวดเร็ว โดยไม�กระทบต�อผู0ประกอบธุรกิจและ
เศรษฐกิจของประเทศ ท่ีต0องรอการอนุมัติการโอนใบอนุญาตมาตรฐานผลิตภัณฑ/ อุตสาหกรรม 

- ป! 2548: พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 6)18 
เพ่ิมอํานาจในการทําความตกลงกับต�างประเทศในการให0การรับรองการตรวจสอบและและรับรอง
ผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม การตรวจสอบการทําผลิตภัณฑ/ รวมถึงการลดข้ันตอนการส�งออกจากระบบการ
อนุญาตเป^นระบบแจ0งเนื่องจากผลิตภัณฑ/ท่ีจะส�งออกต0องปฏิบัติตามมาตรฐานของประเทศผู0นําเข0าอยู�
แล0วจึงไม�มีผลกระทบต�อคุณภาพของผลิตภัณฑ/ 

ปpญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนด�านต/างๆของพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ� 
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม ตามมาตรการอุปสรรคทางเทคนิคต/อการค�า 
(Technical Barriers to Trade: TBT)  

                                                 
          15 กฎหมายดอตคอม, พระราชบัญญัติ มาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2522. 
[Online] 12 กรกฎาคม 2553. แหล�งท่ีมา http://www.kodmhai.com/m4/m4-11/Nthailaw-4-
11/N97.html.  
          16 กฎหมายดอตคอม, พระราชบัญญัติ มาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531. 
[Online] 12 กรกฎาคม 2553. แหล�งท่ีมา http://www.kodmhai.com/m4/m4-11/Nthailaw-4-
11/N555.html.  
          17 กฎหมายดอตคอม, พระราชบัญญัติ มาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2535. 
[Online] 12 กรกฎาคม 2553. แหล�งท่ีมา http://www.kodmhai.com/m4/m4-11/Nthailaw-4-
11/N889.html.  
        18 กฎหมายดอตคอม, พระราชบัญญัติ มาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2535. 
[Online] 27 พฤศจิกายน 2553. แหล�งท่ีมา http://www.kodmhai.com/25462550/254625501/11-1-
25.html.  
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4.2.1 ด�านกระบวนการและข้ันตอนในการบังคับใช�กฎหมาย หรือระเบียบ 

- กระบวนการและข้ันตอนในการขออนุญาตผลิตสินค0ามาตรฐานอุตสาหกรรม 
ใช0เวลานาน ทําให0ผู0ประกอบการสูญเสียต0นทุน เวลา และรายได0ท่ีคาดว�าจะได0รับโดยกระบวนการใช0เวลา
อย�างน0อย 1 เดือน19 

- มาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมท่ีได0ประกาศใช0ยังไม�ครอบคลุมผลิตภัณฑ/ 
อีกหลายประเภท และยังคงมีมาตรฐานการบังคับใช0ท่ีแตกต�างกันเม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมท่ีควบคุมในประเทศท่ีพัฒนาแล0ว ทําให0มีผู0ประกอบการต0องการส�งออกไปยัง
ประเทศคู�ค0าท่ีมีมาตรการเข0มงวดกว�าไทย มีข0อจํากัดหรือต0องมีต0นทุนท่ีสูงข้ึน 

- จากข0อมูลการนําเข0าสินค0าท่ีประเทศไทยนําเข0าส�วนใหญ�เป^นพลังงานวัตถุดิบและ
เครื่องจักรเพ่ือใช0ในการผลิต20 ดังนั้นข้ันตอนหรือกระบวนการอนุมัติท่ีใช0เวลานานทําให0ส�งผลกระทบ
แก�ผู0ประกอบการอุตสาหกรรมโดยตรง 

- มีการนําข0อพึงปฏิบัติท่ีดีในการออกกฎระเบียบ Good Regulatory Practice 
(GRP) เพ่ือให0การออกกฎระเบียบทางเทคนิคมีความชัดเจน เข0าใจง�าย นําไปปฏิบัติได0 สอดคล0องกับ
กฎระเบียบสากล มีความโปร�งใส และกําจัดอุปสรรคทางการค0า ตามหลักการของคณะ TBT อย�างไรก็
ตามคณะกรรมการท่ีปรึกษาด0านมาตรฐานและคุณภาพของอาเซียน (ASEAN Consultative 
Committee for Standards and Quality - ACCSQ) ได0จัดทําร�างข0อพึงปฏิบัติท่ีดีในการออก
กฎระเบียบของอาเซียน21 (ASEAN Good Regulatory Practice Guideline) เพ่ือใช0เป^นแนว
ทางการดําเนินงานด0านมาตรฐาน การออกกฎระเบียบและการตรวจประเมินความสอดคล0องของ
อาเซียน ซ่ึงได0มีการรับรองในการประชุม ACCSQ ครั้งท่ี 29 ในระหว�างวันท่ี 20-22 มีนาคม 2550 ณ 
ประเทศพม�า ทําให0หน�วยงานในอาเซียนใช0เป^นแนวปฏิบัติในการกําหนดมาตรฐาน กฎระเบียบทาง
เทคนิคและประเมินความสอดคล0อง เพ่ือส�งเสริมให0เกิดบูรณาการของกลุ�มทางเศรษฐกิจในสาขา
สําคัญได0อย�างสัมฤทธิผล รวมท้ังการเป^นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) ให0สําเร็จภายในป! พ.ศ. 2558 

                                                 
        19 สํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑ/อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, คู/มือการขอรับใบอนุญาต [Online] 8 
กรกฎาคม 2557. แหล�งท่ีมา http://www.tisi.go.th/images/stories/pdf/licensee_manual.pdf.  
        20 สถิติการค0าระหว�างประเทศของไทย - กระทรวงพาณิชย/, สินค�าเข�าสําคัญ 10 อันดับแรก [Online] 7 
กรกฎาคม 2557. แหล�งท่ีมา http://www2.ops3.moc.go.th/.  
        21 สํานักความร�วมมือระหว�างประเทศ กระทรวงสาธารณสุข ,กฎระเบียบทางเทคนิคและประเมินความ
สอดคล�อง [Online], 9 สิงหาคม 2553. แหล�งท่ีมา http://newsser.fda.moph.go.th/IAHCP 
/bilateralcooperation.php?supid=458&subid=459&id=477. 
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4.2.2 ด�านองค�กร  

- นโยบายของสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม มีการเปลี่ยนแปลง 
บ�อยครั้งตามความถ่ีในการเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีผู0รับผิดชอบกระทรวงอุตสาหกรรม รวมถึงเลขาธิการ
สํานักมาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม ซ่ึงมีการโยกย0ายตามวาระของข0าราชการประจํา ทําให0
นโยบายไม�มีความแน�นอนและชัดเจน ส�งผลให0เจ0าหน0าท่ีในระดับปฏิบัติการไม�สามารถตัดสินใจได0ทัน 
เหตุการณ/ 

- กฎหมายในเรื่องเดียวกันอยู�ในกฎหมายต�างฉบับกัน นอกจากนี้ยังอยู�ภายใต0 
ต�างกระทรวงกัน ทําให0การบังคับใช0กฎหมายต0องอาศัยการประสานงานระหว�างกระทรวง ซ่ึงอาจพบ
อุปสรรคในการใช0มาตรการให0ทันการณ/ อย�างเช�นมาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม อยู�ภายใต0
กระทรวงอุตสาหกรรม ส�วนมาตรฐานสินค0าเกษตรและอาหาร อยู�ภายใต0กระทรวงเกษตรและสหกรณ/ 

- สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมเป^นหน�วยงานในกระทรวง
อุตสาหกรรม ซ่ึงมีข้ันตอนการดําเนินงานท่ีมากเกินความจําเป^น เนื่องจากอยู�ภายใต0สายการบังคับ
บัญชา และกฎ ระเบียบท่ีล0าสมัย  

4.2.3 ด�านต�นทุน 

- ผู0นําเข0า ต0องมีต0นทุนท่ีสูงข้ึน สําหรับการเตรียมเอกสารรองรับการตรวจสอบ 
มาตรฐานผลิตภัณฑ/ ตามระเบียบมาตรการท่ีประเทศไทยกําหนดข้ึนเพ่ือคุ0มครองผู0บริโภคในประเทศ 
ปqองกันการนําเข0าผลิตภัณฑ/ท่ีไม�ได0มาตรฐานจากต�างประเทศ 

- ผู0ประกอบการ ต0องลงทุนเครื่องจักรหรือเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึง 
เครื่องมือตรวจวัดพารามิเตอร/สําคัญของผลิตภัณฑ/ เพ่ือผลิตสินค0าท่ีได0คุณภาพตามมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม (มอก.) 

- ผู0ประกอบการบางรายให0ความสําคัญในการลงทุนด0านการวิจัยและพัฒนาน0อย 
ทําให0ประสิทธิภาพในการผลิต และคุณภาพของผลิตภัณฑ/ยังไม�สูงพอ 

4.2.4 ด�านเศรษฐกิจ 

- เนื่องจากประเทศไทยได0เข0าร�วมเป^นสมาชิก WTO (World Trade 
Organization) การทําข0อตกลง FTA (Free Trade Area) รวมถึงการเข0าเป^นสมาชิกของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economics Community: AEC) ซ่ึงจะเริ่มในป! 2558 ทําให0งานด0านการ
คุ0มครองผู0บริโภคเพ่ือให0ได0ใช0สินค0าท่ีมีมาตรฐานมีจํานวนมากข้ึน นอกจากนี้ความรับผิดชอบอีกด0าน
หนึ่งคือการรับรองหรืออนุญาตให0ผู0ประกอบการผลิต สินค0าท่ีได0มาตรฐาน ซ่ึงต0องตัดสินใจภายใต0
ความสมดุลระหว�างความเข0มงวดต�อผู0ประกอบการ และความปลอดภัยของผู0บริโภค 
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- จากมาตรการการขออนุญาตการนําเข0าท่ีมีข้ันตอนมากมายทําให0เกิดการลักลอบ
การนําเข0าผลิตภัณฑ/ท่ีไม�ได0มาตรฐานเพ่ือมาจําหน�ายในประเทศโดยเฉพาะผลิตภัณฑ/จากประเทศจีน 
ซ่ึงผ�านเข0ามาตามเขตชายแดนท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบ0านท้ังหลายไม�ว�าจะเป^น พม�า ลาว กัมพูชา หรือ
แม0แต�ทางภาคใต0ท่ีเป^นชายแดนติดกับประเทศมาเลเซีย  



  

บทท่ี 5 

บทสรุป และข�อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุป 

มาตรฐานของสินค�ามีบทบาทสําคัญต�อการพัฒนาเศรษฐกิจ1 เนื่องจากสินค�าท่ีได�มาตรฐาน 
จะเป$นสิ่งชี้วัดการตัดสินใจเลือกซ้ือสินค�าของผู�บริโภคท้ังในและภายนอกประเทศ รวมถึงการตระหนักถึง 
สุขอนามัย ความปลอดภัยของผู�บริโภค ทําให�ประเทศต�าง ๆ ได�พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ8ของตน 
ซ่ึงรวมถึงการกําหนดกฎระเบียบทางเทคนิคและมาตรฐานเพ่ือควบคุมการนําเข�าสินค�าหรือผลิตภัณฑ8 
ให�เป$นไปตามมาตรฐาน ซ่ึงกฎระเบียบ หรือมาตรฐานทางเทคนิคเหล�านี้มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ 
และมีวัตถุประสงค8ท่ีแตกต�างกัน และบางครั้งกฎระเบียบและมาตรฐานทางเทคนิคได�ถูกนํามาใช�เป$น 
เครื่องมือในการปกป:องอุตสาหกรรมภายในประเทศของตน2 (Protectionist) โดยการกําหนด 
มาตรฐานทางเทคนิคท่ีแตกต�างอย�างไม�สมเหตุสมผล การกําหนดกระบวนวิธีการทดสอบท่ีมีค�าใช�จ�าย 
ท่ีสูงและล�าช�าโดยไม�จําเป$น หรือการกําหนดกระบวนวิธีประเมินความสอดคล�องท่ีซํ้าซ�อน 
โดยไม�จําเป$น ดังนั้นองค8การการค�าโลก (World Trade Organization: WTO) จึงได�พยายามสร�าง 
พันธกรณีเพ่ือป:องกันประเทศสมาชิกเก่ียวกับการกําหนดและบังคับใช�มาตรฐานทางเทคนิคในลักษณะ 
ท่ีอาจก�อให�เกิดอุปสรรคต�อการค�าระหว�างประเทศโดยไม�จําเป$น  

การท่ีแต�ละประเทศมีมาตรฐานผลิตภัณฑ8ต�างกันก�อให�เกิดผลกระทบต�อผู�ประกอบการ 
ท่ีส�งออกในรูปของต�นทุนท่ีสูงข้ึน3 คือต�องเสียค�าใช�จ�ายเพ่ือท่ีจะได�รับการรับรองตามมาตรฐานของ 
ประเทศท่ีจะส�งผลิตภัณฑ8ออกไป โดยเฉพาะอย�างยิ่งบริษัทขนาดกลางและเล็กจะประสบปTญหา 
เพราะข�อจํากัดด�านเงินทุน และจากขนาดการผลิตท่ีเล็กจึงทําให�ต�นทุนต�อหน�วยของการได�รับ 
มาตรฐานแต�ละรายการสูง นอกจากนี้ยังทําให�ภาคอุตสาหกรรมขาดข�อมูลและความเข�าใจเก่ียวกับ 
กระบวนการพัฒนามาตรฐานแม�แต�บริษัทในสหรัฐอเมริกาท่ีดําเนินการในสภาพแวดล�อมท่ีถือได�ว�า 

                                                 
        1 สํานักงานปลดักระทรวงพาณิชย8, ยุทธศาสตร�แผนแม�บทกระทรวงพาณิชย� พ.ศ. 2555-2564 [Online], 
ม.ป.ป. แหล�งท่ีมา http://www2.moc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=5990.  
        2 สํานักวิจัยเศรษฐกิจการค�าระหว�างประเทศ กรมเศรษฐกิจการพาณิชย8, บทสรุปสําหรับผู�บริหาร โครงการ 

การศึกษาวิจัยเศรษฐกิจและการค�าระหว�างประเทศ เพ่ือรองรับการเจรจาเป4ดเสรีทางการค�า [Online], ม.ป.ป. 
แหล�งท่ีมา http://www.thaifta.com/thaifta/Portals/0/File/study_ftacu44.html. 
        3 กระทรวงอุตสาหกรรม, แผนแม�บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555-2574 [Online], ม.ป.ป. 
แหล�งท่ีมา http://www.oie.go.th/sites/default/files/attachments/industry_plan/National_Industrial 
_Development_Master_Plan.pdf. 
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มีความพร�อมด�านนี้สูงก็ยังประสบปTญหานี้ โดยประเด็นท่ีมีการยกข้ึนมาคือ บางประเทศยึดถือและใช� 
มาตรฐานท่ีเฉพาะเจาะจงและไม�เป$นท่ีแพร�หลายในระดับนานาชาติ 

สําหรับประเทศไทยได�ให�ความสําคัญกับการควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ8 ตามท่ีกําหนดไว�ใน 
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ8อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม เพ่ือกําหนดเป$น 
แนวทางให�กับภาคธุรกิจในการผลิตสินค�าให�ได�มาตรฐานตามระดับนานาชาติยอมรับ พระราชบัญญัติ 
มาตรฐานผลิตภัณฑ8อุตสาหกรรม ได�มีการแก�ไขปรับปรุงอย�างสมํ่าเสมอเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ท่ีเกิดข้ึนให�ทันสมัยและสะดวกต�อผู�ประกอบการ  

จากการศึกษามาตรการอุปสรรคทางเทคนิคต�อการค�า (Technical Barriers to Trade: 
TBT) ของประเทศไทยและคู�ค�าสําคัญ ได�แก�สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ท่ีเก่ียวกับระบบ
มาตรฐานผลิตภัณฑ8 พบว�าประเทศท่ีพัฒนาแล�วอย�างสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปมีกระบวนการ
ด�านมาตรฐานท่ีแตกต�างจากประเทศไทยอย�างชัดเจนได�แก� 

- มีกระบวนการแบบสมัครใจท่ียอมรับร�วมกัน4 (Voluntary Consensus Standard 
Process) ท่ีได�รับการสนับสนุนจากภาคเอกชน ท้ังนี้ ระบบมาตรฐานสมัครใจของสหรัฐอเมริกา มี
ลักษณะไม�รวมศูนย8 (Decentralized) แต�ได�รับการผลักดันโดยแต�ละภาคอุตสาหกรรม (Sector-
driven) และเป$นมาตรฐานท่ีพัฒนาข้ึนมาเพ่ือตอบสนองความต�องการของตลาดและผลประโยชน8ท่ี
ผสมผสานกันระหว�างภาครัฐ ภาคเอกชน ผู�บริโภค รวมท้ังองค8กรด�านวิชาการและเทคนิค  

- มาตรฐานสมัครใจส�วนมากถูกจัดทําข้ึนโดยคณะกรรมการวิชาการ (Technical 
Committee) ในองค8กรภาคเอกชนด�านมาตรฐานต�าง ๆ ซ่ึงประกอบด�วยผู�มีส�วนได�ส�วนเสียท่ี
หลากหลาย5 ได�แก� ผู�ผลิต (บริษัท) ผู�บริโภค สมาคมการค�า/ วิชาชีพ ผู�เชี่ยวชาญ/ นักวิชาการ และ
เจ�าหน�าท่ีภาครัฐ  

- สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปมีหน�วยงานรัฐและเอกชน หลายหน�วยงานท่ีทําหน�าท่ีใน
การควบคุมกฎระเบียบทางเทคนิคและมาตรฐาน6 

- กฎหมายของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปส�งเสริมให�หน�วยงานรัฐเข�าร�วมในคณะ 
กรรมการวิชาการของภาคเอกชน7 โดยมีตัวแทนจากภาคอุตสาหกรรมเข�าร�วมในจํานวนท่ีสมดุลกัน 

                                                 
        4 กรมอเมริกาและแปซิฟxกใต� กระทรวงการต�างประเทศ, ระบบมาตรฐานและกฎระเบียบทางเทคนิคของ

สหรัฐฯ [Online], ม.ป.ป. แหล�งท่ีมา http://test.mfa.go.th/tusfta/other/ANSI.htm. 
        5 คณะเศรษฐศาสตร8 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร8, โครงการศึกษา “มาตรการกีดกันทางการค�ารูปแบบใหม�

ของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป”. 
        6 ธนพัฒน8 เล็กเกียรติ์ขจร, ป?จจัยในความสําเร็จและพัฒนาการของสหภาพยุโรป  อาเซียนต�องดูละครแล�ว

ย�อนดูตัว [Online], ม.ป.ป. แหล�งท่ีมา http://thailawstudent.bizhat.com/EU-ASEAN.doc. 
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- มาตรฐานส�วนมากถูกจัดทําและพัฒนาโดยภาคเอกชนและถูกนําไปใช�บนพ้ืนฐานความ
สมัครใจ ซ่ึงมาตรฐานสมัครใจเหล�านี้จะกลายเป$นมาตรฐานบังคับ (Mandatory Standards)8 ก็
ต�อเม่ือหน�วยงานรัฐนํามาตรฐานดังกล�าวไปอ�างอิงหรือรับไปใช�ท้ังหมดในกฎระเบียบทางเทคนิคของ
รัฐ หรือในสัญญาการจัดซ้ือโดยรัฐ  

 
5.2 ข�อเสนอแนะ 

จากการศึกษาถึงปTญหาและผลกกระทบ มาตรฐานผลิตภัณฑ8อุตสาหกรรม ตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ8อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม รวมถึงมาตรการ
อุปสรรคทางเทคนิคต�อการค�า (Technical Barriers to Trade: TBT) ของประเทศคู�ค�าอ่ืน ดังนั้นทุก
หน�วยงานไม�ว�าจะเป$นท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีต�องให�ความสําคัญกับมาตรการเหล�านี้ ไม�ใช�เพียงแค�
มาตรการท่ีจะต้ังรับแต�ยังต�องร�วมกันสร�างมาตรการเชิงรุกเพ่ือปกป:องสินค�าภายในประเทศ  
สร�างมาตรฐานสินค�าของชาติให�เป$นท่ียอมรับด�วยเช�นกัน  

5.2.1 ข�อเสนอแนะสําหรับบทบาทภายในประเทศ 
 5.2.1.1 การรวมตัวกันของภาครัฐและเอกชนเพ่ือสร�างเครือข�ายเตือนภัยมาตรการท่ี

มิใช�ภาษี การเชื่อมโยงข�อมูลกันของท้ังภาครัฐและเอกชน การแจ�งเตือนเม่ือมีการนําเข�าสินค�าท่ีไม�ได�
มาตรฐานหรือนําเข�ามาแล�วก�อให�เกิดความเสียหายแก�อุตสาหกรรมภายในประเทศ หรือเป$นภัยต�อ
ความม่ันคงของประเทศ รวมถึงการสร�างเครือข�ายกลุ�มนักวิชาการจากหลากหลายวิชาชีพ และการจัด
อบรมสัมมนาเพ่ือเสริมสร�างความเข�าใจและศักยภาพการแข�งขัน การร�วมมือกันของหลากหลายภาค
ส�วนท่ีจะต�องสร�างมาตรฐานสินค�าของชาติเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข�งขันกับประเทศคู�แข�งทางการค�า
ผลิตภัณฑ8อุตสาหกรรม 

 5.2.1.2 ควรมีการพิจารณาองค8กรของไทยท่ีทําหน�าท่ีเก่ียวกับมาตรฐาน ว�าควรเป$น
องค8กรอิสระ ภายใต�การควบคุมโดยรัฐบาล เพ่ือให�เกิดความคล�องตัวในการดําเนินงานเพ่ิมข้ึน 

                                                                                                                                            
          

7 โครงการ WTO Watch (จับกระแสองค8การการค�าโลก) คณะเศรษฐศาสตร8 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร8, 
Trade & Competition [Online], ม.ป.ป. แหล�งท่ีมา http://www.econ.tu.ac.th/econtuarchive 
/index.php/ download.../download.  
        8 สถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ, คู�มือมาตรฐานระบบการจัดการและกฎระเบียบเชิงเทคนคิของประเทศ

คู�ค�าท่ีสําคัญ อุตสาหกรรมของเล�น โครงการสร�างระบบข�อมูลและองค�ความรู�ด�านมาตรฐานระบบการจัดการ

และการเตือนภัย (ประเภทโครงการต�อเนื่อง) ประจําปRงบประมาณ พ.ศ. 2554 [Online], กันยายน 2554. 
แหล�งท่ีมา http://www.masci.or.th/upload/otherintelligence/Toys.pdf.  
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เนื่องจากการศึกษาระบบมาตรฐานของประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป9 พบว�ามีการใช�องค8กร
อิสระซ่ึงควบคุมโดยรัฐบาล ทําให�มีการพัฒนาความสามารถในการตรวจวัดมาตรฐานผลิตภัณฑ8 
อุตสาหกรรม รวมถึงความสะดวกรวดเร็วในการสนับสนุนผู�ประกอบการท้ังอุตสาหกรรมในประเทศ 
การส�งออก และการนําเข�า 
  5.2.1.3 สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ8อุตสาหกรรม ควรปรับปรุงให�มีวิธีการ
ตรวจวัดและควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ8อุตสาหกรรมของไทยให�มีความเป$นสากลและสอดรับกับแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือลดต�นทุนและเวลาของผู�ประกอบการส�งออกไป
ยังประเทศคู�ค�าท่ีเป$นประเทศท่ีพัฒนาแล�วอย�างเช�น สหภาพยุโรป หรือสหรัฐอเมริกา 
  5.2.1.4 ควรมีงบประมาณสนับสนุนให�เพียงพอเพ่ือใช�ในการพัฒนามาตรฐานสินค�า  
การกําหนดกลยุทธ8 การทดสอบคุณภาพหรือมาตรฐานผลิตภัณฑ8เบื้องต�นอย�างรวดเร็ว เพ่ือใช�ในการ
ติดตามตรวจสอบและเก็บข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพให�กับการดําเนินงานของหน�วยงาน
ต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง และเพ่ือการวิจัยและการพัฒนาในด�านต�าง ๆ                 
            5.2.1.5 สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ8อุตสาหกรรม (สมอ.) ควรมีการพิจารณาข�อ
พึงปฏิบัติท่ีดีในการออกกฎระเบียบ Good Regulatory Practice (GRP) ให�หน�วยงานเสริมสร�างขีด
ความสามารถในการแข�งขันเพ่ือรองรับการเปxดเขตการค�าเสรี วิเคราะห8ช�องว�างการปฏิบัติงานใน
ปTจจุบันกับแนวทาง ASEAN GRP (ASEAN Good Regulatory Practice Guideline) และเพ่ือหา
โอกาสในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของสํานักงานให�มีหลักปฏิบัติท่ีดีในการออกกฎระเบียบและ
สอดคล�องกับสากลต�อไป ตามท่ีคณะกรรมการท่ีปรึกษาด�านมาตรฐานและคุณภาพของอาเซียน10 
(ASEAN Consultative Committee for Standards and Quality - ACCSQ) ได�จัดทํา Policy 
Guideline on Standards and Conformance (PGSC) และ ร�างข�อพึงปฏิบัติท่ีดีในการออก
กฎระเบียบของอาเซียน (ASEAN Good Regulatory Practice Guideline) เพ่ือใช�เป$นแนวทางการ
ดําเนินงานด�านมาตรฐาน การออกกฎระเบียบและการตรวจประเมินความสอดคล�องของอาเซียน 
  5.2.1.7 ประชาสัมพันธ8ให�ผู�บริโภคต่ืนตัวเรื่องมาตรฐานผลิตภัณฑ8และเลือกซ้ือสินค�า 
ท่ีมีคุณภาพ 
 5.2.2 ข�อเสนอแนะสําหรับบทบาทระหว�างประเทศ  

                                                 
        9 Standards & ISO Guru, มาตรฐาน และมาตรฐานปฏิบัติสาํหรับองค�การสมัยใหม� (Standards and 

Standardization for Modern Organization) [Online], 21 กรกฎาคม 2554. แหล�งท่ีมา 
http://isoguru.blogspot.com/2011/07/iso-26000-1-2.html.  
          

10 สํานักความร�วมมือระหว�างประเทศ กระทรวงสาธารณสุข, กฎระเบียบทางเทคนิคและประเมินความ

สอดคล�อง [Online], 9 สิงหาคม 2553. แหล�งท่ีมา http://newsser.fda.moph.go.th/IAHCP 
/bilateralcooperation.php?supid=458&subid=459&id=477. 
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 5.2.2.1 เรียกร�องความเท�าเทียมกันของมาตรฐาน เพ่ือลดอุปสรรคทางการค�าและ
ต�นทุนการผลิตของผู�ส�งออก โดยร�วมมือกับประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมีปTญหาแบบเดียวกัน เพ่ือนําเรื่องเข�าสู� 
การประชุม WTO ในการพิจารณาข�อกําหนดความตกลงว�าด�วยอุปสรรคทางเทคนิคต�อการค�า 
(Agreement on Technical Barriers to Trade: TBT Agreement) ท่ีกําหนดข้ึนอย�างไม�เป$นธรรม 
หรือไม�จําเป$น 

 5.2.2.2 เสนอให�ท่ีประชุมสมาชิก WTO พัฒนาระบบการให�ความช�วยเหลือทาง
วิชาการและให�มีการวางมาตรฐานร�วมกันอย�างชัดเจน รวมถึงการให�ความช�วยเหลือด�านวิชาการ 
เพ่ือให�เกิดผลทางปฏิบัติในระยะเวลาสั้น ซ่ึงจะทําให�ประเทศสมาชิกมีมาตรฐานท่ีเท�าเทียมกันในการ
ใช�ประเมินคุณภาพของมาตรฐานผลิตภัณฑ8อุตสาหกรรม เนื่องจากมาตรฐานของประเทศท่ีพัฒนาแล�ว
กําหนดข้ึนมีมาตรฐานท่ีสูงข้ึน หรือใช�เครื่องมือหรือวิธีการตรวจวัดท่ีประเทศกําลังพัฒนามีเทคโนโลยี
ตํ่ากว�าไม�สามารถตรวจวัดหรือผลิตได� ดังนั้นจึงควรมีการให�ความช�วยเหลือทางความรู�เทคโนโลยี  
ใหม� ๆ หรือเครื่องมือ เพ่ือให�มีการพัฒนามาตรฐานอย�างรวดเร็ว 

 5.2.2.3 ผลักดันให�เกิดความชัดเจนของข�อกําหนดและการเผยแพร�ข�อมูลด�าน
กฎหมาย ให�มีระบบท่ีเพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกในการแจ�งข�อมูลให�กับประเทศท่ีได�รับผลกระทบ
อย�างท่ัวถึง เพ่ือทําให�เกิดความชัดเจนแก�ผู�ประกอบการส�งออก ท่ีสามารถเข�าถึงข�อกําหนดและ
กฎหมายของประเทศคู�ค�าได�อย�างสะดวก รวดเร็ว และทันสมัย  

 5.2.2.4 จากการศึกษาสารนิพนธ8พบว�าประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปมีการ
รวมตัวกันของหน�วยงานเอกชนจากภาคอุตสาหกรรมเดียวกันท่ีมีความต�องการเรียกร�องและจําเป$น
ของมาตรฐานใหม�11 แล�วจึงได�รับการรับรองจากทุกฝ�ายท้ังภาครัฐและเอกชน แต�ประเทศไทยรวมถึง
ภูมิภาคอาเซียนส�วนใหญ�ปฏิบัติตามมาตรฐานนานาชาติหรือมาตรฐานท่ีกําหนดโดยประเทศท่ีพัฒนา
แล�วอย�างสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ดังนั้นจึงมีการรวมตัวกันภายในระดับภูมิภาค กลุ�ม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economics Community – AEC) ของภาคเอกชนท่ีมี
อุตสาหกรรมชนิดเดียวกัน โดยได�รับการส�งเสริมจากรัฐบาลแต�ละประเทศเพ่ือส�งเสริมการพัฒนา
มาตรฐานคุณภาพผลิตภัณฑ8อุตสาหกรรมของกลุ�มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให�มีมาตรฐานท่ีได�รับ
การยอมรับและ สามารถแข�งขันได� รวมถึงยังเป$นการเพ่ิมความสามารถในการแข�งขันการส�งออกของ
ภูมิภาคอาเซียน 

                                                 
        11 คณะเศรษฐศาสตร8 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร8, โครงการศึกษา “มาตรการกีดกันทางการค�ารูปแบบใหม�

ของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป”. 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

พระราชบญัญติั  

มาตรฐานผลิตภณัฑอ์ตุสาหกรรม 

 พ.ศ. 2511 
  

 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ให$ไว$ ณ วันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 2511 เป.นป/ท่ี 23 ในรัชกาลป1จจุบัน  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ โปรดเกล$า ฯ ให$
ประกาศว7า  

โดยท่ีเป.นการสมควรมีกฎหมายว7าด$วยมาตรฐานผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกล$า ฯ ให$ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว$ โดยคําแนะนํา และยินยอมของรัฐสภา ดังต7อไปนี้  

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว7า "พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ< อุตสาหกรรม พ.ศ. 
2511"  

มาตรา 2* พระราชบัญญัตินี้ให$ใช$บังคับต้ังแต7วันถัดจากวันประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา
เป.นต$นไป  
*[รก.2511/121/1023/31 ธันวาคม 2511]  
 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ "มาตรฐาน" หมายความว7า ข$อกําหนดรายการอย7างใดอย7าง
หนึ่งหรือ หลายอย7างเก่ียวกับ (1) จําพวก แบบ รูปร7าง มิติ การทํา เครื่องประกอบ คุณภาพ ชั้น 
ส7วนประกอบ ความสามารถ ความทนทาน และความปลอดภัยของผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม (2) วิธีทํา 
วิธีออกแบบ วิธีเขียนรูป วิธีใช$ วัตถุท่ีจะนํามาทําผลิตภัณฑ< อุตสาหกรรม และความปลอดภัยอัน
เก่ียวกับการทําผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม (3) จําพวก แบบ รูปร7าง มิติของหีบห7อหรือสิ่งบรรจุชนิดอ่ืน 
รวมตลอดถึงการ ทําหีบห7อหรือสิ่งบรรจุชนิดอ่ืน วิธีการบรรจุ หุ$มห7อหรือผูกมัดและวัตถุท่ีใช$ในการนั้น
ด$วย (4) วิธีทดลอง วิธีวิเคราะห< วิธีเปรียบเทียบ วิธีตรวจ วิธีทดสอบและวิธีชั่ง ตวง วัด อันเก่ียวกับ
ผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม (5) คํา 

 เฉพาะ คําย7อ สัญลักษณ< เครื่องหมาย สี เลขหมาย และหน7วยท่ีใช$ในทาง วิชาการอัน
เก่ียวกับ 
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ผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม (6) ข$อกําหนดรายการอย7างอ่ืนอันเก่ียวกับผลิตภัณฑ< อุตสาหกรรม
ตามท่ีรัฐมนตรี ประกาศหรือตามพระราชกฤษฎีกา "สํานักงาน" หมายความว7า สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม "คณะกรรมการ" หมายความว7า คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม "พนักงานเจ$าหน$าท่ี" หมายความว7า ผู$ซึ่งรัฐมนตรีแต7งต้ังให$ปฏิบัติการตาม 
พระราชบัญญัตินี้ "รัฐมนตรี" หมายความว7า รัฐมนตรีผู$รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

มาตรา 4 ให$จัดต้ังสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมข้ึนในกระทรวง อุตสาหกรรม 
และให$มีอํานาจหน$าท่ีดังต7อไปนี้  

*(1) ตรวจสอบการขอใช$เครื่องหมายมาตรฐานตามมาตรา 16 การขออนุญาตทํา และนําเข$า
ซ่ึงผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมตามมาตรา 20 มาตรา 20 ทวิ มาตรา 21 และมาตรา 21 ทวิ เพ่ือ
เสนอคณะกรรมการ  
*(2) ตรวจสอบและควบคุมการทําผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ< อุตสาหกรรมตามท่ี

มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให$ต$องเป.นไปตามมาตรฐานรวมท้ังผลิตภัณฑ< อุตสาหกรรมท่ีได$รับอนุญาต
ให$ทําตามมาตรา 20 ทวิ  

*(3) ตรวจสอบและควบคุมผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมท่ีขอนําเข$ามาเพ่ือจําหน7ายใน 
ราชอาณาจักรตามท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให$ต$องเป.นไปตามมาตรฐาน รวมท้ังผลิตภัณฑ< 
อุตสาหกรรมท่ีได$รับอนุญาตให$นําเข$ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 21 ทวิ  

(4) ควบคุมการใช$เครื่องหมายมาตรฐาน  
(5) ปฏิบัติการอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย  
*[ความใน (1) (2) และ (3) ของมาตรา 4 แก$ไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2522]  
มาตรา 4 ทวิ* ให$เลขาธิการสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม มีหน$าท่ี บังคับ

บัญชา ควบคุมและดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงราชการของสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม  
*[มาตรา 4 ทวิ เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2522]  
มาตรา 5* รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาโดยความ เห็นชอบของ

คณะกรรมการให$ส7วนราชการ องค<การของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หน7วยงานของรัฐ หรือ หน7วยงานอ่ืนท้ังใน
ประเทศและต7างประเทศ เป.นผู$ตรวจสอบผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมเพ่ือเสนอ คณะกรรมการว7าเป.นไป
ตามมาตรฐานหรือไม7  

*[มาตรา 5 แก$ไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531]  
มาตรา 6* รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดอัตราค7าใช$จ7าย ในการ

ตรวจสอบผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมหรือวัตถุตามมาตรา 16 มาตรา 20 มาตรา 20 ทวิ มาตรา 21 
มาตรา 21 ทวิ และมาตรา 44 (1) เฉพาะผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมท่ีใช$เครื่องหมาย มาตรฐานตาม
มาตรา 16 หรือท่ีได$รับใบอนุญาตหรือได$รับอนุญาตตามมาตรา 20 มาตรา 20 ทวิ มาตรา 21 หรือ
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มาตรา 21 ทวิ แล$วแต7กรณี ค7าใช$จ7ายในการตรวจสอบผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมหรือวัตถุตามวรรคหนึ่ง
ให$ เรียกเก็บจากผู$ขอรับใบอนุญาต ผู$รับใบอนุญาต ผู$รับอนุญาต ผู$ทํา ผู$นําเข$าผู$จําหน7าย หรือผู$มีไว$ 
เพ่ือจําหน7าย แล$วแต7กรณี  

*[มาตรา 6 แก$ไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531]  
มาตรา 7* ให$มีคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมประกอบด$วย ปลัดกระทรวง

อุตสาหกรรมเป.นประธานกรรมการ อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรม ส7งเสริมอุตสาหกรรม 
ผู$แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ< ผู$แทนกระทรวงมหาดไทย ผู$แทน กระทรวงพาณิชย< ผู$แทน
กระทรวงวิทยาศาสตร< เทคโนโลยีและการพลังงาน ผู$แทนกระทรวง สาธารณสุข ผู$แทนกรมศุลกากร 
ผู$แทนสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร<และเทคโนโลยีแห7งประเทศไทย ผู$แทนสํานักงานคณะกรรมการ
ส7งเสริมการลงทุน ผู$แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ เศรษฐกิจและสังคมแห7งชาติ กับ
ผู$ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต7งต้ังอีกไม7เกินหกคนเป.นกรรมการ ให$เลขาธิการสํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมเป.นกรรมการและ เลขานุการ *[มาตรา 7 แก$ไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2522]  

มาตรา 8 คณะกรรมการมีอํานาจและหน$าท่ีดังต7อไปนี้  
(1) พิจารณากําหนด แก$ไข และยกเลิกมาตรฐานเพ่ือเสนอรัฐมนตรี  
(2) อนุญาตให$ใช$เครื่องหมายมาตรฐาน  
(3) อนุญาตให$ทําผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให$ต$อง เป.นไปตาม
มาตรฐาน  
(4) อนุญาตให$นําผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให$ต$อง เป.นไปตาม
มาตรฐานเข$ามาเพ่ือจําหน7ายในราชอาณาจักร  
*(4 ทวิ) พิจารณากําหนดหลักเกณฑ<และเง่ือนไขในการให$ทําหรือนําเข$ามาใน ราชอาณาจักร
ซ่ึงผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให$ต$องเป.นไปตามมาตรฐาน ตาม
มาตรฐานของต7างประเทศหรือมาตรฐานระหว7างประเทศตามมาตรา 20 ทวิ และมาตรา 21 
ทวิ เพ่ือเสนอรัฐมนตรี  
(5) คัดเลือกบุคคลผู$ทรงคุณวุฒิเสนอรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาแต7งต้ังเป.นกรรมการ วิชาการ  
(6) ปฏิบัติการอ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้  

*[ความใน (4 ทวิ) ของมาตรา 8 เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2522]  
มาตรา 9 กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต7งต้ังอยู7ในตําแหน7งคราวละสามป/ กรรมการซ่ึงพ$นจาก

ตําแหน7งอาจได$รับแต7งต้ังอีกได$  
มาตรา 10 นอกจากการพ$นจากตําแหน7งตามวาระตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง กรรมการซ่ึง

คณะรัฐมนตรีแต7งต้ังพ$นจากตําแหน7ง เม่ือ  
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(1) ตาย  
(2) ลาออก  
(3) เป.นบุคคลล$มละลาย  
(4) เป.นคนไร$ความสามารถหรือเสมือนไร$ความสามารถ  
(5) ได$รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให$จําคุก เว$นแต7ความผิดลหุโทษหรือ ความผิดอัน
ได$กระทําโดยประมาท  
(6) คณะรัฐมนตรีมีมติให$ออก  
เม่ือกรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต7งต้ังพ$นจากตําแหน7งก7อนวาระคณะรัฐมนตรีอาจ แต7งต้ัง
ผู$อ่ืนเป.นกรรมการแทนได$  
กรรมการซ่ึงได$รับแต7งต้ังตามวรรคสองอยู7ในตําแหน7งตามวาระของกรรมการ ซ่ึงตนแทน  
มาตรา 11 การประชุมคณะกรรมการต$องมีกรรมการมาประชุมไม7ตํ่ากว7าหนึ่ง ในสามของ

จํานวนกรรมการท้ังหมดจึงเป.นองค<ประชุม  
ในการประชุมครั้งใด ถ$าประธานกรรมการไม7อยู7ในท่ีประชุมให$กรรมการซ่ึงมา ประชุมเลือก

กรรมการคนหนึ่งเป.นประธานในการประชุมครั้งนั้น  
การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให$ถือเสียงข$างมาก  
กรรมการคนหนึ่งย7อมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถ$ามีคะแนนเสียง เท7ากัน ให$

ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนได$อีกเสียงหนึ่งเป.นเสียงชี้ขาด  
มาตรา 12 คณะกรรมการมีอํานาจแต7งต้ังอนุกรรมการเพ่ือช7วยเหลือทํากิจการ หรือพิจารณา

เรื่องต7าง ๆ ท่ีได$รับมอบหมายจากคณะกรรมการ  
การประชุมคณะอนุกรรมการให$นํามาตรา 11 มาใช$บังคับโดยอนุโลม  

มาตรา 13* รัฐมนตรีมีอํานาจแต7งต้ังบุคคลผู$ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการเสนอ ตามมาตรา 
8 (5) เป.นคณะกรรมการวิชาการคณะหนึ่งหรือหลายคณะ คณะกรรมการวิชาการมีหน$าท่ีจัดทําร7าง
มาตรฐานและปฏิบัติงานทางวิชาการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับมาตรฐานเพ่ือเสนอคณะกรรมการ ในการปฏิบัติ
หน$าท่ีคณะกรรมการวิชาการมีอํานาจ แต7งต้ังอนุกรรมการเพ่ือช7วยเหลือทํากิจการหรือพิจารณาเรื่อง
ต7าง ๆ ท่ีได$รับมอบหมายจาก คณะกรรมการวิชาการ การประชุมของคณะกรรมการวิชาการและ
คณะอนุกรรมการวิชาการให$นํา มาตรา 11 มาใช$บังคับโดยอนุโลม *[มาตรา 13 แก$ไขโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531]  

 
 
มาตรา 14 กรรมการวิชาการพ$นจากตําแหน7ง เม่ือ  
(1) ตาย  
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(2) ลาออก  
(3) เป.นบุคคลล$มละลาย  
(4) เป.นคนไร$ความสามารถหรือเสมือนไร$ความสามารถ  
(5) ได$รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให$จําคุก เว$นแต7ความผิดลหุโทษหรือ ความผิดอัน
ได$กระทําโดยประมาท  
(6) รัฐมนตรีมีหนังสือแจ$งให$ทราบ  
มาตรา 15 เพ่ือประโยชน<ในการส7งเสริมอุตสาหกรรม รัฐมนตรีอาจกําหนด แก$ไข และยกเลิก

มาตรฐานสําหรับผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมใด ๆ ตามข$อเสนอของคณะกรรมการได$  
การกําหนด แก$ไข และยกเลิกมาตรฐานตามวรรคหนึ่งให$ประกาศในราชกิจจา นุเบกษา  
มาตรา 16* ภายใต$บังคับมาตรา 25 ผู$ใดทําผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมท่ีมีประกาศ กําหนด

มาตรฐานแล$ว จะแสดงเครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมนั้นได$ต$องให$ พนักงาน
เจ$าหน$าท่ีตรวจสอบและได$รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ  

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาตให$เป.นไปตามหลักเกณฑ< และวิธีการท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง  

*[มาตรา 16 แก$ไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2535]  
มาตรา 17 เพ่ือความปลอดภัย หรือเพ่ือปSองกันความเสียหายอันอาจจะเกิด แก7ประชาชน 

หรือแก7กิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของประเทศจะกําหนดให$ผลิตภัณฑ< อุตสาหกรรมชนิดใด
ต$องเป.นไปตามมาตรฐานก็ได$ การกําหนดตามวรรคหนึ่งให$ตราเป.นพระราชกฤษฎีกา และระบุวันเริ่ม
ใช$บังคับ ไม7น$อยกว7าหกสิบวันนับแต7วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

มาตรา 18 ก7อนตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 17 ให$ดําเนินการ ดังต7อไปนี้  
(1) ให$สํานักงานประกาศโฆษณาในราชกิจจานุเบกษาและหนังสือพิมพ<รายวัน ภาษาไทย
อย7างน$อยหนึ่งฉบับ มีกําหนดไม7น$อยกว7าเจ็ดวัน ระบุว7าประสงค<จะให$มีการกําหนด 
ผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมชนิดใดต$องเป.นไปตามมาตรฐานและดูรายละเอียดได$ ณ ท่ีใด พร$อม
ท้ัง กําหนดเวลาให$ผู$ท่ีประสงค<จะคัดค$านยื่นคําคัดค$านต7อสํานักงานภายในกําหนดไม7น$อยกว7า
สามสิบ วันนับแต7วันประกาศ  
(2) ถ$าไม7ได$รับคําคัดค$าน ให$สํานักงานรายงานให$คณะกรรมการทราบในกรณี เช7นนี้ ให$
คณะกรรมการดําเนินการต7อไปได$  
(3) ในกรณีท่ีได$รับคําคัดค$าน ให$สํานักงานเสนอคําคัดค$านนั้นไปยังคณะ กรรมการ  
(4) ให$สํานักงานปUดประกาศกําหนดวัน เวลา และสถานท่ีฟ1งคําแถลงคัดค$านไว$ ณ สํานักงาน 
และแจ$งเป.นหนังสือให$ผู$คัดค$านทราบ  
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(5) ในการฟ1งคําแถลงคัดค$าน ให$คณะกรรมการเปUดโอกาสให$บุคคลซ่ึงมีส7วน ได$เสียเข$าฟ1ง 
และเสนอความเห็นได$ด$วย  
(6) เม่ือถึงเวลาตามท่ีกําหนด ถ$าผู$คัดค$านไม7มา ให$คณะกรรมการมีอํานาจพิจารณา ไปตามท่ี
เห็นสมควร  
(7) เม่ือคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยแล$ว ให$สํานักงานปUดประกาศสําเนาคําวินิจฉัย ไว$ ณ 
สํานักงาน และส7งสําเนาคําวินิจฉัยไปให$ผู$คัดค$านทราบ  
มาตรา 19 บุคคลซ่ึงมีส7วนได$เสียเนื่องจากคําวินิจฉัยของคณะกรรมการตาม มาตรา 18 มี

สิทธิอุทธรณ<คําวินิจฉัยนั้นต7อรัฐมนตรีได$ภายในสามสิบวันนับแต7วันปUดประกาศ สําเนาคําวินิจฉัยไว$ ณ 
สํานักงาน คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให$เป.นท่ีสุด  

มาตรา 20* ภายใต$บังคับมาตรา 25 ผู$ใดทําผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมท่ีมีพระราช กฤษฎีกา
กําหนดให$ต$องเป.นไปตามมาตรฐาน ต$องแสดงหลักฐานให$พนักงานเจ$าหน$าท่ีตรวจสอบ และได$รับ
ใบอนุญาตจากคณะกรรมการ การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาตให$เป.นไปตาม
หลักเกณฑ< และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง *[มาตรา 20 แก$ไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 5) 
พ.ศ. 2535]  

มาตรา 20 ทวิ* เพ่ือประโยชน<ในการส7งออก หรือเม่ือมีความจําเป.นต$องทําผลิตภัณฑ< 
อุตสาหกรรมท่ีแตกต7างไปจากมาตรฐานท่ีกําหนด เพ่ือใช$ในราชอาณาจักรเป.นครั้งคราว รัฐมนตรีจะ
อนุญาตเป.นการเฉพาะคราวให$ผู$รับใบอนุญาตตามมาตรา 20 ทําผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม ท่ีมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดให$ต$องเป.นไปตามมาตรฐาน ตามมาตรฐานของต7างประเทศหรือ มาตรฐานระหว7าง
ประเทศ ไม7ว7าจะตํ่ากว7าหรือสูงกว7ามาตรฐานตามพระราชบัญญัตินี้ ก็ได$  

มาตรฐานของต7างประเทศ หรือมาตรฐานระหว7างประเทศตามวรรคหนึ่ง จะต$อง ได$รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ และการทําผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมดังกล7าว จะต$องเป.นไป ตาม
หลักเกณฑ<และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด  

*[มาตรา 20 ทวิ เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2522]  
มาตรา 21* ภายใต$บังคับมาตรา 25 ผู$ใดนําผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมท่ีมีพระราช กฤษฎีกา

กําหนดให$ต$องเป.นไปตามมาตรฐานเข$ามาเพ่ือจําหน7ายในราชอาณาจักรต$องแสดงหลักฐาน ให$
พนักงานเจ$าหน$าท่ีตรวจสอบและได$รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ  

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาตให$เป.นไปตามหลักเกณฑ< และวิธีการท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง  

*[มาตรา 21 แก$ไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2535]  
 มาตรา 21 ทวิ* เม่ือมีความจําเป.นต$องนําเข$ามาในราชอาณาจักรซ่ึงผลิตภัณฑ< อุตสาหกรรม
ท่ีแตกต7างไปจากมาตรฐานท่ีกําหนดเพ่ือใช$ในราชอาณาจักรเป.นครั้งคราว รัฐมนตรี จะอนุญาตเป.น
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การเฉพาะคราวให$ผู$ใดนําเข$ามาในราชอาณาจักร ซ่ึงผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมท่ีมี พระราชกฤษฎีกา
กําหนดให$ต$องเป.นไปตามมาตรฐานท่ีเป.นไปตามมาตรฐานของต7างประเทศ หรือ มาตรฐานระหว7าง
ประเทศไม7ว7าจะตํ่ากว7าหรือสูงกว7ามาตรฐานตามพระราชบัญญัตินี้ ก็ได$ มาตรฐานของต7างประเทศ
หรือมาตรฐานระหว7างประเทศตามวรรคหนึ่ง จะต$อง ได$รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และการ
นําผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมดังกล7าวเข$ามาในราช อาณาจักร จะต$องเป.นไปตามหลักเกณฑ<และเง่ือนไข
ท่ีคณะกรรมการกําหนด  

*[มาตรา 21 ทวิ เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2522]  
มาตรา 22 ผู$รับใบอนุญาตต$องแสดงใบอนุญาตไว$ในท่ีเปUดเผยและเห็นได$ง7าย ณ สถานท่ีท่ี

ระบุไว$ในใบอนุญาต  
มาตรา 23 ถ$าใบอนุญาตหายหรือชํารุดเสียหายมาก ให$ผู$รับใบอนุญาตขอรับ ใบแทน

ใบอนุญาตจากคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต7วันทราบว7าใบอนุญาตหายหรือ ชํารุดเสียหาย
มาก  

การขอใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตให$เป.นไปตามหลักเกณฑ< และวิธีการ
ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

มาตรา 24 การย$ายสถานท่ีท่ีระบุไว$ในใบอนุญาตต$องได$รับใบอนุญาตจาก คณะกรรมการ  
การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต ให$เป.นไปตามหลักเกณฑ<และวิธีการ ท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง  
มาตรา 25* การโอนใบอนุญาตท่ีออกให$ตามมาตรา 16 มาตรา 20 และมาตรา 21 จะ

กระทําได$ต7อเม่ือได$รับใบอนุญาตให$โอนใบอนุญาตจากคณะกรรมการ  
เม่ือได$ยื่นคําขอโอนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งแล$วให$ผู$ยื่นคําขอแสดงหรือใช$ เครื่องหมาย

มาตรฐาน หรือทํา หรือนําเข$าผลิตภัณฑ<ท่ีเป.นไปตามมาตรฐาน แล$วแต7กรณีต7อไปได$ จนกว7าจะมีคําสั่ง
หรือคําวินิจฉัยถึงท่ีสุดไม7อนุญาตให$โอนใบอนุญาต โดยถือว7าผู$ยื่นคําขอเป.นผู$รับ ใบอนุญาตซ่ึงจะต$อง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  

คณะกรรมการจะต$องพิจารณาคําขอโอนใบอนุญาตและมีคําสั่งให$แล$วเสร็จภายใน สามสิบวัน
นับแต7วันท่ีได$รับคําขอ  

กรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาไม7แล$วเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคสาม ให$ ถือว7าคําขอ
โอนใบอนุญาตดังกล7าวได$รับการอนุญาตและคณะกรรมการจะต$องออกใบอนุญาตให$ โอนใบอนุญาต
ให$โดยมิชักช$า  

การขอโอนใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให$โอนใบอนุญาตให$เป.นไปตาม หลักเกณฑ<และ
วิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

*[มาตรา 25 แก$ไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2535]  
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มาตรา 25 ทวิ* ในการออกใบอนุญาตตามมาตรา 16 มาตรา 20 มาตรา 21 มาตรา 24 
และมาตรา 25 คณะกรรมการจะกําหนดเง่ือนไขเป.นหนังสือให$ผู$รับใบอนุญาตปฏิบัติ ในเรื่องต7อไปนี้
ด$วยก็ได$  

(1) วิธีการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมให$เป.นไปตามมาตรฐาน  
(2) กําหนดเวลาสําหรับการแสดงเครื่องหมายมาตรฐาน  
(3) กําหนดเวลาสําหรับการชําระค7าใช$จ7ายในการตรวจสอบผลิตภัณฑ< อุตสาหกรรม  
เง่ือนไขท่ีกําหนดตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะแก$ไขเพ่ิมเติมก็ได$  
*[มาตรา 25 ทวิ เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531]  
มาตรา 26 คําขอตามมาตรา 16 มาตรา 20 มาตรา 21 มาตรา 24 และมาตรา 25 นั้น ถ$า

คณะกรรมการมีคําสั่งไม7อนุญาต ผู$ขอมีสิทธิอุทธรณ<ต7อรัฐมนตรีได$ภายในสามสิบวันนับแต7 วันทราบ
คําสั่ง คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให$เป.นท่ีสุด  

มาตรา 27* ใบอนุญาตสิ้นอายุเม่ือ  
(1) ผู$รับใบอนุญาตเลิกประกอบกิจการ  
(2) ผู$รับใบอนุญาตตามมาตรา 16 ขอเลิกแสดงเครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ< 
อุตสาหกรรม  
(3) ประกาศหรือพระราชกฤษฎีกากําหนดมาตรฐานใหม7 แก$ไขหรือยกเลิก มาตรฐานสําหรับ

ผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมชนิดนั้น มีผลใช$บังคับ ในกรณีท่ีมีการกําหนดมาตรฐาน ใหม7หรือแก$ไข
มาตรฐาน ถ$าผู$รับใบอนุญาตประสงค<จะประกอบกิจการตามมาตรฐานใหม7หรือ มาตรฐานท่ีแก$ไข ให$
ยื่นคําขออนุญาตได$ก7อนวันท่ีมาตรฐานใหม7หรือมาตรฐานท่ีแก$ไขมีผลใช$บังคับ และเม่ือได$ยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตแล$ว ให$ประกอบกิจการตามใบอนุญาตเดิมต7อไปได$ตาม มาตรฐานเดิมภายในระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการกําหนด ซ่ึงต$องไม7เกินหนึ่งป/นับแต7วันท่ีมาตรฐาน ใหม7หรือมาตรฐานท่ีแก$ไขมีผลใช$
บังคับ  

*[มาตรา 27 แก$ไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531]  
มาตรา 28 เม่ือผู$รับใบอนุญาตเลิกประกอบกิจการ ผู$รับใบอนุญาตต$องแจ$งเป.น หนังสือให$

คณะกรรมการทราบภายในสามสิบวันนับแต7วันเลิกประกอบกิจการ  
มาตรา 29 ผู$รับใบอนุญาตตามมาตรา 20 หรือมาตรา 21 ต$องทําผลิตภัณฑ< อุตสาหกรรมนั้น

ให$เป.นไปตามมาตรฐาน หรือนําผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมท่ีเป.นไปตามมาตรฐาน เข$ามา แล$วแต7กรณี  
มาตรา 30 ให$รัฐมนตรีกําหนดเครื่องหมายมาตรฐานข้ึนไว$สําหรับแสดงกับ 

ผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมตามมาตรา 16 มาตรา 20 และมาตรา 21  
ลักษณะของเครื่องหมายมาตรฐาน การทําเครื่องหมายมาตรฐานและวิธีแสดง เครื่องหมาย

มาตรฐาน ให$เป.นไปตามหลักเกณฑ<และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
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มาตรา 31 ห$ามมิให$ผู$ใดนอกจากผู$รับใบอนุญาตตามมาตรา 16 มาตรา 20 หรือ มาตรา 21 
ใช$เครื่องหมายมาตรฐาน  

มาตรา 32 ห$ามมิให$ผู$ใดเลียนเครื่องหมายมาตรฐานเพ่ือให$ประชาชนหลงเชื่อว7า เป.น
เครื่องหมายมาตรฐาน  

มาตรา 33* ให$ผู$รับใบอนุญาตตามมาตรา 20 และมาตรา 21 แสดงเครื่องหมาย มาตรฐาน
ก7อนนําผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมออกจากสถานท่ีผลิตหรือรับมอบไปจากเจ$าพนักงาน ศุลกากร ในกรณี
หลังนี้รัฐมนตรีจะอนุญาตให$ทําภายหลังตามเง่ือนไขท่ีกําหนดก็ได$  
ในกรณีท่ีมีการอนุญาตให$ทําหรือนําเข$ามาในราชอาณาจักรซ่ึงผลิตภัณฑ< อุตสาหกรรมท่ีแตกต7างไป
จากมาตรฐานท่ีกําหนดตามมาตรา 20 ทวิ หรือมาตรา 21 ทวิ แล$วแต7 กรณี ให$ผู$รับใบอนุญาตหรือ
ผู$รับอนุญาตแสดงเครื่องหมายหรือข$อความว7าผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม นั้นไม7ได$เป.นไปตามมาตรฐาน
ตามพระราชบัญญัตินี้ตามความในวรรคหนึ่ง สําหรับเครื่องหมาย หรือข$อความดังกล7าวนั้นให$
คณะกรรมการกําหนด  

ในกรณีท่ีมีหลักฐานว7าผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมท่ีนําเข$าเป.นไปตามมาตรฐานของ ต7างประเทศ
ท่ีเทียบได$ไม7ต่ํากว7ามาตรฐานตามพระราชบัญญัตินี้ และมีเครื่องหมายมาตรฐานของ ต7างประเทศ
แสดงแล$วคณะกรรมการอาจยกเว$นให$ผู$รับใบอนุญาตหรือผู$รับอนุญาตไม7ต$องแสดง เครื่องหมาย
มาตรฐานตามวรรคหนึ่งหรือเครื่องหมายหรือข$อความตามวรรคสอง แล$วแต7กรณี  

*[มาตรา 33 แก$ไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2522]  
มาตรา 34 ในการใช$เครื่องหมายมาตรฐาน ผู$รับใบอนุญาตต$องแสดงชื่อผู$รับ ใบอนุญาตหรือ

เครื่องหมายการค$าของผู$รับใบอนุญาตท่ีจดทะเบียนแล$วตามหลักเกณฑ<และวิธีการ ท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง  

มาตรา 35 ห$ามมิให$ผู$รับใบอนุญาตตามมาตรา 16 มาตรา 20 หรือมาตรา 21 แสดง
เครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมท่ีไม7เป.นไปตามมาตรฐาน  

มาตรา 36* ห$ามมิให$ผู$ใดโฆษณา จําหน7าย หรือมีไว$เพ่ือจําหน7ายซ่ึงผลิตภัณฑ< อุตสาหกรรม 
โดยรู$อยู7ว7าไม7เป.นไปตามมาตรา 16 มาตรา 20 มาตรา 20 ทวิ มาตรา 21 มาตรา 21 ทวิ มาตรา 29 
หรือมาตรา 33 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือโดยรู$อยู7ว7าเป.นผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม ท่ีใช$หรือแสดง
เครื่องหมายมาตรฐานอันเป.นการฝXาฝYนมาตรา 31 มาตรา 32 หรือมาตรา 35  

*[มาตรา 36 แก$ไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2522]  
มาตรา 37* คณะกรรมการมีอํานาจสั่งพักใช$ใบอนุญาตได$ไม7เกินครั้งละสามเดือน เม่ือ

ปรากฏว7าผู$รับใบอนุญาตฝXาฝYนหรือไม7ปฏิบัติตามมาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 29 มาตรา 33 วรรค
หนึ่ง มาตรา 34 มาตรา 35 หรือกฎกระทรวงซ่ึงออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเง่ือนไขท่ี 
คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา 25 ทวิ  
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*[มาตรา 37 แก$ไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531]  
มาตรา 38 ถ$าผู$ถูกสั่งพักใช$ใบอนุญาตได$ปฏิบัติการถูกต$องตามพระราชบัญญัตินี้ แล$ว 

คณะกรรมการอาจสั่งถอนคําสั่งพักใช$ใบอนุญาตนั้นก7อนถึงกําหนดได$  
มาตรา 39 คณะกรรมการมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเม่ือปรากฏว7าผู$รับ ใบอนุญาตเคย

ถูกสั่งพักใช$ใบอนุญาตแล$วมากระทําผิดในเหตุอย7างเดียวกันอีกภายในห$าป/  
มาตรา 39 ทวิ* รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตตามมาตรา 20 ทวิ หรือ มาตรา 21 

ทวิ เม่ือปรากฏว7าผู$รับใบอนุญาต หรือผู$รับอนุญาต แล$วแต7กรณี ไม7ปฏิบัติตามมาตรา 33 วรรคสอง 
หรือหลักเกณฑ<หรือเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด  

*[มาตรา 39 ทวิ เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2522]  
มาตรา 40 ก7อนสั่งพักใช$ใบอนุญาตตามมาตรา 37 หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตาม มาตรา 

39 ให$คณะกรรมการสั่งให$สํานักงานเตือนเป.นหนังสือให$ผู$รับใบอนุญาตปฏิบัติการให$ถูก ต$องภายใน
เวลาท่ีกําหนด แต7ท้ังนี้ไม7เป.นเหตุลบล$างความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีท่ีไม7พบ ตัวผู$รับ
ใบอนุญาตดังกล7าว ให$ปUดหนังสือเตือนไว$ ณ สถานท่ีท่ีระบุไว$ในใบอนุญาตและให$ถือว7า ผู$รับ
ใบอนุญาตนั้นได$ทราบคําเตือนนั้นแล$วต้ังแต7วันปUดหนังสือเตือน  

มาตรา 41* คําสั่งตามมาตรา 37 มาตรา 39 หรือมาตรา 39 ทวิ ให$สํานักงานแจ$ง เป.น
หนังสือให$ผู$ถูกสั่งพักใช$ใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต หรือเพิกถอนการอนุญาตทราบ ใน กรณีท่ีไม7
พบตัวผู$ถูกสั่งดังกล7าว ให$ปUดหนังสือไว$ ณ สถานท่ีท่ีระบุไว$ในใบอนุญาตหรือหนังสือ อนุญาต แล$วแต7
กรณี และให$ถือว7าผู$นั้นได$ทราบคําสั่งนั้นแล$วต้ังแต7วันปUดหนังสือ  

*[มาตรา 41 แก$ไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2522]  
มาตรา 42 เม่ือคณะกรรมการมีคําสั่งพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตผู$ถูกสั่งพักใช$ หรือเพิก

ถอนใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ<คําสั่งนั้นต7อรัฐมนตรีได$ ภายในสามสิบวันนับแต7วันทราบคําสั่ง  
คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให$เป.นท่ีสุด  
ในระหว7างอุทธรณ< ผู$อุทธรณ<อาจร$องขอทุเลาการบังคับตามคําสั่งพักใช$หรือ เพิกถอน

ใบอนุญาตต7อรัฐมนตรีได$  
มาตรา 43 ผู$ใดถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตสําหรับผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมชนิดใด แล$ว จะขอ

ใบอนุญาตสําหรับผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมชนิดนั้นใหม7อีกไม7ได$จนกว7าจะพ$นหกเดือน นับแต7วันทราบ
คําสั่ง  

มาตรา 44* ในการปฏิบัติการตามหน$าท่ี ให$พนักงานเจ$าหน$าท่ีมีอํานาจ (1) เข$าไปในสถานท่ี
ผลิต เก็บ หรือจําหน7ายผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมในเวลา ระหว7างพระอาทิตย<ข้ึนถึงพระอาทิตย<ตกหรือ
ในระหว7างเวลาทําการหรือยานพาหนะท่ีบรรทุก ผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมเพ่ือตรวจสอบ
ผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมหรือการทําผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม ว7าได$ปฏิบัติถูกต$องตามพระราชบัญญัตินี้



101 
 

หรือไม7และนําผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม วัตถุท่ีนํามาทํา ผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม หรือวัตถุท่ีมีเหตุอันควร
เชื่อว7าจะนํามาทําผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมในปริมาณ พอสมควรไปเป.นตัวอย7างเพ่ือตรวจสอบ (2) เข$า
ไปในสถานท่ีหรือท่ีอ่ืนใดในเวลาระหว7างพระอาทิตย<ข้ึนถึงพระอาทิตย<ตก หรือในระหว7างเวลาทําการ 
หรือยานพาหนะใดเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว7ามีการไม7ปฏิบัติตามหรือ ฝXาฝYนพระราชบัญญัตินี้ และนํา
ผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม วัตถุท่ีนํามาทําผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม หรือ วัตถุท่ีมีเหตุอันควรเชื่อว7าจะนํามา
ทําผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมในปริมาณพอสมควรไปเป.นตัวอย7าง เพ่ือตรวจสอบ (3) ยึดหรืออายัด
ผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมท่ีมีเหตุอันควรเชื่อว7า (ก) ไม7เป.นไปตามมาตรา 16 มาตรา 20 มาตรา 20 ทวิ 
มาตรา 21 มาตรา 21 ทวิ มาตรา 29 หรือมาตรา 33 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง (ข) ไม7เป.นไปตาม
หลักเกณฑ<หรือเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดตาม มาตรา 20 ทวิ วรรคสอง หรือมาตรา 21 ทวิ 
วรรคสอง หรือ (ค) เป.นผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมท่ีใช$หรือแสดงเครื่องหมายมาตรฐานอันเป.น การฝXาฝYน
มาตรา 31 มาตรา 32 หรือมาตรา 35 *[มาตรา 44 แก$ไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 
2531]  

มาตรา 45 พนักงานเจ$าหน$าท่ีต$องมีบัตรประจําตัวพนักงานเจ$าหน$าท่ีตามแบบ ท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง  

ในการปฏิบัติหน$าท่ีตามมาตรา 44 พนักงานเจ$าหน$าท่ีต$องแสดงบัตรประจําตัว พนักงาน
เจ$าหน$าท่ีต7อบุคคลซ่ึงเก่ียวข$อง  

มาตรา 46* ผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมท่ีพนักงานเจ$าหน$าท่ีได$ยึดหรืออายัดไว$ตาม มาตรา 44 
(3) นั้น ให$คณะกรรมการมีอํานาจดังต7อไปนี้  

(1) ในกรณีท่ีผู$รับใบอนุญาตตามมาตรา 16 ฝXาฝYนมาตรา 35 หรือเป.นกรณีท่ีไม7 ปฏิบัติตาม
มาตรา 16 อันเป.นการฝXาฝYนมาตรา 31 คณะกรรมการอาจสั่งให$แก$ไข หรือปรับปรุง 
ผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมให$เป.นไปตามมาตรฐาน หรือสั่งให$ทําลายเครื่องหมายมาตรฐาน หรือ
ทําให$ เครื่องหมายมาตรฐานหลุดพ$นจากผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมนั้นด$วยก็ได$ หากไม7สามารถ
ทําลาย เครื่องหมายมาตรฐานหรือทําให$เครื่องหมายมาตรฐานหลุดพ$นจาก
ผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมได$ ก็อาจสั่งให$ทําผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมนั้นให$สิ้นสภาพ  
(2) ในกรณีท่ีไม7ปฏิบัติตามมาตรา 20 หรือมาตรา 21 หรือฝXาฝYนหรือไม7ปฏิบัติตาม 
หลักเกณฑ<หรือเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดตามมาตรา 20 ทวิ วรรคสอง หรือมาตรา 21 
ทวิ วรรคสอง คณะกรรมการอาจสั่งให$ทําผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมให$สิ้นสภาพ หรือในกรณีท่ี
นําเข$าอาจ สั่งให$ส7งกลับคืนไป ถ$าไม7ส7งกลับคืนไปก็อาจสั่งให$ทําผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมนั้นให$
สิ้นสภาพ หรือ อาจสั่งให$รอไว$เพ่ือให$ผู$ทําหรือผู$นําเข$าขอรับใบอนุญาต หรือขอรับอนุญาต
ก7อนได$  
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(3) ในกรณีท่ีผู$รับอนุญาตไม7ปฏิบัติตามมาตรา 29 คณะกรรมการอาจสั่งให$แก$ไข หรือ
ปรับปรุงผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมให$เป.นไปตามมาตรฐานหรือสั่งให$ทําผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม 
ให$สิ้นสภาพ หรือในกรณีท่ีนําเข$าอาจสั่งให$ส7งกลับคืนไป และอาจสั่งให$ทําลายเครื่องหมาย 
มาตรฐาน หรือทําให$เครื่องหมายมาตรฐานหลุดพ$นจากผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมนั้นด$วยก็ได$ 
ถ$าไม7 ส7งกลับคืนไป หรือไม7ทําลายเครื่องหมายมาตรฐาน หรือไม7ทําให$เครื่องหมายมาตรฐาน
หลุดพ$นจาก ผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม ก็อาจสั่งให$ทําผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมนั้นให$สิ้นสภาพ 
(4) ในกรณีท่ีผู$โฆษณา ผู$จําหน7าย หรือผู$มีไว$เพ่ือจําหน7ายฝXาฝYนมาตรา 36 คณะกรรมการอาจ
สั่งให$แก$ไขหรือปรับปรุงผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมให$เป.นไปตามมาตรฐาน หรือ อาจสั่งให$ทํา
ผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมนั้นให$สิ้นสภาพ  
ท้ังนี้ โดยให$ผู$รับใบอนุญาต ผู$รับอนุญาต ผู$ทํา ผู$นําเข$า ผู$โฆษณา ผู$จําหน7าย หรือ ผู$มีไว$เพ่ือ
จําหน7าย แล$วแต7กรณี เป.นผู$เสียค7าใช$จ7ายเก่ียวกับการแก$ไข การปรับปรุง การทําให$ สิ้น
สภาพ หรือการส7งกลับคืนไปซ่ึงผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม หรือการรอไว$เพ่ือขอรับใบอนุญาต
หรือ ขอรับอนุญาต หรือการทําลายเครื่องหมายมาตรฐาน หรือการทําให$เครื่องหมาย
มาตรฐานหลุดพ$น จากผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม  

*[มาตรา 46 แก$ไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531]  
มาตรา 46 ทวิ* สิ่งท่ียึดหรืออายัดไว$ตามมาตรา 44 (3) ถ$าภายในเก$าสิบวันนับแต7 วันท่ียึด

หรืออายัด ไม7ปรากฏเจ$าของหรือผู$ครอบครองให$ตกเป.นของแผ7นดิน และให$สํานักงานโดย ความ
เห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจจัดการอย7างใดอย7างหนึ่งได$ตามท่ีเห็นสมควร ถ$าสิ่งท่ียึดหรือ
อายัดไว$ตามมาตรา 44 (3) นั้นเป.นของเสียง7ายหรือถ$าเก็บไว$จะเป.น การเสี่ยงต7อความเสียหายหรือจะ
เสียค7าใช$จ7ายในการเก็บรักษาเกินค7าของสิ่งนั้น สํานักงานจะจัดการ ขายทอดตลาดสิ่งนั้นเสียก7อนคดี
ถึงท่ีสุด หรือก7อนท่ีสิ่งนั้นจะตกเป.นของแผ7นดินก็ได$ เงินค7าขาย สิ่งนั้นเม่ือหักค7าใช$จ7ายและค7าภาระติด
พันท้ังปวงแล$วเหลือเงินจํานวนสุทธิเท7าใดให$ถือไว$แทน สิ่งนั้น  

*[มาตรา 46 ทวิ เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531]  
มาตรา 47 ให$บุคคลซ่ึงเก่ียวข$องกับการปฏิบัติหน$าท่ีของพนักงานเจ$าหน$าท่ีอํานวย ความ

สะดวก ชวยเหลือ หรือให$คําชี้แจงแก7พนักงานเจ$าหน$าท่ีตามท่ีขอร$อง 7 
มาตรา 48* ผู$ใดไม7ปฏิบัติตามมาตรา 20 หรือมาตรา 21 ต$องระวางโทษจําคุก ไม7เกินสองป/ 

หรือปรับไม7เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
*[มาตรา 48 แก$ไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531]  
มาตรา 48 ทวิ* ผู$ใดได$รับอนุญาตให$ทําหรือนําเข$ามาในราชอาณาจักรซ่ึง 

ผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมตามมาตรา 20 ทวิ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 21 ทวิ วรรคหนึ่ง แล$วฝXาฝYนหรือ ไม7
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ<หรือเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดตามมาตรา 20 ทวิ วรรคสอง หรือ มาตรา 
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21 ทวิ วรรคสอง แล$วแต7กรณี หรือไม7ปฏิบัติตามมาตรา 33 วรรคสอง ต$องระวางโทษจําคุก ไม7เกิน
สองป/หรือปรับไม7เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

*[มาตรา 48 ทวิ เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531]  
มาตรา 49* ผู$รับใบอนุญาตผู$ใดไม7ปฏิบัติตามมาตรา 22 หรือมาตรา 23 วรรคหนึ่ง ต$อง
ระวางโทษปรับไม7เกินหนึ่งพันบาท  

*[มาตรา 49 แก$ไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531]  
 มาตรา 50* ผู$รับใบอนุญาตผู$ใดไม7ปฏิบัติตามมาตรา 24 มาตรา 25 หรือมาตรา 28 ต$อง
ระวางโทษจําคุกไม7เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม7เกินห$าพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ *[มาตรา 50 แก$ไข
โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531]  

มาตรา 51* ผู$รับใบอนุญาตผู$ใดไม7ปฏิบัติตามมาตรา 29 ต$องระวางโทษจําคุก ไม7เกินสองป/ 
หรือปรับไม7เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

*[มาตรา 51 แก$ไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531]  
มาตรา 52 ผู$ใดฝXาฝYนมาตรา 31 หรือมาตรา 32 ต$องระวางโทษจําคุกไม7เกิน สามเดือน หรือ

ปรับไม7เกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
มาตรา 53 ผู$รับใบอนุญาตผู$ใดไม7ปฏิบัติตามมาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ต$องระวาง

โทษจําคุกไม7เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม7เกินห$าพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
มาตรา 54* ผับใบอนุญาตผู$ใดฝXาฝYนมาตรา 35 ต$องระวางโทษ ดังต7อไปนี้  ู$ร 
(1) ในกรณีท่ีเป.นผู$รับใบอนุญาตตามมาตรา 16 ต$องระวางโทษจําคุกไม7เกิน สามเดือน หรือ
ปรับไม7เกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
(2) ในกรณีท่ีเป.นผู$รับใบอนุญาตตามมาตรา 20 หรือมาตรา 21 ต$องระวางโทษ จําคุกไม7เกิน
สองป/ หรือปรับไม7เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
*[มาตรา 54 แก$ไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531]  
มาตรา 55 ผู$ใดฝXาฝYนมาตรา 36 ต$องระวางโทษจําคุกไม7เกินหนึ่งเดือน หรือ ปรับไม7เกินห$า
พันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
มาตรา 56* ผู$ใดขัดขวางพนักงานเจ$าหน$าท่ีซึ่งปฏิบัติหน$าท่ีตามมาตรา 44 ต$อง ระวางโทษ
จําคุกไม7เกินสามเดือน หรือปรับไม7เกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

*[มาตรา 56 แก$ไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531]  
มาตรา 56 ทวิ* ผใดไม7ปฏิบัติตามท่ีคณะกรรมการสั่งตามมาตรา 46 ต$องระวาง โทษจําคุก

ไม7เกินสามเดือน หรือปรับไม7เกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ *[มาตรา 56 ทวิ เพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531]  ู$ 
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มาตรา 57* ผู$ใดไม7อํานวยความสะดวก ไม7ช7วยเหลือหรือไม7ให$คําชี้แจงแก7 พนักงาน
เจ$าหน$าท่ีตามมาตรา 47 ต$องระวางโทษปรับไม7เกินหนึ่งพันบาท  

*[มาตรา 57 แก$ไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531]  
มาตรา 57 ทวิ* ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป.นผู$กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให$ถือว7า

ผู$แทนนิติบุคคล กรรมการ ผู$จัดการ และบุคคลอ่ืนใดซ่ึงกระทําการแทนนิติบุคคล เป.น ผู$กระทํา
ความผิดและต$องระวางโทษเช7นเดียวกับนิติบุคคลนั้นด$วย เว$นแต7จะพิสูจน<ได$ว7าตนมิได$ มีส7วนในการ
กระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  

*[มาตรา 57 ทวิ เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531]  
 มาตรา 57 ตรี* ความผิดตามมาตรา 49 มาตรา 50 มาตรา 53 มาตรา 55 หรือ มาตรา 57 
ให$เลขาธิการสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมหรือพนักงานเจ$าหน$าท่ีซึ่ง เลขาธิการ
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบได$ เม่ือผู$กระทําความผิด
ได$เสียค7าปรับตามท่ีเปรียบเทียบแล$ว ให$ถือว7าคดีเลิกกันตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา  

*[มาตรา 57 ตรี เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531]  
มาตรา 58 ให$รัฐมนตรีว7าการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราช บัญญัตินี้ และให$

มีอํานาจแต7งต้ังพนักงานเจ$าหน$าท่ี กับออกกฎกระทรวงกําหนดค7าธรรมเนียม ไม7เกินอัตราท$าย
พระราชบัญญัตินี้ และกําหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  

กฎกระทรวงนั้น เม่ือได$ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล$ว ให$ใช$บังคับได$  
ผู/รับสนองพระบรมราชโองการ  
จอมพล ถนอม กิตติขจร  
นายกรัฐมนตรี  
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใช$พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากประเทศไทยกําลัง

เร7งรัด พัฒนากิจการอุตสาหกรรม มีผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมหลายชนิดท่ีผลิตข้ึนได$ภายในประเทศ แต7
ยัง มิได$มีการกําหนดมาตรฐานสําหรับผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมให$เป.นท่ีแน7นอนและเหมาะสม ทําให$ มี
การแข7งขันกันลดราคา โดยทําคุณภาพให$ต่ําลง เป.นเหตุให$ประชาชนขาดความนิยมเชื่อถือ นอกจากนี้
ยังอาจเกิดอันตรายแก7ประชาชน และก7อให$เกิดความไม7ม่ันคงในการประกอบกิจการ อุตสาหกรรม ซ่ึง
เป.นผลเสียหายแก7เศรษฐกิจของประเทศจึงเป.นการสมควรตรากฎหมายฉบับนี้ กําหนดมาตรฐานเพ่ือ
ประโยชน<ในการส7งเสริมอุตสาหกรรม เพ่ือความปลอดภัย หรือเพ่ือปSองกัน ความเสียหายอันอาจจะ
เกิดแก7ประชาชนหรือแก7กิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของประเทศ  
บทเฉพาะกาล  
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2522  
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หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใช$พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีได$มีการจัดต้ัง
สํานักงาน มาตรฐานผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมข้ึนเป.นส7วนราชการมีฐานะเป.นกรมในกระทรวง
อุตสาหกรรม สมควรให$มีเลขาธิการสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม มีหน$าท่ีบังคับบัญชา 
ควบคุม และดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงราชการของสํานักงานดังกล7าว และสมควรแก$ไของค<ประกอบ
คณะกรรมการ มาตรฐานผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมเสียใหม7 จึงจําเป.นต$องตราพระราชบัญญัตินี้ข้ึน 
[รก.2522/41/7พ./24 มนาคม 2522]  
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2522  

หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใช$พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายว7าด$วย
มาตรฐาน ผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมซ่ึงประกาศใช$มาต้ังแต7 พ.ศ. 2511 ยังไม7มีบทบัญญัติท่ีให$ทําหรือ
นําเข$า มาในราชอาณาจักรซ่ึงผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให$ต$องเป.นไปตาม 
มาตรฐาน ตามมาตรฐานของต7างประเทศ หรือมาตรฐานระหว7างประเทศ เฉพาะเพ่ือประโยชน<ใน การ
ส7งออก หรือเม่ือมีความจําเป.นต$องใช$ในราชอาณาจักรเป.นครั้งคราว ทําให$กฎหมายเคร7งครัด เกินไป
และก7อให$เกิดผลเสียในบางกรณี สมควรมีบทบัญญัติยอมให$ทําหรือนําเข$ามาในราช อาณาจักรซ่ึง
ผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมดังกล7าวได$ เม่ือได$รับอนุญาตจากรัฐมนตรีเป.นการเฉพาะ คราวและปฏิบัติตาม
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมกําหนด จึงจําเป.น ต$องตราพระราชบัญญัตินี้
ข้ึน  
[รก.2522/74/30พ./9 พฤษภาคม 2522]  
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531  

หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใช$พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติ มาตรฐานผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ท่ีใช$บังคับในป1จจุบันเก่ียวกับอํานาจ
ของพนักงาน เจ$าหน$าท่ีและของคณะกรรมการและในเรื่องท่ีเก่ียวกับการควบคุม
ผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรมให$เป.นไป ตามมาตรฐานยังไม7เหมาะสมกับภาวการณ<ป1จจุบัน และอัตราโทษ
สําหรับการกระทําผิดบางมาตราก็ต่ําเกินไปไม7ได$สัดส7วนกัน และยังขาดบทบัญญัติลงโทษผู$แทนนิติ
บุคคลกรณีท่ีนิติบุคคลกระทํา ผิดกับบทบัญญัติเปรียบเทียบคดีด$วย นอกจากนั้น ยังไม7มีบทบัญญัติ
เก่ียวกับอํานาจในการกําหนด เง่ือนไขในการออกใบอนุญาตไว$ด$วยทําให$ผู$รับใบอนุญาตปฏิบัติฝXาฝYน
กฎหมายกันเป.นจํานวนมาก กับยังขาดบทบัญญัติท่ีจําเป.นอีกบางประการในการส7งเสริมให$มีการ
ปฏิบัติการให$เป.นไปตาม พระราชบัญญัตินี้ สมควรแก$ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติบางมาตราเพ่ือให$
เหมาะสมกับภาวการณ<ป1จจุบัน และเป.นประโยชน<ในการส7งเสริมและควบคุมการผลิตสินค$าให$มี
มาตรฐานยิ่งข้ึน จึงจําเป.นต$อง ตราพระราชบัญญัตินี้  
[รก.2531/206/28พ./8 ธันวาคม 2531]  
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2535  
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หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใช$พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติ
มาตรฐาน ผลิตภัณฑ<อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 กําหนดหลักเกณฑ<ในการโอนใบอนุญาตมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ< อุตสาหกรรมว7าจะกระทําได$ต7อเม่ือได$รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ< 
อุตสาหกรรม ซ่ึงการพิจารณาของคณะกรรมการไม7มีกําหนดเวลาบังคับไว$ว7าจะใช$เวลานานเพียงใด 
ก7อให$เกิดความล7าช$า นอกจากนั้นในกรณีท่ีมีการโอนโรงงานผลิตสินค$าท่ีอยู7ในมาตรฐานบังคับ ผู$รับ
โอนโรงงานไม7สามารถผลิตสินค$าในระหว7างท่ีคณะกรรมการพิจารณาคําขอโอนใบอนุญาต ยังผลให$ผู$
ประกอบธุรกิจได$รับความเดือดร$อนและเสียหายเพราะไม7สามารถผลิตสินค$าได$ ดังนั้น เพ่ือให$ผู$รับโอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสามารถประกอบกิจการผลิตสินค$าได$ทันทีและ มีความต7อเนื่องไม7
หยุดชะงัก เกิดความคล7องตัวและรวดเร็ว เป.นผลดีต7อผู$ประกอบการและเศรษฐกิจ ของประเทศโดย
ส7วนรวม สมควรแก$ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกล7าว จึงจําเป.นต$องตราพระราช บัญญัตินี้  
[รก.2535/45/14/9 เมษายน 2535] 
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AGREEMENT ON TECHNICAL BARRIERS TO TRADE 

 

Members,  

 

 Having regard to the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations; 

 

 Desiring to further the objectives of GATT 1994; 

 

 Recognizing the important contribution that international standards and 

conformity assessment systems can make in this regard by improving efficiency of 

production and facilitating the conduct of international trade; 

 

 Desiring therefore to encourage the development of such international 

standards and conformity assessment systems;  

 

 Desiring however to ensure that technical regulations and standards, including 

packaging, marking and labelling requirements, and procedures for assessment of 

conformity with technical regulations and standards do not create unnecessary 

obstacles to international trade;  

 

 Recognizing that no country should be prevented from taking measures 

necessary to ensure the quality of its exports, or for the protection of human, animal 

or plant life or health, of the environment, or for the prevention of deceptive 

practices, at the levels it considers appropriate, subject to the requirement that they 

are not applied in a manner which would constitute a means of arbitrary or 

unjustifiable discrimination between countries where the same conditions prevail or 

a disguised restriction on international trade, and are otherwise in accordance with 

the provisions of this Agreement; 

 

 Recognizing that no country should be prevented from taking measures 

necessary for the protection of its essential security interest;  
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 Recognizing the contribution which international standardization can make to 

the transfer of technology from developed to developing countries; 

 

 Recognizing that developing countries may encounter special difficulties in 

the formulation and application of technical regulations and standards and 

procedures for assessment of conformity with technical regulations and standards, 

and desiring to assist them in their endeavours in this regard; 

 

 Hereby agree as follows:  

 

 

Article 1 

 

General Provisions 

 

1.1 General terms for standardization and procedures for assessment of 

conformity shall normally have the meaning given to them by definitions adopted 

within the United Nations system and by international standardizing bodies taking 

into account their context and in the light of the object and purpose of this 

Agreement.  

 

1.2 However, for the purposes of this Agreement the meaning of the terms given 

in Annex 1 applies. 

 

1.3 All products, including industrial and agricultural products, shall be subject to 

the provisions of this Agreement. 

 

1.4 Purchasing specifications prepared by governmental bodies for production or 

consumption requirements of governmental bodies are not subject to the provisions 
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of this Agreement but are addressed in the Agreement on Government Procurement, 

according to its coverage.  

 

1.5 The provisions of this Agreement do not apply to sanitary and phytosanitary 

measures as defined in Annex A of the Agreement on the Application of Sanitary and 

Phytosanitary Measures. 

 

1.6 All references in this Agreement to technical regulations, standards and 

conformity assessment procedures shall be construed to include any amendments 

thereto and any additions to the rules or the product coverage thereof, except 

amendments and additions of an insignificant nature. 

 

 

TECHNICAL REGULATIONS AND STANDARDS 

 

 

Article 2 

 

Preparation, Adoption and Application of Technical Regulations  

by Central Government Bodies 

 

 With respect to their central government bodies:  

 

2.1 Members shall ensure that in respect of technical regulations, products 

imported from the territory of any Member shall be accorded treatment no less 

favourable than that accorded to like products of national origin and to like products 

originating in any other country. 

 

2.2 Members shall ensure that technical regulations are not prepared, adopted or 

applied with a view to or with the effect of creating unnecessary obstacles to 

international trade.  For this purpose, technical regulations shall not be more trade-
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restrictive than necessary to fulfil a legitimate objective, taking account of the risks 

non-fulfilment would create.  Such legitimate objectives are, inter alia:  national 

security requirements;  the prevention of deceptive practices;  protection of human 

health or safety, animal or plant life or health, or the environment.  In assessing such 

risks, relevant elements of consideration are, inter alia:  available scientific and 

technical information, related processing technology or intended end-uses of 

products. 

 

2.3 Technical regulations shall not be maintained if the circumstances or 

objectives giving rise to their adoption no longer exist or if the changed 

circumstances or objectives can be addressed in a less trade-restrictive manner. 

 

2.4 Where technical regulations are required and relevant international standards 

exist or their completion is imminent, Members shall use them, or the relevant parts 

of them, as a basis for their technical regulations except when such international 

standards or relevant parts would be an ineffective or inappropriate means for the 

fulfilment of the legitimate objectives pursued, for instance because of fundamental 

climatic or geographical factors or fundamental technological problems. 

 

2.5 A Member preparing, adopting or applying a technical regulation which may 

have a significant effect on trade of other Members shall, upon the request of 

another Member, explain the justification for that technical regulation in terms of the 

provisions of paragraphs 2 to 4.  Whenever a technical regulation is prepared, 

adopted or applied for one of the legitimate objectives explicitly mentioned in 

paragraph 2, and is in accordance with relevant international standards, it shall be 

rebuttably presumed not to create an unnecessary obstacle to international trade. 

 

2.6 With a view to harmonizing technical regulations on as wide a basis as 

possible, Members shall play a full part, within the limits of their resources, in the 

preparation by appropriate international standardizing bodies of international 
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standards for products for which they either have adopted, or expect to adopt, 

technical regulations.  

 

2.7 Members shall give positive consideration to accepting as equivalent 

technical regulations of other Members, even if these regulations differ from their 

own, provided they are satisfied that these regulations adequately fulfil the 

objectives of their own regulations. 

 

2.8 Wherever appropriate, Members shall specify technical regulations based on 

product requirements in terms of performance rather than design or descriptive 

characteristics. 

 

2.9 Whenever a relevant international standard does not exist or the technical 

content of a proposed technical regulation is not in accordance with the technical 

content of relevant international standards, and if the technical regulation may have 

a significant effect on trade of other Members, Members shall: 

 

2.9.1 publish a notice in a publication at an early appropriate stage, 

in such a manner as to enable interested parties in other 

Members to become acquainted with it, that they propose to 

introduce a particular technical regulation;  

 

2.9.2 notify other Members through the Secretariat of the products 

to be covered by the proposed technical regulation, together 

with a brief indication of its objective and rationale.  Such 

notifications shall take place at an early appropriate stage, 

when amendments can still be introduced and comments 

taken into account;  

 

2.9.3 upon request, provide to other Members particulars or copies 

of the proposed technical regulation and, whenever possible, 
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identify the parts which in substance deviate from relevant 

international standards; 

 

2.9.4 without discrimination, allow reasonable time for other 

Members to make comments in writing, discuss these 

comments upon request, and take these written comments 

and the results of these discussions into account.  

 

2.10 Subject to the provisions in the lead-in to paragraph 9, where urgent 

problems of safety, health, environmental protection or national security arise or 

threaten to arise for a Member, that Member may omit such of the steps 

enumerated in paragraph 9 as it finds necessary, provided that the Member, upon 

adoption of a technical regulation, shall:  

 

2.10.1 notify immediately other Members through the Secretariat of 

the particular technical regulation and the products covered, 

with a brief indication of the objective and the rationale of the 

technical regulation, including the nature of the urgent 

problems; 

 

2.10.2 upon request, provide other Members with copies of the 

technical regulation; 

 

2.10.3 without discrimination, allow other Members to present their 

comments in writing, discuss these comments upon request, 

and take these written comments and the results of these 

discussions into account.  

 

2.11 Members shall ensure that all technical regulations which have been adopted 

are published promptly or otherwise made available in such a manner as to enable 

interested parties in other Members to become acquainted with them. 
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2.12 Except in those urgent circumstances referred to in paragraph 10, Members 

shall allow a reasonable interval between the publication of technical regulations 

and their entry into force in order to allow time for producers in exporting Members, 

and particularly in developing country Members, to adapt their products or methods 

of production to the requirements of the importing Member. 

 

 

Article 3 

 

Preparation, Adoption and Application of Technical Regulations 

by Local Government Bodies and Non-Governmental Bodies 

 

 With respect to their local government and non-governmental bodies within 

their territories: 

 

3.1 Members shall take such reasonable measures as may be available to them 

to ensure compliance by such bodies with the provisions of Article 2, with the 

exception of the obligation to notify as referred to in paragraphs 9.2 and 10.1 of 

Article 2. 

 

3.2 Members shall ensure that the technical regulations of local governments on 

the level directly below that of the central government in Members are notified in 

accordance with the provisions of paragraphs 9.2 and 10.1 of Article 2, noting that 

notification shall not be required for technical regulations the technical content of 

which is substantially the same as that of previously notified technical regulations of 

central government bodies of the Member concerned. 

 

3.3 Members may require contact with other Members, including the 

notifications, provision of information, comments and discussions referred to in 

paragraphs 9 and 10 of Article 2, to take place through the central government. 
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3.4 Members shall not take measures which require or encourage local 

government bodies or non-governmental bodies within their territories to act in a 

manner inconsistent with the provisions of Article 2. 

 

3.5 Members are fully responsible under this Agreement for the observance of all 

provisions of Article 2.  Members shall formulate and implement positive measures 

and mechanisms in support of the observance of the provisions of Article 2 by other 

than central government bodies. 

 

 

Article 4 

 

Preparation, Adoption and Application 

of Standards 

 

4.1 Members shall ensure that their central government standardizing bodies 

accept and comply with the Code of Good Practice for the Preparation, Adoption 

and Application of Standards in Annex 3 to this Agreement (referred to in this 

Agreement as the "Code of Good Practice").  They shall take such reasonable 

measures as may be available to them to ensure that local government and non-

governmental standardizing bodies within their territories, as well as regional 

standardizing bodies of which they or one or more bodies within their territories are 

members, accept and comply with this Code of Good Practice.  In addition, Members 

shall not take measures which have the effect of, directly or indirectly, requiring or 

encouraging such standardizing bodies to act in a manner inconsistent with the Code 

of Good Practice.  The obligations of Members with respect to compliance of 

standardizing bodies with the provisions of the Code of Good Practice shall apply 

irrespective of whether or not a standardizing body has accepted the Code of Good 

Practice. 
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4.2 Standardizing bodies that have accepted and are complying with the Code of 

Good Practice shall be acknowledged by the Members as complying with the 

principles of this Agreement. 

 

 

CONFORMITY WITH TECHNICAL REGULATIONS AND STANDARDS 

 

 

Article 5 

 

Procedures for Assessment of Conformity by Central Government Bodies 

 

5.1 Members shall ensure that, in cases where a positive assurance of conformity 

with technical regulations or standards is required, their central government bodies 

apply the following provisions to products originating in the territories of other 

Members: 

 

5.1.1 conformity assessment procedures are prepared, adopted and 

applied so as to grant access for suppliers of like products 

originating in the territories of other Members under conditions 

no less favourable than those accorded to suppliers of like 

products of national origin or originating in any other country, 

in a comparable situation; access entails suppliers' right to an 

assessment of conformity under the rules of the procedure, 

including, when foreseen by this procedure, the possibility to 

have conformity assessment activities undertaken at the site of 

facilities and to receive the mark of the system; 

 

5.1.2 conformity assessment procedures are not prepared, adopted 

or applied with a view to or with the effect of creating 

unnecessary obstacles to international trade.  This means, 



117 
 

inter alia, that conformity assessment procedures shall not be 

more strict or be applied more strictly than is necessary to give 

the importing Member adequate confidence that products 

conform with the applicable technical regulations or standards, 

taking account of the risks non-conformity would create. 

 

5.2 When implementing the provisions of paragraph 1, Members shall ensure 

that: 

 

5.2.1 conformity assessment procedures are undertaken and 

completed as expeditiously as possible and in a no less 

favourable order for products originating in the territories of 

other Members than for like domestic products; 

 

5.2.2 the standard processing period of each conformity assessment 

procedure is published or that the anticipated processing 

period is communicated to the applicant upon request;  when 

receiving an application, the competent body promptly 

examines the completeness of the documentation and informs 

the applicant in a precise and complete manner of all 

deficiencies;  the competent body transmits as soon as 

possible the results of the assessment in a precise and 

complete manner to the applicant so that corrective action 

may be taken if necessary;  even when the application has 

deficiencies, the competent body proceeds as far as 

practicable with the conformity assessment if the applicant so 

requests;  and that, upon request, the applicant is informed of 

the stage of the procedure, with any delay being explained; 

 

5.2.3 information requirements are limited to what is necessary to 

assess conformity and determine fees; 
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5.2.4 the confidentiality of information about products originating in 

the territories of other Members arising from or supplied in 

connection with such conformity assessment procedures is 

respected in the same way as for domestic products and in 

such a manner that legitimate commercial interests are 

protected; 

 

5.2.5 any fees imposed for assessing the conformity of products 

originating in the territories of other Members are equitable in 

relation to any fees chargeable for assessing the conformity of 

like products of national origin or originating in any other 

country, taking into account communication, transportation 

and other costs arising from differences between location of 

facilities of the applicant and the conformity assessment body; 

 

5.2.6 the siting of facilities used in conformity assessment 

procedures and the selection of samples are not such as to 

cause unnecessary inconvenience to applicants or their agents; 

 

5.2.7 whenever specifications of a product are changed subsequent 

to the determination of its conformity to the applicable 

technical regulations or standards, the conformity assessment 

procedure for the modified product is limited to what is 

necessary to determine whether adequate confidence exists 

that the product still meets the technical regulations or 

standards concerned; 

 

5.2.8 a procedure exists to review complaints concerning the 

operation of a conformity assessment procedure and to take 

corrective action when a complaint is justified. 
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5.3 Nothing in paragraphs 1 and 2 shall prevent Members from carrying out 

reasonable spot checks within their territories. 

 

5.4 In cases where a positive assurance is required that products conform with 

technical regulations or standards, and relevant guides or recommendations issued 

by international standardizing bodies exist or their completion is imminent,  Members 

shall ensure that central government bodies use them, or the relevant parts of them, 

as a basis for their conformity assessment procedures, except where, as duly 

explained upon request, such guides or recommendations or relevant parts are 

inappropriate for the Members concerned, for, inter alia, such reasons as:  national 

security requirements;  the prevention of deceptive practices;  protection of human 

health or safety, animal or plant life or health, or the environment;  fundamental 

climatic or other geographical factors;  fundamental technological or infrastructural 

problems. 

 

5.5 With a view to harmonizing conformity assessment procedures on as wide a 

basis as possible, Members shall play a full part, within the limits of their resources, 

in the preparation by appropriate international standardizing bodies of guides and 

recommendations for conformity assessment procedures. 

 

5.6 Whenever a relevant guide or recommendation issued by an international 

standardizing body does not exist or the technical content of a proposed conformity 

assessment procedure is not in accordance with relevant guides and 

recommendations issued by international standardizing bodies, and if the conformity 

assessment procedure may have a significant effect on trade of other Members, 

Members shall: 

 

5.6.1 publish a notice in a publication at an early appropriate stage, 

in such a manner as to enable interested parties in other 
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Members to become acquainted with it, that they propose to 

introduce a particular conformity assessment procedure; 

 

5.6.2 notify other Members through the Secretariat of the products 

to be covered by the proposed conformity assessment 

procedure, together with a brief indication of its objective and 

rationale.  Such notifications shall take place at an early 

appropriate stage, when amendments can still be introduced 

and comments taken into account; 

 

5.6.3 upon request, provide to other Members particulars or copies 

of the proposed procedure and, whenever possible, identify 

the parts which in substance deviate from relevant guides or 

recommendations issued by international standardizing bodies;        

 

5.6.4 without discrimination, allow reasonable time for other 

Members to make comments in writing, discuss these 

comments upon request, and take these written comments 

and the results of these discussions into account. 

 

5.7 Subject to the provisions in the lead-in to paragraph 6, where urgent 

problems of safety, health, environmental protection or national security arise or 

threaten to arise for a Member, that Member may omit such of the steps 

enumerated in paragraph 6 as it finds necessary, provided that the Member, upon 

adoption of the procedure, shall: 

 

5.7.1 notify immediately other Members through the Secretariat of 

the particular procedure and the products covered, with a 

brief indication of the objective and the rationale of the 

procedure, including the nature of the urgent problems; 
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5.7.2 upon request, provide other Members with copies of the rules 

of the procedure; 

 

5.7.3 without discrimination, allow other Members to present their 

comments in writing, discuss these comments upon request, 

and take these written comments and the results of these 

discussions into account. 

 

5.8 Members shall ensure that all conformity assessment procedures which have 

been adopted are published promptly or otherwise made available in such a manner 

as to enable interested parties in other Members to become acquainted with them. 

 

5.9 Except in those urgent circumstances referred to in paragraph 7, Members 

shall allow a reasonable interval between the publication of requirements 

concerning conformity assessment procedures and their entry into force in order to 

allow time for producers in exporting Members, and particularly in developing 

country Members, to adapt their products or methods of production to the 

requirements of the importing Member. 

 

 

Article 6 

 

Recognition of Conformity Assessment by Central Government Bodies 

 

 With respect to their central government bodies: 

 

6.1 Without prejudice to the provisions of paragraphs 3 and 4, Members shall 

ensure, whenever possible, that results of conformity assessment procedures in 

other Members are accepted, even when those procedures differ from their own, 

provided they are satisfied that those procedures offer an assurance of conformity 

with applicable technical regulations or standards equivalent to their own 
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procedures.  It is recognized that prior consultations may be necessary in order to 

arrive at a mutually satisfactory understanding regarding, in particular: 

 

6.1.1 adequate and enduring technical competence of the relevant 

conformity assessment bodies in the exporting Member, so 

that confidence in the continued reliability of their conformity 

assessment results can exist;  in this regard, verified 

compliance, for instance through accreditation, with relevant 

guides or recommendations issued by international 

standardizing bodies shall be taken into account as an 

indication of adequate technical competence; 

 

6.1.2 limitation of the acceptance of conformity assessment results 

to those produced by designated bodies in the exporting 

Member. 

 

6.2 Members shall ensure that their conformity assessment procedures permit, as 

far as practicable, the implementation of the provisions in paragraph 1. 

 

6.3 Members are encouraged, at the request of other Members, to be willing to 

enter into negotiations for the conclusion of agreements for the mutual recognition 

of results of each other's conformity assessment procedures.  Members may require 

that such agreements fulfil the criteria of paragraph 1 and give mutual satisfaction 

regarding their potential for facilitating trade in the products concerned. 

 

6.4 Members are encouraged to permit participation of conformity assessment 

bodies located in the territories of other Members in their conformity assessment 

procedures under conditions no less favourable than those accorded to bodies 

located within their territory or the territory of any other country. 
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Article 7 

 

Procedures for Assessment of Conformity by Local Government Bodies 

 

 With respect to their local government bodies within their territories: 

 

7.1 Members shall take such reasonable measures as may be available to them 

to ensure compliance by such bodies with the provisions of Articles 5 and 6, with the 

exception of the obligation to notify as referred to in paragraphs 6.2 and 7.1 of 

Article 5. 

 

7.2 Members shall ensure that the conformity assessment procedures of local 

governments on the level directly below that of the central government in Members 

are notified in accordance with the provisions of paragraphs 6.2 and 7.1 of Article 5, 

noting that notifications shall not be required for conformity assessment procedures 

the technical content of which is substantially the same as that of previously notified 

conformity assessment procedures of central government bodies of the Members 

concerned. 

 

7.3 Members may require contact with other Members, including the 

notifications, provision of information, comments and discussions referred to in 

paragraphs 6 and 7 of Article 5, to take place through the central government. 

 

7.4 Members shall not take measures which require or encourage local 

government bodies within their territories to act in a manner inconsistent with the 

provisions of Articles 5 and 6. 

 

7.5 Members are fully responsible under this Agreement for the observance of all 

provisions of Articles 5 and 6.  Members shall formulate and implement positive 

measures and mechanisms in support of the observance of the provisions of Articles 

5 and 6 by other than central government bodies. 
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Article 8 

 

Procedures for Assessment of Conformity by Non-Governmental Bodies 

 

8.1 Members shall take such reasonable measures as may be available to them 

to ensure that non-governmental bodies within their territories which operate 

conformity assessment procedures comply with the provisions of Articles 5 and 6, 

with the exception of the obligation to notify proposed conformity assessment 

procedures.  In addition, Members shall not take measures which have the effect of, 

directly or indirectly, requiring or encouraging such bodies to act in a manner 

inconsistent with the provisions of Articles 5 and 6. 

 

8.2 Members shall ensure that their central government bodies rely on 

conformity assessment procedures operated by non-governmental bodies only if 

these latter bodies comply with the provisions of Articles 5 and 6, with the exception 

of the obligation to notify proposed conformity assessment procedures. 

 

 

Article 9 

 

International and Regional Systems 

 

9.1 Where a positive assurance of conformity with a technical regulation or 

standard is required, Members shall, wherever practicable, formulate and adopt 

international systems for conformity assessment and become members thereof or 

participate therein. 

 

9.2 Members shall take such reasonable measures as may be available to them 

to ensure that international and regional systems for conformity assessment in which 
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relevant bodies within their territories are members or participants comply with the 

provisions of Articles 5 and 6.  In addition, Members shall not take any measures 

which have the effect of, directly or indirectly, requiring or encouraging such systems 

to act in a manner inconsistent with any of the provisions of Articles 5 and 6. 

 

9.3 Members shall ensure that their central government bodies rely on 

international or regional conformity assessment systems only to the extent that 

these systems comply with the provisions of Articles 5 and 6, as applicable. 

 

 

INFORMATION AND ASSISTANCE 

 

 

Article 10 

 

Information About Technical Regulations, Standards and 

Conformity Assessment Procedures 

 

10.1 Each Member shall ensure that an enquiry point exists which is able to 

answer all reasonable enquiries from other Members and interested parties in other 

Members as well as to provide the relevant documents regarding: 

 

10.1.1 any technical regulations adopted or proposed within its 

territory by central or local government bodies, by non-

governmental bodies which have legal power to enforce a 

technical regulation, or by regional standardizing bodies of 

which such bodies are members or participants; 

 

10.1.2 any standards adopted or proposed within its territory by 

central or local government bodies, or by regional 
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standardizing bodies of which such bodies are members or 

participants; 

 

10.1.3 any conformity assessment procedures, or proposed 

conformity assessment procedures, which are operated within 

its territory by central or local government bodies, or by non-

governmental bodies which have legal power to enforce a 

technical regulation, or by regional bodies of which such 

bodies are members or participants; 

 

10.1.4 the membership and participation of the Member, or of 

relevant central or local government bodies within its territory, 

in international and regional standardizing bodies and 

conformity assessment systems, as well as in bilateral and 

multilateral arrangements within the scope of this Agreement; 

it shall also be able to provide reasonable information on the 

provisions of such systems and arrangements; 

 

10.1.5 the location of notices published pursuant to this Agreement, 

or the provision of information as to where such information 

can be obtained;  and 

 

10.1.6 the location of the enquiry points mentioned in paragraph 3. 

 

10.2 If, however, for legal or administrative reasons more than one enquiry point is 

established by a Member, that Member shall provide to the other Members 

complete and unambiguous information on the scope of responsibility of each of 

these enquiry points.  In addition, that Member shall ensure that any enquiries 

addressed to an incorrect enquiry point shall promptly be conveyed to the correct 

enquiry point. 
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10.3 Each Member shall take such reasonable measures as may be available to it 

to ensure that one or more enquiry points exist which are able to answer all 

reasonable enquiries from other Members and interested parties in other Members 

as well as to provide the relevant documents or information as to where they can be 

obtained regarding: 

 

10.3.1 any standards adopted or proposed within its territory by non-

governmental standardizing bodies, or by regional 

standardizing bodies of which such bodies are members or 

participants; and 

 

10.3.2 any conformity assessment procedures, or proposed 

conformity assessment procedures, which are operated within 

its territory by non-governmental bodies, or by regional bodies 

of which such bodies are members or participants; 

 

10.3.3 the membership and participation of relevant non-

governmental bodies within its territory in international and 

regional standardizing bodies and conformity assessment 

systems, as well as in bilateral and multilateral arrangements 

within the scope of this Agreement; they shall also be able to 

provide reasonable information on the provisions of such 

systems and arrangements. 

 

10.4 Members shall take such reasonable measures as may be available to them 

to ensure that where copies of documents are requested by other Members or by 

interested parties in other Members, in accordance with the provisions of this 

Agreement, they are supplied at an equitable price (if any) which shall, apart from 
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the real cost of delivery, be the same for the nationals1 of the Member concerned or 

of any other Member. 

 

10.5 Developed country Members shall, if requested by other Members, provide, 

in English, French or Spanish, translations of the documents covered by a specific 

notification or, in case of voluminous documents, of summaries of such documents. 

 

10.6 The Secretariat shall, when it receives notifications in accordance with the 

provisions of this Agreement, circulate copies of the notifications to all Members and 

interested international standardizing and conformity assessment bodies, and draw 

the attention of developing country Members to any notifications relating to 

products of particular interest to them. 

 

10.7 Whenever a Member has reached an agreement with any other country or 

countries on issues related to technical regulations, standards or conformity 

assessment procedures which may have a significant effect on trade, at least one 

Member party to the agreement shall notify other Members through the Secretariat 

of the products to be covered by the agreement and include a brief description of 

the agreement.  Members concerned are encouraged to enter, upon request, into 

consultations with other Members for the purposes of concluding similar agreements 

or of arranging for their participation in such agreements. 

 

10.8 Nothing in this Agreement shall be construed as requiring: 

 

10.8.1 the publication of texts other than in the language of the 

Member; 

 

                                                      
1 "Nationals" here shall be deemed, in the case of a separate customs territory Member of the 

WTO, to mean persons, natural or legal, who are domiciled or who have a real and effective industrial 
or commercial establishment in that customs territory. 
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10.8.2 the provision of particulars or copies of drafts other than in the 

language of the Member except as stated in paragraph 5; or 

 

10.8.3 Members to furnish any information, the disclosure of which 

they consider contrary to their essential security interests. 

 

10.9 Notifications to the Secretariat shall be in English, French or Spanish. 

 

10.10 Members shall designate a single central government authority that is 

responsible for the implementation on the national level of the provisions 

concerning notification procedures under this Agreement except those included in 

Annex 3.  

 

10.11 If, however, for legal or administrative reasons the responsibility for 

notification procedures is divided among two or more central government 

authorities, the Member concerned shall provide to the other Members complete 

and unambiguous information on the scope of responsibility of each of these 

authorities. 

 

 

Article 11 

 

Technical Assistance to Other Members 

 

11.1 Members shall, if requested, advise other Members, especially the developing 

country Members, on the preparation of technical regulations. 

 

11.2 Members shall, if requested, advise other Members, especially the developing 

country Members, and shall grant them technical assistance on mutually agreed 

terms and conditions regarding the establishment of national standardizing bodies, 
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and participation in the international standardizing bodies, and shall encourage their 

national standardizing bodies to do likewise. 

 

11.3 Members shall, if requested, take such reasonable measures as may be 

available to them to arrange for the regulatory bodies within their territories to advise 

other Members, especially the developing country Members, and shall grant them 

technical assistance on mutually agreed terms and conditions regarding: 

 

11.3.1 the establishment of regulatory bodies, or bodies for the 

assessment of conformity with technical regulations; and 

 

11.3.2 the methods by which their technical regulations can best be 

met. 

 

11.4 Members shall, if requested, take such reasonable measures as may be 

available to them to arrange for advice to be given to other Members, especially the 

developing country Members, and shall grant them technical assistance on mutually 

agreed terms and conditions regarding the establishment of bodies for the 

assessment of conformity with standards adopted within the territory of the 

requesting Member. 

 

11.5 Members shall, if requested, advise other Members, especially the developing 

country Members, and shall grant them technical assistance on mutually agreed 

terms and conditions regarding the steps that should be taken by their producers if 

they wish to have access to systems for conformity assessment operated by 

governmental or non-governmental bodies within the territory of the Member 

receiving the request. 

 

11.6 Members which are members or participants of international or regional 

systems for conformity assessment shall, if requested, advise other Members, 

especially the developing country Members, and shall grant them technical 
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assistance on mutually agreed terms and conditions regarding the establishment of 

the institutions and legal framework which would enable them to fulfil the 

obligations of membership or participation in such systems. 

 

11.7 Members shall, if so requested, encourage bodies within their territories which 

are members or participants of international or regional systems for conformity 

assessment to advise other Members, especially the developing country Members, 

and should consider requests for technical assistance from them regarding the 

establishment of the institutions which would enable the relevant bodies within their 

territories to fulfil the obligations of membership or participation. 

 

11.8 In providing advice and technical assistance to other Members in terms of 

paragraphs 1 to 7, Members shall give priority to the needs of the least-developed 

country Members.  

 

 

Article 12 

 

Special and Differential Treatment of Developing Country Members 

 

12.1 Members shall provide differential and more favourable treatment to 

developing country Members to this Agreement, through the following provisions as 

well as through the relevant provisions of other Articles of this Agreement. 

 

12.2 Members shall give particular attention to the provisions of this Agreement 

concerning developing country Members' rights and obligations and shall take into 

account the special development, financial and trade needs of developing country 

Members in the implementation of this Agreement, both nationally and in the 

operation of this Agreement's institutional arrangements.  
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12.3 Members shall, in the preparation and application of technical regulations, 

standards and conformity assessment procedures, take account of the special 

development, financial and trade needs of developing country Members, with a view 

to ensuring that such technical regulations, standards and conformity assessment 

procedures do not create unnecessary obstacles to exports from developing country 

Members.  

 

12.4 Members recognize that, although international standards, guides or 

recommendations may exist, in their particular technological and socio-economic 

conditions, developing country Members adopt certain technical regulations, 

standards or conformity assessment procedures aimed at preserving indigenous 

technology and production methods and processes compatible with their 

development needs.  Members therefore recognize that developing country 

Members should not be expected to use international standards as a basis for their 

technical regulations or standards, including test methods, which are not appropriate 

to their development, financial and trade needs.  

 

12.5 Members shall take such reasonable measures as may be available to them 

to ensure that international standardizing bodies and international systems for 

conformity assessment are organized and operated in a way which facilitates active 

and representative participation of relevant bodies in all Members, taking into 

account the special problems of developing country Members. 

 

12.6 Members shall take such reasonable measures as may be available to them 

to ensure that international standardizing bodies, upon request of developing 

country Members, examine the possibility of, and, if practicable, prepare 

international standards concerning products of special interest to developing country 

Members.  

 

12.7 Members shall, in accordance with the provisions of Article 11, provide 

technical assistance to developing country Members to ensure that the preparation 
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and application of technical regulations, standards and conformity assessment 

procedures do not create unnecessary obstacles to the expansion and diversification 

of exports from developing country Members.  In determining the terms and 

conditions of the technical assistance, account shall be taken of the stage of 

development of the requesting Members and in particular of the least-developed 

country Members. 

 

12.8 It is recognized that developing country Members may face special problems, 

including institutional and infrastructural problems, in the field of preparation and 

application of technical regulations, standards and conformity assessment 

procedures. It is further recognized that the special development and trade needs of 

developing country Members, as well as their stage of technological development, 

may hinder their ability to discharge fully their obligations under this Agreement.  

Members, therefore, shall take this fact fully into account.  Accordingly, with a view 

to ensuring that developing country Members are able to comply with this 

Agreement, the Committee on Technical Barriers to Trade provided for in Article 13 

(referred to in this Agreement as the "Committee") is enabled to grant, upon request, 

specified, time-limited exceptions in whole or in part from obligations under this 

Agreement.  When considering such requests the Committee shall take into account 

the special problems, in the field of preparation and application of technical 

regulations, standards and conformity assessment procedures, and the special 

development and trade needs of the developing country Member, as well as its 

stage of technological development, which may hinder its ability to discharge fully its 

obligations under this Agreement.  The Committee shall, in particular, take into 

account the special problems of the least-developed country Members.  

 

12.9 During consultations, developed country Members shall bear in mind the 

special difficulties experienced by developing country Members in formulating and 

implementing standards and technical regulations and conformity assessment 

procedures, and in their desire to assist developing country Members with their 
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efforts in this direction, developed country Members shall take account of the 

special needs of the former in regard to financing, trade and development. 

 

12.10 The Committee shall examine periodically the special and differential 

treatment, as laid down in this Agreement, granted to developing country Members 

on national and international levels. 

 

 

INSTITUTIONS, CONSULTATION AND DISPUTE SETTLEMENT 

 

 

Article 13 

 

The Committee on Technical Barriers to Trade 

 

13.1 A Committee on Technical Barriers to Trade is hereby established, and shall 

be composed of representatives from each of the Members.  The Committee shall 

elect its own Chairman and shall meet as necessary, but no less than once a year, 

for the purpose of affording Members the opportunity of consulting on any matters 

relating to the operation of this Agreement or the furtherance of its objectives, and 

shall carry out such responsibilities as assigned to it under this Agreement or by the 

Members. 

 

13.2 The Committee shall establish working parties or other bodies as may be 

appropriate, which shall carry out such responsibilities as may be assigned to them 

by the Committee in accordance with the relevant provisions of this Agreement. 

 

13.3 It is understood that unnecessary duplication should be avoided between the 

work under this Agreement and that of governments in other technical bodies.  The 

Committee shall examine this problem with a view to minimizing such duplication. 
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Article 14  

 

Consultation and Dispute Settlement 

 

14.1 Consultations and the settlement of disputes with respect to any matter 

affecting the operation of this Agreement shall take place under the auspices of the 

Dispute Settlement Body and shall follow, mutatis mutandis, the provisions of 

Articles XXII and XXIII of GATT 1994, as elaborated and applied by the Dispute 

Settlement Understanding.  

 

14.2 At the request of a party to a dispute, or at its own initiative, a panel may 

establish a technical expert group to assist in questions of a technical nature, 

requiring detailed consideration by experts. 

 

14.3  Technical expert groups shall be governed by the procedures of Annex 2. 

 

14.4 The dispute settlement provisions set out above can be invoked in cases 

where a Member considers that another Member has not achieved satisfactory 

results under Articles 3, 4, 7, 8 and 9 and its trade interests are significantly affected.  

In this respect, such results shall be equivalent to those as if the body in question 

were a Member. 

FINAL PROVISIONS 

 

Article 15 

 

Final Provisions 

 

Reservations 
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15.1 Reservations may not be entered in respect of any of the provisions of this 

Agreement without the consent of the other Members. 

 

Review 

 

15.2 Each Member shall, promptly after the date on which the WTO Agreement 

enters into force for it, inform the Committee of measures in existence or taken to 

ensure the implementation and administration of this Agreement.  Any changes of 

such measures thereafter shall also be notified to the Committee.  

 

15.3 The Committee shall review annually the implementation and operation of 

this Agreement taking into account the objectives thereof.  

 

15.4 Not later than the end of the third year from the date of entry into force of 

the WTO Agreement and at the end of each three-year period thereafter, the 

Committee shall review the operation and implementation of this Agreement, 

including the provisions relating to transparency, with a view to recommending an 

adjustment of the rights and obligations of this Agreement where necessary to 

ensure mutual economic advantage and balance of rights and obligations, without 

prejudice to the provisions of Article 12.  Having regard, inter alia, to the experience 

gained in the implementation of the Agreement, the Committee shall, where 

appropriate, submit proposals for amendments to the text of this Agreement to the 

Council for Trade in Goods. 

 

Annexes 

 

15.5 The annexes to this Agreement constitute an integral part thereof. 

 

ANNEX 1 

 

TERMS AND THEIR DEFINITIONS FOR THE 
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PURPOSE OF THIS AGREEMENT 

 

 

 The terms presented in the sixth edition of the ISO/IEC Guide 2:  1991, 

General Terms and Their Definitions Concerning Standardization and Related 

Activities, shall, when used in this Agreement, have the same meaning as given in the 

definitions in the said Guide taking into account that services are excluded from the 

coverage of this Agreement. 

 

 For the purpose of this Agreement, however, the following definitions shall 

apply: 

 

1. Technical regulation 

 

 Document which lays down product characteristics or their related processes 

and production methods, including the applicable administrative provisions, with 

which compliance is mandatory.  It may also include or deal exclusively with 

terminology, symbols, packaging, marking or labelling requirements as they apply to 

a product, process or production method. 

 

 Explanatory note 

 

The definition in ISO/IEC Guide 2 is not self-contained, but based on the so-

called "building block" system. 

 

2. Standard 

 

 Document approved by a recognized body, that provides, for common and 

repeated use, rules, guidelines or characteristics for products or related processes 

and production methods, with which compliance is not mandatory.  It may also 
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include or deal exclusively with terminology, symbols, packaging, marking or labelling 

requirements as they apply to a product, process or production method. 

 

 Explanatory note 

 

The terms as defined in ISO/IEC Guide 2 cover products, processes and 

services.  This Agreement deals only with technical regulations, standards and 

conformity assessment procedures related to products or processes and 

production methods.  Standards as defined by ISO/IEC Guide 2 may be 

mandatory or voluntary.  For the purpose of this Agreement standards are 

defined as voluntary and technical regulations as mandatory documents.  

Standards prepared by the international standardization community are 

based on consensus. This Agreement covers also documents that are not 

based on consensus. 

 

3. Conformity assessment procedures 

 

 Any procedure used, directly or indirectly, to determine that relevant 

requirements in technical regulations or standards are fulfilled. 

 

Explanatory note 

 

Conformity assessment procedures include, inter alia, procedures for 

sampling, testing and inspection;  evaluation, verification and assurance of 

conformity;  registration, accreditation and approval as well as their 

combinations. 

 

4. International body or system 

 

 Body or system whose membership is open to the relevant bodies of at least 

all Members. 
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5. Regional body or system 

 

 Body or system whose membership is open to the relevant bodies of only 

some of the Members. 

 

6. Central government body 

 

 Central government, its ministries and departments or any body subject to 

the control of the central government in respect of the activity in question. 

 

Explanatory note: 

 

In the case of the European Communities the provisions governing central 

government bodies apply.  However, regional bodies or conformity 

assessment systems may be established within the European Communities, 

and in such cases would be subject to the provisions of this Agreement on 

regional bodies or conformity assessment systems. 

 

7. Local government body 

 

 Government other than a central government (e.g. states, provinces, Länder, 

cantons, municipalities, etc.), its ministries or departments or any body subject to the 

control of such a government in respect of the activity in question. 

 

8. Non-governmental body 

 

 Body other than a central government body or a local government body, 

including a non-governmental body which has legal power to enforce a technical 

regulation. 
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ANNEX 2 

 

TECHNICAL EXPERT GROUPS 

 

 

 The following procedures shall apply to technical expert groups established 

in accordance with the provisions of Article 14. 

 

1. Technical expert groups are under the panel's authority.  Their terms of 

reference and detailed working procedures shall be decided by the panel, and they 

shall report to the panel. 

 

2. Participation in technical expert groups shall be restricted to persons of 

professional standing and experience in the field in question. 

 

3. Citizens of parties to the dispute shall not serve on a technical expert group 

without the joint agreement of the parties to the dispute, except in exceptional 

circumstances when the panel considers that the need for specialized scientific 

expertise cannot be fulfilled otherwise. Government officials of parties to the dispute 

shall not serve on a technical expert group.  Members of technical expert groups 

shall serve in their individual capacities and not as government representatives, nor 

as representatives of any organization.  Governments or organizations shall therefore 

not give them instructions with regard to matters before a technical expert group. 

 

4. Technical expert groups may consult and seek information and technical 

advice from any source they deem appropriate.  Before a technical expert group 

seeks such information or advice from a source within the jurisdiction of a Member, it 

shall inform the government of that Member.  Any Member shall respond promptly 

and fully to any request by a technical expert group for such information as the 

technical expert group considers necessary and appropriate. 
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5.    The parties to a dispute shall have access to all relevant information 

provided to a technical expert group, unless it is of a confidential nature.  

Confidential information provided to the technical expert group shall not be released 

without formal authorization from the government, organization or person providing 

the information.  Where such information is requested from the technical expert 

group but release of such information by the technical expert group is not 

authorized, a non-confidential summary of the information will be provided by the 

government, organization or person supplying the information. 

 

6. The technical expert group shall submit a draft report to the Members 

concerned with a view to obtaining their comments, and taking them into account, 

as appropriate, in the final report, which shall also be circulated to the Members 

concerned when it is submitted to the panel. 

 

 

 

ANNEX 3 

 

CODE OF GOOD PRACTICE FOR THE PREPARATION, ADOPTION AND 

APPLICATION OF STANDARDS 

 

General Provisions 

 

A. For the purposes of this Code the definitions in Annex 1 of this Agreement 

shall apply. 

 

B. This Code is open to acceptance by any standardizing body within the 

territory of a Member of the WTO, whether a central government body, a local 

government body, or a non-governmental body; to any governmental regional 

standardizing body one or more members of which are Members of the WTO; and to 

any non-governmental regional standardizing body one or more members of which 
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are situated within the territory of a Member of the WTO (referred to in this Code 

collectively as "standardizing bodies" and individually as "the standardizing body"). 

 

C. Standardizing bodies that have accepted or withdrawn from this Code shall 

notify this fact to the ISO/IEC Information Centre in Geneva.  The notification shall 

include the name and address of the body concerned and the scope of its current 

and expected standardization activities.  The notification may be sent either directly 

to the ISO/IEC Information Centre, or through the national member body of ISO/IEC 

or, preferably, through the relevant national member or international affiliate of 

ISONET, as appropriate. 

 

 

SUBSTANTIVE PROVISIONS 

 

D. In respect of standards, the standardizing body shall accord treatment to 

products originating in the territory of any other Member of the WTO no less 

favourable than that accorded to like products of national origin and to like products 

originating in any other country. 

 

E. The standardizing body shall ensure that standards are not prepared, 

adopted or applied with a view to, or with the effect of, creating unnecessary 

obstacles to international trade. 

 

F. Where international standards exist or their completion is imminent, the 

standardizing body shall use them, or the relevant parts of them, as a basis for the 

standards it develops, except where such international standards or relevant parts 

would be ineffective or inappropriate, for instance, because of an insufficient level of 

protection or fundamental climatic or geographical factors or fundamental 

technological problems. 
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G. With a view to harmonizing standards on as wide a basis as possible, the 

standardizing body shall, in an appropriate way, play a full part, within the limits of 

its resources, in the preparation by relevant international standardizing bodies of 

international standards regarding subject matter for which it either has adopted, or 

expects to adopt, standards.  For standardizing bodies within the territory of a 

Member, participation in a particular international standardization activity shall, 

whenever possible, take place through one delegation representing all standardizing 

bodies in the territory that have adopted, or expect to adopt, standards for the 

subject matter to which the international standardization activity relates. 

 

H. The standardizing body within the territory of a Member shall make every 

effort to avoid duplication of, or overlap with, the work of other standardizing bodies 

in the national territory or with the work of relevant international or regional 

standardizing bodies.  They shall also make every effort to achieve a national 

consensus on the standards they develop.  Likewise the regional standardizing body 

shall make every effort to avoid duplication of, or overlap with, the work of relevant 

international standardizing bodies. 

 

I. Wherever appropriate, the standardizing body shall specify standards based 

on product requirements in terms of performance rather than design or descriptive 

characteristics. 

 

J. At least once every six months, the standardizing body shall publish a work 

programme containing its name and address, the standards it is currently preparing 

and the standards which it has adopted in the preceding period.  A standard is under 

preparation from the moment a decision has been taken to develop a standard until 

that standard has been adopted.  The titles of specific draft standards shall, upon 

request, be provided in English, French or Spanish.  A notice of the existence of the 

work programme shall be published in a national or, as the case may be, regional 

publication of standardization activities. 
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 The work programme shall for each standard indicate, in accordance with any 

ISONET rules, the classification relevant to the subject matter, the stage attained in 

the standard's development, and the references of any international standards taken 

as a basis.  No later than at the time of publication of its work programme, the 

standardizing body shall notify the existence thereof to the ISO/IEC Information 

Centre in Geneva. 

 

 The notification shall contain the name and address of the standardizing 

body, the name and issue of the publication in which the work programme is 

published, the period to which the work programme applies, its price (if any), and 

how and where it can be obtained.  The notification may be sent directly to the 

ISO/IEC Information Centre, or, preferably, through the relevant national member or 

international affiliate of ISONET, as appropriate. 

 

K. The national member of ISO/IEC shall make every effort to become a 

member of ISONET or to appoint another body to become a member as well as to 

acquire the most advanced membership type possible for the ISONET member. 

Other standardizing bodies shall make every effort to associate themselves with the 

ISONET member. 

 

L. Before adopting a standard, the standardizing body shall allow a period of at 

least 60 days for the submission of comments on the draft standard by interested 

parties within the territory of a Member of the WTO.  This period may, however, be 

shortened in cases where urgent problems of safety, health or environment arise or 

threaten to arise.  No later than at the start of the comment period, the 

standardizing body shall publish a notice announcing the period for commenting in 

the publication referred to in paragraph J.  Such notification shall include, as far as 

practicable, whether the draft standard deviates from relevant international 

standards. 
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M. On the request of any interested party within the territory of a Member of the 

WTO, the standardizing body shall promptly provide, or arrange to provide, a copy of 

a draft standard which it has submitted for comments.  Any fees charged for this 

service shall, apart from the real cost of delivery, be the same for foreign and 

domestic parties. 

 

N. The standardizing body shall take into account, in the further processing of 

the standard, the comments received during the period for commenting.  Comments 

received through standardizing bodies that have accepted this Code of Good Practice 

shall, if so requested, be replied to as promptly as possible.  The reply shall include 

an explanation why a deviation from relevant international standards is necessary. 

 

O. Once the standard has been adopted, it shall be promptly published. 

 

P. On the request of any interested party within the territory of a Member of the 

WTO, the standardizing body shall promptly provide, or arrange to provide, a copy of 

its most recent work programme or of a standard which it produced.  Any fees 

charged for this service shall, apart from the real cost of delivery, be the same for 

foreign and domestic parties. 

 

Q. The standardizing body shall afford sympathetic consideration to, and 

adequate opportunity for, consultation regarding representations with respect to the 

operation of this Code presented by standardizing bodies that have accepted this 

Code of Good Practice.  It shall make an objective effort to solve any complaints. 
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